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FOREORD

Barneombodet har i 1985 vore i verksemd i fire ar, dv.s.
ein aremalsperiode. | Instruks for Barneombodet og for
det Radet som knyter seg til stillinga far Barneombodet
palegg om a gi ein rapport kvart ar om det som er gjort.
Arsmeldinga for 1985 skil seg fra meldingane om dei tid-
legare &r pa to matar:

1. 1del 1 og del lll blir det gitt ein oversikt over tal saker
som Ombodet har arbeidt med sidan stillinga vart skipa;
det blir gitt ei vurdering av verksemda, og det blir peika
pa somme reynsler som ein har gjort til no.

Under gjennomgangen i Del lIf av dei ulike saksomra-
de blir det gitt konkrete deme pa prinsippsaker som Bar-
neombodet har arbeidt med sidan 1982 og som framleis
ikkje er avslutta i 1985.

2. Arsmeldingane for 1981, 1982, 1983 og 1984 vart
presenterte pa bokmal. Barneombodet finn det difor na-
turleg at arsmeldinga for 1985 har nynorsk som malform.

Samandraget til barn og unge, som star i Del |, blir
sendt ut i saerprent, bade pa bokmal og nynorsk. Tabella-
ne er av tekniske grunnar trykte pa bokmal.

Det er enskjeleg at arsmeldinga skal stimulera til de-
batt om ulike sider ved situasjonen for barn. Vi har difor
 6g i denne meldinga tatt med eit generelt barnefagleg
tema (Del 1V), som denne gongen freistar kasta lys over
og ta opp til ordskifte forholdet mellom familie- og
foreldre-ansvaret for barn og det ansvar som kviler pa det
offentlege.

Endeleg vil vi takke Sigmund Skard, som har gitt ars-
meldinga si nynorske malform.

God lesnad!
Mai 1986

Malfrid Grude Flekkay
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DEL |
INNLEIING

Bakgrunnen for at Barneombodet vart skipa

Utgreiinga fra Barnelovutvalet (NOU 1977:35 Lov om
barn og foreldre) inneheld det farste offentlege framlegg
om atdetburde skipast eit Barneombod i vart land. Fram-
legget vart utgreidt av eit tverrdepartementalt utval og
sendt ut til heyring av Forbrukar- og administrasjons-
departementet. Det var den gongen ei brei semje om at
barn reint Alment er ei veik og utsett gruppe i samfunnet,
og at interessene deira ofte blir sette til sides, serleg nar
dei kjem i konflikt med dei vaksne sine interesser i sam-
funnet. Det var difor 6g brei semje om at interessene at
barna burde takast betre vare pa.

Usemja melde seg ved spersmalet om kva verkemid-
del ein skulle ta i bruk for 4 tryggja interessene at barna
pa ein betre mate enn no. Argumenta for a skipa eit Bar-
neombod bygde pa raynsler som synte at god vilje, pla-
nar og lovparagrafar ikkje slo til nar det galdt & ivareta in-
teressene at barna. Eit uavhengig statleg ombod, tenkt til
a vera eit interesseorgan og eit talersyr for barn og for
andre som arbeider med og er opptekne av barn, vart sett
pasom eitt av fleire verkemiddel til & ta betre vare pa inte-
ressene at barna.

Motargumenta mot framlegget var mellom anna at
Barneombodet kunne verka som ei »sovepute» for andre
instansar som har ansvar for barn. Vidare vart det peika
pa at eit Barneombod kunne bli eit fordyrande og tun-
grott byrakratisk organ.

Stortinget vedtok den 17. februar 1981 at Norge skulle
ha eit eige Barneombod. Lov om barneombud vart ved-
tatt den 6. mars 1981, og trod i kraft den 1. september
same ar.

Arbeidsoppgavene for Barneombodet

Oppgavene for Barneombodet er gitt i Lov om barne-
ombud, ogi ein Instruks fastsett ved kongeleg resolusjon
den 11. september 1981. Det sentrale malet er »a fremme
barns interesser overfor det offentlige og private og a fol-
ge med i utviklingen av barns levekar». Ombodet skal
serleg:

- «av eget tiltak eller som hgringsinstans ivareta barns in-
teresser i samband med planlegging og utredning paalle
felter,

- folge med i at lovgivningtil vern om barns interesser blir

fulgt,

- foresla tiltak som kan styrke barns rettssikkerhet,

- fremme forslag til tiltak som kan lase eller forebygge
konflikter mellom barn og samfunn,
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- folge med i at det gis tilstrekkelig informasjon til det of-
fentlige og private om barns rettigheter og tiltak de har
behov for.

(Lov om barneombud § 3; heile lovteksta nedanfor i
del V).

Heilt sidan barneombodet kom til, har det hatt ein fast
stab pa fire personar. | 1985 hadde staben desse med-
lemene:

Barneombod: Malfrid Grude Flekkay (uthemnd
til barneombod for fire nye ar fra
september 1985).

Kontorsjef: Marika Kolbenstvedt (fram til april
1985)

Konsulent: Marianne Borgen (fra 11. mars
1985).

Konsulent: Tomm Skaug.

Kontorfullmektig:  Anne Irene Reeberg (fra 1. mai
1985 farstekontorfullmektig).

Torill Bjernsen var engasjert som konsulent fram til
1. juli 1985.

Radet for Barneombodet skal gi rad og rettleiing i sa-
ker som Ombodet arbeider med. Radet blir valt for
fire ar i gongen. Farste firears-perioden for radet gjekk
ut 1. oktober 1985. Nytt rad vart oppnemnt den 15.
november 1985, med desse medlemene:

1. Barneombod Malfrid Grude Flekkay, Oslo

2. Avdelingsdirekter Christian Erlandsen, Stange med
personleg varamedlem journalist Marie Rein Bore,
Stavanger (ny)

3. Forskingsleiar Anne Seterdal, Oslo (ny) med person-
leg varamedlem organisasjonssekreteer Lisbeth Rai-
by, Oslo (ny)

4. Dr.jur. Lucy Smith, Oslo med personleg varamedlem
dr. jur. Anders Bratholm, Baerum

5. Sosionom Njal Petter Svensson, Oslo med personleg
varamedlem lege Trond Viggo Torgersen, Oslo (ny)

6. Bamnepsykolog Magne Raundalen, Asane med per-
sonleg varamedlem koordinator Gerd Fleischer, Oslo

(ny)



7. Leerar Kjell Ballari, Tana med personleg varamedlem
skolesjef Jarle Melay, Dksnes

Felgjande var medlemer/ivaramedlemer fram til 1. ok-
tober 1985:

Tone Bratteli, Oslo (medl.)

Bergfrid Fjose, Voss (vara)

Aud Iversen, Vesteray (vara)

Dag Nilsson, Kongsvinger (vara)

Kari Bjerke Anderssen, Hvalstad (vara)

Oppbygginga av arsmeldinga

Den ferste firears-perioden for Barneombodet gjekk
ut i september 1985. Denne arsmeldinga vil difor
ogsa gi eit bilete av arbeid og raynsler gjennom heile
denne perioden. Meldinga talar difor ikkje berre om
saker og sparsmal som kontoret har arbeidt med i
1985, men peikar dessutan pa problemstillingar som
har vore aktuelle heilt sidan ombodet kom til.

| Del [ blir det gitt eit eige samandrag av arsmeldinga
med tanke pa barn og unge. Samandraget vil 6g bli
trykt i eit eige lite hefte.

I Del 11 blir det gitt ein generell oversikt over den verk-
semd Barneombodet har drive i 1985, med ei skil-
dring av dei ulike sakstypar og arbeidsoppgaver som
kontoret har arbeidt med.

I Del HI blir det gitt ein meir detaljert oversikt over sa-
ker det er arbeidt med innanfor dei ulike saksomrade.
Det er her gitt ein del konkrete deme pa saker som
bade er tatt opp av barn og vaksne, einskildsaker og
prinsippsaker fra 1985. Oversikten gir 6g eit stutt sa-
mandrag av heyringsfrasegner fra 1985, og deme pa
prinsippsaker som Barneombodet har arbeidt med
over ar.

Del IV tar generelt opp forholdet mellom foreldreans-
var og offentleg ansvar for bamn. Det offentlege ansva-
ret ma ha som malsetjing 4 leggja forholda slik til rette
at foreldra betre kan ivareta sitt ansvar overfor barna.
Eit spersmal er det da kva som trengst av offentleg
innsats for a sikra interessene at barna pa ein betre
mate.

Del V omfattar lov og instruks for Barneombodet, reknes-
kapen for 1985 med kommentarar og oversikt over alle
heyringsfrasegner avgitt i perioden 1982 - 85. Der er det
og samla eit tabellmateriale somgir eit detaljert oversyn
over det arbeid som er gjort i 1985.

Deteranskeleg at arsmeldinga skal gi grunnlag for dis-
kusjon om barn og barns oppvekstvilkar, og korleis ein
betre kan ivareta barna sine interesser innanfor dei ulike
sektorar i samfunnet. Barneombodet har ikkje makt eller
mynd til & paleggja andre & retta p4, eller farebyggja, lite

anskelege forhold for barn og unge. Det Barneombodet
vil kunna gjera er a freista & paverka avgjerslene ved a fa
barmnekrava i fokus og ved a formidla kunnskap om barn.

Alle vaksne har eit ansvar for a betra oppvekstvilkara for
barn. Men det offentlege har eit spesielt stort ansvar med
omsyn til fordelinga av samfunnsressursane og utarbei-
dinga av lover og reglar som legg premissa for det sam-
funnet der barn skal veksa opp.

Arbeidssituasjonen for kontoret

Ein fast stab pa fire personar drar klare grenser for det
arbeid som Barneombodet kan utfera. Kontoret har eit
breitt saksomrade, og arbeider med mange saker; desse
oppgavene krev ein fagleg kompetanse som det kan vera
vanskeleg & skaffa dekning for innanfor stillingsramma.
For Barneombodet er det avgjerande viktig at ombodet
kan koma med fagleg underbygde og godt gjennomar-
beidde frasegner i dei ulike saker som melder seg. Berre
pa den maten kan Barneombodet ha von om & paverka
andre instansar til 4 ta meir omsyn til interessene at bar-
na. Dette er serleg viktig for di Barneombodet, slik vi alt
har nemnt, ikkje kan gi palegg pa noko omrade eller
overfor andre instansar.

Arbeidsmengda saman med det at staben er sa liten
gjer det ofte sveert vanskeleg for den einskilde & vera med
i faglege konferansar og kurs, sa lite som stillingsstalet er,
vil desse vanskane melda seg med saerleg styrke i perio-
dar med sjukdom eller feriar. Dette er til skade, for di ar-
beidet at Barneombodet ville ha stort gagn av ein breiare
kontakt med ulike faglege milja pa ei rekkje omrade.




SAMANDRAG TIL BARN
OG UNGE

KVA ER BARNEOMBODET?

Norge har, som det einaste land i verda, eit eige om-
bod for barn. Nar denne stillinga kom til, var det fordi ein
kjende behov for & styrkja barna sine interesser i samfun-
net. Barn og unge har ikkje raysterett. Difor kan dei ikkje
vera med pa avgjera kven som skal sitja i kommunestyra
eller pa Stortinget. Det er kommunestyra og Stortinget
som avgjer det meste som gjeld oppvekstvilkara for barn
og unge. Barn kan ikkje sjalve paverka dei avgjersier som
blir tatt. Barn har ikkje organiserte pressgrupper, slik dei
vaksne har. Deij slepp 6g lite til i radio, TV og avisene. Di-
for blir det ekstra viktig at dei vaksne veit nok om kva barn
treng. Dei vaksne ma 6g hugsa pa a ta omsyn til barn og
unge nar dei skal planleggja det som skal skje i kommu-
nane. Dette er ikkje lett, fordi sa fa tiltak for barn og unge
er slatt kiart fast i lovene vare.

Barneombodeter eit offentleg kontor. Der arbeider det
fire personar som skal seia fra om kva barn treng og er
interessert i, og vera ei «vaktbikkje» overfor kommunane
og andre.

Lova om barneombod vart vedtatt av Stortinget i 1981.
Lova drar opp retningsliner for arbeidet at Barneombo-
det. Det er 6g sett opp ein meir detaljert instruks for det
ombodet skal gjera. Lova og instruksen star i i arsmeldin-
ga, men er Og trykte opp i eit eige hefte, som du kan fa
fra kontoret til Barneombodet.

Barneombodet skal ta for seg saker som gjeld barn og
ungdom opp til den alderen da dei blir myndige, 18 ar.

Ombodet skal ikkje hjelpa til i konfliktar mellom ein-
skilde barn og foreldra deira, eller konfliktar mellom for-
eldre. | familiekonfliktar kan Barneombodet gi barnet
og/eller foreldra rad om kvar dei kan fa hjelp.

Alle kan venda seg til Barneombodet, skriftleg eller
munnleg. Ombodet har teieplikt om personlege
forhold.

Vart barneombod heiter Malfrid Grude Flekkay.
Saman med dei tre andre vaksne ved kontoret held ho
hus pa Torshov i Oslo. Sparsmal som er viktige for arbei-
det kan Barneombodet drefta med eit seerleg Rad. Om-
bodet og Radet blir oppnemnde av Regjeringa for ein pe-
riode av fire ar om gongen. Malfrid vart oppnemnd il sin
andre petiode fra 1. september 1985.

Barneombodet tar for seg alle saker som kjem inn,
men mange av spgrsmala vil naturleg hayra heime andre
stader. | slike tilfelle vil ombodet rada vedkomande til &
ta opp saka med t.d.styresmaktene i kommunen. Ho kan
6g sjolv senda saka til den rette instansen, og kan i slike
saker gi ei frasegn med pa vegen.

Barneombodet kan 6g sjolv ta opp saker. Dette er spe-
sielt viktig nar det gjeld a fremja barns interesser overfor
det offentlege apparatet, t.d. kravetom atbarns interesser
skal ivaretakast betre i lovverket.

| 1985 var det om lag like mange barn og unge som
kontakta Barneombodet som i 1984. Talet pa dei som s&-
leis ringjer eller skriv, seier likevel mindre enn talet pa sa-
ker, fordi mange vender segtil ombodet i same sak. Fleire
saker kjem fra grupper av barn, skoleklassar, alle barna
i eit burettslag, eller liknande. Det er farst og fremst barn
som sender ombodet brev med mange underskrifter.

Telefonar og brev fra barn/unge er spesielt viktige for
Barneombodet. Vaksne kan fortelja korleis barn har det,
og om problem som dei ser at barn har. Men det er barn
og unge sjalve som best kan fortelja kva dei synest er van-
skeleg, og korleis dei opplever problema. Difor tar barn
og unge opp saker som dei vaksne ikkje veit om eller ik-
kje tenkjer pa. Nar barn eller unge kontaktar Barne-
ombodet, kjem det fram eit klarare bilete av korleis barn
og unge verkeleg har det, og kva dei unge sjalve er mest
opptatt av.

Barneombodet kan ikkje gi pabod; det har ingen rade-
rett over andre. Vi kan ikkje krevja atkommunareller sko-
lar eller burettslag gjer noko annleis enn fer. Men vi kan
prava a fa dei til a forsta kor viktig ei folkegruppe barn og
ungdom er, og at det er klok politikk 4 gjera det best
mogeleg & veksa opp i Norge.

Barneombodet ser at mange gjerne vil vita meir om
barn. Vi kan ikkje venta at kommunepolitikarane, stor-
tingsrepresentantar eller andre skal ta meir omsyn til
barn utan at dei veit kva som er viktig for barn pa ulike
alderssteg. Difor prever vi & gi gode grunnar og informa-
sjon nar vi seier noko om ei sak.

Dei fleste sakene vi arbeider med, gjeld noko som re-
rer ved eit einskilt barn, ei gruppe av barn (ein skoleklas-
se, barna i eit burettslag), ein skole/barnehage eller ein
kommune. Det vi laerer om barneproblem fra dei einskil-
de sakene forer ofte til at vi lagar det vi kallar prinsipp-
saker, det vil seia framlegg om betre lover og reglar, fram-
legg om at samfunnet gir meir pengar til tiltak for barn
og unge og liknande.

| mange saker lagar Barneombodet ei frasegn til den
som har makt og mynd til 4 retta pa forhold som vi mei-
ner er urettvise mot barn eller der barns behov ikkje er
tatt omsyn til. Det er saerleg kommunane vi skriv til; men
det kan 6g vera ein skole, eit burettslag eller eit departe-
ment. Om problemet blir retta pa veit vi sjeldan noko
om. Kontoret er ikkje i dag i stand til & granska korleis det
garmed saka. Men det hender at nokon fortel oss om det,
eller atvi far eitavisutklypp om resultatet. Barn er ofte dei
flinkaste til 4 fortelja oss korleis det er gatt med ei sak.

1 1985 var det om lag 2.000 menneske som vende seg
til kontoret. Barneombodet arbeidde med 798 saker.
Gjennom firears-perioden har vi arbeidt med 3211 saker,
med utgangspunkt i dei noko under 8000 personane
som har vendt seg til oss.
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Saker som reiser prinsipielle og generelle sparsmal
om barn tar meir og meir tid for ombodet. Ei rekkje saker
reiser 6g problem og sparsmal som gjeld einskilde barn
eller mindre grupper.

Vi deler sakene inn i ulike omrade:

Barn i spesielle livssituasjonar

Barn bur som oftast i ein familie og gar i vanleg skole.
Somme gar i barnehage. Barn i spesielle livssituasjonar
bur ikkje alltid saman med sin eigen familie, men er t.d.
pa barneheim, i sjukehus eller i fengsel. Vi vonar at det
afa juling er uvanleg, sa saker med barn som er utsette
for slikt tar vi 6g med her. ,

1 1985 arbeidde vi med fleire saker enn fer om barn i
spesielle livssituasjonar. Det viktigaste vi arbeidde med
var framlegg om at det i lova skal sta uttrykkeleg at barn
ikkje skal utsetjast for fysisk straff eller anna krenkjande
behandling. Barneombodet har 6g foreslatt nye matar a
organisera barnevernet pa. Bae desse sakene kjem vi il
a arbeida vidare med i 1986.

[ 1985 tok vi pa nytt opp framlegg om at alle barn ber
ha retttil helsekontroll, ogsa fer dei kjem til verda. For tid-
leg fadde barn, og sjuke barn, ber ha rett til & ha mor/far
hos seg. Detert.d. urettferdig at retten til fri med lenn nar
barn er sjuke (20 dagar) er den same om foreldra har eitt
barn eller atte under 10 ar, og at dei ikkje har rett til 4 vera
heime nar eit sjukt barn er over 10 ar.

Barnetilsyn og offentlege fritidstilbod

Lova seier at barn har rett og plikt til 4 ga pa skole. Men
inga lov seier atbarn har rett til barnehage, fritidsheim el-
ler fritidsklubbar.

Barneombodet meiner at barn ber ha rett til barneha-
geplass dersom dei har behov for det. Det kan vera ulike
grunnar til at dei treng barnehage. Somme stader der
barn bur er det farleg & leika ute pa grunn av trafikken.
Andre stader finst det ikkje barn a leika med om dei ikkje
gar i barnehage. Andre barn treng barnehage for di forel-
draer pa jobb. PA same maten kan det vera ulike grunnar
til at barn treng fritidsheim og klubbar.

Nar ein kommune har lite pengar, kan det ga ut over
barn som eigenleg har rett til barnehageplass og som
kanskje treng barnehage aller mest. Det er t.d. barn som
ser darleg, hayrer darleg, har vanskar med a rora pa seg.
Desse barna treng ekstra vaksne eller spesielt utstyr i bar-
nehagen. Dersom kommunen ikkje vil betala for dette,
kan det henda at barnet ikkje har nytte av a ga i barneha-
gen. Somme barn far ikkje plass fordi det blir for dyrt for
kommunen.

Barneombodet meiner at alle seksaringar bar fa eit pe-
dagogisk tilbod, anten i skolen eller i barnehagen. Der-
som alle seksaringar etter kvart skal fa eit tilbod, er 2 - 3
timar pr dag for lite. Dersom dei skal ha utbytte av a ga
i barnehage eller skole, viser det seg at dei bar ha 3 - 4
timar om dagen. Mange barn har 6g bruk for at andre
vaksne passar pa dei fleire timar om dagen. Og atter and-
re treng barnehage/skole for di dei der har trygge leike-
forhold.

Barneombodet har 6g peika pa at skolevegen kan vera
farleg, seerleg for sa sma barn. Seksaringar er ikkje store
nok til & forsta eller greia seg i trafikken.Det er heilt ufor-
svarleg & krevja at seksaringar skal ga til eller fra skolen
utan gang- og sykkelvegar, sikra overgangar, osv. Barne-
ombodet tykkjer 6g at alle barn med farleg skoleveg
burde ha rett til skoleskyss.

Barneombodet meiner 6g at det ma bli fleire fritidshei-
mar. Vi veit at barn i Norge treng meir enn 50.000
fritidsheim-plassar. | dag har vi berre vel 3.000 i alt. Men
dersom alle barn hadde lengre skoledag, ville det ikkje
vera s& mange som trong fritidsheim.

Skolesaker

Barn og unge ringjer og skriv ofte om problem pa sko-
len. Det kan vera tale om leerarar som bruker fysisk makt
mot elevane; det kan vera mobbing, og konfliktar i skole-
miljeet. For oss ser det ut til at problema i klassane blir
starre enn for, og at leerarane ikkje far hjelp nok til a leysa
dei.

Barneombodet far 6g mange saker som tar opp pro-
blem ved skolevegen. Barneombodet arbeider for at
barn skal ha rett til skoleskyss dersom skolevegen er tra-
fikkfarleg. Det beste er & byggja ut gang- og sykkelvegar,
men det tar tid. Alle barn bar ha krav pa ein sikker og
trygg skoleveg, eller dei bar fa skoleskyss.

Mange stader i landet er det stor rasfare, slik at barn
som far skoleskyss, likevel er redde for skolevegen.




Barneombodet har fleire gonger tatt dette sparsmalet
opp med Samferdselsdepartementet og med lokale sty-
resmakter, for & fa sikra dei rasfarlege strekningane pa
vegane,

For mange barn kan ogsa skoleskyssen vera slitsam og
ubehageleg. Barneombodet tok i 1984 initiativet til ei
gransking der barn vart spurde om reynslene sine med
ulike skyssordningar. Granskinga vart ferdig i 1985, og
fortalde oss at mange elevar hadde store ubehag, hovud-
verk, kvalme og liknande kvar dag pa grunn av skole-
skyssen. Barneombodet har sendt denne rapporten til
fylke og kommunar, og bede om at det pa kvar stad ma
bli drefta korleis skoleskyssen kan bli betre.

Ei viktig sak har vore dei rettar og plikter elevane har
i skolen. Barneombodet vil gjerne at skolelovene skal
seia meir om dette enn dei gjer i dag. Vi tykkjer at lova
seier mykje om dei vaksne, men for lite om barn. Dei
vaksne har 6g andre lover som gjeld for dei, t.d. Arbeids-
miljalova. Dei har ein sterk organisasjon (Norsk Laerar-
lag), og mater i skolestyret. Elevane har ikkje sterke orga-
nisasjonareller materetti skolestyret. Dei har heller ikkje
sa gode reglar for korleis dei skal ha det pa sin
arbeidsplass.

Mange barn har lagt merke til at Barneombodet skal
ha sagt at skoleferien er for lang. Dette er gale. Barneom-
bodet har sagt at skoleferien kan bli vanskeleg for mange
barn nar foreldra jobbar og skolen har sa mykje lenger
ferie enn foreldre har. Vi har na sett i gang ei gransking
for afinne utkva barn tar segtil i ferien, og kva tilbod som
finst rundt om i landet.

| mange andre land garbarn paskolen fra5-6 arsalder,
5 - 7 timar pr. dag. Det nye framlegget til »Mansterplan»
for skolen legg opp til at barna skal lera ting som ikkje
skolen hadde sa mykje ansvar for far, mellom anna nye
fag. Den nye planen legg opp til sa pass mykje nytt i til-
legg til det som var der fer at det kan bli om lag urad a
klara det, bade for barn og vaksne. Skal dei greia a ra med
alle dei oppgavene som er omtala i Mensterplanen, ma

dei ha meir tid. Ein lengre skoledag er ikkje ei ulykke i
seg sjalv. Sparsmalet er kva som blir innhaldet i skoleda-
gen. Mange barn vil naturlegvis reagera mot ei slik ny
ordning, mest for di dei ikkje er vane med tanken, og for
di dei trur at dei skal »lesa, skriva og rekna» heile tida.
Barneombodet meiner at ein lengre skoledag kunne gi
mange betre hove til 4 gjeraandre ting 6gi lag, t.d. av slikt
som fritidsheimane no driv med.

Det kunne bli meir tid til verksemd i smagrupper, til
forming, til prosjekt (t.d. middagslagingtil dei gamle som
bur naer skolen, eller dyrking av gransaker), kanskje 6g
til utflukter til arbeidsplassar, turar i skogen og liknande.

Kultur og forbruk

Altfor mange barn og unge ser program dei ikkje har
godt av pa video og pa TV (seerleg av vald). Ogsa i 1985
har Barneombodet gitt stanad til framlegg om kon-
troll/sensur av film og videogram for barn og unge, og
framlegg om at ein ma ha kommunalt layve for a visa
offentleg, leiga ut eller selja video. Barneombodet mei-
ner 6g at det er viktig & vita noko om innhaldet i filmar.
Ein brei informasjonskampanje om verknadeneav TV og
video pa barn og unge er eit anna tiltak som Barneombo-
det gjerne vil ha. Forbodet mot vald pa video har ikkje
hatt nokon verknad. Difor blir det enda viktigare a fa ein
kontroll av videofilm for barn og unge.

Barneombodet har bede NRK a flytja «Dagsrevyens til
kl. 21.00. Saerleg sma barn blir skremde av krig, flyka-
pring og anna dagsnytt. Desse barna er ofte i seng ved
21-tida. A flytja »Dagsrevyens ville difor ikkje ga ut over
dei starste barna, dei unge eller dei vaksne. Barneombo-
det har i 1985 skrive til 65 organisasjonar om dette, og
bede om synspunkt og stenad til framlegget om a flytja
«Dagsrevyen». Barneombodet har fatt mykje verdfull ste-
nad fra ei heil rad av organisasjonar, skoleklassar og ein-
skildmenneske. Stendig fleire forstar kor viktig det ville
vera a flytja «Dagsrevyenn til ei seinare tid pa kvelden. Vi
vil arbeida vidare med saka i 1986.
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Barneombodet har 6g bede om at barn- og ungdoms-
avdelinga i NRK vurderer 4 laga eigne informasjonspro-
gram med tanke pa barn. Deter viktig at ogsa barn far fel-
gja med i det som skjer i vart eige land og elles i verda.
Men det ma gjerast pa ein slik mate at barn har heve til
a forsta og laera noko av programma.

Barneombodet har 6g sagt at det ikkje ma koma rekla-
me i norsk TV og radio. Dersom det blir reklame, ma den
ikkje koma for kl. 21.00. Og Barneombodet meiner at
dersom Norge skal fa eit TV2, ma den utvida sendetida
mellom anna nyttast til fleire gode barne- og ungdoms-
program og til vaksen-program om barn. Nar talet pa ka-
nalar aukar, blir det spesielt viktig at foreldre og barn kan
ha «barnesikre» alternativ, sa dei ikkje berre har valet mel-
lom darlege program eller a sla av.

«Barnesikre» tykkjer Barneombodet 6g at bustader og
institusjonar ber vera. Sparsmalet om a fa reglar som kan
hindra at barn bir skalda, dett utfor trapper og balkongar
eller blir forgifta heime, er noko av det som Barneombo-
det gjorde framlegg om i 1985.

Familiesituasjonen

Ein tredjepart av alle saker som Barneombodet arbeid-
de med i 1985 rarte ved ulike sparsmal om familiesitua-
sjonen. Barneombodet ma avvisa alle saker som gjeld
konfliktar i familien, anten det er konfliktar mellom barn
og foreldre eller konfliktar foreldra imellom. Dei fleste
saker vi arbeider med, gjeld problem som oppstar i sam-
band med skilsmal eller separasjon; dei sakene som bar-
na sjolve tar opp gjeld 6g ofte problem som oppstar i
samband med at foreldra flytter fra kvarandre.

Barneombodet har gjort framlegg om at barn ber ha
sin eigen talsperson eller <advokat» i skilsmalssaker. Ofte
kan konfliktane mellom dei vaksne vera sa store at omsy-

net til kva som er best for baret, ikkje kjem heilt klart
fram. Det er viktig & vera klar over at barn har ein sjslv-
stendig rett til samveere med bae foreldra, jamvel om des-
se ikkje lenger bur saman. Barn vil 6g ha behov for sam-
vaere med alle besteforeldra sine ogsa etter at foreldra er
skilde. Barn av skilde foreldre ber fa betre skonomiske
kar, mellom anna ved at storleiken pa oppfostringsbidra-
get blir sett i samanheng med det som det faktisk kostar
& ha barn pa ulike alderssteg.

Barneombodet tykkjer 6g at permisjonsreglane for for-
eldre skulle bli betre, slik at barn kan ha ein av foreldra
heime hos seg nar dei er sjuke, jamvel om deter meirenn
20 dagar i aret. | familiar med fleire barn blir det ofte for
lite med 20 dagars fri pr. ar nar barn er sjuke. Sysken blir
sjeldan sjuke pa dei same dagane. Det ber 6g bli slik at
permisjonsreglane blir betre nar det td. kjem ein ny
baby. Det er viktig at foreldre kan velja & vera heime sa
lenge dei sjolve anskjer det, - ikkje som i dag, da mange
foreldre av skonomiske grunnar ma ut i arbeid att.

Det er mange tilheve som er viktige for korleis ein fa-
milie greier a loysa oppgavene sine. Det har td. mykje
pa seg for skonomien i familien kor mykje det kostar a
bu. Omdetfinst barnehageplassareller fritidsheim vil ha
mykje & seia for korleis barna har det nar foreldra er pa
jobben. Nardetgjeld trivnaden, bade forbarn og vaksne,
vil det vera viktig om det finst trafikkfrie og trygge leike-
plassar kring eller naer huset der dei bur. Den totale sko-
nomien i familiane, detaljane i skattesystemet, storleiken
pa barnetrygd og barnebidrag, alt dette er forhold som
saman er viktige ved ei vurdering av familiesituasjonen.




Barn og planlegging

Korleis samfunnet blir planlagt har mykje pa seg for
barna. Om lag alle planar i ein kommune far pa ein eller
annan mate konsekvensar for barn. Dei treng td. trygge
og bilfrie leikeomrade, trygg skoleveg og stader der dei
kan vera og metast, som t.d. fritidsklubbar. Dei som plan-
legg ma vita nok om barn og barns behov pa ulike alders-
steg. | kommunane ber det vera klart fastlagt korleis be-
hova hos barna skal koma klart fram i all planlegging.
Alle dei ulike planar og framlegg i kommunane burde fa
ein eigen del som syner kva verknad planen kan fa for
barn og unge. Dette er seerleg viktig for di barn ikkje er
med i kommunestyre og bygningsrad, og andre stader
der dei vaksne avgjer korleis barn skal ha det. Dei som
tar desse avgjerdene, veit ofte for lite om barn. Difor er
det spesielt viktig at dei planane som blir laga, ogsa tar
med korleis saka verkar pa barna.

Mesta halvparten av dei sakene vi arbeider med pa
dette omradet gjeld vegplanar, farlege skolevegar og
trygg trafikk. Barn som har vendt seg til Barneombodet
er opptatt av trafikkfarlege skolevegar og gode leikehave
der dei bur.

Det er 6g viktig at barn sjelve tar opp saker der dei
meiner at ting kan rettast pa og bli betre pa staden
der dei bur. Dette kan skje ved at ein tar opp til drof-
ting slike saker pa skolen/i klassen, med foreldra, i
burettslaget, i idrettslaget, o.l. Det er fint om barn og
foreldre kan ga saman om & betra t.d. pa trafikkfarle-
ge forhold.
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Vi har i ei heil rad av saker gjort framlegg om til-
tak for a gjera bade skolevegar og bustad-omrade
meir trafikktrygge. Vi tar med tal som syner t.d. kor
mange barn som blir skadde eller drepne i trafikken
kvart ar. Vi skriv om mindre barn som ikkje kan kla-
ra seg i trafikken. Dei vaksne har her eit stort an-
svar: Det er dei som ma syta for at barn far trygge
og bilfrie milje & vera i. Saman med 16 ulike depar-
tement og organisasjonar laga Barneombodet i 1985
eit eige hefte om korleis trafikkmiljoet kan bli trygga-
re for barn. Der blir det peika pa ulike tiltak som kan
skapa tryggare trafikk, og det blir nemnt korleis ein
skal ga fram i kommunane for a fa slike tiltak sette
ut i livet.

Dei raynslene som Barneombodet her har gjort, sy-
ner at det er vanskeleg og tungt & fa gjennomslag for
at det skal takast starre omsyn til barn og deira be-
hov og trygd nar planar blir lagde. Difor har Barne-
ombodet tidlegare vore inne pa at det trengst a sikra
barns interesser sterkare i sjslve lovverket, t.d. ved
hjelp av ei eiga opvekstmilje-lov for barn og unge.
| den samanheng kan ein nemna at alle vaksne
arbeidstakarar er sikra eit trygt arbeidsmilje ved for-
skrifter i Arbeidsmiljalova. Dette har vi skrive meir
om i arsmeldinga, del IV.
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SAKER BARNEOMBODET ARBEIDDE MED | 1985

| 1985 arbeidde Barneombodet med i alt 798 saker.
Nedanfor har vi laga ein tabell der du kan sja kva ty-

pe av saker Barneombodet arbeider med.

Ulike typar saker i 1985 fordelte pa saksomrade.

Absolutte tal og prosent

SAKSOMRADE TAL SAKER |
PA SAKER PROSENT
1.Barn i
spesielle
livssituasjonar 163 20
2. Barnetilsyn
og offentleg
fritidstilbod 70 9
3. Skole-
saker 128 16
4, Kultur/-
forbruk 86 1
5. Familie-
situasjonen 242 30
6. Barn og
planlegging 98 12
7. Diverse
saker 1 1
TOTALT 798 99

Som du ser av tabellen, er sparsmal og problem som
knyter seg til familiesituasjonen, barn i spesielle livs-
situasjonar, og skolesaker dei omrade der Barneom-
bodet har hatt flest saker i 1985.
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OVERSIKT OVER DET SOM BARNEOMBODET
HAR ARBEIDT MED 1 1985

Folk vender seg til Barneombodet bade skriftleg og
pr. telefon. | 1985 vart det registrert at 1.965 menne-
‘ske vende seg til kontoret. Ser ein pa verksemda i
firears-perioden, har det tilsvarande talet lege pa ikring
2,000 pr. ar.

1 1985 var 3/4 (1.402) av desse kontaktane knyue
til saker som Barneombodet arbeidde med. Vel 300
av dei kom fra organisasjonar/personar som enskte
informasjon om Barneombodet, eller gnskte at Bar-
neombodet skulle vera med pa kurs og konferansar
som foredragshaldar om ulike tema som har med barn
a gjera.

Elevar og studentar vende seg til kontoret med ge-
nerelle sparsmal om situasjonen for barn, og liknan-
de. | tillegg kom ei rekkje kontaktar av administrativ
art, personalsaker, og spagrsmal om gkonomiforvalt-
ning. Spersmal vedrgrande informasjon om barn, rett-
leiing av studentar, pressekontaktar, og administrative
sparsmal blir ikkje registrerte som saker.

Talet pa saker - sakstypar

P& grunnlag av kontaktane lagar vi saker, som pa
ulike omrade tar opp situasjonen for barn. Ombodet
tar 6g opp saker pa eige initiativ. Alle registrerte sa-
ker rarer ved ulike sparsmal, store og smj, i situasjo-
nen for barn.

Barneombodet arbeidde i 1985 med 798 saker. |
perioden 1981 - 1985 arbeidde ombodet med 3.211
saker. Talet pa saker og verksemda i 1985 speglar ik-
kje det reelle behovet i vart samfunn for & ta opp spers-
mal vedrerande situasjonen for barn. Talet pa saker,
typar av saksbehandling og omfanget av denne be-
handlinga kan 6g paverkast av arbeidskapasiteten ved
ombodskontoret. Somme saker far ei mindre omfat-
tande behandling enn det er anskjeleg. Arbeidsfeltet
spanar om heile spekteret av samfunnsomrade, og har
heile landet som nedslagsfelt. Difor ma det liggja ei
prioritering bak utvalet av dei saker ombodet arbei-
der mest med.

Av dei 798 sakene kontoret arbeidde med i 1985
var 670 einskildsaker, 92 prinsippsaker og 36 saker
der ombodet vart bede om & gi ei hgyringsfrasegn.

Barneombodet har heile landet som nedslagsfelt
Ikkje alle saker det er tale om kan stadfestast til eit

fylke eller ein kommune. For dei prinsipielle sakene

og heyringsfrasegnene er ei stadfesting ikkje aktuell.

Dette er som regel saker reiste av sentrale styrings-
makter, landsomfattande organisasjonar, eller Barne-
ombodet sjalv. | 18 saker var det ikkje kjent kva stad
sparsmalet kom fra; talet pa verkeleg stadfeste saker
er difor 652.

Sakene kjem fra heile landet, men fordelinga er
ujamn, slik det 6g er ved andre sentrale kontor plas-
serte i Oslo. | underkant av halvparten av sakene kjem
fra Oslo og Akershus. Ogsa mellom dei saker som bar-
na sjelve tok opp kom dei fleste fra Oslo og Akers-
hus. Totalt kom vel 2/3 av sakene fra
Austlandsomradet (jfr. tabell 3 i vedlegget). Ei av ar-
sakene kan vera den geografiske plasseringa, som gjer
kontakten lettare for folk i dette omradet. Ei anna ar-
sak kan vera at Oslo og Akershusomradet har ei opp-
hoping av problem som barn meter i vart samfunn.
Men Barneombodet har saker fra alle fylke i landet
(sja tabell 4 i vedlegget). Barneombodet vil gjerne mot-
verka verknaden av den geografiske plassering. Di-
for vil telefonnummeret til Barneombodet fra 1986
bli trykt i alle telefonkatalogar i landet, pa sida med
«Andre viktige telefonar. Barneombodet legg 6g med
vilje stor vekt pa & dekkja heile landet ved
informasjons-, reise- og foredragsverksemda si.



Barn, vaksne, organisasjonar og styresmakter tar kon-
takt med Barneombodet

11985 vart 71 av sakene reiste av barn, dei fleste av barn
i alderen 8 til 14 ar. Dei som oftast tar kontakt med konto-
ret er likevel einskilde vaksne personar. Mesta 2/3 av sa-
kene 1985 vart tatt opp av foreldre, besteforeldre eller
andre vaksne. | tillegg er det fagfolk, organisasjonar, til-
sette i ulike institusjonar og styresmakter som bed Barne-
ombodet sja pa ulike sider ved oppvekstvilkara for barn.

Dersom barn og vaksne skal koma til Barneombodet
med det dei har pa hjarta, er det avgjerande viktig at dei
har kjennskap til det som ombodet driv med. Difor set
ombodetinformasjonstiltak hegt oppe pa prioriteringsli-
sta si, som t.d. kontakt med dei ulike massemedia og
pressa. | aret 1985 har ombodet hatt ein ny og aukande
pagang fra ulike naerradiostasjonar med ulike sparsmal
om oppvekstvilkara for barn. I gjennomsnitt bruker Bar-
neombodet ca. 30 minutt kvar dag pa kontakt med pres-
se og radio.

Elles blir ei rekkje einskild-saker omtala i lokalpressa.
Nar kommunale styresmakter og liknande far frasegner
fra Barneombodet, blir dei gjerne samstundes sende til
avisene pastaden, sa det skal bli kjent kvaombodet mei-
nerilokale saker. Etter byraet «Argus» vart Barneombodet
i 1985 omtalai pressa 1.223 gonger. Dette er ein auke fra
1984, - ein auke som er viktig ogsa for di omtalen no, i
motsetning til dei farste ara, helst gjeld innhaldet i saker,
ikkje sa ofte Barneombodet som instans. (Sja punktet om
Barneombodet og massemedia, s. ).

Saksomradet for Barneombodet spanar over eit breitt
felt, og dekkjer alle sektorar i samfunnet

Barneombodet arbeider ikkje, som dei andre ombod,
utfra ei lov eller eit avgrensa sett av lover, men skal ta opp
mesta alle problem som rarer ved barn. Arbeidet omfat-
tar med dette svaert mange sektorar, alle forvaltningsniva,
og store delar av lovverket. Endringar innanfor sveert
mange delar av samfunnet kan pa ein eller annan mate
fa konsekvensar for barn og unge.

Kontoret har delt saksomrada inn i 7 hovudsaksomra-
de. Saksomrada omfattar prinsippsaker savel som ein-
skildsaker. Jamvel om saksomrada ikkje er endra sidan
1982, viserdet seg no at seerleg dei starre prinsippsakene
kan rera ved fleire omrade. Dette er eit utslag av at prin-
sippsakene aukar i omfang og blir meir og meirkomplek-
se. Like fullt blir dei klassifiserte innanfor det saksomra-
det som er hovudsaka.

1. Barn i spesielle livssituasjonar gjeld barn/unge i insti-
tusjonar (barneheim, fengsel, sjukehus e.l.) og barn som
for stuttare eller lengre tid bur i fosterheim. Barn med
spesielle behov/vanskar i vanieg livssituasjon er ikkje tatt
med, idet dei blir klassifiserte innanfor det saksomradet
der vansken oppstar.

10

163 saker i 1985.
463 saker i 1981 - 1984

626 saker i alt.

2. Barnetilsyn og offentleg fritidstilbod gjeld
barnehagar, barneparkar, private tilsynsordningar, fritids-
heimar og fritidsklubbar.

70 saker i 1985,
197 saker i 1981 - 1984

1.267 saker i alt.

3. Skolesaker omfattar konfliktar i skolen,
skolenedlegging, skoleskyss og skoleveg, og tilretteleg-
ging av forholda for elevar med spesielle behov.

128 saker i 1985.
375 saker i 1981 - 1984

503 saker i alt.

4. Kultur og forbruk gjeld mellom anna massemedia
som kulturtilbod for barn/unge og om farlege produkt.

86 saker i 1985.
280 saker i 1981 - 1984

366 saker i alt.

5. Familiesituasjonen omfattar skilsmals-problem, ako-
nomien i familien, permisjonsrettar for foreldre etter fad-
sel og narbarn er sjuke, konfliktar med grannar i bumiljo-
et, o.a.

Jamvel om dette er det starste saksomradet reint etter ta-
let, bliri underkantav halvparten av desse sakene avviste
(jfr. § 3 i instruksen for Barneombodet).

242 saker i 1985.
685 saker i 1981 - 1984

927 saker i alt.

6. Barn og planlegging omfattar detaljplanlegging i kom-
munar, sa som planlegging av bustadsomrade og spars-
mal i samband med etablerte omrade savel som over-
siktsplanlegging i kommunar, fylke o.a. Trafikkplanleg-
ging og trafikkproblem er sentrale tema.

98 saker i 1985.
330 saker i 1981 - 1984

428 saker i alt.




7. Diverse saker er smasaker som ikkje passsar inn i dei
andre gruppene

11 saker i 1985.
83 saker i 1981 - 1984

94 saker i alt.

Barn tar opp saker pa alle omrade, men mest saker som
rorer ved familiesituasjonen, og skolesaker

Som det gar fram av tabell 10 i vedlegget tar barn opp
saker og problem innanfor alle saksomrade. Barn tok
opp 71 saker med ombodet i 1985. Barn har vore srleg
opptatt av spersmal som knyter seg til familiesituasjo-
nen, t.d. dei rettar barn har i forhold til foreldra. Heile 21
saker er her tatt opp av barn. Barn tok opp 15 skolesaker

i 1985, ein mindre nedgang fra 1984, da dette var det star-

ste omradet.

Det er sarleg barn i skolealderen som vender seg til
Barneombodet. Mindre barn kan ikkje s& lett ta opp sine
problem, men Barneombodet far telefonar og brev ogsa
fra barn som har det spesielt vanskeleg. Det var i 1985
fleire barn i spesielle livssituasjonar som vende seg til
ombodet enn aret for, dei utgjorde 17% av barnekontak-
tane mot 9% i 1984.

Dei fleste sakene er einskildsaker som blir avslutta for
aret er omme.
Barneombodet deler sakene inn i tre sakstypar:

A. Einskildsaker som rarer ved eitt barn eller ei avgrensa
og definert mindre gruppe bam, t.d. forholda pa ein ein-
skild skole eller i eitt bestemt burettslag.

670 saker i 1985
2.069 saker i 1981 - 1984

2.739 saker i 1981 - 1985.

B. Prinsippsaker er meir omfattande og har meir generell
karakter. Dei rorer ved sterre grupper av barn eller alle
barn innanfor ei aldersgruppe eller eit starre omrade.

91 saker i 1985.
260 saker i 1981 - 1984

351 saker i alt

C. Heyringsfrasegner. Barneombodet er lovfest
heyringsinstans, og far difor ei rekkje offentlege utgreiin-
gar og rapportar til frasegn. Ombodet prioriterer hay-
ringsarbeidet hogt.

37 saker i 1985.
84 saker i 1981 - 1984

121 saker i alt.
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Dei aller fleste sakene er einskildsaker. Mange av dei kan
greiast opp alt ved den farste telefonkontakten.

Sarleg gjeld dette sparsmal vedrerande konfliktar inn-
anfor familien, som Barneombodet etter sin instruks skal
avvisa. Der er 6g ei rekkje saker som kan visast til ein an-
nan instans, anten ved atombodet sjalv oversender saka,
eller gir den sparjande opplysning om kva instans som
er rette vedkomande. (Sja tabell 13 til 16 i vedlegget).

Dei aller fleste av einskildsakene (84%) vart avslutta i
det aret da dei kom inn, somme ved at dei vart overfor-
de/slatt saman til prinsippsaker. Saker som er til restanse
i 1986 er i hovudsak prinsippsaker som har blitt s store
og komplekse at det naturleg vil ta tid & avslutta eller fa
ei avklaring pa dei. Somme av hayringssakene har frist
i 1986 og er dermed ogsa restansar.

Ombodet tar opp alle saker som kjem til kontoret

Ombodet kan etter sin instruks behandla saker pa uli-
ke matar, anten ved a avvisa (§ 3), visa til annan instans
(§ 4), leggja bort (§ 5) eller realitetsbehandla, dvs. avgi ei
konkret frasegn og ta stilling til eit konkret problem eller
spersmal.

Barneombodet avslutta 671 saker i 1985, av dei 589
einskildsaker, 53 prinsippsaker og 29 heyringsfrasegner.
Av einskildsakene vart 131 saker avviste, 162 saker viste
vidare til annan instans, 200 saker bortlagde; i 96 saker
gav Barneombodet ei frasegn som tok stilling i den ak-
tuelle sak. Som fer nemnt blir det 6g arbeidt vidare med
problemstillingar fra einskildsaker nar desse blir overfar-
te til prinsippsaker.

Psykologisk og juridisk radgiving og rettleiing tar mykje
tid

Alle saker blir behandla. Same kva form behandlinga
tar, blir det i skiftande grad lagt arbeid pa kvar einskild
sak. Far saker blir avviste, blir det ofte gitt utferlege rad,
psykologisk og juridisk. Vidare blir det gitt informasjon
om rettar, lovfortolkingar, andre hjelpeinstansar o.l. Nar
ombodet finn det rett & visa til andre, blir det vist til nyttig



materiale; det blir gitt opplysning om hjelpeinstansar,
kommunal saksgang, og mogelege laysingar som kan bli
aktuelle.

Barn vender seg ofte til Barneombodet som farste kon-
takt med eit offentleg organ. Dette er ein av grunnane til
at mange av desse barna blir viste vidare til andre instan-
sar. Mange av barna vender seg til ombodet med konkre-
te sparsmal der dei har behov for ulike former av infor-
masjon. Etter at informasjon er gitt, blir saka bortlagd.
Barna farisakerav denne typen rad om a ta opp saka med
foreldra, skolen, andre hjelpeinstansar, eller ulike kom-
munale etatar. Eventuelt bed vi dei venda seg til Barne-
ombodet pa nytt om dei treng meir hjelp, eller for a forte-
lja korleis det gar med saka. | einskilde tilfelle er det og
Barneombodet sjalv som oversender saka eller tar kon-
takt med ein annan instans pa vegner av barnet eller bar-
na. (Sja tabell 20 i vedlegget).

Ombodet legg saker bort anten for di vi ikkje har fatt
nok materiale i saka, eller for di vi ma gi andre sparsmal
hegare prioritet

Dersom ei sak blir lagd bort, er grunnen som regel at
Barneombodet ikkje har fatt nok materiale fra den som
reiser saka til & kunna arbeida vidare med ho. | 1985 vart
75 saker bortlagde av den grunn. Det hender at kontak-
ten resulterer i informasjon eller rad som har gjort det
mogeleg & laysa problemet; i andre tilfelle har det ikkje
lykkast & skaffa fram det materiale ein anskte. Arbeids-
mengda pa kontoret tvingar ein 6g til & prioritera saker.
Einskildsaker med dei mest vanlege eller mindre alvorle-
ge problemstillingar blir difor no bortlagde etter ei stutta-
re behandling (Tabell 21 i vedlegget), eller blir overfarte
til prinsippsak.

Ombodet uttaler seg skriftleg til ulike instansar
Over halvparten av dei einskildsaker som Ombodet utta-
la seg om i 1985, avdekte kritikkverdige forhold eller pro-
blem som burde kunna laysast pa ein mate som var betre
for barna enn fer. (Tabell 22 og 24 i vedlegget).

Tanken med frasegnene fra Barneombodet er a fa ulike
instansar til & retta pa forhold som skaper problem for
barna. Frasegnene peikar i hovudsak pa korleis interes-
ser og behov hos bama betre kan ivaretakast i
behandlingsprosessen i den einskilde sak, men 6g i den
totale planlegging som skjer pa lokalt plan.

Frasegnene fra Barneombodet byggjer pa ei samla vur-
dering av den konkrete einskildsak, sett i lys av den
kunnskap som finstom behov og interesser og atferd hos
barn, kunnskapen om det omfang problema hari Norge,
og verknadene og resultata av ulike typar tiltak. Den som
vender segtil ombodet, og andre med, kan difor ofte bru-
ka frasegnene ikkje berre i forhold til den konkrete sak,
men 0Og i samband med andre og liknande saker.

Det er saerleg kommunale styresmakter ombodet ven-
der seg til. Nar Barneombodet gjer framlegg om konkre-
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te alternative laysingar, er dette like mykje for & gi grunn-
lag for debatt. Barneombodet kan ikkje kjenna alle loka-
le forhold, men trur at ein debatt om alternativ kan gi ei
betre laysing for barna enn ei saksframstilling med berre
eitt alternativ.

Over halvparten av alle frasegner i einskildsaker vart
retta til kommunale og fylkeskommunale organ. (Tabell
24 i vedlegget).

Arbeidet med prinsippsakene blir prioriterte; einskild-

- sakene er utgangspunktet for dette arbeidet

Barneombodet har, heilt sidan stillinga kom til, arbeidt
med ei rekkje einskildsaker. Dei gir ein brei oversikt over
dei problem og sparsmal som barn sjelve er opptatt av,
og som fagfolk, politikarar, organisasjonar og andre vaks-
ne meiner at Barneombodet bar engasjera seg i. Ein-
skildsakene er ein viktig feresetnad for prinsippsaker, og
gir ofte grunnlaget for dei. Av den tid og arbeidskapasitet
som kontoret rar over gar ein stendig aukande del til prin-
sipielle problemstillingar, som gjeld starre grupper av
barn og meir generelle sider ved barns oppvekstmilje.
Einskildsakene krev 6g mindre tid etter kvart som konto-
ret far meir reynsle. Sjglv om kontoret behandlar fleire
einskildsaker no enn det gjorde i 1981, blir desse sakene
mindre tids- og arbeidskrevjande i dag enn da.

Prinsippsakene er tidkrevjande, mange er kontinuerle-
ge arbeidsoppgaver

Ombodet tok i 1985, ut fra einskildsaker eller pa eige
initiativ, opp 91 prinsippsaker. Dei galdt t.d. generelle
framlegg om lovendringar, retningsliner, nye skonomi-
ske ordningar, forskingsprosjekt o.1.

I nakne tal kan prinsippsakene synast a vera ein smala-
ten del av arbeidet at Barneombodet, 11%. Men prin-
sippsakene har blitt stendig meir kompliserte og om-
fangsrike, mellom anna for di mindre prinsippsaker blir
kobla saman til feerre starre saker. Desse krev difor ei om-
fattande saksbehandling, som bade tar tid og fagleg ar-
beidskraft.

Mange av prinsippsakene blir kontinuerlege arbeids-
oppgaver, som gar over fleire ar. Fleire av dei starre prin-
sippsakene tok ombodet opp alt i 1982 og 1983. Dette
gjeld t.d. «Barn og massemedia», «Behov for ei eiga opp-
vekstmiljalov for barn» og »Tiltak for & ferebyggja barne-
ulykkem.

Nar fleire prinsippsaker som rerer ved same saksom-
rade blir kobla saman til starre laupande prinsippsaker,
blir «underliggjande» prinsippsaker bortlagde. Bor'-
leggjing er difor ei vanleg behandlingsform for prinsipp-
saker (sja Tabell 19). Problemet eller saka blir like fullt
behandla ved kontoret, men er av praktiske grunnar
kobla saman med andre og tilgrensande sparsmal.



| 35 av dei 53 prinsippsakene som vart avslutta i 1985
gav ombodet ei frasegn, og kom med framlegg til prinsi-
pielle laysingar pa dei ulike saksomrade. Del Il i arsmel-
dinga gir ei skildring av det arbeid som ombodet har lagt
pa starre prinsippsaker, og kva for hovudsaker det vart ar-
beidt med i 1985.

Ombodet legg stor vekt pa heyringsfrasegnene

| 1985 hadde ombodet 35 hayringssaker og avgav 21
hayringsfrasegner. | Del V finst ein oversikt over alle hoy-
ringsfrasegner som er avgitt sidan 1982. Innhaldet i hay-
ringsfrasegnene i 1985 er i hovudsak referert i Del 1I.

Barneombodet har lovfest plikt til 4 bruka hayringsfra-
segner som arbeidsreiskap og verkemiddel. Ombodet
priorit>rer arbeidet med heyringsfrasegner hogt, da dei
i hovudsak gjeld prinsipielle sparsmal som i ulik grad og
pa ulike matar rarer ved forhold som gjeld sveert store
grupper av barn og unge.

Feremalet med frasegnene fraombodeter & fa fram kva
konsekvensar ulike framlegg far for barn/unge. Frasegne-
ne byggjer pa reynsler som ombodet har gjort under ar-
beidet med dei mange einskildsaker og dei prinsipielle
spersmala. Vidare har fraisegnene ein tverrfagleg synsvin-
kel, basert pa kunnskap om «vanlege» barn og barn med
spesielle behov, og pa sosiologisk og juridisk fagkunn-
skap. Frasegnene inneheld ofte ein oversikt over kunn-
skap og forsking som finst pa det aktuelle omradet nar det
gjeld barn. Barneombodet kan 6g dra inn kunnskap fra
andre, t.d. hos medlemene av Radet. Ombodet er vidare
opptatt av 4 peika pa dei omrade der vi i dag har for liten
kunnskap, og der det trengst a henta inn ny kunnskap.

Barneombodet har gjort den rgynsla at det stendig er
behov for lett tilgjengeleg materiale om barn og unge og
deira situasjon. Heyringsfrasegnene tar sikte pa a vera
lette 4 lesa og forsta; dei skal kunna spreiast til ei rekkje
instansar, t.d. planleggjarar, fagfolk, politikarar, undervis-
ningsstader, fagtidsskrifter og presse.

Reynsla og etterspurnaden har vist at fleire av fraseg-
nene blir mykje brukt av instansar som arbeider for barn,
og i undervisningssamanheng. Pa denne maten har hay-
ringsfrasegnene frd ombodet eit starre nedslagsfelt enn
mange andre.

Informasjon om barn og unge og om Barneombodet er
viktige arbeidsoppgaver

Ei av hovudmalsetjingane for arbeidet at Barneombo-
deterastyrkjabarns interesseri samfunnet. Sentralti den
samanhengen blir det & spreia kunnskap om barn til
grupper i samfunnet som har makt og innverknad, som
td. planleggjarar og administratorar, og til politikarar
som viktige fordelarar av ressursane. Barn er den gruppa
i folket som ikkje har heve til a vera med i vedtak og av-
gjerder. Berre i liten grad kan dei ivareta og fremja sine
eigne interesser. Barn er difor avhengige av & ha talsper-
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sonar i alle delar av forvaltingsapparatet og i sentra for ut-
danning. Skal barn fa sterke personar til a tala for seg er
det ein viktig faresetnad at det blir spreidt kunnskap om
barn og deira interesser. | tillegg til hayringsfrasegnene
og dei prinsipielle frasegnene som barneombodet gir,
prioriterer kontoret informasjonsarbeid og opplysnings-
arbeid via foredrag, og kontakt med massemedia, styres-
makter og organisasjonar.

Nar Barneombodet i det heile kom til, var det for di det
blir forstatt at barn treng personar til 4 tala si sak. Difor
er det 6g viktig & spreia kunnskap om at ombodet er til,
kva mynd og arbeidsomrade det har, og kva reynsler som
arbeidet gir til kvar tid.

Titt og ofte kvart ar blirbarneombodet bede om & halda
foredrag om ulike sider ved situasjonen for barna. Om-
bodet ser det som ei sentral oppgave & driva informasjon-
sarbeid slik, og viser i den samanheng til Lov og instruks
for barneombudet § 3 e, der det heiter:

«Ombudet skal sarlig folge med i at det gis tilstrekke-
lig informasjon til det offentlige og private om barns
rettigheter og tiltak de har behov for.

Kontoret har ikkje i dag kapasitet til & imatekoma alle
spersmal om A halda foredrag. Ombodet prioriterer &
halda foredrag for grupper som er samansette tverrfagleg
ogleller tverrgeografisk, og grupper av teknisk personell
og planleggjarar som tradisjonelt ofte har liten kunnskap
om barn. Det er vidare sentralt at foredragsverksemda
blir spreidd sa mykje som mogeleg geografisk, ikkje
minst for di ombodet pa denne maten held kontakt med
ulike grupper og far kjennskap til ulike miljg som barn
lever i.

| 1985 heldt Barneombodet 55 foredrag og staben el-
les 5. Tilsaman var 7000 til 8.000 personar til stades pa
dei ulike mete. Gjennom foredragsarbeidet har ombo-
det i aret 1985 gjesta 26 kommunar i 14 fylke.

| firears-perioden har folk fra kontoret halde 257 fore-
dragog etter laust overslag natt ut til godt over 20.000 per-
sonar pa denne maten. Barneombodet har personleg
halde meir enn 90% av foredraga, og har pa denne ma-
ten vore i alle fylke i landet og meir enn 80 kommunar.

Massemedia legg for dagen stor interesse for Barne-
ombodet

Barneombodet har det siste aret arbeidt aktivt i forhold
til pressa, og praver gjennom ulike media & spreia kunns-
kap om barn og inspirera til debatt om situasjonen for
barna.

Sveert mange av einskildsakene som kjem inn til Bar-
neombodet blir tatt opp i lokalpresse og/eller lokalradio.
Det har likevel synt seg a vera noko vanskelegare a fa ei
brei dekking av saker av meir generell karakter som om-
bodet har tatt opp.

Barneombodet vart altsa omtala 1.223 gonger i pressa
i 1985. | aret har ombodet ikkje vore med i starre fjern-
synssendingar. Dette er lite gledeleg, da fijernsynet nar ut



til store grupper av folket (ogsa barn) som annan informa-
sjon ikkje nar fram til. For a gi barn kunnskap om Barne-
ombodet ville det vera viktig a kunna na ut gjennom pro-
grampostar for barn og unge. Barneombodet vil difor
freista & auka og styrkja kontakten med fjernsynet i tida
som kjem.

Informasjon til barn er viktig

Barnegenerasjonane skifter fort. Barn les ikkje aviser
pa same maten som vaksne, og legg ikkje sa lett merke
til omtale av det Ombodet steller med. Kunnskapen om
Barneombodet ma vera «fersk» dersom barn skal kunna
bruka ombodet nar dei treng det. Det er difor behov for
kontinuerleg informasjon til barn. '

Informasjon til barn kan velja ulike vegar. Nar Barne-
ombodet held foredrag, har det somme stader hendt at
avisa eller radio pa staden fekk i stand ein lokal barnete-
lefon, der Barneombodet svara pa spersmal ellerannafra
barn. Omtale i lokalavisa gir nyttig informasjon om Bar-
neombodet, og om saker som barna sjelve er opptatt av.

Informasjon til skolane er ein annan viktig mate nardet
gjeld a fa barna i tale. | 1985 sende ombodet eit avstytt
utdrag av arsmeldinga si til alle grunnskolar i landet. Vi-
dare sende vi ut ein eigen plakat med informasjon om
Barneombodet. Arbeidet vart med & auka kunnskapen
om dei rettar barn har, resulterte i 1985 i ein brosjyre om
«Barns rettar og plikters. Brosjyren vart trykt i 110.000 ek-
semplar, og er mellom anna distribuert som klassesett til
alle grunnskolar i landet. Interessa for dette materialet
har vore sa stor at brosjyren vil bli trykt opp i nytt opplag
i 1986.

Brosjyremateriell, plakat og arsmelding gir viktig infor-
masjon

Det er i firearsperioden utarbeidt informasjonsbrosjy-
rar med sikte pa bade barn og vaksne om det Barneom-
bodetkan gjera og dei arbeidsoppgaver det har. Brosjyra-
ne blir spreidde kvart ar til skolar, organisasjonar, forenin-
gar og einskilde personar. informasjonsmaterialet finst
bade pa bokmal og nynorsk.
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| tillegg legg ein vekt pa at arsmeldinga fra Barne-
ombodet skal kunna brukast som utgangspunkt for dis-
kusjonen om situasjonen for barna i samfunnet. Dette er
arsaka til at arsmeldinga kvart ar inneheld eit generelt
tema om barn, jfr. Del IV nedanfor.

I samband med arsmeldinga for 1984 vart det 6g laga
eit eige opptrykk av samandraget spesielt med sikte pa
barn og unge. Dette samandraget vart trykt opp i 12.500
eksemplar. Sjolve arsmeldinga vart trykt i 2.500 ek-
semplar.

Barneombodet distribuerer arsmeldinga si til Stortin-
get, alle departement og andre offentlege etatar, fylkes-
menn, kommunar, biblioteka ved ei rekkje hegskolar, og
til kommunebiblioteka, avisene m.fl,

Samarbeid med organisasjonar og styresmakter er
viktig

Ombodet arbeider aktivt for & fa i stand eit samarbeid
mellom ulike organisasjonar og styresmakter som har a
gjera med ulike sider av oppvekstsituasjonen for barn.

1 1985 tok Barneombodet initiativ til & skunda pa sam-
arbeidet pa omrade der lite skjer, ellertil & fa i stand kon-
takt mellom instansar som Barneombodet meiner burde
ha nytte av & ha kontakt med kvarandre. Som deme kan
ein nemna:

-1 1985 avslutta ein arbeidet med heftet «Gjor trafikk-
miljoet sikrere». Det var eit samarbeid mellom 17 de-
partement og organisasjonar, der Barneombodet spela
ei sentral rolle som koordinator og uavhengig samian-
de instans.

Kartlegging av barns situasjon, tilbod og behov i som-
marferien pa skolane. | dette arbeidet er det etablert ei
arbeidsgruppe med representantar for Forbrukar- og
administrasjonsdepartementet, Kultur- og vitskapsde-
partementet, Sosialdepartementet og Barneombodet,
og med Kyrkje- og undervisningsdepartementet som
observatar.

Barneombodet er engasjert i a fa flytta Dagsrevyen til
eit seinare tidspunkt pa kvelden. | dette arbeidet er det
etablert kontakt med mellom anna 60 - 65 friviljuge og
humanitaere organisasjonar.

Barneombodet har gjort den raynsla at koordinering og
samarbeid pa tvers av dei ulike faggrupper og sektorar for
a betra oppvekstkara for barn er ei fruktbar arbeidsform.

Atainitiativ til samarbeid og kontakt mellom instansar
som arbeider for og med barn har i aukande grad blittein
praktisk og brukeleg metode i arbeidet at Barneombo-
det. At ombodet har ei uavhengig stilling har vist seg a
vera ein nyttig feresetnad i denne samanhengen.



Nyttar det?

Barneombodet far ofte, seerleg i samband med fore-
drag, spersmal om resultat, om vi «nar fram. Slik Barne-
ombodet ser det, er det vanskeleg & finna noko mal pa
verknaden av det ombodet tar seg til. Ingen har hittil
gjennomfert ei systematisk evaluering av arbeidet vart.
Vartinntrykk er at det Barneombodet hevdar som si mei-
ningi hovudsak blirtattalvorleg, atdetblirvurdertog lagt
vekt pa ogsa i dei tilfelle der resultatet blir eit anna enn
den konklusjon som Barneombodethadde kometil. Nar
ombodet vender seg til kommunale forvaltningsorgan,
tvingar det seg fram eit behov for & sja saka ogsa fra barna
sin synsvinkel. Reaksjonar og signal fra dei som vender
seg til oss tyder pa at vart engasjement kan gi saka vidare
dimensjonar ved at situasjonen og rettane at barna har
kome «pa dagsordenenn.

Barneombodet far lite opplysning om resultat og utfall
i dei fleste saker som blir tatt opp med kommunane. Kon-
toret har ikkje sjalv kapasitet til & granska dette. | fraseg-
ner til kommunar og andre bed vi om 4 fa vita utfallet av
saka, men far sjeldan noko svar. Gjennom presseklypp
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far vi einskilde gonger visst resultatet, men berre dersom
ombodet er nemnt, td. i referat fra eit kommune-
styremete.

Jamvel nar ei sak er layst i tradd med det som Barneom-
bodet hadde radt til, er det ofte vanskeleg a finna kor my-
kje ei frasegn fra Barneombodet har hatt a seia. Frasegner
av dette slaget kan 6g ha verknader pa lenger sikt, pa
framtidig saksbehandling og diskusjonar lokalt, noko
som det er sveert vanskeleg a fa greie pa.

Nar det gjeld dei meir prinsipielle sparsmal som Bar-
neombodet arbeider med, er det til vidare spesielt van-
skeleg & vurdera resultata av dette arbeidet. Konkrete
framlegg til lovendringar er enno berre eit stykke pa veg
ferdigbehandla i departement, stortingskomitear og
Storting. Kva vekt ein i denne samanhengen skal leggja
pa frasegner og framlegg fra Barneombodet, i forhold til
andre instansar, er det 6g vanskeleg a vita.

Heyringsfrasegner blir, som fer nemnt, brukt i mange
andre samanhengar, t.d. i lokalforvaltninga, av lokale or-
ganisasjonar, og einskilde personar.



DEL III

SAKER OG SAKSOMRADE

Barneombodet har altsa delt opp arbeidsfeltet i felgjan-
de hovudsaksomrade:

a. - barn i spesielle livssituasjonar

b. - barnetilsyn og offentlege fritidstilbod

c. - skolesaker

d. - kultur og forbruk

e. - familiesituasjonen

f. - barn og planlegging

g. - diverse (smasaker som ikkje lar seg innpassa i dei
andre gruppene).

Nedanfor skal vi gi ein oversikt over dei ulike saksomrade
med diagram over fordelinga av saker innanfor saksom-
radet i 1985. Det vil 6g bli skildra kva prinsipielle spars-
mal Barneombodet har arbeidt med og arbeider med
innanfor dei ulike saksomrade. For & illustrera det arbeid
ombodet gjer med dei ulike sakene vil vi 6g presentera
deme pa einskilde saker og prinsippsaker.

a. BARN 1 SPESIELLE LIVSSITUASJONAR.

Ein vanleg livssituasjon for eitbarn er at det har dagleg-
livetsitt i familien, og tar del i na@rmiljoet pa ulike matar,
som td. i skolen, i barnehage, og i ulike organisasjonar.
Barn i det som vi her kallar «spesielle livssituasjonar» bur
som regel ikkje i eigen familie, men er for stuttare eller
lengre tid i institusjon (barneheim, sjukehus, spesialin-
stitusjon, fengsel). Dersom barn bur i eigen familie, men
er utsett for ulike former av mishandling, blir dette og
rekna som eksempel pa ein spesiell livssituasjon. A bu
hos fosterforeldre er ein spesiell livssituasjon som illu-
strerer at ein slik situasjon ogsa kan vera verdifull og god
for eit barn. Barn som korkje bur heime eller pa institu-
sjon (t.d. gatebarn) hayrer 6g med her.

Saker innanfor dette omradet omfattar mellom anna
verksemda at barnevernet i vid forstand. Vi har 6g be-
handla saker om barns forhold til dei ulike tilbod fra hel-
sestellet, helsetilstandet hos barnet, og ulike problem-
stillingar av generell karakter som har & gjera med sprak-
lege minoritetsgrupper (t.d. samiske barn, innvan-
drarbarn).

Saker som ulike grupper av barn meter i forhold til t.d.
skolen, barnehagen, trafikkproblem, leikeareal i naermil-
joet osv. blir behandla under det saksomradet der pro-
blema oppstar.

| 1985 arbeidde Barneombodet med 163 saker om
barn i spesielle livssituasjonar. | firearsperioden har kon-
toret arbeidt med 626 saker pa dette saksomradet. Sake-
ne i 1985 fordeler seg rundt felgjande problemstillingar:

Talet pa saker pa dette omradet har auka sidan Barneom-
bodet vart skipa. (Jfr. tabell 25 i vedlegget). 12 av sakene
vart tatt opp av barn. Det galdt da saker vedrerande ulike
former for barnemishandling, og problem knytte til det
4 vera pa barneheim eller i fosterheim.

Denne stutte oversikten over problemstillingar som vi
arbeider med er ikkje uttemmande, men er meint som
eksempel for & gi eit inntrykk av kor mangfaldig og kom-
pleks denne sakgruppa er. | det felgjande vil vi gi eksem-
pel paei einskildsak, prinsippsaker i 1985, ei prinsippsak
som har vore under arbeid 1982-1985, og ein oversikt
over hayringsfrasegner innanfor saksomradet i 1985.
Somme av problemstillingane som finst i dei andre saks-
omrada kunne 6g ha vore nemnde her, t.d. barn pa sjuke-
hus etter skadar og ulykker (i bustad eller trafikk). Desse
er klassifiserte respektive under saksomradet «Kultur og
forbruk» og «Barn og planlegging».

Eksempel pa ei einskild-sak

For 4 illustrera noko av det som barn sjelve opplever
og er opptatt av faigjer eitt konkret eksempel pa ei ein-
skildsak som Barneombodet arbeidde med i 1985.

I juni 1985 skreiv 16-arige A til barneombodet. Ho for-
talde om bakgrunnen sin og om den vanskelege situasjo-
nen ho vari. Sidan 7%ars alder hadde ho vore i fosterheim
i kommune X. Foreldra, som var fra ein annan kant (kom-
mune Y) av landet, var ikkje den gongen skikka til a ha
omsorga for ho. | 1984 var A blitt gravid. Dette var eit
sjokk og ho hadde vore djupt fortvila.

Da A skreiv til Barneombodet, tok vi kontakt med sosi-
alsjefane i X og Y. Dei var samstemte i sin konklusjon. Fo-
sterheimen i X kalla dei ressurs-veik, og det vart sagt at
denne heimen ikkje ville blitt godkjend i dag. Dette mat-
te ein vidare sja i samanheng med det nye barnet, som
stilte ytterlegare krav til fosterheimen. | samband med til-
rading om fosterheimsomplassering utanfor bygda vart
det serleg peika pa at A hadde hatt omgang jamt med
ein mann i 50-60 ars alder; ein rekna med at han kunne
vera far til barnet. Det vart samtidig vist til at A var blitt



gravid fer ho nadde seksuell [agalder. Det vart vidare pei-
ka pa at A hadde fa vener og levde eit noksa isolert
tilveere.

Asjelv var slett ikkje samd i dette. Ho fortalde at ho var
aktivt med i idrettslaget, og at ho hadde fatt mykje stette
og forstaing fra jamaldringar. Etter barnevernslova ligg
den endelege avgjerda hos barnevernsnemnda i om-
sorgskommunen (Y). | denne saka var det sterk usemje
mellom hjelpeapparatet pa den eine sida og klienten pa
den andre. Etter oppmoding fra Barneombodet fekk A
oppnemnt eigen advokat. Sitt vidare engasjement freista
Barneombodet a halda pa eit generelt niva, slik atombo-
det, utan 4 ta konkret stilling til den endelege laysing, la
vekt pa saksbehandlinga.

Barneombodet presiserte at A sjalv hadde vesentlege
rettar, og at hennar meining matte vega tungt ved avgjer-
da om framtidig omsorgsalternativ. Det vart m.a. vist til
barnevernslova § 54 (med klagerett og rett til 4 reisa sak),
barnelova § 31 og 33 (med- og sjalvavgjerdsrett for bar-
net) og § 16 i forvaltningslova (varslingsplikt og ut-
talerett). olv at ho ville bu der ho hadde butt det meste
av sitt liv, medan sosialetaten meinte det ville vera betre
a flytja ho bort fra oppvekstmiljoet. Omsynet til det nye
barnet vartogtatt med i denne vurderinga. A skulle halda
pa barnet.

Barneombodet viste i brev til Y kommunetil § 27 i bar-
nevernslova (omplassering kan berre skje av omsyn til
velferda at barnet). Utgangspunktet matte vera a finna
fram til eit alternativ som samla kunne forsvarast som det
beste savel for barnet som for A. Det misnayet som eit
patvinga alternativ kunne fara til hos A kunne bli for-
midla vidare til barnet, og slik sett heller ikkje bli til beste
for dette barnet. | samsvar med @nsket hos A slo Barne-
ombodet pa at ein kunne styrkja fosterheimen i X eller
alternativt ein annan fosterheim innanfor same
kommunen.

Det var tenkjeleg at sosialetaten ut fra sin lokalkjenns-
kap hadde motforestillingar som Barneombodet ikkje
kjende til. Dei burde i sa fall utgreiast klarare og leggjast
fram for A. Framlegget om & flytja A til ei anna bygd var
sapass drastisk at ein matte gi overtydande grunnar for
det, ikkje minst for A. Fer flytting mot hennar vilje kom
pa tale burde det kunna pavisast spesifikke skadeverkna-
der, eventuelt at A (og/eller det nye barnet) vart utsett for
ein kvalifisert risiko ved & bli buande i X.

Det endelege utfallet i saka vart slik A enskte. Ho fekk
bui X kommune, vart skaffa ein brukande bustad, og om-
sorgskommunen Y gjorde vedtak om stattekontakt, eta-
bleringsbistand m.m.

Prinsippsaker i 1985

Sentrale prinsippsaker innanfor dette omradet var:

- SITUASJON, MANDAT OG OPPGAVER FOR BAR-
NEVERNET. Dette er ei sak som Barneombodet har vore
engasjert i sidan 1981. | 1985 vart ulike sider ved barne-
vernet tatt opp i ei rekkje foredrag. Framlegg om a gi barn
betre rettar og starre rettstrygd vil bli tatt opp i samband
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med heyringsfrasegn fra Barneombodet til den nye «Lov
om sosiale tjenester m.v.» varen 1986.

Barnevernet har mange stader reint for lite mannskap.
Dette gjer at barnevernssakene ikkje alltid blir behandla
pa ein fullt ut forsvarleg mate. | bade store og sma kom-
munar aukar barnevernssakene bade i tal og omfang.
Einskilde kommunar har store problem nar det gjeld a
skaffa kvalifisert personale il dei stillingar dei har. Ressur-
sane er sa knappe atdet ogsa gar ut over dei plikter barne-
vernet har til 4 arbeida med ferebyggjande barnevern og
oppvekstmiljeet for barn reint generelt, jfr. § 1 i Barne-
vernslova. | barnevernssaker kan det difor bli tilfeldig
med ivaretakinga av rettstryggleiken for barn.

- BEHANDLINGA | PRESSA AV BARNEVERNSSAKER
har fatt meire merksemd i det siste aret. Barneombodet
har mellom anna reagert pa at pressa bruker namn og bi-
lete av bar som er innblanda i dei ulike sakene.

Pressa behandlar ofte barnevernssaker pa ein einsidig
ogtilfeldig mate, ogtarikkje nok omsyn til barna. Presen-
tasjonen av slike saker i pressa gir ofte berre synet pa saks-
forholdet hos den eine parten, og skader i utrengsmal til-
liten til barnevernet. Reportasjane «stemplar eller <hen-
gjer ut» barn, szerleg ved bruk av fotografi og/eller namn.

1 1985 arbeidde Barneombodet med & ferebu ei prinsi-
piell sak il Pressens Faglige Utvalg pa bakgrunn av ei rek-
kje avisoppslag, bade i laussalsavisene og i lokale aviser
rundt om i landet. Saka vil bli fremma tidleg i 1986.

- FORHOLDA FOR UNGE INNSETTE var ogsa i 1985
eit viktig tema for arbeidet t Barneombodet. | ulike sa-
manhengar harombodet peika pa behovet for a lyftaden
kriminelle lagalderen, og a betra forholda for unge inn-
sette. Barneombodet vil peika pa at det kvart ar blir vare-
tektsfengsla 20 - 30 fjortenaringar og 150 - 200 femten-
aringar.

«Kriminalitetsstatistikken» syner at tilsaman 111 ung-
domar i alderen 14 til 17 ar vart demde til vilkarslaus
fengselsstraff i 1983. Folk har gitt Barneombodet opplys-
ningar som tyder pa at barn i norske fengsel ikkje far rele-
vant undervisning, eller godt nok tilbod om helsebe-
handling (seerleg psykiatri). Forholda er vanskelege og



lite fullneyande ogsa i den tida varetektsfengslinga varer.
Barn og unge kan bli sitjande i varetekt over lang tid, og
far da stundom avgrensa besek av familie og vener, td.
ein gong pr. veke.

For mange innsette er slike tilstand ei ekstra tyngsle, i
tillegg til dei problem som desse barn og unge alt har.
Barneombodet har peika pa kor viktig det er & utvikla al-
ternativ til fengsel, og a styrkja behandlingstilbodet for
unge lovbrytarar. Skort pa alternativ og skort pa behand-
lingstilbod er eit av hovudproblema, og ei arsak til at sa
mange bam og unge blir fengsla kvart ar i vart land.

- BARN MED PARGRANDE | FENGSEL: medrer eller

fedrar i fengsel far lite kontakt med barna sine. Besgksfor-
holda er lite barnevenlege. Barneombodet tok desse

spersmala opp med justiskomiteen og i ei frasegn til
Fengselslovutvalet i 1985.

Nar barn kjem i kontakt med politiet, og ved avheyr,
blir deira personlege integritet og rettar darleg respekter-
te. Barn blir ikkje gjort nok kjende med dei rettar dei har
og dei blir avheyrde under uverdige forhold.

- BARN PA SJUKEHUS OG I INSTITUSJON far ofte
ikkje det undervisningstilbod som dei har krav pa og be-
hov for. Barneombodet tok i 1982 opp spersmalet om a
granska korleis retningslinene for barn pa sjukehus fra
Sosialdepartementet fungerte. NOBAB (Norsk forening
for syke barns behov) la i 1985 fram ei gransking som
mellom anna synte at undervisninga og aktiviseringa
mange stader er mangelfull. Dette vil bli falgt opp i 1986.

- INNVANDRARBARN er innanfor ulike samfunns-
omrade ei utsett barnegruppe. Generelt har Barneombo-
det i 1985 vore opptatt av 4 styrkja rettane at innvandrar-
barn, mellom anna i samband med behovet til barna for
a fa familiemedlemer til Norge, slik at familien kan bli
samla att.

- EIGENANDELANE | HELSESTELLET OG KONSE-
KVENSANE FOR BARN. Barneombodet har stilt spers-
mal til Sosialdepartementet vedrarande den verknad ei-
genandelane kan ha pa barns heve til 4 fa eit godt helse-
tilbod. Barneombodet vil felgja opp dette i 1986, mel-
lom anna for di departementet ikkje har svara pa desse
spearsmala.

- Den planlagde HYRINGA OM SARBARE BARNE-
GRUPPER har pa grunn av kapasitetsproblem tatt lenger
tid enn ein venta. Hovudproblemstillinga er korleis vi
kan ferebyggja at problem oppstar for barn og unge. Vi
veit i dag mykje om behova til og situasjonen for barn.
Kva er det da som skal til for a ferebyggje at nye grupper
av barn blir «gatebarn», stoffmisbrukarar, prostituerte .1.2
Vektleggjinga i det farebyggjande arbeidet farer til at det
blir barn under 10 ar som heyringa vil konsentrera seg
om. Barneombodet legg opp til at heyringa skal haldast
hausten 1986.

For & kasta lys over ei sentral sak og arbeidet med den
gjennom tida, felgjer eit eksempel pa ei prinsippsak som
Barneombodet har arbeidt med sidan 1982:
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TILLEGG TIL § 30 i Lov om barn og foreldre:

Barnet skal ikkje utsetjast for fysisk straff eller anna
krenkjande behandling.

| februar 1982 fekk Barneombodet tilsendt eit blad for
foreldre som radde il abruka ris som oppsedingsmiddel.
Barneombodet bad Riksadvokaten avklara om dette var
oppfordring til straffbar handling, dvs. ogsa om slik straff
er lovleg. Riksadvokaten sende saka over til Statsadvoka-
ten, som berre vurderte saka i forhold til § 140 i Straffelo-
va (»oppfordring til straffoar handling»). Dermed vart det
ikkje kasta iys over andre prinsipielle sider, forholdet til
§ 228 og 229 og refsingsretten at foreldra. Barneombo-
det bad difor Justisdepartementet om ei haermare vurde-
ring. Justisdepartementet slo 23. juli 1982 fast at fysisk
straff ikkje blir lovleg for di om faremalet er av oppsedan-
de karakter og at fysisk straff ved bruk av ris eller andre
gjenstandar er ulovleg. Lov av 20. juni 1891 gav foreldre
rett til <maadeholden legemlig revselse», men Justisde-
partementet skreiv vidare i 1982 mellom anna: «Det er
saledes ikke mulig pa bakgrunn av forarbeidene a si noe
sikkert om foreldres fortsatte adgang til a anvende lempe-
lig fysisk refsing overfor sine barn».

| brev av 30. august 1982 til «Barnemishandlingsutval-
get» skreiv difor Barneombodet mellom anna:

«Det som etter Lovavdelingens syn er innholdet i forel-
drenes «refselsesrett» er kun en «rimelig og avpasset bruk
av fysisk makw». (...) (Denne) vil derfor heller ikke kunne
medfere seerlig fysisk smerte. Hvis bruk av tvang med-
forer smerte, er dette ikke tilsiktet (for eksempel kan et
grep i armen for & redde et barn fra bil, varm komfyr o.1.
gjore vondt).

Det fremgar imidlertid ogsa av Justisdepartementets
uttalelse at rettstilstanden fortsatt er uklar (...) Etter Barne-
ombudets vurdering er det nedvendig at samfunnets ov-
givende myndigheter klart slar fast at foreldrenes refsel-
sesrett ma vike for barnets rett til fysisk integritet. (...) En
slik regel vil farst og fremst ha betydning som normgiver
og dermed gjare fysisk avstraffelse moralsk forkastelig.
Samtidig vil et forbud gi klar veiledning for tolkningen av
Straffelovens § 228».

Da Barneombodet i februar 1982 melde eit blad for
«oppfordring til straffbar handling», vart det ein brei de-
batt i massemedia. Debatten blussa opp at sommaren
1983. Barneombodet hadde i 1983 skrive til bade Sosial-
departementet og Justisdepartementet om saka, og
skreiv mellom anna felgjande til det sistnemnde depar-
tementet i august 1983:

«Bade Sverige og Finland har i henholdsvis 1979 og
1983 vedtatt klare lovforbud mot a sla barn. Barneom-
budet mener at ogsa det norske samfunn, og ikke minst
norske barn, vil veere tjent med en klar rettstilstand pa
dette omradet. Samfunnet burde ha et klart ansvar for &
gi barna en tilfredsstillende lovbeskyttelse.

Pa denne bakgrunn vil Barneombudet na be om at Ju-
stisdepartementet fremskynder arbeidet med de nevnte
lovendringsforslag. Videre vil Barneombudet pa ny un-
derstreke behovet for en bredt anlagt informasjonskam-
panje. Denne ma omfatte informasjon om alternative
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oppdragelsesmetoder savel som informasjon omde klart
dokumenterte negative konsekvenser av slag som opp-
dragelsesmiddel».

| oktober 1983 fekk Barneombudet signal om at dave-
rande justisminister vona a fa lovframlegget fram for Stor-
tinget fer jul 1983. Barneombodet skreiv avisartiklar som
6g kunne tena som opplysningsstoff i ein informasjons-
kampanije. Vidare vart Barneombodet beden om ei ge-
nerell frasegn vedrarande konsekvensane av fysisk straff,
da Riksadvokaten skulle behandla anke over at Statsad-
vokaten hadde lagt bort ei sak der ein person i eit TV-
intervju stod fram og vedkjende seg at han hadde brukt
fysisk straff av eigne barn ned til 2 ars alder.

Barneombodet sag med otte at foreldre offentleg kan
vedkjenna seg at dei slar barna sine utan at dette forer til
offentlege reaksjonar. Inntrykket av at gjeldande lov ikkje
vil raka desse foreldra og derved verna om barna, vil bli
forsterka kvar gong ei melding av slike forhold blir bort-
lagd utan sa mykje som ein offentleg negativ kritikk av
forholda.

Lovavdelinga i justisdepartementet hadde avslutta ar-
beidetsitt med saka i juni 1984. Daverande justisminister
Mona Rekke skreiv 1. juli 1984 til Barneombodet:

»Ang. forslag om tillegg til Lov om barn og foreldre §
30.

Idet jeg viser til telefonsamtale 276. d.4. bekreftes at
Lovavdelingen - etter en gjennomgang av Lovforslaget -
haravsluttet sittarbeid. Saken vil na- etter at statsministe-
ren er tilbake - bli behandlet av en samlet regjering.»

I brev fra 9. november 1984 gjekk det fram at Sosialde-
partementet planla ein holdningskampanje for a fore-
byggja barnemishandling og omsorgssvikt:

«Sosialdepartementet anser det derfor som viktig at det
skapes en allmen opinion mot fysisk avstraffelse. Sa len-
ge fysiske overgrep mot barn anses som metode i oppdra-
gelsen finner de som mishandler sine barn en unnskyld-
ning for sine handlinger. En informasjons- og holdnings-
kampanje mot fysisk avstraffelse kan derfor bidra til a
minske antall tilfelle av barnemishandling».

Den 16. januar 1985 vart det stilt spersmal i Stortinget
om lovtillegget. justisministeren svara at det var «en be-
klagelig glipp» at framlegget ikkje var lagt fram, og mein-
te at det ville koma til stortinget den varen.

Lovendringa vart heller ikkje framlagd for Stortinget va-
ren 1985. Barneombodet spurde statsministeren om
grunnen til dette. Statsministeren svara 1. juli 1985:

«Regjeringen har til hensikt & fremme forslag om at bar-
neloven endres slik at ogsa den gjer detklart at det er for-
budt & behandle barnet pa en slik mate at dets fysiske el-
ler psykiske helse blir utsatt for skade eller fare.

Regjeringen er kommet il at det er mest hensiktsmes-
sig & fremme forslaget i forbindelse med andre endringer
i barneloven. Da voldsbruk mot barn allerede omfattes
av forbudet mot legemsfornarmelser i straffelovens §
228, kan ikke Regjeringen se at omsorgen for barn blir
skadelidende ved en slik saksbehandling».
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Barneombodet var ikkje kjent med andre endrings-
framlegg enn to som var framsette i Stortinget i juni 1985.
Difor bad Barneombodet om ei orientering fra Justisde-
partementet 11. juli 1985. Dette brevet har pr. 31. desem-
ber ikkje fatt noko svar.

Ny justisminister vart utnemnd i september 1985. |
brev av 17. oktober 1985 skreiv Barneombodet at andre
framlegg til endring av lova ikkje burde seinka § 30 - til-
legget.

Barneombodet fekk 19. desember dette svaret:

«Jeg viser til Deres brev 17. oktober 1985, og kan opply-
se at det fortsatt er Regjeringens hensikt a fremme forslag
om tillegg til barnelovens § 30 farst nar det blir aktuelt
a foresla andre endringer i barneloven. Jeg viser til stats-
ministerens brev til Dem 1. juli 1985, der det ble gitt ut-
trykk for det samme.

Som De er kjent med, har et forslag til endringer i bar-
neloven fra Carl |. Hagen veert vurdert i Justisdeparte-
mentet. Det er imidlertid lite sannsynlig at dette vil fare
fram til forslag fra Regjeringen om endring i barnelovens.

Kvar star vi ved utgangen av 19852

Det synest vera vanskeleg a fa fram eit lovframlegg til
vern om barns fysiske og psykiske integritet. Barneom-
bodet er ikkje samd i at barns fysiske integritet er sikra
gjennom Straffelova. Justisdepartementet har peika pa at
rettstilstanden er uklar. Jamvel om «bruk av ris» i prinsip-
petblirraka av Straffelova, skal patalemakta berre reisa til-
tale nar «almene hensyn» krev det. | praksis vernar [ova
difor ikkje barn mot lekamsfornarming fra foreldra si
side. Gjeldande lov omfattar ikkje «andre krenkende
handlingem eller forbod mot «& behandle baret pa en
slik mate at dets fysiske eller psykiske helse blir utsatt for
skade eller fare», slik statsminister Willoch uttrykte det.

Hovudferemalet med ei lovendring er ikkje a straffa
foreldre. Det viktigaste er & hindra overgrep mot barn,
ved at lovtillegget i hovudsak far ein normgivande og
holdningsskapande funksjon. Skal dette skje, ma infor-
masjonskampanjen, som Barneombodet gong etter
gong har bede om, syta for atinnhaldet i lova, og alterna-
tive metodar i barneoppsedinga, nar uttil folket. Kanskje
ma ein informasjonskampanje i ferste rekkja ta sikte pa
4 vinna forstaing mellom anna i regjering og Storting for
folgjande:

1. Det som star i Straffelova er ikkje nok til vern om barns
fysiske integritet.

2. Ei holdningsskapande lov med forbod mot a krenkja
barn fysisk og psykisk ma i farste omgang bli sett pa som
eit springbrett for ein breitt opplagd informasjonskam-
panje om alternativ til 4 oppseda barn slik at dei utviklar
sjglv-disiplin og moral, ikkje angst og eige vald.

Barneombodet vil arbeida vidare med denne saka ogsa
i 1986.



Heyringsfrasegner
Barneombodet sende ut to hayringsfrasegner innanfor
dette omradet i 1985.

1. Framlegg til LOV OM OMBUD MYV. FOR FUNK-
SJONSHEMMEDE (Sosialdepartementet). Barneombo-
det peika pa kor viktig og pakravt det er a styrkja rettane
at dei funksjonshemma og situasjonen deira i samfun-
net. Barneombodet far kvart ar inn ei rekkje saker som sy-
ner kor mykje det vantar pa at funksjonshemma barn far
dei rettar ogdei tilbod dei har krav pa. Ofte blir interesse-
ne deira nedprioriterte til fordel for andre interessegrup-
per, eller for di det ikkje blir layvt dei ressursar som
trengst.

Barneombodet var likevel ikkje viss pa at ei ombods-
ordning er den lgysinga som best styrkjer rettane at dei
funksjonshemma. Ombodet peika pa at det ikkje var
gjortei grundig gransking av tenkjelege alternativ. Heller
ikkje er det prinsipielt drefta kva for veike og utsette grup-
per i samfunnet som kunne ha bruk for ei ombods-
ordning.

Barneombodet peika pa at ein her burde leggja stor
vekt pa frasegn fra dei funksjonshemma sine eigne orga-
nisasjonar.

2. FRASEGN TIL RAPPORT OM FOREBYGGENDE
BARNEVERN - BEDRE BARNDOM (Oslo Kommune).

Barneombodet peika pa kor viktig det er & forsta at fo-
rebyggjande barnevern er avhengig av tiltak og verke-
middel innanfor alle sektorar i ein kommune. Ogsa bu-
stadsektoren, planleggjingssektoren og
arbeidsmarknadstilheva er sentrale nar det gjeld opp-
vekstvilkara for barn og unge.

Barneombodet stedde framlegget om lokale barneut-
val i dei einskilde bydelane til 4 ivareta oppvekstmiljoet
forbarn og unge, saman med ein koordinerande bystyre-
komite, eit »Barneutval», med ansvar for oppvekstmiljoet
for Oslobarna generelt. Utvalet ber 6g ha representasjon
fra teknisk sektor, samferdselssektoren og bustads-
sektoren.

b. BARNETILSYN OG OFFENTLEGE FRITIDSTILBOD
Dette saksomradet omfattar barnehagar, barneparkar,
private tilsynsordningar, fritidsheimar, fritidsklubbar og
andre fritidstilbod i offentleg regi for starre barn.
| 1985 arbeidde Barneombodet med 70 saker innanfor
dette saksomradet. | firears-perioden har Barneombodet
arbeidt med 202 saker av denne typen.

PIRRRARAAN ’W“N\J*
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Av sakene vart 5 tatt opp direkte av barn. To tredjedelar
av sakene galdt barnehagar. Det barn sjalve tar opp, er
saker som gjeld fritidsklubbar og fritidstiltak. @konomi-
ske problem i kommunane kjem fram nar fritidsklubbar
og barnehagar blir nedlagde, eller tiltaka ikkje blir skik-
keleg utbygde.

Einskildsaker har i stutte drag mellom anna peika pa:

- at det er for fa barnehageplassar. Dette forer mellom
anna til at mange barn med klare behov ikkje far barne-
hageplass eller misser den plassen dei har. Fleire kom-
munar praktiserer ein «2 ars-regel» der barna ikkje kan fa
vera i barnehagen meir enn to ar; slik freistar ein da a for-
dela tilbodet pa s& mange barn som mogeleg.

- athage betalingssatsar gjer det vanskeleg for mange for-
eldre 4 ta imot tilbod om barnehageplass. Eit utslag av
dette er det t.d. at det blir kravt betaling for full dag enda
om barnet berre treng ein halvdagsplass.

- at funksjonshemma barn ikkje far plass for di kommu-
nen ikkje set inn dei ekstra-ressursar som trengst, t.d. til
skyssordningar eller ekstrahjelp.

- at det reiser seg problem i samband med dei nye areal-
normene som barnehagelova har opna for, slik at fleire
barn skal kunna fa plass i barnehagane utan ein auke i
areal eller personale.

- at foreldre veit for lite om rettane sine, mellom anna an-
kerett ved opptak og oppseiing av barnehageplassar.

- at private tilsynsordningar reiser problem. Det finst ik-
kje heimel for ein kontroll med slike tilbod; seerleg forel-
dra kjenner seg her utrygge.

- at det blir bygt ut for fa fritidsheimar. Seerleg i dei farste
skoleara treng barn tilsyn og vaksenkontakt. Nar slikt ik-
kje er afa, mabarna store delar av dagen klara seg sjolve.
Konsekvensen er at bade barn og foreldre kjenner seg u-
trygge, og at det blir for fa heve til konstruktiv aktivitet.

- atbarna sjelve saknar stader & vera, i form av fritidsklub-
bar og andre former for fritidsaktivitet.

Deme pa ei einskildsak:
Til eksempel pa ei einskild-sak innanfor dette saksomra-
det har vi valt ei barnehagesak. Den viser 6g at ei ein-
skildsak stundom gjeld fleire barn/institusjonar pa ein
gong, og saleis kan grensa over mot prinsippsak. Be-
handlinga kan 6g gjelda fleire saker samstundes.
Barneombodet var til stades pa eit offentleg mate der
det vart opplyst at sma barn fraus for di vedlikehaldet i
barnehagane var for darleg. | ei hegd av 20 cm over gol-
vet var det funne at temperaturen var berre 2 - 4 gradar.
Dagen etter vart Barneombodet oppringt fra ein annan
kommune med klage pa tilsvarande forhold.
Barneombodet gjekk ut i pressa og kritiserte at det kan



vera slike tilstandar i barnehagar. Vidare uttala Barneom-
bodet at dei som stod for barnehagane og bade kjende
forholda og streva med a gjera dei betre, burde alliera seg
med barnevernet og helseradet i kommunen. Dei kunne
visa til at barna i barnehagen var utsette for tilheve som
kunne vera fysisk skadelege; til statte for kravet om be-
tring kunne ein visa bade til barnevernlova og «sunnhets-
lova«. Omsynet til dei vaksne i barnehagen kunne gjera
det naturleg & dra inn ogsa arbeidstilsynet og arbeids-
miljelova; den siste gjeld ikkje for barn.

Saka avslorte fleire interessante forhold. Dei tilsette i
barnehagen hadde tatt kontakt med verneombod og ar-
beidstilsyn, men hadde ikkje tenkt pa barnevernet og
helseradet. Dei var vane med a tenkja ut fra system som
gjeld dei vaksne, - ikkje barna. Av omsyn til foreldra kvid-
de dei seg for 4 truga med at barnehagen kunne bli
stengd. Vidare tok administrasjonen for barnehagane
framlegget fra Barneombodet og tilvisinga til barnevern
og helserad som ein negativ kritikk og ei mistillitsfra-
segn, medan framlegget var tenkt 4 vera til hjelp og ste-
nad. Dette viser kanskje at innanfor sterre kommunar
kan det skorta pa samarbeid og kommunikasjon, og
gjensidig stette etatane imellom.

Prinsippsaker

Ogsa i 1985 har Barneombodet, som i tidlegare ar, ar-
beidt med fleire prinsippsaker som gjeld KVALITETEN
OG KVANTITETEN VED BARNEHAGETILBODET pa
landsbasis. Framleis finstdet i Norge nokre fa kommunar
som ikkje har barnehagar. Kor mange prosent av barna
som har plass i barnehagar ymsar sveert fra fylke til fylke.
Nar det gjeld heildagstilbod for barn i alderen 0 - 6 &r va-
rierer tilbodet slik at f.eks. Vest Agder har plassar til 5%
av barnai fylket, medan Oslo hartilbod til 37%. Tilbodet
er jamt over darlegast for barn under 3 ar.

For Barneombodet har det vore viktig & presisera atalle
barn som treng det ber f4 eit tilbod om barnehageplass.
Endringar i familiestrukturen, nedgang i barnetalet, for-
hold pa arbeidsmarknaden, busetnadsmensteret, tra-
fikkmiljoet er alle faktorar som har sitt a seia for behovet
for barnehageplassar. Nye behov kan melda seg som
slett ikkje fanst far. Behova kan skifta fra stad til stad. Kra-
vet ma vera at alle barn skal ha rett til barnehage, anten
no behova er av sosial karakter eller spring ut fra behova
for tryggleik, omsorg, stimulering eller laering.

Barneombodet meiner prinsipielt at barnehagelova
ber endrast slik: Alle barn har rett til barnehageplass der-
som barnet har behov for det. Er dette sagt, trengein ikkje
leggja noko til om barn med spesielle behov. Vidare vil
ei slik formulering fora med seg plikt til & felgja opp med
ei gransking og kartleggjing av dei behov der er for barne-
hageplassar i kommunen, og til 4 laga forpliktande bar-
nehageplanar. ,

Skal barnehagen vera eit godt tilbod, ma barnehagen
ha ein hag kvalitet. Reglar om personale, krav til uteareal
og inneareal, ma ta utgangspunkt i behova hos barna.
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Sakene i 1985 fordeler seg innanfor falgjande omrade:

1

[

Barnehage Barnepark/ Fritidsheimar Fritidsklubbar,
saker «dagmamma» idrettsaniegg
og andre

offentlege tilbod

(fr. tabell 26 i vedlegget).

Dei treng god plass. Dersom barnetalet aukar innanfor
eit fastlagt omrade, vil det lett bli meir av aggresjon og
konfliktar i gruppene, og mindre av vaksen kontakt. Star-
re press pa dei vaksne kan i neste omgang fera til sjuk-
domsfravaere, vikarar, skiftande personale osv. Dette vil
sa ga ut over barna; dei vil kjenna seg meir usikre og fa
faerre stabile og faste tilknytingspersonar. Dersom talet
pa vaksne minkar i forhold til barnetalet, gar dette ut over
kontakt og omsorg overfor det einskilde barnet og overfor
gruppa. Dei vaksne far mindre heve til 4 ga inn i konflikt-
situasjonar, eller leggja til rette slik det einskilde barnet
treng det. Seerleg kan det bli vanskeleg & gjennomfora ei
vellykka integrering av barn med spesielle behov.

Amerikanske granskingar tyder pa at gode barnehagar
er ei skonomisk lennsam investering. Barn som har fatt
eit kvalitativt godt barnehagetilbod kan ha mindre behov
for spesialundervisning, kriminalomsorg og arbeidslay-
setrygd. Sett over ein 20-arsperiode kunne samfunnet pa
denne maten spara inn 7 gonger investeringa i barneha-
gar. Slike analysar treng vi for norske forhold med.

BARN MED SPESIELLE BEHOV BJR HA EIN RETT
UTAN ATTERHALD TIL PLASS | BARNEHAGE med det
opplegg som barnettreng. § 10 barnehagelova har to at-
terhald nar det gjeld rett til barnehageplass for funksjons-
hemma barn: «5a langt det er mulig» skal barnet fa plass
i vanleg barnehage, og «safremt barnet kan ha nytte av
oppholdet». Barneombodet har peika pa at det ikkje ber
vera gkonomiske hindringar for at barn med spesielle
behov far det opplegget han eller ho har nytte av. Det er
kommunen sitt ansvar & dekkja det som barnehageplas-
sen kostar ut over vanleg foreldrebetaling. Barn med spe-
sielle behov treng ofte eit seerskilt tilrettelagt opplegg. Di-
for er det 6g viktig at barnehagane far den faglege eksper-
tise og rettleiing som dei treng. Barneombodet har her
peika pa at PPTkontoret og andre sakkunnige instansar
ma fa eit rettleiingsansvar overfor barnehagane. Dette ar-
beidet ma starta opp alt for barnet tar til i barnehagen.

Det ber i den samanheng understrekast at kommunen
ber ha plikt il 4 byggja ut s& mange barnehagar at ingen
ordinaer barnehage ma fungera i praksis som spesial-
barnehage.



Heyringsfrasegner

Barneombodet sende fra seg 4 heyringsfrasegner pa
dette saksomradet i 1984.

1. Hayringsfrasegna til NOU 1984:20 FRAMTIDIG
ORGANISERING AV FRITIDSHEIMAR vart tidleg pa
aret avgitt til Forbrukar- og administrasjonsdepartemen-
tet. Barneombodet peika her pa kor viktig det er & sja be-
hovet for fritidsheimar i samanheng med »opningstida»
i skolen. Lengda av skoledagen har sitt & seia for behovet
for fritidsheimar. Det siste vart i utgreiinga sett til ikring
50.000 plassar. Norge hari dag 3 -4 000 plassar pa lands-
basis, - den lagaste dekking i Norden. Barneombodet
peika pa at ogsa barn over 10 ar ofte treng tilsyn og kon-
takt med andre vaksne og samveere med andre barn. Fri-
tidsheimane ber difor i prinsippet kunna gi eit tilbod til
barn opptil 12 - 14 ar, og ikkje som no til 10 ar. Lyfter ein
aldersgrensa, vil det seia at behovet for plassar vil vera
hegare enn dei 50 000 som Fritidsheimutvalet rekna
med.

Barneombodet har peika pa at alt fleire barn treng til-
syn far og etter skoletid. Om dette problemet skal laysast
ved a byggja utfleire fritidsheimar eller ved & endra leng-
da av skoledagen vil ein matta drefta i tida som kjem.
Barneombodet peika i si hgyringsfrasegn pa at Norge er
detland i Norden som har stuttast skoletid i grunnskolen.
Mange andre har td. 6 timars dag for elevar fra 5 - til
6-arsalder. Ein lang skoledag er ikkje i og for seg noko
vondt. Det sentrale er kva innhald og tilbod skoledagen
gir. Barneombodet meiner at ein utvida skoledag ville
vera ein faremon ved & gi plass til dei nye oppgavene som
skolen er tillagd i Mensterplanen, og ved a gi leerarane
friare hove til fleksible opplegg. Ogsa lengda av arbeids-
dagen for vaksne og ferieordningane for arbeidstakarane
vil ha sitt a seia for dei tilsynsordningar barna treng.

Barneombodet peika 6g pa at barn med spesielle be-
hov burde ha forerett til plass i fritidsheimar. Medan vi
ventar pa eventuelle endringar i lengda av skoledagen,
er det klart at ein treng & byggja ut fritidsheimar i dei nae-
raste ara. Kommunane mafaplikttl & laga utbyggingspro-
gram for fritidsheimar med sikte pa & skaffa det som
trengst. Barneombodet har 6g gjort framlegg om at det
blir sett inn syremerkte statstilskot, inntil fritidsheimar er
innarbeidde som eit naturlegtiltak i kommunane. Barne-
ombodet peika pa at ei eiga oppvekstmiljelov forbarn og
unge vil kunna gi heimel for barns rett mellom anna til
fritidsheim. Ei eiga lov om fritidsheimar vil det da ikkje
vera bruk for. Barneombodet stadde 6g av den grunn
framlegget fra Fritidsheimutvalet om-a: laga ei eiga over-
ordna «Lov om barns oppvekstmilje», med eit sams lov-
og regelverk som «Lov om grunnskolen, barnehagar og
fritidsheimar savel som barnevern-, plan-, og bygnings-
lovene». (Sja elles Del V).

2. Hoyringsfrasegn om BARN SOM TRENG $4R-
SKILD HJELP OG STATTE vart avgitt til Oslo kommune
og galdt tiltak for & fa i stand ei vellykka integrering i bar-
nehagane av barn med spesielle behov. Barneombodet
peika 6g pa at framandspraklege barn treng morsmalstre-
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ning. Dette ma prioriterast ut fra omsynet til dei sprakle-
ge og sosiale behov hos barnet, men 6g fordi morsmals-
trenarane ofte er ein viktig bindeled mellom barnehagen
og heimane. Regelen er no at minst 4 barn fra kvar sprak-
gruppe ma vera i same avdeling for & kunna fa stenad til
morsmalstrenar. Barneombodet meiner at den regelen
erforrigid, og ofte far den praktiske konsekvens at mange
barn ikkje far morsmalstrening. Nar det gjeld opptak av
funksjonshemma barn i barnehagen peika Barneombo-
det paatdetber utarbeidast ein kontrakt eller samarbeid-
savtale mellom barnehagen og den hjelpeinstansen som
har ansvaret for rettleiing til barnehagen og eventuelt
foreldra.

Barneombodet stedde framlegget om & auka talet pa
barnehagelzerarar nar det er behov for ekstra personale,
og peika pa at ei vellykka integrering ofte star pa at ein
har faerre barn i kvar gruppe.

3. Heyringsfrasegna til innstillinga om SAMARBEID
BARNEHAGE - SKOLE, TILBOD TIL 6-ARINGAR vart av-
gitt til Forbrukar- og administrasjonsdepartementet og
Kyrkje- og undervisningsdepartementet i juni 1985.

Barneombodet er samd i at alle 6-aringar ber fa eit pe-
dagogisk tilbod. Barneombodet fann det ikkje avgjeran-
de om dette tilbodet pa lengre sikt formelt er knytt til sko-
len eller til barnehagen. Det sentrale er det faglege inn-
hald tilbodet far. Med utgangspunkt i behova hos
6-aringane og dei ramme-vilkar som ligg i skolesystemet
i dag og i barnehagane (personalnormer, opningstider
og Mensterplan) staedde Barneombodet framlegget fra
arbeidsgruppa om attilbodet i farste omgang ber knytast
til barnehagane. Faresetnaden er da at det blir utvikla eit
nart samarbeid mellom barnehage og skole. Tilbodet il
6-aringane ma etter kvart bli abligatorisk og dermed gra-
tis. Barneombodet streka sterkt under at utbyggjinga av
eit pedagogisk tilbod for 6-aringar ikkje ma skje pa kost-
nad av barnehageutbyggjinga til dei yngre barna. Ei
utbyggjingsplikt for tilbod til 6-aringane, slik det er gjort
framlegg om, vil fera til monalege statlege overfaringar
til kommunane, dersom dette ikkje skal ga ut over barne-
hageutbyggjinga, eller skolebudsjetta, som alt no er
sveert knappe i forhold til dei behov og oppgaver som
skolen far seg palagt.

Det toreslatte tilbodet pa 2 - 3 timar dagleg er for stutt
til a dekkja behovet hos barna for samveere og sosial la-
ring med andre barn, stabilt tilsyn og trygge leikeforhold
savel som for intellektuell laering. Eit framtidig obligato-
risk tilbod til 6-aringar vil i praksis fara med seg ein lagare
alder for skolestart enn i dag. Dette aukar behovet for fri-
tidsheimar, seerleg dersom skoledagen som no blir 2 - 3
timar. Barneombodet viste i den samanheng til at der-
som ein setskolestarten til 6 ar, vil det 6g fera til problem
med trafikkfarleg skoleveg. Om lag 50.000 6-aringar vil
dabli ei ny og regelrett gruppe av mjuke og umogne veg-
brukarar.

Sikring av skolevegen vil faramed seg behov for mona-
lege investeringar i tiltak for & skapa trygge trafikktilheve.
6-aringar har ingen feresetnader for a kunna forsta eller



greia seg i trafikkmiljeet slik det er i dag. Ein kan difor
ikkje godta at 6-aringar ma ga mellom heim og skole
utan gang- og sykkelvegar, sikra overgangar, fortau osv.
Dette vil aktualisera sparsmalet om skolebarn har rett til
skoleskyss nar vegen dei ma ga er farleg.

Barneombodet peika pa at det vil vera behov for ikkje
lite av forseksverksemd nar det gjeld tilbod til 6-aringar,
for ein vel ut den modell ein vil bruka. Det ber vidare bli
lagt stor vekt pa lokale tilheve og behov.

4. Hoyringsfrasegn om KONSEKVENSAR VED BRUK
AV DEI NYE AREALNORMSFORSKRIFTENE | BARNE-
HAGELOVA vart gitt i eit hayringsbrev til Oslo kommu-
ne. Barneombodet tok opp att dei tvil som kom fram i
hoyringsfrasegna i 1984. Dei er refererte i bolken om
prinsippsaker og skildra i detal;j i arsmeldinga for 1984.

c. SKOLESAKER.
Problem med tilknyting til skolen er eit saksomrade som
opptar mange barn. 16% av alle saker som Barneombo-
det fekk lagt fram for seg i 1985 galdt skolen. Barneom-
bodet arbeidde med 128 saker innanfor dette omradet i
1985. 15 av desse sakene vart direkte tatt opp av bam. |
firearsperioden har Barneombodet arbeidt med 503 sko-
lesaker.

Sakene i 1985 fordeler seg innanfor folgjande omrade:

51
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To tredjepartar av dei saker som barna sjelve tar opp, og
ca. 40% av sakene innanfor dette saksomradet gjeld kon-
fliktar i skolemilje og dei rettar elevane har i forhold til
leerarar, reglar for saksbehandling der elevar er involver-
te, og korleis konfliktar skal laysast, osv. Dei skolepro-
blem som blir tatt opp med Barneombodet gjeld i liten
grad det faglege innhaldet i skolen. Barneombodet ar-
beidde i 1985 med litt fleire saker vedrarande konfliktar
i skolemiljaet, skoleskyss/skoleveg og skolebruksplanar,
evt. nedlegging, enn i ara for. (fr. tabell 27 i vedlegget).

Ei rekkje av dei problemstillingar som blir lagde fram
for Barneombodet heng saman med den vanskelege
gkonomiske situasjonen i kommunane og dei knappe
leyvingane i skolesektoren. Nar kommunar far problem
med & halda oppe eit brukande skoletilbod, kan dette
truga den generelle malsetjinga om atalle barn skal fa eit
likeverdig skoletilbod, same kvar dei bur i landet.

For sma ressursar til laerebeker, utbetring av skolebyg-
ningane, og gjennomfering av ei fagleg og sosialt forsvar-
leg integrering av elevar med spesielle behov er mellom
dei sentrale problemstillingar som kontoret har arbeidt
med. Meir enn far blir det 6g tatt opp fleire saker om at
elevar skal vera trygge og sikre pa skolevegen. Alt fleire
foreldre, barn og lerarar sper kva som kan gjerast for a
forbetra og tryggja skolevegen for elevane. Det er grunn
til & tru at sveert mange foreldre og barn er redde kvar dag
pa grunn av den trafikkfaren som barn er utsette for.

I stikkord kan ein skildra einskild-sakene vi har arbeidt
med under desse problemstillingane:

Skoleveg/skoleskyss

- farleg skoleveg, utan gang- og sykkelveg eller fortau,
krav om skoleskyss ogsa pa grunn av trafikkfarleg
skoleveg.

- rasfarlege skolevegstrekningar og/elier darleg vegstan-
dard, som skaper angst bade for gaande og for dei som
har skoleskyss.

- skoleskysstilbodet er for darleg organisert, lange vente-

tider gir elevane ein lenger arbeidsdag.

Saksbehandlingsproblem
- mistankar om at darleg oppfersel av einskilde elevar pa
skolen har fart til kollektiv straff og uakseptable forheyr.

- straffemetodar som er utenkjelege brukte overfor vaks-

" ne, og dessutan lite feremalstenlege, blir tatt i bruk over-

for elevar.
- vanskar med tiltak/reaksjonar overfor uskikka leerarar.

- skort pa skoletilbod til barn pa sjukehus og i fengsel.



Eksempel pa ei einskild-sak:

Einskildsaker som gjeld skolen blir ofte vist til andre in-
stansar. Dette er saker om mobbing, eller om leerarar
som oppferer seg i strid med det som elevar/foreldre mei-
ner gar an.

A, 1 ar, skreiv t.d. mellom anna:

«Kjaere Barneombudet. Jeg synes ikke det er noe moro
4 g4 pa skolen». (Ho hadde problem med bade leraren
og dei andre elevane). «En i klassen sa til meg at haper
du blir med sa vi faren a erte». (...) «Jeg vil ikke at fraken
far vite at jeg har skrevet til degy. (...)

Barneombodet svara:

«Kjaere A.

Takk for brevet. Jeg vet oppriktig talt ikke om jeg kan hjel-
pe deg, seerlig nar du ikke vil at jeg skal si noe til froken.
Erting og mobbing i en klasse er noe laereren ma hjelpe
til med. Nar leerere ikke klarer det, hender det at de kan
fahjelp av skolepsykologen. Noen tror at psykologen (el-
ler PP-radgiver, som det ogsa kalles) bare skal hjelpe en-
kelte barn som har problemer pa skolen. Men PP-
radgiver skal ogsa hjelpe lzreren eller en hel klasse. En
sann radgiver kan vaere god a snakke med, - mye bedre
enn jeg er, fordi de kjenner skolen og lererne og de vet
mye om barn. De har heller ikke lov asi til andre detbarn
snakker med dem om. Sa kanskje du kunne ta en prat
med skolepsykologen? Mor eller far kan kanskje hjelpe
deg med & finne telefonnummeret? Jeg vet at dere har et
PP-kontor i X kommune».

Nar barn eller foreldre vender seg til oss om lzerarar
som t.d. bruker fysisk straff, blir dei bedne om & ta saka
opp med rektor. Dersom dette ikkje farer fram, vil Barne-
ombodet (i samrad med Kyrkje- og undervisningsdepar-
tementet) ra til at det blir sendt eit brev til skolestyret,
med kopi til rektor og til skoledirektaren i fylket. Skole-
styret er tilsetjingsinstans, og ber difor informerast om
dei tilsette.

Prinsippsaker

Framlegg til revisjon av M@NSTERPLANEN var den
viktigaste prinsippsaka pa dette omradet i 1985. Barne-
ombodet gav i den samanheng to heyringsfrasegner,
som er refererte side 27

I tillegg arbeidde kontoret 6gi 1985 med sparsmal om-
korleis ARBEIDSMILJBLOVA KAN BLI BRUKT | SKO-
LEN. Det gjeld her saker der |rarer er arbeidstakarar og
elevar blir sedde pa som »miljefaktorar pa arbeidsplas-
sen. Problemstillinga er omtala i tidlegare arsmeldingar.
Ved utgangen av 1984 gav Kyrkje- og undervisningsde-
partementet ei presisering av dette sparsmalet. Det vart
klart sagt at Arbeidsmiljelova ikkje skal brukast moteller
til skade for elevane. Reaksjonar overfor elevar ma even-
tuelt ha heimel i Grunnskolelova. Barneombodet sa seg
negd med denne rettslege avklaring, og bad om at det
vart sendt ut rundskriv som gjorde kjent korleis departe-
mentet forstar regelverket (Rundskriv F26/85).

At det nemnde rundskrivet og den rettslege avklaring
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av korleis Arbeidsmiljalova kan brukast i skolen ikkje er
godt nok kjende, vart tydeleg for Barneombodet hausten
1985, da ei gruppe av faresette for elevar i ein 6. klasse
vende seg til ombodet.

Bakgrunnen var ein tilspissa og pagaande konflikt mel-
lom hovudlararen i klassen og ei gruppe av elevane.
Skolen meinte det var eit reint disiplinaer-problem som
kunne laysast ved tiltak berre retta mot elevane. Elevane
pa si side meinte at det var atferda og holdninga at leera-
ren overfor elevane som var arsaka til konflikten, som
ogsa elevane fann var utaleleg.

Dei foresette var innstilte pa eit samarbeid heim/skole,
og at konflikten matte greiast ut fra bae sider. Dei fareset-
te reagerte difor mot den mate skolen tok saka pa, og
dessutan motat hovudverneombodet vartdradd sa sterkt
inn i konflikten.

Da Barneombodet vende seg til skolen, var svaret at
verneombodet var dradd inn i saka i samsvar med § 26
i Arbeidsmiljelova, (om oppgava for verneombod). Vil
ein fara problemstillinga vidare, kan ein tenkja seg Ar-
beidsmiljslova brukt til & nekta undervisning, anten ved
4 utvisa den einskilde eleven eller, meir dramatisk, ved
astengjaskolen. (Jfr. Arbeidsmiljglova § 27 - verneombo-
det har rett til 4 stansa farleg arbeid - og § 26, nr. 3 - verne-
ombod ogarbeidsgivar har plikttil 4 retta pa forhold som
kan medfera ulykke- eller helsefare).

Nar Barneombodet meiner det er gale adra inn verne-
ombodet og reglane i Arbeidsmiljelova ved laysing av
ein konflikt mellom elev og lrar, har det fleire grunnar.
Som utgangspunktkan ein nemna at Arbeidsmiljelova er
lite hoveleg til & laysa mellommenneskelege forhold.
Eksempelvis kan reglane i Arbeidsmiljelova ikkje bru-
kast til & leysa konfliktar arbeidstakarar imellom.

Arbeidsmiljelova § 26 (om oppgavene at verneombo-
det) legg spesiell vekt pa tilhave som vedkjem innret-
ninga av arbeidsplassen og vedlikehaldet der, og sjalve
utferinga av arbeidet. Oppgava for verneombodet tar
seerleg sikte pa tilsyn med tekniske innretningar og kje-
miske stoff, kontrollen med verneutstyr, og sjalve
tilrettelegginga av arbeidet m.v.




At skolane bruker Arbeidsmiljalova i konkrete skole-
konfliktar inneber etter vart syn ei form for tingleg-gjering
av elevane og ei tilsvarande neglisjering av eigenverdien
og rettane &t barna. Ein ma i denne samanhengen presi-
sera at elevar er individ med sjglvstendige rettar, mellom
anna etter skolelovgivinga. Ved konfliktlaysing pa ein
slik mate som her er nemnt vil slike forhold lett bli tilslar-
te. Bruk av verneombod og Arbeidsmiljelov i konkrete
skolekonfliktar vil likeins gjerne tilslara det faktum at
uenskt atferd fra ein elev ofte er symptom pa eit meir
grunnleggjande og samansett problemkompleks, der
ogsa holdninga hos den einskilde lararen eller forholda
kring leiinga av skolen ma dragast inn for a finna ei
loysing.

Som nemnt meiner Barneombodet at spgrsmalet om
bruk av Arbeidsmiljelova i forhold til elevar (elevar som
miljefaktor pa arbeidsplassen) er rettsleg avklara av ved-
kommande fagdepartement.

I rundskriv F26/85 fra Kyrkje- og undervisningsdepar-
tementet heiter det mellom anna:

«Disiplinaerproblem for avrig - og generell uro i klas-
sen - gir ikke grunnlag for & anvende Arbeidsmiljelovens
reglem.

Kyrkje- og undervisningsdepartementet har i annan
samanheng presisert formuleringa:

«...gjelder bruk av Arbeidsmiljaloven generelt i elevsa-
ker, og er saledes ikke begrenset il § 16 og 27, jfr. F26/85,
andre avsnitt, farste punktum: Arbeidsmiljeloven skal
ikke brukes «<mot eller til skade for elevene».Arbeids-
miljgloven har overhodet ingen som helst anvendelse
overforelevene. Men selvsagt har loven anvendelse i sko-
leverket».

Av interesse er ogsa falgjande sitat fra Kommunal- og
arbeidsdepartementet sitt brev av 1. juli 1985 til hovud-
verneombodet for Osloskolen:

«Arbeidstakernes rettigheter gjennom det organiserte
vernesamarbeidet gir anledning til & ta opp disiplinaer-
problemerfelevadferd prinsipielt, dvs. som en arbeids-
miljefaktor pa det generelle plan. Nar det kommertil be-
handling av konkrete saker, der enkeltelevers atferd med-
forer problemer, er Arbeidsmiljslovens system for kon-
fliktlosning lite egnet. | og med at reglene er
offentligrettslige er det Arbeidstilsynet som kan kreve til-
tak iverksatt. Ettersom problemene er sterkt knyttet til
personer, er ikke Arbeidstilsynet egnet til & lase dem.

Til sammenlikning kan nevnes at Arbeidsmiljsloven
ikke brukes i kollegiale forhold, ut fra den betraktning at
denne loven med sitt handhevingssystem ikke egner seg
i mellom-menneskelige forhold.

Behandling av disiplinaersaker o.l. har dessuten sitt
eget apparat, hjemlet i skolelovene med forskrifter. Som
spesialregler gar disse foran Arbeidsmiljelovens generel-
le regler. Riktignok har ikke skolelovene regler som spe-
sielt ivaretar arbeidstakernes interesser, men hensynet til
elevene ogikke minst deres personvern tilsier at Arbeids-
miljelovens regler ikke kan supplere skoleelevenes pa
dette punkt. Det er videre full anledning for en leerer til
4 ta opp slike problemer med arbeidsgiver (representert
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ved rektor eller skolesjef), evt. Arbeidsmiljoutvalget skal
derimot behandle elevsaker.

Dadettilsynelatande framleis er uklare og misforstain-
gar nar det gjeld bruk av Arbeidsmiljelova og synet pa
elevatferd som arbeidsmiljefaktor i skolen, har Barneom-
bodet overfor Kyrkje- og undervisningsdepartementet
oppmodatil ytterlegare informasjon og naudsynt rettsleg
klargjering til skolane.

Ei anna sentral sak har vore ANSVARSFORHOLDA
VED SKOLAR SOM LIGG NAR FARLEG BEDRIFT.

Denne saka er referert i alle tidlegare arsmeldingar fra
Barneombodet. Problemet galdt & fa klarlagt kva for in-
stans som har ansvaret for sikring og beredskapsplanar i
tilfelle gassutslepp fra ei bedrift som ligg naer skolen.
Saka fekk auka aktualitet i 1984 da elevtalet ved skolen
vart sterkt utvida, i samband med at ein skole vart ned-
lagd ein annan stad i kommunen.

| arsmeldinga for 1984 skreiv Barneombodet:
«Kommunal- og arbeidsdepartementet gikk i september
inn for at de konkrete lokale beredskapsplanene utarbei-
des av bedriften/skolen og politiet i fellesskap. Det over-
ordnete sentrale ansvar foreslar departementet lagt til
Statens Sprengstoffinspeksjon og Statens Forurensnings-
tilsyn, som har hatt saken tidligere».

[ 1985 bad Kyrkje- og undervisningsdepartementet
om at Miljgverndepartementet skulle paleggja den ak-
tuelle bedrifta & utarbeida ein beredskapsplan for skolen
med heimel i § 41 i Forurensningsiova. Sa langt Barne-
ombodet kjenner til er dette arbeidet i full gang. Det ser
dermed ut til at saka na er layst, etter at ho har vore be-
handla av ei rekkje offentlege instansar i 8 ar.

Sidan det i fleire ar har vore aukande interesse for pro-
blem i samband med skoleskyss, tok Barneombodet alt
i 1983 initiativet til ei gransking av DET ELEVAR ROY-
NER OG OPPLEVER VED SKOLESKYSS.

Granskinga vart utferd og offentleggjord i 1985. Ein tok
dette initiativet mellom anna for di ein visste lite om kor-
leis barna sjelve opplever skoleskyssordningane. Grans-
kinga viser at det kan vera noko slikt som 25000
grunnskole-elevar som dagleg har store ubehag som har
si arsak i busstransport til og fra skolen. Ubehaget kan
vera i form av hovudverk, kvalme eller oppkast. Fysiske
ubehag far ofte eit falgje av psykiske reaksjonar. For om
lagein tredjedel av elevane rekk ubehaget langtinn i fars-
te skoletimen, og ein attandedel kjenner ubehag langt
inn i den andre timen.

Ventetida for transport synest 4 vera sterst for dei min-
ste barna, og ubehaget aukar med lengda av reisetida. |
einskilde kommunar bruker opp til 70% av elevane of-
fentleg skoleskyss. Buss er det mest vanlege transport-
middelet. Pa landsbasis er det ein fjordepart av alle
grunnskole-elevar som har ulike skoleskyss-ordningar.
Det er spesielt sentraliseringa av skoletilbodet i dei siste
30 ar som gjer s mange barn avhengige av skoleskyss.

Barneombodet har distribuert denne granskinga til ei
rekkje statlege instansar, alle fylkesmenn og skoledirek-



terar, og ei rekkje fagtidsskrifter. Meininga var & gi gro-
botn for ein debatt om kva som kan gjerast for & betra
skoleskyss-tilbodet til elevane. Raynslene sa langt er at
granskinga alt er brukt i diskusjonar og pIanIeggmg i
ymse kommunar

Eit eksempel pa ei prinsippsak:

ORGANISERING AV SKOLEDAGEN
LEARET.

Framleggettil revidert mensterplan, og frésegnene om
det, inneheld mange av dei synspunkt, problemstillingar
og prinsippsaker som Barneombodet har vore optatt av
sidan 1981. Barneombodet vil her stutt peika pa ei side
av heile komplekset som vil bli falgt opp spesielt i 1986.

| 1984 stilte Barneombodet sparsmal om lengda og
plasseringa av skoleferien. Det syntest klart at mange
barn kan fa problem nar dei har 2 - 3 gonger sa lang ferie
som foreldra sine. | tillegg til at skolen stengjer, stengjer
6g ofte fritidsheimar, klubbar, leikesentra, svammehallar
og andre mogelege fritidstilbod for barn. Bameombodet
bad Kyrkje-og undervisningsdepartementet setja ned eit
utvaltil & sja pa desse problema, og spesielt vurdera alter-
native bruksmatar for leirskolane.

1 1985 tok barneombodet initiativ til & fa sett ned eit ut-
val der Sosialdepartementet, Kultur- og vitskapsdeparte-
mentet og Forbrukar- og administrasjonsdepartementet
var representerte, med Kyrkje- og undervisningsdeparte-
mentet som observatar. Dette utvalet har planlagt og vil
i 1986 gjennomfara mellom anna ei sperjegransking til-
knytt Statistisk Sentralbyras AKU-gransking for a kartleg-
gja dei behov foreldra har vedrarande ferietilbod, prakti-
ske laysingar som foreldre har funne fram til eller nytta
seg av, og kva tilbod kommunar og fyIke har eller plan-
legg for barn i skoleferien.

Barneombodet har peika pa at alternatlv vednarande
lengd og plassering av ‘skoleferien ogsa ber vurderast.
Det kan t.d. vera praktisk om kvar einskild skole kunne
leggja vinterferien etter behov. Dette kunne medfera at
detikkje lenger vart ein klar »hagsesong» for reiselivsnae-
ringa, noko som i sin tur ville gjera det lettare for familia-
ne & ta med seg barna til «sol-stader vinterstid.

OG SKO-

Barneombodet har enno ikkje foreslatt at talet pa sko-
ledagar ber aukast, men har peika pa - ogsa i samband
med framlegg om utbygging av fritidsheimar - at det i seg
sjalv korkje er ei ulykke med lengre skoledag eller andre
ferieordningar. Lengre skoledagar fra ferste klasse og
oppover ville kanskje auka trivsel og gjera det mogeleg
a planleggja undervisninga meir fleksibelt. Vidare ville
laerarane lettare kunna utfera dei oppgaver som menster-
planen legg pa dei, serleg nar det gjeld omsorgs- og
ansvars-oppleering. Endeleg ville lengre skoledagar re-
dusera behovet for utbygging av tiltak som fritidsheimar,
samtidig som dei gode tilbodaii fritidsheimane ville kun-
na inkorporerast i skolen og dermed koma alle barn til
gode. :
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Heoyringsfrasegner:

| 1985 skreiv Barneombodet 2 hayringsfrasegner pa
dette feltet.

1. Barneombodet gav hayringsfrasegn om UTKAST TIL
MONSTERPEAN FOR GRUNNSKOLEN til Grunnsko-
leradet tidleg pa aret i 1985.

Barneombodet streka i frasegna under at Mensterpla-
nen inneheldt ei rekkje gode mal som alle vil vera samde
i. Men generelle mal gir ikkje god nok rettleiing om inn-
hald og utforming i skolen. Saker som Barneombodet far
kjennskap til viser klart at skolen alt i dag har for sma res-
sursar til & ivareta malsettinga for skolen, slik den no er.
Den gkonomiske situasjonen i kommunane kan fera til
reduserte ressursar i skolesektoren. Det er difor naudsynt
med ei skonomisk og juridisk styring av midla til skole-
verket. Barneombodet foreslo i den samanheng ei en-
dring i grunnskolelova slik at ho klarare definerer krava
til kommunen pa skoleomradet. Dette er ein faresetnad
foratintensjonane i Mensterplanen kan bli sette uti livet.

Barneombodet peika pa som eit veikt punkt ved Men-
sterplanen at han ikkje klart nok tar utgangspunkt i beho-
va hos barna, og reknar med dei som ein levande ressurs
i skolen. Barneombodet streka 6g under kor viktig det er
med holdningsskapande arbeid. Det gjeld seerleg a dyr-
ka fram evna til omsorg, ansvar, samarbeid og konflikt-
laysing. Det er viktig for di barna sjelve skal bli foreldre
ein gong; men vi skal 6g ta med i rekninga det vi veitom
framtidsangst og framtidsperspektiv hos barna. Barne-
ombodet peika pa at barna er den viktigaste ressurs sam-
funnet rar over. Det er god skonomi a satsa pa gode opp-
vekstvilkar for dei; her spelar skolen ei sentral rolle.

2. Hoayringsfrasegn vart ogsa gitt til FAGPLAN-DELEN
| MONSTERPLANEN.

Her 6g peika Barneombodet pa at dersom skolen skal
na mala i Maensterplanen, er det ein feresetnad at han far
ressursar nok. Barneombodet sa seg samd i malsetninga-
ne i fagplan-delen:

- oppleering tilpassa behov og feresetnader hos einskild-
elevar.

- ein skole som kan gi likeverdige underwsmngstllbod
til alle elevar.

- tverrfagleg opplegg i undervisninga.

- orientering i retning av praktisk arbeid i skolen, og
stor vekt pa dei praktiske fag.

- bruk av lokalmiljeet og lokalt laerestoff i under-
vishinga.

- starre vekt pa stoff sams for alle elevar.

Barneombodet peika 6g pa at stendig fleire barn treng til-
syn utover det skoletilbod vi har i dag. Ein ber difor vur-
dera ein auke i timetalet til 5 - 6 timar dagleg pa alle al-
derssteg. Barneombodet peika 6g pa kor viktig det er &
ha mediakunnskap som eige fag i skolen. Det ber
leggjast stor vekt pa dei raynsler barna sjelve har med dei
nye media; og dei ma sjalve fa produsera program. Det
bar 6g leggjast aukande vekt pa a gi elevane heimkunn-



skap/familiekunnskap, derimellom 6g kunnskap om kor-
leis barn utviklar seg. Det er framtidige foreldre som sit
pa skolebenken.

KULTUR OG FORBRUK

Dette saksomradet gjeld barn og kultur, barn og ung-
dom som deltakarar i arbeidslivet, barna sine eigne orga-
nisasjonar, barn og media, barmn som forbrukarar, og pro-
dukt som er farlege for barn.

1 1985 arbeidde Barneombodet med 86 saker innanfor
dette saksomradet. | firearsperioden har kontoret arbeidt
med 366 saker pa dette saksomradet.

1985-sakene fordeler seg kring falgjande problemstil-
lingar:
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Talet pa saker pa dette omradet har halde seg pa same
niva heilt sidan Barneombods-stillinga kom til. 10 av sa-
kene vart tatt opp av barn og fordelte seg jamt innanfor
alle problemomrada.
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Einskildsakene viser at barn og unge ikkje kjenner til
dei rettar dei har som forbrukarar, og i utrengsmal blir ut-
sette for ei behandling som ikkje blir vaksne til del. Barn
som t.d. vil panta flasker far ikkje alltid utbetalt pengar for
dei, men ma ta sjokolade eller anna gotteri i staden.

Dei fleste av sakene som Barneombodet arbeidde
med galdt farlege produkt og barn som forbrukarar. «Pro-
dukt» omfattar bade farleg leiketey og liknande, og fare-
moment i hus der barna bur. Dette er utgangspunktet for
at barneulykker blir tatt opp under dette saksomradet. |
arbeidet sitt finn Barneombodet klart at kontroll og sik-
ring av produkt framleis er for darleg, og skaper farlege
situasjonar eller skadar hos barn. Som deme kan ein
nemna skrukorkane for ulike typar av vaskemiddel; som
for er dei slik forma at sma barn lett kan opna dei. Det
er Og viktig med barnesikker emballasje pa medisinar.

Den neste store saksgruppa innanfor dette omradet er
saker om Barn og unges forhold til media/TV, video, film,
litteratur o.l., da bade som forbrukarar og programs-
kaparar.

Hovudtyngda av saker gjeld TV og video. Oppmykjin-
gaav NRK monopolet, auken i talet pa satellittsendingar,
kabel-TV, og den eksplosjons-liknande utviklinga pa
videomarknaden har fert til ei radikal endring av media-
situasjonen for alle grupper i folket. Barn og unge er her
i ein spesielt utsett posisjon. Dei saker som folk tar opp
med Barneombodet rerer ofte ved sparsmalet korleis ein
skal kunna f4 mediaflaumen under kontroll, og saleis
verna barn mot mogelege skadeverknader.

Eksempel pa ei sak som barn sjelve har tatt opp pa det-
te omradet er:

Flytting av Dagsrevyen

Mange bade vaksne og barn vende seg ogsa i 1985 til
Barneombodet i samband med arbeidet for a fa flytta
Dagsrevyen. Som eit eksempel pa dette gir vi att nedan-
for eit av dei mange brev som kom fra barn:

Til Barneombudet:

Om Ettermiddagsnytt og Dagsrevyen pa TV.

Vierelever i klasse 3 B pa X skole. Na vil vi sparre om
du kan hjelpe oss & f4 NRK til a flytte Ettermiddagsnytt
og Dagsrevyen til senere pa kvelden.

Narvi skal se BarneTV liker vi ikke at Ettermiddagsnytt
kommer s like fer. Barn som er mindre enn oss er det
sikkert enda dummere for.

Vi synes Dagsrevyen skal veere kl. 9 (21).

Vi synes det hadde veert veldig kjekt med et nyhetspro-
gram for barn, for det er mange ting vi gjerne vil vite noe
om. Det er ikke riktig at det bare er voksne som skal be-
stemme, synes vi. _

Vi haper du kan hjelpe oss.

Hilsen
(9 barn)



Dei som saleis vende seg til Barneombodet, fekk direkte
svar, der det vart fortalt kva som var gjort og kva som skul-
le gjerast vidare med denne saka. Dette er skildra seinare
under punktet Barn og massemedia.

Prinsippsaker:

BARN SOM FORBRUKARAR OG FAREBYGGJING AV
BARNEULYKKER er eit prioritert arbeidsomrade. Barne-
ombodet tok i 1985 initiativ til eit samarbeid med For-
brukarombodet og Forbrukarradet for 4 fa kasta lys over
situasjonen for barn som forbrukarar i vid forstand. Det
er sett ned ei arbeidsgruppe, som spesielt ser pa ulike
matar ein kan bruka for a spreia kunnskap til barn og
unge om dei rettar dei har som forbrukarar. Dette arbei-
det vil halda fram i 1986.

Norge toppar statistikken i Europa nar det gjeld barne-
ulykker. Ein reknar at det arleg skjer 600.000 ulykker i
Norge som medferer behandling i helsestellet. Ca.
180.000 av desse ulykkene rakar barn og unge under 18
ar. 1 tillegg skjer det ei rekkje ulykker med mindre skadar
som ikkje blirbehandla av [kjar. Deter 100til 120 deds-
ulykker kvart ar i denne aldersgruppa. | underkant av
halvparten av desse er trafikkulykker. | forhold til det
samla talet pa ulykker utgjer trafikkulykkene noko slikt
som 15 prosent. 80 prosent av barneulykkene skjer i eller
like ved heimen. Sveert mange av dei (26%) er heimeu-
lykker.

| Sverige har til samanlikning eit aktivt ulykkesfarebyg-
gjande arbeid fort til ein sterk nedgang i talet pa barne-
ulykker. | forhold til folketalet har Sverige i dag berre ein
tredel av dei ulykkene vi har i Norge. Ei av arsakene til
dette er at Sverige har BYGGJEFORSKRIFTER som kan
FOREBYGGJA EI REKKJE AV DEIULYKKENE SOM SKJER
| HEIMANE (fall, forbrenningar og forgiftningar). Barne-
ombodet har i denne samanhengen arbeidt for a fa tilsva-
rande forskrifter for norske bustader. Dei ulykkestypane
som det er viktig a ferebyggja, er:

- forbrenningsskadar, sikring av komfyrar, regulering av
varmtvass-temperaturar

- forgiftningsskadar, seerleg medisin, syre, lut og petro-
leumsprodukt

- fall fra hegd, td. trapp (i opninga mellom steg og
mellom rekkverkspilar, balkongar, vindaugo, keye-
senger, stellebord)

- skjereskadar (ulykker med der- og vindaugglas).

Tiltak for & farebyggja dei mest vanlege skadane vil ved
bygging kosta ca. kr. 2.000 pr. bustad.

Barneombodet inviterte Forbrukar- og administra-
sjonsdepartementet, Sosialdepartementet, Kommunal-
og arbeidsdepartementet og representantar for det opp-
loyste HUMBU (Handlingsutvalet mot barneulykker) til
eit moate om dette problemet. Det vil bli arbeidt vidare
med dette sparsmalet i 1986, mellom anna gjennom det
nyoppretta Samarbeidsorganet for barnesikkerhet (SAM-
BA), som vart skipa av Helsedirektaren i 1985. Barneom-
bodet sit som nestleiar i SAMBA.
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BARN OG VIDEO er det problemomradet som opptar
mest av tida at Barneombodet innanfor dette omkvervet.
Dette har vore ei prioritert arbeidsoppgave heilt sidan
ombodet vart skipa, og er stendig like aktuelt. Sakene
som Barneombodet arbeider med viser at:

- foreldre er ofte hjelpelause nar det gjeld a kontrolle-
ra kva barn og unge ser pa TV og video, ute savel
som heime

- det er eit enormt behov for opplysning vedrerande
dei eventuelle skadeverknadene overfor barn av vi-
deo og TV.

- ei rekkje program som blir sende pa tider av dagen
eller kvelden da barn ser TV, skaper problem for
barn i form av angst, mareritt og aggresjon

- barn blir paverka av valdsscener, men ogsa av sjelve
livsholdninga i det dei ser, td. i seriar som «Dallas»,
«Dynastiet», «Falcon Crest» og Sky Channels «Fun
Factory», og reklamen som er i satellittsendingane.

Det arbeidet som Barneombodet gjer med dette blir nae-
rare skildra under prinsippsak-eksemplet som felgjer.

Ei prinsippsak som Barneombodet har arbeidt med
1982 - 1985:
BARN OG MASSEMEDIA er eit saksfelt som Barneom-
bodet har arbeidt mykje med i fleire ar.

Forste gongen nokon vende seg til ombodet i sam-
band med barn og massemedia, neerare bestemt barn og
pornografiske videofilmar, var i august 1981.

1 1982 tok Barneombodet eit initiativ overfor NRK nar
det galdt tidspunktet for nyttsendingane i fiernsynet kl.
1755 og 19.30. Dette vart gjort etter at fleire barn og vaks-
ne hadde vendt seg til ombodet og fortalt at ulike innslag
i «Dagsrevyen» hadde skremt barn og fert til angst og
svevnlayse.

| 1982 bad Barneombodet Justisdepartementet vurde-
ra tiltak som kunne regulera distribusjon og merking av
videokassettar.

| 1983 gav Barneombodet ei fyldig hayringsfrasegn til
NOU 1983:9 Massemedia og mediepolitikk og NOU
1983:3 Lov om film og video.

| 1984 vart dette folgt opp mellom anna pa nytt overfor
NRK, saleis i eit brev til Kringkastingsradet, der ein bad
om at Dagsrevyen matte flyttast til kl. 21.00. Samstundes
vart det gjort framlegg om at NRK skulle ha eit fast
familiemagasin; mellom dei tema som der burde takast
opp var behov hos barn pa uiike alderssteg, og
mediekunnskap. Framlegget om eit eige foreldreopp-
lysningsmagasin var ogsa tatt opp i 1983. | 1984 uttala
Barneombodet seg til NOU 1984:5 Kringkastings-
reklame; aret etter gjorde ombodet det same til NOU
1985:11 TV2.

Gjennom desse ara har Barneombodet samla for-
skingsresultat og litteratur om verknadene av TV og vi-
deo pa barn, og ulike former for bruk av video og TV.



Barneombodet har halde ei rekkje foredrag om dette te-
maet, men kan ikkje pa langt naer tala sa ofte som detblir
bede om. Det er utarbeidt foredrag og litteraturlister; dei
blir distribuert til folk som vender seg til Barneombodet.

Barneombodet har 6g skrive fereordet til boka «Vold
pa skjermen» av J. Bruun Pedersen (Gyldendal 1985). Ut
over dette er Barneombodet regelfast med pa mate og se-
minar om dette temaet.

Heyringsfrasegnene byggjer pa konkret kunnskap og
fastslatte resultat:

1) Verdiar, holdningar og atferd hos barn blir paverka av
massemedia, pa godt og pa vondt. Audiovisuelle hjelpe-
middel er verdfulle i undervisningssamanheng. Men
bade auditive og visuelle massemedia kan ha negative
verknader, seerleg pa dei yngste, nar dei blir brukte til un-
derhaldning eller meir ukontrollert (t. d. nar barn blir ut-
sette for eller bruker massemedia som er laga med tanke
pa vaksne).

2) Kor sterkt massemedia verkar pa barn star bade pa kva-
liteten og kvantiteten av medieforbruket deira. Td. viser
fleire granskingar at for mykje av TVAtitting kan gjera barn
skade uavhengig av innhaldet i det dei ser. Verknadene
av media vil dessutan skifta etter individuelle faktorar i
personlegdomen, som intelligens, behov og tempera-
ment. Den generelle tilpassing og kunnskapsnivaet hos
barnet vil 6g spela inn.

3) Barn er meir sarbare di yngre dei er. Farsti 10 - 12 ars
alder vil dei ha ei referanseramme som hjelper dei til &
gi realistisk innhald til medieinformasjon laga for vaksne.

4) Det som bamna lzerer (ogsa nar det kjem gjennom un-
derhaldningsstoff) vil dei bruka i tolking og forstaing av
det dei opplever i det verkelege liv. Informasjon via dags-
presse, dagsnytt i TV o.l. som blir formidla som rein
orientering for vaksne, kan fera til at barn t.d. nektar forel-
dra afly «for di alle fly blir kraesja eller kapra». Dei far ma-
reritt og angstreaksjonar, eller blir merkte av ein generell
framtidspessimisme eller depresjon.

5) Det som blir formidla via masemedia har 6g innverk-
nad pa dei atferdsformer barnet vel. Spesielt vil Barne-
ombodet peika pa

a. verknadene av valds- og aggresjonsinnhald, som klart
forer til auke i slik atferd og slike freistnader pa kon-
fliktlaysing hos barn og unge

b. verknaden av skrekk-fylt informasjon eller under-
haldning, som aukar redsle, angst og pessimisme
hos barn.

| ei tid da bruk av media synest 4 oppta meir og meir av
tida hos barn og unge, blir det spesielt viktig a ta nok om-
syn til at desse aldersgruppene er sa opne for paverknad.
Media gir heve til 4 skapa holdningar og atferdsmenster;
det ber brukast med plan for & paverka utviklinga hos

30

barna til det gode, og il stenad for foreldre og andre som
har ansvar for barn og unge. Massemedia ber mellom
anna formidla til barn og unge at dei sjoslve kan ta aktiv
del i utforminga av deira eiga framtid.

Nardetgjeld TV og video, veit vi at negative verknader
pa barn kan oppsta bade avhengig og uavhengig av inn-
haldet. Det sparst bade kva barn ser og kor mykje dei ser.

Arbeidet at Barneombodet for & fa flytta Dagsrevyen
vart intensivert i 1985. Det er i denne samanhengen vik-
tig a vera klar over at denne aksjonen ikkje berre gar ut
pa a fa flytta eit program. Diskusjonen av framlegget har
stimulert til debatt om korleis barn pa ulike alderssteg re-
agerer pa ulike typar av program. Dette har mellom anna
resultert i framlegget om eigne sendingar av dagsnytt for
barn; dei burde da 6g ta opp hjelpearbeid og andre kon-
struktive freistnader pa loysingar etter krig og katastrofar,
og tiltak for a ferebyggja konfliktar og naturkatastrofar.

Feremalet har vore & stimulera til debatt om barn og
media i vid forstand. | april 1985 heldt Barneombodet eit
innlegg i Kringkastingsradet om dette temaet.

Barneombodet inviterte deretter til eit samarbeid med
Norsk Leerarlag, Mental Barnehjelp og Norges Husmor-
forbund: dei skulle g saman om ein brei aksjon for & fa
flytta Dagsrevyen til kl. 20.30 eller 21.00. Norges Hus-
morforbund hadde pa dette tidspunkt sett i gang ein
postkort-aksjon med same mal. Barneombodet hadde i
si faste spalte i bladet «Foreldre og barn» bede foreldre re-
agera pa framlegget om flytting av Dagsrevyen. Pa opp-
modinga i »Foreldre og barn» fekk Barneombodet meir
enn 2.500 svar, og sveert mange postkort vart direkte sen-
de til styret i NRK med snske om 4 fa flytta Dagsrevyen.
| samarbeid med dei tre organisasjonane som er nemnde
ovanfor sende Barneombodet spurnad til vel 60 lands-
omfattande organisasjonar, inkl. dei politiske partia, og
bad om deira syn pa framlegget. Svarfristen vart sett til
31.12.1985.

Heyringsfrasegner:
Barneombodet har i 1985 avgitt 4 hayringsfrasegner pa
dette feltet.

| si heyringsfrasegn til Justisdepartmentet om STRAF-
FELOVSRADETS UTREDNING OM PORNOGRAFI gav
Barneombodet stette til framlegg om i sterkare grad a
kontrollera sal og omsetning av pornografi, og sa seg
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negd med at det i lovs form skulle presiserast at alle for-
mer for barnepornografi vart forbodne. Barneombodet
stadde ogsa framlegget om forbod mot valds-, dyre- og
annan «grov» pornografi.

Videovald, ofte kobla til pornografi, er etter dei rayns-
ler som Barneombodet har, tilgjengeleg ogsa for min-
drearige.

Barneombodet peika pa at det kan vera problem med
ahandheva lova. Spesielt oppstar det vanskar med a kon-
trollera den omsetning som skjer via postordre. Barne-
ombodet stedde framlegget om forbod mot utstilling, og
foreslo i tillegg totalforbod mot alle former for reklame
og annonsering. Barneombodet gjorde vidare framlegg
om ei aldersgrense pa 16 &r for kjep av alle pornografiske
produkt. Holdningsendring og informasjon er i denne
samanhengen viktig. Fengsel og beter har avgrensa verk-
nad. For barn og unge er det viktig at vaksne far kjenn-
skap til mogelege skadeverknader, og at barn far sakleg
og positiv informasjon om seksualitet.

| heyringsfrasegn til FORSLAG OM OPPHEVELSE AV
MARKEDSFORINGSLOVENS § 4 og 5, avgitt til
Forbrukar- og administrasjonsdepartementet, uttala Bar-
neombodet at det ligg stor vekt pa atbarn og unge er sikra
eit optimalt vern i forbrukarsamanheng. Ein ber arbeida
fram mot ei lovgjeving som skaper oversiktlege og «reins-
lege» marknadsforhold. Kunnskap om reglane ma
spreiast til forbrukarane. Det ber givast informasjon som
er tilpassa barn og ungdom.

Barneombodet meiner vidare at det bar vera eit klart
forbod mot tilgift og utlodding som salsfremmande
tiltak.

| heyringsfrasegna til RETNINGSLINJER FOR SIKKER-
HETSEGENSKAPER VED BARNEPULK, avgitt til Statens
Forurensningstilsyn, gav Barneombodet stotte til at det
blir utarbeidt klare retningsliner til dei krav som ber se-
tjast til barnepulkar. Barneombodet peika pa at alle pul-
kar som fyller krava, burde merkast med: «Felgjer offent-
lege retningsliner for trygd». Det er viktig at forbrukara-
nefforeldra veit at det produktet dei kjeper, gir barna he-
gast mogeleg trygd mot helseskadar. Ei offentleg
godkjenning og merking av pulkane vil difor vera enske-
leg. Det er 6g viktig 4 gi forbrukarane betre kunnskap om
kva omsyn ein mata med barn i pulk. Ved sal av pulk ber
det vera pabod om at informasjon om dette blir gitti form
av ein gratis brosjyre eller liknande.

Den heyringsfrasegn Barneombodet gav til NOU
1985:11 TV2, send til Kultur- og vitskapsdepartementet,
var naturleg samla om verknadene av eit eventuelt norsk
TV2 pa barn og unge.

Barneombodet gav stenad til at det blir etablert ein ny,
landsdekkjande kanal, under visse feresetnader:

1) Barn og unge er ei spesielt sarbar sjaar-gruppe. Norske
sjaarar far etter kvart tilbod av TV-kanalar og video i auka
omfang. D er det viktig at det blir etablert kanalar som
tar omsyn til kor modne barn er, kva utviklingssteg dei
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star pa, og kor paverkelege dei er. Barneombodet meiner
at det bor etablerast norske «barnesikre» kanalar.

2) Auka tilgang pa program laga av og for barn og unge
er 6g eit viktig verkemiddel til 8 motverka uheldige sider
ved barns forbruk av fjernsyn. Etablering av eit TV2 vil
kunna opna starre have til & laga lokale program produ-
serte av og for barn og unge. Feresetnaden er da at ein
far radvelde over skonomiske middel, ekspertise og tek-
nisk utstyr slik at ogsa barn og unge verkeleg far have til
4 laga og vera med i programma sjglve.

3) Barneombodet gar imot at det skal innfarast eit rekla-
mefinansiert TV2. Barneombodet viser i den samanheng
til dei skadeverknader reklame har pa barn. Skulle rekla-
me likevel bli godtatt, gjer Barneombodet framlegg om
atdet i regelverket blir sett ei rekkje vilkar, som t.d. rekla-
mefrie sendingar far ki. 21.00 og reklamefritt ein dag i
veka (t.d. laurdag).

e. FAMILIESITUASJONEN
Saker som rerer ved ulike sparsmal om familiesituasjo-
nen utgjer om lag 1/3 av alle saker hos Barneombodet,
dvs. 242 saker i 1985. | firearsperioden arbeidde Barne-
ombodet med i alt 927 saker innanfor dette saksomradet.
Sakene i 1985 fordeler seg innanfor falgjande omrade:

144

(fr. tabell 29, del V)
21 av sakene vart tatt opp av barn.

60% av sakene innanfor dette omradet galdt problem i
samband med skilsmal, separasjon, barnefordeling, for-
eldreansvar, dagleg omsorg, og samveersrett. Ogsa meir
enn halvparten av dei sakene som barna sjelve tar opp,
er problem som rerer ved desse tema.

Etter sin instruks skal Barneombodet «avvise henven-
delser om konkrete enkeltkonflikter mellom barn og for-
eldre», og problem mellom foreldre om utevinga av for-
eldreansvaret. Difor blir 47% av sakene innanfor heile
dette sakomradet avvist.

Jamvel om sa mange saker blir avviste, bruker Barne-
ombodet mykje tid pa & gi informasjon om lovverket,
spesielt om dei rettar og plikter barnet har, og gir dessu-
tan informasjon om sentrale og lokale anke- og hjelpein-
stansar. | stor mon blir det gitt bade juridiske og ogsa psy-
kologiske rad. Om saka blir avvist, blir saleis den som
vender seg til ombodet, likevel hjelpt eit stykke pa veg.
Desse sakene kan pa denne maten bli tidkrevjande; det



tar ofte tid & finna ut kva instansar som er dei rette i kvart
einskilt tilfelle. Grovt sett bruker kontoret kvart ar ei halv
saksbehandlarstilling til desse sakene.

Den pagang ombodet far fra foreldre som har problem
med barneoppsedinga, og problem i samband med
skilsmal og samvaersrett, syner klart at det her er behov
for utvida informasjon om hjelpeapparatet og om lov-
verket.

Pa dette saksomradet fell s& mange einskildsaker inn
under den teieplikt som kontoret har, at dei fa som ikkje
gjer det, heller ikkje er representative. Difor vel vi her &
ta seerleg fare oss prinsippsakene.

Prinsippsaker:

Pa dette feltet er det ei rekkje saker som Barneombodet
har arbeidt med kontinuerleg gjennom firearsperioden.
Temaet BARN OG SKILSMAL er her sentralt. Dei pro-
blem som blir tatt opp med Ombodet gjennom alle ein-
skildsakene vedrgrande skilsmal og separasjon, sam-
veersrett og barnefordeling gir grunnlaget for dei prin-
sippsakene som det blir arbeidt med. Barneombodet har
i den samanheng gjort framlegg om felgjande tiltak:

- Barn ber ha sin eigen talsperson (»advokat») i barne-
fordelingssaker.

- Alle foreldre som sgkjer separasjon, ber fa tilbod om
gjennomsnittleg to samtalar om planane deira for
barna. Ei slik ordning kunne koma i staden for den
noverande forliksmekling.

- Retningsliner for bruk av sakkunnige i barnefordelings-
og barnevernssaker ville trygda nivaet og nytta for
barn, foreldre, retten og dei sakkunnige sjolve.

- Informasjon ber omfatta barns behov for at dei, ogsa
etter at foreldra gar fra kvarandre, far vera saman med
alle besteforeldra sine som far.

- Ein ber vurdera den rett som barna har til sjelve a be
om revurdering av situasjonen sin, t.d. etter 12 ars
alder.

- Betre koordinering av barnevernlov og barnelov ber
spesielt gjera det mogeleg for barnevernet a flytta a)
eit barn til den andre av foreldra dersom barnevernet
finn dette faremalstenleg, b) a nekta/avgrensa samvee-
re utan & matta ta foreldreansvaret eiler omsorga fra
den av foreldra som barnet bur hos.

- Betring av dei skonomiske vilkara for barn av skilde
foreldre, mellom anna ved & leggja dei faktiske kost-
nader ved a ha barn til grunn for storleiken pa bidra-
get, ved skattlegging av bidraget hos han eller ho
som yter det, og ved ordningar som kan motverka at
reiseutgifter ved samveere blir ei skonomisk hindring
for samveeret.

Problem innanfor dette feltet er temaet i mange av fore-
draga at Barneombodet. Det er stor interesse for a disku-
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tera ideal og realitetar i lovverket; dei reynsler som Bar-
neombodet har samla opp fra alle einskildsakene, kjem
her til god nytte.

Raeynslene fra dette arbeidet syner at behovet for forel-
dreopplysninger stort. Framleis arbeider Barneombodet
difor bl.a. for & fa i gang i NRK eit eige FAMILIEMAGA-
SIN/FORELDREMAGASIN, der temaet barn, familie og
samfunn kan diskuterast.

BARNS RETTAR, OG SARLEG FORHOLDA FOR
SMABARNSFORELDRE | ARBEIDSLIVET er eit anna
sentralt felt. Saker som Barneombodet arbeider med er
mellom anna:

- - betre ordningar for permisjonar

- med lenn etter fedsel

- nar barn er sjuke

- i samband med adopsjon

- nar barn byrjar pa skolen

- ferie/permisjon nar barna har skoleferiar.

Eit tema som 6g stendig kjem tilbake er RETTAR | SAM-
BAND MED MILITARTENEST OG SONING AV FENG-
SELSSTRAFF i relasjon til omsorgspliktene overfor barn.

Familiesituasjonen med omsyn til arbeid, skonomi,
bustad og bustadsmilje er avgjerande viktig for levekara
og velvaeret it det einskilde barnet. Barneombodet fekk
i 1985 inn ei rekkje saker som rarte ogsa ved desse sidene
av oppvekstmiljget. Eit viktig feit er GKONOMIEN 1
BARNEFAMILIANE. Det kan oppsta problem ved sepa-
rasjon og skilsmal, fastsetjing av bidrag o.1. Men dei store
utgiftene som barnefamiliane i dag har, mellom anna til
bustad, gjer ofte at ein familie ma ha to inntekter. Dette
skaper store problem for dei einskilde familiane. Einsle-
ge forsergjarar kjiem i den samanhengen spesielt vanske-
leg ut.

Behovet hos barnet kan koma i konflikt med dei RET
TAR FORELDRE HAR SOM ARBEIDSTAKARAR; spe-
sielti samband med sjukdom hos heiltsmabarn, skolefe-
riar o.l. kan slikt bli tatt opp. Det barn sjelve er mest opp-
tatt av, er dei rettar som dei har overfor foreldra, og innhal-
det i og grensene for foreldreansvaret.




Heyringsfrasegner

Barneombodet gav i 1985 to hayringsfrasegner innan-
for dette saksomradet. Den eine var til Stortingsmelding
50 (1984-85) om FAMILIEPOLITIKKEN, og vart send til
sosialkomiteen i Stortinget.

Denne frasegna fekk brei omtale i pressa, bade pa
grunn av dei mange konkrete kommentarane og sjolve
framlegga, men og for di somme meinte at Barneombo-
det i si frasegn hevda partipolitiske standpunkt. Barne-
ombodet viste til at frasegnene inneheldt framlegg til til-
tak som kunne finnast att hos 4 - 5 ulike politiske parti.
Slik Barneombodet ser det, er ikkje barne- og familiesa-
kene sette hagt nok oppe pa partiprogramma. Reelle en-
dringar far ein ved 4 kombinera framlegg fra ulike parti,
og a forma ut ein politikk som verkeleg opp-prioriterer
situasjonen for barna og barnefamiliane.

Frasegna fra Barneombodet om familiepolitikken
inneheld kommentarar og framlegg til tiltak som Barne-
ombodet har arbeidt med i lengre tid. Kommentarane
samla seg kring falgjande punkt:

- Betre skonomi for barnefamiliane er eit sentralt
mal. Det er viktig 4 sja dei direkte og indirekte over-
feringane i samanheng med kvarandre og i forhold
til dei aukande utgiftene innanfor samfunnet. Det
hjelper td. lite & auka barnetrygda dersom auken blir
meir enn «opp-eten» av bustad-utgifter, auka foreldre-
betaling i barnehagen, eller auka matvareprisar. Bar-
neombodet ser det som ei sentral oppgave at det blir
klargjort kva som er eit akseptabelt niva for levestan-
darden hos barn. Kva kostar barn pa ulike alderssteg,
dersom barnet skal ha ein akseptabel levestandard?
Dette kan variera i ulike miljg savel som pa ulike al-
derssteg. Slike utrekningar ma omfatta kostnader i
samband med naudsynt forbruk, og kostnader ved
ulike omsorgstiltak. Dei vil spesielt vera viktige nar
ein skal setja fast satsar for offentlege eller private
overfaringar, s& som barnetrygd og barmebidrag, og
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spesielle overfaringar til svakstilte grupper, td. aleine-

foreldre.

- Fadselspermisjonen med lenn ber aukast til eitt ar.
Barneombodet viser i den samanheng til dei rettar
og reglar som finst i dei andre nordiske land. Sverige
har td. 12 mnd. permisjon med lennskompensa-
sjon; 26 veker skal takast ut etter fedsel og 26 veker
skal takast ut gjennom dei farste 8 levear at barnet.
Danmark har 24 veker fedselspermisjon med lenn.

- Retten til permisjon og retten til lenn blir «leyste»
fra kvarandre. Dersom foreldre t.d. far rett til 1 ars
permisjon, men med berre eit 1/2 ars lenn, vil som-
me foreldre heller velja & ha full lenn i eit 1/2 ar,
medan andre vil kunna velja 1/2 lenn eitt heilt ar, el-
ler 1/4 lenn i 2 ar. Med ein slik auka fleksibilitet vil
den einskilde familien lettare kunna finna fram til
den ordninga som tener barnet best. Om td. ein av
foreldra arbeider 1/2 dag, far barnet stuttare dagleg

opphaldstid hos dagmamma eller i barnehage.

Om alle foreldre far rett til eitt ars (delvis) lent per-
misjon, og den blir rekna fra den dagen da barnet
kjem heim, vil behovet for seer-rettar for adoptivfo-
reldre og foreldre til for tidleg fedde barn falla bort.
Dessutan ma bondekvinnene da fa same vitkar som
andre yrkeskvinner.

Retten til permisjon nar barn eller barnepassar er
sjuk ber utvidast. Norge ligg etter dei andre nordi-
ske landa nar det gjeld permisjon ved barns sjuk-
dom. Etter § 33 i Arbeidsmiljglova har i dag kvar av
foreldra rett til inntil 10 dagar med full lenn nar barn
eller barnepassar er sjuk, tif og med det aret da bar-
net fyller 10 ar. Einslege forsergjarar har rett til inntil
20 dagar.

| Sverige far foreldre til samanlikning inntil 60 da-
gar permisjon med lenn pr. barn pr. ar, dersom barn
eller barnepassar er sjuke, eller skal til leekjar, tann-
laekjar o.l.

Barneombodet har peika pa at den noverande ord-
ninga er for veik. Det er urimeleg at 20 permisjons-
dagar innanfor eitt ar skal dekkja sjukdom hos eitt
eller fleire barn, og i tillegg dei dagane da «dag-
mammav» er sjuk. Retten til & vera fri nar barn er sju-
ke ber i det minste gjerast avhengig av kor mange
barn det er i familien, med rett til & nytta «ubrukte»
dagar fra ferre aret nar barna ofte er sjuke innanfor
eitt kalenderar. Retten til permisjon ber 6g gjelda til
og med det aret barnet fyller 12 ar. Barnet ber ha rett
til 4 ha ein av foreldra heime nar det er sjukt, i det
minste fram til denne alderen, kanskje heilt opp til
14 -15 ar.

- Barneombodet peika til slutt i hayringsfrasegna pa
behovet for at FAMILIAR MED FUNKSJONSHEMMA
BARN FAR AVLASTINGSTILTAK, @KONOMISK
KOMPENSASJON OG UTVIDA RETT TIL PER-
MISJON.

Den andre hayringsfrasegna innanfor dette saksomradet
galdt HVILKE LOVMESSIGE TILTAK SOM BOR FINNE
STED VEDR@RENDE KUNSTIG BEFRUKTNING. Fra-
segna vart avgitt til Sosialdepartementet.

Slik Barneombodet ser det, reiser sparsmalet om kun-
stig inseminasjon fleire vanskelege sparsmal, seerleg sett
utfrasituasjonen for barnet. Barneombodet stadde fram-
legget om at det er foreldra som ber avgjera kor mykje
barnet skal fa vita om korleis det har blitt til. Utfrainteres-
sene atbarnetkan det 6g vera eit spgrsmal om barnetskal
ha ein sjelvstendig rett ved fylte 18 ar til a fa kjennskap
til det verkelege opphavet sitt.

Det vanskelegaste sparsmalet i denne samanhengen
erom barnet skal ha rett til & fa full kjennskap til sitt biolo-
giske opphav, dvs. om barnet skal ha rett til a vita kven
som var saedgivar. | utgreiinga vart det gjort framlegg om



atbarnet ikkje skulle ha tilgang il a finna ut kven som var
den biologiske faren. Praksis i vart land i dag, med
inseminering fra fleire seedgivarar, gjer det heller ikkje
mogeleg a finna ut kven som er biologisk far. Barne-
ombodet vil til dette gjera den merknad at kjennskap til
slektskap og biologiske rater star sentralt i var kultur.
Mange vil hevda at det er ein menneskerett 4 kjenna sine
biologiske rater. Pa andre sida veit vi lite om verknader
for barn ved at dei ikkje kjenner sitt biologiske opphav.
Ein eventuell rett til a fa kunnskap om identiteten til sin
biologiske far kan det bli vanskeleg for barnet a forhalda
seg til, ogsa for di ein ikkje kan venta at biologisk far har
nokon plikter overfor barnet. Det er den sosiale/juridiske
faren som vil vera den sentrale for barnet. Det vil difor
vera av interesse a folgja utviklinga i Sveriga, der dei har
oppheva retten for seedgivaren til a vera anonym.

f. BARN OG PLANLEGGING

Planleggingssakene spanar over eit breitt spektrum.
Sakene rarer mellom anna ved samfunnsplanlegging ge-
nerelt, kommuneplanlegging (generalplanar, barnepla-
nar o.l.) og detaljplanlegging av bustadfelt, leikeareal og
vegar. Problema vedrerande trygg trafikk, planar for fram-
drift og gjennomfering, forureining og miljevernspars-
mal kjem ég inn her.
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11985 arbeidde Barneombodet med 98 saker innanfor
dette omradet. | firearsperioden har ombodet totalt ar-
beidt med 428 saker.

Sakene i 1985 fordeler seg innanfor felgjande omrade:

Av sakene vart 6 reiste direkte av barn.




Som ein vil sja av tabell 30 i Del V gjeld sakene stort sett
dei same spersmal som i tidlegare ar. 60% av sakene
gjeld vegtrafikkplanar og deira konsekvensar for bam,
farleg skoleveg eller andre problem i samanheng med
trygg trafikk.

Dei saker som barna sjolve har tatt opp, gjeld trafikk-
tryggleik og leiketilheve i eksisterande bustadsomrade.

Dei fleste saker Barneombodet arbeider med gjeld
planlegging i eksisterande bustadsomrade. Tema som
gar att i einskildsakene samlar seg kring felgjande pro-
blemstillingar:

- Leikeareal blir omregulerte til andre formal

- bade naturlege leikeareal og regulerte leike/friomra-
de blir rekna som reserveareal og kan difor lettbru-
kast til andre formal

- mangel pa leikeareal i eksisterande omrade og pa
planar for nye omrade

- areal for barn blir lokaliserte pa stader som er lite
hovelege

- planlagde leikeareal blir ikkje opparbeidde

- leikeareala far ei utforming som ikkje stimulerer til
konstruktiv, kreativ aktivitet

- leiken til barna, og behovet deira for 4 falda seg ut,
kjem lett i konflikt med behov og interesser hos and-
re grupper som bur pa staden, td. i saker der barne-
leiken blir sett pa som «brak», sjenerer dei vaksne, el-
ler gir bustadomradet ord for «darleg kvalitet».

- vegtrafikkplanlegginga tar ikkje omsyn til behov hos
barn

- nye vegar blir ofte lagde naer bustad- og/eller leike-
omrada

- bustad-fortetting og utbygging aukar trafikken og ska-
per angst hos barn og omsorgsangst hos foreldra

- trafikksaneringsplanar meter motstand fra dei som
bur pa staden, fra naeringslivet, o.l.

- konflikt mellom barns behov for trygd og trafikkfrie
leikeplassar og dei vaksne sine krav og enske om a
koma raskt fram

- etablerte sikringstiltak blir tatt bort pa grunn av pro-
test fra bilorganisasjonar

- det vantar gang- og sykkelvegar

- aukande motstand mot & planleggja nye bustad-
omrade der bilar og barn blir haldne fra kvarandre.
Det blir planlagt bustader med bilveg heilt fram til
kvart hus.

Ei grunnleggjande arsak til desse problema er at barn er
ei veik interessegruppe utan eigne organisasjonar, med
lite eller inkje heve til & delta sjaive i avgjerdsprosessane,
og med fa sterke talspersonar i dei implisserte offentlege
organ. Barn er difor avhengige av at det finst eit offentleg
trygdenett som sikrar dei rettar dei har; samstundes ma
dei ha personar som talar deira sak i alle delar av forvalt-
ningsapparatet, som t.d. Stortinget, kommunestyre, byg-
ningsrad, bydelsutval, velforening, burettslag osv. Vi vi-
ser i denne samanhengen til Del IV i arsmeldinga.
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Eksempel pa einskildsak:

Barneombodetfekk i oktober 1985 ei rekkje brev frabarn
i eit av dei nordlegaste fylka i landet. Vi tar med eitt av
dei her nedanfor:

Hei barneombudet!

Fy seren, det var darlig gjort! Vi syns vi burde fa en tra-
fikksikker skolevei. De kunne vel alltids erstatte farts-
hompene med trafikklys eller overgangsbru. Men det har
vel ikke den fattige kommunen RAD til. Det har de aldri
nar det gjelder barn. Om en bussjafer homper litt opp og
ned kan han vel ofre det for et skolebarn. Det nytter ikke
bare med fotgjengerovergang. Bilene stopper jo ikke,
men kjarer heller som de skulle veere i et racerigp. Buss-
sjaferene burde tenke seg om fer de beklaget seg. Tenk
om de matte staen lang stund og vente pa 4 ga over veien.
Det er derfor vi demonstrerer. Vi VIL IKKE D@ UNDER
BILHJULET.

Hilsen to sinte skolebarn!

Saka galdt ein trafikkfarieg skoleveg der det var laga hum-
par i vegbanen for a sikra 1ag fart. All forsking viser at skil-
ting aleine ikkje er nok for a sikra lag fart. Humpane mat-
te sterk motstand mellom anna fra bilorganisasjonane.
Spesielt galdt dette bussjafarane, som hevda at humpane
var «belastende» og helsafarlege; dei viste i den saman-
heng til Arbeidsmiljolova.

Dette ferte til at dei komunale styresmaktene vedtok
4 ta bort humpane; andre tiltak skulle vurderast i staden.
Barneombodet uttala seg alt i 1983 til same fylket om
humpar som fartsreduserande tiltak, og peika pa at fysi-
ske tiltak av denne typen er det mest effektive nar ein ten-
kjer pa trygg trafikk. Det vil og gi kommunen urimelege
kostnader a ta bort humpar som alt finst, og opparbeida
nye, kostesame tiltak i staden.

1 1985 vart humpane likevel tatt bort, trass i at trafikk-
mengda pa vegen har auka monaleg sidan dette vedtaket
vart gjort. Da skreiv Barneombodet atter til kommunen,
sa seg lei for det som hadde skjett, og heldt fram:

«Som fartsreduserende tiltak har erfaringene til na vist
at humper kombinert med skilting er sveert effektive. Vi
er kjent med at bruk av humper blant annet har fort tif
protester fra busssjaferer. Det vises i den forbindelse bl.a.
til Arbeidstilsynets brev til Xbuss A/S av 30. november
1982, der det presiseres:

«De sjaferene som kjarer X-ruten vil i lopet av et skift
passere fartsdempende humper mange ganger. En har
vurdert om passeringene kan innebeere uheldig pakjen-
ning for sjaferens rygg. Bade passering i 20 km/ftime og
30 km/time innebzerer betydelig bevegelse av sjafaren i
sjafarstolen. Det dreier seg om en avfjaeret bevegelse
som kan synes et aieblikk a redusere farerens kontroll
med bussen.

En har ikke dokumentasjon som godtgjer at slike
gjentatte bevegelser i seg selv kan medfere sykdomstil-
stander i ryggen. Men selv med moderne sjafarstoler har



buss-sjaferen en relativt bundet arbeidsstilling som i vis-
se tilfeller vil kunne bidra til tilstander som ryggsmerter.
| tilfeller der sjafaren allerede har en tilstand med rygg-
smerter vil fartsdempende humper kunne virke negativt.
(var utheving na).

Uttalelsen fra arbeidstilsynet synes ikke a gi faglig do-
kumentasjon for at det er forbundet med helsefare & veere
yrkessjafer i en busstrase med humper. Det antydes at
humpene kan vaere belastende for sjaferer som allerede
har ryggplager. Det sies imidlertid ikke noe om denne
belastningen kan reduseres dersom sveert lav fart benyt-
tes over humpene.

Etter Barneombudets syn ma eventuelle ulemper ved
denne type tiltak under enhver omstendighet vurderes
opp imot trafikksikkerheten for de myke trafikkantene.
Barn hari denne sammenheng fa muligheter for a bringe
fram sine erfaringer med tiltaket; barn er ikke selv repre-
sentert i organer der beslutninger av denne type fattes.
De voksne har derfor en plikt til & ta hensyn til barnas si-
tuasjon, interesser og behov i vurderingen av slike saker.
Barn har som kjent ingen oppvekstmiljalov a vise til, i
motsetning til arbeidstakerne som har sin arbeids-
miljslov».

At humpane vart tatt bort utan at det vart gjennomfart
andre tiltak som hadde same fartsdempande effekt, gjor-
de skolevegen sveert farleg, og ferde til sterke reaksjonar
fra folket pa staden. Barna sjelve gjekk mellom anna ut
i skolestreik. ‘

Saka er framleis konfliktfylt ved utgangen av 1985. Bar-
neombodet har fatt melding om at farten pa vegstreknin-
ga har auka monaleg etter at dei tok bort humpane. Bar-
neombodet vil difor engasjera seg i saka ogsa i 1986.

Prinsippsaker:

Mange av einskildsakene og prinsippsakene blir under
dette saksomradet innarbeidde i hayringsfrasegnene.
Meir enn innanfor dei andre felta er laysinga pa planleg-
gingssakene afinnailovendringarellerandre regulering-
stiltak sette i verk av sentrale styresmakter. Barneombo-
det har i ulike samanhengar bede om at INTERESSENE
AT BARNA MA SIKRAST MED KLARE ORD | LOVA. Det-
te er gjort i samband med FORSLAG OM EI EIGA LOV
OM OPPVEKSTMILUGET FOR BARN OG UNGE (sja
Del IV), og i arbeidet med & sikra barns interesser i byg-
ningslova og ONSKET OM BARNESIKKERHETSKRAV
TIL BYGGEFORSKRIFTENE.

Barneombodet har og tatt initiativet til sammate med
ulike organisasjonar og departement for a diskutera mo-
gelege tiltak for i sterkare grad a sikra barns interesser i
planleggingssamanheng. Eit deme pa dette er samarbei-
det mellom 16 departement og organisasjonar for & utar-
beida heftet «Gjer trafikkmiljeet sikrere», utgitt i 1985.
Dette er eit opplysnings- og studiehefte som gir informa-
sjon om:

- kor effektive ulike tiltak er
- kva dei kostar
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- korleis saksgangen ma vera
- kven som har mynd til a gjera vedtak

Reynslene til no er at informasjonsmateriell av denne ty-
pen er til stor hjelp for folket pa staden i arbeidet med a
skapa meir trygg trafikk.

| februar 1985 vart det halde eit sammote mellom
Forbrukar- og administrasjonsdepartementet, Milje-
verndepartementet, Kommunal- og administrasjonsde-
partementet, Sosialdepartementet, Samferdselsdeparte-
mentet og Barneombodet, som alle har ansvar for barns
oppvekstmilja. PA metet vart ansvaret for barns interesser
i planlegginga, og behov for ulike tiltak og samordning
drefta.

Barneombodet fungerer i dag ofte som eit slag ankein-
stans og rettleiingsinstans for einskildmenneske, organi-
sasjonar, fagfolk, planleggjarar og politikarar nar det
gjeld planleggingssaker. Men det er ikkje oppgava for
Barneombodet & driva kontinuerleg saksbehandlingsar-
beid med einskildsaker av denne typen. Malet for Barne-
ombodeter difor at dei departement som har eit overord-
naansvar for barn og/eller planlegging, i sterkare grad ma
arbeida med 4 styrkja barns situasjon og interesser i plan-
leggingsprosessen.

Jamvel om det er vanskeleg 4 fa til lovreglar og skono-
miske ordningar som kan styrkja barns interesser, er det
likevel mykje som kan gjerast, mellom anna pa rettlei-
ingssida. Det er eit stort behov for informasjon og rettlei-
ingsmateriale til kommunane nar det gjeld kunnskap om
barn og barneplan-faglege sparsmal. Det ber stillast krav
til at generalplanane i kommunane skal kartleggja kon-
sekvensar for barn. Dersom dette ikkje er gjort, ma det
vera mogeleg & stogga eit prosjekt inntil barnekonse-
kvensane er utgreidde. Barneombodet har fatt reyna at
dei som er opptatt av barn kjem seint inn i prosessen, og
at Barneombodet t.d. farst har fatt kjennskap til saka nar
ho sa 4 seia er avgjord. Det ber vurderast om ei sentral
eller fylkeskommunal styresmakt ber givast makt til & ut-
setja planleggingssaker inntil omsyna til barna er skildra
og klarlagde i planen.

Dei planleggingssaker som Barneombodet har ar-
beidt med, syner at konsekvensanalysar i tilknyting til
f.eks. vegplanlegging ikkje godt nok kartlegg korleis pla-
nen verkar inn pabarna. Her trengst det 6g & utvikla betre
metodar. Kravet om at saksframstillinga skal omfatta kon-
sekvensar for barn vil gi politikarane eit betre grunnlag
for sine vedtak. Somme «barnefiendslege» vedtak har ut-
vilsamt sin bakgrunn i at politikarane ikkje klart nok ser
dei konsekvensar planane har for barn, fer det er for
seint. Dette aktualiserer atter det framlegget som Barne-
ombodet alt tidlegare har sett fram, at det trengst barne-
sakkunnige personal i td. generalplanutval og byg-
ningsrad.

Barneombodet falgjer 6g med interesse det barne-
planarbeidet som no eri gang i om lag halvparten av alle
norske kommunar. Barneplanarbeidet er aktivt; det er



tverrfagleg, formidlar kunnskap, og byggjer pa eit lokalt
engasjement. Ved dette kan det gjera sitt til a styrkja
barns interesser i det kommunale planleggings- og bud-
sjettarbeidet.

Barneombodet far eit inntrykk av at dei som arbeider
med barneplanane saknar rettleiing, mellom anna nar
det gjeld korleis ein skal fa framlegg om tiltak for barn inn
i den ekonomiske planlegging i kommunane. Utan ei
klar ekonomisk forankring kan barneplanane lett bli
uforpliktande problemskildringar. Kunnskap om kva ein
kan tena pa ferebyggjande tiltak, og kva det kostar ikkje
& satsa pa barn, vil gi dei som arbeider for barn betre ar-
gument. Det ber utarbeidast eige informasjonsmateriale
pa dette omradet.

Eksempel pa prinsippsak:

VEGAR FRAM TIL NYE BUSTAD-OMRADE - KONSE-
KVENSAR FOR BARNS OPPVEKSTVILKAR VED A TIL-
LATA BILTRAFIKK HEILT FRAM TIL BUSTADENE.

Arbeidetfor a skapa trygg trafikk er eit av dei hegast pri-
oriterte omrade som Barneombodet arbeider med. Med
uro har ombodet merkt seg atdet no er ein starre tendens
enn for til 4 akseptera planar for nye bustad-omrade der
detblirtillate ei blanding av «<mjuke» og «harde» trafikan-
tar. Ogsa sentrale styresmakter godtar og tilrar at vegar
fram til bustad-omrada skal vera opne for biltrafikk.

I den siste 10-arsperioden har det vore ei aukande for-
staing for kor viktig det er med trafikkseparerte laysingar.
Omfattande gransking, nordisk og internasjonal, har do-
kumentert og oppsummert raynslene ved & blanda mju-
ke og harde trafikantar. Desse raynslene syner sa tydeleg
som ein kan enskja seg at ei blanding av barn og bil i
bustad-omrade aukar risikoen for ulykker.

Barneombodet far mange vitnemal om kor sterkt barn
og foreldra deira er opptatt av at dei naere leik-areala for
barn ber vera trafikkfrie. Det er Barneombodet si raynsle
at dei trafikkseparerte omrada aukar trivselen og trygda
forbarn og barnefamiliar. Forsking syneratbarn leikar, og
held seg, heilt naer staden der dei bur, og at aksjonsradiu-
sen er sveert liten. Seerleg gjeld dette dei mindre barna.
Dei fleste barn under 6 ar held seg mindre enn 100 meter
fra eiga inngangsder. Heilt opp til 12-arsalderen vil dei
fleste barn vera a finna mindre enn 200 meter fra si eiga
dor. Deterog viktig a veraklar over atbarn leikar pa harde
flater, anten no desse er tenkte til leikeplass eller ei. Ei
blanding av barneleik og biltrafikk i desse omrada aukar
faren for ulykker. Gransking viser at fleirtalet av ulykkene
med barn som aktive trafikantar skjer heilt naer heimen.
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40% av ulykkene med farskolebarn skjer innanfor 100
meter fra heimen.

For Barneombodet er det sentralt at det blir [agt stor
vekt pa omsynet til barna og til deira behov for trygge og
bilfrie leikeomrade. Den auka tendensen til 4 godta ei
blanding av barn og bil vil, slik Barneombodet ser det,
gjera bumiljea mindre hevelege for barn og barnefamili-
ar. Barneombodet er 6g kjent med at ulike laysingar med
separering har fort til konfliktar i somme bustad-omrade;
det har fert til at bilar har keyrt inn i omradet og skapt far-
lege situasjonar for di barna trur det er bilfritt. For Barne-
ombodet star det sentralt & finna fram til plan-
laysingar som minskar konflikten mellom ulike grupper
av dei som bur der, men der omsynettil atbarna skal vera
sikra og trygge veg tyngst.

Barneombodet engasjerte i 1985 Transportekonomisk
Institutt og Norsk Institutt for By- og Regionplanlegging
til & samla den kunnskap som finst pa dette feltet. Rap-
port fra dette arbeidet vil liggja fere varen 1986. Barne-
ombodet vil da invitera til eit tverrfagleg seminar med
dette temaet. Der vil mellom anna folgjande problem-
stillingar sta sentralt:

- Kva for positive og negative raynsler har vi fra trafikk-
separerte bustad-omrade?

- Har dei vaksne og barna gjort ulike raynsler?

- Kan trafikksepareringssystemet formast betre ut, for a
hindra konfliktar mellom ulike interesser hos dei
som bur der?

- Kva for alternative lgysingar finst?

- Kva interesser skal vega tyngst - behov og krav hos
barna pa eit sikkert og trygt uteleikeomrade nzer hu-
set der dei bur, eller nsket hos bilistane om a par-
kera heilt neer inngangsdera?




- Er det fagleg grunnlag for & hevda at interessene hos
mjuke og harde trafikantar kan metast, dersom ve-
gen til bustaden blir forma ut pa ein spesiell mate,
med fartsreduserande tiltak?

- P4 kva omrade ber det setjast i gang nye forskings-
prosjekt?

- Kven skal styra utviklinga av dei nye bustad-omrade?
Korleis kan aktuelle forskingsresultat rettleia og rada
dei folkevalde i planleggingsprosessen.

Heyringsfrasegner:

Barneombodet har i 1975 avgitt 7 hayringsfrasegner pa
dette feltet.

Frasegn til NOU 1984:9 Forenklinger i bygningsloven
mw. Il vart gitt til Kommunal- og Arbeidsdepartementet.
Barneombodet peika her pa at det kunne vera aktuelt &
sja pa fellesareal til leik som ei kommunalteknisk inve-
stering, som det burde kunna krevjast refusjon for pa lik
line med veg, vatn og kloakk. Ein vanskeleg skonomisk
situasjon i kommunane kan fera il at regulerte friomrade
ikkje blir innleyste/opparbeidde. Dersom det var moge-
leg & fa refusjon for felles-areal til leik, er det tenkjeleg at
det kunne hindra noko slikt. Barneombodet bad depar-
tementet vurdera eit slikt framlegg. Barneombodet viste
vidare til at driftsbygningar i landbruket burde koma inn
under bygningslovgivninga. Data om barneulykker viser
at ca. 20% av ulykkene skjer i tilknyting til driftsbygnin-
gane. Vidare ber byggjeforskriftene utvidast med forskrif-
ter for driftsbygningar, og da 6g slike som kan hjelpa til
a sikra barn.

Nar det gjeld byggjeforskriftene, tok Barneombodet at-

ter opp att ensket om at kravet til 4 tryggja barna skal inn
i byggjeforskriftene. Barneombodet kan her ikkje, som
departementet, tru pa at rettleiing vil ha stor nok
verknad.
KONSEKVENSANALYSAR | TILKNYTING TIL VEGUT
GREING ELLER HOVUDPLAN FOR STORRE VEGUT-
BYGGINGSPROSJEKT. | brev til Vegdirektoratet bad Bar-
neombodet om at det skal leggjast stor vekt pa rettleiing
om dei konsekvensar som vegprosjekt kan fa for barn. Eit
sarleg sentraltforhold narein vurderer trygd og milje for
barna er ulykkes-risikoen nar barn ferdast pa tvers av og
langs vegen. Bruken av arealet nzer vegen er her eit sent-
ralt omsyn. Det vil difor vera nyttig a kartleggja barns
ferdselsvanar, skolevegar o.l., for & kunna rekna ut kor
mange barn som ma kryssa vegen i plan for & koma til
skolen, idrettsanlegget osv.

UTKAST TIL RAMMEPLAN FOR FORSKING MED
TANKE PA TRYGG TRAFIKK. Barneombodet peika pa
det uheldige i at midla il forsking med tanke pa trygg tra-
fikk vart halverte i perioden 1980 til 1984. Barneombo-
det sg pa rammeplanen som eit positivt steg for a faden-
ne forskinga tilbake til sitt tidlegare niva. Barneombodet
peika pa kor viktig det er a fa breie analysar av den omfat-
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tande kunnskap som alt finst om behov og evner hos
barn, om ulike sikringstiltak og fysiske miljeforbetringar,
og om dei mange planar som blir laga, t.d. med sikte pa
trafikksanering, men som ikkje blir sette uti livet. Eitsent-
ralt spersmal i denne samanhengen er kva for vilkar som
ma veratil stades for 4 fa vedtatttiltak som skal skapa trygg
trafikk for barn.

I frasegna til Vegdirektoratet om TILTAK FOR A REDU-
SERA TALET PA MOTORSYKKELULYKKER stadde Bar-
neombodet framlegget om a4 halda fast pa 16-arsgrensa
for 4 keyra moped, og om a innfera obligatorisk opplae-
ring og forarbevis. Det er snskeleg med strengare reak-
sjonar i samband med trimming av moped/motorsyklar.
Ein aktiv og utstrekt periodevis kontroll vil kunna ha ein
preventiv verknad. Barneombodet gar ut fra at sveert
mange av ulykkene skjer ved for stor fart. Utgifter til kon-
trolltiltak ber ein difor sja i samanheng med dei kostna-
der som ulykkene paferer samfunnet. Barneombodet
bad direktoratet vurdera om det er behov for ei nedre al-
dersgrense for transport av barn som motorsykkelpassa-
sjerar, og kva krav som ber setjast til verne- og trygdutstyr.

HAYRINGSFRASEGN TIL VEGSYSTEM OG VEG-
STANDARD er avgitt til Vegdirektoratet. Barneombodet
samla seg mest om planlegging av vegar fram til dei nye
bustadomrada, med dei uheldige konsekvensane av atil-
late biltrafikk pa desse vegane heilt fram til husa; jfr. den
prinsippsaka som er skildra ovanfor. | tillegg peika Barne-
ombodet pa at retningslinene grundigare burde under-
streka kor viktig det er med lag fart, og inngaande burde
gainn pa ulike tiltak for a redusera farten. Retningslinene
bor 6g visa til aktuell litteratur, som gar naerare inn pa
sparsmalet barn og trafikk.

Barneombodet stade i frasegna til Vegdirektoratet
FRAMLEGGET OM A INNF@RA OBLIGATORISK MO-
PEDFORAROPPLARING for mopedistar i alderen 16 til
20 ar. Barneombodet foreslo at kursplanen ogsa burde
innehalda informasjonar om korleis mopedfararane skal
bera seg overfor ulike grupper av trafikantar, ikkje berre
(som i framlegget) overfor andre keyrande trafikantar.
Deter viktig at ogsa mopedferarar far betre kunnskap om
korleis barn oppfarer seg i trafikken, og korleis barn er i
stand til & meistra trafikken pa ulike alderssteg.
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DEL IV

FORELDREANSVAR OG OFFENTLEG ANSVAR FOR
BARN. KVEN SKAL GJERA KVA?

Foreldra er det viktigaste barn har

Barn har gjennom heile oppveksten behov for kjeerleik
fra og kontakt med vaksne, omsorg og stimulering. Dei
treng oppleering, om forhold mellom menneske, sosiale
normer, etiske verdiar og moralske holdningar. Dei ma
6g fa dei kunnskapane om verda som dei treng for a fun-
gera som sjelvstendige, omsorgsfulle, ansvarlege, mal-
medyvitne og samfunnsmedvitne vaksne. Hovudansvaret
for mykje av denne leeringa ligg i familien, farst og fremst
hos foreldra, som 6g skal syta for den fysiske helsa at
barnet. :

Foreldra har med dette eit ansvar som tar tid, krev tal-
mod og omtanke, og ikkje minstinnsikt i dei behov barn
har pa ulike alderssteg. Mange foreldre finn at dette no
er spesielt vanskeleg, for di dei av ulike grunnar ikkje kan
eller vil overfera det som deira eigne foreldre stod for el-
ler nytta seg av i si oppseding. Den autoritere oppsedin-
ga har vike for ei forstaing av at praksis ma tilpassast til
det vi kan venta av barn pa ulike alderssteg. Men mange
foreldre opplever at dei ikkje veit nok om kva som er ri-
melege forventningar og rette krav, og kva for grenser
som skal setjast og korleis, eller nar foreldra klart ma sta
fram som autoritetane i familien. A vera autoritet er noko
anna enn & vera autoriter, og barna ma ikkje snytast for
det dei vaksne kan og wveit.

Utviklinga i samfunnet gar fortare enn nokon gong fer.
Mange foreldre oppdagar at reynsler fra deira eigen
barndom er forelda og ikkje sa lett kan brukast som inn-
fallsvinkel til & forsta barna i dag. Pa somme omrade van-
tar foreldra eigne barndomsopplevingar: deira eigne
barn opplever situasjonar som ikkje fanst da foreldra var
sma.

Foreldreansvaret er vanskelegare enn for

Foreldra har og bar ha hovudansvaret for barn. Endrin-
gar i samfunnet og i familiestrukturen farer til at foreldre-
ansvaret endrar karakter. Kjernefamilien (mor, far, barn)
er blitt ei mindre eining, men har meir a seia enn far som
sosialt utgangspunkt og ramme for barna sitt liv. Tidlega-
re hadde medlemene i familien oftare arbeidet sitt naera-
re heimen. Barna var nar dei vaksne fysisk, - inne for di
dei fleste aktivitetar gjekk fare seg i fellesrom, ute for di
arbeidet vart utfort like ved heimehusa. | kjenslelivet var
sambandet kanskje noko fjernare enn i dag. Foreldre var
td. klare over at dei lett kunne missa barn, serleg som
sma; mange barn deydde den gongen i den alderen.
Dette kunne fora til at foreldra ikkje knytte for sterke
kjensleband til dei einskilde barn. Forventningane var
fordelte pa fleire barn, og difor ikkje sa konsentrerte om

einskilde barn som tilfellet kan vera i dag. P4 andre sida
var forventningane ofte klarare definerte enn no.

I ulike historiske fasar vart mange barn tatt hand om av
andre enn foreldra: ammer, guvernanter, andre medle-
mer av handverkslauga, fosterfamiliar eller slekt, for stut-
tare eller lengre periodar. For ikkje sa lenge sidan vartdei
unge sedde pa som vaksne og sjelvforsergjande som
14-aringar i konfirmasjonsalderen. | dag har foreldra eit
okonomisk ansvar for dei unge til dei er 18 ar eller meir.
Eit sa langvarig ansvar for barna er eit relativt nytt og ikkje
problemfritt fenomen. Folk flytter til byane og flytter meir
i det heile. Alle yrke er mekaniserte (ogsa husarbeidet,
ogarbeidet pa gardane). Dette har farttil atdeter sterkare
skilje mellom arbeid i og utanfor heimen, og at arbeids-
plassane er farlegare for barna. Dei har dermed mist my-
kje av kontakten med dei vaksne medan dei er i arbeid.
Barna har 6g i dag darlegare hove il leik og arbeid heime
enn dei hadde i eit mindre mekanisert og enklare
samfunn.

Flytting og endra yrkesstruktur har 6g fert til at kjerne-
familien ikkje har sa mykje kontakt som fer med bestefor-
eldre og andre skyldfolk. Og det er ofte vanskeleg a opp-
retta tilsvarande kontaktforhold i nye milje. Foreldre har
difor ikkje i dag det same nettverket av stettande vaksne
rundt seg som dei kunne ha for.

Barnetalet i familiane gar ned. Dette har fert til at ca.
173 av alle barn no er einebarn, og sveert f& har meir enn
1- 2 sysken. Barn har i minkande grad eldre sysken som
dei kan imitera og leera av, yngre sysken som dei pa natur-
leg vis kan laera & ha omsorg for og ta ansvar for. | gris-
grendte strok er det barn som ikkje rakar andre barn pa
om lag same alder for dei tar til pa skolen. Foreldre har
dermed i dag meir av ansvaret for barna aleine, utan



stenad fra andre vaksne og utan den hjelp som sysken gir
kvarandre og foreldra. Ansvaret varer som sagt ogsa len-
ger enn for.

For miste barn oftare enn no ein av foreldra ved deds-
fall. | dag er det eit aukande tal av skilsmal som deler opp
familiane og hindrar dagleg kontakt mellom barn og den
eine av foreldra. | Oslo er det 40% av barna som bur sa-
man med berre ein av foreldra. Dei foreldra blir ofte heilt
aleine om problema, og har oftare enn andre foreldre
bruk for statte, skonomisk savel som sosialt. Situasjonen
er spesielt vanskeleg for aleineforeldra, noko som kan il-
lustrerast ved at mesta halvparten av dei barnasomi 1978
vart klientar i barnevernet hadde einsleg forsergjar.

Samfunnsendringar gjer det meir vanskeleg for forel-
dre a ivareta ansvaret for barna

Avstandet mellom bustad og arbeid, mekaniseringa i
arbeidslivet, og kravet til hagt tempo og stor effektivitet
gjer det vanskelegare for foreldra & ta barna med i arbei-
det. | tillegg aukar trafikken, trygge leikeareal blir borte,
bu-kostnader stig, og gjer det ofte naudsynt at bae forel-
dra har inntekter fra arbeid utanfor heimen. Sjalve det &
bu er difor meir gkonomisk tyngjande enn fer. Nar ein
tenkjer pa dei behov som barn har, er planlegging for
kombinasjonen barn, bil og bustad ofte altfor darleg.
80-90 % av alle barn under 12 ar held seg som regel inn-
anfor eit avstand av 200 m fra eiga inngangsder, og leikar
der uavhengig av om omradet er haveleg for leik eller ik-
kje. Foreldre er ofte pa grunn av trafikkfaren ottefulle og
redde for barna sine nar dei er ute. Gransking kan tyda
pa at opptil halvparten av alle foreldre med barn under
6 ar ikkje vagar a sleppa barna ut aleine der dei bur. Kvart
ar blir ca. 1.340 barn under 15 ar drepne eller skadde i
trafikken. Dette er dei registrerte tala. Gransking har vist
atberre ca. 50% av alle skadane blir registrerte; det verke-
lege talet er difor mykje hegare. Det er langt fleire barn
som blir utsette for trafikkulykker i Norge enn i vare gran-
neland Sverige og Finland. Det er avgjerande for risiko-
nivaet hos barna korleis vi planlegg bustad- og trafikk-
miljga. Det skjer feerrast ulykker i omrade med trygge
leike- og opphaldsstader, og der det er fysisk skilje mel-
lom barn og biltrafikk. Likevel blir det framleis bygt
bustad-omrade neer sterkt trafikerte vegar, bilane far kay-
ra heilt inn til kvart einskilt bustad-hus, naturlege leikea-
real blir brukt til butikksentra, parkeringsplassar eller
andre feremal.

Mange foreldre er lenge heimanfra fordi det tar lang tid
a reisa til og fra arbeidsplassen. Den aukande trafikken
kan gjera denne reisetida enda lenger; at arbeidstida er
stuttare, far dei pa den maten mindre glede av. Deltidsar-
beid eller stuttare arbeidstid har ikkje enno fort til at alle
foreldre kan fa meir tid til & vera saman med barna.

Foreldre skal formidla holdningar og verdiar til barna.
Men mindre enn fer far dei i dag stette i dette av bestefor-
eldre og andre naere vaksne. | tillegg blir dei ofte direkte
motarbeidde av massemedia, som med stendig fleire ka-
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nalar og program blir ein sterkare og sterkare paverk-
nadsfaktor for barn og unge. Dei holdningar som teik-
neseriar og TV, vekeblad og video formidlar gir ofte inn-
trykk av at <Det du eig, er viktigare enn det du er» og »Du
skal vera ung, rik og vakker for & vera vellykka». Konfliktar
blir leyste ved verbalt eller fysisk vald. Problem skal lay-
sast og behov stettast openlyst og raskt. Sjeldan meater ein
i slike program uthald, evne til 4 bera vonbrot, og il & lay-
sa konfliktar konstruktivt.

Samfunnet ma leggja forholda betre til rette for barn og
barnefamiliar.

Malsettinga for det offentlege ansvaret for barn og
unge ma vera

- & gi noko i staden for dei verdiane barn misser som
falgje av endringar i samfunnet

- & ferebyggja skadeverknader av samfunnsvoksteren

- & leggja forholda til rette slik at foreldre kan fungera
best mogeleg, saman, og utan tyngsler og pakjennin-
gar som ein kan unnga.

Skal ein sikra gode oppvekstvilkar for barn, ma politikara-
ne neye felgja med i dei konsekvensar utviklinga har for
familiane, og ma vera viljuge til & ta i bruk dei verkemid-
del som trengst for & na dei mal samfunnet har for barn.

Skal ein kunna vurdera verknadene av endringar og tiltak
for barn pa ulike alderssteg, ma ein kjenna og ta omsyn
til dei ulike behov som barn har etter kvart som dei veks
opp. Tiltak som trengst for dei aller minste treng ikkje di-
for gi gode vilkar for dei starste. Det er t.d. livsviktig for
ein nyfedd & ha ein vaksen like ved, men pubertetsung-
dom ville be seg fri for eit slikt uavbrote tilsyn. Nye behov
farer med seg nye krav til oppvekstforholda. A planleggja
og kombinera gode voksterkar for barn pa ulike alders-
steg stiller store krav til fantasi og praktisk sans, stundom
og ei evne til a finna litt ukonvensjonelle laysingar. Sam-
funnsinnsatsen ma sarleg ta sikte pa dei barnegruppene
som har dei sterste problema. Manglar pa eitt omrade



kan kanskje vegast opp med tiltak pa eit anna. Eit vesent-
leg moment er, at dersom ein dekkjer dei grunnleggjan-
de behov hos barna, kan ein ferebyggja mange problem.
Dette er samfunnsakonomisk ei langt betre laysing enn
4 matta retta opp og reparera nar skaden er skjedd.

Somme forhold kan skapa problem for barn gjennom
heile oppveksten jamvel om utslaga kan vera ulike pa uli-
ke steg. Andre forhold er problemskapande pa meir av-
grensa steg i utviklinga. Ein grov oversikt over problem-
stillingane farikkje fram dei store skilnadene med omsyn
til behovsdekking som tvillaust er til stades fra barn til
barn, for barn med ulik familiebakgrunn og i ulike milje.
Tiltak fra samfunnet si side ma difor ta sikte pa a gjera det
mogeieg for foreldre og samfunn i fellesskap, justert etter
individuelle behov, & gi barna det dei treng sa langt som
det er mogeleg.

Forhold som skaper problem for barn pa ulike alders-
steg. Tiltak som kunne betra barns oppvekstvilkar.

I det aller 1. levearet treng barn farst og fremst stabile
forhold til fa og faste omsorgspersonar, og nok av stimu-
lering. Av omsorgsfulle vaksne lzerer barnet at menneske
ertil a stola pa. Dersom det nyoppretta tillits- og kontakt-
forholdetblir brote, seerlegetter 3 -4 manaders alder, kan
dette ha uheldige verknader pa den emosjonelle og in-
tellektuelle utviklinga hos barnet heilt fram til vaksen al-
der. Barn har kapasitettil  ha eit godt forhold til meirenn
ein vaksen. Fra farsten er far viktig; og ei god «dagmam-
ma» kan vera eit godt supplement og/eller erstatning for
foreldra. Gjeldande permisjonsordningar etter fadsel,
kombinert med at mange foreldre treng meir enn ei inn-
tekt, gjer det vanskeleg for mange foreldre a fylla desse
krava. Barneombodet har difor foreslatt at fadselspermi-
sjon med lenn blir utvida til eitt ar. Dersom dette ikkje
er samfunnsekonomisk mogeleg no, ber permisjonsret-
ten utvidast til eitt ar, med retttil lenn i eithalvt &r. Somme
familiar vil da velja halv lenn i eitt ar, andre heil lenn i
eithalvt ar, andre att 1/4 lonn i 2 &r. Meir fleksible ordnin-
gar ville gi alle foreldre betre have til & finna fram til ord-
ningar som havde familien best, ikkje minst for di dei da
lettare kunne kombinerast med stuttare arbeidstid/stutta-
re opphaldstid hos f.eks. «dagmamma» for barnet. Det
kan vera at presset pa dei dyraste barnehageplassane for
barn under eitt ar da ville minka, sidan fleire barn kunne
ha foreldra heime.

2, - 6. levedr

Ogsa i denne voksterfasen er foreldra viktige for kjens-
lelivet hos barnet. Men i tillegg treng barn no nok rom
til a falda seg ut motorisk, ute og inne, under tilsyn og pa
trygge stader. Der er eit aukande behov for eit miljg som
er lagt til rette for sprakstimulering og intellektuell lze-
ring. Dessutan aukar trongen til sjalvstende og behovet
foratdetblirsett grenser. Endeleg ligg det stor vekt paden
sosiale laering som skjer i samveere med andre barn. |
denne perioden blir det vanskeleg for mange foreldre &
dekkja alle behov aleine. Mange familiar bur trongt,
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barnet far lite plass til a falda seg ut innanders. Forholda
ute er heller ikkje trygge nok til at foreldra kan la barna
leika der, seerleg ikkje utan tilsyn. Mange barn er eine-
barn, slik at dei heller ikkje far dekt sine sosiale behov
innanfor familien.

Barnehagen tilbyd trygge og gode heve til utfalding
inne og ute, jamaldrande barn, og heve til [eering under
kunnig vaksen leiing. Men 150000 barn under 7 ar finst
det ikkje barnehageplass til. Barneombodet meiner at
alle barn burde ha rett til barnehageplass sa sant barnet
har behov for det. Behova kan vera ulike: dei kan vera av
sosial karakter, eit tilsynsbehov, behov for ein trygg leike-
plass, eller barnet har spesielle behov.

Barneulykker skjer oftast i denne alderen. Ein stor del
av barneulykkene skjer i heimane, ved fall, forgiftningar
og forbrenningar. Sveert mange av desse ulykkene kunne
vore unngatt dersom alle hus var utstyrte med lasbare
skap for medisinar og vaskemiddel, trapper og gelender
var konstruert slik at barn ikkje kunne faila ned, og kom-
fyrar, varmtvasskjele og stikkontaktar var sikra. Byggje-
forskrifter for <barnesikre bustadem burde vera sjalvsagt.

Barnemishandling og omsorgssvikt blir ofte oppdaga
i denne alderen. Nar einskilde tilfelle blir oppdaga seint,
kan grunnen vera at somme barn ikkje gar til regelrett
kontroll pa helsestasjon. Barneombodet meiner mellom
anna av den grunn av lovverket burde fastsla at «Barnet
har rett til helsekontroll fer og etter fadselen». Dette ville
svara til intensjonane med at barnelova bruker ordet «for-
eldreansvar. Det ville gi det offentlege heimel for & gripa
inn og sikra at rettane at barnet blir respektert, der forel-
dra av ein eller annan grunn ikkje falgde opp.




Skolealderen

Fer barn byrjar pa skolen har dei vore gjennom ei ut-
vikling som i stor grad er merkt av meistring: av seg sjolv,
av forholdet til foreldra, av sosiale krav fra dei vaksne, og
gradvis i forhold til andre barn. Meistringa far likevel nye
dimensjonar i skolealderen, i fleire samanhengar:

- Meistring av grupperelasjonar, tilheyr, reglar og sosiale
atferdsmenster

- Meistring av arbeidsoppgaver, ansvar og plikter

- Meistring av kunnskapar, intellektuelle og faktiske

- Meistring av fysiske ytingar, ikkje minst fin-motorisk.

| heimen har barnet sin base. Der kan det laera om dei
band som bind ein familie i hop, der trayst, oppmuntring
og statte er lettast a fa, der det tryggare kan eksperimente-
ra med oppfatninga av rett og gale, rettferdig og urettfer-
digenndetkan paskolen eller ute. Likevel orienterer bar-
net seg i denne alderen for alvor mot gruppa av barn pa
nokolunde same alder, der det lzerer andre sosiale man-
ster, laerer om gruppeprosessar, tilheyr og reglar. Seerleg
forst i skolealderen er oppfatninga av reglar konkret og
bokstaveleg, rettferdssansen er sterk, og hos dei yngste
ofte unyansert. Difor kjenner barn seg krenkte nar reglar
i utrengsmal gjeld berre for vaksne eller berre for barn,
t.d. i burettslag eller i skolen. Difor er dei og strengare
mot kvarandre, slik at dei vaksne ma vera med og vaka
over at rettferd skjer.

Pa skolen laerer barn mange nyttige ting, og dei har stor
glede av a fa faktiske kunnskapar. Serleg ut fra dei endra
familiesituasjonar er det viktig at bade skole og heim
legg vekt pa at barn ogsa treng 4 laera  ta ansvar og a ha
omsorg. Nar barn far reelt ansvar og blir produktivt med-
ansvarlege i fellesskapet, blir sjslvkjensle og ansvars-
kjensle sterkare. A leva opp til rimelege krav og forvent-
ningarog a ta konsekvensane av eiga atferd i rimeleg grad
gir og auka sjalvtillit og evne til sjelvdisiplin.

Foresetnaden for ein optimal laeresituasjon pa skolen
er ikkje berre at skolen har adekvat og tidhaveleg under-
visningsmateriell, men enda meir atelevane er trygge og
har nok av vaksen-kontakt. Som konsekvens av
samfunnsutviklinga elles blir det fra skolen si side peika
pa at barn treng meir kontakt med dei vaksne pa skolen
enn fer. Difor har m.a. Barneombodet peika pa at talet pa
lzerarar i skolen ikkje ma reduserast for di talet pa elevar
gar nedover. | starre samanheng er det heller ikkje dyrare
for samfunnet a halda laerarane i arbeid pa skolen enn &
la dei faarbeidsloysetrygd. Ein arbeidsledig leerar tyngjer
nok ikkje kommunalbudsjettet; men ser ein stats- og
kommunebudsjett under eitt, er kostnadene for samfun-
netom lagdei same. Her tar ein heller ikkje med detsom
samfunnet sparer ved at laeraren har ein forebyggjande
verknad p4 mange matar. Dette er det ikkje lett a setja i
tal, for eit livslaup fra skolealder til alderdom. Men kan
lzeraren laga det slik at eit einskilt barn ikkje kjem til &
tyngja trygde-, sosial- eller kriminalomsorgsbudsjetta,
har den lzeraren meir enn spart inn si eiga lenn.

43

Barn har behov for a hayrartil i ei eller fleire grupper,
organiserte eller uformelle. Sams for dei er at dei treng
stader der dei kan vera trygge og utfordrande leikeplassar
ute. Dei fleste barn kan finna stader der dei kan ga pa ski
eller ga pa tur. Men altfor ofte saknar dei trygge plassar
til ballspel, stader der dei kan byggja (t.d. klubbhus og
andre byggjeprosjekt), «mekke» syklar, bilar ogfeller ba-
tar, og andre hoave til kreativ og utfordrande ute-aktivitet.
Skolealderbarn blir altfor ofte raka av trafikkulykker, og
konsekvensane av darleg planlegging. Ein av grunnane
til at sdpass mange barn i denne alderen finst i spelehal-
lene eller framfor TV-skjermen og videomaskinen kan
nettopp vera at forholda ikkje ligg til rettes for meir kon-
struktiv bruk av tid.

Fritidsheimar byd 6g pa sosialt samveere under vaksen
leiing, i konstruktiv aktivitet. Norge har den lagaste fri-
tidsheimutbygging i Norden, i dag ca. 3.500 plassar. Be-
hovetblir reknatil minimum 50.000. Framtidig behov for
fritidsheim-plassar vil vera avhengig av utviklinga innan-
for skole- og arbeidslivssektoren, av lengda pa skoleda-
gen, og hevet til stuttare arbeidsdag for dei vaksne.

Barneombodet har hevda at lengda pa skoledagen ber
vurderast med tanke pa ei utviding til 5 - 6 timar pa alle
steg, sa skolen skal fa heve til 4 gi barna tilsyn og omsorg
og oppfylla dei aukande krav og oppgaver som han blir
palagt. Ein lenger skoledag er i seg sjelv inga ulykke,
men kan gi betre hove til fleksibilitet og konstruktiv akti-
vitet. Dersom skoledagen blir lenger, vil behovet for
fritidsheim-plassar slik vi i dag kjenner det, bli langt
mindre.

Organiseringa av arbeidslivet og lengda pa arbeidsda-
gen er og s@rleg viktig for foreldre og for barna. Ein nor-
mal arbeidsdag pa 6 timar ville t.d. gjera det mogeleg &
kombinera lont arbeid og barneomsorg, samtidig som
detvil kunnaferatil ei «mer rettferdig fordeling av oppga-
ver og ansvar mellom kvinner og menn i yrkesliv, hjem
og narmilje» (Stortingsmelding 50. 1984/85, s. 51). Dette
vil 6g gjera det meir mogeleg for barna a ha ein av dei
vaksne heime starre delar av dagen, utan at det gar ut
over foreldretrivselen. Foreldre som trivst, fungerer betre
som foreldre enn dei som vantrivst. Norske granskingar
tyder pa at dei som trivst best, er foreldre med stuttare
(6-timars) arbeidsdag. Ei meir rimeleg fordeling av ansvar
og omsorg mellom medrer og fedrar vil og fera til at barn
far meir tid saman med fedrane sine og meir naturleg
opplever menn i omsorgsrolle.

Ungdom - ca. 12 - 14 til 18 ar

Fysisk savel som psykisk og sosialt skjer det ei veldig
utvikling i 12 - 18 arsalderen. Fra a vera barn fysisk og
emosjonelt, intellektuelt og sosialt savel som i juridisk
forstand skjer overgangen til vaksen status i denne perio-
den. Denne overgangen er gradvis, noko som m.a. kjem
fram i det utalet av »aldersgrenser» som vi finn i lover, re-
glar og forskrifter. »Vekstarbeidet» for den unge vil mykje
vera a finna fram til eigen-identitet pA mange omrade og
pa fleire plan. A forma ut eigne meiningar, holdningar,



verdiar og akseptable atferdsmanster er ikkje lett, og fo-
rer ofte med seg at den unge forkastar det gamle, aksep-
terte og tillaerte, i minsto periodevis. Gruppenormer blir
viktige alternativ til foreldrenormer, gruppa av jamaldrin-
gar blir eit utprevingsfelt for handlingsalternativ. Forel-
dremoral og sosialt tradisjonelle atferdsformer kan like-
vel takast i bruk att nar opposisjonstrongen gir seg, nar
det ikkje lenger er sa patrengjande naudsynt & demon-
strera sjglvstende nettopp i forhold til foreldre. Dei unge
treng difor og i denne fasen vaksne som formidlar klare
verdiar og holdningar.

Nar dei unge siktar seg inn pa si eiga framtid, blir val
av utdanning og yrke viktig. Uklar kunnskap og uklare
forventningar gjer det vanskelegare 4 skapa klare forestil-
lingar om eiga yrkes- og familierolle. Ein arbeidsmark-
nad med stor arbeidslayse og lite heve til val skaper ikkje
berre usikker skonomi og mindre skonomisk sjalvsten-
de, men paverkar i ikkje liten mon utviklinga av eigen-
identitet, sjelvtillit, og kjensla av a kunna vera verdifull
og nyttig.

Dei dystre framtidsperspektiv som blir presenterte, ik-
kje minst gjennom massemedia, skaper og problem for
mange unge. | aukande grad kjenner dei seg oppgitt; det
blir lite av pagangsmot, meir av pessimisme og depre-
sjon. Dette gjeld seerleg dei unge som ikkje har vore ak-
tivt med i avgjerdsprosessar, ikkje har laert at dei kan yta
sittog vera verdifulle for endringar av det miljget dei lever
i. Ofte har dei heller ikkje hatt ikring seg vaksne som
brenn for ei sak, som kan vera modellar i engasjement
og tillit til at noko nyttar.

Kunnskap om verda ikring seg, og kunnskap som kan
tena som verktey i samfunnet dei lever i, blir viktig for
unge i denne alderen, teoretisk savel som praktisk. Vera
med i demokratiske avgjerdsprosessar, serleg der avgjer-
dene vedkjem dei unge direkte, er mellom dei reynslene
som tener som verktay i det vaksne livet. | familien, sko-
len, kameratflokken og arbeidslivet har det mykje pa seg
atdei unge i stigande grad far ta avgjerd sjalve i personle-
ge forhold, og ogsa vera med nar gruppa tar ei avgjerd.

Somme vanskar er sams for fleire alderssteg

Behovet for kontakt med foreldre og andre vaksne
gjeld pa alle utviklingssteg. Over tid vil barnet uttrykkja
dette pa ulike matar; og det same gjeld dei matar som dei
vaksne meter kravet pa. Verknadene av at kravet berre blir
darleg stetta, vil 6g vera ulike, alt etter alderen hos barnet
og andre individuelle seerdrag. Men same kva vokster-
steg barneter pa, er det viktig at foreldre, leerarar ogandre
vaksne kan dekkja behovet pa slike matar at barn bade
kvantitativt og kvalitativt far det dei treng.

Ogsa andre problem, store eller sma, kan gjelda barn
pafleire vokstersteg. Eitanna eksempel er planlegging av
bumilje utan at det blir tatt nok omsyn til behov og mog-
ningsgrad hos barn og unge. Er det vanskeleg eller urad
a leika trygt ute, er leikareala vanhevelege, og det heller
ikkje finst brukelege have innandars, rakar det den yngre
garden same kva alderssteg dei er pa, jamvel om utslaga
kan skifta sterkt nettopp etter alderen. Difor gjorde Bar-
neombodet framlegg om at kommunen skal ha plikt til
asetja av areal til barn (Bygningslova § 69), eit framlegg
som ikkje vart falgt opp.

Eittredje eksempel er behovet hos barna for & ha forel-
dra hos seg under sjukdom. Arbeidsmiljalova § 33 A gir
i dag kvar av foreldra rett til 10 dagar med full lenn nar
barn (og/eller barnepassar) er sjuk. Einsleg forsergjar har
rett til 20 dagar. Denne retten er uavhengig av kor mange
barn ein har, og gjeld berre til og med det aret da barnet
fyller 10 ar. | Sverige har foreldre rett til inntil 60 dagar
med full lenn pr. ar pr. barn. Barn fra 0 - 6 ar har gjen-
nomsnittleg 18 sjukedagar i aret, ogbarn i alder 7 - 14 ar
13 sjukedagar pr. ar. (Kjelde: Helseundersekelsen 1975,
publiserti Sosialt Utsyn 1980, kap. 3.). Funksjonshemma
og kronisk sjuke barn har truleg langt fleire sjukedagar
for aret enn dette. Somme barn har mykje sjukdom ein-
skilde ar, og kjem da og langt over arsgjennomsnittet. |
fleirbarnsfamiliar blir barn ofte sjuke etter tur, og far td.
vasskoppar etter kvarandre. Da vil permisjonsdagane
raskt vera oppbrukte. Dersom ein er ekstra uheldig og far
sjuke barn i sjukdomsmanadene januar/februar, vil heile
«arskvoten» blir brukt opp ved eitt eller to sjukdomstilfel-
le. Dersom barnepassaren og blir sjuk, er ein ille ute.
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Dette kan i tillegg bli ei ikkje lita psykisk pakjenning for
foreldre, serleg dei einslege.

Barneombodet har difor foreslatt at felgjande laysin-
gar blir vurderte:

- Retten til fri nar barn er sjuke ber gjelda til barnet fyller
12 ar, i spesielle tilfelle lenger.

- Foreldre far bruka ubrukte dagar fra tidlegare ar i sli-
ke periodar

- Den generelle retten til fraveer med lenn nar barna er
sjuke bar utvidast, og dessutan gjerast avhengig av
talet pa barn.

@konomisk trygd viktig for barna

@konomiske forhold verkar inn pa korleis foreldre og
familiar klarar & fungera og innretta seg i det praktiske
daglege liv. | ei frasegn til Stortingsmelding nr. 50,
1984-85 om familiepolitikk skreiv Barneombodet: «En-
dring og utvikling pa fleire omrader vil kunne ha storinn-
virkning pafamiliens situasjon. Arbeidsmarkedet, bolig-
situasjonen, utviklingen av kommunenes ekonomi,
skattereglene, tiltak innen helse- og sosialsektoren, sam-
ferdsel, skole og kultur er slike omrader. Nar en skal vur-
dere barnefamiliens situasjon og dermed barns opp-
vekstvilkar, vil utviklingen pa alle disse sektorene veere
av betydning. Et spgrsmal om barnefamilienes skonomi
ma derfor sees i et videre perspektiv enn det som hittil
ergjort. Enfamilie med sveert vanskelig skonomi vil f.eks.
pa lengre sikt kunne utvikle sosiale og helsemessige pro-
blemer blant familiemedlemmene, som i neste omgang
forer til uttellinger pa det offentliges helse- og sosialbud-
sjett. Dette servi bl.a. i det skende antall sosialhjelpsake-
re som har vansker med bokostnadene. Det er derfor vik-
tig at en har starre tidsperspektiver enn noen fa ar naren
skal komme med forslag til en bedring av barnefamilie-
nes situasjon».

Det er 6g viktig a sja ulike gkonomiske verkemiddel
samla, a sja dei direkte og dei indirekte overferinga-
ne/stettetiltaka for barnefamiliane i samanheng, f.eks.
barnetrygd og andre trygder, skattereglar, offentlege til-
skot til barnehagar og fritidsheimar, skolar og naeermilje-
tiltak. Ein mindre auke i baretrygda ville td. ha liten
verknad pagkonomien i familien, dersom andre store ut-
gifter, t.d. bukostnader eller utgifter til barnepass, aukar
meir enn barnetrygda. Dersom t.d. foreldrebetalinga i
barnehagar aukar (som det er slatt pa i Stortingsmelding
nr. 50, 1984-85, p. 44.1), kan ein i praksis ta fra dei att det
smabarnsforeldre far for & betra skonomien.

Positiv utvikling og god vilje er ikkje nok

Dersom ein tar eit stutt tilbakeblikk, er det rett & seia
at barn og deira interesser no spelar ei relativt stor rolle
i vart offentlege ordskifte, og at dette 6g har bore frukter
i det praktiske livet. I lov- og utgreiingsarbeid har ein sett
seg hage mal, bygde pa ei tverrpolitisk semje om at alle
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barn ber ha gode og likeverdige oppvekstkar. | stigande
grad har samfunnet sett det som sitt ansvar & sikra at barn
far utdaning, omsorg, helsestell og tilsyn. Dette har mel-
lom anna fart til at helsetilstanden er god hos norske
barn, atdei har rett og plikt til 9 ars skolegang, og atbarn
under 16 ar ikkje kan ta lent arbeid som gar ut over helse
eller skolegang. Men ideelle malsetjingar og positiv ut-
vikling hindrar ikkje at det star mykje att for ideala om
gode og likeverdige oppvekstvilkar er realitetar. Mange
barn har detikkje godt nok; barne-interesser ma ofte vika
for andre krav. Dette kjem Og fram i offentleg statistikk:

- Norge har det hagaste ulykkestal i Europa for barn
under 14 &r, med 150.000 registrerte ulykker pr. ar.

- Etter folketalet deyr det fleire spedbarn i Norge enn i
dei andre nordiske land

- Med 3.500 fritidsheimplassar og eit minimumsbehov
pa 50.000 plassar ligg det norske tilbodet lagast i
Norden

- Norge har den lagaste barnehagedekning i Europa
mellom dei land det er naturleg & samanlikna med

- Eit dagleg middeltal pa mellom 5 og 10 barn i 14 -
15 ars alder i fengsel er hggare enn i dei fleste euro-
peiske land.

Talet pa omsorgsovertakingar i barnevernet stig, men ta-
let pa »nye barn under vernetiltak» stig meir. | perioden
1973 - 1983 auka talet fra 2.064 til 5.566; 70% galdt fare-
byggjande tiltak. [ Oslo steig talet pa barnevernssaker fra
216111984 til 2411 i 1985. At talet pa barn som vart plas-



serte i fosterheim eller institusjon fall fra 953 til 915 i
same perioden kom av at det var for fa plassar i fosterhei-
mar og institusjonar.

Andre tal fortel noko om barns forhold i familien:

- 11% av barn i alder O - 15 ar har einsleg forsargjar, i
Oslo 40 - 50%.

- Om lag tredje kvart barn er utan sysken i alder 0 - 15
ar

- Barn er i gjennomsnitt 4.1 timar pr. deger saman
med fedrane sine, 6.6 timar saman med madrene
sine

- Om lag kvart femte barn bur i bustad utan barnerom
eller med minst 2 barn pr. barnerom

- 1 av 3 barn har ikkje trafikksikkert leikeomrade utan-
for eigen hage.

- Ca. 50% av foreldre med barn under 6 ar tor ikkje
sleppa barna ut for a leika utan tilsyn.

Kor mange barn som lever under meir en eittav desse for-
holda veit vi ikkje. Vi veit heller ikkje klart kva kvart ein-
skilt forhold har a seia for individuelle barn. Like fullt er
dette drag i utviklinga som vi ma ta omsyn til.

A kombinera gode oppvekstvilkar for barn pa ulike al-
derssteg stiller store krav til bruk av fantasi og praktisk
sans pa alle niva. Vi enskjer eit samfunn der foreldra
framleis har hovudansvaret for barna sine, men der det
offentlege er flinkare enn no til 4 leggja til rette bade for
barn og familiar. Den offentlege omsorga for barn skal
vera eit tryggjingsnett utan hol som er store nok til at nett-
opp dei barna som mest treng hjelp, fell giennom hola.

Sjelve grunnholdninga til barn, respekten for deira li-
keverd og sarpreg ma vera slik at det er meir sjolvsagt a
ta omsyn til barna enn til bilen. Rettstrygda for barn ber
bli like god som for vaksne, og barn ma ikkje bli salde-
ringspost i offentlege budsjett. Det blir ofte sagt at «barna
ervar viktigaste ressurs». Men det vantarennoein heil del
nardet kjem til 4 ta dei praktiske konsekvensane av dette.
Enda mindre er det enno klart for alle at farebyggjande
tiltak og andre tiltak for barn faktisk er lennsam inve-
stering.

Framtidige og noverande foreldre; kva slag hjelp treng
dei?

Mange foreldre tykkjer det er merkeleg at foreldrerol-
la, i motsetnad til f.eks. rolla som sjafer, ikkje krev noko
form for opplaering. Var tids foreldre har i langt mindre
grad enn tidlegare generasjonar naerkontakt med natur-
lege radgivarar, som besteforeldre, tanter og onklar, eller
andre smabarnsforeldre. Baker, vekeblad og aviser kan
vera til hjelp, men mange foreldre far lite statte. Dei far
sjeldan ros for det gode dei gjer, men far ofte hayra om
det galne dei gjer eller trur dei gjer.

Stenad i det positive gir inspirasjon; du kjenner deg
trygg. Difor treng t.d. foreldre & fa stadfest at det er verd-
fullt & jobba i lag, som nar f.eks. ungen far ta oppvasken
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(heilt eller delvis) eller skrubbar poteter til dagen etter,
medan mor eller far lagar middag. Somme foreldre treng
ei stadfesting pa at det er meir verdifullt for barna at mor
eller far les hagt enn at familien ser mykje TV saman.
Andre foreldre treng & minnast om at det er bra for barna
atdet blir sett grenser, at dei vaksne ikkje ma snyta barna
for dei raynslene som dei vaksne har, den oversikten som
barna ikkje har over arsaks- og verknadssamanhenger.
Dei treng & fa vita ikkje berre kva dei kan venta av barn,
men og kor mykje dei rimeleg kan krevja av barna pa uli-
ke alderssteg. Foreldre treng ofte visse om at barn veks pa
og trivst med a kunne leva opp til forventningar og krav,
pa & ha ansvar og fa kjenna at dei er nyttige, at dei trengst
om familien skal fungera.

| eit samfunn i s rask utvikling som vart er det vanske-
leg for foreldre & bruka sine eigne barmdomsraynsler
som utgangspunkt for & forsta opplevingar og reaksjonar
hos barna. Raynslene at foreldra kan vera forelda, eller
dei vantar heilt eiga raynsle med situasjonar som barn
maeter i dag. Tradisjonelle normer og verdiar blir utsette
for atak og debatt. Det kan vera vrient & halda fast pa at
ein ber formidla sine eigne holdningar, verdiar og nor-
mer til barn pa alle alderssteg. Foreldre i dag er ikkje an-
svarslause, men dei kan kjenna seg hjelpelause. Dei vil
ofte ha statte, inspirasjon og meir kunnskap, - ikkje alltid
detaljerte rad om kva dei skal seia og kva dei skal gjera
i den einskilde konkrete daglegdagse situasjonen.

S EV\SameA )

Behov for foreldreopplysning

For aimetekoma dei nye behov har Barneombodet t.d.
gjort framlegg om at NRK-fjernsynet skal ha eit fast <Fami-
liemagasin» kvar veke. Eit slikt magasin kunne ta opp
vanlege problem med vanlege barn, med diskusjon om
alternative matar a takla dei pa. Vidare kunne magasinet
gi informasjon om spesielle tema, t.d. korleis videovald,
som fa av foreldra i dag opplevde som barn, verkar pa
barn pa stuttare og lengre sikt.



Det er viktig & tenkja ogsa pa foreldra i framtida. Abli
ein god far eller mor, trygg, med evne til a gi omsorg og
ta ansvar, er ei oppgave som kanskje treng meir medviten
planlegging enn fer. Leeringsprosessen tartil i eigen fami-
lie, med mor og far som modellar, nar barna er sa sma
at dei savidt tar tila zere 4 ta ansvar for seg sjolve. Seinare
lerer dei &ta ansvar for andre; men som vi har nemnt tid-
legare, er dette ikkje ein sa naturleg og sjolvsagd del av
barnelivet i familien som det eingong har vore. Det au-
kande talet pa barnevernssaker i store og sma kommunar
er teikn som tyder pa at mange foreldre ikkje heilt maktar
4 gi barna den omsorg dei har bruk for. Noko av svikten
kan tenkjast & liggja i ein skort pa kunnskap og ei sviktan-
de evne til 4 klara omsorgs- og ansvarsoppgavene i eit
komplisert og krevjande samfunn. Nar familiane far slike
problem, kan dette i neste omgang, i neste generasjon,
fora til at det blir alltid fleir familiar som i sin tur treng til-
svarande eller meir hjelp.

Vil ein bryta denne vonde sirkelen, kunne det vera ein
tenkjeleg mate 4 leggja storre vekt pa a lerabarn a ta an-
svar og visa omsorg alt fra barnehagealderen. | ein god
barnehage far barna slik reynsle. Der far barn arbeids-
oppgaver som dei har reelt ansvar for. Men berre 25% av
alle norske barn under 7 ar far dette tilbodet, med dei
barnehagar vi no har. Pa skolen er det enno uvanleg at
barna kjenner at dei trengst, at dei har ansvar for korleis
skolesituasjonen til dagleg skal fungera. . Difor er det
spesielt gledeleg at den nye Mensterplanen for grunn-
skolen legg sa stor vekt pa nettopp dette.

| si heyringsfrasegn gjorde Barneombodet framlegg
om at barn fra 4. klasse av skulle laera om barn pa andre
utviklingssteg. 9 - 10 aringar kan forsta korleis det kan ta
seg ut & vera eitt-aring eller to-aring. Og deira eiga sma-
barntid er ikkje lenger unna enn at dei kan hugsa ein del,
og setja det inn i nye samanhengar. Leering som byrjar sa
tidleg far tid til & festa seg og bli integrert, slik at kunnska-
pen kjem til nytte nar desse barna blir vaksne.

Inspirasjon og informasjon garanterer ikkje gode opp-
vekstvilkar for alle barn

Ingen foreldre kan klara alle oppgaver heilt dleine utan
a nytta seg av offentlege tilbod til barn og unge. Det of-
fentlege ansvar ligg dels pa kommuneplan, dels pa
fylkes- og statsplan. Kommunane far i aukande grad an-
svaret for oppvekstvilkara at barna. Mange kommunar
har pa friviljug grunnlag etablert ei rekkje tiltak for barn
og unge. Store delar av den generelle verksemd i kom-
munen kjem ogsa barna til gode. Men dette er ikkje nok
for a realisera malsettinga i samfunnet om gode og like-
verdige oppvekstvilkar for barn. Kommunane har ulik
okonomi og ulike prioriteringar. Difor kan det vera bruk
for ei sentral styring for a sikra at bestemte behov blir iva-
retatt og bestemte oppgaver layste. Feremalet ma ikkje
vera a fastleggja i detalj korleis dette skal gjerast. Laysin-
gane vil sannsynlegvis bli betre nar dei blir planlagde
lokalt.
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For & sikra at omsynettil barn blir ivaretatt pa fylkes- og
kommuneniva kan staten bruka ulike verkemiddel:

- lover som palegg fylke og kommunar bestemte
oppgaver for barn og/eller stiller barnekrav til dei
vedtak som blir gjort

- lover som regulerer vedtaksprosessen slik at dei som
talar barna si sak far mynd og rett til utvida deltaking
i den lokale avgjerdsprosessen

- skonomiske saertilskot til bestemte oppgaver og tiltak
for barn og unge

- retningsliner, rettleiing og informasjon om korleis fyl-
ke og kommunar ber og kan ivareta interessene at
barna.

Alle desse verkemidla har sine grenser, og ma difor kom-
binerast. Utan eit godt utbygt sentralt tryggingsnett og ei
vid nok gkonomisk ramme vil den kommunale praksis
i stor mon vera avhengig av kven som er med i avgjerds-
prosessen og korleis dei prioriterer tiltak for barn.

Dei lovfeste rettane at barna ma styrkjast

Kunnskap om dei behov som barn har pa ulike alders-
steg har fart til ei betre lovgiving for & ivareta barns inte-
resser. Ny utvikling, nye problem og reynsler med gjel-
dande lovverk gjer det enskjeleg a revidera lovverket og
fora detvidare. Deter vanskeleg a fa gjennomslag for flei-
re barnekrav i lover og forskrifter nar dette kjem i strid
med ei generell malsetting om forenkling og deregule-
ring. Det er klart nyttig & forenkla kompliserte forskrifter
og desentralisera vedtaksprosessen. Dersom dette ikkje
skal ga ut over interessene at barna, er det ein faresetnad
at det finst sterke talspersonar for barn pa alle avgjerdsni-
va. D4 kan interessene deira bli ivaretatt jamvel om dei
ikkje er juridisk forankra. | vart samfunn vil interesse-
grupper og organisasjonar ofte paverka dei avgjerder
som blir tatt. Barn skil seg fra andre grupper ved at dei ik-
kje er ei organisert interessegruppe med sin eigen orga-
nisasjon. Sa lenge barnerettane ikkje er klart fastlagde,
kan andre interessegrupper, t.d. bilorganisasjonar og fag-
foreiningar, vinna fram med sine krav slik at det gar ut
over omsynet til barna.

Barna ber ha sjelvstendige og direkte rettar i lovverket

Endra syn pa barn har fert til lovrevisjonar. Endringar
i lovverket kan 6g ta sikte pa a skapa eit rettare syn pa
barn. Det aktuelle framlegget om tillegg til § 30 i barne-
lova: «Barnet skal ikke utsettes for fysisk avstraffelse eller
annen krenkende behandling» er eit deme pa dette siste,
og vil gi barna ein direkte rett til a bli sparde for krenkjan- -
de behandling av foreldre eller andre vaksne.

| barnelova far barnet ein direkte rett til samvaere med
bae foreldra etter at samlivet er brote. Men elles i lovver-
ket har barn ofte indirekte rettar, ogsa der retten burde til-
liggja barnet. Med fa unntak er det foreldra som har



retten pa barnet sine vegner. Foreldre hart.d. retttil helse-
kontroll av barnet for og etter fadselen. Sidan det er helsa
at barnet som saka gjeld, burde retten til helsekontroll
vera barnet sin rett. Foreldra ville framleis ha ansvaret for
a ivareta dette. Men gjorde dei det ikkje, ville samfunnet
ha rett og plikt til & syta for at retten at barnet vart ivaretatt.

Ved 4 ta utgangspunkt i barns behov og ei malsetting
om 4 gi barnet direkte rettar kunne t.d. felgjande lovtek-
ster blir foreslatt:

- barn skal ha rett til helsekontroll fer og etter fadsel

- barn skal ha rett til barnehageplass sa sant barnet har
behov for dette

- barn skal ha rett til 4 ha ein av foreldra heime medan
dei er heilt sma, dersom barnet har behov for det

- barn skal ha rett til & ha ein av foreldra heime hos
seg nar det er sjukt

- barn skal ha rett til fullneyande arbeidsforhold i
skolen

- barn skal ha rett til spesiell hjelp, utstyr o.a. dersom
det har spesielle behov som tilseier slik hjelp

- barn skal ha rett til trygge leikeareal ute

- barn skal ha rett til trygge bustader

- barn skal ha rett til trygg og trafikksikker skoleveg

Slike endringar av gjeldande lover og reglar ville innebe-
ra ei reell styrkjing av rettane at barna, kombinert med
den forenkling som skjer nar krav blir eintydige.

Fi eiga lov om oppvekstmiljpet for barn

Det er mogeleg at endringar i gjeldande lover vil kun-
na styrkja barns rettar og gi ei sterkare prioritering av bar-
nekrav. Men Barneombodet har reynsle for at det er
sveert vanskeleg 4 fa dette til. Barneombodet har presen-
tert ei rekkje av lovendringsframlegg i heyringsfrasegner
og prinsippframlegg; men hittil har det kome fa konkrete
resultat av det. Arbeidet med ulike delar av lovverket,
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som lov om grunnskolen, barnehagelova, arbeidsmilje-
lova, bygnings- og planlova, har fert til at Barneombodet
meiner at ei eiga lov om barns oppvekstvilkar ville vera
foremalstenleg.

Spersmalet om ei oppvekstmiljglov for barn har vore
reist ved ei rekkje heve: 1 1978 (NOU 1978:1 Om lovom
oppvekstmilje), av Barneombodet i arsmelding for 1983,
i 1984 (NOU 1984:20 Framtidig organisering av fritids-
hjem) og i 1985 av Det familiepedagogiske utvalg ned-
sett av Kyrkje- og undervisningsdepartementet. Ei opp-
vekstmiljolov kan ha ulik utforming. Ei mogeleg mal-
setjing kunne td. vera:

1. A sikra eit oppvekstmilje som gir barn og unge full
trygd mot fysiske og psykiske skadeverknader og
med ein standard av trygd, helse og velferd som til
kvar tid er i samsvar med den teknologiske og sosi-
ale utvikling i samfunnet.

2. A sikra tilgang til offentlege tilbod etter behov og til
ein meiningsfylt utviklings- og leeresituasjon for det
einskilde barn.

3. A gi grunnlag for at barn og unge sjalve kan vera
med pa 4 loysa oppvekstmilje-problem i samarbeid
med dei institusjonar der dei er, og med kontroll og
rettleiing fra offentlege styresmakter.

Lovgivingsmakta har for lenge sidan gattinn for ei slik lov
nar det gjeld a sikra dei milje der vaksne lever store delar
av sitt liv. Feremalsparagrafen ovanfor er ikkje anna enn
ei omskriving av feremalsparagrafen i Arbeidsmiljelova.
Han er laga til eksempel pa kva som kunne finnast i ei
oppvekstmiljslov, og analog med lova atdei vaksne, i det
han skildrar det miljeetder barna lever det meste av si tid.

Ei oppvekstlov kunne 6g formast slik styringsgruppa
skriv i NOU 1984:20 Om framtidig organisering av fri-
tidshjem:

«Styringsgruppen ser klart behovet for a samordne lov-
verk som angar pedagogiske tiltak. Det er nedvendig a
fa en saerlov som klarere definerer ulike etaters ansvars-
omrader og som sikrer samordning av tiltak innenfor
samme kategori. Det ber derfor veere et mal 4 utarbeide
et felles pedagogisk lov- og regelverk som definerer et
saerlig ansvar for alle former for pedagogisk virksomhet,
for alle barn og pa alle alderstrinn. Etslikt lovverk ma der-
for omfatte savel grunnskolen som barnehager og fritids-
hjem. Styringsgruppen er videre av den oppfatning at for
4 sikre den nedvendige helheten i barne- og ungdoms-
politikken, ma det utarbeides en egen «grunnlov» for
barn og unges oppvekstkar. En slik lov ber vaere overord-
net de enkelte sarlover, og innholdet i serlovene skal ta
utgangspunkt i en slik felles «grunniov». Vi kan pa denne
bakgrunn gi en skisse av hvordan en kan sikre sterre hel-
het og bedre samordning av en lovhjemlet barne- og
ungdomspolitikk.



Lov om barnas oppvekstmiljo
«Barnas grunnlov»

Lov om pedagogiske Lov om barnevern,
tiltak for rettssikkerhet
barn 0-16 ar. etc.

Sla sammen na- Sla sammen na-
vaerende lov om grunn-
skolen og barnehage-

loven samt fritidshjem.

og barneloven.

vaerende barneverniov

Lovom
planlegging.

Lov om kultur- og
fritidstiltak
for barn og unge.

Sikre barn og
unges behov
i planleggingen.

Opprette et lovverk

som kan sikre barn og
unges fritidstilbud,
plassere organisasjonene
og offentlige tilbud i for-
hold til hverandre.

(NOU 1984:20, Framtidig organisering av fritidshjem, s. 44-45.)

Familiepedagogisk utvalg har ikkje gjort framlegg om
ei lovtekst eller ein foremalsparagraf, men har i si tilra-
ding, datertdesember 1985, peika pa behovetfor dsamla
i ei eiga lov om barns og unges oppvekstmiljo dei lover
som gjeld barn, unge, og familiane deira. «Et helhetlig
lovverk vil veere et godt utgangspunkt for & bedre barns
og familiers levekar» (s. 10).

Jamvel om dei ulike framlegg har hatt ulik utforming,
har det uttrykte malet vore det same for alle som har
anskt ei slik lov. Det er verdt & merka seg at framlegga har
kome med stendig stuttare mellomrom i tid, og etter
kvart fra representantar for ulike politiske parti. Savidt
Barneombodetkan forsta er det difor grunnlag for ein au-
kande optimisme nar det gjeld & fa fram eit konkret fram-
legg om ei «Oppvekstmiljalov for barn og unge».

Barneombodet har ikkje kapasitet til & analysera lov-
tekster, for & utarbeida eit endeleg framlegg. Men Barne-
ombodet vil arbeida vidare med saka og stimulera til de-
batt, ikkje minst for di ei slik lov vil kunna klarleggja for-
delinga av ansvar og omsorg for barn mellom foreldra og
det offentlege. Ein slik debatt er det trongtil heilt bortsett
fra lovarbeidet, ikkje minst for di samfunnsendringar fo-
rer til behov for nye tiltak eller endring av tilbod som alt
finst. Debatten kan i seg sjolv fora til auka medvit og
kunnskap, som i sin tur kan resultera i at forholda blir slik
lagde til rettes at familiane kan fungera i lag. Skal den pri-
vate omsorg for barn fungera best mogeleg for barna, ma
samfunnet gjera sitt for at familiane ikkje far lagt pa seg
for tunge eller uturvande berer.

Endeleg vil Barneombodet peika pa at ei kvalitativ be-
tring av dei oppvekstkar som barn far tilbod om, med dei
forenklingar som dette kan medfera for foreldre, kanskje
pa lenger sikt kan fa positive felgjer for utviklinga av bar-
netalet. Det sentrale og overordna mal ma likevel vera at
alle barn og unge som lever i dag blir sikra ein trygg opp-
vekst, med optimale utviklingsvilkar. Di fleire barn som

farein oppvekst utan skadar fysisk eller psykisk, di sunna-
re og meir samfunnsnyttig vil neste generasjon av vaksne
bli.

Det trengst tverrfagleg samarbeid pa tvers av sektorane
Det offentlege ansvaret for barn kan ikkje ivaretakast av
eininstans, korkje pa statleg eller kommunalt plan. Man-
ge vedtak i dei fleste departement, etatar og sektorar rarer
ved barns oppvekstkar. Raynsla viser atein nok treng ide-
elle lover og gode intensjonar, men dei er ikkje nok til &
sikra barn gode og likeverdige oppvekstvilkar. Mangel pa
fullverdig lovgiving er ikkje den einaste «flaskehalsen» i
arbeidet for a fa fram barneinteresser og barnekrav.

At ansvaret for barn ligg under 7 - 8 departement og ei
rekkje utval, nemnder og rad pa kommuneniva kan i seg
sjglv skapa problem. Dersom statsforvaltninga eller
kommuneforvaltninga ikkje har kunnskap, kapasitet el-
ler vilje til heilskapssyn, heilskapstenking og heilskaps-
planlegging, oppstar det alvorlege hindringar for effekti-
ve barneverntiltak i vid forstand, ikkje minstsom farebyg-
gjande tiltak.

Uklar ansvarsfordeling er eit hinder for a ivareta barns
interesser

Fysisk planlegging er eit godt eksempel pa eit omrade
med uklar ansvarsfordeling. Fysisk planlegging omfattar
bustadomrade, plassering og utforming av institusjonar,
mogelege frilufts- og fritidsareal, og forholdet mellom
barn, bil og bustad. Pa statsforvaltningsniva er fysisk
planlegging eit ansvarsomrade innanfor Kommunal- og
arbeidsdepartementet, Samferdselsdepartementet, Mi-
lipverndepartementet og Forbrukar- og administrasjons-
departementet. Sidan organisasjonar o.l. ogsa arbeider
med f.eks. fritidsinteresser og idrett, rerer dette ogsa ved
Kultur- og vitskapsdepartementet, tildels ogsa Kyrkje- og



undervisningsdepartementet. P4 kommuneniva ligg an-
svaret i generalplanutval, bygningsrad, kulturutval, ung-
domsutval, barnevernsnemnd, skolestyre, vegutval, tek-
nisk utval, savel som formannskap og kommunestyre.
Administrativt er alle etatar med - eller burde vera det. Sa-
ker som er behandla ved kontoret at Barneombodet av-
slarer somme av dei problem som oppstar nar kommu-
nikasjonen mellom ulike sektorar er mangelfull, nar ad-
ministrasjonen og/eller politikarane ikkje vil eller kan sa-
marbeida, eller nar sektorinteresser overskyggjer
heilskapsplanlegginga.

Nar den fysiske planlegging er mangelfull sett ut fra
barnebehov, blir det skapt problem for barn, unge, og fa-
miliane deira. Nar barn og unge ikkje kan utfalda seg
trygt ute, skjer det ulykker, ikkje minst trafikkulykker. For-
eldre opplever faren for ulykker som ei tung ber; dei blir
redde og utrygge, saerleg nar barna har trafikkfarleg sko-
leveg, ikkje har trygge leikeplassar i neermiljeet, og nar
bustaden ligg langt fra leikeplassen, td. hegt oppe fra
bakken. Dette blir for foreldra ei tilleggsber som skulle
vore uturvande. Halvparten av foreldre med barn under
6 ar ter td. ikkje sleppa barna ut aleine for a leika.

Sterke oppdelingar etter fag eller sektor kan fera til at
resultata av ei avgjerd tatt av ein ikkje kjem tilbake til den
same instans. Manglande kommunikasjon eller mang-
lande samarbeid gjer at det ikkje skjer ei klar tilbakefa-
ring, som kan gi kunnskap om kva avgjerda har hatt & seia
td. for barnesituasjonen. Skort pa byggjeforskrifter for
«barnesikre hus» farer f.eks. til at mange barn hamnar pa
sjukehus etter ulykker. Men sjukehusopphalda blir
betalte av helsestellet (ca. 90 millionar kr. pr. ar), ikkje av
den instansen som burde ha laga forskriftene.

I viktige kommunale utval og nemnder ma det sikrast
at der finst personar som talar barna si sak
Barnepolitikken i samfunnet byggjer i stor grad pa at
kommunane ber ha ei sentral rolle i arbeidet for & sikra
barn gode og likeverdige levekar og voksterhave. Det er
pa kommuneniva at ein best kjenner barneproblema og
lettast kan setja i verk tiltak som svarartil dei lokale behov.
Det er dessutan ingen tvil om at den innsats som kom-
munale politikarar og tilsette yter for barn er avgjerande
viktig nardet gjeld a sikra barn og unge gode oppvekstvil-
kar. Med auka kommunalt ansvar vil truleg 6g den barne-
politiske aktiviteten auka, og sjelve medvitet om proble-
met. Sparsmaleter berre om det skjer fort nok, og om for-
holda blir likeverdige fra kommune til kommune.

Ved den fordeling av ressursar og avveging mellom uli-
ke interesser som kommunane gjennomferer blir det
ofte i dag ikkje tatt nok omsyn il interessene atbarna. Fg-
resetnaden for at barneinteressene kjem klartfram ogblir
tillagde vekt er at:

- desse organa far den naudsynte status og innverknad i
den kommunale avgjerdsprosessen

- personar med innsikt i barns situasjon blir sikra plass
i alle viktige avgjerdsorgan.
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Slik Barneombodet ser det, ber det givast fleire forskrifter
som gjer det meir mogeleg at folk som talar barna si sak
blir sikra plass i ulike nemnder og utval og far status i for-
mannskap, kommunestyre og eigne partigrupper. | til-
knyting til endringar i bygnings- og planleggingslov-
givinga har Barneombodet td. peika pa at det vil vera
feremalstenleg & ha med pa meta i bygningsradet ein
person med spesiell kjennskap til barn og til sosiale for-
hold. Dette vil gjera det meir mogeleg a fa inn barnekrav
tidleg i planleggingsprosessen, og saleis farebyggja
kostesame problem.

Barnevernsnemnda var etter lova i 1953 tiltenkt rolla
som eit leiande og koordinerande organ med samlande
og overordna ansvar for barns oppvekstvilkar i kommu-
nen. Men det er grunn til a tru at desse nemndene jamt
over har hatt lite & seia nar det gjeld den kommunale
planlegging av barns oppvekstmilja. Det er no kome
framlegg om at barnevernsnemndene skal nedleggjast,
eventueltatkommunane kan oppretta slik ei nemnd som
eitfriviljugt underorgan under helse- og sosialstyret. Bar-
neombodet ser det som sentralt at ei eiga oppvekstmiljo-
lov for barn og unge gir heimel for eit eige utval som far
eit overordna ansvar i kommunane for oppvekstmiljeet
for barn og unge. Det kan og givast heimel for eit slikt ut-
val i den nye «Lov om sosial tjeneste m.v.» Eit slikt barne-
og ungdomsutval vil mellom anna kunna overta dei opp-
gavene som barnevernsnemndenetil no etter § 1 Barne-
vernslova har hatt eit ansvar for, dvs. felgja med i dei for-
hold barn og unge lever under og arbeida for tiltak til be-
tring av barns oppvekstvilkar i kommunen.

Det vil i denne samanhengen vera sentralt a sikra at
barne- og ungdomsutvala far makt og har noko a seia i
det kommunale vedtakssystemet. Dei kan fa auka inn-
verknad om ein fordeler medlemene i utvalet i nakkelut-
val i kommunen, td. i teknisk utval, generalplanutval,
bygningsrad, skolestyre. Jamwvel i sma kommunar vil
«barneutvalet» da ha ein rimeleg sjanse til a bli represen-
tert i formannskapet. Dersom alle sentrale utval i kom-
munen far representasjon fra barne- og ungdomsutvalet,
vil utvaletfa eit heilt nytt hove til & paverka all kommunal
verksemd. Representasjon i formannskapet vil dessutan
sikra kontakt, status og innverknad i dei respektive parti.

Utvalet skulle ha som feremal & arbeida aktivt med fo-
rebyggjande barnevern pa ulike niva. Detkan arbeida for
abetra forholda for mange barn og familiari kommunen.

Oppgaver her er trygge leikomrade, trafikksikring, trygge
skolevegar, eit attraktivt naermilje. Det kan arbeida fare-
byggjande overfor dei barna som er spesielt utsette, for
eitfritidstilood som tar vare pa dei veikaste, styrkja plana-
ne for hjelpetiltak som stattekontaktar og avlastingshei-
mar. Framlegg om & nemna opp eigne barne- og ung-
domsutval med heimel i ei eiga oppvekstmiljelov for
barn og unge vil vera sentrale framlegg i den hayringsfra-
segn som Barneombodet skal gi til innstillinga fra Sosial-
lovutvalet i 1986.
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DELV

1) LOV OG INSTRUKS FOR BARNEOMBUDET

LOV OM BARNEOMBUD

§ 1 (formal)
Denne lov har til formal a bidra til & fremme barns inte-
resser i samfunnet.

§ 2 (barneombud)
Kongen oppnevner for 4 &r om gangen et barneombud.

Kongen oppnevner et rad som skal virke som et radgiven-
de organ for barneombudet.

§ 3 (Ombudets oppgaver)

Ombudet hartil oppgave a fremme barns interesser over-
for det offentlige og private, og skal felge med i utviklin-
gen av barns oppvekstvilkar.

Ombudet skal seerlig:

a) av eget tiltak eller som heringsinstans ivareta barns
interesser i samband med planlegging og utredning
pa alle felter,

b) falge med i at lovgivning til vern om barns interes-
ser blir fulgt,

c) foresla tiltak som kan styrke barns rettssikkerhet,

d) fremme forslag til tiltak som kan lese eller forebyg-
ge konflikter mellom barn og samfunn,

e) falge med i at det gis tilstrekkelig informasjon til det
offentlige og private om barns rettigheter og tiltak
de har behov for.

Ombudet kan virke av eget tiltak eller etter henvendelse
fraandre. Barneombudet avgjer selv om en henvendelse
gir tilstrekkelig grunn til behandling.

§ 4 (adgang til institusjoner og opplysningsplikt m.v.)
Ombudet skal ha fri adgang til alle offentlige og private
institusjoner for barn.

Offentlige myndigheter og offentlige og private institu-
sjoner for barn skal uten hinder av taushetsplikt gi Om-
budet de opplysninger som trengs for & utfare Ombudets
oppgaver etter denne lov. Opplysninger som trengs for a
utfere Ombudets oppgave etter § 3 annet ledd bokstav
b, kan, uten hinder av taushetsplikt, ogsa kreves fra andre.
Nar det kan kreves opplysninger etter dette ledd, kan
ogsa protokoller og andre dokumenter kreves framlagt.

Reglene i tvistemalslovens § 204 nr. 1 og § 205-209 far
tilsvarende anvendelse for Ombudets rett til & kreve opp-
lysninger. Tvist om anvendelsen av disse reglene kan
bringes inn for herreds- eller byretten, som avgjer spars-
malet ved kjennelse.

§ 5 (uttalelser fra Ombudet)

Ombudet har rett til 4 uttale seg om forhold som gar inn
under arbeidsomradet. Ombudet bestemmer selv hvem
uttalelsene skal rettes til.

§ 6 (instruks for Ombud og Radet)

Kongen fastsetter en alminnelig instruks for Ombudets
og Radets organisasjon og saksbehandling. For avrig ut-
ferer Ombudet og Radet sine oppgaver selvsendig og
uavhengig.

§ 7 (ikrafttreden m.m.)
Denne lov gjelder ogsa for Svalbard.

Loven trer i kraft fra den tid Kongen bestemmer.

INSTRUKS FOR BARNEOMBUDET OG DETS RAD
Fastsatt ved Kongelig resolusjon av 11. september 1981 i
medhold av § 6 i lov om barneombud av 6. mars 1981
nr. 5.

§ 1 Oppgaver

Barneombudet skal i henholdtil denne instruks utfere de
oppgaver det er palagt ifelge lov om barneombud. Om-
budet skal i sin virksomhet arbeide for at barns behov,
rettigheter og interesser blir tatt tilberlig hensyn til paalle
samfunnsomrader. Ombudet har ikke myndighet til a av-
gjore saker eller omstate vedtak i forvaltningen. Med
barn menes her personer opptil nadd myndighetsalder.

Ombudet skal sarge for & holde offentligheten orientert
om sitt arbeid.



§ 2 Hvordan saker blir tatt opp

Ombudet tar opp saker av eget tiltak eller etter henven-
delse fra andre.

Enhver kan henvende seg til ombudet. Muntlige henven-
delser skal ombudet sarge for blir satt opp skriftlig.

Den som henvender seg til ombudet, bar sa vidt mulig
gjere rede for de grunner henvendelsen bygger pa og leg-
ge fram de opplysninger og dokumenter som matte fin-
nes i saken.

Dersom en henvendelse angar et bestemt barn, og hen-
vendelsen ikke kommer fra barnet selv, skal ombudet
ikke behandle saken uten barnets samtykke. Nar barnets
alder tilsier det, skal ogsa vergens samtykke innhentes.
Dersom almene hensyn tilsier det, kan ombudet be-
handle saken, selv om samtykke som nevnt ikke er inn-
hentet.

§ 3 Awvisning

Ombudet skal avvise henvendelser om konkrete enkelt-
konflikter mellom et barn og dets foresatte, mellom fore-
satte innbyrdes om utevelse av foreldreansvar og lignen-
de saker. Ombudet skal i slike tilfeller opplyse om grun-
nen til avvisningen og gi informasjon om eventuelle eksi-
sterende instanser som har til oppgave & behandle
konflikter av denne type.

Ombudets avvisning kan ikke paklages.
§ 4 Henvisning

Henvendelser angaende forhold som i det vesentlige an-
gar lovanvendelses- eller saksbehandlingsspersmal, skal
ombudet henvise til Sivilombudsmannen nar denne har
kompetanse.

Angar en henvendelse forhold som kan bringes inn for
forvaltningsorgan, kan den som henvender seg til ombu-
det, henvises til & ta saken opp med vedkommende or-
gan. Ombudet kan ogsa selv oversende saken, dit.

Angar en henvendelse forhold som kan bringes inn for
patalemyndighet eller spesielt tilsynsorgan, kan ombu-
det etter naermere undersgkelse av sakens omstendighe-
ter oversende saken til vedkommende myndighet der-
som vilkarene i fvl. § 13 b nr. 6 er til stede.

§ 5 Henleggelse

Finner ombudet at det forhold en henvendelse gjelder,
ikke gir grunn til kritikk eller annen oppfelging, kan sa-
ken henlegges. Ombudet kan videre henlegge en sak
dersom det forhold henvendelsen gjelder, er rettet eller
opphart.
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Ombudet kan pa ethvert trinn i saksbehandlingen ogsa
ut fra arbeidsmessige grunner henlegge en sak. Ombu-
det ber imidlertid seke a behandle et representativt ut-
valg av saker.

Den som har henvendt seg til ombudet, skal underrettes
om henleggelsen og grunnen til den.

Ombudets henleggelse kan ikke paklages.
§ 6 Saksbehandlingsregler

Forvaltningslovens kap. | - lll og Offentlighetsloven gjel-
der for ombudets virksomhet.

Ombudet skal for det avgir sin uttalelse pase at saken er
sa godt opplyst som mulig. Ombudet avgjer hvilke skritt
som ber tas til avklaring av saksforholdet.

Ogsa nar det ikke folger av andre regler, skal ombudet
bevare taushet om kilden for opplysninger det har benyt-
tet seg av, nar kilden uttrykkelig har betinget seg dette.

§ 7 Ombudets uttalelse i saken

Ombudet skal personlig ta standpunkt i alle saker som
det hartatt opp til behandling og somikke erblitt henlagt
etter instruksens § 5. Som hovedregel skal ombudets
standpunkt formes som en skriftlig uttalelse med be-
grunnelse.

Ombudet bestemmer selv hvem uttalelsen skal rettes til.
Uttalelsen kan ogsa rettes til presse og kringkasting eller
andre, i den utstrekning ombudet finner det hensikts-
messig.

Ombudet skal ikke uttale seg om lovligheten av et for-
hold nar Sivilombudsmannen har avgitt uttalelse eller
nar forholdet enten er avgjort av domstolene eller brakt
inn for domstolene til avgjerelse. Ombudet kan likevel
kritisere den faktiske og rettslige tilstand som Sivilom-
budsmannens uttalelser eller domstolenes avgjorelse av-
dekker.

§ 8 Arlig rapport

Ombudet skal hvert ar innen 1. april avgi en rapport til
departementet om sin virksomhet i det foregaende ka-
lenderar. Rapporten skal vaere offentlig tilgjengelig.

§ 9 Personal- og skonomiforvaltning
Ombudet utnevnes i statsrad for fire &rom gangen. Ingen
kan veere ombud for mer enn atte ar til sammen.

Til disposisjon for sitt arbeid har ombudet et sekretari-
at. Sekretariatets medarbeidere ansettes etter regler som
gis av departementet.

Ombudets kontorsjef er fast stedfortreder for ombu-
det. Ombudet og dets saksbehandlere ber ha en variert
faglig sammensetning. Reglementet for skonomiforvalt-



ningen i departementene og reglement for departement-
enes organisasjon og saksbehandling skal gjelde sa langt
de passer.

§ 10 Barneombudets rad

I tilknytning til ombudet opprettes det et rad. Radet ut-
nevnes i statsrad for fire ar om gangen. Det bestar av seks
medlemmer med personlige varamedlemmer, foruten
ombudet selv, som er radets leder.

Departementene har fullmakt til 4 foreta supplerings-
oppnevninger, dersom et medlem eller varamedlem fra-
trer i perioden,

Radet skal fungere som et radgivende, konsultativt or-
gan for Barneombudet, og skal bista ombudet i dets ar-
beid ved a drefte sparsmal vedrarende ombudets virk-
- somhet. Badde ombudet og de evrige radsmedlemmer
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kan ta opp spersmal som de mener ber dreftes. Ombu-
det kan legge sparsmal om lesning av enkeltsaker frem
ogsa for enkeltmedlemmer av radet.

Radet skal ikke ha noen utadrettet funksjon og heller
ingen besluttende myndighet i forhold til ombudet.

Radet ber metes med regelmessige mellomrom minst
fire ganger i aret. Dersom minst to radsmedlemmer for-
langer det, skal radet innkalles til ekstraordinaert mete.
Innkallelse til radsmeter foretas av ombudet med minst
to ukers varsel. Dagsorden og sakspapirer skal utsendes
minst en uke for metet.

Departementet har rett til & delta i radets meater. Om-
budet kan gi andre adgang til 4 delta i matene.

Det skal feres referat fra metene i radet.

§ 11 lkrafttredelse
Denne instruks trer i kraft straks.

Kap. 1550 Barneombodet - budsjett og rekneskap for 1985

Post Rekneskap Budsijett gitt i st. prp.
01.1 Omorganiserte stillingsheimlar 750.534,48 671.000,00
01.2 Ekstrahjelp 72.812,76 86.000,00
01.7 Styre, rad og utval 5.293,90 53.000,00
01.8 Trygder og pensjonar 141.379,00 144.000,00
01  Lenn og godtgjersler 970.020,14 954.000,00
111 Kontorutstyr, maskinar 151.800,40 111.000,00
11.2 Forbruksmateriell 21.930,39 21.000,00
11.3 Reiseutgifter m.m. 18.057,26 50.000,00
11.4 Kontortenester 180.213,33 148.000,00
11.5 Opplysningsverksemd, mete og seminar 48.464,40 94.000,00
11.9 Drift av bygningar, lokalleige 149.450,00 156.000,00
11.  Varer og tenester 569.915,78 480.000,00

Totalt kap. 1550 1.539.935,92 1.434.000,00

Post 01.2 Ekstrahjelp var opphaveleg pa kr. 126.000. Kr.
40.000 av desse er overforte til post 114 som hadde eit
opphaveleg budsjett pa kr. 108.000,. FAD har 4.12.85
gitt layve til omdisponering. Arsaka er bruk av ekstra-
hjelp fra vikarfirma, og konsulenthjelp fra forskingsin-
stitutt i staden for tilsett ekstrahjelp.

| samband med innkjep av EDB-utstyr til kontoret at
Barneombodet gav FAD 26.6.85 godkjenning til a
overskrida post 11 pa budsjettet med inntil kr. 90.000;-.

Barneombodet hadde i 1985 eit totalforbruk pa kr.
1.539.935,92. Vel 60% av forbruket gjekk til lann og
~ godtgjersler under 01 posten. 11-posten dekkjer lau-

pande driftsutgifter til kontoret, maskinelt utstyr, hus-
leige og reinhald, og reisene at Barneombodet,
informasjonskurs- og foredragsverksemd, og utgifter i
samband med mete i Radet for Barneombodet.

Totalt syner rekneskapen ei overskriding pa ca. 7% i
forhold til det layvde budsjettet. Dette kiem m.a. avden
lennsauken som var generell i 1985, og at stillinga som
kontorfullmektig pr. 01.05.85 vart oppnormert til for-
stekontorfullmektig. Ved byrjinga av aret var det skifte
av kontorsjef med vel ein manads overlapping med den
tidlegare kontorsjefen. Overskridinga har 6g saman-
heng med innkjep av EDB-utstyr ved kontoret.
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Post 01 Lenn og godtgjersler 7. Straffelovradets utredning om pornografi. Til Jus-
"Underpost 01.7 Styre, rad og utval har eit overskot pa kr. tisdepartementet 29.03.85.

47.706,10. Denne posten var tenkt brukt dels til godtgjers-

le av radsmedlemmene ved Barneombodet, og even- 8. Hearingsuttalelse - Barn som trenger saerskilt hjelp
tuelt til utarbeiding av mindre utgreiingar som t.d. fore- og statte. Til Oslo Kommune, Barnehagekontoret
buing av viktigare radssaker. 11.04.85.

| praksis er posten i hovudsak nytta til godtgjering av

radsmedlemene, medan underpost 01.2 og 114 blir brukt 9. Hoeringsuttalelse - Forslag om opphevelse av mar-
til utgreiingsarbeid og konsulenthjelp. Dette har 6g fatt kedsfaringslovens § 4 og 5. Til Forbruker- og ad-
konsekvensar for 1986-budsjettet, der desse postane har ministrasjonsdepartementet 25.04.85.

auka, medan underpost 1.7 har blitt tilsvarande redusert.
10. Heringsuttalelse til mensterplanen for grunnsko-
len. Revidert utgave - Fagplandelen. Til Grunnsko-

Post 11 Varer og tenester leradet 30.04.85.

Underpost 11.1 viser i falgje budsjettet eit overforbruk pa

kr. 140.80040. Dette kjem av at det vart kjgpt EDB-utstyr 1. Uttalelse til Stortingsmeldinga om familiepolitik-

ved kontoret at Barneombodet. ken (nr. 50, 1984-85). Til Stortingets sosialkomite
FAD gav 16.06.85 godkjenning til 4 overskrida post 11 21.05.85.

med inntil kr. 90.000,, mot tilsvarande innsparing under

departementets kap. 1556. 12. Uttalelse vedr. notatet «Hvilke lovmessige tiltak
Elles er forbruket i 1985 pa 11-posten merktav den inn- ber finne sted vedr. kunstig befruktningy. Til

stramming og sparing som Barneombodet sjalv har gjort Sosialdepartementet 20.06.85.

for & fa middel nok til EDB-innkjap. Dette gjeld spesielt

underpost 11.3 Reiseutgifter og 11.5 Opplysningsverk- 13. Heringsuttalelse til innstilling fra arbeidsgruppe

semd, mete og seminar. om samarbeid barnehage - skole. Til Forbruker-
EDB-utstyretvartinnkjepti desember 1985. To tredelar og administrasjonsdepartementet og Kirke- og un-

av utstyret vart betalt av 1985-budsjettet, resten kjem til dervisningsdepartementet 25.06.85.

utbetaling pa 1986-budsjettet.
14. Arealnormsaken - Endringer i barnehagelovens
forskrifter om areal og bemanning. Til Oslo kom-
mune, Barnehagekontoret, 08.08.85.

3) OVERSIKT OVER HOVYRINGSFRASEGNER SOM 15. Sikkerhetsegenskaper ved barnepulk - utarbeidel-

BARNEOMBODET HAR AVGITT P e ook o
HOYRINGSFRASEGNER AVGITT | 1985 oonpe e mer T Statens Forurensningstisyn

1. Heringsuttalelse til utkast til mensterplan for
grunnskolen. Til Grunnskoleradet 01.02.85. 16. Tiltak for & redusere motorsykkelulykkene. Til
Vegdirektoratet 03.09.85.
2. Heringsuttalelse til lov om ombud muv. for funk-

sjonshemmede — skisse til lov. 17. Heringsuttalelse til «Vegsystem og Vegstandard».
Til Sosialdepartementet 15.02.85. Til Statens Vegvesen, Vegdirektoratet 04.10.85.
3. NOU 184:20 Framtidig organisering av fritids- 7
hjem. Til Forbruker- og administrasjonsdeparte- 18. Heringsuttalelse til NOU 1984:9 Forenklinger i
mentet 14.03.85. bygningsloven m.v. lll. Til Kommunal- og arbeids-

departementet 17.10.85.
4. Heringsuttalelse til NOU 1984:9 Forenklinger i
bygningsloven mu. II. Til Kommunal- og arbeids- 19. Heringsuttalelse til forslag om innfering av obliga-
departementet 25.03.85. torisk mopedfereroppleering m.. Til Statens Veg-
vesen, Vegdirektoratet 14.10.85.
5. Konsekvensanalyser i tilknytning til vegutredning

eller hovedplan for starre vegutbyggingsprosjekter. 20. Heringsuttalelse til NOU 1985:11 TV 2. Til Kultur-
Til Vegdirektoratet 27.03.85. og vitenskapsdepartementet 15.11.85.

6. Utkast til ammeplan for trafikksikkerhetsforskning 21. Rapport om forebyggende barnevern i Oslo.
1986 - 1989. Til Statens Vegvesen, Vegdirektoratet «Bedre barndom» - Haringsbrev. Til Oslo kommu-

2803.85. ne, Barnevernkontoret 21.11.85.



HOYRINGSFRASEGNER AVGITT | 1984

1.

10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Revisjon av lov av 6. mars nr. 4 om tilskudd til private
skoler - saksbehandlingsregler. Til Kirke- og under-
visningsdepartementet 7. februar 1984.

Utkast til retningslinjer for praktisering av barneha-
gelovens formalsparagraf. Til Forbruker- og admini
strasjonsdepartementet 13. februar 1984.

Tilleggskommentarer til utkast til nye trafikkregler.
Til Statens Vegvesen 23. februar 1984.

Bruksplikt for bilbelter i baksetet og ekning av gebyr-
satsene. Til Vegdirektoratet 13. mars 1984.

Forslag til nye forskrifter etter veglovens § 13 (vegnor-
malparagrafen). Til Statens Vegvesen 8. mai 1984.

Utkast til rundskriv om barn med funksjonshemnin-
ger i barnehage. Til Forbruker- og administrasjons-
departementet 11. mai 1984.

Om grunnskolen. Til Kirke- og undervisningskomi-
teen i Stortinget 15. mai 1984.

NOU 1983:47 «Ny fremmedlovs. Til Justisdeparte-
mentet 1. juni 1984,

Byggeforskriftenes sikkerhetskrav til trapper, bal-
kongrekkverk, m.v. Til Kommunal- og arbeidsdepar-
tementet 1. august 1984.

Forslag til vedtektsendring av bygningslovens § 124
i Tjsme kommune. Fylkesmannen i Vestfold 2. au-
gust 1984.

Endring av forskrifter om barnehagens lokaler, ute-
omrader og bemanning. Til Forbruker og admini-
strasionsdepartementet 16. august 1984.

NOU 1984:5 Kringkastingsreklame. Til Kultur- og
vitenskapsdepartementet 16. august 1984.

Produktkontroll - retningslinjer for sikkerheten ved
leketay. Til Statens forurensningstilsyn 30. august
1984.

Bruk av sngscooter pa offentlig veg. Til Vegdirektora-
tet 3. september 1984,

Nytt inntektssystem for kommunene. Uttalelse til
Stortinget 5. oktober 1984.

Deregulering av bygningsloven. Til Kommunal- og
arbeidsdepartementet 19. oktober 1984.

NOU 1983:57 Straffelovgivningen under utforming.
Til justisdepartementet 31. oktober 1984.

18.

19.

20.

21

Spersmal om tilslutning til (1) Europaradskonvensjo-
nen 20.5.80 om anerkjenneise og fullbyrdelse av av-
gjorelser om foreldremyndighet og om gjenoppret-
ting av foreldremyndighet og (2) Haagkonvensjonen
25.10.80 om de sivile sider ved internasjonal barne-
bortfering. Til Justisdepartementet 2. november
1984.

Videogram med ulovlig innhold. Til Justiskomiteen
i Stortinget 12. november 1984.

NOU 1984:17 Perinatal omsorg i Norge. Til Sosial-
departementet 30. november 1984.

NOU 1984:6 Personbiltrafikk. Til Samferdselsde-
partementet 30. november 1984,
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1.

10.

n.

NOU 182:26 Barnemishandling og omsorgssvikt.
Til Sosialdepartementet 1. februar 1983.

NOU 182:14 Om fastsettelse og innkreving av un-
derholdsbidrag, haringsbrev nr. 2. Til Justisdeparte-
mentet 10. mars 1983.

Handlingsprogram om tiltak mot kvinnemishand-
ling. Til Sosialdepartementet 19. mai 1983.

Utkast til faresegner og standardfradrag for utgifter
ved bruk av samveersrett. Til Finansdepartementet 2.
juni 1983.

NOU 1983:3 Massemedia og mediepolitikk. Til
Kultur- og vitenskapsdepartementet 10. juni 1983.

NOU 1982:27 Funksjonsfordeling og administra-
sjonsordninger. Til Kommunal- og arbeidsdeparte-
mentet 23. juni 1983,

Innstilling om arbeidsmiljaloven og unge arbeidsta-
kere. Til Kommunal- og arbeidsdepartementet 30.
juni 1983.

NOU 1983:15 Planlov. Til Miljeverndepartementet
30. juni 1983.

Utkast til endringer i byggeforskriftene av 1. august
1969 som falge av endringer i bygningsloven vedtatt
27. mai 1983.

Utkast til forbud mot sveert brennbare tekstilproduk-
ter. Til Statens forurensningstilsyn 8. juli 1983.

Lovbestemmelser, forskrifter og retningslinjer om
fylkeskommunens ansvar innen barnevernet og om
barnevernsinstitusjoner. Til Sosialdepartementet 26.
juli 1983.



12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21

22.

23.

Revisjon av lov av 6. mars 1970 nr. 4 om tilskudd til
private skoler. Til Kirke- og undervisningsdeparte-
mentet 9. august 1983.

Utkast til endring av farerkortforskriftenes § 5 med
sikte pa senking av aldersgrensen for moped/motor-
sykkel og go-kart pa lukket bane. Til Statens Vegve-
sen 12. august 1983.

NOU 1982:38 Nemnder pa kommuneplan. Til
Kommunal- og arbeidsdepartementet 12. august
1983. ‘

NOU 1983:9 Lov om film og video. Til Justisdeparte-
mentet 5. september 1983.

Utkast til endringar i gjeldande reglar og om fast-
setjing av karakterar og om vitnemal. Til Kyrkje- og
undervisningsdepartementet 15. september 1983.

Utkast til forskrifter om motoriserte transportleketay
for barn. Til Statens forurensningstilsyn 15. septem-
ber 1983.

Utkast til lov om adopsjon. Til Forbruker- og admini-
strasjonsdepartementet 14. oktober 1983,

Utkast til nye trafikkregler. Til Statens Vegvesen 31.
oktober 1983.

Forslag fra planiovutvalget om utvidete bestemmel-
ser om bebyggelsesplan muv.. Til Miljgverndeparte-
mentet 30. desember 1983..

Kommentarer til statsbudsjettet — Grunnskolen. Til
Kirke- og undervisningskomiteen i Stortinget
8. november 1983.

Supplement til NOU 1983:15 Planlov - Delinnstil-
ling om konsekvensutredningen. Til Miljevern-
departementet 4. januar 1984.

Forslag til forskrifter om varsling av arbeid pa offent-
lig veg. Til Vegdirektoratet 12. januar 1984.

HOYRINGSFRASEGNER AVGITT | 1982

1.

Etiske retningslinjer for forskning pabarn - pediatrisk
forskningsetikk. Til Norges almenvitenskapelige for-
skningsrad 23. mars 1982.

Forslag til endringer i lov om barnehager med for-
skrifter. Til Forbruker- og administrasjonsdeparte-
mentet 23. april 1982.

Utkast til forskrifter om inntak i den videregaende
skolen. Til Kirke- og undervisningsdepartementet
12. mai 1982.
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10.

M.

12.

13.

14.

15.

16.

Rapport nr. 28 «Forslag til forskning om barns trafik-
sikkerhed» fra Nordisk Trafikksikkerhetsrad. Til Veg-
direktoratet 13. mai 1982.

NOU 1981:35 Politiets rolle i samfunnet, del 1. Til
Justisdepartementet 14. juli 1982.

NOU 1982:13 Forenklinger i bygningsloven. Til
Kommunal- og arbeidsdepartementet 16. august
1982.

Forslag til Norsk Standard for leketay. Til Norges
Standardiseringsforbund 24. august 1982.

NOU 1982:14 Fastsettelse og innkreving av under-
holdsbidrag. Til Justisdepartementet 7. september
1982.

Skolebygg tilpasset elever med spesielle behov.
Grunnskoleradets ERFA-publikasjon nr. 26/82. Til
Grunnskoleradet 17. september 1982.

Endring i grunnskolelovens § 38 nr. 1 d, om tilskott
til skyss. Til Kirke- og undervisningsdepartementet
28. september 1982.

NOU 1982:10 Spesialistene i helsetjenesten, pleie-
hjemmene m.v. Til Sosialdepartementet 6. oktober
1982.

Utkast til retningslinjer for reklame til barn, Det
Internasjonale Handelskammer. Til Forbrukerradet
25. oktober 1982.

Verktoykassa hefte 6, «Kontroll av Planforslag -
Eksempel: Reguleringsplan». Til Norsk Institutt for
by- og regionforskning 1. desember 1982.

Forslag til prosjekt/temaer for trafikksikkerhetsforsk-
ning. Til Vegdirektoratet 1. desember 1982.

Innstilling om endringer i arbeidsmiljglovens
arbeidstidsbestemmelser. Til Forbruker- og admini-
strasjonsdepartementet

9. desember 1982.

NOU 1982:15 Nytt inntektssystem for kommunene.
Til Kommunal- og arbeidsdepartementet
30. desember 1982.
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4) TABELLER

Alle henvendelser til barneombudet blir journalisert i lepende post- og
telefonjournaler. Muntlige henvendelser blir satt opp skriftlig ved
kontoret (§ 2 i instruksen). I tillegg feres en saksjournal for de saker
som opprettes p.g.a. henvendelser eller pa ombudets eget initiativ. Disse
opplysningene danner grunnlag for tabellene som felger.

JABELL 1: HENVENDELSER AV ULIK TYPE I 1985, 19684, 1883 og 1982.
ANTALL OG PROSENT.

1985 1984 1983 1982
SAKSOMRADE Antall 1 av Antall 1 av Antall 1 av Antall 1 av
henv. total henv. total henv. total henv. total
Henvendelser 1)
vedrerende saker 1.402 71 1.321 63.8 1.289 67
2)
Spersmal om barns 1.210 73.8
situasjon, rettig-
heter, student-
veiledning 94 5 131 6.3 106 5.5
Forespersler om
foredrag, deltakelse
pd kurs, seminar 167 8 269 13.0 263 13.7 191 11.6
Informasjon om og
kontakt med ombudet 158 8 131 6.3 131 6.8 156 9.5
Administrasj.,okonomi,
personale (kun skrift- &)
lige henvendelser) 83 3 158 7.6 64 3.3 3)
84 5.1
Tilsendte rapporter,
rundskriv o.1l. 61 3 62 3.0 71 3.7
TOTAL 1.965 99 2.072 100 1.924 100 1.641 100
1) Omfatter bide den eller de henvendelser som gjor at Barneombudet tar opp
en sak og skriftlig materiale, - dokumenter, uttalelser fra bererte instanser
m.v. - som Barneombudet fr under arbeidet med saken. Antall henvendelser blir

derfor sterre enn antall saker.

2) Henvendelser vedrorende saker og henvendelser vedreorende veiledning o.1l. I
1983, 1984 og 1985 er den sistnevnte skilt ut som egen gruppe.

3) Tallet i 1982 omfatter bidde administrative henvendelser og tilsendte
rapporter, disse er senere skilt fra hverandre som egne kategorier.

4) Det store antall administrative saker i 1984 skyldes 3 ansettelsessaker.
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JABELL 2: ULIKE TYPER SAKER I 1985, 1984, 1983 0G 1982. ANTALL O0G PROSENT.
1985 198¢ 1983 1982
TYPE SAK Antall 1 av Antall 1 av Antall 1 av Antall i av
saker total saker total saker total saker total
Enkeltsak 670 84 705 86.0 694 84 670 88
Prinsippsak 91 11 79 10 107 13 Th 10
Heringsuttalelse 37 5 36 4 29 4 19 3
TOTAL 798 100 820 100 830 101 763 101

JABELL 3: ALLE STEDFESTEDE SAKER,
FORDELT ETTER HVILKEN LANDSDEL HENVENDELSEN KOM FRA.
ANTALL OG PROSENT.

RESPEKTIVE STEDFESTEDE BARNESAKER I 1985

LANDSDEL Andel av Alle sted- Stedfestede Antall barne
folke- festede barnesaker saker av
mengden ved saker samtlige
utgangen av Antall I/ av Antall 1 av saker fra
1984 saker total saker total landsdelen

0sSLO 10.8 216 33 17 26 8

" AKERSHUS 9.3 93 14 1 17 12

BSTLANDET ELLERS 28.4 129 20 10 15 8

BSTLANDET TOTALT 48.5 438 67 38 58 9

SORLANDET 5.7 195 2 2 3 13

VESTLANDET 25.6 96 15 12 18 13

TRONDELAG 10.0 27 4 5 8 19

NORD-NORGE 11.2 75 12 9 14 12

UTLAND - 1 - - - -

1) 2)
TOTAL 101.0 652 100 66 101 10

1) Av det totale antall saker p3 798 er 652 stedfestede.

For 18 saker er henvenders adresse ukjent og for 128

ikke aktuelt.

fattende organisasjon eller Barneombudet.

2) Av de 71 barnesaker er 66 stedfestet.

ukjent.

Dette er saker som er reist av sentral

For 5 saker er

saker er stedfestelse

myndighet,

landsom-

henvenders adresse
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IAEELL_i: ALLE STEDFESTEDE SAKER RESPEKTIVE STEDFESTEDE BARNESAKER I 1985.

FORDELT ETTER HVILKET FYLKE HENVENDELSEN KOM FRA.

ANTALL OG PROSENT.

FYLKE Andel av Alle sted- Stedfestede Andel barne-
folke- festede barnesaker saker av
mengden ved saker samtlige sake
utgangen av Antall ¥ av Antall 1 av fra fylket.
1984 saker total saker total Prosent

‘BSTFOLD 5.7 27 4 2 3 7

AKERSHUS 9.3 93 14 11 17 12

osLO 10.8 216 33 17 26 8

HEDMARK 4.5 19 3 2 3 11

OPPLAND b .4 11 2 1 1 9

BUSKERUD 5.3 30 5 2 3 7

VESTFOLD 4.6 22 3 1 1 5

TELEMARK 3.9 20 3 3 2 10

AUST~AGDER 2.3 3 - 0 - -

VEST-AGDER 3.4 12 2 2 3 17

ROGALAND 7.7 29 & 4 6 14

HORDALAND 9.6 36 6 & 6 11

SOGN 0G FJORDANE 2.6 14 2 3 5 21

M@RE 0OG ROMSDAL 5.7 17 3 1 1 6

SHR-TRONDELAG 5.9 22 3 5 8 23

NORD-TRONDELAG 3.1 5 - 0 - -

NORDLAND 5.9 24 4 4 6 17

TROMS 3.5 31 5 1 1 3

FINNMARK 1.8 20 3 4 6 20

UTLAND - 1 - 0 - -

2) 3)
TOTAL 100 652 99 66 101 10

1) Saker der henvenders adresse er ukjent og saker som er

holdt utenfor.

2) Av det totale antall saker pa 798 er 652 stedfestede.

henvenders adresse ukjent og for
Dvs. saker som ble reist av sentral myndighet,

sjon eller av ombudet selv.
3) Av de 71 barnesaker er 66 stedfestet.

ukjent.

For

reist av sentrale
myndigheter, landsomfattende organisasjoner eller ombudet selv er her

18 saker er
128 saker er stedfestelse ikke aktuell.

landsomfattende organisa-

I 5 av sakene er henvenders adresse



JABELL 5: SAKER FORDELT ETTER HVILKET FYLKE HENVENDELSEN KOM FRA 06
HVEM SOM REISTE SAKEN.

|

FYLKE | HENVENDELSER
1.
|
i Barn Voksne Andre Sum
|
|

@STFOLD | 2 19 6 27
|

AKERSHUS | 11 67 15 93
|

osLO ] 17 160 39 216
|

HEDMARK | 2 14 3 19
|

OPPLAND | 1 9 1 11
[

BUSKERUD | 2 22 6 30
|

VESTFOLD | 1 18 3 22
|

TELEMARK | 2 12 6 20
|

AUST-AGDER ] 0 1 2 3
I

VEST-AGDER | 2 8 2 12
|

ROGALAND l 4 22 3 29
|

HORDALAND | 4 25 7 36
|

SOGN 0G FJORDANE | 3 10 1 14
|

M@RE OG ROMSDAL | 1 14 2 17
|

SPR-TRONDELAG ] 5 12 5 22
|

NORD-TRONDELAG | 0 4 1 5
|

NORDLAND | 4 16 4 24
|

TROMS | 1 18 12 31
|

FINNMARK | 4 9 7 20
|

UTLANDET | 0 1 0 ]

1) ]

IKKE STEDFESTET SAK | 5 ‘ 37 104 146
|
| 2)

TOTAL | 71 498 229 798

1

1) I 18 saker er henvenders adresse ukjent og for 128 saker er stedfestelse
ikke aktuell. Dette er saker som er reist av fagfolk, sentral myndighet,
landsomfattende organisasjon eller av Barneombudet selv.

2) Andre er her saker som er tatt opp av fagfolk, organisasjon, ulike
forvaltningsorganer, forskningsinstitusjoner o.l.
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JABELL 6: SAKENE I 1985, 1984, 1983 0G 1982 FORDELT ETTER HVEM SOM HENVENDTE
SEG TIL BARNEOMBUDET. ABSOLUTTE TALL 06 PROSENT.

1) 1985 1984 1983 1982
HVEM SAKEN BLE REIST AV Antall 1 av Antall 1 av Antall 7 av Antall I av
saker total saker total saker total saker total

Ett eller flere barn 1A 9 94 t1.5 103 12.4 142 18.5
Yoksen enkeltperson 498 62 518 63.2 449 54.1 2)

452 59.2
Fagfolk 26 3 38 4.6 60 7.2
Institusjon, skole o.1. 17 2 14 1.7 18 2.2
Kommunal/fylkeskommunal ) 2)
myndighet 36 5 19 2.4 29 3.5 112 14.7
Sentral myndighet 31 L3 26 3.1 38 4.6
Organisasjon 59 1 53 5.5 81 9.8 2)

217 3.5

Andre (forskning,
n2ringsliv, massemedia) 11 1 9 1.1 8 0.9

Barneombudets eget
initiativ 49 ] 49 5.0 (1} 5.3 31 b1

TOTAL 798 99 820 100.1 830 100.0 763 100.0

1) Hvis det stir flere henvendelser bak samme sak, regnes saken som reist
ved ferste henvendelse.

2) 1 1982 var henvendelsene delt i farre grupper enn i 1983, 1984 og 1985.

JABELL 7: SAKER I 1985 FORDELT PA HOVEDBEHANDLINGSFORM ETTER HVEM SOM FORST
REISTE SAKEN.

Henvender Avviste Behandlede og Restanser Totalt
saker 1) avsluttede saker til 1986

Barn 9 57 5 71

Voksne 111 327 60 498

Andre 1 156 62 229

Totalt 131 540 127 798

1) Ombudet har etter instruksens § 3 ikke adgang til 3 behandle konflikter
mellom barn og foresatte eller mellom foresatte innbyrdes. Ombudet gir
i disse sakene informasjon om begrunnelsen for avvisningen og gir
informasjon om eventuelle eksisterende instanser som har som oppgave &
behandle konflikter av denne type. De saker og henvendelser som blir
avvist pa dette grunnlaget er ofte svaert tidkrevende for kontoret, idet
det ofte gis utstrakt psykologisk og juridisk radgivning. I 40 av
sakene ble saken avvist og henvist videre, dvs. at Barneombudet gir
henvender et direkte r3dd om 3 henvende seg til en konkret annen instans
og gir informasjon om denne.

I enkelte saker kreves det utstrakt behandling og kjennskap til saken
for det besluttes at saken m3d avvises pd formelt grunnlag.

Avviste saker er derfor ekstra tidkrevende og krever behandling. Skille
mellom avviste og behandlete saker er derfor ofte noe flytende.
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JABELL 6: SAKER I 1985 FORDELT EYTER HOVEDBEHANDLINGSFORM.
ANTALL OG PROSENT.

Behandlingsform Antall saker %
ay total

Bo avgitt konkret 1)

uttalelse/ tatt

standpunkt til

konflinkten/problemene 149 19

Saken henvist 2) 167 21

Saken overfort

prinsippsak 197 25
Saken henlagt 3) 27 3
Behandlete saker 540 68

Avviste saker etter 4)

instruksens § 3 131 16
Avsluttede saker i 1985 671 84
Restanser til 1986 127 16
Totalt 798 100

1) Jfr. instruksens § 7
2) Jfr. instruksens § 4
3) Jfr. instruksens § §
4) Jfr. instruksens § 3

JABELL 9: SAKENE FORDELT ETTER SAKSOMRADE I 1985, 1984, 1983 0G 1982.
ANTALL OG PROSENT.

1985 1984 1983 1982
SAKSOMRADE Antall 1 av Antall 1/ av Antall [ av Antall 7 av
saker total saker total saker total saker total

1. Barn 1 spesielle

livssituasjoner 163 20 153 19 144 17 166 22
2. Barnetilsyn/off.

fritidstilbud 70 9 69 8 63 8 65 7
3. Skolesaker 128 t6 136 17 137 17 102 13
4, Kultur/forbruk 86 11 88 11 88 11 104 14
5. Familiens

situasjon 242 30 238 29 253 31 194 25
6. Barn og

planlegging 98 12 117 14 118 14 95 13
7. Diverse saker 11 1 19 2 27 3 37 5

TOTAL 798 99 820 100 830 100 763 100
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JABELL 10: SAKER REIST AV BARN FORDELT ETTER SAKSOMRADE i 1885, 1984, 1983
0G 1982. ANTALL OG PROSENT.

1985 1984 1983 1982
SAKSOMRADE Antall 1 av Antall 1 av Antall 1 av Antall 1 av
saker total saker total saker total saker total

1. Barn i spesielle

livssituasjoner 12 17 8 9 7 7 13 9
2. Barnetilsyn/off.

fritidstilbud 5 7 4 4 4 ‘ 4 7 ]
3. Skolesaker 15 21 30 32 23 22 29 20
4. Kultur/forbruk 10 14 12 13 16 16 30 21
5. Familiens

situasjon 21 30 23 25 18 18 24 17
6. Barn og )

planlegging 6 9 11 12 17 17 21 15
7. Diverse saker 2 3 6 6 18 18 18 13
TOTAL 71 101 94 101 103 . 101 142 100

TABELL 11: ULIKE TYPER SAKER I 1985 FORDELT PA SAKSOMRADE. ANTALL 0G PROSENT,
SAMT I PROSENT AV DET TOTALE ANTALL SAKER INNENFOR HVERT SAKSOMRADE.

Enkeltsaker Prinsippsaker Horingsuttalelser
SAKSOMRADE Antall 1 av Antall 1 av Antall 7/ av Total
saker total saker total saker total
1. Barn i spesielle
livssituasjoner 124 19 31 34 8 22 163
2. Barnetilsyn/off. .
fritidstilbud 60 9 7 8 3 8 70
3. Skolesaker 115 17 9 10 4 1 128
4. Kultur/forbruk 63 9 12 13 11 30 86
5. Familiens
situasjon 219 33 21 23 2 5 242
6. Barn og :
planlegging 80 t2 10 1 8 22 98
7. Diverse saker 9 1 2 1 0 3 11

TOTAL 670 100 92 100 36 101 798
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JABELL 12: ULIKE TYPER SAKER FORDELT ETTER OM DE BLE AVSLUTTET I 1985
ELLER IKKE. ANTALL 0G PROSENT.

1)

Enkeltsaker Prinsippsaker Heringsuttalelser Samtlige saker
BEHANDL ING Antall 1 av Antall 7 av Antall 1 av Antall 1/ av
saker total saker total saker total saker total
Avsluttet i 1985 6589 88 53 57 29 81 671 84
Ikke avsluttet - .
restanse til 1986 81 12 39 43 7 19 127 16
TOTAL 670 100 92 100 36 100 798 100

1) Nir det gjelder prinsippsakene har disse etterhvert blitt sterre i omfang og
mer komplekse. Flere av prinsippsakene har gdtt over flere ir og noen helt
tilbake til Barneombudets oppnevnelse. Deler av
blir ferdigbehandlet, mens andre deler fortsetter.

TABELL 13: SAKER I 1985 INNENFOR ULIKE SAKSOMRADER FORDELT ETTER BEHANDLINGSFORM.
ANTALL OG PROSENT SAMT PROSENT AV TOTALT ANTALL SAKER INNENFOR HVERT

SAKSOMRADE.
Awiste saker Herwiste saker Henlagte saker Awgitt utt./ Under behandl.
tatt stilling Restanse til 1985
til praoblemet Tot.
SAKSOMRADE Antall {av % av Antall 7 av 7 av Antall 7 av 1 av Mtall 1 av 1 av Antall 1 av 1 av ant.
saker total saker saker total saker saker total saker saker total saker saker total saker saker
innenfor innen for innenfor imenfor innenfor
saks- saks- saks~ saks- saks-
anridet anadet anridet omradet aradet
1. Bam i spesielle
livssituasjorer 13 10 8 43 2% 26 57 2% 35 5 16 15 25 20 15 163
2. Bametilsyn/off.
fritidstilbud - - - 17 24 16 7 24 28 18 K] 9 1 13 70
3. Skalesaker 3 2 2 35 21 39 18 31 30 20 23 21 17 16 128
4. Kultur/farbruk - - - 21 24 34 15 40 20 13 23 11 9 13 86
S. Familiens
situasjon 114 87 &7 39 16 23 20 18 20 13 8 25 20 10 2462
6. Bam og
planlegging - - - 10 10 26 122 28 28 18 28 34 21 3B 98
7. Diverse saker 1 1 10 2 20 5 2 40 1 1 10 2 2 20 1
TOTAL 131 100 (16) 167 100 (21) 21 100 (28) 152 99 (19) 127 100 (16) 798

1)0muhthu1xmrnsnu6mf§3)iwelu/ulitEMRﬂekmﬂﬂﬂaueum1mn1gfm&n&e
eller mellom faresatte innbyrdes. Antall awiste saker innenfar saksamradene 1) og 5) hlir
derfor start.



65

JABELL 14: SAKER FERDIGBEHANDLET VED FORSTE KONTAKT I 1985 ETTER HOVED-
SAKSOMRADE. ANTALL, PROSENT 0G 1 PROSENT AV TOTALT ANTALL SAKER
INNEN SAKSOMRADET.

Ferdigbehandlet ved

1. kontakt 1)
SAKSOMRADE Antall 1 av 1 av saker Totalt
saker total innenfor antall
saksomradet saker
1. Barn i spesielle
livssituasjoner 47 18 29 163
2. Barnetilsyn/off.
fritidstilbud 8 3 11 70
3. Skolesaker 39 15 30 128
4, Kultur/forbruk 14 6 16 86
5. Familiens 2)
situasjon 133 52 55 242
6. Barn og
planlegging 10 4 10 98
7. Diverse saker 5 2 45 11
TOTALT 256 100 ~=-=> 1 798

1) Dette er i hovedsak saker og spersmial som telefonisk kommer til Barne-
ombudet. Svart mange av disse henvendelsene besvares ved forste hen-
vendelse, med ren informasJjon om hvilken instans henvender ber ta
kontakt med om sine problemer, samt utstrakt grad av Jjuridisk og
psykologisk radgivning.

Saker som blir ferdigbehandlet ved forste kontakt kan derfor ofte vare
svart tidkrevende.

2) Mange av henvendelsene gjelder konflikter mellom barn og foreldre, eller
mellom foresatte. Disse blir etter Barneombudets instruks § 3 avvist.

Utover dette er det en rekke saker som har behov for informasjon om
ulike rettigheter og hjelpeinstanser.

Se tabell 15.
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JABELL 15: SAKER FERDIGBEHANDLET I 1985 VED FORSTE HENVENDELSE FORDELT
INNENFOR HOVEDSAKSOMRADET "FAMILIENS SITUASJON".

SAKSOMRADE ANTALL
Foreldremyndighetens omfang 6
Barnets okonomi 2
Barnets rettigheter 6
Barneoppdragelse 2
Konflikt foreldre/barn ’ 12
Diverse 3
Generelt 1
Barnetrygd/Folketrygd etc. 4
Aleneforeldre 1
Bidrag 2
Rettigheter barneforeldre 2
Konflikter 9
Barnefordeling 23
Foreldreansvar 5
Samvarsrett &7
Barnets rettigheter 3
Andres rettigheter 2
Diverse 2
Barn og forsikringsordninger 1

TOTALT 133
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TABELL 16: TOTALT ANTALL SAKER SOM BLE FERDIGBEHANDLET VED F@RSTE
KONTAKT I 1985 FORDELT ETTER HOVEDBEHANDLINGSFORM.
ANTALL, PROSENT 0G I PROSENT AV SAKER INNENFOR HVER

BEHANDL INGSFORM.
Ferdigbehandlet ved

BEHANDLINGSFORM forste kontakt

Antall 1 av 7 av totalt Totalt

saker total antall antall

behandl.saker saker

Avvist 94 37 72 131
Henvist 107 42 64 167
Henlagt 50 19 25 197
Uttalelse gitt/
Barneombudet
tatt konkret stand-
punkt til konflikten/
problemene 4 1 3 149
Saken overfort
Prinsippsak 1 - - 27
Restanse til 1986 - - - 127
TOTALT 256 100 798

YABELL 17: AVSLUTTEDE ENKELTSAKER I 1985, 1984, 1963 0G 1982 FORDELT
ETTER BEHANDLINGSFORM

1985 1984 1983 1982

BEHANDLINGSFORM Ant. 7 av Ant. 1 av Ant. 7 av Ant. 1 av

saker total saker total saker total saker total
Bo avgitt konkret
uttalelse,tatt
standpunkt til
konflikten/problemene 96 18 12 109 16 163 31
Saken henvist 2) 162 177 27 177 27 107 20
Saken henlagt 178

237 36 239 36 140 26

Saken overfort
Prinsippsak 22
Behandlede saker 458 492 75 529 79 410 717
Avviste saker etter
instruksens § 3 131 162 25 144 22 123 23
Antall avsluttede 1)
enkeltsaker 589 654 100 669 101 533 100

1) I 1982 var 101 av de 634 avsluttede enkeltsaker sdkalte veiledningssaker,
disse er her holdt utenfor for a kunne sammenligne med tallene for de
andre arene.

2) I de fleste tilfeller ber Barneombudet henvender selv & ta saken opp med
annen instans. I 21 saker i 1985 oversendte Barneombudet selv saken.
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1)

JABELL 18: PRINSIPPSAKER I 1985, 1984 0G 1983 FORDELT ETTER OM DE BLE
AVSLUTTET ELLER IKKE. ABSOLUTTE TALL.

1985 1984 1983
Avsluttet 53 48 73
Restanse 39 3t 34
TOTALT 92 79 107

1} Prinsippsakene har som tidligere kommentert i den senere tid blitt mer
omfangsrike og mer komplekse. Stadig mer av Barneombudets tid gidr derfor
med til 3 arbeide med prinsippsakene - selv om dette ikke gdr klart frem
av den ren kvantitative beskrivelse denne tabellen gir.

JABELL 19: AVSLUTTEDE SAKER I 1985 FORDELT PA ULIKE MATER A BEHANDLE
SAKENE PA 0G PA ULIKE SAKSTYPER. ANTALL 0G PROSENT.

BEHANDOLINGSFORMER Enkeltsaker Prinsippsaker Heringsuttalelser Samtlige saker
Antall 71 av Antall 1 av Antall 1 av Antall 7/ av
saker total saker total saker total saker total

Avviste saker 131 22 - - - - 131 20

Henviste saker 162 28 8 10 - - 167 25

1) 2)
Henlagte saker 200 34 13 25 8 28 221 33

Bo avgitt konkret

uttalelse og tatt

stilling til

konflikten/probl. 96 16 35 65 21 72 152 23

Totalt antall
ferdigbehandlede
saker 589 100 53 100 29 100 671 101

1) At mange prinsippsaker blir henlagt skyldes at Barneombudet etterhvert
kobler sammen prinsippsaker som berorer samme saksomriade. De mindre
prinsippsakene regnes da som henlagt.

2) Dette er heringsuttalelser som Barneombudet har henlagt pga. mangelende
kapasitet. Kontorets bemanning krever utstrakt grad av prioriteringer ogsa
ndr det gjelder heringsuttalelser.
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JABELL 20: AVSLUTTEDE SAKER I 1985 FORDELT PA BEHANDLINGSFORM ETTER HVEM
SOM FORST REISTE SAKEN.

Henvender 1)

BEHANDLINGSFORM Barn Voksne Andre Totalt

Ant. Y4 Ant. 7 Ant. YA antall
BO avgitt uttalelse/
tatt stilling til
konflikten/problemene 10 15 59 13 83 48 152
Saken henvist 24 36 121 28 22 13 167
Saken henlagt/
Saken overfort
Prinsippsak 23 34 147 34 51 32 221
Behandlete saker 57 85 327 15 156 93 540
Avviste saker 9 14 111 25 11 7 131
Totalt antall
avsluttede saker 66 99 438 100 167 100 671

1) Med "andre” menes her henvendelser fra ulike fagfolk, institusjoner
(skoler osv.), offentlig forvaltning, organisasjoner, pressgrupper,
samt initiativ fra Barneombudet selv.

JIABELL 21: HENLAGTE SAKER I 1985 ETTER ARSAK TIL HENLEGGELSER

ARSAK TIL AT
SAKEN HENLEGGES Enkeltsaker Prinsippsaker Herings- Samtlige

yttalelser saker

Saken av mindre
betydning 37 1 - 38

Henlagt med
informasjon 24 - - 24

Allerede behandlet
tilsvarende saker 6 - - 6

Saken overfores til
prinsippsak 24 5 - 29

Saken tas opp senere - - - -

Kontoret mangler
kapasitet 12 - 8 20

Kontoret mangler
kompetanse 3 1 - 4

Saken brakt i
orden 19 1 - 20

Barneombudet ikke
fatt materiale 1) 15 5 - 80

TOTAL 200 13 8 221
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JABELL 22: ENKELTSAKER I 1985 DER DET BLE AVGITT UTTALELSE, DER BARNE-
OMBUDE TOK KONKRET STANDPUNKT, ETTER HVORDAN SAKEN BLE VURDERT
0G HVEM OMBUDET UTTALTE SEG TIL. ABSOLUTTE TALL.

VURDERING AV Uttalelse til Uttalelse til Samtlige
SAKENS henvender annen instans saker
REALITETER Antall saker Antall saker Antall saker
Kritikkverdig 9 44 53
Vanskelig 3 ta stilling til 9 19 28

Ikke kritikkverdilig 11 4 15

TOTALT 29 67 96

JABELL 23: HENVISTE ENKELTSAKER i 1985, 1984, 1983 0G 1982 ETTER HVILKEN
INSTANS OMBUDET HENVISTE TIL. ANTALL OG PROSENT.

1985 1984 1983 1982
INSTANS Antall 7 av Antall 7 av Antall ¥ av Antall i av
saker total saker total saker total saker total

Departementer 24 15 23 13.5 11 6.6 3 2.8
Annen sentral

myndighet 8 5 16 9.4 23 13.8 15 14.0
Fylkesmyndighet 28 18 23 13.5 7 4.2 3 2.8
Kommunal myndighet 67 &1 55 32.2 14 44 .3 62 57.9
Institusjon/fagfolk 22 14 19 11.1 23 13.8 ;) 0
Organisasjon 6 4 14 8.2 7 h.2 14 13.1
Private bedrifter 1 - 7 4.1 2 1.2 3 2.8
Patalemyndighet 2 1 7 4.1 11 6.6 4 3.7
Massemediene 3 2 7 4.1 9 5.4 3 2.8

2) 23
TOTAL 162 100 171 100.2 167 100.1 107 99.9

1) Henvisning til institusjoner og fagfolk ble i 1982 registrert som henvis-
ning til kommunal myndighet.

2) I tillegg ble 6 saker i 1984 o0g 10 saker i 1983 henvist til barn eller
voksen enkeltperson, slik at den totale summen av henviste saker var
177 begge ar.
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TABELL 24: ENKELTSAKER DER BARNEOMBUDET GA EN UTTALELSE I 1885, 1984, 1983

0G 1982 ETTER HVEM OMBUDET UTTALTE SEG TIL. ANTALL OG PROSENT.

1985 1984 1983 1982
INSTANS Antall /1 av Antall 7 av Antall 7 av Antall / av
saker total saker total saker total saker total

Departementer 6 8 9 14 .1 6 9.2 13 17.1
Annen sentral

myndighet 3 4 2 3.1 2 3.1 8 10.5
Fylkesmyndighet 3 4 3 4.7 3 4.6 2 2.6
Kommunal myndighet 35 49 29 45.3 39 60.0 35 46.0
Institusjon/fagfolk 4 6 2 3.1 (4] 0 0 0
Organisasjon 10 14 8 12.5 7 10.8 5 6.6
Private bedrifter 4 6 6 9.4 3 4.6 4 5.3
Pitalemyndighet 2 3 0 0 2 3.1 5 6.6
Massemedier, forskning 5 7 5 7.8 3 4.6 4 - 5.2

3) 2)
TOTAL 12 101 64 100.0 65 100.0 76 99.9

1) I 1982 avga Barneombudet uttalelse til annen instans 1 70 saker. I 6 av
disse gikk det uttalelser til 2 instanser. Tallene i denne kolonnen
gjelder derfor egentlig antall uttalelser og ikke saker.

2) I tillegg til dette uttalte Barneombudet seg i 1984 i 5 saker til barn
og 9 saker til voksne enkeltpersoner, slik at det totale antall ut-
talelsexr i 1984 var 78.

3) I tillegg uttalte Barneombudet seg i 1985 i 4 saker til barn og 17 saker
til voksne enkeltpersoner, slik at det totale antall uttalelser var
93. I 3 enkeltsaker ble saken midlertidig lagt til arkiv, men skal taes
opp senere. Totalt behandlet Barneombudet 96 saker i 1985 der det ble tatt
konkret standpunkt og/eller avgitt uttalelse.
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JABELL 25: FORDELING AV SAKER/PROBLEMER INNENFOR SAKSOMRADET “BARN MED
SPESIELLE LIVSSITUASJIONER™ I 1985, 1984 0G 1983. TOTALT
ANTALL, SAMT ANTALL SAKER REIST AV BARN,

1985 1984 1983

TYPE PROBLEM Antall Antall Antall Antall Antall Antall

saker saker saker saker saker saker
reist reist reist
av barn av barn av barn

Barnevernssaker

barnevernets virksomhet 35 1] 39 1 34 2

Barnemishandling, fysisk

avstraffelse av barn 34 4 30 4 31 5

Fosterhjem/barnehjem, ,

stettekontakt 22 6 21 1 21 0

Barn med spesielle behov 11 0 12 1 12 0

Spraklige minoriteter 7 0 1 0 4 0

Stoffmisbruk, kriminali-

tet, forhold til politiet 17 1 18 0 15 (0]

Barn pd sykehus, fodsels-

situasjon, barn og helse 12 0 9 0 3 0

Adopsjon 4 0 B A g 7 0

Barns rettigheter,

barnevern i1 vid forstand 8 1 1 0 6 0

Diverse 13 (1] 12 1 11 (1]

TOTAL 163 12 153 8 144 7

JABELL 26: FORDELING AV SAKER/PROBLEMER INNENFOR SAKSOMRADET "BARNETILSYN
OG OFFENTLIGE FRITIOSTILBUD" I 1985, 1984 0G 1983. TOTALT
ANTALL, SAMT ANTALL SAKER REIST AV BARN.

1985 1984 1983
TYPE PROBLEM Antall Antall Antall Antall Antall Antall
saker saker saker saker saker saker
reist reist reist
av barn av barn av barn
Barnehager, kvalitet
og kvantitet 46 1 55 1 46 0
Barnepark/dagmamma m.v. 7 0 5 0 6 0
Fritidshjem 1 0 4 0 5 0
Fritidsklubber, idretts-
anlegg/andre off. fritids-
tilbud 16 4 5 2 6 4

TOTAL 70 5 €69 3 63 4




73

JABELL 27: FORDELING AV ULIKE TYPER SAKER/PROBLEMER INNENFOR SAKSOMRADET
"SKOLESAKER™ I 1985, 1984, 1983. TOTALT ANTALL, SAMT ANTALL
SAKER REIST AV BARN.

1985 1984 1983
TYPE PROBLEM Antall Antall Antall Antall Antall Antall
saker saker saker saker saker saker
reist reist reist
av barn av barn av barn
Skolebruksplaner, skole-
nedleggelse, klassedeling 19 1 17 5 23 5
Skoleveg/skoleskyss 18 0 " 3 15 0
Skolens fysiske milje 9 0 12 2 K 1
Undervisning, menster-
planer 8 0 20 4 15 2
Konflikter i skolemilje,
mobbing, skifte av larer
etc. 51 11 49 12 41 13
Integrering, spesial-
undervisning 6 0 9 0 17 0
Generelle saker, lover m.v. & 0 & 0 10 1
Diverse 13 3 14 4 9 1
TOTAL 128 15 136 30 137 23

JABELL 28: FORDELING AV SAKER/PROBLEMER INNENFOR SAKSOMRADET “"KULTUR 06
FORBRUK® I 1985, 1984 OG 1983. TOTALT ANTALL, SAMT ANTALL
SAKER REIST AV BARN.

1985 198¢ 1983
TYPE PROBLEM Antall Antall Antall Antall Antall Antall
saker saker saker saker saker saker
reist reist reist
av barn av barn av barn
Barn og media,
video og TV 22 1 35 2 39 5
Forbruk, farlige
produkter 32 2 24 2 27 3
Deltakelse, arbeidsliv 1 2 10 2 7 2
Beker, film, blader 7 1 8 1 7 3
Fritidsorganisasjoner 8 2 8 & 5 2

Diverse 6 2 3 1 3 1

TOTAL 86 10 88 12 88 16
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JABELL 29: FORDELING AV SAKER/PROBLEMER INNENFOR SAKSOMRADET “FAMILIENS
SITUASJION" I 1985, 1984 OG 1983. TOTALT ANTALL, SAMT ANTALL
SAKER REIST AV BARN.

1985 1984 1983
TYPE PROBLEM Antall Antall Antall Antall Antall Antall
saker saker saker saker saker saker
reist reist reist
av barn av barn av barn
Familiens eokonomi,
arbeidssituasjon 35 3 24 1 43 2
Boligforhold, konflikter
i bomilje 13 2 19 1 17 2
‘Skilsmisse, barnefor- /
deling 144 4 147 g 150 6
Barns rettigheter i fami-
lien, foreldremyndighet 41 12 35 11 38 8
Diverse 9 0 13 1 5 0
TOTAL 242 21 238 23 253 18

JABELL 30: FORDELING AV SAKER/PROBLEMER INNENFOR SAKSOMRADET "BARN 06
PLANLEGGING™ I 1985, 1984 0G 1983. TOTALT ANTALL, SAMT ANTALL
SAKER REIST AV BARN.

1985 1984 1983
TYPE PROBLEM Antall Antall Antall Antall Antall Antall
saker saker saker saker saker saker
reist reist reist
av barn av barn av barn
Samfunnsplanlegging,
oversiktsplanlegging 5 0 8 0 12 (1}
Detaljplanlegging,
nye boligomrader 8 0 6 1 3 (1)
Detaljplanlegging, :
eksisterende boligomriade 25 3 21 4 22 4
Vegtrafikkplanlegging,
trafikksikkerhet,
farlig skoleveg 40 3 45 5 42 5
Drift, gjennomfering 13 0 31 1 26 5
Diverse (bl.a.
forurensning) 7 0 6 1 13 3

TOTAL 98 6 117 12 118 17




BARNEOMBODET

Bameombod: Malfrid Grude Flekkay
Teleton: (02) 15 45 90

Fa torsdager mellom klokken ett og halv fem

tar Bameombodet bare imot telefoner fra barn.

Postadresse:
Postboks 4321 Torshov
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