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FORORD

Barneombudet avgir med dette sin sjette &rsmelding.

Denne 3drsmeldingen er sterkt forenklet i forhold til de
meldinger som er avgitt tidligere. Arsaken til dette
er stort arbeidspress ved kontoret, kombindert med en
vanskelig ekonomisk situasjon som ikke gjer det mulig a
trykke opp en omfattende arsmelding slik vi tidligere
har gjort. Et eget sammendrag til barn og unge blir
denne gangen ikke laget. Barneombudet beklager dette.

1 meldingen presenteres en omfattende statistisk
oversikt over arbeidsomridene og omfanget av saker.

For de som onsker ytterligere informasjon om sakstyper,
arbeidsmetodikk og konkrete eksempler pd saker,
anbefales Barneombudets arsmelding for 1985 og 1986.

Denne 3rsmeldingen vil bli trykket opp i et meget
begrenset opplag. Kontoret vil imidlertid ha en rekke
utldnseksemplarer til disposisjon.

Vi hiper &rsmeldingen ogsd denne gangen vil stimulere
til engasjement og debatt. Det er et stort behov for
okt oppmerksomhet om barn og unges oppvekstsituasjon i
Norge. Barneombudets mange saker viser et utall av
eksempler der barns interesser blir skjoevet til side,
der barn blir tapere i kampen om samfunnets ressurser
og prioriteringer.

Kontoret hadde i 1987 det heoveste antall henvendelser
og saker siden opprettelsen i 1981.

God lesning!

Mai 1988

M3lfrid Grude Flekkoy
barneombud
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DEL 1
INNLEDNING

Norge er fortsatt det eneste land i verden som har et
offentlig nasjonalt Barneombud. Dette skaper stor
internasjonal nysgjerrighet og interesse. Costa Rica
har vedtatt en Lov om Barneombud 09 tilsvarende lov
fremmes etter planen for Knesset i Israel i 1988. Ogsi
en rekke andre land diskuterer behovet for en egen
sentral barnetalsperson. Erfaringer som det norske
Barneombudet har etter 6 1/2 3rs virksomhet er derfor
ettertraktet. Vi savner i denne forbindelse en
bredere evaluering av ombudsordningen, utover de
erfaringer som kontoret selv har registrert. Barne-
ombudet vil i 1988 piny be Forbruker- og administra-
sjonsdepartementet om & ta initiativ til en bred
gjennomgang og vurdering om ombudsinstitusjonen. Barne-
ombudets egen erfaring er at det er et stort behov for
egne talspersoner for barn og unge, ogsi pid det
statlige plan. Barneombudet arbeidet i 1887 med det
heyeste saksantallet siden opprettelsen. Det er stor
etterspersel etter Barneombudets faglige vurderinger.
Arbeidsmetodikk, ressurssituasjonen og prioritering av
saker er imidlertid konstant til vurdering.

Barneombudets arbeidsoppgaver.

Barneombudets oppgaver er gitt i Lov om barneombud og i
instruks fastsatt ved kongelig resolusjon den 11.
september 1981. Det sentrale m3l er "3 fremme barns
interesser overfor det offentlige og private"” og &
"folge med i utviklingen av barns oppvekstki3r". Ombudet
skal s®rlig:

- av eget tiltak eller som heringsinstans ivareta barns
interesser i samband med planlegging og utredning p3a
alle felter,

- felge med i a3t lovgivning til vern om barns
interesser blir fulgt,

- foresld tiltak som kan styrke barns rettssikkerhet,

- fremme forslag til tiltak som kan lose eller
forebygge konflikter mellom barn og samfunn,

- folge med i at det gis tilstrekkelig informasjon til
det offentlige og private om barns rettigheter og
tiltak de har behov for. {Lov om barneombud § 3,
gjengitt i sin helhet i del V).




Barneombudet har helt siden opprettelsen hatt en stab
pd totalt fire personer. I 1987 besto staben av:

Barneombud
Madlfrid Grude Flekkey.

Kontorsjef
Marianne Borgen.

Ferstekonsulent
Tomm Skaug. {permisjon f.o.m. 13. mai og ut dret)
Elizabeth Lea. {f.o.m. 1. august - vikariat)

Ferstekontorfullmektig
Anne Irene Reeberg. {til 15. april)
Elin Tollefsen. (fra 16. mars)

Barneombudet har i henhold til instruksens § 10 et
faglig rdd. Dette utnevnes for 4 3r om gangen. Det
bestdr av 6 medlemmer med personlige varamedlemmer,
foruten ombudet selv som er radets leder. Ridet skal
fungere som et rddgivende, konsultativt organ for
Barneombudet, og skal bl.a. bistd ombudet i ulike
faglige spersmal.

Ridet har felgende sammensetning:
1. Barneombud M31frid Grude Flekkoy, Oslo

2. Overlege Christian Erlandsen, Stange
med persolig varamedlem
journalist Marie Rein Bore, Stavanger

3. Forskningsleder Anne Saterdal, Oslo
med personlig varamedlem
organisasjonssekretar Lisbeth Raiby, Oslo

4. Professor Lucy Smith, Oslo
med personlig varamedlem
professor Anders Bratholm, Barum

5. Sosionom Njdl Petter Svensson, Osloc (p.t. Kebenhavn)
med personlig varamedlem
lege Trond Viggo Torgersen, Bergen

6. Barnepsvkolog Magne Raundalen, Asane
med personlig varamedlem
koordinator Gerd Fleischer, Oslo

7. L2rer Kjell Ballari, Tana
med personlig varamedlem
skolesjef Jarle Meley, @ksnes.




Arsmeldingens oppbygging

Barneombudets drsmelding for 1985 ga en detaljert
oversikt over Barneombudets saksomrider, med eksempler
pd bdde enkeltsaker og prinsippsaker. Den ga dermed
en bred orientering om Barneombudets arbeidsform og
arbeidsmetoder, og en oppsummering av de erfaringer
ombudet hadde etter den ferste firedrsperioden.

Arsmelding for 1986 inneholdt i tillegg til oversikter

over virksomheten referat fra

- sSeminaret om "Adkomstveier til nye boligomrider

- bilfrihet eller blandingstrafikk - hva er best for
barna?”

- 0g en oppsummering fra Barneombudets hering om
“Sdrbare barnegrupper”.

Begge disse drsmeldingene finnes fortsatt pd lager og
kan anvendes som informasjonskilde om Barneombudets
virksomhet.

For de som onsker mere detaljert informasjon (f.eks. om
bakgrunnen for opprettelsen) anbefales derfor ogsa
tidligere 3rs meldinger. Disse kan f&s tilsendt ved
henvendelse til Barneombudets kontor.

Arsmeldingen for 1987 omfatter ikke detaljerte beskriv-
elser av saker og saksomriader. Bdde arbeidspresset og
Barneombudets e¢konomi tilsier at drsmeldingen for 1987
presenteres s3 kortfattet som mulig. Den omfatter
derfor bare kort omtale av antall saker innen hvert
saksomridde ( Del 2). Del 3 omfatter Lov og instruks for
Barneombudet, regnskap for 1987 med kommentarer,
oversikt over heringsuttalelser, tabeller og oversikt
over alle P-saker Barneombudet arbeidet med i 1987.
S2rlig vil oversiktene over hgpringsuttalelser og
P-saker gi et bilde av bredde og variasijon i Barne-
ombudets virksomhet.

Kontorets arbeidssituasijon.

En fast stab pd 4 personer setter klare grenser for det
arbeidet Barneombudet kan utfere. Med den bredde i
saksomrdder og det antall saker kontoret arbeider med,
krever arbeidsoppgavene en faglig kompetanse som det
kan vare vanskelig & dekke innenfor den eksisterende
stillingsrammen. fFor Barneombudet er det av avgjerende
betydning & ha faglige holdbare og godt gjennomarbei-
dete uttalelser i de ulike saker.

Bare pd denne miten kan Barneombudet ha muligheter for
4 padvirke andre instanser til 3 ta mere hensyn til
barns interesser. Dette er sarlig viktig fordi Barne-
ombudet som kjent ikke har pdleggsmyndighet p3 noe felt
eller overfor andre instanser.




Arbeidsmengden kombinert med stabens storrelse
begrenser mulighetene for at den enkelte kan delta i
faglige konferanser og kurs. F2 stillinger medferer
ogsid stor sdrbarhet i perioder med sykdom/ferier. Dette
er beklagelig da Barneombudets arbeid pd en rekke
felter ville profitere pd bredere kontakt med ulike
faglige miljoer.

Barneombudet ba derfor ogs3 i 1987 om 2 nye stillinger
til kontoret, uten 3 f3 gjennomslag for dette.




DEL II
OVERSIKT OVER BARNEOMBUDETS VIRKSOMHET I 1987

Barneombudet fikk i 1987 godt over 2000 henvendelser.
Ca. 10-15 pst. av henvendelsene kommer fra barn
direkte. Antall henvendelser og saker har okt de siste
drene. Det er stor bredde i Barneombudets brukergruppe.
Henvendelsene kommer fra offentlige myndigheter p3d
lokalt og sentralt hold, voksne enkeltpersoner, ulike
fagfolk, organisasjoner, offentlige og private
institusjoner (skoler, barnehager), nasringsliv, presse,
universiteter, hegskoler, forskningsmiljeer, politikere
og fra barn og unge s3jol.

Uttalelser fra Barneombudet har stor betydning

Siden Barneombudet ikke forvalter noen eksplisitt lov,
eller har formell myndighet innenfor enkeltomrider, er
det vanskelig 2 midle effekten av ombudets arbeid. Et
problem er ogsd at resultatene av dagens
holdningsskapende arbeid og v3dr informasjonsvirksomhet,
samt forslag til lovendringer og sterre
omprioriteringer til fordel for barn ferst vil vise seg
om noen ar.

Et annet viktig moment er at Barneombudet til ni3 ikke
selv har hatt ressurser til 3 folge opp 0g analysere
resultatene av de ulike sakene, sett i lys av
Barneombudets aktive engasjement. I mange av de
enkeltsaker Barneombudet drlig arbeider med, har vi
imidlertid erfaring for at Barneombudets uttalelser har
stor betydning. Det er ofte av stor verdi & ha en
faglig uttalelse fra en wuavhengig instans, som kan se
problemstillingene primart ut fra barns situasjon. Et
viktig resultat av arbeidet er at barns oppvekstvilkar
kommer “"pd dagsorden”, og barna interesser blir
synliggjort. En sentral arbeidsoppgave er blant annet
2 avgli heringsuttalelser til offentlige utredninger. 1
1987 ga ombudet 21 heringsuttalelser.

1 1987 har vi flere eksempler pd3 positive resultater i
saker som Barneombudet har arbeidet med i de siste
drene, og der Barneombudet har vaert en aktiv pddriver
for 24 f3 styrket barns rettsstilling. Som eks. nevnes:

- endringer i Barnelovens §30 som slidr fast at bruk

av straff og annen behandling som kan sette barns
fysiske eller psvkiske helse i fare ikke er
akseptabelt,




- et aktivt engasjement fra planmyndighetenes side
for & styrke barns interesser i Planleggingen. Ved
utgangen av 1987 foreld det utkast til endringer i
Plan- og bygningsloven og Rikspolitiske bestemmelser
som har som midl 3 synliggjore hensynet til barn i all
planlegging, blant annet ved & stille krav til
Planprosessen, samt krav til at hensynet til barn
skal gis okt prioritet,

- krav til lov, forskrifter og kommunale konsesjons-
ordninger i forbindelse med offentlig visning, utleie
09 salg av videogrammer,

- utarbeidelse av forskrifter for barn pd sykehus, som
gir barn konkrete rettigheter.

Informasjonsarbeid sentralt

Et arbeidsomrdde som ogsd i 1987 ble gitt hey prioritet
var informasjonsvirksomhet om ulike sider ved barns
oppvekstvilkiar. Barneombudet holdt 60 foredrag i1 ulike
deler av landet, tilsammen var ca. 4.500 mennesker
tilstede ved disse arrangementene. Barneombudet
besekte 29 ulike kommuner i 1987.

Barneombudet har kontinuerlig et aktivt forhold til
pressen, og fikk i1 1987 omtale i ca. 1500 presse-
oppslag, der Barneombudet deltok i den offentlige
debatt om ulike sider ved barns oppvekstvilk3ar.

Barneombudets a&rsmelding fra 1986 ble ogsa i lepet av
dret spredt til alle landets grunnskoler i form av et
eget sammendrag beregnet p3 barn og unge. Arsmeldingen
inneholdt foruten rapport over virksomheten, en
seminarrapport om "Adkomstveier til nye boligomrider",
og en rapport om erfaringene fra den 3pne heringen om
“Sadrbare barnegrupper"”. Barneombudet brukte med dette
drsmeldingen til 8 spre kunnskap om sentrale problem-
stillinger om barns oppvekstmilje. Arsmeldingen ble
derfor spredt bade til politiske, admninistrative og
faglige miljeer.

Barneombudets arbeid har avdekket et stort behov for
samlet og lett tilgjengelig informasjon om barns
levekdr. Barneombudet ga i 1987 ut heftet “Fakta om
barn i Norge”, en kortfattet samling sentrale data
om barns levekdr. Heftet fikk en svart positiv
mottakelse. Hele opplaget pd 9000 eksemplarer ble

distribuert til svart forskjellige brukergrupper, som
f.eks. offentlig forvaltning, politikere, fagfolk,

presse, skoler, forskningsmiljeer ol. S®rlig har
ettersporselen vart stor fra offentlige kontorer i
ulike deler av forvaltningen, skoler og biblioteker.




Sentrale saksomridder i 1987

Andre sentrale saksomrdder i 1987 var:

- barn og trafikksikkerhet i boligomrdder.
Barneombudet arbeider for separering av trafikk og
lekemiljoene og er bekymret for en utvikling der en
stadig okende andel av nye boligomrider bygges med
biltilgjengelighet fram til hver enkelt bolig.

~ sikring av barn i bil. 8arneombudet har foresldtt et
regelverk som krever at alle barn skal sikres med
tilpasset sikringsutstyr i bil. 1 1987 var det ingen
krav til sikring av barn under 15 &r i det
eksisterende regelverk.

- forebygging av barneulykker, spesielt i hjem og
n&milje. Barneombudet deltok i Samarbeidsutvalget for
barnesikkerhet, og har jevnlig kontakt med Statens
forurensningstilsyn for 3 f2 fortgang i arbeidet med
a forebygge barneulykker. Norge har f.eks. flest
barneulykker i hjemmet i forhold til de andre
nordiske landene. Barneombudet arbeider for at det
skal stilles barnesikkerhetskrav til alle nye
boliger, institusjoner for barn og til ulike barne-
produkter.

- Barns forhold til den nye mediesituasjonen. Hensynet
til barn er for dirlig ivaretatt i forslag til lov og
forskrifter om offentlig visning, utleie og salg av
videogrammer. Videre blir barnehensyn satt tilside
av NRK og i debatten om reklame i mediene.

- Barns situasjon ved skilsmisse og samvarsrett.
Barneombudet fi3r drlig en rekke henvendelser fra
foreldre og barn om problemer vedrorende skilsmisse
og senere utevelsen av samvarsretten. Barneombudet
skal avvise enkeltsakene, men har med bakgrunn i
disse henvendelsene foresldtt obligatorisk rddgivning
for separasjon til alle med barn under 16 3r. Videre
har Barneombudet foresldtt en rekke endringer i lov
om barn og foreldre. Disse vil bli fremmet via en
egen prp. fra Justisdepartementet i 1988. Barne-
ombudet var i 1987 med-forfatter til et veiledende
hefte til separasjonsseokere om barnas situasjon og
rettigheter ved skilsmisse. Heftet vil bli utgitt av
Justisdepartementet i 1988.

- Synliggjering av asylsekerbarnas situasjon. Barne-
ombudet har i 1987 engasjert seg i asylsokeres barn
og umyndige asylsokeres situasjon. M3let er 3 f3i okt
oppmerksomhet rundt spesielle problemer som barn har
som asylsokere. Barneombudet sendte i den
forbindelse en henvendelse til 45 kommuner og ba om
deres erfaringer fra arbeidet med 3 sikre
asylsokerbarna grunnskoleutdanning. Rapport fra
dette arbeidet vil foreligge tidlig i 1988.

- Initiering av forskning om barns levekir. Barne-
ombudet har bred kontaktflate i forskningsmiljeene
som arbeider med barneforskning. Barneombudet er ved
siden av & vare en aktiv bruker av forskningen, ogsa
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opptatt av & pivirke andre til 4 ta opp problem-
stillinger og initiere forskning der det idag er
mangel pd kunnskap.

Ombudets personell og ressurssituasjon

Det mid vare et sentralt ansvar 4 serge for at
Barneombudet har en administrasjon som kan imetekomme de
krav som stilles i lov og instruks. En stab pd totalt ¢
ansatte, inkl. ombudet selv, setter klare grenser for
det arbeidet som kan utferes. Barneombudets budsjett-
situasjon 1 1987 var svert vanskelig, noe som begrenset
arbeidsmulighetene innenfor flere av saksomridene.
Budsjettet ga f.eks. ikke rom for & kjepe eksterne
konsulenttjenester eller 3 ansette faglig ekstrahjelp.

Bemanningen skal 3rlig ha ansvaret for # behandle over
2000 henvendelser, o9 holde seg faglig ajour innenfor
mange saksomridder, samt felge med og ta initiativ i
forhold til den til enhver tid aktuelle samfunnsdebatt
om barns levekar. S2ledes tilbyr kontoret idag et
anstrengt og hardt arbeidsmil3jo. Dette kombinert med at
stillingene er plassert lavt p3 lennsstigene, innebarer
en storre gjennomtrekk i staben enn enskelig er.
Barneombudet har i de siste 3rene arbeidet for 3 fi
utvidet staben, og f3 ekte budsjettrammer slik at
ombudsfunksjonen kan ivaretas pd en sterkere mite.

Henvendelser til Barneombudet skjer b3de skriftlig og
pr. telefon. Alle henvendelser registreres i forhold
til hva saken dreler seg om, hvem som henvender seg 09
hvor henvendelsen kommer fra i landet. 1 1887 ble det
registrert 2.125 henvendelser til kontoret. Siden
Barneombudet ble etablert, har antall henvendelser
ligget pd ca. 2000 &rlig.

I 1987 var ca. 2/3 (1345) av henvendelsene knyttet til
saker som Barneombudet arbeidet med. 434 henvendelser
kom fra organisasjoner/personer som ensket informasjon
om Barneombudet eller onsket at Barneombudet skulle
delta p2 kurs og konferanser som foredragsholder. (Se
tabellvedlegg).

0gsd i 1987 var det en rekke studenter og skoleelever
som henvendte seg til Barneombudet med generelle
spersmil om Barneombudets virksomhet og/eller sporsmil
om barns situasjon, barns rettigheter og oppvekstvilkir
generelt. (se tabell 1, del 3). Henvendelser ved-
rerende informasjon om barn, foredrag, veiledning av
studenter, pressekontakter og administrative spersmil
blir ikke registrert som saker.

Antall saker og sakstyper

P2 grunnlag av henvendelser opprettes gaker om barns
situasjon pd ulike omridder. Ombudet tar ogsi opp saker
p3d eget initiativ. Alle registrerte saker bererer pa
forskjellig vis sider ved barns oppvekstvilkdr i det
norske samfunn.



Barneombudet arbeidet i 1987 med totalt 877 saker.
Dette er det heyeste saksantallet kontoret har arbeidet
med siden opprettelsen. Antallet saker gir ikke noe
klart bilde av den arbeidsmengde som kreves ved
saksbehandlingen. Noen saker ferdigbehandles relativt
raskt, mens andre saker krever mye utredningsarbeid og
informasjonsinnhenting. Spesielt er prinsippsakene og
horingsuttalelsene som hovedregel svart aibeids-
krevende.

Av de 877 sakene kontoret arbeidet med i 1987 var 750
enkeltsaker, 97 prinsippsaker og 30 saker der ombudet
ble bedt om & avgi en heringsuttalselse. (Se tabell
2).

Antall saker og virksomheten ved ombudets kontor
avspeiler ikke det reelle behovet for 3 ta opp saker som
berorer barns situasjon. Antall saker, type saks-
behandling og hvor omfattende saksbehandlingen er pa-
virkes av kapasiteten ved ombudets kontor. Et antall
saker far mindre omfattende behandling enn eonskelig er.

Vi har ogsd liten mulighet for & folge hele avgjerel-
sesprosessen i den enkelte sak, etter at B8arneombudet
har avgitt sin endelige uttalelse. Som det framgir av
den senere beskrivelse av de ulike saksomridene spenner
Barneombudets arbeidsfelt over hele spekteret av sam-
funnsomriader. Barneombudet har ogsd hele landet som
nedslagsfelt for sin virksomhet. Det ligger derfor
ofte strenge prioriteringer bak de saker Barneombudet
velger & arbeide mest med.

Barneombudet arbeider med saker fra hele landet

Barneombudet f3r 3rlig henvendelser fra alle fylker i
landet. Ikke alle saker kan stedfestes til ett fylke
eller kommune. For de prinsippielle sakene o0g herings-
uttalelsene er stedfesting ikke aktuelt. Dette

er som regel saker som er reist av sentrale myndig-
heter, landsomfattende organisasjoner eller Barne-
ombudet selv. Av det totale antall pd 877 saker er

716 stedfestede, 34 saker er henvenders adresse ukjent
og for 127 saker er stedfestelse ikke aktuelt. Selv om
sakene kommer fra hele landet er fordelingen ujevn,
slik som ofte er tilfelle for sentrale kontorer som er
plassert i Oslo-omridet. Nesten halvparten av alle de
stedfestede sakene kommer fra O0slo og Akershus. &1 pst.
av alle henvendelsene som kom fra barn selv kom fra
Oslo og Akershus. (Se tabell 3 og 4). Totalt kom 427
saker fra @stlandsomridet. Dette skyldes nok den
geografiske plasseringen til ombudskontoret, noe som
gjer det enklere for folk & henvende seg til kontoret,
dels befolkningstettheten, og dels at Oslo og Akershus
omridet har en opphoping av problemer som barn moeter i
dagens samfunn.
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For 3 motvirke den geografiske skjevheten pd hen-
vendelsene som kommer til kontoret, forseker Barne-
ombudet & spre kunnskap om ombudets arbeid og mandat
utover i landet. Dette gjeres pd mange midter. Nytt i
1987 er at Barneombudets telefonnummer har kommet inn i
alle landets telefonkataloger, pd siden der “"andre
viktige telefoner” stdr. Barneombudet prioriterer
fortsatt aktivt sin foredragsvirksomhet og reise-
virksomhet for & dekke hele landet. Vi har ogsd
utstrakt kontakt med lokalpressen, spesielt gjelder
dette saker under temaet "Barn og planlegging”.

Barn, voksne, organisasjoner og myndigheter tar kontakt
med Barneombudet

I 1987 ble 78 saker reist av barn. Dette utgjer 9 pst.
av sakene. De fleste av henvendelsene kommer fra barn
i alderen 8 til 14 &r. De som oftest tar kontakt er
voksne enkeltpersoner. Nesten 2/3 av sakene ble i 1987
tatt opp av foreldre, besteforeldre og andre voksne. 1
tillegg er det fagfolk, organisajoner, ansatte i ulike
institusjoner og myndigheter som ber Barneombudet se pi
ulike sider ved barns oppvekstvilkdr og/eller enkelt-
saker.

Kunnskap om Barneombudets virksomhet og mandat er av
avgjerende betydning for om barn og voksne henvender
seg til ombudet.

Barneombudet prioriteter derfor informasjontiltak svart
heyt. Kontakt med ulike massemedier og pressen er i
denne forbindelse viktig. Barneombudet har i 1987 hatt
stor pagang fra pressen, deriblant mange ulike nar-
radiostasjoner. Barneombudet forseker ogsd ved egne
innlegg i avisene 3 delta i den lepende debatt om
sentrale sporsmal som bererer barns oppvekstvilk3r. Vi
har ikke registrert den tid som brukes til presse-
kontakter, men anslagsvis dreier dette seg om i under-
kant av en arbeidstime for ombudet daglig.

En rekke enkeltsaker blir som nevnt omtalt i lokal-
pressen. For 34 gjere Barneombudets syn kjent, sendes
ofte kopi av vire uttalelser til kommunale myndigheter
0gsad til lokalpressen. Som et tallmesig uttrykk for
presseomtalen Barneombudet fikk i 1987, kan nevnes at
"Argus” registrerte 1456 omtaler av Barneombudet. Om-
talene gjelder i hovedsak ulike saker ombudet arbeider
med, og i liten grad ombudsinstitusjonen rent generelt.

Barnermbudets saksfelt dekker all» samfunnsomrider

Som kjent arbeider Barneombudet ikke, som de evrige
ombud, ut fra en bestemt lov eller ett sett av
avgrensede lover, men tar opp et bredt spekter av de
mange problemer som pd ulike vis berorer barne-
befolkningen. Arbeidet omfatter svart mange samfunns-
sektorer, alle forvaltningsnivder og store deler av
lovverket.
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For & systematisere virksomheten har vi delt hele
saksomridet inn i 7 hovedsaksomrdder. Saksomridene
omfatter prinsippsaker sdvel som enkeltsaker.
Saksomriddenes avgrensning har vi ikke endret siden
1982, slik at det er enkelt 3 sammenligne virksomheten
fra 4r til 8r. Vi ser imidlertid at sarlig de storre
prinsippsakene ofte kan berere flere av saksomridene,
noe sown skyldes sakenes ofte store omfang og
kompleksitet. Disse sakone blir imidlertid klassifi-
sert innen det saksomrddet der problemet har oppstitt.

Saksomriadene kan enkelt beskrives slik:

1. Barn i spesielle livssituasijoner gjelder barn/unge
i institusjoner (barnehjem, fengsel, sykehus el.l.) og

barn som for kortere eller lengre tid bor i fosterhjem.
Barn med spesielle behov/vansker i vanlig livssituasjon
er ikke tatt med her, da denne type saker klassifiseres
innen det saksomridet der vanskene oppstdr. I 1887
arbeidet kontoret med 196 saker innenfor dette omradet.
Av disse ble 14 saker reist av barn. (Se tabell 25).

Det ble avgitt 5 heoringsuttalelser, disse var:

- Forslag til endring i forskrifter om barneverns-
institusjoner.

- Erstatningsloven - Forslag om standardiserte erstat-
ningsregler for personskade pafert barn.

- Forskrift for barn pa sykehus.

- NOU 198B7:23 Retningslinjer for prioriteringer innen
norsk helsetjeneste.

- Arbeidet med de norske sigeynerne - rapport fra
arbeidsgruppe 1987.

(I del 111 er en oversikt over alle heringsuttalelser
Barneombudet har avgitt i tiden 18982 - 1987. Heorings-
uttalelsene kan fies ved henvendelse til Barneombudets
kontor).

2, Barnetilsvn og offentlige fritidstilbud dreier seg

om barnehager, barneparker, private tilsynsordninger,
fritidshjem og fritidsklubber. I 1987 arbeidet
kontoret med 59 saker innenfor dette saksomridet, av
disse ble 1 sak reist av barn. Se tabell 26.

3. Skolesaker omfatter konflikter i skolen, skole-
nedleggelse, skoleskyss 0og skoleveg, samt tilrette-
legging av forholdene for elever med spesielle behov. 1
1987 arbeidet kontoret med 130 saker innenfor dette
saksomradet, av disse ble 15 saker reist av barn. Se
tabell 27. Det ble avgitt 1 heringsuttalelse:

- NOU 1986:26 Utredning om livslang laring.
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4. Kultur og forbruk dreier seg blant annet om

massemedia som kulturtilbud for barn og unge, barn som
forbrukere og om farlige produkter. I 1987 arbeidet
kontoret med 71 saker innenfor dette saksomriddet, 10 av
sakene ble tatt opp av barn. Se tabell 28. Det ble
avgitt 7 horingsuttalser innenfor dette omrddet.
Hoeringsuttalelsene vurderte:

- Utkast til forskrift om forbud mot produksjon,
import, omsetning m.v. av oljelamper med los
vekeholder, farget lampeolje og konsentrert farge
beregnet for tilsetning til lampeolje.

- Barnesikker emballasje - utkast til forskrift.

- Utkast til Ot.prp. om lov om endringer i Jjernbane-
loven av 12. august 1848 og jernbaneansvarsloven av
10. Juni 1977 nr. 13.

- Utkast til forskrifter om film og videogram.

- Forslag om bruk av personlig verneutstyr under
kjering med motorvogn.

- Forslag om endring av forskrift om bruk av personlig
verneutstyr under kjoring med motorvogn - pibud om
bruk av styrthjelm/gebyrenes storrelse.

- Erstatningsloven - Forslag om standardiserte
erstatningsregler for personskade pdfert barn.

5, Famijliens situasion omfatter skilsmissseproblemer,

familiens ekonomi, foreldres permisjonsrettigheter
f.eks. etter nedkomst og ved barns sykdom, barns
rettigheter i familiene og annet. I 1987 arbeidet
kontoret med 276 saker innenfor dette saksomrddet, 25
av sakene ble tatt opp av barn. Se tabell 29.

Fem heringsuttalelser ble avgitt. Uttalelsene
vurderte:

- Barneloven - Spersmil om endringer i enkelte lov-
regler om samvarsrett og hvem barn skal bo hos.

- Notat om endring i pitalereglene ved kvinnemis-
handling.

- Utkast til proposisjon om endringer i barneloven -
fastsettelse av unerholdningsbidrag til barn.

- Barneloven - samvarsreit ndr foreldrene ikke har levd
sammen etter at barnet ble fedt m.v.

- Mannsrolleutvalgets arbeidsrapport nr. 1 “Menn og
omsorg”.
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6. Barn oqg planleaging omfatter detaljplanlegging i

kommuner, sdsom planlegging av boligomrdder og sporsmil
i forbindelse med etablerte boligomrdder, sdvel som
oversiktsplanlegging i kommuner og fylker o.a.
Trafikkproblemer og trafikkplanlegging er sentrale
temaer. Barneombudet felger 0g9sd aktivt med i det
barneplanarbeidet som skjer i over halvparten av
landets kommuner. I 1987 arbeidet kontoret med 113
saker innenfor dette saksomrddet, 9 av sakene ble tatt
opp av barn. Se tabell 30. Det ble avgitt 4
heringsuttalelser:

- NOU 1987:21 Samordning av lover om arealdisponering.

- Barneplan for Stavanger 0-12 &r, 1989-1992.
Milsettingsnotat.

- NOU 1987:18 Forenkling av rettsregler og rettslig
regulering.

- Utkast til boligbrosjyre “"Sikkerhet for aktive barn”.

7. Diverse-saker, Dette er smasaker som ikke lar seg

plassere i de evrige grupper. I 1987 arbeidet kontoret
med 29 slike saker. Se tabell 11.

Barn tar opp saker fra alle saksomrider, men mest saker
som bererer familiens situasjon.

Som det framgdr av tabell 10 i del 3 tar barn opp saker
og problemer som bereorer alle saksomrader. Barn tok opp
totalt 78 saker med ombudet i 1987. Barn har veart
spesielt opptatt av problemer og forhold som berorer
familiens situasjon, f.eks. dreier dette seg ofte om
barns rettigheter i forhold til sine foreldre. 25
saker er her tatt opp av barn. Utover dette fordeler
sakene seg noenlunde jevnt pd de andre saksomriddene.

Det er s@rlig barn 1 grunnskolealder som henvender seg
til Barneombudet. Det er naturligvis vanskelig for de
minste barna selv § ta kontakt pr. brev eller telefon.
Enkelte har spekulert pd om barn som henvender seg til
Barneombudet utgjor en spesiell gruppe. Barneombudets
erfaringer er at barn med svert ulik bakgrunn henvender
seg til kontoret. Ombudet fdr ogsd henvendelser fra
barn som har det spesielt vanskelig, i 1987 arbeidet
Barneombudet med 196 saker vedrorende "barn i en
spesiell livssituasjon”, t4 av disse var reist av barn.

Barneombudet f3r imidlertid f3 henvendelser direkte fra
innvandrerbarn og utenlandske barn bosatt i Norge.
Dette kan bl.a. skyldes mangelfull informasjon.
Barneombudet har derfor tidligere bedt om at KAD er
behjelpelig til 3 trykke opp informasjonsmateriell pa
innvandrernes eget sprak, noe som hittil har vart
avslatt. Barneombudet vil i 1988 rette en henvendelse
til det nvopprettede Utlendingsdirektoratet og be om at
informasjon om Barneombudet spres pd flyktningenes og
innvandrernes eget spriak.
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Asylsokerbarnas situasjon var en viktig og stor sak i
1987. Barneombudet foretok selv en kartlegging av
asylsokerbarnas skoletilbud. En rapport fra dette
arbeidet vil foreligge i 1988. Barneombudet vil i 1988
fortsette arbeidet med 3 synliggjore asylsokerbarnas
levekdr i Norge.

Ombudet behandler alle saker som kommer til kontoret

Alle saker som kommer til kontoret blir behandlet.
Barneombudet kan i trdd med instruksen behandle saker
pa forskjellige midter, enten ved & realitetsbehandle
saken, dvs. 3 gi en konkret uttalelse og ta stilling
til et konkret problem eller spersmil, eller ved &
henvise (§ 4) til annen instans, eller ved 3 avvise
saken (§ 3) og henlegge saken (§ 5). I del 3 presen-
teres en plansje som gir informasjon om hvordan Barne-
ombudet behandler en enkeltsak. Barneombudet avsluttet
776 saker i 1987, dette er 57 saker mer enn i 1986, og
105 flere enn 1 1985. De avsluttede sakene fordelte
seg p3 701 enkeltsaker, 50 prinsippsaker og 25
heringsuttalelser. (Se tabell 7, 12 og 13).

Psykologisk og juridisk rddgivning er en viktig del av
B8arneombudets arbeid

Arbeidet med hver sak avhenger til en viss grad av
behandlingsform. For saker avvises gis det ofte ut-
strakt psykologisk og juridisk riddgivning. Det gis
informasjon om rettigheter, lovfortolkninger, hvilke
hjelpeinstanser som eventuelt er aktuelle osv. Nar
ombudet finner det riktig 3 henvise saker videre til
andre gis det informasjon til henvender om ulike
hjelpeinstanser, informasjon om den kommunale saksgang
osv.

Mange av de henvendelsene som kommer fra voksne om
familiekonflikter tar mye tid, selv om enkeltsaker

avvises. Ofte har henvendere provd alle ledd av det
tradisjonelle hjelpeapparatet og foler at de ikke blir
hort noe sted. Barneombudet mi& derfor sette seg godt

inn i saken fer det kan gis rad om nye veier 3 g3, og
for det kan taes et standpunkt om at denne saken pd
formelt grunnlag md avvises. I en rekke saker blir
henvender bedt om selv & ta direkte kontakt med den
instans som har et konkret ansvar i forhold til det
problem henvender har. Som det vil framgd av tabell 23
i del 3, s3 henvises det ofte til kommunale og sentrale
myndigheter. Rent generelt har voksne som henvender
seg til Barneombudet, ofte vart i kontakt med en rekke
offentlige kontorer uten at de har nddd fram med sine
onsker og behov. Barneombudet blir ofte kontaktet som
en slags "siste instans”.




Barn derimot henvender seg ofte til Barneombudet som
forste kontakt med et offentlig kontor. Dette er en av
grunnene til at mange av sakene som kommer fra barn
blir henvist videre til andre instanser. Mange av
barnehenvendelsene gjelder ogsi svart konkrete spoersmil
der barn har behov for ulike former for informasjon.
Det kan vere informasjon om kommunal saksgang, hvem/
hvilke etater det er som har ansvar for forskjellige
tiltak og det dreier seg ofte om hvilke rettigheter
barn har p3 ulike alderstrinn og pd ulike samfunnsom-
rider. Det kan ogsd vare spersmdl om hva Barneombudet
er, behov for en voksen 3 snakke med, eller i blant
spersmial om lekser eller lignende.

Etter at informasjon er gitt henlegges ofte saken. {Se
tabell 20). Barna kan f3 rdd om & ta saken opp med
foreldrene, skolen, andre hjelpeinstanser eller ulike
kommunale etater. Vi ber barna henvende seg til Barne-
ombudet igjen dersom de trenger mer hjelp. Barn er
oftere enn voksne flinke til 3 rapportere hvordan det
gar med en sak., I mange saker er det Barneombudet selv
som pa barnets/barnas vegne tar opp en sak med en annen
instans. F.eks. gjelder dette i saker vedrorende plan-
legging i barns narmiljo.

Ombudet henlegger saker enten fordi det mangler til-
strokklig materiale i sakene eller fordi det er ned-
vendig 4 prioritere andre spersmil.

Totalt ble 266 saker henlagt i 1987. I 57 av disse
sakene skyldes henleggelsen at Barneombudet ikke har
fatt tilstrekkelig materiale fra henvender til & kunne
behandle saken. Dette kan bl.a. skyldes at den ferste
henvendelsen, ofte over telefon, har resultert i infor-
masjon og rdd som har gjort det mulig 4 leose problemet,
eller at henvender heller ikke har fitt tak p3d det nod-
vendige underlagsmaterialet i saken. I 81 av sakene
ble saken henlagt etter at informasjon var gitt til
henvender om hva de burde gjore eller hvor de burde
henvende seg videre. Kontorets kapasitet gjer det ogsa
nodvendig kontinuerlig 3 foreta en streng prioritering.
Mindre enkeltsaker med kjente og vanlige problem-
stillinger henlegges nd oftere etter en kortere
behandling, og de overfores f.eks. til aktuelle
prinsippsaker som Barneombudet arbeider med. (Se tabell
21).

Ombudet gir uttalelser til ulike instanser

Prinsipielle spersmil taes ofte opp med sentrale for-
valtningsenheter. Nir det gjelder enkeltsakene, ga
Barneombudet 1 1987 en konkret uttalelse i 119 saker.
(Se tabell 22). Over halvparten av de sakene
Barneombudet uttalte seg om avdekket kritikkverdige
forhold eller forhold som burde kunne loses p3d en for
barna bedre mite.
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Formidlet med Barneombudets uttalelser er 4 f3 ulike
instanser til & forbedre forhold som skaper problemer for
barna. Barneombudets uttalelser bygger pd en helhetlig
vurdering av den konkrete enkeltsaken. Det er en sentral
oppgave for Barneombudet i saksbehandlingen 2 spre kunn-
skap om barns behov,interesser og adferd.

Erfaringer Barneombudet har er at det i kommunene ofte er
for liten kunnskap om barns behov og oppvekstvilkdr, og
dersom denne kunnskapen finnes blir den ikke alltid brukt.
Dette ser vi f.eks. i saker som dreier seg om regulerings-
planer og planleggingsspersmdl. Barneombudet forseker
derfor & spre kunnskap om barns behov og ulike sider ved
barns oppvekstmilje p3 en enkel og lett tilgjengelig mate.
Uttalelsene inneholder ogs3d ofte informasjoner om omfanget
av de enkelte problemer, og virkningene og betydningen av
ulike typer tiltak. Uttalelsene inneholder en rekke
generelle betrakninger og kan derfor ofte brukes av
henvendere og andre ikke bare i forhold til den konkrete
enkeltsaken, men ogs3d i forbindelse med andre, lignende
saker.

Det er sarlig kommunale myndigheter Barneombudet henvender
seg til i slike saker. N&r Barneombudet foreslar konkrete
tiltak og lesninger pd problemene, er bl.a. en av malsett-
ingene 3 skape debatt om barns oppvekstkdr. Nesten 2/3 av
alle uttalelsene i enkeltsakene ble rettet til kommunale
og fylkeskommunale organer. (Se tabell 24).

Enkeltsakene gir grunnlag for arbeidet med prinsippsakene

De mange enkelthenvendelser som Barneombudet &rlig far gir
en bred innsikt og oversikt over de problemer som barn
selv er opptatt av, som foreldre er opptatt av og som
fagfolk, politikere, organisasjoner og andre voksne mener
Barneombudet pad vegne av barna ber engasjere seg i.

Enkeltsakene synliggjer ofte en rekke formelle og prinsi-
pielle spersmil, som Barneombudet tar opp som prinsipp-
saker. En stadig okende andel av Barneombudets tid og
kapasitet brukes til & arbeide med prinsipielle spormal
som bereorer alle barn eller grupper av barn. Ettersom
kontorets erfaring har okt, krever behandlingen av
enkeltsakene noe mindre tid, som dermed frigjeres til
arbeid med generelle sporsmil vedrorende barns oppvekst-
milje. Selv om kontoret i 1987 arbeidet med 33 flere
enkeltsaker enn 3ret for, og B0 flere enn i 1985, er flere
av disse blitt mindre tids- og arbeidskrevende enn tid-
ligere. I del 3 presenteres en skjematisk oversikt over
Barneombudets arbeid med enkeltsakene.
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Prinsippsakene prioriteres. Disse er tidkrevende o0g
mange er kontinuerlige arbeidsoppgaver

Ombudet arbeidet i 1987 med 97 prinsippsaker. Disse
sakene gjelder f.eks. generelle forslag til lov-
endringer, retningslinjer, nye okonomiske ordninger,
forslag til forskningsprosjekter o.1l.

Rent tallmessig kan prinsippsakene synes & vare en
liten del av Barneombudets virksomhet, kun 11 pst. av
saksmengden. Prinsippsakene har imidlertid blitt
stadig mer kompliserte og omfangsrike, blant annet
fordi mindre prinsippsaker kobles sammen til fa®rre og
sterre saker. Sakene krever derfor omfattende saks-
behandling.

Flere prinsippsaker er blitt kontinuerlige arbeids-
oppgaver som leper over flere 3r. Flere av ombudets
prinsippsaker ble pibegynt allerede i 1982, sdsom
“Behovet for en egen oppvekstmiljelov”, "Tiltak for a
forebygge barneulykker” og "Krav til planleggings-
prosessen for a ivareta barns interesser og behov”,

Nidr flere prinsippsaker som bere¢rer samme saksomrade
kobles sammen til sterre leopende prinsippsaker, blir
underliggende prinsippsaker henlagt. (Se tabell 18). I
1987 ble 9 prinsippsaker henlagt i hovedsak pd dette
grunnlag. Selve problemstillingen kobles sammen med
tilgrensende spermal og blir derfor fortsatt behandlet
pa kontoret.

1 38 av de 50 prinsippsakene som ble avsluttet i 1987,
ga ombudet en uttalelse, og fremmet ulike forslag til
tiltak og virkemidler innenfor de ulike saksomradene.

Heringsuttalelsene stir sentralt i ombudets virksomhet

I 1987 mottok Barneombudet 30 forespersler om & avgi en
heringsuttalelse.

Barneombudet avga 21 heringsuttalelser i 1987, mot 11 i
1986. {Se tabell 12 og 19). En total oversikt over
heringssuttalelsene som er avgitt siden 1982 og fram
til og med 1987 er tatt med i del 3.

Barneombudet har en lovfestet plikt til & bruke
heringsuttalelser som arbeidsredskap og virkemiddel.
Ombudet prioriterer arbeidet med heringsuttalelser
hoyt, da disse i hovedsak dreier seg om prinsipielle
sporsmil sem i ulik grad og pd ulikt vis berorer
forhold som gjelder svart store grupper av barn og
unge. Barneombudet md desverre av kapasitetsgrunner
ogsd henlegge heringssaker, i 1987 henla vi imidlertid
bare 4 heringssaker, mot 13 i 1986. 5 av heringssakene
er restanser til 1988.
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Formilet med Barneombudets uttalelser er 3 belyse hvilke
konsekvenser ulike forslag og tiltak kan f3 for barn og
unge. Uttalelsene bygger p3 erfaringer fra Barneombudets
arbeid. Videre baseres uttalelsene pad generell kunnskap
om barn i sin alminnelighet og barn med spesielle behov.
Uttalelsene har ofte en psykologisk, pedagogisk,juridisk
0g sosiologisk vinkling, da denne type saker som hoved-
regel behandles i fellesskap av alle faggrupper ved
kontoret. Uttalelsene inneholder ofte en oversikt over
kunnskap og forskning som finnes pd det aktuelle omridet
vedrorende barn. Ombudet er videre opptatt av 3§ peke pa
omrdder og temaer der vi idag har liten kunnskap om barn,
og hvor ny kunnskapsinnhenting/forskning er nedvendig.

Heringsuttalelsene fra ombudet spres aktivt til en rekke
instanser utover den etat eller departement som har bedt
om uttalelsen. Uttalelsene sendes til organisasjoner,
pressekontakter, fagfolk, hegskoler, forskningsinstitu-
sjoner o.1. Barneombudet fdr &rlig mange henvendelser
vedrerende vidre heringsuttalelser. Mange av horings-
uttalelsene brukes i aktuell debatt og i forbindelse med
kurs og faglige utviklingstiltak rundt om i landet. Dette
er ogsa endel av bakgrunnen for at Barneombudet ofte ned-
legger et omfattende arbeid i1 heringsuttalelsene.

Foredragsvirksomhet og informasjonsspredning er viktige
arbeidsoppgaver.

I lov og instruks for Barneombudet heter det:

"Ombudet skal s=rlig felge med i at det gis til-
strekkelig informasjon til det offentlige og private
om barns rettigheter og tiltak de har behov for".

En sentral midlsetting for ombudets arbeid er & styrke
barns interesser i samfunnet. Sentralt i denne sammenheng
er 4 spre kunnskap om barn og unge til grupper i samfunnet
som har innflytelse og myndighet. Barn er den gruppen 1
befolkningen som ikke selv har mulighet til & & delta i
beslutningsprosessen. De har selv liten mulighet til &
ivareta og fremme egne interesser og krav. Barn er derfor
avhengig av 2 ha talspersoner i alle deler av forvalt-
nings- og beslutningsapparatet. En viktig forutsetning
for at samfunnet skal ta hensyn til barn og unges
interesser er at kunnskap om barn spres og formidles til
de som forvalter ulike sider av samfunnets ressurser.

Informasjons- og opplysningsarbeid prioriteres derfor
meget heyt. P32 bakgrunn av materiale samlet inn til hering
om “S3rbare barnegrupper” i 1986, utga Barneombudet i
1987, med stotte fra Forbruker- og administrasjonsdeparte-
mentet heftet "Fakta om barn i Norge". Heftet ble trykket
og distribuert i 9000 eksemplarer i lepet av 1987,
Erfaringene med dette heftet er at det er et stort behov
for lett tilgjengelig informasjon/data om ulike sider ved
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barns oppvekstsituasjon. Barneombudet fikk stor
presseomtale i forbindelse med utgivelsen, og har motatt -
svert positive reakjsoner fra ulike brukermiljeer.

Ved utgangen av 1987 var opplaget brukt opp. Daglig
mottar kontoret nye bestillinger. Barneombudet startet
derfor ved 3rsskiftet med en ajourfering og oppdatering av
heftet, som etter planen skal trykkes i nytt opplag viren
-88.

1 1987 skjedde informasjonsvirksomhet ogsd ved utstrakt
foredragsvirksomhet, spredning av annet brosjyremateriell,
kontakt med massemedia, myndigheter og organisasjoner.
Kontoret hadde heller ikke i 1987 kapasitet til & imeote-
komme alle foresporsler om 3 holde foredrag og delta pa
konferanser av ulikt slag. Ombudet prioriterer 4 holde
foredrag for grupper som er tverrfaglig og med geografisk
spredning. Vi prioriterer ogsi 2 holde foredrag for fag-
grupper som tradisjonelt har vert lite opptatt av barn,
sdsom teknisk personell, okonomer, og planleggere. Ombudet
forseoker aktivt & spre foredragsvirksomeheten utover hele
landet.

I 1887 holdt Barneombudet 52 foredrag, den ovrige staben
8, tilsammen 60 foredrag. Tilsammen deltok mellom 4000 og
5000 personer pd disse metene/konferansene. Gjennom fore-
dragsvirksomheten har ombudet i leopet av 1987 besokt 28
kommuner. I tillegg har Barneombudet holdt foredrag i
BRD, Belgia, Italia, England, og @sterrike. Flere uten-
landske fjernsynsteam og pressefolk har besokt kontoret i
1987.

Informasjon til barn er viktig.

Barnegenerasjonene skifter fort. Barn leser ikke aviser
pa samme mite som voksne og legger ikke si lett merke til
omtale av Ombudets arbeid. For at barn skal kunne bruke

Barneombudet aktivt som sitt talerer, eller som stotte-
spiller, md de ha kunnskap om at Barneombudet eksisterer.
Kunnskapen om Barneombudet m3 ogsd vaere “fersk"” dersom
barn skal kunne bruke Ombudet ndr de trenger det.

Informasjon til barn skjer pd flere miter. I forbindelse
med Barneombudets foredragsvirksomhet rundt om i landet
opprettes det i1 blant "barnetelefoner” i lokalavisa eller
lokalradio, der Barneombudet svarer pd henvendelser og
spoersmil fra barn. Omtale i lokalavisene gir dermed
nyttig informasjon, samtidig som det gjennom dette for-
midles kunnskap om hva barn i lokalsamfunnet er opptatt
av.

Informasjon til skolene er ogsd viktig. 0Ogsd i 1987 sendte
Barneombudet via Grunnskoleri3det ut et sammendrag av 3rs-
meldingen til alle landets grunnskoler. Ut fra henvend-
elser vi har fatt fra mange skoler, vet vi at dette
materialet brukes, bl.a. som et utgangspunkt for samtale




om barns situasjon i samfunnet. Det er derfor beklagelig
at vi ikke har budsjettmessig dekning for & sende ut et
nytt materiale p3d grunnlag av drsmeldingen for 1987.

Arsmeldingen for 1986 ble trykket opp i 2500 eksemplarer.
I tillegg ble det laget et szrtrykk av sammendraget til
barn og unge, i 12000 eksemplarer. Ved siden av 3
distribuere 3drsmeldingens sammendrag til alle landets
grunnskoler, blir meldingen spredt til Stortinget, alle
departementer, samt andre offentlige etater, fylkesmenn,
kommuner, bibiliotekene ved en rekke heoyskoler samt til
kommunebibliotekene, pressen m.m.

Kontakt med organisasjoner og forskningsmiljeer er av stor
betydning.

En av de sentrale arbeidsmetoder Barneombudet benytter i
sitt arbeid er nettopp kontakt med organisasjoner og
grupper som gjennom sitt arbeid er naturlige allianse-
partnere i arbeidet for 3 bedre barns oppvekstvilkdr. Som
tidligere nevnt er Barneombudet avhengig av 2 ha godt
faglig begrunnede forslag og kommentarer. Barneombudet
skal vere barns talsperson i en rekke sammenhenger,
kunnskap om barn og barns interesser og behov er en viktig
forutsetning for & ivareta dette arbeidet. Barneombudet
har derfor utviklet kontakt med sentrale forskningsmiljeer
som arbeider med forskning om barns oppvekstvilkar. Vi
forsoker ogsda 2 medvirke til at ny kunnskapsinnhenting
blir foretatt p3 felter der det idag er liten eller ingen
kunnskap. Barneombudet er en aktiv bruker og formidler av
den kunnskap som ulike forskningsinstitusjoner samler inn.
1 1987 arbeidet Barneombudet i1 nart samarbeid med NORAS,
Senter for Barneforskning, Forbruker- og administrasjons-
departementet og Sosialdepartementet i forbindelse med
planlegging og utvikling av et eget barneforsknings-
program.
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SAMMENDRAG

Barneombudet fikk i 1987 godt over 2000 henvendelser.

Ca. 10-15 pst. av henvendelsene kommer fra barn direkte.
Antall henvendelser og saker har ekt de siste drene.

Det er stor bredde i Barnsombudets brukergruppe. Henvendelsene
kommer fra offentlige myndigheter pd3 lokalt og sentralt hold,
voksne enkeltpersoner, ulike fagfolk, organisasjoner, offent-
lige og private institusjoner (skoler, barnehager), nerings-
liv, presse, universiteter, hegskoler, forskningsmilsjeer,
pol;tikero og fra barn og unge sJjol.

Uttalelser fra Barneombudet har stor betydning

Siden Barneombudet ikke forvalter noen eksplisitt lov, eller
har formell myndighet innenfor enkeltomrider, er det vanskelig
2 mile effekten av ombudets arbeid. Et problem er ogsi at
resultatene av dagens holdningsskapende arbeid og vir
informasjonsvirksomhet, samt forslag til lovendringer og
storre omprioriteringer til fordel for barn ferst vil vise seg
om noen &r.

Et annet viktig moment er at Barneombudet til nd ikke selv har
hatt ressurser til 3 folge opp 0g analysere resultatene av de
ulike sakene, sett i lys av Barneombudets aktive engasjement.
1 mange av de enkeltsaker Barneombudet 3rlig arbeider med, har
vi imidlertid erfaring for at Barneombudets uttalelser har
stor betydning. Det er ofte av stor verdi 3 ha en faglig
uttalelse fra en wuavhengig instans, som kan se problem-
stillingene primart ut fra barns situasjon. Et viktig
resultat av arbeidet er at barns oppvekstvilkir kommer “p3a
dagsorden”, og barna interesser blir synliggjort. En sentral
arbeidsoppgave er blant annet § avgi heringsuttalelser til
offentlige utredninger. I 1987 ga ombudet 21 herings-
uttalelser.

1 1987 har vi flere eksempler pad positive resultater i saker
som Barneombudet har arbeidet med i de siste drene, og der
Barneombudet har vart en aktiv pddriver for 8§ f2 styrket barns
rettsstilling. Som eks. nevnes:

- endringer i Barnelovens §30 som slidr fast at bruk av straff
o9 annen behandling som kan sette barns fysiske eller
psykiske helse i fare ikke er akseptabelt,

- et aktivt engasjement fra planmyndighetenes side for %
styrke barns interesser i planleggingen. Ved utgangen av
1987 foreld det utkast til endringer i Plan- og bygnings-
loven og Rikspolitiske retningslinjer som har som mil &
synliggjere hensynet til barn i all planlegging, blant annet
ved 8 stille krav til planprosessen, samt krav til at
hensynet til barn skal gis okt prioritet,




- krav til lov, forskrifter og kommunale konsesjonsordninger i
forbindelse med offentlig visning, utleie og salg av video-
grammer,

- utarbeidelse av forskrifter for barn pd sykehus, som gir barn
konkrete rettigheter.

Informasjonsarbeid sentralt

Et arbeidsomrdde som ogsd i 1987 ble gitt hey prioritet var
informasjonsvirksomhet om ulike sider ved barns oppvekstvilkir.
Barneombudet holdt 60 foredrag i ulike deler av landet,
tilsammen var ca. 4.500 mennesker tilstede ved disse arrange-
mentene. Barneombudet besekte 29 ulike kommuner i 1887,

Barneombudet hadde ogsd et aktivt forhold til pressen, og fikk
omtale i ca. 1500 presseoppslag, der Barneombudet deltok i den
offentlige debatt om ulike sider ved barns oppvekstvilkir.

Barneombudets 3rsmelding for 1986 ble i 1987 spredt til alle
landets grunnskoler i1 form av et eget sammendrag beregnet pa
barn og unge. Arsmeldingen inneholdt foruten rapport over
virksomheten, en seminarrapport om "Adkomstveier til nye
boligomrider”, og en rapport om erfaringene fra den dpne
heringen om "Sarbare barnegrupper”. Barneombudet brukte med
dette Arsmeldingen til & spre kunnskap om sentrale
oppvekstmiljepolitiske emner. Arsmeldingen ble derfor spredt
bide til politiske, admninistrative og faglige miljeer.

Barneombudets arbeid har avdekket et stort behov for samlet og
lett tilgjengelig informasjon om barn levekar. Barneombudet ga
i 1887 ut heftet “"Fakta om barn i Norge", med en kortfattet
samling sentrale data om barns levekar. Heftet fikk en svert
positiv mottakelse. Hele opplaget pd 9000 eksemplarer ble
distribuert med stor bredde i brukergruppen. S2rlig har etter-
sperselen vart stor fra offentlige kontorer i ulike deler av
forvaltningen, skoler og biblioteker.

Sentrale saksomrdder i 1987
Andre sentrale saksomrader i 1987 var:

- barn og trafikksikkerhet i boligomréader. Barneombudet
arbeider for separering av trafikk og lekemiljeene og er
bekymret for en utvikling der en stadig ekende andel av nye
boligomrider bygges med biltilgjengelighet fram til hver
enkelt bolig.

- sikring av barn i bil. Barneombudet har foresldtt et regel-
verk som krever at alle barn skal sikres med tilpasset
sikringsutstyr i bil. 1 1987 var det ingen krav til sikring

av barn under 15 3r i det eksisterende regelverk.
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- forebygging av barneulykker, spesielt i hjem og namilje.
Barneombudet deltok i Samarbeidsutvalget for barnesikkerhet,
og har jaevnlig kontakt med Statens forurensningstilsyn for 3
f4 fortgang i arbeidet med 3 forebygge barneulykker. Norge
har f.eks. flest barneulykker i hjemmet i forhold til de andre
nordiske landene. Barneombudet arbeider for at det skal
stilles barnesikkerhetskrav til alle nye boliger.

- Barns forhold til den nye mediesituasjonen.
Hensynet til barn er for dirlig ivaretatt i forslag til lov og
forskrifter om offentlig visning, utleie og salg av video-
grammer. Videre blir barnehensyn satt tilside av NRK og i
debatten om reklame i mediene.

- Barns situasjon ved skilsmisse og samvarsrett.
Barneombudet far 3rlig en rekke henvendelser fra foreldre og
barn om problemer vedrerende skilsmisse og senere utevelsen av
samvarsretten. Barneombudet skal avvise enkeltsakene, men har
med bakgrunn i disse henvendelsene foresldtt obligatorisk
radgivning for separasjon til alle med barn under 16 &r.
Videre har Barneombudet foresldtt en rekke endringer i lov om
barn og foreldre. Disse vil bli fremmet via en egen prp. fra
Justisdepartementet 1 1988.

- Synliggjering av asylsekerbarnas situasjon. Barneombudet har
i 1987 engasjert seg i asylseokeres barn og umyndige asyl-
sekeres situasjon. Malet er 3 f3 okt oppmerksomhet rundt
spesielle problemer som barn har som asylsekere. Barneombudet
sendte i1 den forbindelse en henvendelse til 45 kommuner og ba
om deres erfaringer fra arbeidet med & sikre asylsokerbarna
grunnskoleutdanning. Rapport fra dette arbeidet vil foreligge
tidlig i 1988.

- Initiering av forskning om barns levekar. Barneombudet har
bred kontaktflate i forskningsmiljoene som arbeider med
barneforskning. Barneombudet er ved siden av a vare en aktiv
bruker av forskningen, ogs3 opptatt av & pdvirke andre til &
ta opp problemstillinger der det idag er mangel pd kunnskap.

Ombudets personell og ressurssituasjon

Det mi vare et sentralt ansvar 3 serge for at Barneombudet har
en administrasjon som kan imotekomme de krav som stilles i lov
og instruks. En stab pd totalt 4 ansatte, inkl. ombudet selv,
setter klare grenser for det arbeidet som kan utferes.
Barneombudets budsjettsituasjon i 1987 var svart vanskelig, noe
som begrenset arbeidsmulighetene innenfor flere av saksomriddene.
Budsjettet ga f.eks. ikke rom for 4 kjope eksterne konsulent-
tjenester eller & ansette faglig ekstrahjelp.
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Bemanningen skal &rlig ha ansvaret for 3 behandle over 2000
henvendelser, og holde seg faglig ajour innenfor mange saks-
omrader, samt folge med og ta initiativ i forhold til den til
enhver tid aktuelle samfunnsdebatt om barns levekir. Sdledes
tilbyr kontoret idag et anstrengt og hardt arbeidsmilje. Dette
kombinert med at stillingene er plassert lavt pd lennsstigene,
innebarer en storre gjennomtrekk i staben enn enskelig er.
Barneombudet har i de siste &rene arbeidet for 3§ f3 utvidet
staben, og fi okte budsjettrammer slik at ombudsfunksjonen kan
ivaretas pd en sterkere mite.
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1) LOV OG INSTRUKS FOR BARNEOMBUDET

LOV OM BARNEOMBUD

§ 1 (formdl)
Denne lov har til fomil 4 bidra til 3 fremme barns inter-
esser i samfunnet.

§ 2 (barneombud)
Kongen oppnevner for 4 &r om gangen et barneombud.

Kongen oppnevner et rid som skal virke som et rddgivende
organ for barneombudet.

§ 3 (Ombudets oppgaver)

Ombudet har til oppgave 3 fremme barns interesser overfor
det offentlige og private, og skal felge med i utviklingen
av barns oppvekstvilkar.

Ombudet skal sarlig:

a) av eget tiltak eller som heringsinstans ivareta barns
interesser i samband med planlegging og utredning pa
alle felter,

b) felge med i at lovgivning til vern om barns interesser
blir fulgt,

c) foresld tiltak som kan styrke barns rettssikkerhet,

d) fremme forslag til tiltak som kan lose eller forebygge
konflikter mellom barn og samfunn,

e) folge med i at det gis tilstrekkelig informasjon til
det offentlige og private om barns rettigheter og
tiltak de har behov for.

Ombudet kan virke av eget tiltak eller etter henvendelse
fra andre. Barneombudet avgjer selv om en henvendelse gir
tilstrekkelig grunn til behandling.

§ ¢ (adgang til institusjoner og opplysningsplikt m.v.)
Ombudet skal ha fri adgang til alle offentlige og private
institusjoner for barn.

Offentlige myndigheter og offentlige og private institu-
sjoner for barn skal uten hinder av taushetsplikt gi
Ombudet de opplysninger som trengs for & utfere Ombudets
oppgaver etter denne lov. Opplysninger som trengs for )
utfere Ombudets oppgave etter § 3 annet ledd bokstav b,
kan, uten hinder av taushetsplikt, ogsd kreves fra andre.
Nir det kan kreves opplysninger etter dette ledd, kan
ogsd protokoller og andre dokumenter krevecs framlagt.

Reglene i tvistemdlslovens § 204 nr. 1 og 8§ 205-209 fir
tilsvarende anvendelse for Ombudets rett til & kreve
opplysninger. Tvist om anvendelsen av disse reglene kan
bringes inn for herreds- eller byretten, som avgJer spers-
milet ved kjennelse.
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§ 5 (uttalelser fra Ombudet)

Ombudet har rett til &8 uttale seg om forhold som gir inn
under arbeidsomriddet. Ombudet bestemmer selv hvem ut-
talelsene skal rettes til.

§ 6 (instruks for Ombud og Ridet)

Kongen fastsetter en alminnelig instruks for Ombudets og

Radets organisasjon og saksbehandling. For ovrig utferer
Ombudet og R3det sine oppgaver selvstendig og uavhengig.

§ 7 (ikrafttreden m.m.)
Denne lov gjelder ogsd for Svalbard.

Loven trer i kraft fra den tid Kongen bestemmer.

INSTRUKS FOR BARNEOMBUDET OG DETS RAD

Fastsatt ved Kongelig resolusjon av 11. september 1881 i
medhold av § 6 i lov om barneombud av 6. mars 1981 nr. 5.

§ 1 Oppgaver

Barneombudet skal i henhold til denne instruks utfere de
oppgaver det er pi3lagt ifelge lov om barneombud. Ombudet
skal i sin virksomhet arbeide for at barns behov, rettig-
heter og interesser blir tatt tilberlig hensyn til pa alle
samfunnsomrider. Ombudet har ikke myndighet til & avgjoere
saker eller omstete vedtak i forvaltningen. Med barn
menes her personer opptil nddd myndighetsalder.

Ombudet skal sorge for 3 holde offentligheten orientert om
sitt arbeid.

§ 2 Hvordan saker blir tatt opp
Ombudet tar opp saker av eget tiltak eller etter henvend-
else fra andre.

Enhver kan henvende seg til ombudet. Muntlige henvendel-
ser skal ombudet sorge for blir satt opp skriftlig.

Den som henvender seg til ombudet, ber s& vidt mulig gjere
rede for de grunner henvendelsen bygger pd og legge frem
de opplysninger og dokumenter som mitte finnes i saken.

Dersom henvendelsen angar et bestemt barn, og henvendelsen
ikke kommer fra barnet selv skal ombudet ikke behandle
saken uten barnets samtykke. N3r barnets alder tilsier
det, skal ogsd vergens samtykke innhentes. Dersom almene
hensyn tilsier det, kan ombudet behandle saken, selv om
samtvkke som nevnt ikke er innhentet.

§ 3 Avvisning

Ombudet skal avvise henvendelser om konkrete enkeltkon-
flikter mellom et barn og dets foresatte, mellom foresatte
innbyrdes om utevelse av foreldreansvar og lignende saker.
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Ombudet skal i slike tilfeller opplyse om grunnen til
avvisningen og gi informasjon om eventuelle eksisterende
instanser som har til oppgave 3 behandle konflikter av
denne type.

Ombudets avvisning kan ikke pdklages.

§ 4 Henvisning

Henvendelser ang3ende forhold som i det vesentlige angar
lovanvendelses- eller saksbehandlingsspersmidl, skal om-
budet henvise til Sivilombudsmannen nir denne har kompe-
tanse.

Ang3r en henvendelse forhold som kan bringes inn for for-
valtningsorgan, kan den som henvender seg til ombudet,
henvises til 3 ta saken opp med vedkommende organ. Oom-
budet kan ogsd selv oversende saken dit,

Angdr en henvendelse forhold som kan bringes inn for
patalemyndighet eller spesielt tilsynsorgan, kan ombudet
etter narmere undersekelse av sakens omstendigheter over-
sende saken til vedkommende myndighet dersom vilkidrene i
fvl. § 13 b nr. 6 er til stede.

§ 5 Henleggelse

Finner ombudet at det forhold en henvendelse gjelder, ikke
gir grunn til kritikk eller annen oppfelging, kan saken
henlegges. Ombudet kan videre henlegge en sak dersom det
forhold henvendelsen gjelder, er rettet eller opphert.

Ombudet kan pa ethvert trinn i saksbehandlingen ogsd ut
fra arbeidsmessige grunner henlegge en sak. Ombudet bor
imidlertid seoke 3 behandle et representativt utvalg av
saker.

Den som har henvendt seg til ombudet, skal underrettes om
henleggelsen og grunnen til den.

Ombudets henleggelse kan ikke paklages.

§ 6 Saksbehandlingsregler
Forvaltningslovens kap. I-I1]I og offentlighetsloven
gjelder for ombudets virksomhet.

Ombudet skal for det avgir sin uttalelse pidse at saken er
s3 godt opplyst som mulig. Ombudet avgjer hvilke skritt
som ber tas til avklaring av saksforholdet.

Ogsa nar det ikke felger av andre regler, skal ombudet be-
vare taushet om kilden for opplysninger det har benyttet
seg av, ndr kilden uttrykkelig har betinget seg dette.

§ 7 Ombudets uttalelse i saken

Ombudet skal personlig ta standpunkt i1 alle saker som det
har tatt opp til behandling og som ikke er blitt henlagt
etter instruksens § 5. Som hovedregel skal ombudets
standpunkt formes som en skriftlig uttalelse med begrunn-
else,.
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Ombudet bestemmer selv hvem uttalelsen skal rettes til.
Uttalelsen kan ogsi rettes til presse og kringkasting
elier andre, i den utstrekning ombudet finner det
hensiktsmessig.

Ombudet skal ikke uttale seg om lovligheten av et forhold
ndr Sivilombusmannen har avgitt uttalelse eller ndir for-

holdet enten er avgjort av domstolene eller brakt inn for
domstolene til avgjorelse. Ombudet kan likevel kritisere
den faktiske og rettslige tilstand som Sivilombudsmannen

uttalelser eller domstolenes avgjerelse avdekker.

§ 8 Arlig rapport

Ombudet skal hvert &r innen 1. april avgi en rapport til
departementet om sin virksomhet i det foregiende kalender-
ar. Rapporten skal vaere offentlig tilgjengelig.

§ 9 Personal- og ekonomiforvaltning
Ombudet utnevnes i statsrdd for fire 3r om gangen, Ingen
kan vare ombud for mer enn 3tte 3r til sammen.

Til disposisjon for sitt arbeid har ombudet et sekre-
tariat. Sekretariatets medarbeidere ansettes etter regler
som gis av departementet.

Ombudets kontorsjef er fast stedfortreder for ombudet.
Ombudet og dets saksbehandlere ber ha en variert faglig
sammensetning. Reglementet for ekonomiforvaltningen i
departementene og reglement for departementenes organisa-
sjon og saksbehandling skal gjelde s3 langt det passer.

§ 10 Barneombudets rid

I tilknytning til ombudet opprettes det et rad. Radet
utnevnes i statsrad for fire 3r om gangen. Det bestidr av
seks medlemmer med personlige varamedlemmer, foruten om-
budet selv, som er ridets leder.

Departementene har fullmakt til 3 foreta suppleringsopp-
nevninger, dersom et medlem eller varamedlem fratrer 1
perioden.

Ridet skal fungere som et rddgivende, konsultativt organ
for Barneombudet, og skal bistd ombudet i dets arbeid ved
3 drefte sporsmil vedreorende ombudets virksomhet. Bide
ombudet og de evrige ridsmedlemmer kan ta opp sporsmdl som
de mener bor droftes. Ombudet kan legge spersmal om
losning av enkeltsaker frem ogsd for enkeltmedlemmer av
radet.

Ridet skal ikke ha noen utadrettet funksjon og heller
ingen besluttende myndighet i forhold til ombudet.

Ridet ber motes med regelmessige mellomrom minst fire
ganger i dret. Dersom minst to ri3dsmedlemmer forlanger
det, skal ridet innkalles til ekstraordinart mote. Inn-
kallelse til radsmeter foretas av ombudet med minst to
ukers varsel. Dagsorden og sakspapirer skal utsendes
minst en uke for motet.




Departementet har rett til 2 delta i rddets meter.
Ombudet kan gi andre adgang til & delta i motene.

Det skal feres referat fra metene i ridet.

§ 11 Ikrafttredelse
Denne instruks trer i kraft straks.
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2)

REGNSKAPSOVERSIKT MED KOMMENTARER FOR 1987

POST REGNSKAP

Post 01 Lenn og godtgjerelser

Post 01.1 Organiserte stillingshjemler 822.697

Post 01.2 Ekstrahjelp 43.002

Post 01.7 Godtgjerelse styrer, rdd og utvalg 8.259

Post 01.8 Trygder og pensjoner 148.323

Sum post 01

Tillatelse til overskridelse pi inntil

kr. 18.000,- 3jfr. FADs brev av 10.4.87.

Totalt post: O01: 1.024.000

Post 11 Varer og tjenester

Post

11.1 Kontorutstyr 61.523

11.2 Forbruksmateriell 42.709

11.3 Reiseutgifter m.m. 29.0586

11.4 Kontortjenester m.m. 256.718

11.5 Opplysningsvirksomhet/meter 58.684

11.89 Bygningers drift/lokalleie 161.913

11. VARER O0G TJENESTER 611.503
Totalt kap. 1550 1.635.000

Kommentar

Barneombudet hadde i 1987 et forbruk pd kr. 1.635.000, -,

Vel 60 prosent av forbruket gikk til dekning av lenns-

utgifter.

Barneombudets EDB anlegg ble utvidet i 1987, ved innkjep

av en 3dje terminal. Innfering av tekstbehandling har

fort til vesentlige arbeidsbesparelser, og okt effektivi-

teten pd kontorsektoren. Utgifter til innkjop av nytt

utst

yr og vedlikehold av EDB-anlegget kostet kr. 55.000,-.
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Post 11.4 kontortjenester dekker bl.a. utgifter til vikar-
byrder (ved ferieavvikling, sykdom), trykningsutgifter,
porto, telefon og annonser av ledige stillinger.

Det ble avholdt 3 r8dsmoter. Utgiftene til ridsmetene
var kr. 34.000,~.
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3) OVERSIKT OVER HORINGSUTTALELSER SOM BARNEOMBUDET
HAR AVGITT FRA 1982 - 1987

AVGITTE HORINGSUTTALELSER 1987

1. Heringsuttalelse - Forslag om endring i forskrifter
om barnevernsinstitusjoner av 28. november 1984.
Til Sosialdepartementet 26.02.87.

2. Horingsbrev - Utredning om livslang laring.
Til Kirke- og undervisningsdepartementet 11.03.67.

3. Heringsuttalelse - Utkast til forskrift om forbud
mot produksjon, import, omsetning m.v. av olje-
lamper med leos vekeholder, farget lampeolje og
konsentrert farge beregnet for tilsetning til
lampeol je.

Til Statens Forurensningstilsyn 11.03.87.

4. Heringsuttalelse - Barneloven - Spersmil om
endringer i enkelte lovregler om samvarsrett og
hvem barn skal bo hos.

Til Justisdepartementet 14.04.87.

5. Heringsuttalelse - Erstatningsloven -~ Forslag om
standardiserte erstatningsregler for personskade
pafert barn.

Til Justisdepartementet 26.05.87.

6. Horingsuttalelse til notat om endring i pdtale-
reglene ved kvinnemishandling.
Til Justisdepartementet 04.06.87.

7. Heringsuttalelse - Barnesikker emballasje - utkast
til forskrift.
Til Statens Forurensningstilsyn 11.06.87.

8. Heringsuttalelse - Utkast til Ot.prp. om lov om
endringer i jernbaneloven av 12. august 1848 og
Jernbaneansvarsloven av 10. juni 1977 nr. 73.
Til Samferdselsdepartementet 15.06.87.

9. Horingsuttalelse - Utkast til proposisjon om
endringer i barneloven - fatsettelse av
underholdsbidrag til barn,

Til Justisdepartementet 02.07.87.

10. Hering - NOU 1987:18 Forenkling av rettsregler og
rettslig regulering.
Til Forbruker- og administrasjonsdepartementet
25.08.87.

11. Heringsuttalelse til forslag om bruk av personlig
verneutstyr under kjoring med motorvogn.
Til Statens Vegvesen 27.08.87.




12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.
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Heringsuttalelse - Forskrift for barn pd sykehus.
Til Sosialdepartementet 07.10.87.

Heringsuttalelse - Utkast til forskrifter om film
og videogram.
Til Kultur- og vitenskapsdepartementet 08.10.87.

Heringsuttalelse Barneloven - Samvarsrett nar
foreldrene ikke har levd sammen etter at barnet ble
fodt m.v.

Til Justisdepartementet 15.10.87.

Heringsuttalelse - Arbeidet med de norske
sigeynerne - rapport fra arbeidsgruppe 1987.
Til Sosialdepartementet 16.11.87.

Horingsuttalelse - NOU 1987:21 Samordning av
lover om arealdisponering.
Til Miljeverndepartementet 18.11.87.

Heringsuttalelse - Barneplan for Stavanger 0-12 ar,
1989-1992. Masettingsnotat.
Til Stavanger kommune 20.11.87.

Heoringsuttalelse - Forslag om endring av forskrift

om bruk av personlig verneutstyr under kjering med

motorvogn - pabud om bruk av styrthjelm / gebyrenes
storrelse.

Til Statens Vegvesen 20.11.87.

Heringsuttalelse - Utkast til boligbrosjyre
“sikkerhet for aktive barn”,
Til Statens forurensningstilsyn 26.11.87.

Horingsuttalelse til mannsrolleutvalgets arbeids-
rapport nr. 1 "Menn og omsorg”.
Til Mannsrolleutvalget 01.12.87.

Horingsuttalelse - NOU 1987:23 Retningslinjer for
prioriteringer innen norsk helsetjeneste.

NOU 1987:25 Sykehustjenester i Norge. Organisering
og finansiering.

Til Sosialdepartementet 10.12.87.




AVGITTE HORINGSUTTALELSER 1986

1.

10.

11,

Heringsuttalelse - Utkast til veiledning om
etablering og draift av barneparker.

Til Forbruker- og administrasjonsdepartementet
14.02.86.

Heringsuttalelse - Tiltak til vern mot tobakkskader.
Til Sosialdepartementet 19.03.86.

Horingsuttalelse om aldersgrense for Jjakt- og
fangsutovelse.
Til Miljeverndepartementet 08.04.86.

NOU 1885:18 Lov om sosiale tjenester m.v.
Horingsuttalelse.
Til Sosialdepartementet 10.04.86.

Heringsuttalelse til endringer i Lov av 17. Jjuli 1953
nr. 14 om barnevern - Ot.prp. (1985/86).
Til Sosialdepartementet 29.04.86

Heringsuttalelse til NOU 1985:37 Sykehusobduksjon.
Til Sosialdepartementet 01.07.86.

Heringsuttalelse til forslag om fjerning av forekort-
Plikt pd lukket bane for go-kart med slagvolum inntil
125 ccm.

Til Statens Vegvesen, Vegdirektoratet, 03.07.86

Uttalelse vedrerende notatet "Hvilke lovgivnings-
messige tiltak ber finne sted vedrerende befruktning
utenfor kroppen,

Til Sosialdepartementet 27.08.86.

NOU 1885:34 Levekdr for psykisk utviklingshemmede.
Heringsuttalelse.
Til Sosialdepartementet 28.08.86.

NOU 1986:2 Innstilling til ny ekteskapslov. Del 1.
Til Justisdepartementet 14.11,.86.

Utredning fra familiepedagogisk utvalg: Familie og
oppdragelse. Hva kan gjeres for 4 stette foreldrene i
oppdragelsesarbeidet. Heringsuttalelse.

Til Kirke- og Undervisningsdepartementet 21.11.86.
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HORINGSUTTALELSER AVGITT I 1985

1.

10.

11.

12.

13.

14.

Heringsuttalelse til utkast til mensterplan for
grunnskolen.
Til Grunnskoleridet 01.02.85.

Heringsuttalelse til lov om ombud m.v. for funksjons-
hemmede ~ skisse til lov.
Til Sosialdepartementet 15.02.85.

NOU 1984:20 Framtidig organisering av fritidshjem.
Til Forbruker- og administrasjonsdepartementet
14.03.85.

Heringsuttalelse til NOU 1984:9 Forenklinger i
bygningsloven m.v. I1.
Til Kommunal- og arbeidsdepartementet 25.03.85.

Konsekvensanalyser i tilknytning til vegutredning
eller hovedplan for sterre vegutbyggingsprosjekter.
Til Vegdirektoratet 27.03.85.

Utkast til rammeplan for trafikksikkerhetsforskning
1986 - 19883,
Til Statens Vegvesen, Vegdirektoratet 28.03.85.

Straffelovridets utredning om pornografi.
Til Justisdepartementet 29.03.85.

Horingsuttalelse -~ Barn som trenger sarskilt hjelp og
steotte.
Til Oslo kommune, Barnehagekontoret 11.04.85.

Hoeringsuttalelse - Forslag om opphevelse av markeds-
feringslovens §§ 4 og 5.

Til Forbruker- og administrasjonsdepartementet
25.04.85.

Heringsuttalelse til mensterplanen for grunnskolen.
Revidert utgave - Fagplandelen.
Til Grunnskolerddet 30.04.85.

Uttalelse til stortingsmeldinga om familiepolitikken
(nr. 50 1984.85).
Til Stortingets sosialkomite 21.05.85.

Uttalelse vedrerende notatet “"Hvilke lovmessige tiltak
bor finne sted vedrerende kunstig befruktning."
Til Sosialdepartementet 20.06.85.

Horingsuttalelse til innstilling fra arbeidsgruppe om
samarbeid barnehage - skole.

Til Forbruker- og administrasjonsdepartementet og
Kirke- og Undervisnignsdepartementet 25.06.85.

Arealnormsaken - Endringer i barnehagelovens for-
skrifter om areal og bemanning.
Til Oslo kommune, Barnehagekontoret, 08.08.85.




15. Sikkerhetsegenskaper ved barnepulk - utarbeidelse
av retningslinjer.
Til Statens Forurensningstilsyn 08.78.85.

16. Tiltak for & redusere motorsykkelulykkene.
Til Vegdirektoratet 03.09.85.

17. Heoringsutalelse til "Vegsystem og vegstandard”.
Til Statens Vegvesen, Vegdirektoratet 04.10.85.

18. Heringsuttalelse til NOU 1984:9 Forenklinger i
bygningsloven m.v. III
Til Kommunal- og Arbeidsdepartementet 17.10.85.

19. Heringsuttalelse til forslag om innfering av
obligatorisk mopedforeropplaring m.v.
Til Statens Vegvesen, Vegdirektoratet 14.10.85.

20. Heringsuttalelse til NOU 1885:11 TV 2.
Til Kultur- og Vitenskapdepartementet 15.11.85.

21. Rapport om forebyggende barnevern i Oslo.
“Bedre barndom” - Heringsbrev.
Til Oslo kommune, barnevernkontoret 21.11.85.

HORINGSUTTALELSER AVGITT I 1984

1. Revisjon av lov av 6. mars 1970 nr. 4 om tilskudd
til private skoler - saksbehandlingsregler.
Til Kirke- og undervisningsdepartementet 07.02.8%.

2. Utkast til retninglinjer for praktisering av barne-
hagelovens formdlsparagraf.
Til Forbruker- og administrasjonsdepartementet
13.02.84.

3. Tilleggskommentarer til utkast til nye trafikkregler.
Til Statens Vegvesen 23.02.84%.

b . Bruksplikt for bilbelter i baksetet og ekning av
gebyrsatsene.
Til Vegdirektoratet 13.03.84.

5. Forslag til nye forskrifter etter veglovens § 13
{vegnormalparagrafen).
Til Statens Vegvesen 08.05.84.

6. Utkast til rundskriv om barn med funksjonshemninger i
barnehage.
Til Forbruker- og administrasjonsdepartementet
11.05.84%




10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Om grunnskolen.
Til Kirke- og undervisningskomiteen i Stortinget
15.05.84.

NOU 1883:47 "Ny fremmedlov”.
Til Justisdepartementet 01.06.84%4.

Byggeforskriftenes sikkerhetskrav til trapper,
balkongrekkverk, m.v.
Til Kommunal- og arbeidsdepartementet 01.08.84.

Forslag til vedtektsendring av bygningslovens § 12.4 i
Tjome kommune.
Fylkesmannen 1 Vestfold 02.08.84.

Endring av forskrifter om barnehagens lokaler, ute-
omrdder og bemanning.

Til Forbruker- og administrasjonsdepartementet
16.08.84.

NOU 1984:5 Kringkastingsreklame.
Til Kultur- og vitenskapsdepartementet 16.08.84.

Produktkontroll - retningslinjer for sikkerheten ved
leketoy.
Til Statens forurensningstilsyn 30.08.84.

Bruk av snescooter pa offentlig veg.
Til Vegdirektoratet 03.09.84.

Nytt inntektssystem for kommunene.
Uttalelse til Stortinget 05.10.84.

Deregulering av bygningsloven.
Til Kommunal- og arbeidsdepartementet 19.10.84.

NOU 1983:57 Straffelovgivning under utforming.
Til Justisdepartementet 31.10.84.

Sporsmal om tilsutning til (1) Europarddskonvensjonen

20.05.80 om anerkjennelse og fullbyrdelse av avgjorel-
ser om foreldremyndighet og om gjenoppretting av for-

eldremyndighet og (2) Haagkonvensjonen 25.10.80 om de

sivile sider ved internasjonal barnebortfering.

Til Justisdepartementet 02.11.84.

Videogram med ulovlig innhold.
Til Justiskomiteen i Stortinget 12.11.84.

NOU 1984:17 Perinatal omsorg i Norge.
Til Sosialdepartementet 30.11.84.

NOU 1984:6 Personbiltrafikk.
Til Samferdselsdepartementet 30.11.84.
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HORINGSUTTALELSER AVGITT I 1983

1.

10.

11.

12.

13.

14.

NOU 1982:26 Barnemishandling og omsorgssvikt.
Til Sosialdepartementet 01.02.83

NOU 1882:14 Om fastsettelse og innkreving av under-
holdsbidrag., heringsbrev nr, 2.
Til Jdustisdepartementet 10.03.83.

Handlingsprogram om tiltak mot kvinnemishandling.
Til Sosialdepartementet 19.05.83.

Utkast til feresegner og standardfrddrag for utgifter
ved bruk av samvarsrett.
Til Fimansdepartementet 02.06.83.

NOU 1983:3 Massemedia 09 mediepolitikk.
Til Kultur- og vitenskapsdepartementet 10.06.83.

NOU 1882:27 Funksjonsfordeling og adminsistrasjons-
ordninger.
Til Kommunal- og arbeidsdepartementet 23.06.83.

Innstilling om arbeidsmiljeloven og unge arbeids-
takere.
til Kommunal- og arbeidsdepartementet 30.06.83.

NOU 1983:15 Planlov.
Til Miljeverndepartementet 30.06.83.

Utkast til endringer i byggeforskriftene av 1. august
1969 som folge av endringer i bygningsloven vedtatt
27. mai 1983.

Til Kommunal- og arbeidsdepartementet 01.07.83.

Utkast til forbud mot svart brennbare tekstil-
produkter.
Til Statens forurensningstilsyn 08.07.83.

Lovbestemmelser, forskrifter og retningslinjer om
fylkeskommunens ansvar innen barnevernet 09 barnevern-
institusjoner.

Til Sosialdepartementet 26.07.83.

Revisjon av lov av 6. mars 1970 nr. 4 om tilskudd til
private skoler.
Til Kirke- og undervisningsdepartementet 09.08.83.

Utkast til endring av feorerkortforskriftenes § 5 med
sikte pd senking av aldersgrensen for moped/motor-
svkkel og go-kart pd lukket bane.

Til Statens Vegvesen 12.08.83.

NOU 1882:38 Nemnder p3d kommuneplan.
Til Kommunal- og arbeidsdepartementet 12.08.83.




15.

16.

17.

18.

19.

20.

21,

22.

23.
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NOU 1983:9 Lov om film og video.
Til Justisdepartemeqtet 05.09.83.

Utkast til endringar i gjeldande reglar og om fast-
setjing av karakterar og om vitnemil.
Til Kyrkje- og undervisningsdepartementet 15.09.83,

Utkast til forskrifter om motoriserte transportleketoy
for barn.
Til Statens forurensningstilsyn 15.09.83.

[ ]
Utkast til lov om adopsjon.
Til Forbruker- og administrasjonsdepartementet
14.10.83.

Utkast til nye trafikkregler.
Til Statens Vegvesen 31.10.83.

Forslag fra planlovutvlaget om utvidete bestemmelser
om bebyggelsesplan m.v.
Til Miljeverndepartementet 30.12.83.

Kommentarer til statsbudsjettet - Grunnskolen.
Til Kirke- og undervisningskomiteen i Stortinget
08.10.83.

Supplement til NOU 1983:15 Planlov - Delinnstilling om
konsekvensutredningen.
Til Miljeverndepartementet 04.01.84.

Forslag til forskrifter om varsling av arbeid pa
offentlig veg.
Til Vegdirektoratet 12.01.8%.

HORINGSUTTALELSER AVGITT I 1982

1.

Etiske retninglinjer for forskning pd barn -
pediatrisk forskningsetikk.
Til Norges almenvitenskapelige forskningsrdd 23.03.82.

Forslag til endringer i lov om barnehager med
forskrifter.

Til Forbruker- og administrasjonsdepartementet
23.04.82.

Utkast til forskrifter om inntak i den videregdende
skolen,
Til Kirke- og undervisningsdepartementet 12.05.82.

Rapport nr. 28 "Forslag til forskning om berns
trafikksikkerhed” fra Nordisk Trafikksikkerhetsrad.
Til Vegdirektoratet 13.05.82.




10.

11.

12.

13.

14,

15.

16.

NOU 1981:35 Politiets rolle i samfunnet, del I.
Til Justisdepartementet 14.07.82.

NOU 1982:13 Forenklinger i bygningsloven.
Til Kommunal- og arbeidsdepartementet 16.08.82.

Forslag til Norsk Standard for leketoy.
Til Norges Standardiseringsforbund 24.08.82.

NOU 1982:14 Fastsettelse og innkreving av under-
hodningsbidrag.
Til Justisdepartementet 07.09.82.

Skolebygg tilpasset elever med spesielle behov.
Grunnskolerddets ERFA-publikasjon nr. 26/82.
Til Grunnskoleriddet 17.09.82.

Endring i grunnskolelovens § 38 nr. 1d, om tilskott
til skyss.
Til Kirke- og undervisningsdepartementet 28.09.82.

NOU 1982:10 Spesialistene i1 helsetjenesten, pleie-
hjemmene m.v.
Til Sosialdepartementet 06.10.82.

Utkast til retningslinjer for reklame til barn, Det
Internasjonale Handelskammer.
Til Forbrukerridet 25.10.82.

Verktoykassa hefte 6, "Kontroll av Planforslag -
Eksempel: Reguleringsplan”.

Til Norsk institutt for by- og regionsforskning
01.12.82.

Forslag til prosjekt/temaer for trafikksikkerhets-
forskning.
Til Vegdirektoratet 01.12.82.

Innstilling om endringer i arbeidsmiljelovens arbeids-
tidsbestemmelser.

Til Forbruker- og administrasjonsdeparementet
09.12.82.

NOU 1982:15 Nytt inntektssystem for kommunene.
Til Kommunal- og arbeidsdepartementet 30.12.82.
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4) TARELLER SOM BESKRIVER BARNEOMBUDETS VIRKSOMHET I 1987

1 det folgende presenteres 30 tabeller som i detal) beskriver
Barneombudets arbeid i 1987. 1 noen av tabellene har vi ogsd tatt med
tall fra 1986 for 2 kunne sammenligne med dret fer. For spesielt
interesserte kan nevnes at drsmeldingen for 1985 inneholder tilsvarende
tabeller med oversikt over den ferste 4-drsperioden i ombudets historie
(1982-1985). Arsmeldingen for 1985 kan fides ved henvendelse til
Barneombudet kontor.

Alle henvendelser til barneombudet blir journalisert i lepende post- og
telefonjournaler. Muntlige henvendelser blir satt opp skriftlig ved
kontoret (§ 2 i instruksen). 1 tillegg fores en saksjournal for de saker
som opprettes p.g.a. henvendelser eller pd ombudets eget initiativ.
Disse opplysningene danner grunnlag for tabellene som folger.

JABELL 1: HENVENDELSER AV ULIK TYPE I 1987, 1986 og 1985
ANTALL OG PROSENT.

1987 1986 1985

SAKSOMRADE Antall 7 av  Antall ¥ av Antall 1 av

henv. total henv. total henv. total
Heaysnesdiciaver 1.345") 1.315 67  1.402 711
Spersmidl om barns
situasjon, rettig-
heistankydent- 1512 148 8 9% 5
Forespersler om
foredrag, deltakelse
pad kurs, seminar 252 195 9 167 8
k3fRinEcded SMmudfet 182°! 188 10 158 8
Administrasj.,ekonomi,
personale (kun skrift-
lige henvendelser) g2 67 3 83 4
Tilsendte rapporter,
rundskriv o.1l. 103 58 3 61 3
JOTAL 2.125 1,971 100 1,965 99

Kommentar:

Antall henvendelser har ekt de siste 3rene. Spesielt har ekningen vert
stor nir det gjelder forespersler om foredrag og deltakelse pd kurs og
seminarer.

1) Omfatter bide den eller de henvendelser som gjer at Barneombudet tar
opp en sak og skriftlig materiale, - dokumenter, uttalelser fra
bererte instanser m.v. - som Barneombudet fir under arbeidet med
saken. Antall henvendelser blir derfor sterre enn antall saker.

2) Kontoret har forenklet registreringsrutiner nir det gjelder enkle
henvendelser vedrerende informasjon og spersmil, ca 200 av disse er
registrert pd sterkt forenklede skjemaer.
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JABELL 2: ANTALL SAKER 06 SAKSTYPER I 1985, 1986 og 1987

1987 1986 1985

TYPE SAK Antall 1 av Antall 1 av Antall 1 av

saker total saker total saker total
Enkeltsak 150 86 717 84 670 84
Prinsippsak 97 11 1M1 13 91 1
Horingsuttalelse 30 3 217 3 37 5
TOTAL 817 100 855 100 798 100
Kommentar:

Antall saker 1 13887 er det hoyeste siden Barneombudets opprettelse.
- Antall saker gir et bilde av de henvendelser Barneombudet fir til
kontoret, kombinert med de saker Barneombudet tar opp pa eget initiativ.

Antall saker er derfor ogsa et uttrykk for den kapasitet som kontoret
har, og ikke et uttrykk for den mengde av saker/problemomrider som det
er behov for at Barneombudet arbeider med.
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JABELL 3: ALLE STEDFESTEDE SAKER, RESPEKTIVE STEDFESTEDE BARNESAKER 1
1987 FORDELT ETTER HVILKEN LANDSDEL HENVENDELSEN KOM FRA.

LANDSDEL Alle stedfestede Stedfestede Andel barnesaker
saker barnesaker av samtlige saker
Antall Prosent Antall Prosent fra landsdelen
saker av total saker av total Prosent
osLO 200 21.9 1 15 23.4 1 7.5 1
AKERSHUS 98 13.7 1 1 17.2 1 11.2 %
BSTLANDET ELLERS 129 18.0 1 1 17.2 1 8.5 1
BSTLANDET TOTALT 427 59.6 1 317 57.8 17 8.7 1
SORLANDET 21 2.9 1 2 3.1 1 9.5
VESTLANDET 135 18.9 1 8 12.5 1 5.9 1
TRONDELAG 45 6.3 1 8 12.5 1 17.8 1
NORD-NORGE 85 11.9 1 .9 16.1 1 10.6 1
UTLANDET 3 0.4 1 0 0.0 7 0.0 1
1) . 2)
TOTAL 716 100.0 % 64 100.0 % 8.9 7

1) Av de 877 sakene som Barneombudet arbeidet med i 1987 er 716
stedfestede. For 34 saker er henvenders adresse ukjent og for 127
saker er stedfestelse ikke aktuelt. Dette er i prinsipielle spersmil
som i hovedsak er reist av sentral myndighet, landomfattende
organisasjon eller Barneombudet selv.

2) Av de 78 sakene som er reist av barn er 64 stedfestet. fo 14 saker
er henvenders adresse ukjent.

Kommentar:

Av tabellen framgir det at 9 prosent av alle henvendelser kom direkte
fra barn. Dette er 2 prosent lavere enn i 1986. Ser en imidlertid pd
de absolutte tallene, arbeidet Barneombudet med 78 saker fra barn i 1987
mot 79 i 1986. 0Oe fleste som kontakter Barneombudet er i alderen 8/10 -
12714 Aar.

Det var en stor ekning i antall saker fra Vestlandet og Trendelag i
forhold til 1986, en ekning p& 20 og 19 saker.
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JARELL &: ALLE STEDFESTEDE SAKER RESPEKTIVE STEOFESTEDE DARNESAKER I lll?.‘)
FORDELT ETTER WYILKET FYLKE MENVENDELSEN KOM FRA. ANTALL 0G PROSENT.

FYLKE Andel av Alle sted- Stedfestede Andel barne-
folke- festede barnesaker saker av
mengden ved saker samtlige saker
utgangen av Antall I av Antall I av fra fylket.
1987 ——saker total _ saker tofal Prosent

#STFOLD 5,6 32 4.5 6 9.4 16.8

AKERSHUS 8,7 98 13.7 11 17.2 11.2

osLO 10.7 200 21.9 15 3.4 1.8

HEDMARK ‘ 4,5 15 2.1 0 0.0 0.0

OPPLAND 4,4 15 2.1 3 4.7 20.0

BUSKERUD 5,3 33 4.6 0 0.0 0.0

VESTFOLD 4,6 19 2.7 0 0.0 0.0

TELEMARK 3,9 15 2.1 1 1.6 6.7

AUST-AGDER 2,3 13 1.8 1 1.6 1.1

VEST-AGDER 3,4 8 1.1 0 0.0 0.0

ROGALAND 1,8 42 5.9 2 3.1 ‘.8

HORDALAND 9,6 57 8.0 5 7.8 8.8

SOGN 0G FJORDANE 2,5 1" 1.5 1 1.8 9.1

MBRE 0G ROMSDAL 5,7 25 ‘ 3.5 2 3.1 8.0

SOR-TRONDELAG 5.9 28 3.9 4 6.2 4.2

NORD-TRONDELAG 3.0 17 2.4 4 6.2 23.5

NORDLAND 5,7 N 4.3 6 9.4 19.4

TROMS 3,5 32 4.5 2 3.1 6.25

F INNMARK t,8 22 | 1 1.6 4.5

UTLANDET - 3 0.4 0 0.0 0.0

TOTAL - s 100127 6 gee 5.9

1) Saker der henvenders adresse er uvkjent og saker som er reist av sentrale
myndigheter, landsomfattende organisasjoner eller ombudet selv er her
holdt utenfor.

2) Av det totale antall saker pi 877 er 716 stedfestede. For 34 saker er
henvenders adresse ukjent og for 127 saker er stedfestelse ikke aktuell,
Ovs. saker som ble reist av sentral myndighet, landsomfattende organisa-
sjon eller av ombudet selv.

3) Av de 78 barnesaker er 64 stedfestet.
Kommentar:

Antall saker fra Oslo har gdtt noe ned i forhold til 1986, 232 i
1986 mot 200 i 1987.

Antall saker fra Rogaland har ekt fra 27 til 42.



JABELL S: SAKER FORDELY ETTER MVILKET FYLKE HENVENDELSEN KOM FRA 06
HVEM SOM REISTE SAKEN. 1907,

FYLKE ! HENVENDELSER

|

| _Barn Voksne Andre Sum

|

|
8STFOLD I 6 23 . 33
AKERSHUS : 1 13 1 96
0sLo = 15 156 40 211
HEONARK '| 0 " 1 15
OPPLAND I' 3 7 5 15
BUSKERUD = 0 25 ) 33
VESTFOLD : 0 1 5 22
TELEMARK : 1 13 1 15
AUST-AGDER % 1 1 1 13
VEST-AGDER || 0 5 ‘ 9
ROGALAND : 2 35 1 n
HORDALAND : 5 35 17 57
SOGN 06 FJORDANE ; 1 8 3 12
MBRE 0G ROMSDAL ‘l 2 19 ‘ 25
SBR-TRONDELAG I| ‘ 20 ‘ 28
NORD-TRENDELAG i ‘ 12 1 17
NORDLAND : § 20 5 31
TROMS } 2 18 13 33
F INNMARK : 1 16 5 22
UTLANDET || 0 2 1 3
IKKE STEDFESTET SAK'! 14 25 102 141
SUM ! 18 554 245%! 877

1) 1 19 saker er henvenders adresse ukjent og for 122 saker er stedfestelse
jkke aktuell. Detie er saker som er reist av fagfolk, sentral myndighet,
landsomfattende organisasjon eller av Barneombudet selv.

2) Andre er her saker som er tatt opp av fagfolk, organisasjon, ulike
forvaltningsorganer, forskningsinstitutter o.l.

Kommentarer

Pkning i antall saker fra 1986 skyldes ekningen i saker fra voksne.
1 1987 arbeidet Barneombudet med 22 saker flere enn i 1986.



JABELL €: SAKENE 1 1987 06 1986 FORDELT ETTER HVEM HENVENDELSEN KOM FRA

HVEM SAKEN BLE REIST Av''

1987
Antall

saker pros.

1986

Antall
saker pros.

Ett eller flere barn 18 8.9 19 S
Voksen enkeltperson 554 63.2 523 61
Fagfolk 34 3.9 22 3
Organisasjon 61 7.0 68 8
Sentralmyndighet 42 $.8 37 4
Kommunal/Fylkeskommunal

myndighet 31 3.5 42 5
Institusjon 18 2.1 217 3
Andre (naringsliv

media) 5 0.6 7 1
Barneombudets eget

initiativ 54 6.2 50 6
SUM 817 100.1 855 100

1) Det stir ofte flere henvendelser bak samme sak. Saken
registreres imidlertid utfra ferste henvendelse.

Kommentar

Alle kan skriftlig eller muntlig henvende seg til Barneombudet.
Som det framgdr av tabellen kommer henvendelsene fra svart ulikt

hold.

Flertallet av henvenderne er voksne enkeltpersoner/foreldre.
9 prosent av henvendelsene kommer direkte fra barn
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JABELL T: SAKER I 1987 FORDELT ETTER BEHANDLINGSFORM

ETTER HVEM SOM FORST REISTE SAKEN

Saker under

Henvender Avsluttede saker" ﬂgggggéer Totalt
til 1988

Barn . 72 6 78

Voksne 525 2% 554

AndreZ) 179 66 244

Totalt 776 101 8717

Kommentar

1) Med avsluttede saker menes her saker som er realitetsbehandlet og saker som

2)

vi etter instruksens § 3 har avvist.
623 saker ble 1987 realitetsbehandlet og avsluttet ved at Barneombudet ga
en konkret uttalelse,, eller fremmet et forslag.

Saker fra barn gis heoy prioritet og behandles etter regelen umiddelbart nar
de kommer til kontoret.

153 saker ble avvist etter instruksens § 3.

Ombudet har etter instruksens § 3 ikke adgang til 3 behandle konflikter
mellom barn og foresatte eller mellom foresatte innbyrdes. Ombudet gir
i disse sakene informasjon om begrunnelsen for avvisningen og gir
informasjon om eventuelle eksisterende instanser som har som oppgave 3
behandle konflikter av denne type. De saker og henvendelser som blir
avvist pd dette grunnlaget er ofte svart tidkrevende for kontoret, idet
det ofte gis utstrakt psykologisk og juridisk radgivning.

1 enkelte saker kreves det utstrakt behandling og kjennskap til saken
for det besluttes at saken md avvises pd formelt grunnlag.

Avviste saker er derfor ekstra tidkrevende og krever ogsd aktiv behandling.
Skillet mellom de formelt avviste og behandlete saker er derfor ofte noe
flytende.

Med "andre” menes her henvendelser fra ulike fagfolk, institusjoner (skoler
osv), offentlig forvaltning, organisasjoner, pressgrupper, samt initiativ
fra Barneombudet selv.
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JABELL 8: SAKER I 1987 FORDELT ETTER HOVEDBEHANDLINGSFORM.
ANTALL 06 PROSENT.

1987 1986 1885

Antall 1 av Antall ‘71 av Antall 7 av

8ehandlingsform saker total saker total saker total
. 1)

Bo avgitt konkret
uttalelse/ tatt
standpunkt til
konflinkten/problemene 170 19.4 187 21.9 149 19
Saken henvistz’ 187 21.3 187 22.0 167 21
Saken overfort
prinsippsak 24 2.7 24 2.8 27 3
Saken henlagt3, 242 27.6 157 18.4 197 25
Behandlete saker 623 71.0 555 65.1 540 68
Avviste saker ette?)
instruksens § 3 153 17.4 164 19.2 131 16
Avsluttede saker 776 88.3 719 84.3 671 84
Restanser til 1988 101 11.5 136 15.8 127 16
Totalt 877 99.9 855 100.1 798 100

1) Jfr. instruksens § 7
2) Jfr. instruksens § 4
3) Jfr. instruksens § S

4) Jfr. instruksens § 3

Kommentar

Det ble avsluttet 57 flere saker i 1987 enn dret fer. Antall restanser er gitt
ned. Forevrig er det i 1987 farre saker som etter instruksens § 3 ble avvist,
samtidig som et sterre antall av sakene ble henlagt (242).

Barneombudet henlegger saker av ulike grunner, jfr. tabell 21.



JABELL 9: SAKENE FORDELT ETTER SAKSOMRADE I 1986 06 1987.
ANTALL 06 PROSENT.

1987 1986
SAKSOMRADE Antall 1 av Antall 7 av
saker total saker total

1. Barn i spesielle

livssituasjoner 196 22.3 174 20.4
2. Barnetilsyn/off.

fritidstilbud 59 6.7 55 6.4
3. Skolesaker 130 14.8 129 15.1
4. Kultur/forbruk 71 8.1 79 9.2
5. Familiens

situasjon 276 31.5 218 32.6
6. Barn og

planlegging 113 12.9 112 13.1
7. Diverse saker 32 3.6 217 3.2
TOTAL 8717 99.9 855 100.0
Kommentar

Som det framgir av tabellen er det svart liten endring i
fordelingen av antall saker i forhold til saksomrddet. @kningen
i antallsaker i 1987 skyldes i1 hovedsak et ekende antall saker
barn i spesielle livssituasjoner,

innenfor saksomride 1,
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JABELL 10: SAKER REIST AV BARN FORDELT ETTER SAKSOMRADE
1 1986 0G 1987

1987 1986

SAKSOMRADE Antall Antall
1. Barn i spesielle

livssituasjoner 14 12
2. Barnetilsyn/off.

fritidstilbud 1 3
3. Skolesaker 15 13
4. Kultur/forbruk 10 10
5. Familiens

situasjon 25 20
6. Barn og

planlegging 9 10
7. Diverse saker 4 11
TOTAL 18 79

Kommentar:

Fordeling av saker reist av barn, i forhold til saksomride har vart
ganske lik i de siste drene



JABELL 11: ULIKE TYPER SAKER I 1987 FORDELT PA SAKSOMRADE. ANTALL 06 PROSENT
SAMT 1 PROSENT AV DET TOTALE ANTALL SAKER INNENFOR HVERT SAKSOMRADE.

Enkeltsaker Prinsippsaker Heringsuttalelser
SAKSOMRADE Antall I av Antall 1 av Antall I av Total
saker  total saker total saker total

1. Barn i spesielle

livssituasjoner 162 21.6 26 26.8 8 26.7 196
2. Barnetilsyn/off.

fritidstilbud 50 6.7 9 9.3 0 0.0 59
3. Skolesaker 122 16.3 7 7.2 1 3.3 130
4. Kultur/forbruk 53 7.1 13 13.4 5 16.2 71
5. Familiens

situasjon 241 32.1 28 28.9 7 23.3 216
6. Barn og

planlegging 94 12.5 11 11.3 8 26.17 113
7. Diverse saker 28 3.7 3 3.1 1 3.3 32
TOTAL 750 100.0 97 100.1 30 100.00 877
Kommentar:

Sakene fordeler seg prosentvis mellom de ulike saksomradene slik de har gjort i
tidligere ar. Spersmal om familiens situasjon i samfunnet utgjer fortsatt det
storste saksfeltet antallsmessig.




JABELL 12: ULIKE TYPER SAKER FORDELT ETTER OM DE BLE AVSLUTTET I 1987
ELLER IKKE. ANTALL 0G PROSENT.

Enkeltsaker Prinsippsake}) H¢ringsuttalelser| Samtlige saker
BEHANDL ING Antall 1 av Antall 7 av Antall 71 av | Antall i av
saker total saker total saker total | saker total
]
|
Avsluttet i 1987 1701 93 50 52 25 83 | 716 88
|
Ikke avsluttet - |
restanse til 1988 49 7 &7 48 5 17 | 101 12
]
|
TOTAL 150 100 87 100 30 100 | 817 100
|

1) Nir det gjelder prinsippsakene har disse etterhvert blitt sterre i omfang og
mer komplekse. Flere av prinsippsakene har gitt over flere ir og noen helt
tilbake til Barneombudets oppnevnelse. Deler av enkelte prinsippsaker blir
ferdigbehandlet, mens andre deler fortsetter. Antall prinsippsaker var i
1987: 97 mot 111 i 1986, og 92 i 1985,
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JARELL 33: SAKER I 1907 INMENFOR ULIKE SAKSOMRADER FORDELT EYTER

SENANDL INCSFORN.

ANTALL 06 PROSENT SAMNT PROSENT AV

TOTALT AMTALL SAKER TNNENFOR RVERT SAKSONRADE.

57

V) Ombudet har etter instruksen (§ 3} ikke lov til § dehandle konflikter
®melliom barn og foresatte eller mellom foresatte inndyrdes.
Antall avviste seker {nnenfor saksomridene 1) og 5J blir derfor stort.

0gsd formelt avviste saker blir behandlet, ved at det gis utstrakt

psykologisk og juridisk rdogivning til henvender samt informasjon
om ulike hjelpeinstanser.

| i !
l Aveiste saker'! ‘ Henviste saker l Henlagte saker/ | Avpitt ute./ |  Under uehandl. 1
| | |  overfert P-sak | tatt stilling |  ®estanse til 1905 i
| ) { | ti) prodlemet | Tot. |
SAKSOMRADE fAntsll 1 ov I v |Antall 2 av I av jantall I v I av [Antall T av T ov | Antall I av I av ent. |
Issker total saker |saker total saker {saker total ssker {saker total ssker | saker total seker saker!
| innenfor| innenfor| innenfor} tnnenfo| innenfor |
[} ssks- | ssks- | saks- | saks- | saks- |
i smriges | I anriget | omrhdet| —_omrig-t l
| | | | | |
t. darn i spesielle] [ [} ] ] .
livesituasjoner | 4 9.2 T { s 29.4 20.%t ) T2 2r.v 36? [ 1] 190.2 15.8 | 2 2.5  12.2 196
| | ) | |
2. Garnetilsyn/ofe.| | | | §
fritidetilous | 1 0.7 1.7 { 1 T.0 22,0 | 21 1.9 3s.s | s2 1.1 20.3 | 12 1.8 20.3 59
| | | | |
3. Skolessker P 2 13 1.8 ] s 1.7 26,8 | 42 150 323 | 33 19.4 25.4 | N 1.6 13.8 130
| | | | |
4. Rultur/fordbruk | 3 2.0 4.2 I 1 1.0 19.3 | 20 T.9 29.8 | 2 1", 33.8 | 1o 9.8 W "
| [ ! | |
S, Famjiliens | | | | [
situssjon | 131 856 41.9% [ 2.8 16.7 | 82 19.5 10.9% | 18.2 1.2 | 1 1%.7 5.8 216
{ | | | |
8. $srn op | | | | \ !
plenlegging I v 0.7 0.9 | 21 19,2 18,6 | 3T 13,9 2.8 | M 1.0 2.7 | 0 5.7  1%5.0 1t
{ ! | | | !
7. Diverse soker | ] 0.1 3.0 ] 4 2.1 12. | 21 1.9 §5.6 { 2 1.2 $.2 | 4 2.9 12.9% 32
1 | | I f I
| { | | |
TOTAL {153 100.2 17.4 | 187 100.1 21,3 f 266 100.0 30.3 f1r0 100.0 19.4 | 10y 100.0 11.8 81?
1 1 t 1 |



JABELL 14: SAKER FERDIGBEHANDLET VED FORSTE KONTAKT I 1987 ETTER
HOVEDSAKSOMRADE. ANTALL, PROSENT 06 I PROSENT AV
TOTALT ANTALL SAKER INNEN SAKSOMRADET.

Ferdigbehandlet ved
forste kontakt"

SAKSOMRADE Totalt
Antall prosent prosent av antall
saker saker innen saker innen

saksomridet saksomrddet

1. Barn i spesielle

livssituasjoner T4 22.7 37.8 196
2. Barnetilsyn/off.

fritidstilbud 16 4.7 27.1 539
3. Skolesaker 40 11.8 30.8 130
4. Kultur/forbruk 11 3.2 15.5 11
5. Eaviiisos 1662)  49.0 60. 1 276
6. Barn og

planlegging 20 5.9 17.7 113
7. Diverse saker 12 3.5 371.5 29
TOTALT 339 99.9 -=-> 1 817

1) Dette er i hovedsak saker og spersmil som telefonisk kommer til Barne-
ombudet. Svart mange av disse henvendelsene besvares ved ferste hen-
vendelse, med ren informasjon om hvilken instans henvender ber ta
kontakt med om sine problemer, samt utstrakt grad av juridisk og
psykologisk radgivning.

Saker som blir ferdigbehandlet ved forste kontakt kan derfor ofte vare
svart tidkrevende.

2) Mange av henvendelsene gjelder konflikter mellom barn og foreldre, eller
mellom foresatte. Disse blir etter Barneombudets instruks § 3 avvist.

Utover dette er det en rekke saker som har behov for informasjon om
ulike rettigheter og hjelpeinstanser.

Se tabell 15,
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JABELL 15: SAKER FERDIGBEMANDLET I 1987 VED FORSTE NENVENDELSE,
FORDELT INNENFOR NOVEDSAKSOMRADET “FAMILIENS SITUASJION".

SAKSOMRADE ANTALL
Foreldremyndighetens omfang 2
Barnets ekonomi 4
Garnets rettigheter )
Sarneoppdragelse 9
Konflikt foreldre/barn 9
Lover/regelverk 1
Oiverse (Barnet i familien) 1
Inntektsfordeling/skattesystem 1
Barnetrygd/Folketrygd etc. 2
Bidrag 2
Rettigheter barneforeldre 2
Barn pd arbeidsplassen 3
Boligbehov/formidling 1
Konflikter (Bomilje) ’ 8
Oiverse (Bomilje) 1
Barnefordeling 22
Foreldreansvar 11
Samvarsrett 64
Barnets rettigheter 5
Andres rettigheter 3
Oiverse (skilsmisse) 2
8arn og forsikringsordninger 2
Diverse 2
TOTALTY 166
Kommentar:

Halvparten av sakene som blir ferdigbehandlet ved ferste
henvendelse er sporsmil knyttet til samvarsrettsproblemer og
barnefordeling. Selv om disse sakene i all hovedsak avvises i
samsvar med vir instruks § 3, sd bruker vi mye tid til
psykologisk og juridisk veiledning i disse sakene. Vi henviser
ogss til ulike aktuelle hjelpeinstanser.



JABELL 16: TOTALT ANTALL SAKER SOM BLE FERDIGBEHANDLET VED EERSTE
KONTAKT 1 1987 FORDELT ETTER HOVEDBEHANDLINGSFORM.
ANTALL, PROSENT 06 I PROSENT AV SAKER INNENFOR MVER

BEHANDLINGSFORM.
Ferdigbehandlet ved

BEHANDL INGSFORM forste kontakt

Antall 1 av 1 av totalt Totalt

saker total antall antall

behandl.saker saker

Avvist 120 35.4 T8.4 153
Henvist 127 37.5 67.9 187
Henlagt 80 23.6 33.1 242
Uttalelse gitt/
Barneombudet
tatt konkret stand-
punkt til konflikten/
problemene 7 2.1 4.1 170
Saken overfort
Prinsippsak 3 1.2 16.7 24
Restanse til 1988 1 0.3 1.0 101

TOTALT 339 100.1 38.7 817




JABELL 17: AVSLUTTEDE ENKELTSAKER I 1987.
FORDELT ETTER BEHANDLINGSFORM.

1987
BEHANDLINGSFORM Ant. 1 av
saker total

Bo avgitt konkret
uttalelse,tatt
standpunkt til

konflikten/

problemene 111 15.8
Saken henvist 184 26.2
Saken henlagt 234 33.4
Saken overfert

prinsippsak 19 2.7
Behandlede saker 548 18.2

Avviste saker etter
instruksens § 3 153 21.8

Antall avsluttede
enkeltsaker 701 100.0




JABELL 18: !RINSIEESAKEB11 1987. FORDELY ETTER OM DE BLE
AVSLUTTET ELLER IKKE.

ANTALL PROSENT

Avsluttet 50 51.5
Restanse 47 48.5
TOTALT 97 100.0

1) Prinsippsakene har som tidligere kommentert i den senere tid
blitt mer omfangsrike og mer komplekse. Stadig mer av
Barneombudets tid gir derfor med til & arbeide med
prinsippsakene - selv om dette ikke giar klart frem
av den ren kvantitative beskrivelse denne tabellen gir.

62



JABELL 19: AVSLUTTEDE SAKER I 1987 FORDELT PA ULIKE MATER A BEHANDLE
SAKENE PA 06 PA ULIKE SAKSTYPER. ANTALL 06 PROSENT.

BEHANDLINGSFORM Enkeltsaker Prinsippsaker Heringsuttalelser Samtlige saker

Antall 7 av Antall 7 av Antall 1 av Antall 1 av
saker total saker total saker total saker total
Avviste saker - 153 21.8 0 0.0 0 0.0 153 19.7
Henviste saker 184 26.2 3 6.0 0 0.0 187 24 .1
Henlagte saker 2531) 36.1 91) 18.0 &2)15.0 266 34.3
Barneombudet
avgitt konkret
uttalelse og tatt
stilling til
konflikten/probl. 111 15.8 38 76.0 21 B4.0 170 21.9
Totalt antall
ferdigbehandlede
saker 701 99.9 50 100.0 25 100.0 776 100.0

1) At ogsd noen prinsippsaker blir henlagt skyldes at Barneombudet etterhvert
kobler sammen prinsippsaker som berprer samme saksomrdde. De mindre
prinsippsakene regnes da som henlagt. Dette gjaldt 9 prinsippsaker i 1987.
19 enkeltsaker ble ogsd henlagt, men overfert prinsippsak for videre generell
vurdering.

2) Dette er heringsuttalelser som Barneombudet har henlagt pga. manglende
kapasitet, eller at saken er av mindre betydning. Kontorets bemanning krever
utstrakt grad av prioriteringer ogsd nir det gjelder heringsuttalelser.
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JABELL 20: AVSLUTTEDE SAKER 1 1987 FORDELT PA BEHANDLINGSFORM ETTER HVEM
SOM FORST REISTE SAKEN.

BEHANDL INGSFORM garn Voksne andre '’ Totalt
Ant. 1 Ant. 1 Ant. 1 antall

80 avgitt uttalelse/

tatt stilling til

konflikten/problemene 11 15.3 69 13.1 90 50.3 170

Saken henvist R B 15.3 154 29.3 22 12.3 187

Saken henlagt/

saken overfort

prinsippsak 24 33.3 183 34.9 58§ 32.9 266

Behandlede saker 46 63.9 406 77.3 111 95.5 623

Avviste saker 252) 36.1 1186 22.1 8 4.5 153

Totalt antall

avsluttede saker 72 100.0 525 100.0 179 100.0 776

1) Med "andre” menes her henvendelser fra ulike fagfolk, institusjoner
(skoler osv.), offentlig forvaltning, organisasjoner, pressgrupper,
samt initiativ fra Barneombudet selv.

2) Dette er saker som Barneombudet etter instrukesen skal avvise. Barna
fir imidlertid informasjon og veiledning om hva de kan gjere.



JABELL 21: HENLAGTE SAKER I 1987 ETTER ARSAK TIL HENLEGGELSER

€65

ARSAK TIL AT Herings- Samtlige

SAKEN HENLEGGES Enkeltsaker Prinsippsaker uttalelser saker
Antall 1 Antall Antall 1 Antall

Saken av mindre

betydning 28 11.1 0 0.0 1 25.0 29

Allerede behandlet

tilsvarende saker 43 17.0 1 1 0 0.0 'Y

Saken overferes til

prinsippsak 19 1.5 5 55. 0 6.0 24

Kontoret mangler

kapasitet 17 6.7 0 0. 3 75.0 20

Kontoret mangler

kompetanse 2 0.8 0 0 0 0.0 2

Saken brakt i

orden 9 3.6 0 0 0 0.0 9

Barneombudet ikke

fatt materiale 54 21.3 3 33 0 0.0 57

Henlagt med

informasjon 81 32.0 0 0. 0 0.0 81

TOTAL 253 100.0 g 100. 4 100.0 2686

Kommentar:

Av tabellen framgir at det er svart f3 saker Barneombudet avviser pga
Dette skyldes at vi aktivt formidler henvender til
den etat som har kompetanse og ansvar, enten ved & gi informasjon om dette
eller ved at Barneombudet selv oversender saken (saken henvises eller

manglende kompetanse.

henlegges med informasjon).
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JABELL 22: ENKELTSAKER I 1987 DER DET BLE AVGITT UTTALELSE, DER BARNE-
OMBUDET TOK KONKRET STANDPUNKT, ETTER WVORDAN SAKEN BLE

VURDERT 06 HVEM OMBUDEYT UTTALTE SE6 TIL.

ABSOLUTTE TALL.

VURDERING AV Uttalelse til Uttalelse til Totalt
SAKENS henvender annen instans antall
REALITETER Antall saker Antall saker saker
Kritikkverdig, Barneombudet

foreslar konkrete tiltak 24 45 69
Vanskelig 3 ta stilling til,

Barneombudet ber bl.a. noen

se generelt pid saken 22 11 33
Ikke kritikkverdig 15 2 17
SUM 61 58 119




JABELL 23: HENVISTE ENKELTSAKER i 1987 ETTER HVILKEN INSTANS
OMBUDET HENVISTE TIL. ANTALL O0G PROSENT.

INSTANS Antall 1 av
saker total
Departementer 18 9.8

Annen sentral

myndighet 23 12.5
Fylkesmyndighet 15 8.2
Kommunal myndighet 90 48.9
Institusjon/fagfolk

Media, forsknings-

institusjoner 19 10.3
Organisasjon 12 6.5
Private bedrifter 2 1.1
Pitalemyndighet 2 1.1
Voksne 3 1.6

TOTAL 184 100.0




JABELL 24: ENKELTSAKER DER BARNEOMBUDET GA EN UTTALELSE I 1987
ETTER HVEM OMBUDET UTTALTE SEG TIL. ANTALL 06 PROSENT.

INSTANS Antall 1 av
saker total

Departementer 6 9.7

Annen sentral

myndighet 4 6.5
Fylkesmyndighet 1 1.6
Kommunal myndighet 28 45.2
Institusjoner 1 1.6
Organisasjoner 2 3.2
Private bedrifter 2 3.2
Pitalemyndighet 1 1.6
Massemedia, forskning 4 6.5
Rest 27?7 13 21.0
SUM 62 100.1

Kommentar

Som det fremgir av tabellen har Barneombudet utstrakt kontakt med et
bredt spekter av instanser. En stor andel av enkeltsaker feorer
naturlig til kontakt med kommunale myndigheter.



JABELL 25: FORDELING AV SAKER/PROBLEMER INNENFOR SAKSOMRADET

—BARN MED SPESIELLE LIVSSITUASJONER" 1 1987.
TOTALT ANTALL, SAMT ANTALL SAKER REIST AV BARN.

TYPE PROBLEM Antall Antall
saker saker
reist
av barn
Barnevernssaker
barnevernets virksomhet 69 2

Barnemishandling, fysisk
avstraffelse av barn 35 2

Fosterhjem/barnehjem,

stottekontakt 10 2
Barn med spesielle behov 3 2
Spraklige minoriteter 9 3

Stoffmisbruk, kriminali-
tet, forhold til politiet 24 3

Barn pi sykehus, fodsels-
situasjon, barn og helse 33 -

Adopsjon 4 -

Barns rettigheter,

barnevern i1 vid forstand 8 -
TOTAL 196 14
Kommentar:

Barneombudet har arbeidet med 22 flere saker innenfor dette
saksomridet i 1987 i forhold til 1986.

Pkningen skyldes i hovedsak flere saker ndr det gjelder politiets
behandling av barn og et ekt antall saker om ulike sider ved
barnevernets virksomhet.



JABELL 26: FORDELING AV SAKER/PROBLEMER INNENFOR SAKSOMRADET

TOTALT ANTALL, SAMT ANTALL SAKER REIST AV BARN.

TYPE PROBLEM

Antall saker

ialt reist av barn

Generelt 3 0
Barnehager 47 -0
8arneparker 1 0
Fritidsklubber/Lekesentra 3 1
Lekeomrider utenfor bomilje 4 0
Integrering 1 0
SUM 59 1
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JABELL 27: FORDELING AV ULIKE TYPER SAKER/PROBLEMER INNENFOR
SAKSOMRADET “SKOLESAKER" 1 1987. TOTALT ANTALL,
SAMT ANTALL SAKER REIST AV BARN.

TYPE PROBLEM Antall Antall
saker saker
reist

av barn

Skolebruksplaner, skole-

nedleggelse, klassedeling 17 4
Skoleveg/skoleskyss 32 -
Skolens fysiske milje 10 2

Undervisning, menster-
planer 4 1

Konflikter i skolemilje,
mobbing, skifte av larer
etc. 36 S

Integrering, spesial-

undervisning 8 -
Generelle saker, lover m.v. § 2
Diverse 17 1
TOTAL 130 15
Kommentar:

Barneombudet arbeidet med 4 flere saker innenfor dette saksomrddet i
1987 i forhold til 1986. Over halvparten av sakene dreier seg om
ulike konflikter i skolemiljeet og farlig skolevei eller skoleskyss-
problemer.



JABELL 28: FORDELING AV SAKER/PROBLEMER INNENFOR SAKSOMRADET

~KULTUR 06 FORBRUK" I 1987. TOTALT ANTALL SAMT
ANTALL SAKER REIST AV BaRN.

TYPE PROBLEM Antall Antall
saker saker
reist

av barn

Barn og media,

video og TV 29 3
Forbruk, farlige

produkter 24 4
Deltakelse, arbeidsliv 3 1
Beker, film, teater, 8 -
blader

Fritidsorganisasjoner 5 1
Diverse 2 1

TOTAL 11 10




JABELL 29: FORDELING AV SAKER/PROBLEMER INNENFOR SAKSOMRADET

—FAMILIENS SITUASJON" 1 1987. TOTALT ANTALL,
TOTALT ANTALL, SAMT ANTALL SAKER REIST AV BARN.

Antall saker

TYPE PROBLEM ialt reist
av barn
Familiens ekonomi 23 0
Familiens arbeidssituasjon 20 0
Boligforhold 1 0
Bomilje 15 0
Skilsmisse 157 10
Barnet i familien 50 15
Diverse 10 0

SUM 216 25




JABELL 30: FORDELING AV SAKER/PROBLEMER INNENFOR SAKSOMRADET

—BARN 0G PLANLEGGING™ I 1987. TOTALT ANTALL,
SAMT ANTALL SAKER REIST AV BARN.

TYPE PROBLEM

Antall saker

ialt reist av barn

Samfunnsplanlegging/

Kommunal planlegging 10 1
Planlegging nye omrider 7 1
Planlegging eksisterende omrider 37 3
Veg- trafikkplanlegging 38 3
Drift/Gjennomfering 15 0
Diverse 6 1
TOTAL 113 9
Kommentar:

Veg- og trafikkplanlegging og reguleringsplaner i eksisterende

boligomrider utgjer hovedtyngden av sakene innen dette arbeidsomridet.

Barneombudets erfaring fra disse sakene er at barns interesser ofte
settes til side eller usynliggjeres 1 planprosessen.

Th
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5) P-SAKER BARNEOMBUDET ARBEIDET MED 1 1887:

Nedenfnr gjengis kort et utdrag fra Barneombudets saksjournal,
med en oversikt over de prinsippsaker Barneombudet arbeidet med

i 1987.

Sakens navn er kort og stikkordspreget, likevel hdper vi

oversikten kan gi et bilde av den bredde og variasjon som finnes
innenfor Barneombudets arbeidsomride.

Restanser fra 1986.

1/87
2/37
3/87
4/87
5/87
6/87
1/87
8/817
9/87

10/87
11/87
12/87

13/81

16/87

15/87

16/87

17/87

18/87

19/87

20/87

Folkeaksjonen for barn - deltagelse i det faglige ridet.
Barnehagebarn ikke dekket av yrkesskadetrygden.
Videovold og porno i relasjon til barn - arbeidsgruppe.
Familiedomstoler.

Forslag om oppvekstmiljoelov.

Barns rettigheter pd sykehus.

Koordineringsorgan mot barneulykker. (SAMBA).
Foreldremagasin i NRK.

Barneheoringen.

Informasjon til barn i forbindelse med krisesituasjoner/
atomavfall.

Trygging av lekeplasser for barn - mangelfull kommunal
sikring.

Frikomm. - muligheter i forbindelse med forbedring av
barnas oppvekstvilkar,

Tiltak for & sikre barns interesser i planlegginger.

Barnehager og skoler med hoye stey og
forurensningsmengder - behov for klare grenseverdier.

Vegtrafikk og miljeproblemer.

Hvorfor er ordningen med familiebarnehager si lite brukt
i Norge?

Advokathonorar 1 barnevernsaker.

Retningslinjer for forvaltning av trygd o.a. innstuks-
grunnlag for som vilkdr for rett til scsialhjelp.

Oslo sporveiers krav om straffegebyr overfor mindredrige

Arbeidsledighet - trygdens "barnebelep”.



21/81
22/81
23/81

24/81

25/87

26/87

21/81

28/87
29/87
30/87
31/87

32/81

33/87

34/87
35/87
36/87
37/817
3g/81
39/87

40/87

41/87
42/817
43/817
44/817

45/87

Pressens behandling av barnevernsaker.
Utkast til byggeforskrift.
Egenandelenes effekt pd barns forbruk av helsetjenester.

Pkonomisk stenad ved fedsel der mor ikke har vart i
arbeid.

Folketrygdens praktisering av vilkirene for rett til
utvidet barnetrygd i forhold til lov om barnetrygd.

foreldede lareboker i skolen.

Inngangsvikir for rett til stenad som enslig forserger
etter folketrygdlovens kap. 12.

Regler om avliving av hund som angriper mennesker.
Tvangsinnleggelse av gravide stoffmisbrukere.
Barneloven - likestilling av foreldre.
Saksbehandling i barnevernsaker.

Skolebarns behov for tilbud i skoleferien - leirskoler
o.l.

Parkeringsystem i smihusbebyggelse - hva er best for
barna?

Unge innvandrere i Norge.

Sikring av barnehager/off.institusjoner for barn.
Sikring av barn i bil.

Livslang laring. NOU 1986:23.

Heving av aldersgrense for barnetrygden.
Aldersgrenser for film vist av NRK.

Xontroll ved omsetning av video "Statens film- og
videokontroll®.

Barnesikkerhetskrav til byggeforskriftene.

Bruk av ris i oppdragelsen. Lovforbud - info.kampanje.
Bruk av sakkyndige - behov for retningslinjer.

Delt omsorg som utgangspunkt ved samlivsbrudd.

Forbrukerinformasjon til barn.
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46/87

47/87

48/87

49/87

50/87

S51/87

§2/817

53/87

54/87

56/87

57/817

58/817

59/817

Husmorlenn?
Storfamiliens eokonomiske situasjon.
Grunnutdannelse for ferskolelarere - innhold, kvalitet.

Tre barn pd ettt sete, gjeldende forskrifter. Sikkerhet og
kvalitet for barna.

Regler for barn som passasjer pd motorsykler.
Sendetid/TV-program som ikke passer for barn.
Hvem er de kvalifiserte barnepassere?

Ansvar for barnesendingene i kabel-TV.
Folketrygdlovens § 12-3 - underholdningsbidrag.

Televerkets kontakt-telefon - formidler uheldige
kontakter.

Utsettelse av millitartjeneste - grunnet omsorg for barn.

Melding til skole og barnehage nir foreldre blir separert
/skilt, ved ded o0.1.

Barn hentet p3 skolen av lensmann - skolens rolle.

Nye P-saker i 1987.

60/87

61/87

62/87

63/87

64/87

65/817

66/87

67/87

Rett til eokonomisk kompensasjon ved barnepassers sykdom.
Arbeidsmiljoelovens § 33 A.

Rekkevidden av felles foredreansvar - opplysning om
barnet fra skolen.

Forslag til endring av forskrifter til lov om
barnevernsinstitusjoner.

Forskrifter mot import og produksjon av oljelamper.

Spersmi3l om endring av pitalereglene ved
kvinnemishandling.

Standardiserte erstatningsregler ved personskade - hering

Barneloven - spersmil om endringer i enkelte lovregler om
samvarsrett.

Datateknologi og utviklingsmuligheter for
funksjonshemmede barn.
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68/87 Refusjonsreglene for morsmalstrenere i barnehager og
forskoler.

69/87 Utarbeidelse av brosjyre om samvarsrett - arbeidsgruppe.
70/87 Barneprogram og SKY Channel.

71/87 Forprosjekt for kampanje for barns interesser i
planleggingen.

72/87 Samvarsrett ved sosialt foreldreskap.

73/867 Ot.prp. om lov om endring av jernbaneloven.

74/87 Kunstig befruktning, barns rett og anonymitet.
75/81 Problemer for innsatte 34 ha samvaer med sine barn.

76/87 Produktkontroll: Utkast til forskrift for barnesikker
emballasje - husholdningskjemikalier.

77/87 Hva koster det & ha barn pd ulike alderstrinn?
78/87 Fritak for opplaring i kristendomskunnskap.
79/87 Normer/regler for skoletransport - grunn;kolen.

80/87 Plassering av funksjonshemmede barn i fly.

81/87 Endringer i barneloven - fastsetting av
underholdningsbidrag.

82/87 Klage fra barn om fjernsynets tilbud for deve.

83/87 Farskapsfastsettelse etter "pater est”-regelen,
jfr. barnelovens § 3.

84/87 Sideparkeringsstette pd motorsykkel.

85/817 Familierédgivningskontorets rolle/funksjon i
skilsmissesaker.

86/87 Bruk av barnehageplasser for & rekruttere
mangelpersonell i helse- og sosialsektoren.

87/87 NOU 1986:25 Folketrygdens finansiering av
tannhelsearbeidet.

88/87 Utkast til rasjoneringssystem for tekstilvarer og skotey.
89/87 Forslag om plikt til bruk av bilbelte ogsd for barn.

90/87 Forskrifter for barn pd sykehus.



s1/87

92/87
93/87

94/87

85787

896/87

97/87

98/87

99/87

100/87

101/87

102/87

103/87
104/87

105/87

106/87
107/87

108/87

108/87
110/87
111/87
112/817

113/87
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Forsikringsansvar ved dedsfall - barns rett contra den
dedes samboer.

NOU 1987:21 Samordning av loven om arealdisponering.
Fortolkning av barnevernslovens § 4 B.

Utvidete permisjonsrettigheter for arbeidstagere med smd
barn.

Skal det hemmeligholdes at barn er AIDS/HIV smittet?

Barneloven - samvarsrett nir foreldrene ikke har levd
sammen etter at barnet ble fedt.

Forskrifter om fi;m og videogram.

Barn av ayslsokere - rettigheter og situasjon i Norge.
Barns rett til fri rettshjelp.

Konsulentuttalelse til bok - helsestasjonshindbok.

Fakta om barn i1 Norge - utarbeidelse av
informasjonshefte.

Arbeidsgruppe for 3 styrke vernet av barn som har vart
utsatt for seksuelle overgrep fra sine narmeste.

Arbeidstidsutvalgets utredning, NOU 1987:9 A/9 B.

Pibud om bruk av styrthjelm.

NOU 1987:23 Retningslinjer for prioriteringer innen norsk
helsetjeneste.

NOU 1987:25 Sykehustjeneste i Norge. Organisering og
finansiering.

Arbeid med de norske sigeynerne - barnas situasjon.

Mannsrolleutvalgets rapport.

Retningslinjer for behandling av saker vedrerende brudd

p3a lover og regler i skolesamfunn.

Barn som arbeidskraft - ILO sperreundersokelse.
Arbeidsgruppe - Redd barna.

“Skjema"~ ved tvangshenting av barn.

Alko-kutt - deltagelse i arbeidsgruppe.

Barneplan for Stavanger.



114/87

115/87

116/817

117/87

118/87

119/87

120/817

121/87

122/87

123/87

124/87

125/87

126/87

127/817

128/87

Barns rettigheter i forhold til fremmedloven.
Barnetrygd/barn i institusjon.

8arneombudet - klagerett til Pressens Faglige Utvalg
(PFU).

Politiets rolle i samfunnet (Del II) Heringsuttalelse.
Barnets rett til sine foreldre.

Heringsutkast til brosjyre "sikkerhet for aktive barn”.
Videokassetter i automater.

Politiets behandling av barn i avher.

Forslag til endringer i plan- og bygningsloven.
Sosialpolitisk barneforskningsprogram.

Forskrifter om narkringkasting.

Endringer i plan og bygningsloven - hjemmel for 3 nekte
riving.

Barns rettigheter i gjeldende lovverk.
Info. om HIV og AIDS.

Dffentlighetsprinsippet ved behandling av
sedelighetssaker.
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6) OVERSIKT OVER BEHANDLINGSFORM FOR E

N

fMﬁUﬂKSW'

BARNEOMBUDET ARBEIDER MED. OG UTVIKLINGEN OG
SAMMENHENGEN MELLOM ENKELTSAKER OG PRINSIPPSAKER.

81

Kommunal/
Fylkeskomm.
myndighet

Sentra!
myndighet

Barn

Voksne Fagfolk

Politikere

Organisasjoner

institusjon/
Skole o.l.

B0 tar opp saker
pd eget initiativ, f.eks.
ut fra presseoppslag

L

Henvendelser til Barneombudet

"7
: P-sak :
L_——

| Juridisk, psykologisk
rddgivning i familie-
¢ konflikisaker.
Saken avises. Rad om
akiuelle hjelpeinstanser
gis (§3)

Saken henvises til
annen instans og det
gis informasjon
om denne

Saken henlegges, ppa.
kapasitetsproblemer,
mangler tilstrekkelig

materiell, saken har
mindre betydning

ENKELT SAKER

SAKENE
BEHANDLES
(BO's stab)

Saken overfores
prinsippsak

PRINSIPPSAK

4

Fiere mindre P-saker
kan sldes sammen

P-sak: F.eks. lovforslag/program
(Egen oppvekstmiljelov for barn))

E-sak: Angar enkeltbarn eller avgrenset gruppe
P-sak: Angar sterre grupper av barn, generelle spersmai o.l.

Div.foresperseler, foredrag.
informasjon, pressekontakt,

veiledning

e —————

Henvender

\ 4

J Massemedi

Barneombudet avgir en
konkret uttaleise, fremmer
forslag o.l.

Ny

Pétale-
myndighete

X

r——"" rr—""7

P-sak ||

|l P-sak
I | l,_...___l
///
e
7

Privat
neeringsliv

.

Organisa-
sjoner

A 4

Institusjon.
Fagfolk

h 4

(

Kommunal/Fyt
komm. myndi¢

.

Departe-
menigne

Stortinget

11l

Annen sent:
myndighe




