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1.1

1.2

1.3

GENERELT OM TILSYNET
Styrets arbeid

Kredittilsynet ledes av et styre pd fem medlemmer og tre
varamedlemmer oppnevnt av Kongen for en periode av fire ar.

Folgende personer er i dag oppnevnt som medlemmer til styret i
Kredittilsynet: .

Prof.dr.juris Erling Selvig, leder

Direkter Inger-Louise Valle, nestleder
Visesentralbanksjef Kjell Storvik, styremedlem
Avdelingsdirekter Kristin Moe, styremedlem
Direkter Einar Hope, styremedlem

Varamed1emmer:

Helse- og -sosialsjef Walborg Krosshaug
Forsteamanuensis Asbjern Redseth
Avd.direkter Jan Halvorsen

Styrets nestleder Gudmund Harlem avgikk ved deden i mars 1988.
Styremedlem Arne Kinserdal ba seg i mai 1988 fritatt fra
vervet. Som nye medlemmer er direkter Inger Louise Valle og
direkter Einar Hope oppnevnt, henholdsvis 29. april og 8. juli
1988. 29. april ble det ogsd oppnevnt tre varamedlemmer til
styret.

To medlemmer valgt av og blant de ansatte supplerer styret ved
behandlingen av de administrative sakene. De ansattes
representanter i styret for 1988 har vert Kjell Arne
Aasgaarden og Anders Kvam. For 1989 er det Anders Kvam og Ole
Petter Erlandsen. .

I lepet av 1988 er det avholdt 16 styremeter og 127 saker
behandlet.

Hovedtyngden av sakene som styret har hatt til behandling var
fagsaker. Alle saker av prinsipiell karakter har vart Tlagt

fram for styret. Styret har behandlet en rekke forslag til
forskrifter og andre retningslinjer. Det har videre droftet
Kredittilsynets tilsynsfilosofi og andre generelle spersmal.

Organisatoriske forhold

Etaten ble utvidet med 14 stillinger til i alt 101 organiserte
stillinger. Etatens organisasjon er beholdt wuendret med 4
avdelinger, Tilsynsavdeling, Utredningsavdeling, Verdipapir-
og megleravdeling og Administrasjonsavdeling.

En mer effektiv organisasjon

I rapportperioden ble det pabegynt et omfattende arbeide med
sikte pd innfering av EDB o0g parallelt med dette ble det
startet et prosjekt i organisasjonsutvikling. Statskonsult
har vert engasjert bade i etatens organisasjonsutvikling og i

‘planleggingen av EDB-innferingen.. For oppgavelasningen innen

EDB har det ogsa vart nyttet ekstern ekspertise.



1.4

1.5

1.6

Regnskapet for 1988

Kredittilsynets samlede utgifter i 1988 belop seg til

kr 33.391.000,-. Av dette utgjorde 1lonninger, trygder og
pensjon kr 22.950.000,-. I forhold til bevilget belep
utgjorde dette en overskridelse pd kr 594.000,-.

Dekning av etatens utgifter (utlikningen)

Kredittilsynets utgifter skal 1 henhold til lov om Tilsynet
med kredittinstitusjoner, forsikringsselskaper, verdipapir-
handel m.v., § 9 dekkes av de institusjoner etaten har tilsyn
med ved begynnelsen av budsjettdret. Utgiftene fordeles
(utliknes) pd de ulike grupper av institusjoner etter omfanget
av tilsynsarbeidet. Innen gruppene la&neformidlere, forvalt-
ningsselskap for aksjefond, fondsmeglere og eiendomsmeglere
skal den narmere fordelingen skje etter regler som fastsettes
av Finansdepartementet. Innen de svrige tilsynsgruppene skal
fordelingen . beregnes etter storrelsen av
forvaltningskapitalen. Finansdepartementet fastsetter et
maksimums- og minimumsbelpp for disse gruppene.

For utlikningen 1988 fastsatte departementet, i henhold til
tidligere ars praksis at provisjons~- eller premieinntekt
skulle legges til grunn ved den innbyrdes fordeling innen
gruppene forsikringsselskaper, finansmeglere, fondsmeglere og
eiendomsmeglere (herunder advokater som utover
eiendomsmegling). Etter departementets bestemmelse ble det
ikke foretatt utlikning pd livsforsikringsselskaper,
skadeforsikringsselskaper, sjotrygdelag, finansmeglere,
eiendomsmeglingsforetak og advokater som utover
eiendomsmegling med provisjonsinntekter, evt. premieinntekter
under kr  100.000. For pensjonsfond, understottelses- og
hjelpefond, pensjonskasser og fylkes-kommunale og kommunale
pensjonsordninger er det bare foretatt utlikning pa de enheter
med forvaltningskapital over kr 1.000.000. Innen de ovrige
tilsynsgruppene ble forvaltningskapitalens storrelse lagt til
grunn ved fordelingen.

Arsregnskapet for 1986 ble lagt til grunn for utlikningen for
fondsgruppene.

Internasjonalt samarbeid

Det er avholdt flere meter i den nordiske samarbeidsgruppen.
Det har bl.a. vaert arbeidet med & ajourfere en rapport om
verdipapirmarkedene, og tilsyn i de nordiske land. Rapporten

ble endelig sammenfattet i mars 1989.

- P4 motene har en o0gsd utvekslet erfaringer om tilsynsvirksom-

heten.

Under tilsynsmotet i Kebenhavn, ble det inngdtt “en
overenskomst mellom de nordiske lands tilsynsmyndigheter om
prinsipper for samarbeid pd verdipapirmarkedet”. Hoved-
formdlet med avtalen er & manifestere samarbeidsintensjoner,
og- fastlegge praktiske miter for & utveksle informasjon
landene imellom. En avtale om tilsyn med finansinstitusjonene
ble ogsd igangsatt.



Norge har ogsad deltatt i det internasjonale samarbeidet
gjennom I0SCO (International Organization of securities
Commissions). I legpet av aret er det blitt flere nye medlemmer
av organisasjonen, hvorav tilsynet i et sost-europeisk land.

Representanter for Kredittilsynet har vart pad en ukes studie-
besek i Bank of England. Formalet var a gjennomgd de engelske
tilsynsmyndigheters arbeidsmetoder. Representanter for Bank
of England har ogsa vaert pa en ukes bessk i Kredittilsynet.

Kredittilsynet sto i 1988 som arranger av det arlige
utvekslingsoppholdet mellom de nordiske tilsynsmyndigheter.
Representanter for de avrige nordiske 1and var her i to uker
og deltok i lepende tilsynsvirksomhet.

Representanter for Kredittilsynet har i 1988 deltatt i 4 meter
i Geneve 0g Bruxelles i forbindelse med dreftinger mellom EF
og EFTA.



UTLIKNING FOR BUDSJETTARET 1988

Antall Utliknet Pst.av
Tilsynsgruppe enheter belop ¢ tot.
pr.1.1.87 1000 kr utl.
10. FORSIKRING
11. Livsforsikring 13 3.600 12.48
12. Skadeforsikring 84 4.900 16,98
13. Sjotrygdelag 10 10 0,03
20. BANKER
21. Forretningsbanker 28 6.700 23,98
22. Sparebanker 173 6.300 21,82
30. FINANSTERINGSSELSKAP
31. Obligasjonsutstedende foretak 15 1.200 " 4,16
32. Finansieringsselskaper 69 1.700 5,89
33. Leasingselskaper 8 70 0,24
34. Selskaper som har disp. fra
finansieringsvirksomhetslaoven 4 20 0,07
40. MEGLERGRUPPER
41. Fonds- og aksjemeglere 48 1.380 4,78
42. Finansmeglere 44 225 0,78
43. tiendomsmeglingsforetak 239 930 3,22
44, Advokater 62 62 0,21
- 50. PENSJONSKASSER 0G FOND
51. Pensjonsfond 54 55 - 0,19
52. Understottelses- og hjelpefond 12 13 0,04
53. Pensjonskasser 99 820 - 2,82
54. Fylkeskommunale og kommunale
pen;jonsordninger ‘44 625 2,16
60. ANDRE
61. Forvaltningsselskaper for
aks jefond 12 115 0,41
62. Boligbyggelag 2 7 0,02
63. Den norske Industribank 1 94,75 0,33
64. Verdipapirsentralen I/S 1 48,25 0,17
1.022 28.875 100

For gruppene 11, 12, 13, 42, 43 og 44 er bare de enheter med
premieinntektér evt. provisjonsinntekter over kr 100.000 tatt
med. For gruppene 51, 52, 53 og 54 er bare de enheter med
forvaltningskapital over kr 1.000.000 tatt med.



Mimimums- og maksimumsbe]op er fastsatt slik:

Tilsynsgruppe Maks.belop Min.belap
kr kr

10. FORSIKRING
11. Livsforsikring 750.000 1.000
12. Skadeforsikring 750.000 1.000
13. Sjetrygdelag 2.500 1.000
20. BANKER
21. Forretningsbanker 1.000.000. 10.000
22. Sparebanker 1.000.000 10.000
30. FINANSIERINGSSELSKAP
31. Obl.utstedende foretak 1.000.000 10.000
32. Finansieringsselskaper - 1.000.000 7.500
33. Leasingselskaper 250.000 2.500
34. Selskaper som har disp. fra

finansieringsvirksomhetsloven 10.000 1.000
40. MEGLERGRUPPER
41. Fonds- og aksjemeglere 250.000 2.500
42. Finansmeglere 250.000 2.500
43. Eiendomsmeglingsforetak 250.000 2.500
44. Advokater _ 2.500 1.000
50.. PENSJONSKASSER 0G FOND
51. Pensjonsfond ] 2.500 1.000
52. Understoettelses- og hjelpefond 2.500 1.000
53. Pensjonskasser 250.000 1.000
54. Fylkeskommunale- og

kommunale pensjonsordninger 250.000 1.000
60. ANDRE ‘
61. Forvaltningsselskaper for

aksjefond 50.000 2.500
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HOVEDLINJER I KREDITTILSYNETS ARBEID

Kredittilsynet benyttet i 1988 en vesentlig del av sin
kapasitet til nar oppfelging av finansinstitusjoner som enten
allerede hadde tapt, eller sto i fare for & tape sin
egenkapital, eller som forevrig hadde tap eller tapsutsatte
engasjementer av et omfang som innebar en alvorlig soliditets-
trussel. Arbeidet med kriserammede institusjoner er omtalt
n&rmere under de enkelte kapitler i denne &rsmeldingen.

Arbeidet med kriserammede institusjoner

Den kritiske situasjon som oppsto for mange banker i 1987,
fortsatte med uforminsket styrke i 1988. Spesielt sparebankene
hadde et darlig &r og hele fire sparebanker kom i en situasjon
der egenkapitalen var negativ.

Et fellestrekk for de finansinstitusjonene som ble spesielt
hardt rammet av bransjens generelle problemer er endring av
policy bort fra de tradisjonelle kundegrupper og over til kamp
om markedsandeler fra konkurrenter 1 andre sektorer eller
omrader. -

De -kriserammede institusjonene synes ogsd i stor grad & ha
prioritert vekst pd bekostning av grundige kredittvurderinger

~0g oppfolging av depotfunksjonene,

Kredittilsynet har i 1988 innkrevet og analysert manedlige
rapporter om resultater og soliditet, fra de mest kriserammede
institusjonene. Dette dokumentbaserte tilsyn er kombinert med
ettersyn pd stedet, der det sarlig er lagt vekt pa
institusjonenes internkontroll og kvaliteten av
institusjonenes aktiva. Disse ettersynene etterfolges av
rapport og sluttmerknader som inneholder rad og eventuel}
kritikk  til  dinstitusjonene. I noen tilfeller har
Kredittilsynet ogsd 1latt seg representere i institusjonenes
egne beslutningsorganer.

Early Warning systemer og ovrige forebyggende tiltak

Kredittilsynet har i lopet av 1988 fulgt folgende opplegg
i det lopende tilsyn:

r rterin

A serge for relevant rapportering og tilfredsstillende
regnskapskrav vil alltid vare en hovedsak for Kredittilsynet.
Dette er et meget ressurskrevende arbeid.

Det system en idag har utarbeidet i samarbeid med Norges Bank
og Statistisk Sentralbyrd, er meget omfattende. F.eks.
inneholder den s.k. superbalansen som rapporteres maskinelt,
ca. 14000 "rubrikker" for hver bank hver maned. Andre typer
institusjoner rapporterer tilsvarende, men ikke s& detaljert
og forelopig pd skjema som revideres 1 Kredittilsynet og
viderebehandles av Statistisk Sentralbyra. .

Dette statistiske materiale er ikke tilpasset tilsynsformal.
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2.2.3

2.2.4
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Analyser

I Kredittilsynet blir de viktigste tall fra resultatregnskapet
for alle institusjoner unntatt livselskapene tastet inn pa PC
for dermed & fa en oversikt over hvilke institusjoner som har
hatt en darlig utvikling i inntjeningen. I denne oversikt er
ogsa tall for inntjeningen 1 foregdende regnskapsar samt
nekkeltall for soliditet. For de steorste og mest utsatte
forretnings- og sparebankers vedkommende foretas det ogséd en
manedlig oppfelgning av utviklingen av de viktigste poster i
balansen (egenkapital, utldn og innlén).

Den databaserte superbalansen gir muligheter for en meget neye
oppfelgning av balansen for forretnings- og sparebanker. Hvis
den standardiserte PC-modell for overvdkning av balansen
viser overraskende endringer i trends er det muligheter for &
analysere endringene ned til kontoniva.

Balansens struktur er av vesentlig betydning for en finans-
institusjons muligheter ti1 & generere et tilfredsstiliende
overskudd. En npyaktig analyse av utlansstrukturen etter
nedenfor nevnte kriterier gir en god pekepinn med hensyn til
fremtidig inntjening og ikke minst fremtidig tapspotensiale.

- Kortsiktige v.s. langsiktige lan

- Fordeling av 1&n til privatpersoner og neringsliv.

~ Fordelingen av utlan til naringsliv med lav risiko og
tapsutsatt nering.

Watch-1ists

Ut fra de overfor nevnte analyser og kvalitative vurderinger
settes det opp en watch-list over de dinstitusjoner som ber
overvakes noye.

Kriteriene er:

- Sterrelse (stor betydning for norsk ekonomi genereit).
- Distrikt (stor betydning for et distrikt).

- Darlig inntjening.

- Darlig soliditet. .

Den "aktuelle watch-1ist omfatter et betydelig antall banker,
f1nans1er1ngsselskap og kredittforetak som utgjer en stor del
av markedet malt i forvaltningskapital.

Mpteserier

Analysene av regnskapsdata og konklusjonene av disse analyser
blir aldri bedre enn kvaliteten.av de innkomne data. Dessuten
viser regnskapstall hvordan utviklingen har vart, men ikke
nedvendigvis hvordan den blir.

For & fa en bedre feling med kvaliteten av regnskapstallene og
f& innblikk i hvordan institusjonenes ledelse forventer at
fremtiden vil utvikle seq har det vart avholdt meter med

~institusjonene som er pd watch-1ist.

I disse meter har det vart fokusert pd hvilke vurderings-
prinsipper som er brukt og foretatt en npyere gjennomgang av
viktige poster i resultatreguskapet for 1988.
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Budsjettene for 1989 er blitt gjennomgdtt og er blitt fokusert
p& forutsetninger og realismen i de forutsetninger som ligger
til grunn for budsjettet.

nin ri i i j r i

Man mad etter dette kunne fastsld at Kredittilsynet nd har
brukbare oppfelgningsrutiner for & felge wutviklingen i
finansinstitusjoner.

Man kan da stille det retoriske spersma&1 "Hvordan kunne én
forretningsbank og fire sparebanker i 1988 komme i den
situasjon at egenkapitalen var tapt uten at Kredittilsynet pa
et tidligere tidspunkt grep inn og endret kursen?"

De fem ovennevnte banker hadde alle fra 1986 vart pa
Kredittilsynets lister over meget utsatte banker og is@r for
de tre storste bankers vedkommende hadde det vart en neye
oppfelgning av resultatutviklingen og hyppig kontakt med
ledelsen i de pagjeldende banker. *

For forretningsbanker finnes et lovkrav om at ansvarlig léne-
kapital pluss fonds o0g aksjekapital skal vare minst 6,5% av
et narmere definert beregningsgrunnlaget.

Sunnmersbanken ble inspisert allerede i august 1987 og p&lagt
4 oppfylle lovens krav pa dette punkt, men ettertiden viste at
tapspotensialet 1 den eksisterende portefolje var sd stort at
banken mistet hele sin egenkapital.

For sparebankenes vedkommende finnes det ikke andre lovkrav
enn at egenkapitalen skal vare positiv. Kredittilsynet -har
derfor liten formell myndighet til & endre utviklingen i en
sparebank hvis ledelsen i banken har en annen og langt mer
positiv vurdering av den fremtidige inntjening og
tapsutvikling.

Selv. om man gjennom inspeksjonsmerknader, palegg om
etterlevelse av forskrifter og bestemte lovkrav o0.1., kan ove
betydelig press pd: krisetruede finansinstitusjoner, er det
likevel grunn til & tro at sterkere virkemidler md til. Det
ber saledes vurderes & endre tilsynsloven slik at
Kredittilsynet f.eks. far adgang til om nedvendig & oppnevne
nytt styre i tilsynsenheter hvor kapitaldekningen/soliditeten
tilsier en slik reaksjon. Palegg om fusjon kan vere et annet
instrument. Det ber ogsd vurderes & modernisere bestemmelsene
om offentlig administrasjon, avviklingsprosedyrer m.v.

Tilsynsfilosofi

Sentrale forutsetninger for at finansinstitusjonene skal kunne
fylle sine oppgaver i samfunnet til enhver tid, vil vare at de
har 'nedvendig soliditet og til1it. Kredittilsynets arbeid vil
forst og fremst matte rettes mot disse forhold, herunder mot
omstendigheter ved den enkelte institusjon som kan tenkes &
utgjere en risiko for skadelig innvirkning p& soliditeten
eller tilliten.

Tilliten til finansinstitusjoner er - betinget ikke bare av
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okonomiske ressurser, men ogsa av effektiv og rasjonell drift.
Ledelse og organisatoriske forhold blir her avgjerende. Det
er ogsa vesentlig for tilliten at aktiviteten holdes innenfor
lovgivningens ramme og forevrig ikke inkluderer handlemdter
som anses forretningsmessig uheldige eller uakseptable.

Utviklingen pa finansmarkedene har vaert rivende 1 de senere
ar. Den virkelighet som nd@ moeter Kredittilsynet, har
vesentlige nye trekk. En hovedoppgave for Kredittilsynet pé
kort og mellomlang sikt vil vere & tilpasse tilsynsarbeidet ag
dets malsettinger til de endrede og fortsatt skiftende
forhold. Adskillig er allerede gjort pd dette omradet.

Tilsynsarbeidet har sitt grunnlag i gjeldende 1lovgivning og
forskriftsverk.

Lovgivningen inneholder soliditetskrav og andre sikkerhetskrav
for de fleste finansinstitusjoner. Den nye lovgivningen om
finansinstitusjoner, finansieringsvirksomhet og forsikrings-
virksomhet, samt endringene i Kredittilsynsloven, gir na til
dels nye utgangspunkter. Videre utbygging av regelverket kan
skje ved forskrifter. Kredittilsynet yter medvirkning av
betydelig omfang i dette arbeidet og har ogs& selv en
omfattende regelkompetanse. Forskriftsarbeidet vil vare et
viktig ledd i tilsynsarbeidet.

Institusjonenes driftsresultater og soliditet md vurderes med
utgangspunkt i regnskapene. En forutsetning for en realistisk
bedemming er at ' regnskapene reelt sett gir et
bedriftsekonomisk  treffende bilde av drift og ekonomisk
stilling. Gjeldende regnskapsregler er i mange henseender
neppe tilfredsstillende  og er gjenstand for kontinuerlig
revisjon.

Tradisjonelt har den sentrale tilsynsoppgave vart knyttet til
institusjonenes ekonomiske soliditet. Denne oppgave vil ikke
bYi mindre viktig i 1989 og senere. Det er da vesentlig at
Kredittilsynet til1 enhver tid bade har oversikt over
utviklingen 1 finansvesenet generelt og har mulighet til
omgaende & vie serlig oppmerksomhet til enkelt-institusjoner
som viser svakhetstegn.

Vurderingen av institusjonenes soliditet m& foretas pad et
betydelig bredere grunnlag enn tidligere. Det er ikke alene
risikoeksponering og okonomiske forhold som vil vare
avgjerende for soliditeten. Det md ogsad stilles krav til
rasjonell drift og effektiv 1ledelse dersom soliditet skal
‘opprettholdes. I andre 1land har man 1lenge lagt vekt pa
"management”-siden av institusjonenes virksomhet.
Organisatoriske forhold, s& som styrings- og kontrollsystemer
vil vere av <vesentlig betydning. Ledelsesforholdene er
selvsagt ogsd av betydning for den alminnelige tillit til
institusjonene og derigjennom indirekte ogsd for ekonomisk
soliditet.

I den utstrekning ledelsesforhold inngdr i tilsynsarbeidet vil

'0gsa institusjonenes interne beslutningsprosess og
rollefordelingen mellom ulike styringsorganer matte fa
betydning. Styrings- og kontrollsystemer vil matte sta

sentralt 1 tilsynsarbeidet. Det er ogsd en del som tyder pa
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at styret og andre overordnede organer ber sikres en sterkere
stilling i det interne beslutnings- -og kontrollarbeid i
institusjonene. I denne sammenheng ber .det vurderes om de
kontrollmekanismer som er innebygget i aksjelovens system er
tilstrekkelig reflektert i styringssystemet i banker og andre
institusjoner som har representantskap som everste organ.

Det er mye som taler for at man i soliditetstilsynet burde
legge storre vekt p& forhold som .kan tenkes & innebazre en
trussel eller risiko for svekket soliditet. Engasjementssiden
har tradisjonelt vart gjenstand for vyrdering ut fra et slikt
synspunkt. Utviklingen nér det gjelder institusjonenes egen
funding, tilsier imidlertid at man i tilsynsarbeidet 1legger
storre vekt p& & vurdere hvilke risiki som art og omfang av
“pengemarkedsfunding o0.1. forhold matte utgjere. Tilsyn med
oppfyllelse av fastsatte Tikviditetskrav vil neppe vare
tilstrekkelige med hensyn til det forebyggende arbeide.
Dertil kommer at den betydelige okning av kortsiktig funding
har som motstykke en tilsvarende e¢kning i institusjonenes
renterisiko.

En forutsetning for effektivt tilsyn er at det foreligger et
bedriftsekonomisk realistisk 'grunnlag for vurderingen -av
institusjonenes driftsresultater og soliditet. I forste
omgang vil det vare institusjonenes regnskaper som her gir -
grunnlaget, og det m&@ legges stor vekt pa at regelverket
reflekterer de krav til regnskapene som m& stilles ut fra
denne malsetting. Dette tilsier fornyet innsats med hensyn
til videreutvikling av regnskapsreglene. Dessuten ber det vere
mulig via reguleringsanalyser m.m. & utnytte bedre det
betydelige materiale som allerede mottas i form av
kontrolloppgaver, periodiske regnskaper og annen informasjon
fra . institusjonene.- Slik bearbeidelse vil vere viktig i det
forebyggende arbeidet.
I de senere &r har Kredittilsynet fatt svart mye oppmerksomhet
bl.a i media. Grunnlaget for dette er ofte generert av
institusjonene selv idet utgangspunktet er de store tap som
" har oppstatt. Kredittilsynet kommer inn i etterhdnd og
papeker &lvorlige mangler i kontroll- og styringssystemer og
minner om hvor ansvaret for dette ligger. Dette arbeidet er
viktig nok i den periode vi er inne i og en m& ogsa ta med at
Kredittilsynet i denne perioden har vert under oppbygging.

Det er imidlertid viktig & vaere klar over at mdlet for
tilsynsarbeidet md vere mer ambisiest enn som sd. Oppgaven pa
sikt m& i sterkere grad vere a underseke institusjonenes
internkontrol! for om mulig & avdekke svikt i dinternkontroll
p& et tidlig stadium som kan fere til problemer og & fa dette
rettet opp i tide. Denne type arbeid vil normalt ikke skape
samne grad. av oppmerksomhet fra omverdenen.

Denne forebyggende oppgaven er ulike mer komplisert enn &
finne forklaringer og 4 plassere ansvar. Den fordrer bl.a.
inngaende tekniske kunnskaper om risiki 0g
internkontrollsystemer. *Sett pé& bakgrunn av den rivende
“utvikling i de finansielle markeder béade nasjonalt og
internasjonalt krever dette en ' stadig oppdatering av
kompetanse. Oppgaven fordrer o0gsd undersekelser av langt
flere institusjoner og arbeid med andre kriterier for
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undersokelse enn allerede oppstatte tép.
Regelarbeidet

Som det fremgadr av pkt. 4 nedenfor, har man fatt nytt
regelverk pa~  en rekke av Kredittilsynets arbeidsomréder.
Kredittilsynet har vert engasjert i dette arbeidet bade under
utarbeidelsen av utkastene til Odelstingsproposisjoner og 1
det etterfelgende grbeidet med & utarbeide nye forskrifter pd
disse omradene. En $tor del av tilsynets ressurser er blitt
brukt til dette arbeidet .i 1988. Dette kommer i tillegg til
det arbeidet som kontinuerlig foregdr med & ajourfere det
eksisterende regelverket. for institusjoner som er under
Kredittilsynets tilsyn.

I 1988 har tilsynet arbeidet med folgende nye lover og
forskrifter:

Lov om forsikringsvirksomhet m/forskrifter

Lov om finansieringsvirksomhet og finansinstitusjoner
m/forskrifter

Lov om eiendomsmegling

Lov om inkasso m/forskrifter

Endringer i Lov om verdipapirhandel med forskrifter
Endringer i Lov om Kredittilsynet

.

Lov om finansieringsvirksomet og- finansinstitusjoner, samt
endringene i Lov om Kredittilsynet, tradte i kraft i 1988, de
ovrige lovene vil tre i kraft i 1989. Arbeidet med a
utarbeide forskrifter til lovene vil ogsd bli avsluttet i
1989.

Forskriftsarbeidet til lov om forsikringsvirksomhet og lov om.
finansieringsvirksomhet og finansinstitusjoner ledes av en

styringsgruppe med representanter fra Finansdepartementet og

Kredittilsynet. I Kredittilsynet er det opprettet egne
prosjektgrupper som utarbeider utkast til styringsgruppen.
Arbeidet er svert omfattende, og man har spesielt lagt ned
ressurser for & kunne se dette regelverket i sammenheng med
internasjonale krav, og da spesielt det regelverk som vil bli
gjort gjeldende for EF-landene. Dette gjelder sarlig pd
forsikringssiden og nar det gjelder reglene for kapitaldekning
og regnskapsfering for alle finansinstitusjoner. -



16

TILSYN OG OFFENTLIGHET

Kredittilsynet er underlagt offentlighetslovens bestemmeliser
og har i en viss utstrekning praktisert mer offentlighets-
prinsippet som er nedfelt i loven for & imetekomme det store
informasjonskravet som finnes pd Kredittilsynets ansvars-
omrade. Kredittilsynet har imidlertid tatt deler av
offentlighetsprinsippet opp til revurdering pa bakgrunn av en
uttalelse fra Sivilombudsmannen i 1988.

Oslo Bers undersokte véaren 1986 om et salg av aksjer i et
bersnotert selskap ble rammet av reglene om innsidehandel
Saken ble under henvisning til verdipapirhandelloven § 34,
annet ledd oversendt Kredittilsynet. Dette var den forste sak
om brudd pad reglene om innsidehandel som ble behandlet av
Kredittilsynet.

Kredittilsynet fattet etter omfattende undersekelser vedtak om
a oversende saken til patalemyndigheten med anmodning om a
reise tiltale for overtredelse av bl.a. verdipapirhandelloven
§ 6. Patalemyndigheten ble ogsd anmodet om & foreta videre
etterforskning for bringe pd de rene om det foretd andre
brudd pa reglene om innsidehandel.

Kredittilsynet ga ut en relativt detaljert pressemelding om
sitt vedtak om & oversende saken til patalemyndigheten. I
pressemeldingen ble det ogsd gjort rede for resulatene av
Kredittilsynets underspkelser.

Saken hle brakt inn for Sivilomhudsmannen med pastand om at
Kredittilsynet pa denne maten hadde brutt sin lovbestemte
taushetsplikt.

Den 7. Jjuli 1988 ga Sivilombudsmannen sin uttalelse i klage-
saken vedrorende sporsmdlet om Kredittilsynets brudd pé taus-
hetsplikt i forbindelse med kontrollvirksomheten.  Ombuds-
mannen konkluderte wmed at Kredittilsynets opptreden i saken
var i tvilsom harmoni med gjeldende taushetspliktregler.

I sin uttalelse finner Sivilombudsmannen at  hverken
kredittilsynsloven eller verdipapirhandelloven gir noen
avgjorende veiledning i spersmalet om opplysninger om at
tilsynet har oversendt ‘en konkret sak til pé&talemyndigheten
med anmodning om a reise tiltale er underlagt taushetsplikt.
Han uttalte 1imidlertid at verdipapirhandelloven § 36 synes a
forutsette at slike opplysninger i utgangspunktet er undergitt
taushetsplikt. De alminnelige regler i forvaltningsloven § 13
blir da av betydelig interesse. Hvorvidt opplysninger er
underlagt taushetsplikt eller ikke vil bero pd en avveining av
de private og offentlige interesser. De opplysninger det var
tale om i denne saken vil gi uttrykk for at Kredittilsynet har
en ganske sterk formodning om at et straffbart forhold er
begatt. Onbudsmannen uttalte at Kredittilsynets anmeldelse
for innsidehandel faller inn under forvaltningsloven § 13 om
"noens personlige forhold" og derfor var belagt med taushets-
plikt. :

Etter Sivilombudsmannens utta]eise i denne saken har
Kredittilsynet lagt om sin prgksis, og gir nd ingen
opplysninger om avgjerelser /i saker om enkeltpersoners
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overtredelser av straffebud.

Nar det gjelder offentlighet om situasjonen i de enkelte
tilsynsobjekter har styret i Kredittilsynet gitt felgende
retningslinjer:

1. Kredittilsynet bor som hittil informere om hovedtrekkene
i undersokelser om markedssektorer, slik som f.eks. eiendoms-
meglerundersokelser, tertial- og arsundersekelser m.v. basert
pa statistikk o.1. :

2. I tilfelle hvor en institusjon befinner seg i en akutt
kriseliknende situasjon bor Kredittilsynet med samme aktsomhet
og etter samme retningslinjer som hittil wuttale seg om
situasjonen, sin undersokelse av situasjonen og nedvendige
tiltak m.v.

3. Kredittilsynet beor informere om resultatene av sarskilte
inspeksjoner av enkeltinstitusjoner. S1ik informasjon ber
fortrinnsvis gis i form av pressemelding eller annet dokument
beregnet pa offentlighet, slik at man bade far gitt en samlet
bilde av institusjonens stilling og far presentert informasjon
i en slik form at gjengivelse i media av den blir sa vidt
fullstendig og treffende som mulig.

4. Kredittilsynet ber ikke fole seg forpliktet til & avagi
uttalelse eller - kommentere forhold vedrorende
enkeltinstitusjoner som matte bl1i forelagt fra medias side,
med mindre hensynet til tilliten ti1 Kredittilsynet som
tilsynsorgan, hensynet til tilsynenheten, behovet for &
forebygge misforstaelser o0.1. tilsier noe annet.
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NY LOVGIVNING

Regjeringen la i 1987 fram flere lovproposisjoner som vil vere
av vesentlig betydning for Kredittilsynets arbeid i arene som
kommer. Lovene inneholder regler bade av direkte betydning for
tilsynsarbeidet gjennom regulering av Kredittilsynets
kompetanse og av indirekte betydning gjennom regulering av
forholdene for institusjonene under tilsyn.

Lovregler av sarlig betydning for institusjoner under tilsyn
er lov om finansieringsvirksomhet og finansinstitusjoner 10.
juni 1988 nr. 40 og ny lov om forsikringsvirksomhet 10. juni
1988 nr. 39 som er sanksjonert, men ikke traddt i kraft.
Videre er det vedtatt 1lov om inkassovirksomhet og annen
inndriving av forfalte pengekrav 13. mai 1988 nr. 26. Denne
loven er heller ikke tré&dt i kraft, men vil da legge
bevillings og tilsynsmyndigheten til Kredittilsynet.

Det er vedtatt endringer i tilsynsloven som er av direkte
betydning for.tilsynsarbeidet. Endringene bestar bl.a. i
utvidet tilsyn med selskaper som star i konsernforhold til en
institusjon under tilsyn, utvidet opplysningsplikt for
tillits- og tjenestemenn, hjemmel til & kreve bevisopptak ved
domstolene og straffebestemmelsen har fatt et nytt ledd som
hjemler mulighet til 3 ilegge betestraff til en institusjon,
institusjonens morselskap eller det konsern institusjonen er
en del av.

En sterk vekst i omsetningen av aksjer og verdipapirer i de
siste arene har akt behovet for tilsyn med verdipapirmarkedet.
Pa denne bakgrunn har man fatt bersloven 17. juni 1988 nr. 57.
Loven er tradt i kraft.

Den inneholder regler som for & ivareta tilsyns og kontroll-
behov, stiller strenge krav til organiseringen av bersvirksom-
heten. Nar det gjelder tilsynsanvaret har bersen selv en
viktig oppgave i samarbeid med Kredittilsynet og Norges Bank.

Lov om finansieringsvirksomhet og finansinstitusjoner
Innledning

I Ot.prp.nr. 41 (1986-87) ble det foreslatt vesentlige
endringer i retningslinjer for struktur- og konkurranse-
politikken pd det norske finansmarkedet. Dette har gjen-
speilet seg i ny Jov om finansieringsvirksomhet og finans-
institusjoner hvor det er vedtatt en vesentlig endring av
rettstilstanden. Samtidig med og i sammenheng med den nye
loven er det vedtatt endringer i regelverket for forretnings-
banker og sparebanker, se forevrig de respektive lover.

Begrensninger i eierandeler og stemmerettsbegrensninger

r ni i eieran

~ Ingen skal uten Kongens godkjennelse eie mer enn 10% av

aksjene i en finansinstitusjon (bank, forsikringsselskap,
finansieringsselskap, kredittforetak). I etablerte 1lénefor-
midlings-, finansierings-, kredittforsikrings- og kreditt-
aksjeselskaper kan en finansinstitusjon eie inntil 20%. Det

7/
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gjeres unntak fra hovedregelen overfor banker og forsikrings-
selskaper som kan sta som 100% eiere av laneformidlings-,
finansierings- og kredittforsikringsselskaper. Videre er det
gjort unntak for eierforholdene internt i et konsern og for
datterselskaper av utenlandske finansinstitusjoner (§ 2-2
annet ledd). ’

mmer. rensningen

Loven begrenser den enkelte aksjonars stemmeadgang til 10% av
stemmeberettiget aksjekapital og 20% av de representerte
aksjer pa generalforsamlingen i finansieringsinstitusjoner.
Det er imidlertid gjort unntak for visse foretak som omfattes
av § 2-2 annet ledd. Bestemmelsen trer i kraft 31. desember
1990.

Begrunnelsen for endringene er ferst og fremst at sammenvevde
eierforhold kan svekke konkurransen. Videre ensker man makt-
spredning og & hindre privat bankiervirksomhet samt

muligheten for uheldig kredittgiving til store aksjonazrer.

Egenkapital

Loven har krav om egenkapital for sparebanker og livs- og
skadeforsikringsselskaper. En har sett det som riktig at alle
finansinstitusjoner underlegges Tovbestemte krav til egen-
kapitalen. Kravet far-et narmere angitt beregningsgrunnlag. I
forsikring settes kravet til 4.5% av forvaltningskapitalen.
Egenkapitalkravet skal vare oppfylt senest idinnen 30. juni
1992.

Sterste engasjement overfor enkeltkunde

Det er innfort regler om maksimalt engasjement overfor enkelt-
kunder for kredittforetak, finansieringsselskaper og
forsikringsselskaper. Maksimal kreditt til en enkelt kunde er
begrenset til 50% av egenkapitalen.

Plassering i aksjer
For forretnings- og sparehanker er det adgang til & plassere i
aksjer opp til 4% av forvaltningskapitalen. Tilsvarende
adgang er det for forsikringsselskapene inntil 12%.
Det er lagt vekt pa at endringene skal gi netto tilfersel av
langsiktig risikokapital til norsk naringsliv.
Andre bestemmelser

marbei v r
Det er vedtatt konsesjonsordning for samarbeidsavtale mellom
finansinstitusjoner. Herunder o0gsd fondsmeklerforetak og
eiendomsmek lerforetak, samt foretak som forvalter aksjefond.

Fusjoner

1 felge retningslinjene skal det fores en mer restriktiv

fusjonspolitikk 1 tilfelle hvor en av de sterre finansinsti-
tusjoner ensker a fusjonere.
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Konsolidering i_konsernfgrhol

Det er gitt regler om konsolidering av regnskap nar en finans-
institusjon har eierinteresser i en annen finansinstitusjon i
relasjon ti1” lovgivningens bestemmelser om egenkapitalkrav
m.v.

Lov om forsikringsvirksomhet
Innledning

Det foreligger en ny lov om forsikringsvirksomhet, Tov 10.
juni 1988 nr. 39. Loven md i noen grad ses i sammenheng med
lTov om finansieringsvirksomhet og finansinstitusjoner. Loven
er ennd ikke tradt i kraft. Forskrifter utarbeides for tida i
Kredittilsynet og koordineres av en styringsgruppe der o0gséa
Finansdepartementet deltar.

Et hovedmal med forslaget til ny lov om forsikringsvirksomhet
er & gi forsikringsnzringen rammebetingelser som kan sikre
effektiv konkurranse. Lovreglene er utformet med sikte pa at
det skal vere et tilstrekkelig antall selvstendige og
vavhengige forsikringsselskaper. En restriktiv praksis vil
bli fulgt med hensyn til & la sterre eksisterende selskaper féa
adgang til & fusjonere. Det skal bli vesentlig lettere &
etablere nye selskaper.

Videre skal en kunde uten betydelige kostnader eller andre
hindringer kunne skifte forsikringsforbindelse. Det er Tlagt
vekt pa at informasjon om forsikringsvilkar mé vare full-
stendige og lett tilgjengelige. Av hensyn til en godt
funksjonerende forsikringsnaring er det fastsatt wmer
omfattende lovbestemte krav -til sikkerhet og soliditet i
selskapene.

Nermere om de enkelte bestemmelser
1sk k ruksjgner

Livsforsikring, skadeforsikring og kredittforsikring ma drives
av forskjellige selskaper.

Kon jon

Forsikringsselskaper md fortsatt ha konsesjon for & drive
virksomhet.

Megling

Det er tillatt & formidle forsikring til utenlandske
forsikringsselskaper nar det gjelder naringslivets skade-
forsikringer.

Eierdndeler

-1 felge lov om finansieringsvirksomhet og finansinstitusjoner

skal som hovedregel ingen kunne eie mer enn 10% av aksjene i
forsikringsselskaper, og det er regler om stemmerettsbegrens-
ninger pa generalforsamiingen i slike selskaper. 0gsa regler
som begrenser utlendingers adgang til a eie aksjer i norske
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forsikringsaksjeselskaper.

Representantskap

Forsikringsselskaper med mer enn 50 ansatte skal ha represen-
tantskap. Representantskapet er det sverste organ i slike
selskaper. Medlemmer til representantskapet velges av
generalforsamlingen, de ansatte og pé& vegne av kundene av
Kongen.

Sikkerhetskrav

Egenkapitalkravet settes til 4,5% av forvaltningskapitalen.

Det er ogséd bestemmelser om forsikringstekniske avsetninger.
Disse reserver avsettes av hensyn til risikoen ved selve
forsikringsvirksomheten.

1f nin

Nar det gjelder selskapenes kapitalforvaltning kan heyst 12%
av forvaltningskapitalen plasseres 1 aksjer og andeler.
Kongen gis fullmakt til & gi nermere regler om kapitalforvalt-
ning.

Andre bestemmelser

Loven inneholder bestemmelser som palegger forsikrings-
selskapene & fordele kostnader, tap og inntekter p& en rimelig
mate mellom forsikringsbransjer, forsikringskontrakter og
forsikrede.

En tvungen gjensidig garantiordning etableres for skadeforsik-
ringsselskaper. Kredittforsikringsselskap etablerer en egen
ordning pd grunn av den sarlige risikoen som er forbundet med
denne type virksomhet. Livsforsikringsselskap er forutsatt
holdt utenfor en  garantiordning, men en slik ordning kan
etableres o0gsa for slike selskap om det skulle vare behov.

ittil 11

Ny lov om forsikringsvirksomhet inneholder ingen regler om
Kredittilsynets organisasjon m.v. Derimot finnes det i loven
en rekke bestemmelser om Kredittilsynets oppgaver i forhold
til forsikringsselskapene og deres virksomhet. Kredittilsynet
er gitt omfattende kompetanse til & skissere rammen for deler
av selskapenes virksomhet gjennom forskrifter.

Endringer i kredittilsynsloven
Innledning

I de siste arene har det skjedd en kraftig okning av volum pd
det norske finans- og kapitalmarkedet. Hensikten med 1lov-
endringene er a effektivisere kontrollen med det sterkt okende
antall akterer som opererer pa dette markedet. En har sett
det av saerlig betydning & fa utvidet Kredittilsynets rett til

" & kreve opplysninger fra de institusjoner som er under tilsyn,

og at den gjores mer effektiv. Videre at Kredittilsynet skal
kunne kreve rettslig bevisopptak for domstolene. Enkelte
endringer og presiseringer er ogsa foreslatt i de n&gjeldende
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straffebestemmelser i kredittilsynsloven.
Tilsynsomradet

Kredittilsynet kan etter endringen fore tilsyn med andre
selskaper i det konsern en institusjon under tilsyn er en del
av. Dette gjelder bare den del av virksomheten til selskapene
i konsernet som faller inn under tilsynsloven.

Opplysningsplikt

Opplysﬁingsplikten overfor Kredittilsynet er utvidet til &
gjelde ikke bare de enkelte institusjoner som sadanne, men
0gsa de enkelte tillits- og tjenestemenn.

Rettslig bevisopptak

Kredittilsynet skal kunne kreve rettslige bevisopptak 1 sitt
tilsynsarbeide.

Straffebestemmelser

For s& vidt gjelder straffebestemmelsene er det visse
forandringer som presiserer hvem som kan straffes og straffe-
rammen etter de enkelte bestemmelsene.

Taushetsplikt

Det er klargjort i sentralbankloven at bankens taushetsplikt
ikke omfatter forholdet til Kredittilsynet.

Kontrollkomiteen

Krédittiisynet har fatt kompetanse til & endre sammensetningen
i Kontrollkomiteen.

Ansvarlig kapital

Kredittilsynet kan pdlegge institusjoner under tilsyn & ha en
heoyere ansvarlig kapital enn de lovbestemte minstekrav.

Kreditt ti1 en kunde

Kredittilsynet kan pélegge institusjoner under tilsyn a
begrense samlet kreditt til en kunde til et lavere belop enn
den Tovbestemte hoyeste grense.

Lov om verdipapirbers

Tilsyns- og kontrollbehovet har molivert ny berslov 17. juni

1988 nr. 57. Samfunnet har interesse av at verdipapirhandelen
foregdr i ordnede o§ betryggende former. Derfor ma det
stilles strenge krav til hvordan bersvirksomheten er
organisert, og at det finnes hensiktsmessige regler for
virksomheten. Nar det gjelder tilsynsansvar har bersen selv
~en viktig appgave, men i samarbeid med Kredittilsynet og
Norges Bank. Det er sett som viktig at bersen p.g.a. dens
samfunnsmessige betydning ber vare under offentlig tilsyn.
Deler av dette tilsynsansvaret er lagt til Finansdepartementet
gjennom  godkjennelse av  bersreglementet, oppnevning av
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medlemmer til berskomiteen m.m.
Lov om inkassovirksomhet

Etter § 24 1 den nye loven om inkassovirksomhet og annen
inndriving av forfalte pengekrav skal Kredittilsynet fore
tilsyn med inkassovirksomhet og tildele og inndra
bevillinger. Loven er pr. mai 1989 ennd ikke tradt i kraft.
Kredittilsynet har i 1lppet av aret kartlagt og registrert
inkassoforetakene og har overfor Justisdepartementet bistéatt i
arbeidet med & utarbeide forskrifter som skal tre i kraft
samtidig med loven. Statsbudsjettet for 1989 forutsatte to
arsverk til saksomradet. Disse stillingene er na besatt, slik
at inkassotilsynet skal kunne vere operativt pr. juni 1989.

Ny Jovgivning under forberedelse (jf. 8.7, 11.7 og 13.5)
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FINANSKONSERNER

I Tov om finansinstitusjoner er det et eget punkt om finans-
konserner. Et konsernforhold krever konsesjon. For allerede
etablerte konserner er det i ikrafttredelsesloven en frist til
a oppfylle kravene.

Loven regulerer i utgangspunktet et konsernforhold mellom
finansinstitusjoner. Men i tillegg er det positivt bestemt at
fondsmekler- og eiendomsmeklerforetak samt foretak  som
forvalter aksjefond omfattes av lovens konserndefinisjon.

Kredittilsynet har tilsynet med finanskonserner etter § 1 i
tilsynslovens siste ledd. Tilsynet omfatter imidlertid ogsa
selskaper i konsernet som ikke er finansinstitusjoner i den
grad deres virksomhet faller inn under tilsynsloven.

I finansinstitusjonsloven er det konsolideringsregler for
finanskonserner. I tillegg er det utarbeidet forskrifter.
Disse omfatter bare finansinstitusjonene, men ifolge
alminnelige rettsgrunnsetninger og 1lang tilsynspraksis kan
datterselskaper som ikke er finansinstitusjon pdlegges
kapitalkonsolidering.



6.1
6.1.1

6.1.2

6.1.3

25

FORRETNINGS- 0G SPAREBANKER

"Strukturen

Forretningsbanker

Det er ikke foretatt sammenslutninger av forretningsbanker i
1988.

Sparebanker
Felgende sparebanker er i 1988 sammensluttet:

Ser-Audnedal Sparebank og Sparebanken  Agder og Telemark er
godkjent sammensluttet under navnet Sparebanken Agder og
Telemark. ’ ;
Mosvik Sparebank og Sparebanken Midt-Norge er godkjent samméh-
sluttet under navnet Sparebanken Midt-Norge.

Sparebanken Valdres og Sparebanken @stlandet er godkjent
sammens luttet under navnet Sparebaqken Ostiandet.

Sparebanken Inn-Trendelag, Sparebanken Namdal og Sparebanken
Midt-Norge er godkjent sammensluttet under navnet Sparebanken
Midt-Norge.

Spareskillingsbanken Oslo og Sparebanken @stlandet er godkjent
sammensluttet ‘'under navnet Sparebanken @stlandet.

Sparebanken Nordfjord, Sogndal Sparebank,og‘ Sparebanken Vest
er godkjent sammensluttet under navnet Sparebanken Vest.

Filialnettet S

N&r det gjelder filialetableringer, har man i 1988 praktisert
de samme retningslinjer som man har lagt til grunn for de
foregdende é&r. En viser i denne forbindelse til det som er
uttalt i -&rsmeldingene for 1986 og 1987. En understreker at:
nedenstdende oversikt gjelder nye filialetableringer og at en
pr. mars 1989 ikke har full oversikt over antall nedlagte
filialer i 1988. .

ial i f 1

I 1988 ble det gitt felgende tillatelser til nye ekspedisjons-
steder utenfor hovedkontorets fylke:

Etableringskommune

Sparebanker: Ingen

Forretningsbanker:

Chr. Bank og Kreditkasse Fauske, Gjevik og Trondheim
Den norske Creditbank Trondheim

Et  forretningsbankkontor utenfor hovedkontorets fylke er
tillatt flyttet. Etableringsfristen p& 2 ar er forlenget for
2 tidligere gitt tillatelser. )
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Filialetableri innenf | £y

Kredittilsynet har i 1988 mottatt 1 melding om filial-
etablering for forretningsbanker og 5 meldinger fra spare-
banker.

i 114 i i i f

For & ha et sammenligningsgrunnlag gjengis i tabellform en
oversikt over bankenes filialetableringer i de siste 5 é&r.
Opprettelse av bankbussruter og nye bankbusstopp er ikke
medregnet.

Sparebanker (S) " Forretningsbanker (F) Sum S+F

Utenfor Innenfor Sum Utenfor Innenfor Sum

hovedset- hovedset- hovedset- hovedset-

ets fylke ets fylke ets fylke ets fylke
7 36 43 33 26 59 102
1 48 49 29 14 43 92
2 19 21 29 8 37 58
2 5 7 10 7 17 24
0 5 5 4 1 5 10

Virksomheten i utlandet

Ved utgangen av 1988 eide norske banker helt eller
delvis 33 utenlandske banker, finansieringsselskaper og
finans- og fondsmeglerforetak, inklusive holding-
selskaper for finansinstitusjoner der den norske eier-
andelen utgjorde minst 10% av aksjekapitalen. Rene
innlansselskaper er da ikke regnet med. Flere av de
uvtenlandske selskapene har dessuten datterselskaper i
forskjellige land slik at tallet p& utenlandske finans-
institusjoner der norske banker direkte eller inderekte
har eierinteresser pad minst 10%, er noe hayere.

Christiania Bank og Kreditkasse fikk i 1988 tillatelse
til a etablere filial i Seattle, USA. Banken var
tidligere etablert med representasjonskontor i Seattle.

Christiania Bank "og Kreditiasse sekte i 1988 om til-
latelse til & overta Lefac A/S" datterselskaper i
Luxembourg og Singapore. Selskapene som seokes overtatt
omfatter holdingselskapet Lefac Holding (International)
S.A., Luxembourg med det heleide datterselskapet Lefac
International S.A. Luxembourg, datterselskapet  NBV
Leasing ~Service GmbH, Hamburg der Lefac Holding
(International} innehar 66,5% av aksjene og selskapet

“Lefac Service GmbH, Keln der Lefac Holding

(International) innehar 25% av aksjene. Det er videre
sekt om tillatelse til at Kreditkassen overtar Lefacs
heleide datterselskap i Singapore; Lefac Leasing (SEA)

- Pte. Ltd. Saken er fortsatt under behandling.

Bergen Bank fikk i 1988 tillatelse til & etablere
filialer i New York og pd Cayman Island. Tillatelsen
ble bl.a. gitt p&d vilkdr av at filialene ble operert. pd
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en slik mate at det ikke ville vere legale eller andre
hindringer for innsyn fra norske myndigheters side i
filialenes virksomhet. Bergen Bank sokte i 1988 ogsa om
tillatelse til 4 etablere filial i Singapore. Denne
soknaden ble hosten 1988 trukket tilbake.

Den norske Creditbank fikk i 1988 tillatelse til &
utvide virksomheten i DnC Leasing International Inc.
til & omfatte 1leasingmeglervirksomhet og leasing-
virksouhet for egen regning. DnC Leasing International
Inc. eies 100% av DnC America Banking Corporation.

DnC sokte i 1988 om tillatelse til & opprette filial i
London. Denne seoknaden ble trukket tilbake.

Utenlandske banker i Norge

Pr. 31.12.88 hadde 9 utenlandske banker tillatelse til
a drive bankvirksomhet i Norge. Det innkom i 1988 ingen
nye seknader fra utenlandske banker om tillatelse ti) a-
drive bankvirksomhet i Norge.

Utenlandseide bankers representasjonskontor i Norge

Utenlandsk banks representasjonskontor i Norge ma,
ifelge forretningsbankloven § 8 tredje ledd,
registreres hos Kredittilsynet.

Kredittilsynet mottok i 1988 melding om at Sparekassen
SDS, Danmark har apnet representasjonskontor i Oslo.

BANKENES DRIFT

Forretningsbankene  totalt ser ut til & fa et negativt
driftsresultat etter tap i 1988 pd samme nivad som i 1987.
Sparebankenes resultat er ogsa betydelig forverret. Begge
bankgruppene har hatt en betydelig lavere utlans- og
innskuddsvekst enn i 1987.

Den fallende trend i nettorenten har stanset i 3. tertial
1988. Dette gjelder for begge bankgrupper og har sammenheng
med bankenes mindre avhengighet av pengemarkedet.

Ingen sparebank hadde negativt resultat fer tap og spredningen
var fra 0,06 til 3,36 i prosent av GFK (Gjennomsnittlig
forvaltningskapital). Bare to av forretningshankene hadde
negativt resultat for tap (tre i 1987) og begge var
utenlandskeide banker. Spredningen var fra -0,97 til 1,90 i
prosent av GFK.

I 1988 hadde 7 forretningsbanker og 15 sparebanker negativt
resultat etter tap. I 1987 var antallet 9 forretningsbanker
0og 5 sparebanker. Av de 5 sterste forretningsbankene var det
bare Kreditkassen som hadde forbedret driftsresultatet etter
tap. De &5 sterste sparebankene har stort sett forverret

" driftsresultatet etter tap.

Av samtaler Kredittilsynet har hatt med bankenes ledelse
fremgar det at de nye forskriftene om vurdering av

¢
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misligholdte engasjementer har hatt stor betydning pad
sterrelsen av bokferte tap i 1988. Bankene har i forbindelse
med arsoppgjeret gatt grundigere gjennom sin utlansportefelje

enn tidligere, og en ikke vesentlig del av de bokferte tap kan
forklares med nye og bedre vurderingsregler.

Forelepig kan det se ut som de kostnadsreduserende tiltak som
er satt i verk i 1988 har fa&tt sterre positiv effekt pa
forretningsbankene enn pa sparebankenes resultater. Det er
imidlertid grunn til & tro at en resultatforbedring pa grunn
av kostnadsreduserende tiltak m& kunne forventes i 1989 for
badde forretnings- og sparebankene.

Skal bankene kunne opprettholde o0g forbedre sin
soliditetsmessige stilling ma inntjeningen fortsatt bedres i
forhold til resultatene i 1988.

Oversikten over bankenes resultat for 1988 er laget pa basis
av innsamlede resultat/nekkeltal) som foreld i begynnelsen av
Jjuni 1988. .

Driftsresultat
Forretningsbanker

Forretningsbankene har hatt en betydelig forbedring av drifts-
resultatet for tap fra 1987 til 1988 regnet i prosent av
gjennomsnittlig forvaltningskapital (fra 0,66 til 1,14%). Det
skyldes bade reduserte driftskostnader, og at andre inntekter
har vert sterre enn i 1987. Rentemarginen er ubetydelig
redusert i forhold til 1987, men bade rentemarginen og i
serlig grad driftsresultatet feor tap har i 3. tertial okt
sammenlignet med 1. og 2. tertial 1988.

En kraftig ekning i utlénstapene fra 1987 ti1 1988, fra 3,2
mrd. til 5,4 mrd., medferer imidlertid at forretningsbankenes
driftsresultat etter tap blir negativt og 1ike svakt som i
1987. (-0,34%)

Neokkeltall (i % av gjennomsnittlig forvaltningskapital)

1986 1987 1988
Nettorenter 3,17 2,79 - 2,74
Driftsresultat fer tap 1,72 0,66 1,14
Tap pd utlén og garantier 1) 0,72 1,30 2,01
Driftsresultat etter tap 0,90 - 0,33 - 0,34
Tap p& utl3n og garantier (mrd.kr) :

1,4 3,2 5,4

1) Omfatter ikke avsetning til en-bloc

Balanseutvikling

_Forretningsbankene har hatt en utlansvekst fra 1987 ti)l 1988

pa 5,1%. Dette er betydelig lavere enn foregdende é&r da
ekningen var pa 21,6%. 0gsa kundeinnskuddene har hatt en meget
moderat okning (4,2%) sammenlignet med foregdende ar (22,6%).
Nedgangen i forvaltningskapitalen fra 1987 til 1988 skyldes at
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interbankmellomverender (pengemarkedsaktivitetene) er sterkt
redusert i 1988.

Balansetall (belep i mrd.kr)

1986 1987 1988
Forvaltningskapital 297 367 352
Brutto wutlén 204 248 261
Innskudd i alt 2) 190 285 276
Derav fra kunder - 137 168 175

2) Inklusive 1an og innskudd fra Norges Bank
Sparebanker
Resultat

I motsetning til forretningsbankene hvor driftsresultatet for
tap er vesentlig forbedret fra 1987 viser tallene for
sparebankene en liten -nedgang (fra 1,28 til 1,24%).
Sparebankene har .ogsd hatt sterre nedgang i nettorenten. Dette
kan bl.a. ha sammenheng med en vesentlig sterre prosentvis
gkning i wutlanstap (fra 1,4 wrd. til 3,3 mrd.) for
sparebankene enn for forretningsbankene: Bortfallet av
renteinntekter pad grunn av tap pa og mislighold av 1&n kan
dermed ha hatt sterre negativ effekt for rentenettoen for
sparebankene i 1988 enn foregdende é&r.

Den sterke ekningen 14 utlanstapene fra 1987 til 1988 medferer
at sparebankenes driftsresultat etter tap blir pd 0,26 for
1988.

Det er i hovedsak de store og mellomstore sparebankene som
bidrar til det darlige resultatet. De mindre bankene har
derimot jevnt over tilfredsstillende resultat; flere viser
sogar en forbedring fra 1987. e

- Ngkkeltall (i % av gjennomsnittlig forvaltningskapital)

1986 1987 1988

Nettorenter 3,95 3,95 3,85
Driftsresultat for tap 1,27 1,28 1,24
Tap pd utlén og garantier 1) 0,32 0,71 1,27
Driftsresultat etter tap 0,83 0,66 0,26

Tap p& utlan og garantier
(mrd.kr) 0.6 1,4 3,3

1) Omfatter ikke avsetning til en-bloc
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Bal tvikli
Ogsd sparebankene har hatt mindre utldns- og innskuddsvekst i

1988 sammenlignet med 1987. Brutto utlan har okt med 7,5%, og
innskudd fra kunder har okt med 6,8%.

Balansetall (belop i mrd.kr)

1986 - 1987 1988
Forvaltningskapital 177 218 242
Brutto utlan 147 174 187
Innskudd i alt 2) 150 172 179
Derav fra kunder 132 147 157

Likviditet

Finansdepartementet har fastsatt nye 1ikviditetsregler som
trer i kraft fra 1. april 1989. I perioden desember 1988 -
mars 1989 kan bankene velge om de vil tilpasse seg de gamle
eller de nye regler. I 1988 hadde Kredittilsynet inskjerpet
krav om at disse reglene ble overholdt og pr. 31. desember
1988 var det kun fa banker som 13 under det nedvendige grense.

Tap pa utlan og garantier

Tapene for forretningsbankene tilsvarer ca. 2,0 prosent av
brutto utlan (1,3 prosent i 1987) og 1,8 prosent for
sparebankene (0,8 prosent i 1987). Konserntap er ikke med i
1988. Av totalt utlanstap utgjer tap pa personkunder ca. 15
prosent (ca. 10 prosent i 1987). Neringsfordeling av tapene
foreligger ikke, men étter samtaler med bankenes 1ledelse har
vi f&tt inntrykk av at tapene kan fordeles som felger: handel,
hotell og resturant, bygg og anlegg, transport, fiskeri og
industri. I motsetning til aret 1987 hvor tapene var mest pa
nye kunder, har det i 1988 vert tap ogsd pd ‘“gamle og gode
kunder”. Flere banker har uttrykt bekymring for tapsrisikoen
p& faste eiendommer.

. Ogsa i 1988 er en-bloc fondet for forretningsbankene gatt opp

med 130 mill.kroner, mens sparebankes en-bloc fond er gatt ned
med 266 mill.kroner. Tapstallene er vurdert av bankene etter
de nye retningslinjer som Kredittilsynet har gitt i 1987/88,
som innebgrer at tapene bokferes pd et tidligere tidspunkt enn
hva som var vanlig i foregdende &r.

Ansvarlig kapital

En del forretningsbanker 1a& under lovkravet for ansvarlig
kapital i begynnelsen av &ret 1988. Disse bankene ble

tilskrevet og i 2. tertial 1988 ble de tilfert ny kapital. Pr.
31.desember var det kun Sunnmersbanken som ikke oppfylte
lovkravet.  Forretningsbankenes Sikringsfond hadde imidlertid
stilt en ubegrenset garanti for Sunnmersbankens forpliktelser.

Gjennomsnittlig ansvarlig kapital ved utgangen av aret for
forretningsbankene i prosent av beregningsgrunnlaget var i
1988 pa 8,4 prosent (7,3 prosent i 1987). Minimumskravet er pa
6,5 prosent etter forretningsbanklovens § 21, 1. ledd.

Sparebankene har ikke kapitaldekningskrav pr. idag, men vil
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fra 1992 ha det samme krav som forretningsbankene. To
sparebanker har styrket egenkapitalen . i 1988 ved salg av
grunnfondsbevis som kan sammenlignes med aksjeemisjoner i
forretningsbankene.

Sparebankenes ansvarlige kapital i prosent av beregnings-
grunnlaget er pr. 31. desember 1988 p& ca. 5,7 prosent,
beregnet etter forretningsbanklovens krav (4,8% i 1987)

Tilsyn

Ved inngangen til &ret 1988 var en kjent med at bankene {og
finansieringsselskapene) 1 1987 hadde svake driftsresultater
og store tap. 1987 hadde vart det verste aret for
institusjonene wunder tilsyn pd lenge ndr det gjaldt tap. Det
skulle imidlertid vise seg at 1988 kom til a bli enda verre.

Den situasjon som forela ved inngangen til 1988 gjorde at
prioriteringene ved bruk av de ressurser som kunne stilles til
radighet for det 1lepende tilsyn stort sett ga seg selv.
Ressursene ble 1 ferste omgang satt inn sa raskt som mulig for
& fa en oversikt over institusjonenes driftsresultater i 1987
og deres sotiditetsmessige stilling.

I denne situasjonen fant en 1ikke & kunne vente til
institusjonenes offisielt avliagte regnskaper kom inn i Tlgpet
av mars-april med a skaffe den nedvendige oversikt. Det ble
utarbeidet et spesialskjema for rapportering av visse sentrale
nekkeltall og oversikt over tapssituasjonen med
innsendingsfrist i slutten av januar. Denne spesialrapporten
ble innehentet fra alle forretningsbanker og de 30 storste
sparebankene.

Den forelepige regnskapsunderspkelsen ble fulgt opp ved at
representanter for ledelsen i 25 banker ble innkalt til meter
i Kredittilsynet i lepet av februar-mars. Formdlet med motene
var & fa en nezrmere forklaring pd resultater og tap i 1987 og
dessuten diskutere utsiktene for den enkelte bank i 1988.

Opplegget for rapportering av forelepige regnskapstall ble
gjentatt bade etter forste og annet tertial i 1988 for a vare
lopende ajour med utviklingen. For forste tertial ble alle
forretningsbankene og alle sparebankene tatt med i
undersokelsen. For annet tertial ble ogsa alle
forretningshankene tatt med i undersekelsen, men bare de 30
storste sparebankene.

Pa bakgrunn av den informasjon som foreld ved inngangen til
aret ble et intensivert inspeksjonsprogram iverksatt i banker
med svake driftsresultater og store tap. Det har i 1988 vart
gjennomfert 26 inspeksjoner i 22 ulike banker.

I tillegg til inspeksjonene som tok sikte pa & kartlegge taps-
situasjonen o0g internkontrollen i forbindelse med
engasjementer kan nevnes at det tidlig i 1988 ble avsluttet en
skriftlig undersokelse i 13 valutabanker om sikringsrutiner

‘mot valuta- og renterisiko. Bankenes styrer og

kontrollkomiteer ble bedt om a redegjore for
policybeslutninger, risiki o0g systemer pa valutaomradet. Av
svarene syntes a framgd at flere banker ikke hadde etablert
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tilfredsstillende styrings- og kontrollsystemer for sin
valutavirksomhet.

Etter at Kredittilsynet hadde lyktes i & engasjere en valuta-
ekspert, er det satt igang inspeksjoner i bankenes
valutaavdelinger. Arbeidet er organisert med sikte pa & oppna
optimat kunnskapstilfersel til tilsynets ovrige tilsatte. I
1988 er felgende banker besekt i denne sammenheng: Sparebanken
ABC, Finansbanken, Fokus Bank, Sparebanken Midt-Norge, Bergen
Bank oy DnC.

Som et ledd i & bedemme tapsutsatthet er det i 1988 ogsa
iverksatt en undersekelse av bankenes engasjementer med land
med betalingsvansker.

Sikkerhetskravene har blitt fulgt opp manedlig pé grunnlag av
det EDB-baserte rapporteringssystemet.

Overtredelser av Tlovkrav folges opp ved brev og tildels
innkallinger og inspeksjoner. I 1988 er det bl.a. sendt. brev
om beholdning av aksjer til 11 banker, om likviditet til 49
banker og om kapitaldekning til 10 forretningsbanker.

Arsregnskapene for bankene er gjennomgatt. Det eF kontrollert
at regnskapene er avlagt i samsvar med gjeldende forskrifter.
Der forskriftene ikke er fulgt, er banken tilskrevet.

Banker i vanskeligheter
Dnc’s handel med aksjer

DnC tapte 962 mill.kr pd handel med aksjer og aksjeliknende
instrumenter i 1987. Kredittilsynets ferste rapport angéende
tapene og tapsérsakene ble utarbeidet 15. januar 1988.
Rapporten var sterkt kritisk til bankens ledelse pga.
mangelfulle systemer for & kontrollere handelen med
utenlandske aksjer. 1 januar/februar  fikk banken ny
administrerende direktor og nytt styre.

Kredittilsynets forste rapport ferte til omfattende
meningsutveksling mellom DnC og Kredittilsynet. Endelige
merknader fra Kredittilsynet ble avgitt 5. april.
Etterarbeidet med denne saken beslagla betydelige ressurser i
Kredittilsynet ut april} mdned og medferte at annet presserende
arbeid ble stilt i bero i 1lengre tid. Anslagsvis nedla
Kredittilsynet totait 1 &rsverk pa denne saken.

Sunnmgrsbanken A/S

Som et resultat av den generelle inspeksjonen av banken i
august 1987 og forverringen i Sunnmgrsbankens okonomi, ble
banken i mars 1988 palagt pa& manedlig basis & melde til
Kredittilsynet’ oversikt over egenkapitalsituasjonen,
garantimassen, aksjebeholdningen og bankens likviditet i
forhold til kravene i Forretningsbankloven.

" Sunnmersbankens reviderte budsjett for 1988 viste at banken

budsjetterte med en underdekning av egenkapital gjennom hele
1988. Dette kunne ikke Kredittilsynet akseptere, og krevde i
brev av 13. mai at bankens egenkapitalkrav matte vare oppfylt
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senest innen utgangen av september 1988. Denne fristen ble i
brev av 28. juni forlenget til 25. oktober. Sunnmorsbanken ble
i mai ogs&d palagt & sende inn manedlige oppgaver over
resultatutvikling, misligholdte 14n og oppdaterte tapsanslag
for 1988.

I juli, august og september forte Sunnmersbanken og
Sparebanken Mere forhandlinger med sikte pd en fusjon mellom
de to bankene. Sparebanken More trakk seg imidlertid fra
forhandlingene, bl.a. pd grunn av det store tapspotensiale som
kom for en dag ved gjennomgang av  Sunnmersbankens
utlénsportefal je.

Kreditkassen kom s& inn i.bildet som en mulig fusjonspartner
for Sunnmersbanken. 0Ogs& Kreditkassen trakk seg etter en ny
gjennomgang av Sunnmersbankens tapsutsikter.

P& grunn av den usikkerhet som nd ridde med hensyn til
Sunnmarsbankens. tapspotensiale og den kritiske situasjonen
banken var kommet i, valgte Kredittilsynet & foreta en egen
gjennomgang av utlansportefeljen. Inspeksjonen ble foretatt
19.-23. september 1988.

Den situasjonen som foreld pd dette tidspunktet, tilsa at
Kredittilsynet sendte melding til  Forretningsbankenes
- Sikringsfond i henhold til Forretningsbanklovens § 36:

“Nar Kredittilsynet har fa&tt slik melding som nevnt i forrige
paragraf, eller nir tilsynet ellers har grunn til & anta at en
forretningsbank ikke. kan klare sine skyldnader etter som de
forfaller, skal den sende melding til styret for Forretnings-
bankenes Sikringsfond".

Sikringsfondets styre vedtok 19. september & garantere for
Sunnmershankens navarende og framtidige forpliktelser overfor
innskyterne o0g andre kreditorer. Garantien omfatter béde
innskudd og andre -innlan fra finansinstitusjoner og ansvarlig
lanekapital. Norges Bank p&tok seg samtidig a gi
Sunnmarsbanken nedvendig likviditetsstotte.

Kredittilsynets inspeksjon viste at Sunnmersbankens
egenkapital med all sannsynlighet matte anses som tapt ved
utgangen av 1988. Dette ble meddelt bankens styre 24.
september. Styret sa seg i brev av 27. september enig i denne
vurderingen.

En var da i en situasjon som beskrevet i Forretningsbanklavens
§ 32, dvs. at minst 25% av bankens aksjekapital matte "anses
tapt. - Bankens representantskap skal da ta stilling til om
banken skal fortsette sin virksomhet. Et slikt vedtak skal
godkjennes av Kredittilsynet, som ogsd kan gjore godkjennelsen
betinget av at banken treffer de foranstaltninger som tilsynet
finner pakrevet.

P& representantskapsmete i Sunnmersbanken 28. september bile
det lagt fram revidert status for  banken. Etter
Kredittilsynets p&legg ble det foretatt valg av nytt styre og
. vedtatt & skrive ned aksjekapitalen til 25% av palydende.
Styret ble ogsd p&lagt & vurdere ytterligere nedskrivning av
aksjekapitalen i forbindelse med arsoppgjeret. Det ble videre
vedtatt at Kredittilsynet inntil videre skulle godkjenne alle
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vedtak gjort av bankens representantskap og viktige vedtak
gjort av styret.

I lopet av hpsten 1988 og vinteren 1989 arbeidet bankens styre

aktivt med & finne fram ti) modeller for en framtidig bank.

Alternative modeller som ble presentert var

- mulighetene for en regionbank i samarbeid med Sparebanken
More

- en refinansiert, og Slanket Sunnmgrsbank

- overtagelse av/fusjon med en eller flere av storbankene

- mulighetene for en utenlandsk bank a overta Sunnmersbanken

Kredittilsynet har under denne perioden vart informert om
utviklingen i dette arbeidet og om utvikling i bankens skonomi
og lepende drift, dels via direkte 1innsendt materiale, dels
via Kredittilsynsdirekterens plass i Sikringsfondets styre.

Banken har i perioden vert drevet for Sikringsfondets risiko.
Likviditeten har vart sikret ved at Norges Bank har gitt S-1am

til D-lans rente. Hovedm&lsettingen for bankens drift har
vert 3 minimalisere Sikringsfondets tap. Bankens styre har
utarbeidet interne retningslinjer for driften.

Retningslinjene er godkjent av Kredittilsynet og av
Forretningsbankenes Sikringsfond.

P4 representantskapsmotet 16. februar 1989 ble det fattet
vedtak om & nedskrive aksjenes verdi til kr 1,-, og samtidig
foreta en rettet emisjon mot Forretningsbankenes Sikringsfond
ved nytegning av 100 mill.aksjer a kr 1,-. Alle bankens
aksjer har de samme rettigheter. Sikringsfondets intensjon ved
& gd inn pa eiersiden, er & stabilisere driften av banken over
en periode pad 12-18 maneder med det formd1 & gjennomfore en
varig lesning for  banken. Vedtaket er godkjent av
Kredittilsynet.

Sparebanken ABC

Det ble foretatt stedlig inspeksjon i Sparebanken ABC i mars
1988.

Formdlet med inspeksjonen var a foreta en gjennomgang av
bankens organisasjon og virksomhet p& bakgrunn av bankens
sterke vekst kombinert med store tap, darlig inntjening og
hoye kostnader. Det ble sa&rlig lagt vekt pa gjennomgang av
bankens tap i 1987, herunder hvilke beslutningsrutiner som
gjelder sterre engasjementer, samt de oppfelgingsrutiner som
benyttes for utsatte engasjementer.

P& bakgrunn av utviklingen i bankens resultat og tapsanslag
ble banken besokt pa ny i november 1988, hvor formélet var a
felge opp tidligere inspeksjon i banken, samt bl nermere
oppdatert om strategi og tiltak for & bedre bankens eokonomiske
stilling. - Sentrale emner var langtidsbudsjett,
tapsutviklingen, kostnadsreduksjoner, kapitaloppbygging og
fusjonsplaner.

-1 november _ble det i tillegg foretatt s@rskilt inspeksjon av

bankens valutavirksomhet.

De store tapene i 1988 har tert betydelig pd  hankens
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egenkapital. Bankens utvikling vil bli fu]gt neye i 1989.
Sparebanken Nord og Tromse sparebank

Tromse Sparebank og Sparebanken Nord har vart under neye
oppfelging av Kredittilsynet i lengre tid.

Kredittilsynet var pa inspeksjon i Tromss Sparebank i april
1986. Bakgrunnen for  inspeksjonen var  bankens sterke
ekspansjon i de tre foregdende ar, og at bankens inntjening i
-85 var lite tilfredsstillende. I Kredittilsynets rapport ble
det papekt at egenkapitalsituasjonen var meget svak og at det
var pakrevet at banken bedret sin inntjening. Banken ble i
inspeksjonsmerknader av 9. oktober 1986 palagt a sende inn
manedlige rapporter over bankens ekonomiske utvikling.

Kredittilsynet besokte Tromse Sparebank igjen i august 1987,
der en igjen papekte den vanskelige situasjonen banken var 1.
I februar -88 besokte Kredittilsynet Tromse Sparebank for &
gjennomga tapene for 1987. En oppfelging av de forhold som
ble tatt opp pad inspeksjonstidspunktet kunne gitt banken
mulighet til fortsatt drift p& lengre sikt. Den generelle
situasjoen i norsk ekonomi og nerigsliv har imidlertid medfert
en tapssituasjon som har svekket bankens stilling ytterligere.
Disse forhold har i den senere tid bare forverret seg.

Kredittilsynet var pa inspeksjon i Sparebanken Nord i februar
1988. Bakgrunnen for inspeksjon var bankens store tap og svake
driftsresultat i 1987. Tidligere A&rs betydelige vekst og
soliditetsproblemer i banken var ogs& medvirkende. Etter
inspeksjonen  vurderte Kredittilsynet Sparebanken  Nords
okonomiske stilling som meget svak, og at det var pakrevet at
banken styrket sin soliditet. Banken ble palagt & sende inn
ménedlige resultatsrapporter. I juni 1988 sokte Sparebanken
Nord om S-14n i Norges Bank.

I mai 1988 ble det nedsatt en arbeidsgruppe av Kredittilsynet,
Norges Bank og Sparebankenes Sikringsfond, som skulle wvurdere
situasjonen og kartlegge mulige fremtidige lessninger for
Sparebanken Nord og Tromse Sparebank.

Bakgrunnen  for nedsettelse av  arbeidsgruppen var den
vanskelige situasjonen som Sparebanken Nord var kommet i med
sterkt svekket soliditet som felge av svak inntjening og
kraftig vekst over lengre tid og store tap i 1987. Tromse
Sparebank matte ogsa vurderes i denne sammenheng, ikke bare
som potensiell funsjonspartner for Sparebanken Nord, men ogsa
pa bakgrunn av at Tromse Sparebanks soliditetsmessige stilling
kunne vise ikke & vare vesentlig forskjellig fra Sparebanken
Nord. Sparebankenes Sikringsfonds revisjonskontor undersoktie
i Juni 1968 Tromse  Sparebanks sterre risikoutsatte
engasjementer. Rapporten fra denne undersokelsen foreld ikke
for arbeidsgruppen skulle avgi sin rapport.

Arbeidsgruppens vurderinger ble blant annet gjort utifra
Sparebanken Nord og Tromse Sparebanks soliditet og

- inntjening/tap i 1987.

Arbeidsgruppen konkluderte med at situasjonen syntes a vare
mest presserende i Sparebanken Nord, men at Kredittilsynet
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enna ikke hadde avsluttet sin vurdering av Tromse Sparebank.
En fusjon mellom Sparebanken Nord og Tromse Sparebank burde
forst tas opp til vurdering ndr begge bankene hadde fatt en
forsvarlig drift. Kredittilsynet stilte seg tvilende til
Tromse Sparebanks tall da innstillingen ble lagt frem i juni,
og arbeidet frem mot hesten med & fa frem de reelle
tapsanslagene. Grunnlaget for denne tvil ble bekreftet da
rapporten fra Sparebankenes Sikringsfonds revisjonskontor ble
lagt frem 1. juli 1988. Kredittilsynet ba gjentatte ganger i
lopet av sommeren Tromse Sparebank om en oversikt over
misligholdte engasjementer, engasjementer til inkasso og
nullstilte engasjementer. Kravet om en slik oversikt ble
presisert i1 brev av 1. september 1988. Denne oversikten ble
overrakt Kredittilsynet i meote 21.9.88. Tapsanslagene var da
pd 211 mill.kroner.

Utifra disse tapsanslagene ansd Kredittilsynet at det ikke var
grunnlag for fortsatt drift i Tromse Sparebank, og at det var
nedvendig at de innledet fusjonsferhandlinger.

I meter mellom Sparebanken Nord, Tromse Sparebank, Norges
Bank, Finansdepartementet og Kredittilsynet den 4. oktober
1988 ble en fusjon mellom de to banker dreoftet. Fra
myndighetssiden ble det gitt positive signaler til tanken om
en fusjonslesning. Det ble umiddelbart tatt forbehold om at
det matte vare et grunnlag for en slik fusjon. Kredittilsynet
ensket derfor a underseke nazrmere grunnlaget for en eventuell
fusjon mellom de to bankene, med spesiell vekt pa tap for
1988.

En s1ik gjennomgang ble foretatt parallellt i Sparebanken Nord
og Tromse Sparebank i perioden 12.-28. oktober 1988 av
Kredittilsynet med bistand fra Sparebankenes Sikringsfonds
revisjonskontor.

Etter gjennomgangen kom Kredittilsynet frem til et tapsanslag
for 1988 pa 225 mill.kr for Sparebanken Nord og 346 mill.kr
for Tromse Sparebank. Beregnet egenkapital pr. 31.12.88 for
Sparebanken Nord var -21 mill.kr og for Tromse Sparebank -148
mill.kr.

Utfra disse vurderingene ansa Kredittilsynet at tapene var s&
store at bankene hadde tapt sine fond.

Bankenes styrer sa seg enig i Kredittilsynets vurdering, og
Kredittilsynet sendte melding til Sparebankenes Sikringsfond i
henhold til Spbl. § 50. 1. ledd, 10. november 1988.

Kredittilsynet vurderte situvasjonen slik at dersom grunnlaget
for fortsatt drift med en snarlig etterfelgende fusjon skulle
vere til stede matte bankene f& tilfert ansvarlig kapital e.1.
i sterrelsesorden 800 mill.kroner.

Sparebankenes Sikringsfond stilte en garanti p& 600 mill.kr,
med 300 mitl.kr i henholdsvis Sparebanken Nord og Tromse
Sparebank. Norges Bank ga i tillegg likviditetsstotte i form
‘av sarlan pa gunstige vilkar, som tilsier en subsidiering av
bankene med 200 mill. kroner, over .en 5 ars periode. En
forutsetning for garantien var at de to bankene fusjonerer.
En forutsatte videre at det blir valgt nye styrer som
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Kredittilsynet i samrad med Norges Bank og Sparebankenes
Sikringsfond foreslar.

En sTik kapitaltilfersel gir den fusjonerte banken en
ansvarlig kapital som Kredittilsynet vurderer som el rimelig
grunnlag for den fusjonerte banken & arbeide utifra. Den
synes 0gsa rimelig sett utifra bankenes kapitalstruktur og det
hensyn at det er nedvendig at bankene har tillit i markedet.

N&r en vurderer bankenes situasjon md en o0gsd ta i betraktning
at forholdene i norsk okonomi generelt og i Nord-Norge
spesielt 1 1987 og 1988 har medvirket til at bankene har
kommet i en tapssituasjon som medferer insuffisiens.

28. november 1988 ble det avholdt hovedforstanderskapsmote i
Tromse Sparebank og representantskapsmete i Sparebanken Nord.
Pa motene ble det gjennomfert ferste gangs vedtak om fusjon
mellom Sparebanken Nord og Tromse Sparebank, samtidig som det
ble valgt nye styrer for de to sparebankene. I representant-
skapsmote i Sparebanken Nord og hovedsforstanderskapsmete i
Tromse Sparebank 8. februar 1989 ble det gjennomfert annen
gangs vedtak om fusjon mellom de to sparebankene. 1 samme
moter ble vedtektene for den fusjonerte banken vedtatt,
samtidig som det ble vedtatt at den fusjonerte banken skal
hete Sparebanken Nord-Norge.

Klagesaker

Kredittilsynet mottok i 1988 183 klager over bank- og finans-
jeringstjenester som ble gjort til gjenstand for skriftlig
klagesaksbehandling. Dette representerer en ekning fra 74
klager for foregaende ar.. Okningen skjedde til tross for at
Bankklagenemnda traddt i funksjon hesten 1988, slik at
Kredittilsynet ikke behandler klager over banktjenester i
forbrukerforhold etter 1. oktober 1988. Saker innkommet for
dette tidspunkt ferdigbehandles 1likevel i Kredittilsynet.
Klager fra n@ringsdrivende har av kapasitetshensyn konsekvent
blitt henvist til advokat for eventuell oppfelgning ved de
alminnelige domstoler. I klagesaksmengden har en gjennom hele
aret sett en klar eokning i klager over andre finansierings-
tjenester enn de som ytes av banker.

Resultatene av klagesakene fordeler seg som falger:

- 35 ble avvist

- 1 50 saker ble klager ikke gitt medhold

- 1 28 saker fikk klager medhold

- i 8 tilfeller fikk klager delvis medhold

- 15 saker ble lest i minnelighet eller Kredittilsynets
mellomhand og 47 saker er ikke ferdigbehandlet ved
arsskiftet.

Under gruppen avviste saker herer saker hvor det .ikke var
mulig & bringe klarhet i hvilket faktum som kunne legges til
grunn. Neringslivsklager er ogsé& inkludert i denne gruppen.
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FORSIKRINGSSELSKAPER
Skadeforsikringsselskaper
Strukturen

1 henhold til lov om forsikringsselskaper av 29. juli 1911,
§ 64 skal skadeforsikringsselskapene innen en maned etter den
ordentlige generalforsamlings avholdelse innsende &rsregnskap
til Kredittilsynet som paser at det er avgitt overensstemmende
med gjeldende forskrifter og deretter lar det innrykke i Norsk
lysingsblad. Arsregnskapet skal inneholde resultatregnskap
samt balanse og vere bilagt revisorenes uttalelse.

De lokale gjensidige sjotrygdelag er underlagt Tlov om
sjotrygdelag av 3. juli 1953. Foruten kontroll av regnskapene
skal ogsa vedtekter, sammenslutninger og gjenforsikrings-
kontrakter godkjennes av Kredittilsynet.

De lokale gjensidige brannkasser er unntatt fra
forsikringstilsynsloven ved” § 116 tredje ledd under
forutsetning av at kassene har vedtekter godkjent av
Kredittilsynet. Dessuten m& en brannkasses direkte virksomhet
ikke omfatte mer enn et fylke eller innen flere fylker ikke
over 10 kommuner, og dens indirekte virksomhet - utenfor det
lokale virkeomrade - ikke omfatte andre gjenforsikringer enn
de som overferes til den gjennom en gjenforsikringsordning som
Kredittilsynet har godkjent. Forevrig har lovens § 116 ingen
direkte palegg om regnskapskontroll. Regnskapsrapporten blir
&rlig sendt gjennom Gjensidige Norsk Skadeforsikringsselskap.

I folge lov  om forsikringsselskaper § 102  skal
generalagenturer for de utenlandske forsikringsselskapene som
har tillatelse til & drive virksomhet i Norge, for hvert
regnskapsdr og innen 8 wmndr. etter regnskapsérets utgang
innsende pa fastsatt skjema et regnskap for de her i landet
tegnede forsikringer. Likeledes  skal innsendes  det
utenlandske  forsikringsselskaps trykte arsberetning og
regnskap. Regnskapet for selskapets virksomhet i Norge blir
innrykket i Norsk lysingsblad.

Av fortegnelse over anmeldte norske og utenlandske selskaper
pr. 1. januar 1988 fremgar at 192 selskaper og trygdelag drev
virksomhet i Norge.

Disse fordeler seg slik:

Norske Forsikringsselskaper (1911-loven) 79 (Herav 2 u/avvikl.)
Lokale sjotrygdelag (1953-1oven) 20

Lokale brannkasser (§ 116, 1911-loven) 54

Utenlandske selskaper

v/generalagenturer (1911-1gven) 39 (Herav & u/avvikl.)
Samlet _antall . 192 .

Nye selskaper (konsesjoner)

1 medhold av lov av 18. Jjuni 1938 om tillegg til Tov om

forsikringsselskaper .av 29. juli 1911 er det i 1988 gitt
felgende konsesjoner:
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Ved kgl.res. 8. januar 1988 er Gjensidige Forsikring Midt-
Norge gitt tillatelse til & drive direkte og indirekte
brannforsikringsvirksomhet i Nord-Trendelag fylke og i
kommunene Bindal, Brenney, Semna, Vega og Vevelstad i Nordland
fylke.

Ved kgl.res. 5. februar 1988 er Nordica Reinsurance Company
Ltd. A/S gitt tillatelse til & drive indirekte skade- og
livsforsikring innen alle bransjer unntatt kredittforsikring.
Usikkert om dette selskap vil bli etablert som forutsatt.

Ved kgl.res. 25. mars 1988 er Fiskeoppdretternes Trygdelag-
Gjensidig gitt tillatelse til & drive skadeforsikrings-
virksomhet knyttet til oppdrettsneringen innen forsikrings-
artene sjo- og transportforsikring, ansvars-, brann-, maskin-,
ulykkes- og vannledningsskadeforsikring.

Ved kgl.res. 8. april 1988 er nytt skadeforsikringsselskap
(navn  ikke endelig fastsatt) i Stavanger-regionen gitt
tillatelse til & drive skadeforsikringsvirksomhet innen alle
bransjer unntatt garanti-, kreditt- og luftfartsforsikrdng.
Selskapet har ikke begynt virksomhet.

Ved kgl.res. 15. april 1988 er Linjegods A/S gitt tillatelse
til & etablere egenforsikringsselskapet L-Gardering Forsikring
A/S som skal drive transportforsikring av den transport- og
spedisjonsvirksomhet som utoves direkte av Linjegods A/S i
Norge.

Ved kgl.res. 3. juni 1988 er Ansvar oOmsesidig sakforsakring
for helnyktra, Stockholm gitt tillatelse ti1 3 utvide
virksomhetsomradet i Norge til ogsd & omfatte bransjene
motorvognforsikring med trafikkforsikring, husdyrforsikring, '
hussoppforsikring  og storm- 0g haglskadeforsikring i
forbindelse med at Avholdsfolkets Gjensidige Bilforsikrings-
selskap Varde oppherer som eget selskap. Ansvar gis videre
tillatelse til & tegne separate forsikringer innen de bransjer
selskapet ved kgl.res. 11. januar 1957 fikk konsesjon til &
drive 1 Norge.

Ved kgl.res. 8. juli 1988 er Forsikringsselskapet UNAT, Paris
ved generalagent Hans Petter Andresen gitt tillatelse til &
drive direkte forsikringsvirksomhet 1 Norge i folgende
forsikringsarter hver for seg og i kombinasjon: brann-,
transport-, motorvogn-, ansvar-, garanti-, glass-, -husdyr-,
husleie-, hussopp-, innbrudd-, Tluftfart-, maskin-, storm og
haglskade-, ulykkes og vannskadeforsikring, samt deltagelse i
Norsk atomforsikringspool og indirekte virksomhet i alle
skadeforsikringsarter og livsgjenforsikring. Tidligere
konsesjon som ble gitt New Hampshire Insurance Company ved
kgl.res. 12. juli 1985 faller bort.

Ved kgl.res. - 2. desember 1988 er Gjensidige Forsikring Ser
gitt tillatelse til & drive brannforsikringsvirksomhet i Aust-
Agder og Vest-Agder fylker.

- Kreditiilsynet har godkjent opprettelse: av Hordaland
Aquaforsikring Gjensidig, Bergen som skal ha til formal &
overta forsikring i.h.t. Tov om sjetrygdelag av-3. juli 1953
nr. 2 § 1-i Hordaland fylke. Egenkapitalen er godkjent under
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bestemte forutsetninger.
Oppher og sammenslUtninger av selskaper

Norske selskaper

Det norske Garantiselskab A/S, Oslo, er besluttet opplest og
selskapets aktiva og passiva overfort til Storebrand Ser A/S,
Arendal, mens kredittforsikringsvirksomheten er overtatt av
Storebrand Kredittforsikring A/S.

A/S Sjoforsikringsselskapet Edda, Oslo er kjopt av Storehrand
International Insurance A/S, Oslo og inngdr i dette selskap
fra 1, januar 1988.

Storebrand Sjeforsikring A/S, Oslo, er bhesluttet opplest og
selskapets aktiva og passiva overfert til Storebrand
International Insurance A/S (tidl. Storebrand Reinsurance
Company Ltd. A/S).

Storebrand Vest A/S, Bergen er besluttet opplest og selskapets
aktiva og passiva overfert til Storebrand Haugesund A/S med
virkning fra 1. januar 1988. Det fusjonerte selskaps navn
bYir Storebrand Vest A/S Haugesund.

Vigra Battrygdelag Gjensidige, Vigra har vedtatt
sammenslutning med Sunnmere Battrygdelag Gjensidige, Alesund
med virkning fra 1. januar 1988.

Utenlandske selskaper

Generalagenturet for British Engine Insurance Ltd.,
Manchester, har anmeldt oppher av selskapets virksomhet i
Norge og slettelse av firmaregisteret. Registrert i Oslo
Handelsregister 22. desember 1988.

Generalagenturet for Firemans Fund Insurance Company, San
Francisco har anmeldt opphor av selskapets virksomhet i Norge
0g. slettelse av firmaregisteret. Registrert i 0Oslo
Handelsregister 23. juni 1988.

Generalagenturet for Insurance Company of North America,
Philadelphia, har anmeldt oppher av selskapets virksomhet i
Norge og slettelse av firmaregisteret. Registrert 1 Oslo
Handelsregister 23. juni 1988.

Driftsresultat

Etter '8 64 i Jlov om forsikringsselskaper skal skadeforsik-
ringsselskapene innen en mdned etter ordinaer generalforsamling
sende inn  revidert &rsregnskap med arsberetning til
Kredittilsynet.

Reviderte regnskaper foreld ikke ved redaksjonens avslutning.
Noyaktige regnskapstall kan derfor ikke oppgis.

“Kredittilsynet har dimidlertid dinnhentet forelepige oppgaver

bl.a. fra de storste forsikringsgrupper som representerer ca.
80% av markedet. Selv om tallene ikke er revidert, og i noen
grad gitt som beregnede tall, viser de generelt sett en
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bedring fra de nermest forutgdende ar. Selv om skadeprosenten
er noe hey, vil de fleste selskaper ha et positivt regnskaps-
resultat ndr finansinntektene tas i betraktning. Spesielt for
kredittforsikring er det i noen selskaper heye skadeprosenter.
I - noen tilfeller har det vart gitt konsernbidrag fra skade-
forsikringsselskapene for & dekke tap pa finansierings-
virksomhet i andre selskaper innen konsernet.

Driftsresultatet viser en forbedring fra 1987 da det var 2,8%
av opptjent premie for egen regning, mens det for 1988 er 6,8%
av  opptjent premie for egen regning. Nedenfor vises
forelppige tall for ca. 80% av skadeforsikringsmarkedet i
Norge:

1987 . 1988

(mill.kr) i % av (mill.kr) i % av
Opptj.premie opptj.premie opptj.premie
for egen regn. 13.467 . 14.449 .
Palepne erstatn.
for egen regn. 10.849 80,6 11.487 79,5
Netto finansinnt. 1.828 13,6 2.369 16,4
Driftskostnader 4.063 30,2 4,342 30,1
Driftsresultat 383 3,8 989 6.8

Forbedringen i driftsresultatet skyldes i det vesentlige.en
sterre okning i inntektene enn reduksjon av kostnadene.

Solvensprosjektet

Solvenskontrollprosjektet som er en videreforing av et
utvalgsarbeid. gjennomfert i regi av  det tidligere
Forsikringsrddet, ble igangsatt i slutten av 1986. I 1988 ble
det anvendt ca. 4/5 arsverk pad dette prosjektet.

‘Arbeidet med prosjektet i 1988 har bl.a. omfattet:

a) Videreutvikling og tilpasning av statistiske modeller og
metoder

Utgangspunktet for modell- og metodearbeidet har vart det
modellutkastet som ble presentert i det ovenfor nevnte
utvalgsarbeidet, samt statistiske modeller som eksplisitt
behandlet modelleringen av skadeavviklingen (d.v.s. problemene
knyttet til behandlingen av inntrufne, wmen ikke anmeldte
skadetilfeller og anmeldte, men ikke ferdig oppgjorte skade-
tilfeller).

I det statistiske modelleringsarbeidet er malsettingen hele
tiden a komme fram til sd enkle metoder som mulig. Forelepig
er det lagt. opp til & anvende modeller og metoder der de
sentrale parametre kan estimeres pd en oversiktliy mate ved &
benytte felgende data:
totalerstatningsbelop fordelt etter skadeinntreffelsesér
(tegningsar) og utbetalingsdr, samt enkle volummd) for
risikoeksponeringen.
- enkelterstatningsbelop fordelt etter skadeinntreffelsesar
(tegningsar) og erstatningsbelepsintervall.
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Videre er det arbeidet en del med & komme fram til rimelig
gode tilnerminger til selskapenes reassuranseprogram.

1 Topet av 1988 er flere praktisk anvendbare modeller og
metoder dokumentert. ’

b) Pilotundersekelse

I mai 1988 igangsatte Kredittilsynet en pilotundersekelse med
deltakelse fra de fem storste skadeforsikringsselskapene
(Gjensidige, Samvirke, Storebrand, UNI og Vesta). Formalet
med denne pilotundersekelsen er forst og fremst & fa samlet
inn de data som er nedvendige for & f3 estimert de sentrale
parametre som inngdr i de aktuelle statistiske metoder (jfr.
ovenfor). Videre er det onskelig & fa testet - og dermed
eventuelt fa forbedret - de skjemaer som er utarbeidet for
statistikkinnhentingen.

Det viste seg at selve datainnhentingen fra selskapene totalt
sett tok betydelig lenger tid enn opprinnelig anslatt. I
tillegg viste det seg nedvendig med kontakt med selskapene for
& fa avklart misforstaelser m.h.t. statistikkskjemaene, rettet
opp enkelte feil i de oppgitte data o.s.v. Dette medforte at
arbeidet med parameterestimeringene forst kom idgang i
begynnelsen av november 1988. Ved arsskiftet 1988/89 var
estimeringsarbeidet godt igang og man var ogsa begynt & hente
inn kommentarer til estimeringsresultatene fra selskapene.

Pilotundersekeisen har  avdekket svakheter i enkelte av
selskapenes datamateriale nér det gjelder hovedbransjene
"Sje", 01je- og gassforsikringer", "Transport" og "Inngaende
reassuranse”. Dette betyr at det pd kort sikt vil vare
problemer med & fa utarbeidet gode parameterestimater for
disse hovedgruppene. Dette problemet vil gradvis bli
eliminert etter hvert som datamateriale for de nye

~ skadeadrganger foreligger.

¢) Forskriftsarbeid

I foelge 8§ 8-6 i den nye forsikringsloven skal det utarbeides
forskrifter om forsikringstekniske avsetninger i skade-
forsikring. I det videre arbeidet med forskriftene til § 8-6
vil det ogsé bli tatt hensyn til de erfaringer som nd hestes
gjennom pilotundersekelsen. (Jfr. foresvrig avsnitt 4.5.)

Livsforsikringsselskaper

Strukturen

For tiden har 13 norske selskaper tillatelse til & drive
livsforsikringsvirksomhet her 1 landet: Andvake, David,
Forenede Liv, Gjensidige, Hygea, Kommunal Landspensjonskasse,
Liv-Nor, Norsk Kollektiv Pensjonskasse, Norske Liv, Plus,
Samvirke, Storebrand og UNI.
Beregningsgrunnlag,forsikringsformer og forsikringsvilkar m.v.

I folge 1Yov om forsikringsselskaper av 29. juli 1911 kan et
selskap ikke drive livsforsikringsvirksomhet her i landet uten
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at konsesjon er gitt. Loven stiller bestemte krav til
selskapenes virksomhet, og gir detaljerte regler for hvilke
opplysninger som ma fremlegges ved en konsesjonsseknad. Av
disse kan nevnes selskapets vedtekter, forsikringsvilkar,
forsikringsformer, premiegrunnlag, reserveavsetning,
formularer til helseerklaringsskjema, regler for gjenkjop,
regler for overtakelse av gjenforsikring, overskuddsfordeling
samt visse forsikringstekniske opplysninger.

Innfering av nye hovedforsikringsformer, generelle endringer i
beregningsgrunnlagene, endringer i selskapenes vedtekter og
andre vesentlige og prinsipielle endringer skal forelegges
Sosialdepartementet  til avgjerelse med Kredittilsynets
innstilling. Departementet har delegert avgjerelsesmyndig-

heten ti1 Kredittilsynet nar det gjelder bl.a. endringer
innenfor rammen av det som tidligere er godkjent vedrerende
forsikringsformer, beregningsgrunnlag og forsikringsvilkar.

I 1988 har Kredittilsynet lagt 16 saker frem for
Sosialdepartementet, hvorav 4 om vedtektsendringer, 4 om. nye
forsikringsformer, 1 om nytt Dberegningsgrunnlag innen
individuell forsikring og 7 saker vedrerende Reglene om
private tjenestepensjonsordninger o0g om egen pensjons-
forsikring, samt kommunale pensjonsordninger.

Alle forutsetninger for beregning av premien innen
livsforsikring skal forhandsgodkjennes av  Kredittilsynet.
Sentrale  faktorer for fastsettelse av premie er rente,
dedelighet, uferhet og omkostninger. Kredittilsynet krever
ikke at alle selskaper benytter samme beregningsgrunnlag, noe
som bl.a. medferer at flere "selskaper har fatt godkjent
endringer i forhold til de tidligere felles beregningsgrunnlag
fra 1963. Det er ogsad godkjent justeringer i forhold til det
nye fellesgrunniaget for individuelle dedsfallsforsikringer,
71984, for fire selskaper. Ett selskap har fatt godkjent nye
renteforutsetinger i grunnlagene for individuell forsikring.

I 1988 har Kredittilsynet behandlet seknad fra ett selskap om
a fa praktisere erfaringstariffering i gruppelivsforsikring.
Seknaden var ved utgangen av 1988 ikke ferdigbehandlet, men
det synes klart at selskapet vil fa konsesjon til a
praktisere erfaringstariffering etter den omsekte wmetode.
Kredittilsynet har dermed behandlet seknader om praktisering
av erfaringstariffering i gruppelivsforsikring fra ialt fire
selskaper. I alle tilfellene har Kredittilsynets innstilling
gatt ut pd at de omsekte systemene godkjennes.

I gruppelivsforsikring med erfaringstariffert premie bestemmes
nettopremien for den enkelte gruppe ut fra bade gruppens egne
dodelighetserfaringer og dedelighetserfaringene til hele
bestanden. Den vekt som legges pa gruppens egne erfaringer
oker med antall medlemmer i gruppen og med antall &r gruppen
har vart med i bestanden. Ved beregning av bruttopremiene,
benyttes i tillegg kostnadselementene fra beregningsgrunnlaget
G1979. Det opereres med kun ett risikofond for hele
bestanden. Eventuelle avvik fra risikofondets beregnede
minimumssterrelse reguleres derved at det i det pafelgende ar
gis et tillegg eller fradrag "til bruttopremien for alle
gruppene i bestanden. Spesielt gis det ikke garanterte
tillegg til forsikringssummen.



7.2.3

44

De selskapene som har sekt om & féa praktisere
erfaringstariffering 1 gruppelivsforsikring har inntil videre
ogsd fatt anledning til & fortsette med enkelte egne
bonusgrupper {egne regnskapsferende enheter). Disse wvil
fortsatt bli behandlet separat i Kredittilsynet.

Innen individuell kapitalforsikring har  Kredittilsynet
godkjent endringer i tidligere gitte konsesjoner som i
hovedsak  innebarer justeringer 1 seknadsskjemaer, helse-
erklaringsskjemaer og legeskjemaer samt for ett selskap at
maksimal forsikringssum for sammensatt livsforsikring med
integrert uferekapital er hevet fra 12G til 25G. Pa bakgrunn
av det fortsatt heye rentenivdet har Kredittilsynet meddelt at
tidligere gitt konsesjon for premiereduksjoner i individuell
forsikring er forlenget ut 1989.

Seknader fra to selskaper vedrerende tegning av individuell
kapitalforsikring uten helseerklering er avslatt av
Kredittilsynet. Selv om karensbestemmelser skulle benyttes,
0og ett av selskapene ville legge begrensninger p& forsikrings-
summene, ble det ikke funnet forsvarlig & fravike kravet om
helseerklaring.

Sosialdepartementet meddelte i 1986 at det ikke er noe til
hinder for at premiebetalingen innen egen pensjonsforsikring
etter skatteloven kan avgjeres ved en arlig premie, jfr.
arsmeldingen for 1986, side 30. Pa bakgrunn av  denne
meddelelsen har de fleste selskaper fatt godkjent forheyede
premierabattsatser for denne forsikringsformen for aret 1988.
Enkelte selskaper har o0gsd fatt godkjent reduserte
omkostningssatser som falge av at forsikringen blir
markedsfoert gjennom andre salgskanaler og pa betingelser som
sannsynliggjer lavere omkostninger.

En overveiende del av de seknader som vedrerer endring eller
utvidelse av tidligere godkjente forsikringsformer, gjelder
gruppelivsforsikring til dekning av personlig gjeid. Det er
godkjent endringer som bl.a. innebzrer  tilknytning av
uferekapital, nye forsikringsvilkar, nye skjema for
helseerkl@ring, samt ny definisjon av samboer. Videre har ett
selskap hevet ytelsene innen den spesielle gruppelivsardning
for medlemmer av kollektiv pensjonsforsikring.

Kredittilsynet har behandlet seknader fra de fleste selskaper
om forhoyelse av rentesatsen for forrentning av premiefond,
pensjonsreguieringsfond og oppsamlingsfond. Rentesatsen
godk jennes vanligvis for ett &r av gangen, men med varierende
virkningspunkt selskapene imellom. De satser som gjelder ved
arsskiftet 1988/89 varierer fra 12,7 til 14,3 prosent.

Overskuddsanvendelse i 1988

Det overskudd som oppst&r som felge av at beregningsgrunnlaget
inneholder sikkerhetsmarginer bilir tilbakefert forsikrings-
takerne pg de forsikrede. Overskuddsdannelsen skyldes i
ferste rekke det heye rentenivdet i markedet. Overskuddet
fordeles mellom de forskjellige forsikringsbransjer etter en
rekke kriterier, bl.a. forsikringsform, tegningsalder,
premiebetalingstid, forsikringstid og 1lepear. Et generelt
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prinsipp, som til en viss grad fravikes i kollektiv pensjons-
forsikring, er at tilbakeferingen i sterst mulig grad skal
svare til det overskudd som den enkelte forsikring har bidratt
med. Det tas da hensyn til den faktiske wutvikling i rente,
dodelighet, uferhet og omkostninger. Tilbakefering av
overskudd skjer ved reduksjon av premiene (premierabatt)
og/eller ved forhoyelse av ytelsene (garantert tillegg/bonus).
1 kollektiv pensjonsforsikring kan ogsd ytes bonus til
forsikringstaker ved at overskuddsmidler  godskrives
vedkommendes premiefond. Anslag for fremtidig forventet
overskudd og allerede oppsamlet gverskudd legges til grunn ved
fastsettelse av satser for premierabatt og garanterte tillegg.
Metodene for tilbakeforing av overskudd er ikke felles for
selskapene.

De tradisjonelle garanterte tillegg i individuell
kapitalforsikring garanteres vanligvis for et bestemt antall
ar i det enkelte selskap, men garantiperiodenes Tlengde
varierer fra selskap til selskap. Kredittilsynet har i 1988
godkjent garantiplaner med virkning fra 1. januar 1989 for to
selskaper. Godkjennelsene omfatter satser for garanterte
tillegg til forsikringssummen ved oppnadd alder, ved ded og

ved gjenkjop. Satsene varierer med forsikringsform,
tegningsar, premiebetalingstid og utbetalingsér. Ved dedsfall
gis dessuten hoyere garanterte tillegg til kvinner. Flere

selskaper har i de senere ar fatt godkjent en ny metode for
overskuddstilbakefering. Hovedprinsippet bestar i en direkte
kontofering for den enkelte polise og hvor det overskudd som
oppstar blir tildelt fortlepende.

De garanterte tillegg til individuelle rente- og
pensjonsforsikringer er .bygget opp av to  komponenter,
oppsettelsestillegg og stigetillegg. Gjennom oppsettelses-
tillegget blir det overskudd som er opparbeidet i tiden frem
til ytelsen blir utbetalt, tilbakefert til forsikringstakerne.
Tillegget garanteres vanligvis for en periode av 5 ar, og
garantiperioden er felles for de fleste selskapene. Gjeldende
garantiperiode utleper 31. desember 1990. Stigetillegget gis
ti lopende pensjoner og finansieres av overskudd som
opparbeides etter at ytelsen har begynt & 1lepe. Det
fastsettes normalt for ett kalenderar av gangen. Det enkelte
selskap beregner satsen for stigetillegg pa basis av sin egen
bonusrente ved bruk av tabeller og beregningsregler som er

godkjent av Kredittilsynet. I lepet av 1988 har
Kredittilsynet behandlet soknader fra de selskaper som tegner
individuell rente- og pensjonsforsikring. Satsene  for

stigetillegget varierer fra 8,7 til 11% av rentebelopet
inkludert tidligere gitte tillegg.

Overskuddet i gruppelivsforsikring basert pd vanlig gruppe-
livstariff (G1979), kan tilbakeferes til forsikringstaker i
form av rabatt p& premien og/eller garanterte tillegg til
forsikringssummen. Satsene for premierabatt o0g garanterte
tillegg godkjennes vanligvis for ett kalenderar av gangen.
Kredittilsynet har behandlet seknader om garantiplaner for
seks  selskaper. Det er godkjent ulike kombinasjoner av
premierabatt og garanterte tillegg avhengig av det enkelte
selskaps okonomiske resultat og filosofi for tilbakefering av
overskudd. De fleste selskaper tilbyr flere alternative
kombinasjoner.
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I  kollektiv pensjonsforsikring har det enkelte selskap
tidligere fatt godkjent ulike prinsipper for fastsetting av
premierabatt og tilbakefering av overskudd. Flere av
selskapene tilbyr fleksible lesninger hvor forsikringstaker
kan velge premierabattniva i intervallet 0 til 40% og
forskjellig reguleringstakt for ytelsene. Ved den heyeste
rabatten ytes ikke bonus til de forsikrede. I den sdakalte
hovedbonusgruppen (som har 20%-25% premierabatt) tas det sikte
pa a g9i minst 80% priskompensasjon til lepende pensjoner.
Selskapene gir o0gsd tillegg til fripoliser og individuelle
premiebetalende poliser utgdtt fra kollektive pensjons-

ordninger. Videre gis det bonus til forsikringstaker
(arbeidsgiverbonus). Bonusplanene godkjennes av Kredittilsynet
for ett &r av  gangen. For hovedbonusgruppen har

Kredittilsynet for 1989 godkjent bonusplaner hvor satsene for
tillegg til lepende pensjoner varierer fra § til 7%.

Driftsresultat . (regnskapsgjennomgédelse)

I folge lov om forsikringsselskaper, § 85, skal livsforsik-
ringsselskapene sende inn arsregnskap m.v. innen dtte méneder
etter regnskapsarets utlep. Kredittilsynet har utarbeidet et
spesielt  regnskapsskjema som inneholder  vinnings-  og
tapskonto, balanse og spesifikasjoner til disse, samt oversikt
over forsikringsstokkens bevegelse i lepet av aret og
aktuarens beretning om oppgjer av forsikringsfondet. Skjemaet
er bilagt med det enkelte selskaps trykte arsberetning og
verdipapirlister ved innsending til Kredittilsynet.
Kredittilsynet foretar en omfattende kontroll av det innsendte
materialet for & pdse at regnskapet og aktuarens beretning er
i overensstemmelse med gjeldende lover og forskrifter.
Vinnings- og tapskonto o0g balanse kontrolleres mot de
tilherende spesifikasjoner i skjemaet og mot selskapets trykte
&rsberetning. Det foretas ogs&d kontroll av rimelighet i
forhold til fjordrets tall. Kredittilsynet legger stor vekt
pd gjennomgang av forsikringsfondene, herunder kontroll av at

-det er avsatt tilstrekkelig midler, og at midlene er bandlagt

i henhold til Tovens bestemmelser. Det enkelte selskap blir i
konferanse eller ved annen kontakt forelagt resultatene av
Kredittilsynets kontroll. Utdrag av regnskap blir oversendt
Norsk Lysingsblad for offentliggjering nar regnskapet er
endelig godkjent.

Selskapenes plasseringer

Etter forsikringsselskapsloven 8§87 ferste ledd skal
Kredittilsynet pase at forsikringsfondets wmidler er
betryggende anbragt. Livsforsikringsselskapene og tilsynet
har pa bakgrunn av den sikkerhetsmessige kontroll som skal
utferes, sett det som hensiktsmessig at tilsynet foretar en
kontroll av plasseringene samtidig som selskapet behandler
saken aog fer verdipapirene blir bandlagt. ‘

Tredittilsynet har behandlet 29 saker i 1988, mot 40 saker i
987. ’ .

Hovedtyngden av  de plasseringer som forelegges tilsynet for
forhdndsgodkjenning, utgjeres av dindustripantelan, 1an til
landbruket og partialobligasjonslan som gar inn under § 80,
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nr. 8 i forsikringsselskapsloven.

De partialobligasjonslan som forelegges til forhands-
godkjenning er relativt store - ofte kr 30-40 mill. eller mer.
Slike 1&n  benyttes som plasseringsmiddel ikke bare av
livsforsikringsselskapene, wmen ogsd -av bl.a. pensjons-
innretninger, stiftelser og overformynderier. Sistnevnte
institusjoner legger vekt pa den kontroll tilsynet forer med
sikkerheten for  obligasjonene. Da det ikke er andre
offentlige etater som ferer kontroll med lanene, er det ikke
gjort noen endringer med ordningen med godkjenning av
partialobligasjonslan.

Det ble godkjent 6 slike 1a&n i 1988. Kredittilsynet
godkjenner ogs& ihendehaverobligasjonslén lagt ut av
kredittforetak.

Utenlandske selskapers virksomhet i Norge

For tiden har ingen utenlandske selskaper tillatelse til &
drive livsforsikringsvirksomhet (nytegning) her i landet.-

Pensjonskasser og -fond

Ved kgl.res. av 19. september 1958 har Kredittilsynet
myndighet til 3 godkjenne vedtekter for, og fore tilsyn med
private pensjonskasser, pensjonsfond o.1.

Sosialdepartementet har 1 brev av 25. april 1975 gitt
Kredittilsynet fullmakt til & godkjenne kommunale og
fylkeskommunale vedtak etter kommunelovens § 59, punkt 4, og
fylkeskommunelovens § 60, punkt 3, om kommunale og
fylkeskommunale pensjonsordninger gjennom pensjonsforsikring,
pensjonskasse eller pensjonsfond, under forutsetning av at
pensjonsordningen m.v. er i overensstemmelse med de regler som
er fastsatt av departementet.

For tiden feres det tilsyn med 137 private pensjonskasser og
ca. 310 private pensjonsfond. Av kommunale og fylkeskommunale
pensjonskasser finnes det 52, og av kommunale fond finnes det
3-4. 1 tillegg er det ca. 40 private understottelsesfond.

Nar det opprettes en ny pensjonskasse, md vedtektene
godkjennes av Kredittilsynet. Senere endringer md& ogsd til
Kredittilsynet for godkjennelse. En pensjonskasse skal ha en
forsikringsteknisk konsulent som skal vere godkjent av
Kredittilsynet, og kassens beregningsgrunnlag skal ogsa
godkjennes. Forsikringsteknisk oppgjer skal foretas minst
hvert 4. éar.

I 1988 ble det opprettet 5 pensjonskasser mens 1 oppherte. Det
skal 1 prinsippet ikke kunne skje nyetableringer av
pensjonsfond- Det er en malsetting for Kredittilsynet at den
eksisterende bestand blir avviklet.

Ved avvikling m& bl.a. sluttregnskap for fondet og de
originale vedtekter innsendes. Beregning av pensjonsytelser i
forbindelse med likvidasjon av fond blir normalt utfert av det
livsforsikringsselskap som fondet skal. overfares til. Det
forekommer allikevel! at Kredittilsynet md wutfere disse
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beregninger.

Alle kasser og fond md& hvert ar sende inn regnskap til
Kredittilsynet for godkjennelse. Ved gjennomgang av regnskap
paser man bl.a. at kapitaien gir en tilfredsstillende
avkastning, samt at midlene er plassert etter godkjente
retningslinjer. Okning av lepende pensjoner ma godkjennes av
Kredittilsynet.

Kredittilsynet godkjenner 1lan gitt som dekningsmiddel for

pensjonsinnretningenes midler. 30. mai 1988 reviderte
Kredittilsynet reglene om plassering og avkastning av
pensjonsinnretningenes midler. Dette forte til en sterk

nedgang 1 antall innkomne saker. Det er blitt behandlet 36
saker i 1988.

Tilsyn

1 folge forskrifter om kapitalkrav for norske og utenlandske
skadeforsikringsselskaper fastsatt ved kgl.res. 7. juni 1985
skal kravet til egenkapita)l indeksreguleres med konsumpris-
indeks pr. 31. desember hvert &r. Det samme gjelder kravet
til utenlandske skadeforsikringsselskaper som arbeider pa det
norske marked gjennom generalagent nar det gjelder
minimumskapital deponert 1 Norges Bank. Konsumprisindeksen

‘desember 1988 har steget til 215.5 (204.0) og indeks-

reguleringen innbzrer sdledes at kravet til egenkapitalens
minimumssterrelse for 1989 settes til NOK 19.500.000. Fristen
for oppfyllelse av kapitalkravene er satt til 1. juli 1989 for
selskaper 0og generalagenturer som drev forsikringsvirksomhet i
Norge for 1. juli 1985. De selskaper/generalagenturer som ved
kgl.res. har fatt ny konsesjon etter 1. juli 1985 md oppfylle
kapitalkravene snarest.

I Tlopet av februar/mars 1988 ble representanter for en rekke
av skadeforsikringsselskapene innkalt for 4 orientere om
resultatutviklingen i 1987. Blant de innkalte var de 5
storste skadeforsikringsgruppene samt noen mindre selskaper
hvor spesielle forhold gjorde det enskelig med en nz@rmere
orientering om utviklingen. Undersekelsen omfattet i alt ca.
30 aksjeselskaper og sterre gjensidige selskaper. Tilsammen
representerer disse selskapene ca. 80-85% av totalt opptjente
premier for egen regning i Norsk skadeforsikring. Utviklingen
i 1988 er senere fulgt opp ved at disse selskapene har
innsendt spesielle oppgaver over nokkeltall i forbindelse med
delarsrapporter.

Senere pa& dret ble det foretatt inspeksjon i tre av de store
konsernene som foruten forsikringsselskaper ogsa omfatter
finansieringsselskaper. Hensikten med disse besgk var & bringe
pd det rene om de darlige resultatene i finansierings-
selskapene har pafert forsikringsselskapene tap. Etter
inspeksjonene er-det skrevet rapporter og sendt selskapene til
uttatelse. o

Forovrig er det foretatt oppklaringsbesek 1 selskapene i
forbindelse med regnskapsgjennomgaelsene.

I forbindelse med salg av Nevi fra Vestagruppen til
Bergen Bank har det vart en gjennomgang ‘av Nevi's
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regnskaper med spesiell fokusering pa soliditeten i
selskapet. I den forbindelse ble det ogsd foretatt
inspeksjon i Vesta-gruppen.

Viktige enkeltsaker i livsforsikring

David har fatt godkjent forsikringsformen "Individuell

kapitalforsikring med integrert uferekapital”. Uferekapitalen
gjelder i tilknytning til en sammensatt livsforsikring og i
tilknytning til en ren dedsrisikodekning.

Uferekapitaldekningen oppherer senest ved fylte 60 ar.
Hovedregelen for utbetaling er at den forsikrede har vart
minst 75% arbeidsufer i to &r sammenhengende.

Liv-Nor har 1 individuell kapitalforsikring fatt godkjent
overgang til kontosystem fra 1. januar 1989. Overskuddet som
oppstar pd den enkelte polise vil fortlepende bli tildelt
polisen. Selskapet opererer med to kontoer. For 1. ordens
kontoen er verdiene basert p& beregningsgrunnlagets
forutsetninger, . mens verdiene p& 2. ordens kontoen er
tilnazrmet 1ik de faktiske verdier, De sistnevnte verdier
kommer til utbetaling ved gjenkjep og ved nadd alder.

Hygea har fatt godkjent nytt beregningsgrunnlag for
individuelle dedsfallsforsikringer med varighet inntil 10 ar.
Grunnlagsrenten er 8%, mens dedeligheten er 1ik dedeligheten i
T1984 for menn og halvparten for kvinner.

Norske Liv og Liv-Nor har av Sosialdepartementet fatt godkjent
utbetaling ved varig uferhet som selvstendig forsikringsytelse
i tilknytning til kapitalforsikring. Dette er en
tilleggsforsikring som gir rett til wutbetaling ved 75%
ervervsuferhet i to ar ‘sammenhengende. Kredittilsynet har
siden godkjent tilsvarende forsikringsform for Norsk Kollektiv
Pensjonskasse.

Norske Liv, Norsk Kollektiv Pensjonskasse og Liv-Nor har fatt

-godkjent et nytt beregningsgrunnlag for straks begynnende

alderspensjon. Det er innfart heyere renteforutsetninger enn
tidligere og samtidig er dedelighetsgrunnlaget styrket.

UNI 0g Storebrand har fatt godkjent tegning av
pensjonsforsikring med én &rlig premie. Premieberegningen er
for UNI's del basert pa& 10% rente i 10 3r og 4% deretter.

Storebrand falger sitt nye beregningsgrunnlag. Forsikringen
tegnes uten helseerklaring, men med en karensbestemmelse ved
dedsfall de to ferste &r av forsikringstiden. Flere andre

selskaper har allerede innfort dette produktet, jfr.
beretningen for 1987, side 28.

Samvirke har fatt godkjent en forsikringsform innen
individuell pensjonsforsikring kalt  "Kontopensjon med
garanti”, som er en viderefaring av "Kontopensjon” (omtalt i
arsmeldingen for 1987, side 36). Tilleggsdekningen ved den nye
forsikringsformen i forhold til "Kontopensjon" er rett til
utbetaling av arlig pensjonsbelep i 5 &r fra forsikringstakers
ded - ved ded fer fylte 67 &r - , og utbetaling av arlig
pensjonsbelop til fylte 72 ar ved ded mellom 67 og 72 ar.

David har fatt godkjent at premieinnbetalingen i individuell
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rente- og pensjonsforsikring kan reguleres i takt med
endringen i konsumprisindeksen.

Liv-Nor har fatt konsesjon for a innfere forsikringsformen
gruppelivsforsikring til dekning av personlig gjeld med
mulighet for ogsa & tilby ufererisikodekning.

Gjensidige og Andvake har fatt godkjent en utvidelse av
dekningsomfanget innen gjeldsgruppelivsforsikring til ogsd &
gjelde uferekapital. Uferedekningen gjelder frem til 60 &r,
dog er inntredelsesalderen for uferedekning satt til 50 ar i
Gjensidige.

Norsk Kollektiv Pensjonskasse og Forenede Liv har utvidet
dekningsomfanget 1 gruppelivsforsikring til dekning av
personlig gjeld til a omfatte bevilget byggelan (ldnerammen).

Norske Liv har innfert 1ikestilling mellom ektefelle og
samboer i gruppelivsforsikring. Samboer etter godkjent
definisjon likestilles ‘med- ektefelle ndr det gjelder
utbetaling av ektefelletillegg og rett til medforsikring, og
det gis adgang til at forsikringstaker kan avgjere ~om
Tikestillingen ogsd skal omfatte begunstigelsesrekkefelgen for
hovedforsikringssummen.

Forenede Liv og Samvirke har fatt godk jent
gruppelivsforsikring for personlige bankkunder, med hhv.
brukskonto og lennskonto. Disse ordningene herer inn under

gruppedannelsene "personlige kunder i et bestemt firma", jfr.
&rsmeldingen for 1987, side 36. Den enkelte bank kan velge
mellom bestemte forsikringssummer som alle er et visst
multiplum av grunnbelopet. Uferekapital kan tilknyttes
forsikringen, oy Forenede Liv gir o0gsd adgang til
medforsikring av ektefelle/samboer.

Forenede Liv har innfert ny omkostningsstruktur for egne
regnskapsferende enheter i kollektiv  pensjonsforiskring.
Omkostningsbelastningen bestdr av en stykkomkostning, ett ledd
som er proporsjonalt med premiereserven og ett ledd som er
proporsjonalt med bruttopremien. Den nye strukturen innebarer
dekning av de faktiske omkostninger og gir en riktigere
fordeling av omkostningene mellom smd& og store
pensjonsordninger.

Hygea og Gjensidige har fatt konsesjon for overfering av
midler tilknyttet kollektiv pensjonsforsikring i hht.
retningslinjer gitt av Kredittilsynet.

Sosialdepartementet har godkjent endring av § 12 i Storebrands
vedtekter vedrerende, anvendelse av arsoverskuddet. Selskapet
far heretter anledning til 3 utbetale heyere aksjeutbytte enn
for. Utbytteprosenten kan ikke vare mer enn 5 prosentpoeng
over regnskapsdrets gjennomsnittsrente, mens grensen for var 1
prosentpoeng. I tillegg gjelder at ikke mer enn en tredjedel
av disponibelt 3rsoverskudd kan anvendes til utbytte.

David har endret sitt regnskapsprinsipp vedrerende
inntektsforing av premier. Etter dette vil selskapets regnskap
vere direkte sammenlignbart med regnskapene for de andre
livsforsikringsselskapene.



7.6

51

Sosialdepartementet har forelagt sporsmalet om
hjemmelsgrunnlaget for forskriftene om kommunale og
fylkeskommunale pensjonsordninger for  Justisdepartementets
Lovavdeling. Lovavdelingen har antatt at forskriftene ikke

har tilstrekkelig lovhjemmel. Kredittilsynets administrasjon
har det syn at forskriftene ber gis en lovhjemmel og antar
0ogsa at de nedvendige bestemmelser om det forsikringstekniske
0g okonomiske tilsyn med de kommunale og fylkeskommunale
pensjonskasser ma kunne gis med hjemmel i den nye loven om—
forsikringsvirksomhet. Saken er oversendt Finansdepartementet
for videre behandling. .

Forskriftsarbeide

Den nye 1loven om forsikringsvirksomhet ble vedtatt 10. juni
1988, men er enna ikke satt i kraft, ettersom det er nedvendig
d utarbeide en rekke forskrifter til lToven. Kredittilsynet
har vert sterkt delaktig i arbeidet med forskriftene. Det
foreligger ved arsskiftet 1988/89 et forste utkast til
samtlige forskrifter som ma vare utarbeidet nar loven settes i
kraft.

Forskriftene skal i neste omgang behandles i en styringsgruppe
med representanter fra Kredittilsynet og Finansdepartementet.
Forskriftene vil sa bli behandlet i departementet, og vil
deretter bli sendt pa hering.

Loven inneholder bl.a. bestemmelser om rett til overfering av
midler  knyttet til en forsikring (herunder individuell
forsikring og kollektiv pensjonsforsikring). Forskrifter er
under utarbeidelse ogsd pad dette omradet. For kollektiv

~ pensjonsforsikring er det i 1988 sluttfert en utarbeidelse av
retningslinjer for overfering av midler i pdvente av den nye

loven med forskrifter. Godkjennelsen av de enkelte selskapers
regler vedreorende overfering har trukket ut i tid for enkelte
selskapers del. Dette skyldes at det er reist sporsmdl om
retningslinjenes regler om fordeling av midlene sett i
sammenheng med den nye lovens bestemmelser i § 8-1 om
overskuddsfordeling.
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FINANSTERINGSFORETAK
Private finansieringsselskaper
Strukturen

Ved wutgangen av 1988 har 72 finansieringsselskaper
konsesjon til & drive finansieringsvirksomhet. Fra 10.
juni 1988 gjelder ny lov om finansieringsvirksomhet og
finansinstitusjoner for finansieringsselskapene.

Etter den nye loven kreves det nd konsesjon for & drive
finasiell leasing. For leasingforetak som var i
virksomhet ved 1lovens ikrafttreden skal disse ha sokt
konsesjon innen 10. desember 1988. & selskaper har
sokt, hvorav ett ogsd har sokt konsesjon _som
fullfinansieringsselskap. For de resterende selskapene
vil det vare snakk om opphor eller fusjon med
finansieringsselskap. Pr. 31. desember 1988 var det
registrert 11 rene leasingselskaper.

En rekke selskaper er eid av andre finansierings-
selskaper som inngdr i forsikrings- og bankkonserner
Total aksjekapital for finansieringsselskaper eid av
finansinstitusjoner er pa 2,8 mrd. kroner. 1)

Ca. 75 prosent av total forvaltningskapital til
finansieringsselskapene tilhorer de 5 store
konsernselskapene, Storebrand Finans (eid av Storebrand
A/S), Lefac (eid av Uni Forsikring og Kreditkassen),
Nevi (eid av Bergen Bank), Elcon (eid av Gjensidige
Forsikring) og Factoring Finans eid av DnC). Alle
disse selskapene har darlige resultater i 1988.
(driftsresultat etter tap fra -8,14% ti1 0,85% av
gj.sn. forv.kap.).

1) Kilde SSB Kredittmarkedsstatistikk.

Nye selskaper
I sporsmdlet om konsesjon skal gis, legges det vekt pa
at  finansieringsselskaper skal ha en bred

eiersammensetning eller at de skal vare heleid av
banker eller forsikringsselskaper. Det legges ogsa vekt
p& at etableringen vil ha en positiv virkning for
konkurransen pa finansmarkedet.

I 1988 ble to selskaper meddelt tillatelse til a drive
finansieringsvirksomhet som fullfinansieringsselskap:

- Pre Finansiering A/S - Factonor A/S

1 in fi
Folgende. selskaper fikk i 1988 tillatelse til &
sammensiuttes (selskapenes navn etter sammenslutningen

er markert med understrek):

- Custos Finans Haugesund A/S og
Custgs Finans Ser A/S.
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~ Bokreditt-Kjepekort Mare og Romsdal A/S og
- Cresco A/S Bokreditt-Kjepekort og
Foren Cr Finans A

Nevi var eid av Vesta i forste halvdel av 1988 og
selskapet hadde 1likviditetsvansker. Kredittilsynet

utferte omfattende undersokelse i konsernet og benyttet

ogsa et sterre revisjonsfirma til dette. Undersekelsen
omfattet ogsé& konserner i Norge og Danmark.

Det ble sluttet avtale med Bergen Bank om overtagelse
av selskapet. Etter avtale med Finansdepartementet og
Norges Bank fikk Bergen Bank tilsagn om funding av
Nevi“s likviditetsbehov. (Se pkt. 7.4 og pkt. 8.4).

Virksomheten i utlandet

Nevi A/S solgte i 1988 det danske holdingselskapet A/S
Nevi Danmark med datter- og datter-datterselskaper.
Vedrerende den - gjenvarende virksomhet i Danmark har
Nevi tidligere seokt om tillatelse til a beholde 100% av
aksjene i holdingselskapet Erik Mellers Eftf. med
datterselskaper. Denne saken er fortsatt under
behandling.

Nevi har i 1988 ogsa solgt det svenske
finansieringsselskapet Nevi Finans AB med datter- og
datter-datterselskaper, samt det nederlandske
holdingsselskapet Nevi Holding (Nederland), tidligere
Noordwal International Holding N.V.

Storebrand Finans fikk i 1988 tillatelse til & etablere
holdingselskapet  Storebrand Finans UK Ltd. i
Storbritannia. Selskapet skal ha til formal a eie
selskapene Storebrand finans Ltd. og Storebrand Finans
Mortgages Ltd.

Storebrand Finans har i 1988 solgt det svenske
datterselskapet Storebrand Finans AB.

Elcon Finans fikk 1 1988 +tillatelse til & utvide
eierandelene i det danske finansieringsselskapet Finax
Finansservice A/S og i. det nederlandske kreditt-
kortselskapet Alfinaxe N.V. til 85 pst. I februar 1989
ble Elcon Finans gitt tillatelse til & utvide
eierandelene i disse to selskapene til 100 pst.

Elcon Finans fikk i 1988 tillatelse til & utvide
eierandelen i det svenske kapitalmegler- og finans-
ieringsselskapet Adepten AB til 40 pst.

Lefac A/S har i 1988 solgt sin eierandel i Lefac
Consult AB, Sverige.

Lefac fikk i begynnelsen av dret tillatelse til a ske
eierandelen i Lefac Leasing (SEA) Pte. Ltd., Singapore
med 27,5 pst. fra 72,5 pst. til 100 pst. Som nevnt
foran, under kap. 5.1.4, har Christiania Bank og
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Kreditkasse sekt om tillatelse til & overta dette
selskapet, i tillegg til Lefac’s datterselskaper i
Luxembourg. Denne saken er fortsatt under behandling.

Utenlandske foretaks representasjonskontorer i Narge

Utenlandske finansieringsforetaks representasjons-
kontorer m& ifelge lov om finansieringsvirksomhet og
finansinstitusjoner § 3-4 registreres hos
Kredittilsynet. Kredittilsynet har i 1988 ikke mottatt
meldinger om opprettelse av representasjonskontorer i
Norge fra utenlandske finansieringsforetak.

Driftsresultat (tap)

Det var stor spredning i selskapenes driftsresultat
etter tap i 1988 (fra -17,2 prosent til + 5) i forhold
til gjennomsnittlig forvaltningskapital.

For selskapene totalt sett har utl&nsvolumet okt med
ca. 8 wmrd. kroner. Dette har tildels sammenheng med
tilbakefering av  avlastningslan. De storste
konsernselskapene har  imidlertid en nedgang i
utlans/leasingsportefpljen noe som i stor grad skyldes
salg/avvikling av utenlandsvirksomhet.

Nokkeltallene i resultatregnskapet viser folgende
utvikling:

AVle fin.selskaper De 6 starste
i Norge konsernene 3)
1. Resyltat™ (1 % av gj.sn.forv.kap.) 1988 1) 1987 1988 1987
Nettorenter og provisjoner 2,92 3,23 4,12 4,04
Driftsresultat for tap 1,17 1,11 1,09 1,01
Tap og avsetntinger ttl tap ?) 4,52 3,40 5,29 3,12
Oriftsresultat etter tap . z2.65 -1.25 -4.21 -2.12
Konstaterte tap i mi}i.kroner 1,889 1,240 1.979 1,302
2. Balapse (i mil) . kr.)
Gj.sn.forvaltningskapital 51.6D4 52.657  38.009 41.608
Ut1&n og leasing 45.896 37.456 27.583 31.359
En-bloc fond 646 194 452
1) Farelopige tall. Resultater fra endel av de mindre

selskapene mangler

2) I prosent av brutto utlan og leasing

3) Tallene omfatter ogsd selskapenes fin.virksomhet i
utlandet.

Disse nokkeltallene baserer seg pd forelepige regnskapstall
for 1988 som Kredittilsynet har innhentet.

Totalt sett har finansieringsselskapene hatt en 1liten
forbedring av driftsresultatet for tap fra 87 til 88.
Dette kan skyides en relativt nedgang 1 driftskostnadnene
fra 1987. Storebrand Finans har imidlertid hatt en
betydelig nedgang i driftsresultatet .for tap (fra 101 til
22 mill.).
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Tapene

P4 grunn av sterk ekning i utlanstapene er selskapenes
driftsresultat etter tap betydelig forverret 4 1988 i
forhold til i 1987 (fra -1,25% til -2,65%). Tapene vil
pavirke resultatene for forsikringsselskapene og bankene,
som er sterkt idinvolvert som eiere av selskapene. For at
finansieringsselskaper med betydelige tap skal
tilfredsstille 1lovens krav til kapitaldekning, mi eierne
bidra med betydelig kapitaltilfersel i form av aksjekapital
0og konsernbidrag. Tapene i 1988 har okt med ca. 52 prosent
i forhold til 1987. Stort sett har de - sterste selskapene
padratt seg de sterste tap i forhold til utlansportefoljen.
Storebrand Finans alene har bokfert tap pa over 800
mill.kroner. Tapene har medfeort at de sterste selskapenes
en bloc-avsetninger er betydelig redusert. Pr. 31/12-88
utgjorde de 6 sterste selskapenes en-bloc avsetninger 194
mill. dvs. 0,70% av brutto utldn og leasing (452 wmill.,
1.44% et ar tidligere).

Tapene fordeler seg med ca. 75 prosent pd naringslivet 69
resten pa personlan. I forhold til utlansportefeoljen ved
slutten av 1988, utgjorde tapene 4,5 prosent (3,4% i 1987)

Konklusjon

De store konsernselskapene som Lefac, Storebrand, Nevi og
Elcon har satt i gang en omstruktureringsprosess som vil
redusere selskapenes forretningsvolum i betydelig grad. De
fleste datterselskapene vil bli avviklet og bare noen fa
avdelingskontorer i distriktene vil b1i beholdt.
Selskapenes en-bloc avsetninger er imidlertid bekymrings-
fullt lave ved utgangen av 1988 og det kan reises sporsmdl
vedrerende tilstrekkeligheten av en-bloc fondene i lys av
tapsutviklingen i 87 og 88. )

De kostnadreduserende tiltak som er igangsatt, serlig
bemanningsreduksjon, ma antas a fa positiv betydning for
resultatene i 1989.

Kredittvurderingsrutinene er forbedret og innskjerpet.
Selskapenes ledelse er na, i motsetning til i 1986 og 87, i
sterre grad opptatt av resultatforbedring enn  av
volumekning. En  merkerr seg en viss bekymring-. blant
selskapenes ledelse for den skonomiske utvikling 1 1989.
Forelepig preges selskapenes virksomhet av stagnasjon.

Nar det gjelder kapitaldekningen er situasjonen forbedret
pd grunn av reduksjon i forretningsvolum og bare noen f&
selskaper er under det Tlovbestemte krav pa 10 prosent.
Selskaper med underdekning er de som for tiden er under
avvikling eller som skal fusjonere med andre selskaper.

Ansvaf]ig kapital

Etter § 3-17 i lov 10. juni 1988 om finansierings-
virksomhet og finansinstitusjoner skal den ansvarlige
kapital til enhver tid utgjere minst 10% av foretakets
utlan og garantier.
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* %

Kapitaldekningskravet gjelder etter den. nye loven na
ogsa for leasingportefeljen for de selskaper som driver
leasingfinansiering.

Nedenstdende tabell viser gitte tillatelser til
utvidelse av finansieringsselskapenes ansvarlige
kapital i 1988:

Millioner _ kroner
Aksjekapital- Ansvarlig

Navn: - __utvidelse ldnekapital
- Centralfinans A/S 62,0 4,0
- Custos Finans -
“@stfold A/S 2,5 7,3
- A/S Cresco J 24,375 13,330
- Diners Club Norge A/S 3,5 5,75
- Elcon Finans A/S 50,0 50,0
- Eurocard Norge A/S 5,1
- Fabin A/S 291,653 35,0
- A/S Financiering 10,0 5,0 **
- A/S Finans 5,037
- Finax A/S 22,0 11,0
- Forenede Credit Finans A/S 27,0 13,0
- Lefac A/S 60,0
~ A/S Nevi 225,0 ¢ 146,1 *
- Nevi Corporate A/S 108,0 .
- Nevi Finans A/S 32,5
- Nord Finans A/S 4.5 2,5
- Nord og Syd Finans A/S 2,5
- Samvirke Finans A/S 6,0
- Stavanger Finans A/S 12,5
- Serfinans A/S ’ 6,0 3,0

A/S Nevi har i tillegg fatt tillatelse til &
refinansiere deler av den ansvarlige lanekapitalen ved
opptak av ansvarlige obligasjonslan i valuta for inntil
motverdien av NOK 240 mill.

A/S Financiering har 1 tillegg fatt tillatelse til a
fornye et tidligere opptatt ansvariig 1an pa 2 mill.
kroner som forfalt november 1988.

Kredittforetak )
For kredittforetakene (de obligasjonsutstedende
institusjonene) er regnskapet for 1987 gjennomgatt. Det
er kontrollert at regnskapene er avlagt i samsvar med
gjeldende forskrifter. Forelepige regnskapstail ble
innkalt * for annen tertial pad 1linje med bankene og
finansieringsselskapene.
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Kredittforetakenes drjft

Forelepige tall for kredittforetakene viser folgende
resultat/balanseutvikling fra 1987 til 1988: (resultat i % av
gjennomsnittlig forvaltningskapital)

1988 1987

Nettorente 1.31 1.48
Driftsres. fer tap 1.06 1.15
Konstaterte og beregnede tap 0.14 0.15
Driftsres. etter tap 0.92 1.00
Gj.sn. forv.kap. (mill.kr) 146.156 107.852
Konstaterte 0g beregnede tap (mill.kr) 204 158
Brutto utlén pr. 31/12 (mill.kr) 137.865 109.912
Utlansvekst i % 25.4 46.0

Forvaltningskapital pr. 31/12 161.119 126.825

Tallene viser at driftsresultat feor tap i 1988 ble pa 1.06%
mot 1.15% i 1987.

Resultatutviklingen i 1988 har ikke vert helt pd hoyde med
kredittforetakenes fortsatt betydelige volumsekning.
Utlansveksten i 1988 har imidlertid vert lavere enn i 1987
( 25.4% mot 46% i 1987).

Tapene er fortsatt minimale sammenlignet med banker og
finansieringsselskaper og har ikke vist ekning i relasjon til
utlansvolumet. At driftsresultatet etter tap blir relativt
1itt darligere enn *i 1987 har sammenheng med nedgangen i
rentemarginen. (fra 1.48% til 1.31%).

Tilsyn

Tilsynet med finansieringsselskapene skjer blant annet
ved gransking av manedsoppgaver, arsregnskap,
arsberetning og revisjonsberetninger. Det er ogsa

behov for stedlig ettersyn og i 1988 har det vart
foretatt inspeksjoner i 8 finansieringsselskaper.

Situasjonen for finansieringsselskapene var som for

bankene, preget av svake driftsresultater og store tap
ved inngangen til aret. En situasjon som har forverret
seg i 1988.

Spesialskjema om regnskapet ble innhentet fra de 7
sterste finansieringsselskapskonsernene i januar og 7
selskaper ble innkalt til mete i februar-mars. For
annen tertial ble forelepige regnskapstall for 16
selskaper innkalt.

Sikkerhetskravene er blitt fulgt opp manedlig pa
grunnlag av rapporteringssystemet. I 1988 ble det
sendt brev om kapitaldekningen til 23 finansierings-
selskaper.

For kreditiforetakene (de obligasjonsutstedende
institusjonene ) er arsregnskapet gjennomgatt. Det er
kontrollert at regnskapene er avlagt i samsvar med
gjeldende forskrifter. Forelapige regnskapstall ble



innkalt for annen tertial pd 1linje med bankene og
finansieringsselskapene. Inspeksjon er gjennomfort i
ett kredittforetak i 1988. Et sentralt spersmdl for
kredittforetakene er hvorvidt deres styrings- og
kontrollsystemer har holdt tritt med veksten i utlans-
virksomheten.

I slutten av 1987 gjennomferte Kredittilsynet en
undersokelse av posten "andre debitorer" i 17 finansi-
eringsselskaper i forbindelse med feilplasserte utlan i
forhold til den tidligere utlénsregulering. Resultatet
ble oversendt Norges Bank i 1988.
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9.3.1.

VERDIPAPIRHANDEL
(Endrede  rammebetingelser for Verdipapirseksjonens
arbeid)

Selvstendige fondsmeglerforetak. Se 8.3.1
Bankers fondsavdelinger

Ved kongelig resolusjon av 2. juni 1989 og de fastlagte
forskrifter med hjemmel i verdipapirhandelloven § 15 2
punktum om utskillelse av bankers fondsavdelinger.

Rammebetingelser for fondsmeglerforetak

Det ble 1. januar 1988 innfert en omsetningsavgift pa
en ohalv pst. ved kjop, o0g en halv pst. ved salg av
verdipapirer. Denne omsetningsavgiften ble fjernet fra
og med 31.12.1988, for & bedre situasjoen for det
norske egenkapitalmarkedet.

Utlendingers adgang til & eie norske aksjer ble utvidet
ved at den generelle utenlandskvoten for norske
industriforetak (Industrikonsesjonsloven) ble vedtatt
oket fra 1/5 til 1/3 av aksjekapitalen for nyttar.
Muligens har dette vart en sterkt medvirkende arsak til
den store kursekning de forste manedene i 1989.

Aktiviteten pad verdipapirmarkedet
Det norske aksjemarkedet fikk et mye sterkere

tilbakeslag p.g.a. berskrakket i oktober 1987 enn
bersene i de fleste andre vestlige land. Indeksen

- dagen etter krakket var pa 318 poeng (etter et fall pa

90 poeng dagen for). Den fortsatte a falle i tiden som
fulgte, og ble liggende mellom 250 og 270 resten av
aret. En medvirkende arsak til dette var meldingene om
de norske bankenes rekordstore tap, som ble kjent i
slutten av 1987, og tidlig i 1988.

I april 1988 gikk Oslo Bers vekk fra det gamle kurs-
noteringssystemet med opprop, fastsettelse av kurser og
handel i aktuelle papirer en eller to ganger pr. dag,
over til kontinuerliy EDB-basert handel. Det nye
systemet innebarer at kurser stilles kontinuerlig over
skjerm for alle verdipapirer. Hver bersmegler har en
skjerm og meglerne handler med hverandre i alle papirer
hele bherstiden. Meglerne har uttrykt tilfredshet med
det nye systemet. Markedet er blitt mer oversiktlig,
ettersom ordre kan legges inn i systemet hele dagen.
Den kontinuerlige kursfastsettelsen har fort til et mer
perfekt, "on-line" marked.

Omsetningsvolumet

Perioden fra november 1987 til rovember 1988 var
anstrengt for mange fondsmeglere. . Omsetningsvolumet
var drastisk redusert i forhold til tiden for oktober
1987. Mange investorer trakk seg ut av aksjemarkedet
og foretrakk & vente og se, fremfor & gjere nye
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investeringer. I denne tiden gikk mange fondsmegler-
foretak med underskudd, og det - fant sted en
omstrukturering i bransjen. Banker la ned tilsammen 6
fondsavdelinger, 6 private fondsmeglerforetak ble
nedlagt, og 4 ble fusjonert. Antallet ansatte i
bransjen gikk ned fra over 1000 til -700. I november
1988 kom omslaget. Kursene begynte & stige, og volumet
tok seg kraftig opp. Indeksen steg med 17% érets to
siste maneder. Denne utviklingen har fortsatt inn i
1989. Indeksen har gétt opp over 20% fra 1. januar til
20. februar, og gjennomsnitlig omsatt volum Tigger
over det dobbelte av i 1988.

Emisjoner
itikk Wilh. Wilhelmsen . isjonen

Styret i Kredittilsynet behandlet september 1988
emisjonen i Wilh. Wilhelmsen Ltd. i desember 1985.
Kredittilsynet kritiserte foretakets styre for at
prospektet som var utarbeidet i forbindelse  med
emisjonen ikke tilfredsstilte verdipapirhandellovens
krav til informasjon. I prospektet var det angitt at
Wilh. Wilhelmsen  Ltd. hadde inngatt 1langsiktige
kontrakter for sine borerigger. Boreriggene utgjorde
en vesentlig andel av foretakets driftsinntekter.
Kredittilsynet kritiserte Wilh. Wilhelmsens Ltd.’s
styre for at kontraktene som var angitt som langsiktige
ikke var det, men hadde oppsigelisesklausuler etter ett
ar,

K Holdin ver 1 v m

I desember fremsatte MG  Industrier tilbud om
overtagelse av Kosmos. MG Industrier, som skiftet navn
til Kosmos Holding hadde opptatt et betydelig 1an (kr
1,2 milliard) for a gjennomfere oppkjepet.
Egenkapitalen i Kosmos Holding var ca. 400 millioner
kroner. Tilbudet til Kosmos-aksjonarene var blandet,
dvs. delvis et kontant oppgjor, delvis et tilbud om
aksjer/konvertible obligasjoner i Kosmos Holding. Det
tosporede systemet medforte at bade aksjeselskapslovens
og verdipapirhandellovens system for kapitalutvidelse
ved ny tegning av aksjer matte felges. Kosmos Holding
hadde imidletid oversett dette, og tegningen av aksjene
i foretaket var sdledes 1ikke bindende for tegnerne,
samtidig som det var straffbart for selskapet & ta imot
tegning. Videre vil 1ikke emisjonen kunne 1la seg

registrere i Foretaksregisteret. Kredittilsynet gjorde.

selskapet oppmerksom p& dette. En madte & reparere
mangelen pa ble funnet.

Kredittilsynet mente dessuten at 1lanets vilkar burde
komme: klarere frem 1 prospektet, hensett til 1lanets
betydelige omfang. Sarlig ble det henvist til 1lanets

korte tilbakebetalingstid, og de band lanet 1la pa

Kosmos.
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Innsidehandel
i f 1 i p

Kredittilsynets styre anmeldte i juni tre styre-
medlemmer i VIP til politiet for innsidehandel i VIP-
aksjer. Kredittilsynet anser at de angjeldende styre-
medlemmer sommeren 1987 kjente til forhold i VIP, som
matte anses a vare kursrelevante for VIP-aksjene.
Sdledes at VIP-aksjene ville synke drastisk i verdi nar
opplysningene ble kjent. De opplysningene
Kredittilsynet her mente foreld var knyttet til det
sdkalte  "rettighetsbiblioteket", som utad var priset
til 1,1 milliard. Styret vedtok et salg av 20% av
"rettighetsbiblioteket” for 50 millioner kroner den
somneren. S1ik Kredittilsynet s& saken, var styret i
VIP inneforstatt med at "rettighetsbiblioteket” hadde
betydelig mindre verdi enn det som offisielt var
antatt.

nsidehan - S3 ; i

Oslo Bers undersekte en rekke forhold i forbindelse med
salget av Scanvest Ring. En del av den siste under-
sokelsen ble oversendt Kredittilsynet for videre
behandling. Denne delen gjaldt mulig innsidehandel
foretatt av Sjur Svaboe og Rolf Heggheim.
Kredittilsynet undersekte om Sjur Svaboe og Rolf
Heggheim ved & kjepe Scanvest Ring-aksjer, samtidig som
de forhandlet om salg av Scanvest Ring, hadde gjort seg
skyldig i overtredelse av innsidebestemmelsen i wvphl.
S1ik saken ble opplyst for Kredittilsynet, ble det ikke
fastslatt holdepunkter for a anta at salget av Scanvest
Ring var sa nar forestdende, eller paregnelig at salget
hadde karakter av @ vare en konkret opplysning med
kurseffekt. Kredittilsynet konkluderte derfor med at
det ikke foreld straffbar overtredelse av innside-
bestemmelsen.

nnsi 1 ki -

Det ble fra Saga Petroleums side fremkastet mistanke om
innsidehandel i Saga-aksjene da Total kjopte aksjene i
Saga fra Aker og DnC.

Kredittilsynet undersekte forholdet, og fant ikke
holdepunkter for at det foreld misbruk av fortrolig
selskapsinformasjon da Total kjepte de aktuelle Saga-
aksjene.

Sterre enkeltsaker

Norsk aksjeeiers pro - forma ejerskap pa vegne av
utlending . .

Under et stedlig tilsyn i et fondsmeglerforetak, kom
det frem at foretaket hadde medvirket til & opprette en
ordning hvoretter en utlending ble sittende som
aksjoner 1 Saga Petroleum gjennom en norsk pro forma
eier. Ordningen var etablert fordi utenlandskvoten i
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Saga Petroleum var full. Det var ventet at utenlands-
kvoten i Saga Petroleum skulle utvides, og antageligvis
var pro forma arrangementet satt i stand for & gi
utlendingen et forsprang ved ervervelsen av aksjer i
den okte utenlandskvoten. Kredittilsynet kritiserte
fondsmeglerforetaket generelt, og den utferende megler
spesielt.

i joner i k

Verdipapirseksjonen undersekte mulige markedsmani-
pulasjoner i forbindelse med &pningen av utenlands-
kvoten i Hafslund Nycomed. Under disse undersekelsene
kom det frem at et fondsmeglerforetak hadde registrert
seg under utenlandskvoten uten & ha reell kjoper av
aksjene. Videre kom det frem at noen storre
institusjonelle - investorer hadde benyttet sine
utenlandske datterselskaper for & skaffe seg et
fortrinn i konkurransen om de ledige utenlandsandelene.
Dette hadde de gjort ved & - inngd avtaler mellom det
norske morselskapet, og det utenlandske datter-
selskapet. Ved & fad fondsmeglerforetak til & akseptere
disse avtalene (som intern forretninger i foretakene),
fikk de et klart fortrinn i konkurranse med andre
investorer. Kredittilsynet kritiserte denne virksom-
heten som markedsmanipulerende.

Under undersokelsen av disse forhold forklarte -en
megler seg -usant for Kredittilsynet, slik at vi ikke
skulle- oppdage de reelle forhold. Det ble verifisert
at megleren hadde forklart seg usant, og Kredittilsynet
kritiserte dette. Megleren ble da suspendert fra sin
stilling i fondsmeglerforetaket.

iti rlig k roll i f

Under undersokelsen av et fondsmeglerforetak, fremkom
det at bevillingshaver hadde hatt wutilstrekkelig
kantroll” med en ansatt megler. Megleren hadde tatt
uautoriserte posisjoner over en lengre periode. for
betydelige belop. Ved et tilfelle hadde han kjept
aksjer for 8-9 millioner kroner, og som felge av
krakket 19. oktober oppstod et tap pa kr 5-6 millioner.

Kredittilsynet kritiserte . bevillingshaveren for
manglende kontroll og oppfelgning.
Underspgkelser omkring ICS

0slo Bers undersokte en rekke forhold i forbindelse med
Integrated Computer Systems (ICS) forretningsfersel.
En bit av denne undersekelsen ble oversendt
Kredittilsynet for na@rmere vurdering. ICS  hadde
opptatt et betydelig 1an fra ABC-bank. ICS hadde en
kassekreditt pd ca. 20 millioner kroner, en trekk-
fasilitet pd 20 millioner D.mark eller 80 millioner
kroner. Disse pengene var i vesentlig grad benyttet
ti1 finansiering av datamaskiner i Tyskland. ICS og
banken hadde ikke-sikret seg eiendpmsforbehold eller
annen sikkerhet i de datamaskiner de finansierte. Den
tyske eier av datamskinene gikk konkurs, og ICS og
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banken fikk ikke dekket sitt krav p.g.a. den manglende
sikkerheten. Dette forte til et betydelig tap for ICS
0og banken. Kredittilsynet har vurdert forholdet, men
har ikke funnet holdepunkter for straffbare forho]d i
denne saken.

Verdipapirsentralen
Etatens Verdipapirseksjon har fatt EDB-forbindelse til

Verdipapirsentralen. Den er blitt benyttet i mange
saker som en effektiv mate & fa hurtig og presis

informasjon om aksjetransporter og ' investorers
disposisjoner. Vi har videre f&tt EDB forbindelse med
Oslo Beors handelssystem. o

Stedlig tilsyn

Stedlig tilsyn hos fondsmeglerforetakene er trappet
opp. Det er i lopet av 1988 gjennomfert tilsyn hos 20
fondsmeglerforetak.

1 tillegg ti? dette Bar Verdipapirseksjonen fart tilsyn
med at Moorgate Options A/S driver sin virksomhet etter
de rammer som Finansdepartementet trakk opp hesten
1987. .

Verdipapirseksjonen har forevrig gjennomfort en tildels
inngdende granskning av ansattes egenhandel i DnC’s
fondsavdeling. Denne undersekelsen ble iverksatt som
folge av pastanden framfort av Phillipe Hecker i
straffesaken mot ham. Det materiale som Kredittilsynet
har frembragt, gir ikke holdepunkter for & anta det har
foregdatt  egenhandel av  betydning i strid med
verdipapirhandellovens bestemmelser blant ansatte i
DnC"s fondsavdeling.

De stedlige ettersynene hos fondsmeglerforetakene tar
sikte pa & kartlegge meglerforetakenes okonomiske og
etiske standard. 1988 var for de fleste foretak preget
av lav inntjening, darlig resultat, men ogsad lavere
personalkostnader, 0g lavere risikoeksponering.
Foretakenes  verdipapirbeholdninger og utestaende
fordringer er vesentlig redusert i lepet av 1988.

Kredittilsynet har under sine stedlige ettersyn kommet
over flere brudd pd verdipapirhandelsloven. Forholdene
har vert svart forskjellige, og det er vanskelig a
operere med noen fellesnevner. (Det vises derfor

til 9.5 "steorre enkeltsaker”.)

Lovrevisjoner

Kredittilsynet har videre utarbeidet-forslag til nye
regler om innsidehandel. Forslaget er formet som en
revisjon av verdipapirhandellovens § 6. De viktigste
endringene er en presisering av uaktsomhetstandarden i
forhold til de egentlige innsidere. Videre, innfaering
av et pabud om 8 fralegye seg gevinst. wuavhengig av

skyld i visse tilfelle.

63



Finansdepartementet har  utarbeidet forslag til
Tovbestemmelser som skal requlere den fremtidige
opsjonshandelen, jfr. Ot.prp. nr. 78 for 1987-88.
Kredittilsynet har skrevet utkast til forskrifter til
disse lovbestemmelsene.

Dessuten har Finansdepartementet utarbeidet forslag ti)

nye tilbudspliktregler, som eventuelt skal inntas i

vphl. ~som § 5a flg. Kredittilsynet har uttalt seg

positivt om disse reglene, og anser ‘dem som et

" verdifullt bidrag i forseket pa & fa et ryddig og
ordnet verdipapirmarked. ’

21. desember 1988 +tradte den nye bersloven i kraft.
Loven 1innebarer en omorganisering av bersen med
Barsrad, og/ Borsstyre som sverste.organer. Av andre
vesentlige endringer, kan nevnes at beter_er lovhjemlet
som sanksjonsmiddel.
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AKSJEFOND
Strukturen

Det ble i 1988 opprettet to nye forvaltningsselskap:
BFP Forvaltning A/S og Norsk Fondsforvaltning A/S.

BFP Forvaltning A/S forvalter aksjefondet BFP Growt
Fund. Norsk Fondsforvaltning A/S forvalter aksjefondet
Norsk Heyrentefond.

Eksisterende forvaltningsselskaper fikk tillatelse til
a forvalte tilsammen 18 nye aksje- og obligasjonsfond.

Forvaltningsselskapet Nevi Investor A/S skiftet i 1988
navn til BB Investor A/S og Storebrand-Norden Fonds-
forvaltning A/S skiftet navn ti) Storebrand Finans
Forvaltning A/S.

Forvaltningsselskapet Cumulus Management Fund A/S ble
avviklet 1 1988. Selskapet forvaltet aksjefondet
Cumulus Investment Fund.

Forva]tningsse]skap' og aksje- 'og obligasjonsfond pr.
31. desember 1988:

Forvaltningsselskap Fond

BB Investor A/S . BB Heyrentefond
BB Obligasjonsfond
BB Interfond

BFP ‘Forvaltning A/S ' BFP Growth Fund *

Christiania Management A/S Christiania Akjsefond
Christiania Vekstfond
Christiania Ob1.fond

Elcon Fondsforvaltning A/S Frifond
Nordcap
Utenlandsinvest *
Maxi Avkastning *

K-Fond A/S K-Avkastning
K-Vekst
K-International
K-Indeksfond
K-Pengemarkedsfond
K-0ObVigasjonsfond
K~Investment Fund *
Berg Norge *

Norfond A/S . Pluss Invest
Norfond
Norfond 1982 )
Norfond Ob1.fond *

Norsk Fondsforvaltning A/S Norsk Hgyrentefond *
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Norsk Sparforvaltning A/S

Norﬁay Fund Management A/S

Orkla Finans A/S

Oslo Finans Forvaltning A/S

Pre Invest A/S

Real Forvaltning A/S

Storebrand Finans
Forvaltning A/S

Avanse
Kapitalinvest
Sparinvenst
Columbus *

SM’Norway Growth Fund

Omega Investment Fund
Omega Fixed Income Fund

Oslo Finans International

Oslo Finans Pengem. fond

Oslo Finans Rentefond *

Oslo Finans Pensjonsfond
(obligasj.) *

Oslo Finans Heyrentefond*

0slo Finans Trading Fund*

0slo Finans Pensjonsfond
(aksjefond) *

Atlas *

Norge nr. 1*

Pre Pengemarkedsfond
Pre Nitti Ti’

Pre Americana

Pre Indeks

Pre Vekst

Pre Rente

Pre Verdi *

Pre Safe *

Pre Nordicon *

Real-Invest
Real-Vekst
Real-Utland

Norge
Fortuna

Aksjefondet Norske Aksjesparelag

(fondet
foretak)

“* Nye fond i 1988

og forvaltningsfunksjonene er her samlet i et
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ETENDOMSMEGLING
Struktur

Eiendomsmegling bygger pa en autorisasjonsordning idet
det bare er de praktiserende advokater og de statsaut-
oriserte meglere som har rett til & drive denne
virksomhet. Det er ca. 360 spesialiserte foretak. Det
dreier segq om bade personlige firmaer, aksjeselskaper
og bankers eiendomsavdelinger. Ca. halvparten ledes av
advokater o0g den andre halvparten av statsautoriserte
meglere. Dessuten driver mange av de evrige ca. 2800
advokater eiendomsmegling i mindre omfang.

Kredittilsynet har i 1988 utstedt 73 bevillinger til
statsautoriserte eiendomsmegiere. Flertallet er til
foretak som skal starte opp, omdannes til A/S eller til
igangverende foretak som m& ha ny bevillingshaver
(leder). En del sterre foretak har ogsd flere ansatte
som har tatt ut bevilling. Vilkdr for & f& bevilling -
er bl.a. 2 A&rs praksis i bransjen, bestatt eiendoms-
meglereksamen og stillelse av Tlovbestemt sikkerhet
overfor Kredittilsynet.
, .

Det ble i 1988 startet 16 nye foretak ledet av
statsautoriserte eiendomsmeglere. I tillegg kommer de
nystartede som ledes av advokater. 18 statsautoriserte
foretak oppherte i 1988. Vi har ikke sikre tall for
hvor mange advokatledede foretak som opphorte i 1988.

Drift (Omsetning og resultat)

I 1988 har wutviklingen g&tt markert i retning av kjepers

_ marked. Prisene har vert synkende i arets siste tre kvartaler,

med betraktelige variasjoner mellom distrikter og hustyper.
Det antas imidlertid at prisnivdet 1 gjennomsnitt har vert
noenlunde 1ikt i 1987 og 1988, fordi det var en betydelig
prisstigning gjennom hele 1987. Norges Eiendomsmeglerforbunds
lopende statistikk tyder pd at det ogsa har vart et noenlunde
1ikt antall omsetninger i hvert av de 2 &rene. Det skulle da
innebazre at advokatene og meglerne i 1988 formidlet ca. 38000
omsetninger til en verdi .av 33-34 milliarder kroner. Det
antas at ca. 40% faller pad advokatene og ca. 60% pd
eiendomsmeglerne. Tallene er  usikre, fordi det fores
statistikk bare for meglerne, men ikke for advokatene. )

Kredittilsynet har gjort en regnskapsundersokelse som omfatter
53  foretak ledet av statsautoriserte eiendomsmeglere.
Undersekelsen gjaldt en sammenligning av driftsresultatet
mellom de 3 ferste kvartaler i 1987 og de tilsvarende
kvartaler i 1988.

Den ga folgende resultat:

42 av de 53 foretakene har et dérligere resultat i 1988 enn i

1987. I gjennomsnitt for alle foretakene er nedgangen 80,7%.

23 av de 53 foretakene har et driftsunderskudd for 1988.
Gjennomsnittlig driftsresultat for foretakene har gatt ned .ra
kr 532.000 i 1987 til1 kr 102.000 i 1988.
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Det ber tilfeyes at 4. kvartal 1988 - som altsd ikke er med i
underseokelsen - antas & gi et enda darligere resultat enn
arsgjennomsnittet. En sammenligning med hele 1988 ville
derfor gitt en enda sterre resultatnedgang.

Den nevnte resultatutvikling md sees pd bakgrunn av at det
tregere marked krever sterre arbeidsinnsats, foruten at de
lovbestemte satser for meglerprovisjon ble redusert fra 1.
juni 1987.

Tilsyn
Generelt

Kredittilsynets forvaltnings- og tilsynsoppgaver nar det
gjelder eiendomsmegling felger av lov om eiendomsmegling av
24. juni 1938 nr. 13.

Malet for tilsynet er & pdse at foretakene folger de
bestemmelser om virksomheten som er gitt i lov og forskrifter
og generelt at meglingen utferes i samsvar med lovens pabud om
god forretningsskikk. Vurdering av foretakenes soliditet
herer ogsd inn under tilsynsoppgavene. :

Virkemidler i tilsynet er:

- Kontorkontroll av de statsautorisert megleres arsregnskap og
stikkprovekontroll av meglernes omsetningsoppgaver. Et viktig
ledd i kontrollen er attestasjon fra meglernes revisor om
klientmidler. Denne kontorkontrollen, sammen med klagesakene
nevnt i pkt. 11.6 nedenfor, gir oss signal om hvilke foretak
som ber sees narmere pad ved stedlig ettersyn. Av  sterre

. prosjekter i kontorkontrollen kan nevnes regnskapsunder-

sokelsen omtalt i pkt. 11.2 ovenfor og de 2 sperreunder-
sokelsene om henholdsvis renter pad klientkonto (se pkt. 11.3.2
nedenfor) og standardgebyr (se pkt. 11.3.3 nedenfor).

- Stedlige ettersyn 1 foretakene er et viktig og nedvendig
virkemiddel i tilsynet. De tar sikte pa narmere kontroll av
regnskapet, herunder behandiingen av betrodde midler og
vurdering av den okonomiske soliditet, og forevrig at ledelse
0g saksbehandling har en faglig standard som er i samsvar med
god forretningsskikk, s1ik at f.eks. rettsvernet for.klientene
er sikret i alle faser av meglingen. Fra nyttar 1988 fikk
eiendomsmeglingskontrollen tilfert en revisorstilling beregnet
pa stedlige ettersyn. Derved ble det mulig & trappe opp denne
virksomheten vesentlig. [ 1988 ble det gjennomfert avsiuttede
stedlige ettersyn i 3B foretak, mot 4 i 1987. Kontrollen
omfattet bade statsautoriserte og advokatledede foretak.
Ettersynene avdekket dnteressante forhold. Spesielt nevnes
behandlingen av klientkonti (se pkt. 11.3.2  nedenfor),
foretakenes  gebyrberegning (se  pkt. 11.3.3 nedenfor),
sviktende soliditet i en del foretak (se pkt. 11.3.4 nedenfor)
og at noen advokatdrevne foretak har en ledelse som ikke har

“tilstrekkelig styring (se pkt. 11.3.5 nedenfor). I 4 av

ettersynene ble det avdekket mislige forhold.
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Renter pa klientkonto

Kredittilsynet gjorde sommeren 1988 en sperreunderspkelse for
a kartlegge foretakenes behandling av betrodde midler. Av 250
foretak oppga bare 77 at deres ordinere klientkonto var
rentebzrende. Av disse opplyste 10 at rentene ikke ble
fordelt til klientene. Etter dette. har Kredittilsynet
innskjerpet overfor de spesialiserte meglerforetak - béde
statsautoriserte og advokatledede - at samtlige klientmidler
skal plasseres pd rentebzrende konto til best mulig rente, og
at disse renter i sin helhet skal tilfalle klientene.

Gebyr for uspesifiserte utlegg/kostnader

Advokater o0g meglere -har krav pd etter spesifikasjon & fa
refundert av oppdragsgiveren direkte utlegg ved megling. Av
praktiske grunner har departementet gitt adgang til i tillegg
a ta et standardgebyr for uspesifiserte kostnader, begrenset
til 500 kroner. Dette ble gjort gjeldende fra 1. juni 1987.
Ved stedlige ettersyn i 1988 konstaterte vi at en rekke
foretak fortsatt hadde tatt heyere standardgebyr enn 500
kroner. Kredittilsynet gikk da ut med et rundskriv til de
spesialiserte foretak og en kunngjering i Advokatbladet, med
pdlegg om & refundere differansen til oppdragsgiverne for sa
vidt gjelder oppdrag avtalt 1. juni 1987 eller senere, med
tilbakebetalingsfrist 1. november 1988. Saken har ogsd vert
omtalt i media.

Soliditet

Regnskapsunderseokelsen omtalt i pkt. 11.2 ovenfor viste at 23
av 53 undersokte statsautoriserte foretak ville g& med tap i
1988. Mange arbeider med liten egenkapital. En del har ogsd
negativ egenkapital, noen av betydelig sterrelse. Det tas
sikte pd & holde spesielt oye med de meglere som har svakest
okonomi, ved rapportering og stedlige kontroller. I 2
titfelle har departementet etter forslag fra Kredittilsynet
krevd forheyet sikkerhetsstillelse. I et tilfelle ble

“ egenkapitalen bragt i balanse ved krav om kapitaltilfersel pa

1 million kroner. 2 meglerforetak har hatt vedvarende
driftsunderskudd og ekende underbalanse av betydelig omfang.
Tilsynets styre har vedtatt & foreslda for departementet at
bevillingen til & drive eiendomsmegling trekkes tilbake for
disse.

Reell ledelse av advokatdrevne eiendomsmeglingsforetak

1 lov og forskrifter kreves at advokatene skal ha den
virkelige ledelse og styring av den eiendomsmegling som drives
med hjemmel i deres advokatbevilling. Ved stedlige ettersyn
har vi konstatert at dette ikke alltid er tilfredsstillende
ivaretatt. Det gjelder spesielt i aksjeselskap hvor advokaten
ikke. har eierinteresser. Vi har dreftet spersmdlet med
Advokatforeningen med henblikk pd & finne frem til metoder for
en mer systematisk kontroll av at Tlovverkets intensjoner
oppfylles.

Eiendomsmeglernes sikkerhetsstillelse

I henhold til lov om eiendomsmegling § 7, 1. Tedd "skal
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megleren stille sikkerhet i den utstrekning og pd den mite som
departementet bestemmer”. Dette gjelder dem som er gitt
bevilling til eiendomsmegling i medhold av lovens § 4.
(statsautoriserte eiendomsmeglere}. Sikkerhetsstillelsen for
advokatenes eiendomsmegling dekkes gjennom  Advokatenes
erstatningsfond.

Sikkerhetsbelepet for eiendomsmeglerne har siden 1. januar
1982 vart 2 mili.kroner. Det ble da forhoyet fra 1
mill.kroner, som hadde vaert gjeldende fra 1. januar 1978.

Siden forrige forhoyelse av sikkerheten 1 1982, har bade
eiendomsprisene og antall omsetninger formidlet av
eiendomsmeglerne, steget betydelig. I 1981 formidlet de
statsautoriserte meglere 8100 omsetninger til en verdi av 3,9
milliarder kroner, i 1987, 23000 omsetninger til en verdi av
20,2 milliarder kroner. Det er en betydelig variasjon
foretakene imellom. P& denne bakgrunn foreslo Kredittilsynet
12. februar 1987 for Finansdepartementet belppet for
sikkerhetsstillelsen forhayet fra 2 millioner ti) 10 millioner
kroner. Belapet forutsettes. & gjelde for hver statsautorisert
megler foretaket har i sin tjeneste. En tilsvarende sarskilt
sikkerhet foreslds krevet av foretak som driver formidling av
utenlandske eiendommer. Finansdepartementet sendte 11.
desember 1987 forslag, basert pd Kredittilsynets tilrading, ut

" pa horing med heringsfrist 20. januar 1988.

Finansdepartementet fastsatte deretter med virkning fra 1.
oktober 1988 en-forhpyelse av sikkerhetsstillelsen til minst &
millioner kroner. I tillegg skal foretak stille en saerskilt
sikkerhet pd& 500.000 kroner for - hver megler med bevilling
foretaket har. i sin tjeneste utenom bevillingshaveren.
Sikkerhetsstillelsen  skal likevel samlet ikke overstige
7.500.000 kroner. Videre ble det bestemt at Kredittilsynet i
det enkelte tilfelle, basert p& en vurdering av serskilt
pkonomisk risiko, kan fastsette at sikkerhetsstillelsen skal
utgjere et heyere belep. -

Opsjonshandel med fast eiendom

Kredittiisynet har vurdert den virksomhet som drives av
Eiendomssentralen A/S, Oslo. Foretaket driver opsjonshandel
med fast eiendom som reguler neringsvirksomhet. Mensteret er
& skaffe seg handgivelse fra selger til en avtalt pris. Hvis
det s& lykkes & finne en kjeper som er villig til a betale en
tilstrekkelig hayere pris, benytter selskapet seg av opsjonen
og innkasserer differansen. Lykkes det ikke, gar eiendommen
tilbake til selger. Selskapets fortjeneste pa de enkelte salg
ligger vanligvis. adskillig heyere enn de lovsatte provisjoner
som advokatene og eiendomsmeglerne er bundet av.

Det har tidligere vert 7lagt til grunn at slik virksomhet
vanligvis anses som handel for egen regning. Kredittilsynet
har imidlertid revurdert tilsynets tidligere lovforstaelse pa
dette punkt, og har kommet til at denne form for opsjonshandel
reellt er mellommannsvirksomhet i eiendomsmarkedet som derfor

.mad ansees som eiendomsmegling i lovens forstand. Utvalget til

ny lov om eiendomsmegling er. av samme oppfatning.
Eiendomssentralen A/S har imidlertid ikke bevilling til a
drive eiendomsmegling. Kredittilsynet har derfor 5. mars 1987
p&lagt foretaket a opphere med denne virksomheten med et halvt
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ars avviklingsfrist. Eiendomssentralen A/S pdklaget vedtaket
til Finansdepartementet under henvisning til
Forvaltningsloven. Departementet opprettholdt imidlertid
Kredittilsynets vedtak, idet  departementet anferte at
virksomheten wma antas & vare i strid med advokatenes og de
statsautoriserte megleres enerett ettér eiendomsmeglingsloven
§ 2, kfr. § 1. Eiendomssentralen ble deretter 6. november
1987 pélagt & opphere med all virksomhet i strid med
eiendomsmeglingsloven, senest innen 1. juni 1988.

Forespersler og klagesaker

De fleste klager kommer fra publikum (selger eller kjeper i
eiendomshandel), en del ogsd fra advokater og meglere.

Vi regner med at vi 1 1988 mottok noen tusen muntlige
henvendelser. Dette tilsynelatende store antall md sees pa
bakgrunn av at advokatene og meglerne formidler bortimot 40000
eiendomsoverdragelser i aret. . Disse henvendelser ber
behandles omhyggelig. Vi imetekommer derved et behpv oss
publikum. Som oftest kan vi gi svar "over bordet". Pa denne
maten antas det at vi unngdr & f& et sterre antall skriftlige
henvendelser.

Det fores statistikk for de skriftlige klager, men ikke for
foresporslene. I 1988 ble 85 skriftlige klagesaker ferdig-
behandlet. Saken blir rutinemessig sendt .til uttalelse til
den innklagede for den blir sluttbehandlet. Resultatet ble at
13 klagere fikk medhold, 12 fikk delvis medhold, 19 ble ikke
gitt medhold. 15 saker ble lost under klagebehandlingen og 26
klager ble avvist fordi det faktiske hendelsesforlep var
uklart og/eller saken gjaldt et.rettsspersmal som 18 utenfor
Kredittilsynets myndighetsomrade.

Ny lovgivning

Et utvalg som siden 1984 har arbeidet med utkast ti) ny lov om
eiendomsmegling avgav J mars 1987 sin innstilYing (NOU

1987:14). Lovutkastet har vart ute pa hering.
Kredittilsynets heringsuttaleise ti1 Finansdepartementet ble
omtalt i Aarsmeldingen for 1987. Forslag til ny Jov om

eiendomsmegling ble fremmet i Statsrdd 31. mars 1989 ved
Ot.prp. nr. 59 (1988-89).
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LANEFORMIDLERE

Etter § 4-1 i 1lov 10. juni 1988 nr. 40 om finansierings-
virksomhet o0g finansinstitusjoner skal enhver som driver
l&neformidling melde fra om virksomheten til Kredittilsynet.
Forretningsbanker, sparebanker og finansieringsforetak er
unntatt fra meldeplikten. )

I forskrifter fastsatt ved kgl. res. 23. oktober 1987 er det
fastsatt at laneformidlere fra 1. januar 1988 skal stille
sikkerhet pa minst 25. mill. kroner for erstatningsansvar som
vedkommende - pddrar seg ved utevelsen av formidlingsvirk-
somheten. 1 denne forbindelse har Kredittilsynet foretatt en
grenseoppgang nar det gjelder sporsmalet om hvem som er
meldepliktig 1ane- og garantiformidler. Folgende ble her lagt
til grunn: ,
Finansiell radgivning "og agentvirksomhet for innenlandske
finansinstitusjoner regnes ikke som medlepliktig lane-
formidlingsvirsomhet ndr fealgende fire kriterier er oppfylt
samtidig: .

1) Virksomheten bestdr i & bistd med utfylling ag oversending
av lane- o0g garantiseknader til innenlandske finans-
institusjoner.

2) Godtgjerelsen har form av et engangshonorar fra lane-
sokeren/finansinstitusjonen.

3) Virksomheten ikke har oppgjersfunksjoner hverken ved
utbetaling av 1anet eller ved betaling av renter, avdrag
og garantiprovisjoner. :

_4) Det fremgdr klart av markedsferingen at det dreier seg om

enten;

- Finansiell radgivning/konsulentvirksomhet
eller

- Agentvirksomhet for bestemte innenlandske finans-
institusjoner. Det md da fremgd klart og entydig
hvilke finansinstitusjoner agenten representerer.

Unntatt fra meldeplikten er ogsd lane- og garantiformidlere
der  inntekten av denne virksomheten ikke overstiger kr
50.000.- pr. regnskapsar.

Struktur

Ved arsskiftet 87/88 var ca. 160 laneformidlere registeft.

Pr. 10. mars 1988 hadde 36 stilt sikkerhet, mens tallet pr.
31. desember vdr 40, av disse er 17 laneformidlere som ogsé er

fondsmegler med en sikkerhetsstillelse pd 50. mill. kroner. De
ovrige laneformidlerne er stroket av registrert.

"De finansinstitusjoner som benytter seg av agenter, er

ansvarlige for at opplegget er betryggende og at de personer
som benyttes som agenter har tilstrekkelig kompentanse.
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Sikkerhetsstillelsen

En del ressurser har vert brukt til h&ndheving av kravet om
garantistilielse. Dette gér pd & felge opp ulovlige annonser
og for et fatall, mindre firma & felge opp at de innretter sin
virksomhet etter loven. Det er i 1988 utarbeidet et
inspeksjonsopplegg for laneformidiere, men en har ikke funnet
4 kunne utfere slike inspeksjoner i denne perioden.
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REGNSKAP- OC STATISTIKK VEDR. FINANSINSTITUSJONENE
Nye regnskapsforskrifter

1 1988 ble det gitt forskrifter for vurdering av
misligholdte engasjementer for finansieringsselskap,
obligasjonsutstedende foretak og forsikringsselskap.
Forskriftene samsvarer i stor grad wmed tilsvarende
forskrifter for bank.

Videre er det fastsatt nye ajourferte forskrifter for
spare- og forretningsbankene om arsoppgjer,
delarsrapporter og kunngjering av &rsregnskap i aviser.
En viktig endring er at arets tap pd utlan, istedenfor
avsetning til dekning ‘av tap pd utlan, skal belastes
resultatregnskapet. Dessuten ble det gjort en del
endringer i kravene til tilleggsoppiysninger. Bankene
md ogsd for regnskapsaret 1988 gi relativt fyldige
opplysninger om eventuelle forretninger utenom balansen
(valuta- og renteinstrumenter).

Kreativ rengskapsfering

1 konsern hvor Tlivsforsikring inngadr har det vart
parksis ikke & innarbeide 1livselskapenes regnskap i
konsernregnskapene. Denne praksis ferte til at
forsikringsselskapenes konsernregnskap for 1987
inneholdt en del interne transaksjoner som burde vart
eliminert. 1 enkelte tilfeller kunne det ogsad se ut som
om transaksjonene ble foretatt pd bakgrunn av at
livselskapenes regnskap ikke innarbeides i
konsernregnskapet. :

I slutten av 1988 ble det derfor vedtatt forskrifter om
konsernregnskap hvor livsforsikring inngar i konsernet,
som palegger selskapene fra og med 1989 & utarbeide
konsernregnskap hvor livselskap inngdr i regnskapet.

Revisjon

I  forbindelse med innferingen av Lov om
finansieringsvirksomhet og finansinstitusjoner er det
innfert krav om at ansvarlig revisor i alle typer
finansinstitusjoner skal velges. Videre er det blitt et
krav at revisor i sparebanker o0gsd skal vare
statsautorisert.

Forevrig vil de endringer som er nevnt under pkt. 16.5
om ny revisorlovgivning ogsa fa betydning for
revisjonen i finansinstitusjonene. >
Generelt om kredittmarkedsstatistikken

Med hjemmel i tilsynsloven innhenter Kredittilsynet
arsoppgjer og manedlige, kvartalsvise og tertiale

drifts- og balanseoppgaver for alle banker, finans-

jeringsforetak, laneformidlere og forsikringsselskap.
For uten at oppgavene nyttes i det lgpende
tilsynsarbeidet, brukes en stor del av dataene som et
grunnlag for den offisielle kredittmarkedsstatistikken.
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Dette skjer i et samarbeid mellom Norges Bank,
Statistisk sentralbyrd og Kredittilsynet.

Bankstatistikken

1 1987 ble rapporteringen fra bankene lagt om. I det
nye opplegget Tleverer bankene det meste av- sine
regnskapsoppgaver pa magnetband. Oppgavene legges inn
i en database i Statistisk Sentralbyrd. Kredittilsynet
reviderer oppgavene via terminaltilknytningtil
databasen.

Omleggingen av rapporteringen ferte til store problemer
med & sikre oppgavene tilfredsstillende kvalitet. I
1988 ble det lagt ned et betydelig arbeid for & bedre
kvaliteten pd dataene. Blant annet ble 14 banker og 3
datasentraler besokt for & drefte problemene med
rapporteringen. I lapet av aret bedret kvaliteten pa
oppgavene seg vesentlig.

Arbeidet med & revidere forskriftene til rapportene fra

bankene startet i 1988. Dessuten ble det etablert en
gruppe med deltakere fra Norges Bank, Statistisk
sentralbyrd og Kredittilsynet med sikte pd & oppnd
entydig regnskaps- 0g statistikkfering
finansinstitusjonene imellom.

Regnskapsdataene  har blitt stadig mer benyttet i
forbindelse med tilsynet av bankene. Det er utarbeidet
en rekke EDB-baserte analyseprogrammer til bruk i det
lopende tilsynsarbeidet.

Finansieringsselskapene

Regnskapsdata for finansieringsselskapene blir lagt inn
i en database i Statistisk Sentralbyrad. Kredittilsynet
har ansvaret for revisjonen av oppgavene.

Forsikringsselskapene

P& grunnlag av, de innsendte regnskapene fra
forsikringsselskapene utarbeider Kredittilsynet en
arlig publikasjon med statistiske opplysninger om
forsikringsselskapenes virksomhet. En intern arbeids-
gruppe har i 1988 vurdert Kredittilsynets arbeid med
forsikringsstatistikken.
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REGNSKAPS- 0G REVISJONSLOVGIVNINGEN
Administrativ omlegging

Fra 1. januar 1988 ble forvaltningsansvaret for
regnskaps- og revisjonslovgivningen .overfert ti1
Finansdepartementet.

Ved kgl. res av 22. april 1988 ble administrasjonen av
aksjelovens § 12-3  om reservefondshestemmelsene
overfort fra Forbruker- og administrasjonsdepartementet
til Finansdepartementet.

Delegasjon fra Finansdepartementet

Finansdepartementet har delegert store deler av

arbeidet med regnskaps- og revisjonslovgivningen til

Kredittilsynet. Det omfatter blant annet:

- administrering av  lovgivningen

- dispensasjoner og

- tolkning av enkeltsaker registrering av revisorer (I
1988 er det registrert ca. 100 revisorer).

- Utstedelse av bevillinger for statsautoriserte

revisorer (I 1988 har ca. 30 revisorer fatt bevilling).

Departementets myndighet til & treffe enkeltvedtak
etter aksjelovens § 12-3 jfr. 12-1 om fritakelse for
plikten til & avsette reservefond ble i juni 1988
delegert til Kredittilsynet.

Det fagelige ansvaret for Regnskapsregisteret i
Brenneysund er ogsa tillagt Kredittilsynet.

Regnskapsradet

Regnskapsradet er et radgivende organ for
Finansdepartementet og Kredittilsynet. Det uttaler seg
om god regnskapsskikk og er aktiv radgiver i
enkeltsaker. Radet tar opp saker pd eget initiativ.

Fra 1. Jjanuar 1989 har Kredittilsynet overtatt
sekritariatsfunksjonen for Regnskapsradet.

Revisorradet
Revisorradet er et radgivende organ for

Finansdepartementet og Kredittilsynet. Det vurderer
revisjonspraksis ved registrering og autorisering av

revisorer, uttaler seg om klager pd revisorer og kan

0gséd uttale seg om forstaelsen av revisorloven.

Ny lovgivning

Ot.prp. nr. 35 (1988-89)- - Om 1lov om endringer i

revisorloven og visse andre Jlover ble godkjent i
statsrad 27. januar 1989. (Kredittilsynet deltok aktivt

i arbeidet med & lage utkast til denne proposisjonen).

Proposisjonen har forslag om endringer i revisorloven,
aksjeloven og enkelte andre lover. .
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Tilsynet med regnskaps- og revisjonslovgivningen er
delegert til Kredittilsynet. Det er derfor foreslatt en
samordning med Kredittilsynslovens bestemmelser. Det
foreslds videre at rapportene fra fratredende revisor
ved revisorskifte skal sendes til Kredittilsynet og
skattemyndighetene.

Videre foreslds at visse radgivningstjenester skal
kunne utferes av revisor.

Samarbeidet mellom skattemyndighetene o0g revisor er
foreslatt bedret bl.a. ved at skattemyndighetene for
revisars begrunnelse for at han ikke har skrevet under
pd regnskapsskjema. :

Det foreslas. lovfestet at revisor skal ha en plikt til
4 utarbeide revisjonsplan, til a dokumentere utfert
arbeid 0g til a avgi en uttalelse i
revisjonsberetningen om foretakets interne kontroll.
Det er ogsé foresldtt endringer i bestémmelsene om
sanksjoner mot revisorer, og at det blir en generell
kontrollordning for revisors arbeid.

Bestemmelsene om revisjonspliktens omfang foreslas
endret s1ik at alle regnskapspliktige far
revisjonsplikt.
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