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1 GENERELT OM TILSYNET 

1.1 Styrets arbeid 

Kredittilsynet ledes av et styre pd fem medlemmer og tre 
varamedlemmer oppnevnt av Kongen for en periode av fire år. 

Folgende personer er i dag oppnevnt som medlemmer til styret i 
Kredittilsynet: 

Prof.dr.juris Erling Selvig, leder 
Direktor Inger-Louise Valle, nestleder 
Visesentralbanksjef Kjell Storvik, styremedlem 
Avdelingsdirektor Kristin Moe, styremedlem 
Direktor Einar Hope, styremedlem 

Varamedlemmer: 
Helse- og sosialsjef Walborg Krosshaug 
Forsteamanuensis Asbjorn Rodseth 
Avd.direktor Jan Halvorsen 

Styrets nestleder Gudmund Harlem avgikk ved doden i mars 1988. 
Styremedlem Arne Kinserdal ba seg i mai 1988 fritatt fra 
vervet. Som nye medlemmer er direktor Inger Louise Valle og 
direktor Einar Hope oppnevnt, henholdsvis 29. april og 8. juli 
1988. 29. april ble det ogsd oppnevnt tre varamedlemmer til 
styret. 

To medlemmer valgt av og blant de ansatte supplerer styret ved 
behandlingen av de administrative sakene. De ansattes 
representanter i styret for 1988 har vart Kjell Arne 
Aasgaarden og Anders Kvam. For 1989 er det Anders Kvam og Ole 
Petter Erlandsen. 

I lopet av 1988 er det avholdt 16 styremoter og 127 saker 
behandlet. 

Hovedtyngden av sakene som styret har hatt til behandling var 
fagsaker. Alle saker av prinsipiell karakter har vart lagt 
fram for styret. Styret har behandlet en rekke forslag til 
forskrifter og andre retningslinjer. Det har videre droftet 
Kredittilsynets tilsynsfilosofi og andre generelle sporsmdl. 

1.2 Organisatoriske forhold 

Etaten ble utvidet med 14 stillinger til i alt 101 organiserte 
stillinger. Etatens organisasjon er beholdt uendret med 4 ' 

avdel inger, i il synsavhel ing, Utredningsavdel ing, Verdipapir- 
og megleravdeling og Administrasjonsavdeling. 

1.3 En mer effektiv organisasjon 

I rapportperioden ble det påbegynt et omfattende arbeide med 
sikte pd innforing av EDB og parallelt med dette ble det 
startet et prosjekt i organisasjonsutvikling. Statskonsult 
har vart engasjert både i etatens organisasjonsutvikling og i 
planleggingen av EDB-innforingen.\ For oppgavelosningen innen 
EDB har det også vart nyttet ekstern ekspertise. 



l . 4  Regnskapet f o r  1988 

K r e d i t t i l s y n e t s  samlede u t g i f t e r  i 1988 b e l i p  seg t i l  
k r  33.391.000,-. Av d e t t e  u t g j o r d e  l n n n i n g e r ,  t r y g d e r  og 
pens jon  k r  22.950.000,-. I f o r h o l d  t i l  b e v i l g e t  be lnp  
u t g j o r d e  d e t t e  en o v e r s k r i d e l s e  pa k r  594.000,-. 

1 . 5  Dekning av e t a t e n s  u t g i f t e r  ( u t l i k n i n g e n )  

K r e d i t t i l s y n e t s  u t g i f t e r  s k a l  i henhold t i l  l o v  om T i l s y n e t  
med k r e d i t t i n s t i t u s j o n e r ,  f o r s i k r i n g s s e l s k a p e r ,  v e r d i p a p i r -  
handel m.v., § 9 dekkes av de i n s t i t u s j o n e r  e t a t e n  h a r  t i l s y n  
med ved begynnelsen av b u d s j e t t a r e t .  U t g i f t e n e  f o r d e l e s  
( u t l i k n e s )  pa de u l i k e  g rupper  av i n s t i t u s j o n e r  e t t e r  omfanget 
av t i l s y n s a r b e i d e t .  Innen  gruppene l a n e f o r m i d l e r e ,  f o r v a l t -  
n ingsse lskap  f o r  aks je fond ,  fondsmeglere og eiendomsmeglere 
s k a l  den nærmere f o r d e l i n g e n  s k j e  e t t e r  r e g l e r  som f a s t s e t t e s  
av Finansdepartementet .  Innen  de n v r i g e  t i l s y n s g r u p p e n e  s k a l  
f o r d e l i n g e n  beregnes e t t e r  s t n r r e l s e n  av 
f o r v a l t n i n g s k a p i t a l e n .  F inansdepartementet  f a s t s e t t e r  e t  
maksimums- og mininiumsbelnp f o r  d i s s e  gruppene. 

For  u t l i k n i n g e n  1988 f a s t s a t t e  departementet ,  i henhold t i l  
t i d l i g e r e  a r s  p r a k s i s  a t  p r o v i s j o n s -  e l l e r  p r e m i e i n n t e k t  
s k u l l e  legges t i l  grunn ved den innbyrdes  f o r d e l i n g  innen 
gruppene f o r s i k r i n g s s e l s k a p e r ,  f i nansmeg le re ,  fondsmeglere og 
eiendomsmeglere (herunder advoka te r  som u t n v e r  
eiendomsmegling). E t t e r  departementets bestemmelse b l e  d e t  
i k k e  f o r e t a t t  u t l i k n i n g  på l i v s f o r s i k r i n g s s e l s k a p e r ,  
skade fo rs ik r ingsse lskape t - ,  s j n t r y g d e l a g ,  f i nansmeg le re ,  
eiendoinsmegl i n g s f o r e t a k  og advokater  som u t n v e r  
eiendomsmegling med p r o v i s j o n s i n n t e k t e r ,  e v t .  p r e m i e i n n t e k t e r  
under k r  100.000. For  pensjonsfond,  u n d e r s t n t t e l s e s -  og 
h j e l p e f o n d ,  pensjonskasser  og fylkes-kommunale og kommunale 
pens jonsordn inger  e r  d e t  bare  f o r e t a t t  u t l i k n i n g  p i  de enhe te r  
med f o r v a l t n i n g s k a p i t a l  over  k r  1.000.000. Innen de n v r i g e  
t i l s y n s g r u p p e n e  b l e  f o r v a l t n i n g s k a p i t a l e n s  s t n r r e l s e  l a g t  t i l  
grunn ved f o r d e l i n g e n .  

Arsregnskapet  f o r  1986 b l e  l a g t  t i l  grunn f o r  u t l i k n i n g e n  f o r  
fondsgruppene. 

1 . 6  I n t e r n a s j o n a l t  samarbeid 

Det e r  a v h o l d t  f l e r e  mnter  i den n o r d i s k e  samarbeidsgruppen. 
Det h a r  b1.a. vært a r b e i d e t  med å a j o u r f n r e  en r a p p o r t  om 
verd ipapi rmarkedene,  og t i l s y n  i de n o r d i s k e  l a n d .  Rapporten 
b l e  e n d e l i g  sammenfattet i mars 1989. 

Pa mntene h a r  en ogsa u t v e k s l e t  e r f a r i n g e r  om t i l s y n s v i r k s o m -  
heten.  

Under t i l s y n s m n t e t  i Knbenhavn, b l e  d e t  i n n g å t t  "en 
overenskomst mel lom de n o r d i s k e  lands  t i l s y n s m y n d i g h e t e r  om 
p r i n s i p p e r  f o r  samarbeid pa v e r d i p a p i r m a r k e d e t " .  Hoved- 
fo rma le t  med a v t a l e n  e r  å m a n i f e s t e r e  samarbe ids in tens joner ,  
og f a s t l e g g e  p r a k t i s k e  mate r  f o r  a u t v e k s l e  in fo rmas jon  
landene ime l lom.  En a v t a l e  om t i l s y n  med f i n a n s i n s t i t u s j o n e n e  
b l e  ogsa i g a n g s a t t .  



Norge h a r  også d e l t a t t  i d e t  i n t e r n a s j o n a l e  samarbeidet  
gjennom IOSCO ( I n t e r n a t i o n a l  Organ iza t  i o n  o f  s e c u r i  t i e s  
Co~i i i i i iss ions) .  I l n p e t  av å r e t  e r  d e t  b l i t t  f l e r e  nye medlemmer 
av o rgan isas jonen ,  hvorav t i l s y n e t  i e t  n s t - e u r o p e i s k  land .  

Represen tan te r  f o r  K r e d i t t i l s y n e t  h a r  vært pa en ukes s t u d i e -  
besnk i Bank o f  England. Formå le t  v a r  i gjennoinga de enge lske  
t i  lsynsnty i id ig l ie ters arbeidsmetoder.  Represen tan te r  f o r  Bank 
o f  England h a r  også vært på en ukes besak i K r e d i t t i l s y n e t .  

K r e d i t t i l s y n e t  s t o  i 1988 som a r r a n g a r  av d e t  a r l i g e  
u t v e k s l i n g s o p p h o l d e t  mellom de n o r d i s k e  t i l s y n s m y n d i g h e t e r .  
Represen tan te r  f o r  de n v r i g e  n o r d i s k e  l a n d  v a r  h e r  i t o  uker  
og d e l t o k  i lnpende t i l s y n s v i r k s o m h e t .  

Represen tan te r  f o r  K r e d i t t i l s y n e t  h a r  i 1988 d e l t a t t  i 4 moter  
i Geneve og B r u x e l l e s  i f o r b i n d e l s e  med d r a f t i n g e r  mellom EF 
og EFTA. 



UTLIKNING FOR BUDSJETTARET 1988 

T i  l synsgruppe 
Anta1 l U t l i k n e t  Pst .av 
enhe te r  be lap  r t o t .  
p r .  l. 1.87 1000 k r  u t l .  

10. FORSIKRING 

11. L i v s f o r s i k r i n g  
12. S k a d e f o r s i k r i n g  
13. S j a t r y g d e l a g  

20. BANKER 

21. For re tn ingsbanker  2  8  6.700 23,98 
22. Sparebanker 173 6.300 21.82 

30. FINANSIERINGSSELSKAP 

31. Ob l igas jonsu ts tedende  f o r e t a k  15 1.200 ' 4 . 1 6  
32. F i n a n s i e r i n g s s e l s k a p e r  69 ' 1.700 5,89 
33. Leas ingse lskaper  8  7  O O, 24 
34. Selskaper som h a r  d i s p .  f r a  

f i n a n s i e r i n g s v i r k s o n i I i e t s l o v e n  4  20 0,07 

40. MEGLERGRUPPER 

41. Fonds- og aksjemeglere 4  8  1.380 4,78 
42. F inansmeglere 4  4  225 0,78 
43. E iendomsniegl ingsforetak 2  39 930 3.22 
44. Advokater  62 62 0,21 

50. PENSJONSKASSER OG FOND 

51. Pensjonsfond 54 5  5  0,19 
52. U n d e r s t a t t e l s e s -  og h j e l p e f o n d  12 13 0,04 
53. Pensjonskasser  99 820 2,82 
54. Fylkeskoniniiinale og kommunale 

pen? jonsordn inger  4  4  625 2,16 

60. ANDRE 

61. F o r v a l t n i n g s s e l s k a p e r  f o r  
aks j e f o n d  12 115 0,41 

62. Bo l igbygge lag  2  7  0,02 
63. Den norske  l i i d u s t r i b a n k  1 94.75 0,33 
64. V e r d i p a p i r s e n t r a l e n  I I S  1 48.25 0,17 

F o r  gruppene 11, 12, 13, 42, 43 og 44 e r  bare  de enhe te r  med 
p r e m i e i n n t e k t e r  e v t .  p r o v i s j o n s i n n t e k t e r  over  k r  100.000 t a t t  
n i e d .  F o r  gruppene 51, 52, 53 og 54 e r  b a r e  de enhe te r  med 
f o r v a l t n i n g s k a p i t a l  over  k r  1.000.000 t a t t  med. 



Mimimums- og maksimumsbelep e r  f a s t s a t t  s l i k :  

T i l s y n s g r u p p e  Maks. be lep  Min. b e l e p  
k r k r  

10. FORSIKRING 

11. L i v s f o r s i k r i n g  
12. S k a d e f o r s i k r i n g  
13. S j e t r y g d e l a g  

20. BANKER 

21. For re tn ingsbanker  
22. Sparebanker 

30. FINANSIERINGSSELSKAP 

31. 0 b l . u t s t e d e n d e  f o r e t a k  
32. F i n a n s i e r i n g s s e l s k a p e r  
33. Leas ingse l  skaper 
34. Selskaper som h a r  d i s p .  f r a  

f inans ie r ingsv i rkso inhe ts1oven 

40. MEGLERGRUPPER 

41. Fonds- og aksjemeglere 
42. F inansmeglere 
43. Eiendomsmeglingst'oretak 
44. Advokater  

50.- PENSJONSKASSER OG FOND 

51. Pensjonsfond 
52. U n d e r s t e t t e l  ses- og h j e l p e f o n d  
53. Pensjonskasser  
54. Fylkeskommunale- og 

kommunale pens jonsordn inger  

60. ANDRE 

61. F o r v a l t n i n g s s e l s k a p e r  f o r  
a k s j e f o n d  



2 HOVEDLINJER I KREDITTILSYNETS ARBEID 

Kredittilsynet benyttet i 1988 en vesentlig del av sin 
kapasitet til nær oppfolging av finansinstitusjoner som enten 
allerede hadde tapt, eller sto i fare for å tape sin 
egenkapital, eller som forovrig hadde tap eller tapsutsatte 
engasjementer av et omfang som innebar en alvorlig soliditets- 
trussel. Arbeidet med kriserammede institusjoner er omtalt 
nærmere under de enkelte kapitler i denne arsmeldingen. 

2.1 Arbeidet med kriserammede institusjoner 

Den kritiske situasjon som oppsto for manie hanker i 1987, 
fortsatte med uforminsket styrke i 1988. Spesielt sparebankene 
hadde et dårlig ar og hele fire sparebanker kom i en situasjon 
der egenkapitalen var negativ. 

Et fellestrekk for de finansinstitusjonene som ble spesielt 
hardt rammet av bransjens.generel1e problemer er endring av 
policy bort fra de tradisjonelle kundegrupper og over til kamp 
om markedsandeler fra konkurrenter i andre sektorer eller 
områder. 

De kriserammede institusjonene synes også i stor grad å ha 
prioritert vekst på bekostning av grundige kredittvurderinger 
og oppfolging av depotfunksjonene. 

Kredittilsynet har i 1988 innkrevet og analysert månedlige 
rapporter om resultater og soliditet, fra de mest kriserammede 
institusjonene. Dette dokumentbaserte tilsyn er kombinert med 
ettersyn på stedet, der det særlig er lagt vekt på 
institusjonenes internkontroll og kvaliteten av 
institusjonenes aktiva. Disse ettersynene etterfolges av 
rapport og sluttmerknader som inneholder rad og eventuell 
kritikk til institusjonene. I noen tilfeller har 
Kredittilsynet også latt seg representere i institusjonenes 
egne beslutningsorganer. 

2.2 Early Warning systemer og ovrige forebyggende tiltak 

Kredittilsynet har i lopet av 1988 fulgt folgende opplegg 
i det lopende tilsyn: 

A sorge for relevant rapportering og tilfredssti l lende 
regnskapskrav vil alltid være en hovedsak for Kredittilsynet. 
Dette er et meget ressurskrevende arbeid. 

Det syst.em en idag har utarbeidet i samarbeid med Norges Bank 
Statistisk Sentralbyra, er meget omfattende. F.eks. 

?neholder den s. k. superbal ansen som rapporteres maskinelt, 
ca. 14000 "rubrikker" for hver bank hver måned. Andre typer 
institusjoner rapporterer tilsvarende, men ikke så detaljert 
og forelopig-pa skjema som revideres i Kredittilsynet og 
viderebehandles av Statistisk Senttalbyra. 

Dette statistiske materiale er ikke tilpasset tilsynsformål. 



2 . 2 . 2  Ana lvse r  

I K r e d i t t i l s y n e t  b l i r  de v i k t i g s t e  t a l l  f r a  r e s u l t a t r e g n s k a p e t  
f o r  a l l e  i n s t i t u s j o n e r  u n n t a t t  l i v s e l s k a p e n e  t a s t e t  i n n  på PC 
f o r  dermed å f å  en o v e r s i k t  ove r  h v i l k e  i n s t i t u s j o n e r  som har  
h a t t  en d å r l i g  u t v i k l i n g  i i n n t j e n i n g e n .  I denne o v e r s i k t  e r  
også t a l l  f o r  i n n t j e n i n g e n  i foregående regnskapsår  samt 
n a k k e l t a l l  f o r  s o l i d i t e t .  Fo r  de s t n r s t e  og mest u t s a t t e  
f o r r e t n i n g s -  og sparebankers vedkomriiende f o r e t a s  d e t  ogs8 en 
maned l ig  o p p f n l g n i n g  av u t v i k l i n g e n  av de v i k t i g s t e  p o s t e r  i 
bala i isen ( e g e n k a p i t a l ,  u t l å n  og i n n l å n ) .  

Den d a t a b a s e r t e  s~ ipe rba lansen  g i r  m u l i g h e t e r  f o r  en meget naye 
o p p f a l g n i n g  av balansen f o r  f o r r e t n i n g s -  og sparebanker .  H v i s  
den s t a n d a r d i s e r t e  PC-modell f o r  ove rvåkn ing  av balansen 
v i s e r  overraskende e n d r i n g e r  i t r e n d s  e r  d e t  m u l i g h e t e r  f o r  å 
a n a l y s e r e  endr ingene  ned t i l  k o n t o n i v å .  

Balansens s t r u k t u r  e r  av v e s e n t l i g  b e t y d n i n g  f o r  en f i n a n s -  
i n s t i t u s j o n s  m u l i g h e t e r  t i l  å genere re  e t  t i l f r e d s s t i J l e n d e  
overskudd.  En n o y a k t i g  ana lyse  av u t l 8 n s s t r u k t u r e n  e t t e r  
neden fo r  n e v n t e  k r i t e r i e r  g i r  en god pekep inn  med hensyn t i l 
f r e m t i d i g  i n n t j e n i n g  og i k k e  m i n s t  f r e m t i d i g  t a p s p o t e n s i a l e .  

- K o r t s i k t i g e  v . s .  l a n g s i k t i g e  l å n  
- F o r d e l i n g  av l å n  t i l  p r i v a t p e r s o n e r  og n a r i n g s l i v .  
- F o r d e l i n g e n  av u t l å n  t i l  n æ r i n g s l i v  med l a v  r i s i k o  og 

t a p s u t s a t t  næring. 

U t  f r a  de o v e r f o r  nevn te  a n a l y s e r  og k v a l i t a t i v e  v u r d e r i n g e r  
s e t t e s  d e t  opp en w a t c h - l i s t  ove r  de i n s t i t u s j o n e r  som bnr  
overvåkes nnye. 

K r i t e r i e n e  e r :  
- S t o r r e l s e  ( s t o r  b e t y d n i n g  f o r  no rsk  okonomi g e n e r e l t )  
- D i s t r i k t  ( s t o r  b e t y d n i n g  f o r  e t  d i s t r i k t ) .  
- D å r l i g  i n n t j e n i n g .  
- D å r l i g  s o l i d i t e t .  

Den a k t u e l l e  w a t c h - l i s t  o m f a t t e r  e t  b e t y d e l i g  a n t a l l  banker ,  
f i n a n s i e r i n g s s e l s k a p  og k r e d i t t f o r e t a k  som u t g j o r  en s t o r  d e l  
av markedet m å l t  i f o r v a l t n i n g s k a p i t a l .  

2 . 2 . 4  H o t e s e r i e r  

Analysene av regnskapsdata og konk lus jonene  av d i s s e  a n a l y s e r  
b l i r  a l d r i  bedre  enn k v a l i t e t e n  av de innkomne d a t a .  Dessuten 
v i s e r  r e g n s k a p s t a l l  hvordan u t v i k l i n g e n  h a r  vært ,  men i k k e  
nodvend igv is  hvordan den b l i r .  

Fo r  å f å  en bedre  f n l i n g  med k v a l i t e t e n  av r e g n s k a p s t a l l e n e  og 
f å  i n n b l i k k  i hvordan i n s t i t u s j o i i e n e s  l e d e l s e  f o r v e n t e r  a t  
f r e m t i d e n  v i l  u t v i k l e  seg h a r  d e t  vært  a v h o l d t  mater  med 
i n s t i t u s j o n e n e  som e r  p8 w a t c h - l i s t .  

I d i s s e  moter  h a r  d e t  vært  f o k u s e r t  på h v i l k e  v u r d e r i n g s -  
p r i n s i p p e r  som e r  b r u k t  og f o r e t a t t  en noyere  gjennomgang av 
v i k t i g e  p o s t e r  i r e s u l t a t r e g i i s k a p e t  f o r  1988. 



B u d s j e t t e n e  f o r  1989 e r  b l i t t  g jennomgat t  og e r  b l i t t  f o k u s e r t  
pd  f o r u t s e t n i n g e r  og rea l i smen i de f o r u t s e t n i n g e r  som l i g g e r  
t i l  grunn f o r  b u d s j e t t e t .  

2 . 2 . 5  b ~ f o l o n i n a  av kriserammede i n s t i t u o n e r  i 1988, 

Man rna e t t e r  d e t t e  kunne f a s t s l a  a t  K r e d i t t i l s y n e t  nd har  
b rukbare  o p p f a l g n i n g s r u t i n e r  f o r  A f a l g e  u t v i k l i n g e n  i 
f i n a n s i n s t i t u s j o n e r .  

Man kan da s t i l  l e  d e t  r e t o r i s k e  sparsmi31 "Hvordan kunne i n  
f o r r e t n i n g s b a n k  og f i r e  sparebanker i 1988 koniine i den 
s i t u a s j o n  a t  egenkap i ta len  v a r  t a p t  u t e n  a t  K r e d i t t i l s y n e t  pa 
e t  t i d l i g e r e  t i d s p u n k t  g rep  i n n  og endre t  ku rsen?"  

De fem ovennevnte banker  hadde a l l e  f r a  1986 vært  pa 
K r e d i t t i l s y n e t s  l i s t e r  over  meget u t s a t t e  banker og i sær  f o r  
de t r e  s t o r s t e  bankers vedkommende hadde d e t  vært en naye 
o p p f a l g n i n g  av r e s u l t a t u t v i k l i n g e n  og hypp ig  k o n t a k t  med 
l e d e l s e n  i de pag je ldende  banker .  

For  f o r r e t n i n g s b a n k e r  f i n n e s  e t  l o v k r a v  om a t  a n s v a r l i g  ldne-  
k a p i t a l  p l u s s  fonds og a k s j e k a p i t a l  s k a l  være m i n s t  6,5% av 
e t  nærmere d e f i n e r t  be regn ingsgrunn lage t .  

Sunnmarsbanken b l e  i n s p i s e r t  a l l e r e d e  i august  1987 og p d l a g t  
a o p p f y l l e  lovens  k r a v  p5 d e t t e  punk t ,  men e t t e r t i d e n  v i s t e  a t  
t a p s p o t e n s i a l e t  i den e k s i s t e r e n d e  p o r t e f o l j e  v a r  sa s t o r t  a t  
banken m i s t e t  h e l e  s i n  e g e n k a p i t a l .  

F o r  sparebankenes vedkommende f i n n e s  d e t  i k k e  andre l o v k r a v  
enn a t  egenkap i ta len  s k a l  være p o s i t i v .  K r e d i t t i l s y n e t  har  
d e r f o r  l i t e n  f o r m e l l  myndighet t i l  5  endre u t v i k l i n g e n  i en 
sparebank h v i s  l e d e l s e n  i banken h a r  en annen og l a n g t  mer 
p o s i t i v  v u r d e r i n g  av den f r e m t i d i g e  i n n t j e n i n g  og 
t a p s u t v i k l i n g .  

Sel  v  om man g j e m o m  inspeksjonsmerknader,  p i l e g g  om 
e t t e r l e v e l s e  av f o r s k r i f t e r  og bestenite l o v k r a v  o . l . ,  kan 0ve 
b e t y d e l i g  p ress  p a '  k r i ' se t ruede  f i n a n s i n s t i t u s j o n e r ,  e r  d e t  
l i k e v e l  grunn t i l  2  t r o  a t  s t e r k e r e  v i r k e m i d l e r  rna t i l .  Det 
b o r  sa ledes vurderes 2  endre t i l s y n s l o v e n  s l i k  a t  
K r e d i t t i l s y n e t  f . e k s .  f a r  adgang t i l  om nodvendig d  oppnevne 
n y t t  s t y r e  i t i l s y n s e n h e t e r  h v o r  kapitaldekningenlsoliditeten 
t i l s i e r  en s l i k  r e a k s j o n .  Palegg om f u s j o n  kan være e t  annet 
i n s t r u m e n t .  Det bor  også vurderes  a modernisere bestemmelsene 
om o f f e n t l i g  a d m i n i s t r a s j o n ,  a v v i k l i n g s p r o s e d y r e r  m.v. 

2 . 3  T i l s y n s f i l o s o f i  

S e n t r a l e  f o r u t s e t n i n g e r  f o r  a t  f i n a n s i n s t i t u s j o n e n e  s k a l  kunne 
f y l l e  s i n e  oppgaver i samfunnet t i l enhver t i d ,  v i l  være a t  de 
har  nadvendig s o l i d i t e t  og t i l l i t .  K r e d i t t i l s y n e t s  a r b e i d  v i l  
f o r s t  og f remst  m a t t e  r e t t e s  mot d i s s e  f o r h o l d ,  herunder mot 
omst.endigheter ved den e n k e l t e  i n s t i t u s j o n  som kan tenkes a 
u t g j o r e  en r i s i k o  f o r  s k a d e l i g  i n n v i r k n i n g  pa s o l i d i t e t e n  
e l l e r  t i l l i t e n .  

T i l l i t e n  t.il f i n a n s i n s t . i t u s j o n e r  e r  . b e t i n g e t  i k k e  b a r e  av 



okonomiske r e s s u r s e r ,  men o g s i  av e f f e k t i v  og r a s j o n e l l  d r i f t .  
Lede lse  og o r g a n i s a t o r i s k e  f o r h o l d  b l i r  h e r  avgjorende.  Det 
e r  ogsa v e s e n t l i g  f o r  t i l l i t e n  a t  a k t i v i t e t e n  ho ldes  i n n e n f o r  
l o v g i v n i n g e n s  ramme og f o r n v r i g  i k k e  i n k l u d e r e r  handlemater  
som anses f o r r e t n i n g s m e s s i g  u h e l d i g e  e l l e r  uaksep tab le .  

U t v i k l i n g e n  pd f inansmarkedene h a r  vær t  r i v e n d e  i de senere 
a r .  Den v i r k e l i g h e t  som n i  mote r  K r e d i t t i l s y n e t ,  h a r  
v e s e n t l i g e  nye t r e k k .  En hovedoppgave f o r  K r e d i t t i l s y n e t  pa 
k o r t  og mel lomlang s i k t  v i l  være a t i l p a s s e  t i l s y n s a r b e i d e t  og 
d e t s  m a l s e t t i n g e r  t i l  de endrede og f o r t s a t t  s k i f t e n d e  
f o r h o l d .  A d s k i l l i g  e r  a l l e r e d e  g j o r t  pa d e t t e  omr ide t .  

T i l s y n s a r b e i d e t  h a r  s i t t  g r u n n l a g  i g j e l d e n d e  l o v g i v n i n g  og 
f o r s k r i f t s v e r k .  

Lovg ivn ingen  inneho lder  s o l i d i t e t s k r a v  og andre  s i k k e r h e t s k r a v  
f o r  de f l e s t e  f i n a n s i n s t i t u s j o n e r .  Den nye l o v g i v n i n g e n  om 
f i n a n s i n s t i t u s j o n e r ,  f i n a n s i e r i n g s v i r k s o m h e t  og f o r s i k r i n g s -  
v i r ksomhet ,  samt endringene' i K r e d i t t i l s y n s l o v e n ,  g i r  n i  t i l 
d e l s  nye u tgangspunk te r .  V i d e r e  u t b y g g i n g  av r e g e l v e r k e t  kan 
s k j e  ved f o r s k r i f t e r .  K r e d i t t i l s y n e t  y t e r  medv i rkn ing  av 
b e t y d e l i g  omfang i d e t t e  a r b e i d e t  og h a r  ogsa s e l v  en 
omfat tende regelkompetanse. F o r s k r i f t s a r b e i d e t  v i l  være e t  
v i k t i g  l e d d  i t i l s y n s a r b e i d e t .  

I n s t i t u s j o n e n e s  d r i f t s r e s u l t a t e r  og s o l i d i t e t  m i  vu rderes  med 
utgangspunkt  i regnskapene. En f o r u t s e t n i n g  f o r  en r e a l i s t i s k  
bedomming e r  a t  ' regnskapene r e e l t  s e t t  g i r  e t  
bedr i f t sokonomisk  t r e f f e n d e  b i l d e  av d r i f t  og okonomisk 
s t i l l i n g .  Gje ldende regnskapsreg le r  e r  i mange henseender 
neppe t i l f r e d s s t i l l e n d e  og e r  g j e n s t a n d  f o r  k o n t i n u e r l i g  
r e v i s j o n .  

T r a d i s j o n e l t  h a r  den s e n t r a l e  t i l s y n s o p p g a v e  vært k n y t t e t  t i l  
i n s t i t u s j o n e n e s  okonomiske s o l i d i t e t .  Denne oppgave v i l  i k k e  
b l i  mindre v i k t i g  i 1989 og senere.  Det e r  da v e s e n t l i g  a t  
K r e d i t t i l s y n e t  t i l  enhver  t i d  bade h a r  o v e r s i k t  over  
u t v i k l i n g e n  i f inansvesene t  g e n e r e l t  og h a r  m u l i g h e t  t i l  
omgiende a v i e  s æ r l i g  oppmerksomhet t i l  e n k e l t - i n s t i t u s j o n e r  
som v i s e r  svakhetstegn.  

Vurder ingen  av i n s t i t u s j o n e n e s  s o l i d i t e t  m i  f o r e t a s  pf i  e t  
b e t y d e l i g  b redere  g runn lag  enn t i d l i g e r e .  Det e r  i k k e  a lene  
r i s i k o e k s p o n e r i n g  og okonomiske f o r h o l d  som v i l  være 
avg jo rende  f o r  s o l i d i t e t e n .  Det  rna o g s i  s t i l l e s  k r a v  t i l  
r a s j o n e l l  d r i f t  og e f f e k t i v  l e d e l s e  dersom s o l i d i t e t  s k a l  
.oppre t tho ldes .  I andre l a n d  h a r  man lenge  l a g t  v e k t  p i  
"managementn-siden av i n s t i t u s j o n e n e s  v i  rksoinhet. 
O r g a n i s a t o r i s k e  f o r h o l d ,  s i  som s t y r i n g s -  og k o n t r o l l s y s t e m e r  
v i l  være av - v e s e n t l i g  be tydn ing .  Lede lses fo rho ldene  e r  
s e l v s a g t  o g s i  av be tydn ing  f o r  den a l m i n n e l i g e  t i l l i t  t i l  
i n s t i t u s j o n e n e  og  der ig jennom i n d i r e k t e  o g s i  f o r  okonomisk 
s o l i d i t e t .  

I den u t s t r e k n i n g  l e d e l s e s f o r h o l d  i n n g i r  i t i l s y n s a r b e i d e t  v i l  
o g s i  i n s t i t u s j o n e i i e s  i n t e r n e  b e s l u t n i n g s p r o s e s s  og 
r o l l e f o r d e l i n g e n  mellom u l i k e  s t y r i n g s o r g a n e r  m i t t e  f a  
be tydn ing .  S t y r i n g s -  og k o n t r o l l s y s t e m e r  v i l  m i t t e  s t i  
s e n t r a l t  i t i l s y n s a r b e i d e t .  Det e r  ogsa en d e l  som t y d e r  p i  



at styret og andre overordnede organer bOr sikres en sterkere 
stilling i det interne beslutnings- ,-og kontrollarbeid i 
institusjonene. I denne sammenheng bar det vurderes om de 
kontrollmekanismer som er innebygget i aksjelovens system er 
tilstrekkelig reflektert i styringssystemet i banker og andre 
institusjoner som har representantskap som averste organ. 

Det er mye ,som taler for at man i soliditetstilsynet burde 
legge starre vekt pa forhold som k a n  tenkes i innebære en 
trussel eller risiko for svekket soliditet. Engasjemeiitssiden 
har tradisjonelt vært gjenstand for vurdering ut fra et slikt 
synspunkt. Utviklingen nar det gjelder insiitusjonenes egen 
fundirig, tilsier imidlertid at man i tilsynsarbeidet legger 
storre vekt pa 3 vurdere hvilke risiki som art og omfang av 
\pengemarkedsfunding 0.1. forhold matte utgjare. Tilsyn med 
,6ppfyllelse av fastsatte likviditetskrav vil neppe være 
til strekke1 ige med hensyn til det forebyggende arbeide. 
Dertil kommer at den betydelige akning av kortsiktig f.unding 
har som motstykke en tilsvarende 0kning i institusjonenes 
renterisi ko. 

En forutsetning for effektivt tilsyn er at det foreligger et 
bedriftsakonomisk realistisk ' grunnlag for vurderingen - av 
institusjonenes driftsresultater og soliditet. I farste 
omgang vil det være institusjonenes regnskaper som her gir 
grunnlaget, og det ma legges stor vekt pi at regelverket 
reflekterer de krav til regnskapene som mi stilles ut fra 
denne inilsetting. Dette tilsier fornyet innsats med hensyn 
til videreutvikling av regnskapsreglene. Dessuten bar det være 
mulig via reguleringsanalyser m.m. 3 utnytte bedre! det 
betydelige materiale som allerede mottas i form av 
kontrolloppgaver, periodiske regnskaper og annen informasjon 
fra institusjonene.' Slik bearbeidelse vil være viktig i det 
forebyggende arbeidet. 

I de senere ar har Kredittilsynet fatt svært mye oppmerksomhet 
b1.a i media. Grunnlaget for dette er ofte generert av 
institusjonene selv idet utgangspunktet er de store tap som 
har oppstatt. Kredittilsynet kommer inn i etterhand og 
papeker alvorlige mangler i kontroll- og styringssystemer og 
minner om hvor ansvaret for dette ligger. Dette arbeidet er 
viktig nok i den periode vi er inne i og en ma ogsa ta med at 
Kredittilsynet i denne perioden har vært under oppbygging. 

Det er imidlertid viktig a være klar over at malet for 
tilsynsarbeidet ma være mer ambisiast enn som så. Oppgaven p i  
sikt m2 i sterkere grad være i undersake institusjonenes 
internkontroll for om mulig 3 avdekke svikt i internkontroll 
pa et tidlig stadium som kan fare til problemer og i fi dette 
rettet opp i tide. Denne type arbeid vil normslt ikke skape 
samine grad av oppmerksomhet fra oinverdenen. 

Denne forebyggende oppgaven er ulike mer kompl isert enn i 
finne forklaringer og i plassere ansvar. Den fordrer b1.a. 
inngiende tekniske kunnskaper om ri siki og 
internkontrollsysteiner. Sett pa bakgrunn av deil riveiide 
utvikling i de finansiel1,e markeder både nasjonalt og 
internasjonalt krever dette en stadig oppdatering av 
kompetanse. Oppgaven fordrer ogsa undersakelser av langt 
flere institusjoner og arbeid med andre kriterier for 



undersokelse enn allerede oppstatte tap 

2.4 Regelarbeidet 

Som det fremgar av pkt. 4 nedenfor, har man fatt nytt 
regelverk p& en rekke av Kredittilsynets arbeidsomrader. 
Kredittilsynet har vart engasjert i dette arbeidet bade under 
utarbeidelsen av utkastene til Odelstingsproposisjoner og i 
det etterfolgende grbeidet med a utarbeide nye forskrifter pa 
disse omradene. En Stor del av tilsynets ressurser er blitt 
brukt til dette arbeideti 1988. Dette kommer i tillegg til 
det arbeidet som kontinuerlig foregar med a ajourfnre det 
eksisterende regelverket. for instit,usjoner som er under 
Kredittilsynets tilsyn. 

I 1988 har tilsynet arbeidet med f~lgende nye lover og 
forskrifter: 
Lov om forsikringsvirksomhet mlforskrifter 
Lov om finansieringsvirksomhet og finansinstitusjoner 
mlforskrifter 
Lov om eiendomsmegling 
Lov om inkasso mlforskrifter 
Endringer i Lov om verdipapirhandel med forskrifter 
Endringer i Lov om Kredittilsynet 

Lov om finansieringsvirksomet og- finansinstitusjoner, samt 
endringene i Lov om Kredittilsynet, tradte i kraft i 1988, de 
~ v r i g e  lovene vil tre i kraft i 1989. Arbeidet med 2 
utarbeide forskrifter til lovene vil ogsa bli avsluttet i 
1989. 

Forskriftsarbeidet til lov om forsikringsvirksomhet og lov om 
finansieringsvirksomhet og finansinstitusjoner ledes av en 
styringsgruppe med representanter fr,a Finansdepartementet og 
Kredittilsynet. I Kredittilsynet er det opprettet egne 
prosjektgrupper som utarbeider utkast til styringsgruppen. 
Arbeidet er svart omfattende, og man har spesielt lagt ned 
ressurser for a kunne se dette regelverket i sammenheng med 
internasjonale krav. og da spesielt det regelverk som vil bli 
gjort gjeldende for EF-landene. Dette gjelder særlig pa 
forsikringssiden og nir det gjelder reglene for kapitaldekning 
og regnskapsfm-ing for alle finansinstitusjoner. - 



3 TILSYN OG OFFENTLIGHET 

Kredittilsynet er underlagt offentlighetslovens bestemmelser 
og har i en viss utstrekning praktisert mer offentlighets- 
prinsippet soin er nedfelt i loven for å imotekomme det store 
informasjonskravet soin f iiines på Kreditti l synets ansvars- 
omrade. Kreditt ilsynet har imidlertid tatt deler av 
offentlighetsprinsippet opp til revurdering pa bakgrunn av en 
uttalelse fra Sivilombudsinannen i 1988. 

Oslo Bars undersokte varen 1986 om et salg av aksjer i et 
borsnotert selskap ble rammet av reglene om innsidehandel. 
Saken ble under henvisning til verdipapirhandelloven 5 34, 
annet ledd oversendt Kredittilsynet. Dette var den farste sak 
om brudd på reglene oin innsidehandel som ble behandlet av 
Kredittilsynet. 

Kredittilsynet fattet etter omfattende undersokelser vedtak om 
å oversende saken til påtalemyndigheten med anmodning om å 
reise tiltale for overtredelse av b1.a. verdipapirhandelloven 
5 6. Påtalemyndigheten ble også anmodet om å foreta videre 
etterforskning for bringe på de rene om det forelå andre 
brudd på reglene om innsidehandel. 

Kredittilsynet ga ut en relativt detaljert pressemelding om 
sitt vedtak om å oversende saken til patalemyndigheten. I 
pressemeldingen ble det også gjort rede for resulatene av 
Kredittilsynets undersakelser. 

Saken ble brakt inn for Sivilombudsmannen med påstand om at 
Kredittilsynet på denne maten hadde brutt sin lovbestemte 
taushetspl i kt. 

Den 7. juli 1988 ga Sivilombudsmannen sin uttalelse i klage- 
' saken vedrarende sparsmalet om Kredittilsynets brudd på taus- 

hetsplikt i forbindelse med kontrollvirksoinheten. Ombuds- 
mannen konkluderte med at Kredittilsynets opptreden i saken 
var i tvilsom hariiioni med gjeldende taushetspliktregler. 

I sin uttalelse finner Sivi lombudsmannen at hverken 
kredittilsynsloven eller verdipapirhandelloven gir noen 
avgjarende veiledning i sporsmålet om opplysninger om at 
ti lsynet har oversendt en konkret sak ti l påtalemyndigheten 
med anmodning oin å reise tiltale er underlagt taushetsplikt. 
Han uttalte imidlertid at verdipapirhandelloven 5 36 synes 2 
forutsette at slike opplysninger i utgangspunktet er undergitt 
taushetsplikt. De alminnelige regler i forvaltningsloven 5 13 
blir da av betydelig interesse. Hvorvidt opplysninger er 
underlagt taushetsplikt eller ikke vil bero på en avveining av 
de private og offentlige interesser. De opplysninger det var 
tale om i denne saken vil gi uttrykk for at Kredittilsynet har 
en ganske sterk forinodning om at et straffbart forhold er 
begått. Oinbudsinannen uttalte at Kredittilsynets anmeldelse 
for iiiiisideliandel fal ler inn under forvaltningsloven 5 13 om 
"noens personlige forhold" og derfor var belagt med taushets- 
plikt. , 
Etter Sivilombudsmannens uttalelse i denne saken har 
Kredittilsynet lagt om sin prqtsis, og gir na ingen 
opplysninger om avgjorelser /ï saker om enkeltpersoners 



overtredelser av straffebud. 

Nir det gjelder offentlighet om situasjonen i de enkelte 
tilsynsobjekter har styret i Kredittilsynet gitt falgeiide 
retningslinjer: 

1. Kredittilsynet bor som hittil informere om hovedtrekkene 
i undersokelser om markedssektorer, slik som f.eks. eiendoms- 
meglerundersakelser, tertial- og irsundersakelser m.v. basert 
pi statistikk 0.1. 

2. I tilfelle hvor en institusjon befinner seg i en akutt 
kriseliknende situasjon bor Kredittilsynet med samme aktsomhet 

etter samme retningslinjer som hittil uttale seg om 
!?tuasjonen, sin undersakelse av situasjonen og nadvendige 
tiltak m.v. 

3. Kredittilsynet bor informere om resultatene av særskilte 
inspeksjoner av enkeltinstitusjoner. Slik informasjon bar 
fortrinnsvis gis i form av pressemelding eller annet dokument 
beregnet pi offentlighet, slik at man w fir gitt en samlet 
bilde av institusjonens stilling pg far presentert informasjon 
i en slik form at gjengivelse i media av den blir si vidt 
fullstendig og treffende som mulig. 

4. Kredittilsynet bar ikke fale seg forpliktet til 2 avgi 
uttalelse* el ler kommentere forhold vedrarende 
enkeltinstitusjoner som mitte bli forelagt fra medias side, 
med mindre hensynet til tilliten til Kredittilsynet som 
tilsynsorgan, hensynet til tilsynenheten, behovet for i 
forebygge misforstielser 0.1. tilsier noe annet. 



4 NY LOVGIVNING 

Regjeringen la i 1987 fram flere lovproposisjoner som vil være 
av vesentlig betydning for Kredittilsynets arbeid i arene som 
kommer. Lovene inneholder regler både av direkte betydning for 
tilsynsarbeidet gjennom regulering av Kredittilsynets 
kompetanse og av indirekte betydning gjennom regulering av 
forholdene for institusjonene under tilsyn. 

Lovregler av særlig betydning for institusjoner under tilsyn 
er lov om finansieringsvirksomhet og finansinstitusjoner 10. 
juni 1988 nr. 40 og ny lov om forsikringsvirksomhet 10. juni 
1988 nr. 39 som er sanksjonert, men ikke tradt i kraft. 
Videre er det vedtatt lov om inkassovirksomhet og annen 
inndriving av forfalte pengekrav 13. mai 1988 nr. 26. Denne 
loven er heller ikke tradt i kraft, men vil da legge 
bevillings og tilsynsmyndigheten til Kredittilsynet. 

Det er vedtatt endringer i tilsynsloven som er av direkte 
betydning for tilsynsarbeidet. Endringene består b1.a. i 
utvidet tilsyn med selskaper som står i konsernforhold til en 
institusjon under tilsyn, utvidet opplysningsplikt for 
tillits- og tjenestemenn, hjemmel til å kreve bevisopptak ved 
domstolene og straffebestemmelsen har fått et nytt ledd som 
hjemler mulighet til a ilegge batestraff til en institusjon, 
institusjoiiens inorselskap eller det konsern institusjonen er 
en del av. 

En sterk vekst i omsetningen av aksjer og verdipapirer i de 
siste arene har akt behovet for tilsyn med verdipapirmarkedet. 
På denne bakgrunn har man fått borsloven 17. juni 1988 nr. 57. 
Loven er trådt i kraft. 

Den inneholder regler som for å ivareta tilsyns og kontroll- 
behov, stiller strenge krav til organiseringen av borsvirksoin- 
heten. Når det gjelder tilsynsanvaret har barsen selv en 
viktig oppgave i samarbeid med Kredittilsynet og Norges Bank. 

4.1 Lov om finansieringsvirksomhet og finansinstitusjoner 

4.1.1 Innledning 

I 0t.prp.nr. 41 (1986-87) ble det foreslått vesentlige 
endringer i retningslinjer for struktur- og konkurranse- 
politikken pi det norske finansmarkedet. Dette har gjen- 
speilet seg i ny lov om finansieringsvirksomhet og finans- 
institusjoner hvor det er vedtatt en vesentlig endring av 
rettstilstanden. Samtidig med og i sammenheng med den nye 
loven er det vedtatt endringer i regelverket for forretnings- 
banker og sparebanker, se foravrig de respektive lover. 

4.1.2. Begrensninger i eierandeler og stemmeret tsbegrensninger 

Bearensninaer i eierandeler 

Ingen skal uten Kongens godkjennelse eie mer enn 10% av 
aksjene i en finansinstitusjon (bank, forsikringsselskap, 
finansieringsselskap, kredittforetak). I etablerte lånefor- 
midlings-, finansierings-, kredittforsikrings- og kreditt- 
aksjeselskaper kan en finansinstitusjon eie inntil 20%. Det 



g j n r e s  unntak f r a  I iovedregelen o v e r f o r  banker  og f o r s i k r i n g s -  
s e l s k a p e r  som kal i  s t å  som 100% e i e r e  av l å n e f o r m i d l i n g s - ,  
f i n a n s i e r i n g s -  og k r e d i t t f o r s i k r i n g s s e l s k a p e r .  V i d e r e  e r  d e t  
g j o r t  unntak f o r  e i e r f o r h o l d e n e  i n t e r n t  i e t  konsern  og f o r  
d a t t e r s e l s k a p e r  av u t e n l a n d s k e  f i n a n s i n s t i t u s j o n e r  ( 9  2 - 2  
annet  l e d d ) .  

Loven begrenser  den e n k e l t e  aksjonærs stemmeadgang t i l  10% av 
s temmebere t t i ge t  a k s j e k a p i t a l  20% av de r e p r e s e n t e r t e  
a k s j e r  på genera l  fo rsaml  i n g e n  Yg f i n a n s i e r i n g s i n s t i t u s j o n e r .  
Det  e r  i m i d l e r t i d  g j o r t  unn tak  f o r  v i s s e  f o r e t a k  som o m f a t t e s  
av 3 2-2 annet  l edd .  Bestemmelsen t r e r  i k r a f t  31. desember 
1990. 

Begrunnelsen f o r  endr ingene  e r  f n r s t  og f r e m s t  a t  sammenvevde 
e i  e r f o r h o l d  kan svekke konkurransen.  V i d e r e  ansker  man inakt- 
sp redn ing  og å h i n d r e  p r i v a t  b a n k i e r v i r k s o m h e t  samt 
m u l i g h e t e n  f o r  u h e l d i g  k r e d i t t g i v i n g  t i l  s t o r e  a k s j o n æ r w .  

4 .1 .3  E g e n k a p i t a l  

Loven h a r  k r a v  om e g e n k a p i t a l  f o r  sparebanker  og l i v s -  og 
s k a d e f o r s i k r i n g s s e l s k a p e r .  En h a r  s e t t  d e t  som r i k t i g  a t  a l l e  
f i n a n s i n s t i t u s j o n e r  upder legges  l o v b e s t e m t e  k r a v  t i l  egen- 
k a p i t a l e n .  K r a v e t  f å r  e t  nærmere a n g i t t  be regn ingsgrunn lag .  I 
f o r s i k r i n g  s e t t e s  k r a v e t  t i l  4.5% av f o r v a l t n i n g s k a p i t a l e n .  
E g e n k a p i t a l k r a v e t  s k a l  være o p p f y l t  senes t  i n n e n  30. j u n i  
1992. 

4 .1 .4  S t a r s t e  engasjement o v e r f o r  e n k e l t k u n d e  

Det  e r  i n n f a r t  r e g l e r  om maks ima l t  engasjement o v e r f o r  e n k e l t -  
kunder  f o r  k r e d i t t f o r e t a k ,  f i n a n s i e r i n g s s e l s k a p e r  og 
f o r s i k r i n g s s e l s k a p e r .  Maksimal k r e d i t t  t i l  en e n k e l t  kunde e r  
begrense t  t i l  50% av e g e n k a p i t a l e n .  

4 . 1 . 5  P l a s s e r i n g  i a k s j e r  

Fo r  f o r r e t n i n g s -  og sparebanker  e r  d e t  adgang t i l  å p l a s s e r e  i 
a k s j e r  opp t i l  4% av f o r v a l t n i n g s k a p i t a l e n .  T i l s v a r e n d e  
adgang e r  d e t  f o r  f o r s i k r i n g s s e l s k a p e n e  i n n t i l  12%. 
De t  e r  l a g t  v e k t  på a t  endr ingene  s k a l  g i  n e t t o  t i . l f a r s e 1  av 
l a n g s i k t i g  r i s i k o k a p i t a l  t i l  norsk  n æ r i n g s l i v .  

4 . 1 . 6  Andre bestemmelser 

Samarbe idsav ta le r  

Det e r  v e d t a t t  konses jonsordn ing  f o r  samarbe idsav ta le  mel lom 
f i i i a n s i n s t i t i i s j o n e r .  l ierunder  også f o n d s m e k l e r f o r e t a k  og 
e i  endoins inek ler foretak,  samt f o r e t a k  som f o r v a l  t e r  a k s j e f o n d .  

Fus i o n e r  

I f n l g e  r e t n i n g s l i n j e n e  s k a l  d e t  f a r e s  en mer r e s t r i k t i v  
f u s j o n s p o l i t i k k  i t i l f e l l e  hvor  en av de s t a r r e  f i n a n s i n s t i -  
t u s j o n e r  nnsker  å f u s j o n e r e .  



K o n s o l i d e r i n a  i k o n s e r n f o r h o l d  

Det  e r  g i t t  r e g l e r  om k o n s o l i d e r i n g  av regnskap n å r  en f i n a n s -  
i n s t i t u s j o n  h a r  e i e r i n t e r e s s e r  i en annen f i n a n s i n s t i t u s j o n  i 
r e l a s j o n  til- l o v g i v i i i i i g e n s  besteniriielser oin e g e n k a p i t a l k r a v  
m. v .  

4.2 Lov om f o r s i k r i n g s v i r k s o m h e t  

4 . 2 . 1  I n n l e d n i n g  

De t  f o r e l i g g e r  en ny l o v  om f o r s i k r i n g s v i r k s o m h e t ,  l o v  10. 
j u n i  1988 n r .  39. Loven må i noen g rad  ses i sammenheng med 
l o v  oiii f i i i a n s i e r i n g s v i r k s o m h e t  og f i n a n s i n s t i t u s j o n e r .  Loven 
e r  ennå i k k e  t r å d t  i k r a f t .  F o r s k r i f t e r  u t a r b e i d e s  f o r  t i d a  i 
K r e d i t t i l s y n e t  og k o o r d i n e r e s  av en s t y r i n g s g r u p p e  der  også 
F inansdepar temente t  d e l t a r .  

E t  hovedmål med f o r s l a g e t  t i l  ny l o v  oin f o r s i k r i n g s v i r k s o m h e t  
e r  å g i  f o r s i k r i n g s n æ r i n g e n  rammebet inge lse r  som kan s i k r e  
e f f e k t i v  konkur ranse .  Lov reg lene  e r  u t f o r m e t  med s i k t e  b å  a t  
d e t  s k a l  være e t  t i l s t r e k k e l i g  a n t a l l  s e l v s t e n d i g e  og 
uavhengige f o r s i k r i n g s s e l s k a p e r .  En r e s t r i k t i v  p r a k s i s  v i l  
b l i  f u l g t .  med hensyn t i l  å l a  s t o r r e  e k s i s t e r e n d e  s e l s k a p e r  f å  
adgang t i l  å f u s j o n e r e .  Det s k a l  b l i  v e s e n t l i g  l e t t e r e  a 
e t a b l e r e  nye s e l s k a p e r .  

V i d e r e  s k a l  en kunde u t e n  b e t y d e l i g e  k o s t n a d e r  e l l e r  andre 
h i i i d r i i i g e r  kunne s k i f t e  f o r s i k r i n g s f o r b i n d e l s e .  Det  e r  l a g t  
v e k t  på a t  i n f o r m a s j o n  om f o r s i k r i n g s v i l k å r  må være f u l l -  
s t e n d i g e  og l e t t  t i l g j e n g e l i g e .  Av hensyn t i l  en god t  
funks jonerende  f o r s i k r i n g s n æ r i n g  e r  d e t  f a s t s a t t  mer 
omfa t tende  lovbes te in te  k r a v  t i l  s i k k e r h e t  og s o l i d i t e t  i 
s e l  skapene. 

4 . 2 . 2  Nærmere om de e n k e l t e  bestemmelser 

L i v s f o r s i k r i n g ,  s k a d e f o r s i k r i n g  og k r e d i t t f o r s i k r i n g  må d r i v e s  
av f o r s k j e l l i g e  s e l s k a p e r .  

Konses i o n  

F o r s i k r i n g s s e l s k a p e r  må f o r t s a t t  ha konses jon  f o r  å d r i v e  
v i  rksoinhet .  

Meal i n g  

De t  e r  t i l l a t , t  å f o r m i d l e  f o r s i k r i n g  t i  l uten landske  
f o r s i k r i n g s s e l s k a p e r  n å r  d e t  g j e l d e r  n æ r i n g s l i v e t s  skade- 
f o r s i k r i n g e r .  

I f o l g e  l o v  om f i n a n s i e r i n g s v i r k s o m h e t  og f i n a n s i n s t i t u s j o n e r  
s k a l  sotii hovedregel  i n g e n  kunne e i e  mer enn 10% av aks jene  i 
f o r s i k r i n g s s e l s k a p e r ,  og d e t  e r  r e g l e r  om ste inmeret tsbegrens-  
n i n g e r  på genera l fo rsaml ingen  i s l i k e  s e l s k a p e r .  Også r e g l e r  
som begrenser  u t l e n d i n g e r s  adgang t i l  a e i e  a k s j e r  i norske  



f o r s i k r i n g s a k s j e s e l s k a p e r .  

F o r s i k r i n g s s e l s k a p e r  med mer enn 50 a n s a t t e  s k a l  ha rep resen-  
t a n t s k a p .  Represen tan tskape t  e r  d e t  n v e r s t e  organ i s l i k e  
s e l s k a p e r .  Medlemmer t i l  r e p r e s e n t a n t s k a p e t  ve lges  av 
g e n e r a l f o r s a m l i n g e n ,  de a n s a t t e  og på vegne av kundene av 
Kongen. 

, E g e n k a p i t a l k r a v e t  s e t t e s  t i l  4,5% av f o r v a l t n i n g s k a p i t a l e n .  
Det e r  også bestemmelser om f o r s i k r i n g s t e k n i s k e  a v s e t n i n g e r .  
D i s s e  r e s e r v e r  a v s e t t e s  av hensyn t i l  r i s i k o e n  ved s e l v e  
f o r s i k r i n g s v i r k s o m h e t e n .  

L ~ i t a l f o r v a l  t n i n q  

Når d e t  g j e l d e r  se lskapenes k a p i t a l f o r v a l t n i n g  kan h n y s t  12% 
av f o r v a l t n i n g s k a p i t a l e n  p l a s s e r e s  i a k s j e r  og a n d e l e r .  
Kongen g i s  f u l l m a k t  t i l  å g i  nærmere r e g l e r  om k a p i t a l f o r v a l t -  
n i n g .  

Andre besteinmel s e r  

Loven i n n e h o l d e r  bestemmelser som på legger  f o r s i k r i n g s -  
se lskapene å f o r d e l e  kos tnader ,  t a p  og i n n t e k t e r  på en r i m e l i g  
måte mel lom f o r s i k r . i n g s b r a n s j e r ,  f o r s i k r i n g s k o i i t r a k t e r  og 
f o r s i k r e d e .  

En tvungen g j e n s i d i g  g a r a n t i o r d n i n g  e t a b l e r e s  f o r  s k a d e f o r s i k -  
r i n g s s e l s k a p e r .  K r e d i t t f o r s i k r i n g s s e l s k a p  e t a b l e r e r  en egen 
o r d n i n g  på grunn av den s æ r l i g e  r i s i k o e n  som e r  f o r b u n d e t  med 
denne t y p e  v i r ksomhet .  L i v s f o r s i k r i n g s s e l s k a p  e r  f o r u t s a t t  
h o l d t  u t e n f o r  en g a r a n t i o r d n i n g ,  men en s l i k  o r d n i n g  kan 
e t a b l e r e s  også f o r  s l i k e  se lskap  om d e t  s k u l l e  være behov. 

Ny l o v  om f o r s i k r i n g s v i r k s o m h e t  i n n e h o l d e r  i ngen  r e g l e r  om 
K r e d i t t i l s y n e t s  o r g a n i s a s j o n  m.v. Der imo t  f i n n e s  d e t  i l o v e n  
en r e k k e  bestemmelser om K r e d i t t i l s y n e t s  oppgaver i f o r h o l d  
t i l  f o r s i k r i n g s s e l s k a p e n e  og deres v i r ksomhet .  K r e d i t t i l s y n e t  
e r  g i t t  omfa t tende  kompetanse t i l  å s k i s s e r e  rammen f o r  d e l e r  
av se lskapenes v i r ksomhet  gjennom f o r s k r i f t e r .  

4 .3  E n d r i n g e r  i k r e d i t t i l s y n s l o v e n  

4 .3 .1  I n n l e d n i n g  

I de s i s t e  årene h a r  d e t  s k j e d d  en k r a f t i g  n k n i n g  av volum på 
d e t  no rske  f i n a n s -  og k a p i t a l m a r k e d e t .  Hens ik ten  med l o v -  
endr ingene  e r  å e f f e k t i v i s e r e  k o n t r o l l e n  med d e t  s t e r k t  akende 
a n t a l l  a k t n r e r  som o p e r e r e r  på d e t t e  markedet .  En h a r  s e t t  
d e t  av s æ r l i g  b e t y d n i n g  å f i  u t v i d e t  K r e d i t t i l s y n e t s  r e t t  t i l  
å k r e v e  o p p l y s n i n g e r  f r a  de i n s t i t u s j o n e r  som e r  under  t i l s y n ,  
og a t  den g j n r e s  mer e f f e k t i v .  V i d e r e  a t  K r e d i t t i l s y n e t  ska l  
kunne k r e v e  r e t t s l i g  bev isopp tak  f o r  domsto lene.  E n k e l t e  
e n d r i n g e r  og p r e s i s e r i n g e r  e r  også f o r e s l å t t  i de någ je ldende  



s t ra f febes temmelser  i k r e d i t t i l s y n s l o v e n .  

T i l synsområde t  

K r e d i t t i l s y n e t  kan e t t e r  endr ingen f o r e  t i l s y n  med andre 
se lskaper  i d e t  konsern en i n s t i t u s j o n  under t i l s y n  e r  en de l  
av. D e t t e  g j e l d e r  b a r e  den d e l  av v i rksomheten t i l  selskapene 
i konserne t  som f a l l e r  i n n  under t i l s y n s l o v e n .  

O p p l y s n i n g s p l i k t  

O p p l y s n i n g s p l i k t e n  o v e r f o r  K r e d i t t i l s y n e t  e r  u t v i d e t  t i l  å 
g j e l d e  i k k e  b a r e  de e n k e l t e  i n s t i t u s j o n e r  som sidanne, men 
også de e n k e l t e  t i l l i t s -  og t jenestemenn.  

R e t t s l i g  bev isopp tak  

K r e d i t t i l s y n e t  ska l  kunne k r e v e  r e t t s l i g e  bev isopp tak  i s i t t  
t i l s y n s a r b e i d e .  

S t ra f febes temmelser  

For  så v i d t  g j e l d e r  s t ra f febes temmelsene  e r  d e t  v i s s e  
f o r a n d r i n g e r  som p r e s i s e r e r  hvem som kan s t r a f f e s  og s t r a f f e -  
rammen e t t e r  de e n k e l t e  bestemmelsene. 

T a u s h e t s p l i k t  

De t  e r  k l a r g j o r t  i s e n t r a l b a n k l o v e n  a t  bankens t a u s h e t s p l i k t  
i k k e  o m f a t t e r  f o r h o l d e t  t i l  K r e d i t t i l s y n e t .  

K o n t r o l l  komi teen  

 redi it tilsynet har  f å t t  kompetanse t i l  å endre  sammensetningen 
i K o n t r o l l k o m i t e e n .  

A n s v a r l i g  k a p i t a l  

K r e d i t t i l s y n e t  kan pålegge i n s t i t u s j o n e r  under t i l s y n  å ha en 
hoyere a n s v a r l i g  k a p i t a l  enn de lovbes temte  mins tek rav .  

K r e d i t t  t i l  en kunde 

K r e d i t t i  l s y n e t  kan pålegge i n s t i t u s j o n e r  under t i l s y n  å 
begrense samlet  k r e d i t t  t i l  en kunde t i l  e t  l a v e r e  be lop  enn 
den lovbes temte  hoyeste grense.  

Lov om v e r d i p a p i r b o r s  

T i l s y n s -  og k o i i t r o l l b e h o v e t  h a r  m o t i v e r t  ny  b o r s l o v  17. j u n i  
1988 n r .  57. Samfunnet har  i n t e r e s s e  av a t  ve rd ipap i rhande len  
f o r e g å r  i ordnede og betryggende fo rmer .  D e r f o r  må d e t  
s t i  l l e s  s t r e n g e  k r a v  ti l hvordan borsv i rksoinheten e r  
o r g a n i s e r t ,  og a t  d e t  f i n n e s  hens ik tsmess ige  r e g l e r  f o r  
v i rksomheten.  Når d e t  g j e l d e r  t i l s y n s a n s v a r  h a r  borsen s e l v  
en v i k t i g  appgave, men i samarbeid med K r e d i t t i l s y n e t  og 
Norges Bank. Det e r  s e t t  som v i k t i g ,  a t  borsen p.g.a.  dens 
samfunnsmessige be tydn ing  b o r  være under o f f e n t l i g  t i l s y n .  
D e l e r  av d e t t e  t i l s y n s a n s v a r e t  e r  l a g t  t i l  Finansdepartementet  
gjennom godkjenne1 se av b o r s r e g l  ementet, oppnevi i i  i ig av 



medlemmer t i l  borskomi teen  m.m. 

4 . 5  Lov om inkassov i rkso i i i t i e t  

E t t e r  S 24 i den nye l o v e n  om inkassov i rksomhet  og annen 
i n n d r i v i n g  av f o r f a l t e  pengekrav s k a l  K r e d i t t i l s y n e t  f o r e  
t i l  syn med inkassov i rkson ihe t  og t i l d e l e  og i n n d r a  
b e v i l l i n g e r .  Loven e r  p r .  mai 1989 ennå i k k e  t r a d t  i k r a f t .  
K r e d i t t i l s y n e t  h a r  i l o p e t  av å r e t  k a r t l a g t  og r e g i s t r e r t  
i n k a s s o f o r e t a k e n e  og h a r  o v e r f o r  J u s t i s d e p a r t e m e n t e t  b i s t a t t  i 
a r b e i d e t  med å u t a r b e i d e  f o r s k r i f t e r  som s k a l  t r e  i k r a f t  
s a n i t i d i g  med l o v e n .  S t a t s b u d s j e t t e t  f o r  1989 f o r u t s a t t e  t o  
a r s v e r k  t i l  saksområdet. D i s s e  s t i l l i n g e n e  e r  nå b e s a t t ,  s l i k  
a t  i n k a s s o t i l s y n e t  s k a l  kunne være o p e r a t i v t  p r .  j u n i  1989. 

4 . 6  Ny l o v g i v n i n g  under  f o r b e r e d e l s e  ( j f .  8.7, 11 .7  og 13 .5 )  . 



5 FINANSKONSERNER 

I l o v  om f i n a n s i n s t i t u s j o n e r  e r  d e t  e t  e g e t  punk t  om f i n a n s -  
konserner .  E t  k o n s e r n f o r h o l d  k r e v e r  konses jon .  F o r  a l l e r e d e  
e t a b l e r t e  konserner  e r  d e t  i i k r a f t t r e d e l s e s l o v e n  en f r i s t  t i l  
å o p p f y l l e  kravene.  

Loven r e g u l e r e r  i utgangspunk te t  e t  k o n s e r n f o r h o l d  mel lom 
f i n a n s i n s t i t u s j o n e r .  Men i t i l l e g g  e r  d e t  p o s i t i v t  bestemt a t  
fondsmek le r -  og e iendomsmek le r fo re tak  samt f o r e t a k  som 
f o r v a l t e r  a k s j e f o n d  omfa t tes  av lovens  k o n s e r n d e f i n i s j o n .  

K r e d i t t i l s y n e t  h a r  t i l s y n e t  med f i n a n s k o n s e r n e r  e t t e r  5 1 i 
t i l s y n s l o v e n s  s i s t e  l e d d .  T i l s y n e t  o m f a t t e r  i m i d l e r t i d  også 
s e l s k a p e r  i konserne t  som i k k e  e r  f i n a n s i n s t i t u s j o n e r  i den 
g r a d  deres  v i r ksomhet  f a l l e r  i n n  under  t i  l s y n s l o v e n .  

I f i n a n s i n s t i t u s j o n s l o v e n  e r  d e t  k o n s o l i d e r i n g s r e g l e r  f o r  
f i n a n s k o n s e r n e r .  I t i l l e g g  e r  d e t  u t a r b e i d e t  f o r s k r i f t e r .  
D i s s e  o i i i f a t t e r  ba re  f i n a n s i n s t i t u s j o n e n e ,  men i f o l g e  
a l m i n n e l i g e  r e t t s g r u n n s e t n i n g e r  og l a n g  t i l s y n s p r a k s i s '  kan 
d a t t e r s e l s k a p e r  som i k k e  e r  f i n a n s i n s t i t u s j o n  palegges 
k a p i t a l k o n s o l i d e r i n g .  



6 FORRETNINGS- OG SPAREBANKER 

6.1 Strukturen 

6.1.1 Forretningsbanker 

Det er ikke foretatt sammenslutninger av forretningsbanker i 
1988. 

6.1.2 Sparebanker 

Folgende sparebanker er i 1988 sammensluttet: 

Sor-Audnedal Sparebank og Sparebanken Agder og Telemark er 
godkjeiit sainniensluttet under navnet Sparebanken Agder og 
Telemark. 

Mosvik Sparebank og Sparebanken Midt-Norge er godkjent sammen- 
sluttet under navnet Sparebanken Midt-Norge. - 

Sparebanken Valdres og Sparebanken 0stlandet er godkjent 
sammensluttet under navnet Sparebanken 0stlaiidet. 

Sparebanken Inn-Trondelag, Sparebanken Namdal og Sparebanken 
Midt-Norge er godkjent saminensluttet under navnet Sparebanken 
Midt-Norge. 

Spareskillingsbanken Oslo og Sparebanken Ostlandet er godkjent 
saininensl uttet 'under navnet Sparebanken 0stl andet. 

Sparebanken Nordfjord, Sogndal Sparebank,og Sparebanken Vest 
er godkjent sammensluttet under navnet Sparebanken Vest. 

6.1.3 Filialnettet 

NAr det gjelder filialetableringer, har man i 1988 praktisert 
de samme retningslinjer som man har lpgt til grunn for de 
foregaende Ar. En viser i denne forbindelse til det som er 
uttalt i Arsmeldingene for 1986 og 1987. En understreker at 
nedenstaende oversikt gjelder nye filialetableringer og at en 
pr. mars 1989 ikke har full oversikt over antall nedlagte 
filialer i 1988. 

Filialetablerinoer utenfor hovedkontorets fvlke 

I 1988 ble det gitt folgende tillatelser til nye ekspedisjons- 
steder utenfor hovedkontorets fylke: 

Etableri naskommune 
Sparebanker: Ingen 
Forretningsbanker: 
Chr. Bank og Kreditkasse Fauske, Gjovik og Trondheim 
Den norske Creditbank Trondheim 

Et forretningsbankkontor utenfor hovedkontorets fylke er 
tillatt flyttet. Etableringsfristen på 2 år er forlenget for 
2 tidligere gitt tillatelser. 



. . 
i l i a l e t a b l e r l n a e r  i n n e n f o r  hovedkan to re ts  f v l k e  

K r e d i t t i l s y n e t  h a r  i 1988 m o t t a t t  1 me ld ing  om f i l i a l -  
e t a b l e r i n g  f o r  f o r r e t n i n g s b a n k e r  og 5  me ld inger  f r a  spare-  
banker .  

Dvers 
. . 

i k t  over  f i l i a l e t a b l e r i n o e r  i de s i s t e  fem A r  

For  a h a  e t  sammen1 i g n i n g s g r u n n l a g  g j e n g i s  i t a b e l  l f o r m  en 
o v e r s i k t  over  bankenes f i l i a l e t a b l e r i n g e r  i de s i s t e  5  ar. 
O p p r e t t e l s e  av bankbussru te r  og nye bankbusstopp e r  i k k e  
medregnet. 

Sparebanker (S)  F o r r e t n i n g s b a n k e r  (F)  Sum S+F 

U t e n f o r  I n n e n f o r  Sum U t e n f o r  I n n e n f o r  Sum 
hovedset-  hovedset-  hovedset-  hovedset-  
e t s  f y l k e  e t s  f y l k e  e t s  f y l k e  e t s  f y l k e  

Vi rksomheten i u t l a n d e t  

Ved utgangen av 1988 e i d e  norske  banker  h e l t  e l l e r  
d e l v i s  33 u ten landske  banker, f i n a n s i e r i n g s s e l s k a p e r  og 
f i n a n s -  og fondsmeg le r fo re tak ,  i n k l u s i v e  h o l d i n g -  
se lskaper  f o r  f i n a n s i i i s t i t u s j o n e r  der  den norske  e i e r -  
andelen u t g j o r d e  m i n s t  10% av a k s j e k a p i t a l e n .  Rene 
i n n l h s s e l s k a p e r  e r  da i k k e  r e g n e t  med. F l e r e  av de 
u ten landske  selskapene h a r  dessuten d a t t e r s e l s k a p e r  i 
f o r s k j e l l i g e  l a n d  s l i k  a t  t a l l e t  pa u ten landske  f i n a n s -  
i n s t i t u s j o n e r  der  norske  banker  d i r e k t e  e l l e r  i n d e r e k t e  
h a r  e i e r i n t e r e s s e r  pa m i n s t  lo%, e r  noe hnyere.  

C h r i s t i a n i a  Bank og K r e d i t k a s s e  f i k k  i 1988 t i l l a t e l s e  
t i l  A e t a b l e r e  f i l i a l  i S e a t t l e ,  USA. Banken var  
t i d l i g e r e  e t a b l e r t  med r e p r e s e n t a s j o n s k o n t o r  i S e a t t l e .  

C h r i s t i a n i a  Bank og K r e d i t i a s s e  s o k t e  i 1988 om t i l- 
l a t e l s e  t i l  A o v e r t a  Lefac A/S' d a t t e r s e l s k a p e r  i 
Luxembourg og Singapore.  Selskapene som sokes o v e r t a t t  
o m f a t t e r  h o l d i n g s e l s k a p e t  Le fac  H o l d i n g  ( I n t e r n a t i o n a l )  
S.A., Liixembourg med d e t  h e l e i d e  d a t t e r s e l s k a p e t  Le fac  
I n t e r n a t i o n a l  S.A. Luxembourg, d a t t e r s e l s k a p e t  NBV 
Leas ing  S e r v i c e  GmbH, Hamburg der  Le fac  H o l d i n g  
( I n t e r n a t i o n a l )  i nnehar  66,5% av aks jene  og se lskape t  
Le fac  S e r v i c e  GmbH, K o l n  der  Le fac  H o l d i n g  
( I n t e r n a t i o n a l )  i nnehar  25% av aks jene .  Det e r  v i d e r e  
s o k t  om t i l l a t e l s e  t i l  a t  Kred i t kassen  o v e r t a r  Le facs  
h e l e i d e  d a t t e r s e l s k a p  i Singapore; Le fac  Leasing (SEA) 
P te .  L t d .  Saken e r  f o r t s a t t  under behand l ing .  

Bergen Bank f i k k  i 1988 t i l l a t e l s e  til 8 e t a b l e r e  
f i l i a l e r  i New York oa o8 Cavman I s l a n d .  T i l l a t e l s e n  
b l e  b1.a. g i t t  på v i l k a r - a ;  a t  f i l i a l e n e  b l e  o p e r e r t  på 



en s l i k  m i t e  a t  d e t  i k k e  v i l l e  være l e g a l e  e l l e r  andre 
h i n d r i n g e r  f o r  i nnsyn  f r a  norske  myndigheters s i d e  i 
f i l i a l e n e s  v i rksomhet .  Bergen Bank s n k t e  i 1988 o g s i  om 
t i l l a t e l s e  t i l  i e t a b l e r e  f i l i a l  i Singapore.  Denne 
snknaden b l e  I insten 1988 t r u k k e t  t i l b a k e .  

Den norske  Cred i tbank  f i k k  i 1988 t i l l a t e l s e  t i l  å 
u t v i d e  v i rksoniheten i DnC Leasing I n t e r n a t i o n a l  I n c .  
t i  l a o m f a t t e  leas ing ineg le rv i r kso inhe t  og l e a s i n g -  
v i rksonihet  f o r  egen r e g n i n g .  DnC Leasing I i i t e r n a t i o n a l  
I n c .  e i e s  100% av DnC America Banking C o r p o r a t i o n .  

DnC s n k t e  i 1988 om t i l l a t e l s e  t i l  i o p p r e t t e  f i l i a l  i 
London. Denne soknaden b l e  t r u k k e t  t i l  bake. 

6 .1 .5  Utenlandske banker  i Norge 

P r .  31.12.88 hadde 9  u ten landske  banker  t i l l a t e l s e  t i l  
å d r i v e  bankvi rksomhet  i Norge. Det i i i i ikom i 1988 ingen 
nye soknader f r a  u te i i l andske  banker oin t i l l a t e l s e  t i l  i. 
d r i v e  bankvi rksomhet  i Norge. 

6 . 1 . 6  U ten landse ide  bankers r e p r e s e n t a s j o n s k o n t o r  i Norge 

Utenlandsk banks r e p r e s e n t a s j o n s k o n t o r  i Norge mi, 
i f n l g e  f o r r e t n i n g s b a n k l o v e n  5 8 t r e d j e  ledd,  
r e g i s t r e r e s  hos K r e d i t t i l s y n e t .  

K r e d i t t i l s y n e t  mot tok i 1988 me ld ing  om a t  Sparekassen 
SDS, Danmark har  i p n e t  r e p r e s e n t a s j o n s k o n t o r  i Oslo .  

6 . 2  BANKENES DRIFT 

For re tn ingsbankene  t o t a l t  s e r  u t  t i l  i f å  e t  n e g a t i v t  
d r i f t s r e s u l t a t  e t t e r  t a p  i 1988 p i  samme n i v i  som i 1987. 
Sparebankenes r e s u l t a t  e r  o g s i  b e t y d e l i g  f o r v e r r e t .  Begge 
bankgruppene h a r  h a t t  en b e t y d e l i g  l a v e r e  u t l d n s -  og 
i r i i iskuddsvekst  enn i 1987. 

Den f a l l e n d e  t r e n d  i n e t t o r e n t e n  h a r  s t a n s e t  i 3. t e r t i a l  
1988. D e t t e  g j e l d e r  f o r  begge bankgrupper og h a r  sammenheng 
med bankenes mindre  avhengighet  av pengemarkedet, 

Ingen sparebank hadde n e g a t i v t  r e s u l t a t  f o r  t a p  og spredningen 
var  f r a  0,06 t i l  3,36 i prosen t  av GFK ( G j e n n o m s n i t t l i g  
f o r v a l t n i n g s k a p i t a l ) .  Bare t o  av fo r re tn ingsbankene  hadde 
n e g a t i v t  r e s u l t a t  f n r  t a p  ( t r e  i 1987) og begge var  
u ten landske ide  banker .  Spredningen var  f r a  -0,97 til 1.90 i 
p r o s e n t  av GFK. 

I 1988 hadde 7  f o r r e t n i n g s b a n k e r  og 15 sparebanker n e g a t i v t  
r e s u l t a t  e t t e r .  t a p .  I 1987 v a r  a n t a l l e t  9  f o r r e t n i n g s b a n k e r  
og 5  sparebanker.  Av de 5 s t o r s t e  fo r re tn ingsbankene  v a r  d e t  
b a r e  Kred i t kassen  som hadde f o r b e d r e t  d r i f t s r e s u l t a t e t  e t t e r  
t a p .  De 5 s t o r s t e  sparebankene h a r  s t o r t  s e t t  f o r v e r r e t  
d r i f t s r e s u l t a t e t  e t t e r  t a p .  

Av samta le r  K r e d i t t i l s y n e t  h a r  h a t t  med bankenes l e d e l s e  
f remgår d e t  a t  de nye f o r s k r i f t e n e  om v u r d e r i n g  av 



m i s l i g h o l d t e  engasjementer  h a r  h a t t  s t o r  b e t y d n i n g  på 
s t o r r e l s e n  av b o k f n r t e  t a p  i 1988. Bankene h a r  i f o r b i n d e l s e  
med å r s o p p g j o r e t  g å t t  g r u n d i g e r e  gjennom s i n  u t l å n s p o r t e f o l j e  
enn t i d l i g e r e ,  og en i k k e  v e s e n t l i g  d e l  av de b o k f o r t e  t a p  kan 
f o r k l a r e s  med nye  og bedre  v u r d e r i n g s r e g l e r .  

F o r e l n p i g  kan d e t  se u t  som de kostnadsreduserende t i l t a k  som 
e r  s a t t  i verk  i 1988 h a r  f å t t  s t n r r e  p o s i t i v  e f f e k t  p i  
f o r r e t n i n g s b a n k e n e  enn på sparebankenes r e s u l t a t e r .  De t  e r  
i n l i d l e r t i d  g runn  t i l å t r o  a t  en r e s u l t a t f o r b e d r i n g  på g runn  
av kostnadsreduserende t i l t a k  må kunne f o r v e n t e s  i 1989 f o r  
bade f o r r e t n i n g s -  og sparebankene. 

Ska l  bankene kunne o p p r e t t h o l d e  og f o r b e d r e  s i n  
s o l i d i t e t s m e s s i g e  s t i l l i n g  må i n n t j e n i n g e n  f o r t s a t t  bedres i 
f o r h o l d  t i l  r e s u l t a t e n e  i 1988. 

O v e r s i k t e n  o v e r  bankenes r e s u l t a t  f o r  1988 e r  l a g e t  på b a s i s  
av in i isa in lede r e s u l t a t l n n k k e l t a l l  som f o r e l å  i begynnelsen av 
j u n i  1988. 

6 . 2 . 1  D r i f t s r e s u l t a t  

6 . 2 . 1 . 1  F o r r e t n i n g s b a n k e r  

For re tn ingsbanke i ie  I i a r  h a t t  en b e t y d e l i g  f o r b e d r i n g  av d ~ i f t s -  
r e s u l t a t e t  f n r  t a p  f r a  1987 t i l  1988 r e g n e t  i p r o s e n t  av 
g j e n n o m s n i t t l i g  f o r v a l t n i n g s k a p i t a l  ( f r a  0,66 t i l  1,14%). Det  
s k y l d e s  både r e d u s e r t e  d r i f t s k o s t n a d e r ,  og a t  andre  i n n t e k t e r  
h a r  vært  s t n r r e  enn i 1987. Renteinarginen e r  u b e t y d e l i g  
r e d u s e r t  i f o r h o l d  t i l  1987, men både ren temarg inen  og i 
s æ r l i g  g r a d  d r i f t s r e s u l t a t e t  f o r  t a p  h a r  i 3. t e r t i a l  n k t  
samnienl ignet med 1. og 2.  t e r t i a l  1988. 

En k r a f t i g  o k n i n g  i t i t l å n s t a p e n e  f r a  1987 t i l  1988, f r a  3,2 
mrd. t i l  5,4 mrd., med fn re r  i m i d l e r t i d  a t  f o r r e t n i n g s b a n k e n e s  
d r i f t s r e s u l t a t  e t t e r  t a p  b l i r  n e g a t i v t  og l i k e  s v a k t  som i 
1987. ( -0 ,34%) 

N o k k e l t a l l  ( i  % av g j e n n o m s i i i t t l i g  f o r v a l t n i n g s k a p i t a l )  

 etto oren ter 3,17 2,79 2,74 
D r i f t s r e s u l t a t  f n r  t a p  1,72 0,66 1.14 
Tap på u t l å n  og g , a r a n t i e r  1 )  0,72 1,30 2, O1 
D r i f t s r e s u l t a t  e t t e r  t a p  0,90 - 0,33 - 0,34 

Tap på u t l å n  og g a r a n t i e r  ( m r d . k r )  
1,4 3,2 5,4 

1 )  O m f a t t e r  i k k e  a v s e t n i n g  t i l  en-b loc  

B a l a n s e u t v i k l  i n q  

For re tn ingsbankene  h a r  h a t t  en u t l å n s v e k s t  f r a  1987 t i l  1988 
på 5.1%. D e t t e  e r  b e t y d e l i g  l a v e r e  enn foregaende å r  da 
okningen v a r  p i  21,6%. Også kundeinnskuddene h a r  h a t t  en meget 
moderat  n k n i n g  (4,2%) sammenlignet med foregående å r  (22.6%). 
Nedgangen i f o r v a l t n i n g s k a p i t a l e n  f r a  1987 t i l  1988 s k y l d e s  a t  



in terbankmel lomverender (pengemarkedsak t i v i te tene)  e r  s t e r k t  
r e d u s e r t  i 1988. 

B a l a n s e t a l l  (be lnp  i m r d . k r )  
1986 1987 1988 

F o r v a l t n i n g s k a p i t a l  297 367 352 
B r u t t o  u t l i n  204 248 261 
Innskudd i a l t  2)  190 285 276 
Derav f r a  kunder - 137 168 175 

2 )  I n k l u s i v e  l i n  og innskudd f r a  Norges Bank 

6 .2 .1 .2  Sparebanker 

Resul t a t  

I motse tn ing  t i l  fo r re tn ingsbankene  hvor  d r i f t s r e s u l t a t e t  fm- 
t a p  e r  v e s e n t l i g  f o r b e d r e t  f r a  1987 v i s e r  t a l l e n e  f o r  
sparebankene en l i t e n  nedgang ( f r a  1,28 t i l  1.24%). 
Sparebankene h a r  o g s i  h a t t  s t m - r e  nedgang i n e t t o r e n t e n .  D e t t e  
kan b1.a. ha sammenheng med en v e s e n t l i g  s t ~ r r e  p r o s e n t v i s  
okn ing  i u t l i n s t a p  ( f r a  1,4 mrd. t i l  3,3 mrd.) f o r  
sparebankene enn f o r  fo r re tn ingsbankene .  B o r t f a l l e t  av 
r e n t e i i i n t e k t e r  p i  grunn av t a p  p i  og m i s l i g h o l d  av l i n  kan 
dermed ha h a t t  s t o r r e  n e g a t i v  e f f e k t  f o r  r e n t e n e t t o e n  f o r  
sparebankene i 1988 enn f o r e g i e n d e  A r .  

Den s t e r k e  okningen i u t l i n s t a p e n e  f r a  1987 t i l  1988 medforer  
a t  sparebankenes d r i f t s r e s u l t a t  e t t e r  t a p  b l i r  p i  0,26 f o r  
1988. 

Det e r  i hovedsak de s t o r e  og me l lomsto re  sparebankene som 
b i d r a r  t i l  d e t  d i r l i g e  r e s u l t a t e t .  De mindre  bankene har  
d e r i m o t  j e v n t  over  t i l f r e d s s t i l l e n d e  r e s u l t a t ;  f l e r e  v i s e r  
sogar en f o r b e d r i n g  f r a  1987. 

! + a k k e l t a l l  (i X av g j e n n o m s n i t t l i g  f o r v a l t n i n g s k a p i t a l )  
1986 1987 1988 

N e t t o r e n t e r  3,95 3,95 3,85 
D r i f t s r e s u l t a t  fm- t a p  1,27 1,28 1,24 
Tap p i  u t l i n  og g a r a n t i e r  1)  0,32 0,71 1,27 
D r i f t s r e s u l t a t  e t t e r  t a p  0,83 0,66 0,26 

Tap p i  u t l i n  og g a r a n t i e r  
(ii ird. k r )  O. 6  1,4 3,3 

1 )  Omfa t te r  i k k e  avse tn ing  t i l  en-b loc  



. . 
v i k l i n g  

Ogsa sparebankene h a r  h a t t  m indre  u t l a n s -  og innskuddsveks t  i 
1988 sammenlignet med 1987. B r u t t o  u t l i n  h a r  o k t  med 7,5%, og 
innskudd f r a  kunder h a r  o k t  med 6,8%. 

B a l a n s e t a l l  (be lop  i mrd.k r )  
1986 . 1987 1988 

F o r v a l t n i n g s k a p i t a l  177 218 242 
B r u t t o  u t l i n  147 174 187 
Innskudd i a l t  2) 150 172 179 
Derav f r a  kunder 132 147 157 

6.2.2 L i k v i d i t e t  

F inansdepartementet  ha r  f a s t s a t t  nye l i k v i d i t e t s r e g l e r  som 
t r e r  i k r a f t  f r a  1. a p r i l  1989. I per ioden  desember 1988 - 
mars 1989 kan bankene v e l g e  om de v i l  t i l p a s s e  seg de gamle 
e l l e r  de nye r e g l e r .  I 1988 hadde K r e d i t t i l s y n e t  i n s k j e r p e t  
k r a v  om a t  d i s s e  r e g l e n e  b l e  o v e r h o l d t  og p r .  31. desember 
1988 v a r  d e t  kun f a  banker  som I d  under d e t  nadvendige grense.  

6.2.3 Tap p i  u t l a n  og g a r a n t i e r  

Tapene f o r  fo r re tn ingsbankene  t i l s v a r e r  ca. 2,O prosen t  av 
b r u t t o  u t l i n  (1,3 prosen t  i 1987) og 1,8 prosen t  f o r  
sparebankene (0,8 p r o s e n t  i 1987). Konserntap e r  i k k e  med i 
1988. Av t o t a l t  u t l a n s t a p  u t g j o r  t a p  p i  personkunder ca.  15 
prosen t  (ca .  10 prosen t  i 1987). N æ r i n g s f o r d e l i n g  av tapene 
f o r e l i g g e r  i k k e ,  men e t t e r  samta le r  med bankenes l e d e l s e  har  
v i  fatt i n n t r y k k  av a t  tapene kan f o r d e l e s  som f a l g e r :  handel ,  
h o t e l l  og r e s t u r a n t ,  bygg og anlegg, t r a n s p o r t ,  f i s k e r i  og 
i n d u s t r i .  I motse tn ing  t i l  a r e t  1987 h v o r  tapene v a r  mest pa 
nye kunder, h a r  d e t  i 1988 vært t a p  o g s i  p i  "gamle og gode 
kunder " .  F l e r e  banker h a r  u t t r y k t  bekymring f o r  t a p s r i s i k o e n  
pa f a s t e  eiendommer. 

Ogs i  i 1988 e r  en-b loc  fonde t  f o r  f o r r e t n i n g s b a n k e n e  g i t t  opp 
med 130 m i , l l . k r o n e r ,  mens sparebankes en-b loc  fond  e r  g i t t  ned 
nied 266 n t i l l . k r o n e r .  T a p s t a l l e n e  e r  v u r d e r t  av bankene e t t e r  
de nye r e t n i n g s l i n j e r  som K r e d i t t i l s y n e t  h a r  g i t t  i 1987188, 
som innebærer a t  tapene bok fo res  pa e t  t i d l i g e r e  t i d s p u n k t  enn 
hva som v a r  v a n l i g  i f o r e g i e n d e  a r .  

6.3 A n s v a r l i g  k a p i t a l  

En d e l  f o r r e t n i n g s b a n k e r  li under l o v k r a v e t  f o r  a n s v a r l i g  
k a p i t a l ,  i begynnelsen av a r e t  1988. D i s s e  bankene b l e  
t i l s k r e v e t  og i 2. t e r t i a l  1988 b l e  de t i l f a r t  ny k a p i t a l .  P r .  
3l.desember v a r  de t  kun Sunnma,t-sbanken som i k k e  o p p f y l t e  
l o v k r a v e t .  Forretn ingsbankenes S i k r i n g s f o n d  hadde i m i d l e r t i d  
s t i l t  en ubegrenset  g a r a n t i  f o r  Sunninarsbankens f o r p l i k t e l s e r .  

G j e n n o m s n i t t l i g  a n s v a r l i g  k a p i t a l  ved utgangen av a r e t  f o r  
fo r re tn ingsbankene  i prosen t  av beregn ingsgrunn lage t  v a r  i 
1988 p i  8,4 p r o s e n t  (7,3 p r o s e n t  i 1987). Mininiuinskravet e r  p i  
6,5 p r o s e n t  e t t e r  f o r r e t n i n g s b a n k l o v e n s  g 21, 1. l e d d .  

Sparebankene har  i k k e  k a p i t a l d e k n i n g s k r a v  p r .  i d a g ,  men v i l  



f r a  1992 ha d e t  samme k r a v  som f o r r e t n i n g s b a n k e n e .  To 
sparebanker  ha r  s t y r k e t  e g e n k a p i t a l e n  . i  1988 ved s a l g  av 
g runn fondsbev is  som kan sammenlignes med a k s j e e m i s j o n e r  i 
f o r r e t n i n g s b a n k e n e .  

Sparebankenes a n s v a r l i g e  k a p i t a l  i p r o s e n t  av be regn ings -  
g r u n n l a g e t  e r  p r .  31. desember 1988 pa ca. 5,7 p r o s e n t ,  
be regne t  e t t e r  f o r r e t n i n g s b a n k l o v e n s  k r a v  (4,8% i 1987) .  

6 . 4  T i l s y n  

Ved inngangen t i l  å r e t  1988 v a r  en k j e n t  med a t  bankene (og 
f i n a n s i e r i n g s s e l s k a p e n e )  i 19.87 hadde svake d r i f t s r e s u l t a t e r  
og s t o r e  t a p .  1987 hadde vært d e t  v e r s t e  å r e t  f o r  
i n s t i t u s j o n e n e  under t i l s y n  på lenge  n å r  d e t  g j a l d t  t a p .  Det 
s k u l l e  i m i d l e r t i d  v i s e  seg a t  1988 kom t i l  å b l i  enda v e r r e .  

Den s i t u a s j o n  som f o r e l å  ved inngangen t i l  1988 g j o r d e  a t  
p r i o r i t e r i n g e n e  ved b r u k  av de r e s s u r s e r  som kunne s t i l l e s  t i l  
r å d i g h e t  f o r  d e t  lopende t i l s y n  s t o r t  s e t t  ga seg s e l v .  
Ressursene b l e  i f o r s t e  omgang s a t t  i n n  så r a s k t  som mu l - ig  f o r  
å f å  en o v e r s i k t  o v e r  i n s t i t i i s j o n e n e s  d r i f t s r e s u l t a t e r  i 1987 
og deres s o l i d i t e t s m e s s i g e  s t i l l i n g .  

I denne s i t u a s j o n e i i  f a n t  en i k k e  i kunne ven te  t i l  
i n s t i t u s j o n e n e s  o f f i s i e l t  a v l a g t e  regnskaper  kom i n n  i l o p e t  
av n i a r s - a p r i l  med å s k a f f e  den i indvendige o v e r s i k t .  Det  b l e  
u t a r b e i d e t  e t  spes ia l sk jema f o r  r a p p o r t e r i n g  av v i s s e  s e n t r a l e  
n o k k e l t a l l  og o v e r s i k t  o v e r  t a p s s i t u a s j o n e n  med 
i n n s e n d i n g s f r i s t  i s l  u t t e n  av j a n u a r .  Deniie s p e s i a l  r a p p o r t e n  
b l e  i n i i e h e n t e t  f r a  a l l e  f o r r e t n i n g s b a n k e r  og de 30 s t o r s t e  
sparebankene. 

Den f o r e l o p i g e  regnskapsundersokelsen b l e  f u l g t  opp ved a t  
r e p r e s e n t a n t e r  f o r  l e d e l s e n  i 25 banker  b l e  i n n k a l t  t i l  moter  
i K r e d i t t i  l s y n e t  i l o p e t  av feb ruar -mars .  Fo rn ia le t  med motene 
v a r  i f i  en nærmere f o r k l a r i n g  på r e s u l t a t e r  og t a p  i 1987 og 
dessu ten  d i s k u t e r e  u t s i k t e n e  f o r  den e n k e l t e  bank i 1988. 

Opplegget  f o r  r a p p o r t e r i n g  av f o r e l o p i g e  r e g n s k a p s t a l l  b l e  
g j e n t a t t  bade e t t e r  f o r s t e  og annet t e r t i a l  i 1988 f o r  a være 
lopende a j o u r  med u t v i k l i n g e n .  F o r  f o r s t e  t e r t i a l  b l e  a l l e  
f o r r e t n i n g s b a n k e n e  og a l l e  sparebankene t a t t  med i 
undersoke lsen .  F o r  annet  t e r t i a l  b l e  også a l l e  
f o r r e t n i n g s b a n k e n e  t a t t  med i undersoke lsen ,  men bare  de 30 
s t o r s t e  sparebankene. 

På bakgrunn av den i n f o r m a s j o n  som f o r e l å  ved inngangen t i l  
å r e t  b l e  e t  i n t e n s i v e r t  i nspeks jonsprogram i v e r k s a t t  i banker  
nied svake d r i f t s r e s u l t a t e r  og s t o r e  t a p .  De t  h a r  i 1988 vært 
g jenno in fo r t  26 i n s p e k s j o n e r  i 22 u l i k e  banker .  

I t i l l e g g  t i l  i 'nspeksjonene som t o k  s i k t e  på å k a r t l e g g e  t a p s -  
s i t u a s j o n e n  og i n t e r n k o n t r o l l e n  i f o r b i n d e l s e  ined 
engasjementer  kan nevnes a t  d e t  t i d l i g  i 1988 b l e  a v s l u t t e t  en 
s k r i f t l i g  undersnke lse  i 13 v a l u t a b a n k e r  om s i k r i n g s r u t i n e r  
mot v a l u t a -  og r e n t e r i s i k o .  Bankenes s t y r e r  og 
k o n t r o l l k o m i t e e r  b l e  bed t  om å r e d e g j n r e  f o r  
p o l i c y b e s l u t n i n g e r ,  r i s i k i  og systemer på va lu taomrade t .  Av 
svarene syn tes  å framgå a t  f l e r e  banker  i k k e  hadde e t a b l e r t  



t i l f r e d s s t i l l e n d e  s t y r i n g s -  og k o n t r o l l s y s t e m e r  f o r  s i n  
v a l  u t a v i  rksonihet. 

E t t e r  a t  K r e d i t t i l s y n e t  hadde l y k t e s  i i . e n g a s j e r e  en v a l u t a -  
eksper t ,  e r  d e t  s a t t  i gang  i n s p e k s j o n e r  i bankenes 
v a l u t a a v d e l i n g e r .  A r b e i d e t  e r  o r g a n i s e r t  med s i k t e  p i  i o p p n i  
o p t i m a l  k u n n s k a p s t i l f o r s e l  t i l  t i l s y n e t s  o v r i g e  t i l s a t t e .  I 
1988 e r  fo lgende  banker besok t  i denne sammenheng: Sparebanken 
ABC, Finansbanken, Fokus Bank, Sparebanken Midt-Norge,  Bergen 
Bank og DiiC. 

Som e t  l e d d  i 5 bedomme t a p s u t s a t t h e t  e r  d e t  i 1988 o g s i  
i v e r k s a t t  en undersokelse av bankenes engasjementer med l a n d  
med b e t a l i n g s v a n s k e r .  

S ikkerhe tsk ravene  har  b l i t t  f u l g t  opp m i n e d l i g  på g runn lag  av 
d e t  EDB-baserte r a p p o r t e r i n g s s y s t e m e t .  

O v e r t r e d e l s e r  av l o v k r a v  f a l g e s  opp ved b rev  og t i l d e l s  
i n n k a l l i n g e r  og i n s p e k s j o n e r .  I 1988 e r  d e t  b1.a. sendt. b rev  
om beho ldn ing  av a k s j e r  t i l  11 banker,  om l i k v i d i t e t  t i l  49 
banker og oin k a p i t a l d e k n i n g  t i l  10 f o r r e t n i n g s b a n k e r .  

Arsregnskapene f o r  bankene e r  g j e n n o m g i t t .  Det e; k o n t r o l l e r t  
a t  regnskapene e r  a v l a g t  i samsvar med g j e l d e n d e  f o r s k r i f t e r .  
Der f o r s k r i f t e n e  i k k e  e r  f u l g t ,  e r  banken t i l s k r e v e t .  

Banker i v a n s k e l i g h e t e r  

Dnc-s handel med a k s j e r  

DnC t a p t e  962 n i i l l . k r  pa handel med a k s j e r  og a k s j e l i k n e n d e  
i n s t r u m e n t e r  i 1987. K r e d i t t i l s y n e t s  f o r s t e  r a p p o r t  angaende 
tapene og t a p s i r s a k e n e  b l e  u t a r b e i d e t  15. j a n u a r  1988. 
Rapporten v a r  s t e r k t  k r i t i s k  t i l  bankens l e d e l s e  pga. 
ma i ige l fu l  l e  systemer f o r  i k o n t r o l l e r e  handelen med 
u ten landske  a k s j e r .  I j a n u a r l f e b r u a r  f i k k  banken ny 
ad in in is t re rende  d i r e k t a r  og n y t t  s t y r e .  

K r e d i t t i l s y n e t s  f a r s t e  r a p p o r t  f o r t e  t i l  omfat tende 
men i i i gsu tveks l ing  mel lom DnC og K r e d i t t i l s y n e t .  Ende l ige  
merknader f r a  K r e d i t t i l  synet  b l e  a v g i t t  5. a p r i  1. 
E t t e r a r b e i d e t  med denne saken b e s l a g l a  b e t y d e l i g e  r e s s u r s e r  i 
K r e d i t t i l s y n e t  u t  a p r i l  maned og m e d f o r t e  a t  annet  presserende 
a r b e i d  b l e  s t i l t  i bero i l e n g r e  t i d .  Ans lagsv is  ned la  
K r e d i t t i l s y n e t  t o t a l t  1 å r s v e r k  p i  deiiiie saken. 

Sunnmarsbanken AIS 

Som e t  r e s u l t a t  av den g e n e r e l l e  inspeks jonen  av banken i 
august  1987 og f o r v e r r i i i g e n  i Sunnmorsbaiikens okononii, b l e  
banken i mars 1988 p å l a g t  p i  m i n e d l i g  b a s i s  3  melde t i l  
K r e d i t t i l s y n e t '  o v e r s i k t  over  e g e n k a p i t a l s i t u a s j o n e n ,  
garant imassen,  aks jebeho ldn ingen  og bankens l i k v i d i t e t  i 
f o r h o l d  t i l  kravene i For re tn ingsbank loven .  

Sunnmersbankens r e v i d e r t e  b u d s j e t t ,  f o r  1988 v i s t e  a t  banken 
I b u d s j e t t e r t e  med en underdekning av e g e n k a p i t a l  gjennom h e l e  
1988. D e t t e  kunne i k k e  K r e d i t t i l s y n e t  aksep te re ,  og k revde  i 
brev  av 13. mai a t  bankens e g e i i k a p i t a l k r a v  i n i t t e  v a r e  o p p f y l t  



senest innen utgangen av september 1988. Denne fristen ble i 
brev av 28. juni forlenget til 25. oktober. Sunnmorsbanken ble 
i mai ogsa palagt a sende inn manedlige oppgaver over 
resultatutvikling, misligholdte lan og oppdaterte tapsanslag 
for. 1988. 

I juli, august og september forte Sunnmorsbanken og 
Sparebanken More forhandlinger med sikte pa en fusjon mellom 
de to bankene. Sparebanken More trakk seg imidlertid fra 
forhandlingene, b1.a. pa grunn av det store tapspotensiale,som 
kom for en dag ved gjennomgang av Sunnmorsbankens 
utlansportefol je. 

Kreditkassen kom sa inn i.bildet som en mulig fusjonspartner 
for Sunnmorsbanken. Ogsa Kreditkassen trakk seg etter en ny 
gjennomgang av Sunnmorsbankens tapsutsikter. 

Pa grunn av den usikkerhet som na radde med hensyn til 
Sunnmorsbankens tapspotensiale og den kritiske situasjonen 
banken var kommet i, valgte Kredittilsynet a foreta en egen 
gjennomgang av utlansportefoljen. Inspeksjonen ble foretatt 
19.-23. september 1988. 

Den situasjonen som forela pi dette tidspunktet, ti 1s; at 
Kredittilsynet sendte melding til Forretningsbankenes 
Sikringsfond i henhold til Forretningsbanklovens 5 36: 
"NZr Kredittilsynet har fatt slik melding som nevnt i forrige 
paragraf, eller nar tilsynet ellers har grunn til 8 anta at en 
forretningsbank ikke. kan klare sine skyldnader etter som de 
forfaller, skal den sende melding til styret for Forretnings- 
bankenes Sikringsfond". 

Sikringsfondets styre vedtok 19. september i garantere for 
Sunnmorsbankens niværende og framtidige forpliktelser overfor 
innskyterne og andre kreditorer. Garantien omfatter bade 
innskudd og andre -innlan fra finansinstitusjoner og ansvarlig 
lanekapital. Norges Bank patok seg samtidig i gi 
Sunnmorsbanken nodvendig likviditetsstotte. 

Kredittilsynets inspeksjon viste at Sunnmorsbankens 
egenkapital med all sannsynlighet matte anses som tapt ved 
utgangen av 1988. Dette ble meddelt bankens styre 24. 
september. Styret sa seg i brev av 27. september enig i denne 
vurderingen. 

En var da i en situasjon som beskrevet i Forretningsbanklovens 
§ 32, dvs. at minst 25% av bankens aksjekapital matte anses 
tapt. . Bankens representantskap skal da ta stilling til om 
banken skal fortsette sin virksomhet. Et slikt vedtak skal 
godkjennes av Kredittilsynet, som ogsa kan gjore godkjennelsen 
betinget av at banken treffer de foranstaltninger som tilsynet 
finner pakrevet. 

Pa representantskapsmote i Sunnmorsbankeii 28. september ble 
det lagt fram revidert status for banken. Etter 
Kredittilsynefs palegg ble det foretatt valg av nytt styre og 
vedtatt a .skrive ned aksjekapitalen til 25% av palydende. 
Styret ble ogsa palagt 2 vurdere ytterligere nedskrivning av 
aksjekapitalen i forbindelse med Zrsoppgjoret. Det ble videre 
vedtatt at Kredittilsynet inntil videre skulle godkjenne alle 



vedtak gjort av bankens representantskap og viktige vedtak 
gjort av styret. 

I lopet av hosten 1988 og vinteren 1989 arbeidet bankens styre 
aktivt med a finne fram til modeller for en framtidig bank. 
Alternative modeller som ble presentert var 
- mulighetene for en regionbank i samarbeid med Sparebanken 

Mare 
- en refinansiert, og slanket Sunnmorsbank 
- overtagelse avlfusjon med en eller flere av storbankene 
- mulighetene for en utenlandsk bank overta Sunnmorsbanken 

Kredittilsynet har under denne perioden vært informert om 
utviklingen i dette arbeidet og om utvikling i bankens okonomi 
og lopende drift, dels via direkte innsendt materiale, dels 
via Kredittilsynsdirektorens plass i Sikringsfondets styre. 

Banken har i perioden vært drevet for Sikringsfondets risiko. 
Likviditeten har vært sikret ved at Norges Bank har gitt S-lån 
til D-lans rente. Hovedmalsettingen for bankens drift har 
vært å minimalisere Sikringsfondets tap. Bankens styre har 
utarbeidet interne retningslinjer for driften. 
Retningslinjene er godkjent av Kredittilsynet og av 
Forretningsbankenes Sikringsfond. 

På representantskapsmotet 16. februar 1989 ble det fattet 
vedtak om å nedskrive aksjenes verdi til kr l , - ,  og samtidig 
foreta en rettet emisjon mot Forretningsbankenes Sikringsfond 
ved nytegning av 100 mill.aksjer i kr l , - .  Alle bankens 
aksjer har de samme rettigheter. Sikringsfondets intensjon ved 
å ga inn på eiersiden, er å stabilisere driften av banken over 
en periode på 12-18 måneder med det fornial å gjennomfore en 
varig losning for banken. Vedtaket er godkjent av 
Kredittilsynet. 

6.5.3 Sparebanken ABC 

Det ble foretatt stedlig inspeksjon i Sparebanken ABC i mars 
1988. 

Formålet med inspeksjonen var å foreta en gjennomgang av 
bankens organisasjon og virksomhet pa bakgrunn av bankens 
sterke vekst kombinert med store tap, darlig inntjening og 
hoye kostnader. Det ble særlig lagt vekt p5 gjennomgang av 
bankens tap i 1987, herunder hvilke beslutningsrut'iner som 
gjelder storre engasjementer, samt de oppf0lgiiigsrutiner som 
benyttes for utsatte engasjementer. 

P5 bakgrunn av utviklingen i bankens resultat og tapsanslag 
ble banken besokt pa ny i november 1988, hvor formålet var å 
folge opp tidligere inspeksjon i banken, samt bli iiæriiiere 
oppdatert oni strategi og tiltak for å bedre bankens okonoiniske 
stilling. . Sentrale emner var laiigtidsbudsjett, 
tapsutviklingen, kostnadsreduksjoner, kapitaloppbygging og 
fusjonsplaner. 

I november .ble det i tillegg foretatt særskilt inspeksjon av 
bankens valutavirksomhet. 

De store tapene i 1988 har tært betydelig på bankens 



e g e n k a p i t a l .  Bankens u t v i k l i n g  v i l  b l i  f , u l g t  noye i 1989. 

6 . 5 . 4  Sparebanken Nord og Tromso sparebank 

Troms0 Sparebank og Spareb.anken Nord I i a r  vær t  under  m y e  
o p p f n l g i n g  av K r e d i t t i l s y n e t  i l e n g r e  t i d .  

K r e d i t t i l s y n e t  v a r  på i n s p e k s j o n  i Tromso Sparebank i a p r i l  
1986. Bakgrunnen f o r  i nspeks jonen  v a r  bankens s t e r k e  
ekspans jon  i de t r e  foregående å r ,  og a t  bankens i n n t j e n i n g  i 
-85 v a r  l i t e  t i l f r e d s s t i l l e n d e .  I K r e d i t t i l s y n e t s  r a p p o r t  b l e  
d e t  påpek t  a t  e g e n k a p i t a l s i t u a s j o n e n  v a r  meget svak og a t  d e t  
v a r  p å k r e v e t  a t  banken b e d r e t  s i n  i n n t j e n i n g .  Banken b l e  i 
inspeksjonsmerknader  av 9 .  o k t o b e r  1986 p å l a g t  å sende i n n  
måned l ige  r a p p o r t e r  o v e r  bankens nkonoiniske u t v i k l i n g .  

K r e d i t t i  l s y n e t  besok te  Tromso Sparebank i g j e n  i august 1987, 
d e r  en i g j e n  påpekte den v a n s k e l i g e  s i t u a s j o n e n  banken v a r  i .  
I f e b r u a r  -88 besok te  K r e d i t t i l s y n e t  Troms0 Sparebank f o r  å 
gjennomgå tapene f o r  1987. En o p p f o l g i n g  av de f o r h o l d  som 
b l e  t a t t  opp på i n s p e k s j o n s t i d s p u n k t e t  kunne g i t t  bánken 
m u l i g h e t  t i l  f o r t s a t t  d r i f t  på l e n g r e  s i k t .  Den g e n e r e l l e  
s i t u a s j o e n  i norsk  nkonomi og n æ r i g s l i v  h a r  i m i d l e r t i d  m e d f o r t  
en t a p s s i t u a s j o n  som h a r  svekke t  bankens s t i l l i n g  y t t e r l i g e r e .  
D i s s e  f o r h o l d  h a r  i den senere t i d  b a r e  f o r v e r r e t  seg.  

K r e d i t t i l s y n e t  v a r  på i n s p e k s j o n  i Sparebanken Nord i f e b r u a r  
1988. Bakgrunnen f o r  i n s p e k s j o n  v a r  bankei is s t o r e  t a p  og svake 
d r i f t s r e s u l t a t  i 1987. T i d l i g e r e  a r s  b e t y d e l i g e  v e k s t  og 
s o l i d i t e t s p r o b l e n i e r  i banken v a r  også medvi rkende.  E t t e r  
i nspeks jonen  v u r d e r t e  K r e d i t t i l s y n e t  Sparebanken Nords 
okonomiske s t i l l i n g  som meget svak,  og a t  d e t  v a r  p å k r e v e t  a t  
banken s t y r k e t  s i n  s o l i d i t e t .  Banken b l e  p å l a g t  å sende i n n  
måned l ige  r e s u l t a t s r a p p o r t e r .  I j u n i  1988 s o k t e  Sparebanken 
Nord om S - l å n  i Norges Bank. 

I mai 1988 b l e  d e t  n e d s a t t  en a rbe idsgruppe  av K r e d i t t i l s y n e t ,  
Norges Bank og Sparebankenes S i k r i n g s f o n d ,  som s k u l l e  vu rdere  
s i t u a s j o n e n  og k a r t l e g g e  m u l i g e  f r e m t i d i g e  lesninger f o r  
Sparebanken Nord og Tromso Sparebank. 

Bakgrunnen f o r  n e d s e t t e l s e  av a rbe idsgruppen  v a r  den 
v a n s k e l i g e  s i t u a s j o n e n  som Sparebanken Nord v a r  kommet i med 
s t e r k t  svekke t  s o l i d i t e t  som f n l g e  av svak i n n t j e n i n g  og 
k r a f t i g  v e k s t  o v e r  l e n g r e  t i d  og s t o r e  t a p  i 1987. Troms0 
Sparebank inå t te  også vu rderes  i denne sammenheng, i k k e  ba re  
som p o t e n s i e l l  f u n s j o n s p a r t n e r  f o r  Sparebanken Nord, men også 
på bakgrunn av a t  Troms0 Sparebanks s o l i d i t e t s m e s s i g e  s t i l l i n g  
kunne v i s e  i k k e  å være v e s e n t l i g  f o r s k j e l l i g  f r a  Sparebanken 
Nord.  Sparebankenes S i k r i n g s f o n d s  r e v i s j o n s k o n t o r  i i ndersok te  
i j u n i  1988 Tromso Sparebanks s t o r r e  r i s i k o u t s a t t e  
engasjenie i i ter .  Rappor ten f r a  denne undersoke lsen  f o r e l å  i k k e  
fm- a rbe idsgruppen  s k u l l e  a v g i  s i n  r a p p o r t .  

Arbeidsgruppens v u r d e r i n g e r  b l e  b l a n t  annet  g j o r t  u t i f r a  
Sparebanken Nord og Troms0 Sparebanks s o l i d i t e t  og 
i n n t j e n i n g l t a p  i 1987. 

Arbeidsgruppen k o n k l u d e r t e  med a t  s i t u a s j o n e n  syn tes  å være 
mest p resserende  i sparebanken Nord, men a t  K r e d i t t i  l syne t  



ennå ikke hadde avsluttet sin vurdering av Tromsa Sparebank. 
En fusjon mellom Sparebanken Nord og Tromsa Sparebank burde 
farst tas opp til vurdering når begge bankene hadde fatt en 
forsvarlig drift. Kredittilsynet stilte seg tvilende til 
Tronisa Sparebanks tall da innstillingen ble lagt frem i juni, 
og arbeidet frem mot hosten med a få frem de reelle 
tapsanslagene. Grunnlaget for denne tvil ble bekreftet da 
rapporten fra Sparebankenes Sikringsfonds revisjonskontor ble 
lagt frem 1. juli 1988. Kredittilsynet ba gjentatte ganger i 
lapet av sommeren Tromso Sparebank om en oversikt over 
misligholdte engasjementer, engasjementer til inkasso og 
nullstilte engasjementer. Kravet om en slik oversikt ble 
presisert i brev av 1. september 1988. Denne oversikten ble 
overrakt Kredittilsynet i mote 21.9.88. Tapsanslagene var da 
pi 211 n~i l l .kroner. 

Utifra disse tapsanslagene anså Kredittilsynet at det ikke var 
gruiiiilag for fortsatt drift i Troinso Sparebank, og at det var 
nadvendig at de innledet fusjonsferhandlinger. 

I moter mellom Sparebanken Nord, Tromso Sparebank, Norges 
Bank, Finansdepartementet og Kredittilsynet den 4. oktober 
1988 ble en fusjon melloin de to banker draftet. Fra 
n~yndighetssiden ble det gitt positive signaler til tanken om 
en fusjonslasning. Det ble umiddelbart tatt forbehold om at 
det måtte være et grunnlag for en slik fusjon. Kredittilsynet 
onsket derfor å undersake nærmere grunnlaget for en eventuell 
fusjon melloin de to bankene, med spesiell vekt p5 tap for 
1988. 

En sl i k gjennomgang ble foretatt para1 le1 lt i Sparebanken Nord 
og Tromso Sparebank i perioden 12.-28.  oktober 1988 av 
Kredittilsynet med bistand fra Sparebankenes Sikringsfonds 
revisjonskontor. 

Etter gjennomgangen kom Kredittilsynet frem til et tapsanslag 
for 1988 på 225 inill.kr for Sparebanken Nord og 346 mill.kr 
for Tromsa Sparebank. Beregnet egenkapital pr. 31.12.88 for 
Sparebanken Nord var - 21  inill.kr og for Tromsa Sparebank -148 
mill.kr. 

Utfra disse vurderingene anså Kredittilsynet at tapene var sa 
store at bankene hadde tapt sine fond. 

Baiikenes styrer sa seg enig i Kredittilsynets vurdering, og 
Kredittilsynet seiidte melding til Sparebankenes Sikringsfond i 

henhold til Spbl. 5 50. 1. ledd, 10. november 1988. 

Kredittilsynet vurderte situasjonen slik at dersom grunnlaget 
for fortsatt drift med en snarlig etterfolgende fusjon skulle 
være til stede niåtte barikene få tilfort ansvarlig kapital e. l .  
i storrel sesordeii 800 mi l l .  kroner. 

Sparebankenes Sikringsfond stilte en garanti p& 600 mill.kr, 
med 300 mill.kr i henholdsvis Sparebanken Nord og Tromso 
Sparebank. Norges Bank ga i tillegg likviditetsstotte i form 
a v  sarlån på gunstige vilkår, som tilsier en subsidiering av 
bankene med 200 mill. kroner, over .en 5 års periode. En 
forutsetning for garantien var at de to bankene fusjonerer. 
En forutsatte videre at det blir valgt nye styrer som 



K r e d i t t i l s y n e t  i samråd med Norges Bank og Sparebankenes 
S i k r i n g s f o n d  f o r e s l å r .  

En s l i k  k a p i t a l t i l f n r s e l  g i r  den f u s j o n e r t e  banken en 
ansvar1 i g  k a p i t a l  som K r e d i t t i  l s y n e t  v u r d e r e r  soiii e t  r i m e l i g  
g r u n n l a g  f o r  den f u s j o n e r t e  banken å a r b e i d e  u t i f r a .  Den 
synes også r i m e l i g  s e t t  u t i f r a  bankenes k a p i t a l s t r u k t u r  og d e t  
I iensyn a t  d e t  e r  nndvendig a t  bankene h a r  t i l l i t  i markedet .  

Når en v u r d e r e r  bankenes s i t u a s j o n  må en også t a  i b e t r a k t n i n g  
a t  f o r h o l d e n e  i norsk  okononii g e n e r e l t  og i Nord-Norge 
s p e s i e l t  i 1987 og 1988 h a r  m e d v i r k e t  t i l  a t  bankene h a r  
koinniet i en t a p s s i t u a s j o n  som medfo re r  i n s u f f i s i e n s .  

28. november 1988 b l e  d e t  a v h o l d t  hoved fo rs tanderskapsmote  i 
Troms0 Sparebank og rep resen tan tskaps ino te  i Sparebanken Nord. 
På inotene b l e  d e t  g jen r io in fo r t  f o r s t e  gangs ved tak  oin f u s j o n  
mel lo i i i  Sparebanken Nord og Tromsn Sparebank, s a m t i d i g  som d e t  
b l e  v a l g t  nye s t y r e r  f o r  de t o  sparebankene. I r e p r e s e n t a n t -  
skapsniote i Sparebanken Nord og hovedsforstanderskapsmote i 
Troiiisn Sparebank 8 .  f e b r u a r  1989 b l e  d e t  g jenno i i i f n r t  annen 
gangs ved tak  om f u s j o n  mel lo in  de t o  sparebankene. I samme 
mote r  b l e  ved tek tene  f o r  den f u s j o n e r t e  banken v e d t a t t ,  
s a m t i d i g  som d e t  b l e  v e d t a t t  a t  den f u s j o n e r t e  banken ska l  
h e t e  Sparebanken Nord-Norge. 

6 .6  K lagesaker  

K r e d i t t i l s y n e t  mot tok  i 1988 183 k l a g e r  o v e r  bank- og f i n a i i s -  
i e r i n g s t j e i i e s t e r  soin b l e  g j o r t  t i  l g j e n s t a n d  f o r  s k r i f t l i g  
k lagesaksbeha i id l i ng .  D e t t e  r e p r e s e n t e r e r  en okn ing  f r a  74 
k l a g e r  f o r  foregående å r .  0kn ingen  sk jedde  t i l  t r o s s  f o r  a t  
Bankklageiieninda t r å d t  i f u i i k s j o n  hos ten  1988, s l  i k  a t  
K r e d i t t i l s y n e t  i k k e  behand le r  k l a g e r  o v e r  b a n k t j e n e s t e r  i 
f o r b r u k e r f o r h o l d  e t t e r  1. o k t o b e r  1988. Saker innkommet f n r  
d e t t e  t i d s p u n k t  f e r d i g b e h a n d l e s  l i k e v e l  i K r e d i t t i l s y n e t .  
K l a g e r  f r a  nær ingsdr i vende  h a r  av k a p a s i t e t s h e n s y n  konsekvent  
b l i t t  h e n v i s t  t i l  advokat  f o r  e v e n t u e l l  o p p f n l g n i n g  ved de 
a l i n i n i i e l i g e  domsto le r .  I klagesaksniengden h a r  en gjennom h e l e  
å r e t  s e t t  en k l a r  nkn ing  i k l a g e r  o v e r  andre  f i n a i i s i e r i i i g s -  
t j e n e s t e r  enn de soiii y t e s  av banker .  

R e s ~ i l t a t e n e  av k lagesakene f o r d e l e r  seg som f n l g e r :  
- 35 b l e  a v v i s t  
- i 50 saker  b l e  k l a g e r  i k k e  g i t t  medhold 
- i 28 saker  f i k k  k l a g e r  medhold 
- i 8  t i l f e l l e r  f i k k  k l a a e r  d e l v i s  medhold 
- 15 saker  b l e  l o s t  -i in inne l  

inellomhand og 47 saker  e r  i k k e  f 
å r s s k i f t e t .  

Under gruppen a v v i s t e  saker  h n r e r  
m u l i g  å b r i n g e  k l a r h e t  i h v i l k e t  
grunn.  Næri i igs l  i v s k l a g e r  e r  også i 

ghet  e l  l e r  K r e d i t t i  l s y n e t s  
r d i g b e h a n d l e t  ved 

saker  hvor  d e t  i k k e  v a r  
fak tum soin kunne legges  t i l  
n k l u d e r t  i deniie gruppen.  



7 FORSIKRINGSSELSKAPER 

7.1 Skadeforsikringsselskaper 

7.1.1 Strukturen 

I henhold til lov om forsikringsselskaper av 29. juli 1911, 
5 64 skal s k a d e f o r s i k r i n g s s e l s k a p e i i e  innen en måned etter den 
ordentlige generalforsanilings avholdelse innsende årsregnskap 
til Kredittilsynet som påser at det er avgitt overensstemmende 
med gjeldende forskrifter og deretter lar det innrykke i Norsk 
lysingsblad. Arsregnskapet skal inneholde resultatregnskap 
samt balanse og være bilagt revisorenes uttalelse. 

De lokale gjensidige sjatrygdelag er underlagt lov om 
sjatrygdelag av 3. juli 1953. Foruten kontroll av regnskapene 
skal også vedtekter, sammenslutninger og gjenforsikrings- 
kontrakter godkjennes av Kredittilsynet. 

De lokale gjensidige brannkasser er unntatt fra 
forsikringstilsynsloven ved 5 116 tredje ledd under 
forutsetning av at kassene har vedtekter godkjent av 
Kredittilsynet. Dessuten må en brannkasses direkte virksomhet 
ikke omfatte mer enn et fylke eller innen flere fylker ikke 
over 10 kommuner, og dens indirekte virksomhet - utenfor det 
lokale virkeområde - ikke omfatte andre gjenforsikringer enn 
de som overfores til den gjennom en gjenforsikringsordning som 
Kredittilsynet har godkjent. Foravrig har lovens 5 116 ingen 
direkte pålegg om regnskapskontroll. Regnskapsrapporten blir 
årlig sendt gjennom Gje'nsidige Norsk Skadeforsikringsselskap. 

I falge lov om forsikringsselskaper 5 102 skal 
generalagenturer for de utehlandske forsikringsselskapene som 
har tillatelse til å drive virksomhet i Norge, for hvert 
regnskapsår og innen 8 mndr. etter regnskapsårets utgang 
innsende på fastsatt skjema et regnskap for de her i landet 
tegnede forsikringer. Likeledes skal innsendes det 
utenlandske forsikringsselskaps trykte årsberetning og 
regnskap. Regnskapet for selskapets virksomhet i Norge blir 
innrykket i Norsk lysingsblad. 

Av fortegnelse over anmeldte norske og utenlandske selskaper 
pr. 1. januar 1988 fremgår at 192 selskaper og trygdelag drev 
virksomhet i Norge. 

Disse fordeler seg slik: 

Norske Forsikringsselskaper (1911-loven) 79 (Herav 2 ulavvikl.) 
Lokale sjotrygdelag (1953-loven) 20 
Lokale brannkasser (5 116, 1911-loven) 54 
Uten1 andske sel skaper 
V n r  n r r  v e  v ikl. 
Samlet antall 197 

7.1.1.1 Nye selskaper (konsesjoner) 

I medhold av lov av 18. juni 1938 om tillegg til lov om 
forsikringsse1skaper.av 29. juli 1911 er det i 1988 gitt 
folgende konsesjoner: 



Ved kgl.res. 8. januar 1988 er Gjensidige Forsikring Midt- 
Norge gitt tillatelse til å drive direkte og indirekte 
brannforsikringsvirksomhet i Nord-Trondelag fylke og i 
kommunene Bindal, Bronnoy, Somna, Vega og Vevelstad i Nordland 
fylke. 

Ved kgl.res. 5. februar 1988 er Nnrdica Reinsurance Company 
Ltd. A/S gitt tillatelse til å drive indirekte skade- og 
livsforsikring innen alle bransjer unntatt kredittforsikring. 
Usikkert om dette selskap vil bli etablert som forutsatt. 

Ved kgl.res. 25. mars 1988 er Fiskeoppdretternes Trygdelag- 
Gjensidig gitt tillatelse til å drive skadeforsikrings- 
virksomhet knyttet til oppdrettsnæringen innen forsikrings- 
artene sjo- og transportforsikring, ansvars-, brann-, maskin-, 
ulykkes- og vannledningsskadeforsikring. 

Ved kgl.res. 8. april 1988 er nytt skadeforsikringsselskap 
(navn ikke endelig fastsatt) i Stavanger-regionen gitt 
tillatelse til å drive skadeforsikringsvirksomhet innen alle 
bransjer unntatt garanti-, kreditt- og 1uftfartsforsikr.ing. 
Selskapet har ikke begynt virksomhet. 

Ved kgl.res. 15. april 1988 er Linjegods A/S gitt tillatelse 
til å etablere egenforsikringsselskapet L-Gardering Forsikring 
A/S som skal drive transportforsikring av den transport- og 
spedisjonsvirksoiiihet som utoves direkte av Linjegods AIS i 
Norge. 

Ved kgl.res. 3. juni 1988 er Ansvar omsesidig sakforsakring 
for helnyktra, Stockholm gitt tillatelse til å utvide 
virksomhetsområdet i Norge til også å omfatte bransjene , 

motorvognforsikring nied trafikkforsikring, husdyrforsikring, 
titissoppforsikring og storm- og haglskadeforsikring i 
forbindelse med at Avholdsfolkets Gjensidige Bilforsikrings- 
selskap Varde opphorer som eget selskap. Ansvar gis videre 
tillatelse til å tegne separate forsikringer innen de bransjer 
selskapet ved kgl.res. 11. januar 1957 fikk konsesjon til å 
drive i Norge. 

Ved kgl.res. 8. juli 1988 er Forsikringsselskapet UNAT, Paris 
ved generalagent Hans Petter Andresen gitt tillatelse til i 
drive direkte forsikringsvirksomhet i Norge i folgende 
forsikringsarter hver for seg og i kombinasjon: brann-, 
transport-, motorvogn-, ansvar-, garanti-, glass-, husdyr-, 
husleie-, hussopp-, innbrudd-, luftfart-, maskin-, storm og 
haglskade-, ulykkes og vannskadeforsikring, samt deltagelse i 
Norsk atomforsikringspool og indirekte virksomhet i alle 
skadeforsikringsarter og livsgjenforsikring. Tidligere 
konsesjon som ble gitt New Hampshire Insuraiice Company ved 
kyl.res. 12. juli 1985 faller bort. 

Ved kgl.res. 2. desember 1988 er Gjensidige Forsikring Sor 
gitt tillatelse ti1 å drive brannforsikringsvirksomhet i Aust- 
Agder og Vest-Agder fylker. 

Kredittilsynet har godkjent opprettelse. av Hordaland 
Aquaforsikring Gjensidig, Bergen som skal ha til formål a 
overta forsikring i.h.t. lov om sjotrygdelag av 3. juli 1953 
nr. 2 § 1 i Hordaland fylke. Egenkapitalen er godkjent under 



bestemte f o r u t s e t n i n g e r  

7 . 1 . 1 . 2  Opphor og saininenslutninger av s e l  skaper  

Norske s e l s k a ~ e r  

Det  no rske  G a r a n t i s e l s k a b  A/S, Oslo,  e r  b e s l u t t e t  o p p l o s t  og 
s e l s k a p e t s  a k t i v a  og p a s s i v a  o v e r f o r t  t i l  S to rebrand  Sor  A/S, 
A renda l ,  mens k r e d i t t f o r s i k r i n g s v i r k s o m h e t e n  e r  o v e r t a t t  av 
S to rebrand  K r e d i t t f o r s i k r i n g  A/S. 

A/S S j o f o r s i k r i n g s s e l s k a p e t  Edda, Os lo  e r  k j o p t  av S to rebrand  
I n t e r n a t i o i i a l  I nsu rance  A/S, Os lo  og i n n g å r  i d e t t e  s e l s k a p  
f r a  1. j a n u a r  1988. 

S to rebrand  S j o f o r s i k r i n g  A/S, Oslo,  e r  b e s l u t t e t  o p p l o s t  og 
s e l s k a p e t s  a k t i v a  og p a s s i v a  o v e r f a r t  t i l  S to rebrand  
I n t e r n a t i o n a l  Insu rance  A/S ( t i d l .  S to rebrand  Reinsurance 
Company L t d .  A l s ) .  

S to rebra i i d  Vest A/S, Bergen e r  b e s l u t t e t  o p p l a s t  og s e l s i a p e t s  
a k t i v a  og p a s s i v a  o v e r f o r t  t i l  S t o r e b r a n d  Haugesuiid A/S med 
v i r k n i n g  f r a  1. j a n u a r  1988. Det  f u s j o n e r t e  se lskaps  navn 
b l i r  S to rebrand  Vest  A l s  Haugesuiid. 

V i g r a  B å t t r y g d e l a g  G j e n s i d i g e ,  V i g r a  h a r  v e d t a t t  
sai i i i i ienslutning med Sunnniore B a t t r y g d e l a g  G j e n s i d i g e ,  A lesund 
med v i r k n i n g  f r a  1. j a n u a r  1988. 

7 . 1 . 1 . 3  U ten landske  s e l s k a p e r  

Genera lagen t i i re t  f o r  B r i t i s h  Eng ine  I n s u r a n c e  L t d .  , 
Manchester ,  I i a r  anmeldt opphar av s e l s k a p e t s  v i r ksomhet  i 
Norge og s l e t t e l s e  av f i r m a r e g i s t e r e t .  R e g i s t r e r t  i Os lo  
Haiidel s r e g i s t e r  22. desember 1988. 

Genera lagen tu re t  f o r  Firemans Fund I n s u r a n c e  Company, San 
F r a n c i s c o  h a r  anmeldt opphor av s e l s k a p e t s  v i r ksomhet  i Norge 
og. s l e t t e l s e  av f i r n i a r e g i s t e r e t .  R e g i s t r e r t  i Oslo 
H a n d e l s r e g i s t e r  23. j u n i  1988. 

Genera lagen tu re t  f o r  I n s u r a n c e  Company o f  N o r t h  America, 
Phi  l ade1  p l i i a ,  I i a r  anmeldt oppl ior av s e l s k a p e t s  v i r kso i i i l i e t  i 
Norge og s l e t t e l s e  av f i r m a r e g i s t e r e t .  R e g i s t r e r t  i Os lo  
H a n d e l s r e g i s t e r  23. j u n i  1988. 

7 . 1 . 2  D r i f t s r e s u l t a t  

E t t e r  § 64 i l o v  om f o r s i k r i n g s s e l s k a p e r  s k a l  s k a d e f o r s i k -  
r i i i g s s e l  skapene innen  en måned e t t e r  o rd inær  g e i i e r a l f o r s a m l  inc] 
sende i l i n  r e v i d e r t  arsregnskap med å r s b e r e t n i n g  t i l  
K r e d i t t i l s y n e t .  

R e v i d e r t e  regnskaper  f o r e l å  i k k e  ved redaks jonens  a v s l u t n i n g .  
N a y a k t i g e  r e g n s k a p s t a l l  kan d e r f o r  i k k e  o p p g i s .  

K r e d i  t t i l s y n e t  I i a r  i m i d l e r t i d  i n n h e n t e t  f o r e l o p i  ge oppgaver 
b1.a.  f r a  de s t o r s t e  f o r s i k r i i i g s g r u p p e r  som r e p r e s e n t e r e r  ca.  
80% av markedet .  S e l v  om t a l l e n e  i k k e  e r  r e v i d e r t ,  og i noen 
g rad  g i t t  som beregnede t a l l ,  v i s e r  de g e n e r e l t  s e t t  en 



b e d r i n g  f r a  de nærmest fo ru tgaende  a r .  Se lv  om skadeprosenten 
e r  noe hoy, v i l  de f l e s t e  se lskaper  ha e t  p o s i t i v t  regnskaps- 
r e s u l t a t  n a r  f i n a n s i n n t e k t e n e  t a s  i b e t r a k t n i n g .  S p e s i e l t  f o r  
k r e d i t t f o r s i k r i n g  e r  d e t  i noen se lskaper  hoye skadeprosenter .  
I noen t i l f e l l e r  h a r  d e t  vært g i t t  konsernb id rag  f r a  skade- 
f o r s i k r i n g s s e l s k a p e n e  f o r  á dekke t a p  pa f i n a n s i e r i n g s -  
v i r ksomhet  i andre se lskaper  innen  konserne t .  

D r i f t s r e s u l t a t e t  v i s e r  en f o r b e d r i n g  f r a  1987 da d e t  v a r  2,8% 
av o p p t j e n t  premie f o r  egen regn ing ,  mens d e t  f o r  1988 e r  6.8% 
av o p p t j e n t  premie f o r  egen r e g n i n g .  Nedenfor  v i s e s  
f o r e l a p i g e  t a l l  f o r  ca. 80% av skade fo rs ik r ingsmarkede t  i 
Norge: 

1987 1988 
( m i l l . k r )  i % a v  ( m i l l . k r )  i % a v  

O p p t j .  premi e  o p p t j . p r e m i e  o p p t j . p r e m i e  
f o r  egen regn .  13.467 14.449 

Palopne e r s t a t n .  
f o r  egen regn.  10.849 80,6 11.487 79,5 

N e t t o  f i n a n s i n n t .  1.828 13,6 2.369 16,4 

D r i f t s k o s t n a d e r  4.063 30.2 4.342 30,l 

D r i f t s r e s u l t a t  383 3.8 989 6,8 

Forbedr ingen i d r i f t s r e s u l t a t e t  sky ldes  i d e t  v e s e n t l i g e  en 
s t o r r e  akn ing  i i n n t e k t e n e  enn r e d u k s j o n  av kostnadene. 

7.1.3 S o l v e n s p r o s j e k t e t  

S o l v e n s k o n t r o l l p r o s j e k t e t  som e r  en v i d e r e f a r i n g  av e t  
u t v a l g s a r b e i d  g jennomfor t  i r e g i  av d e t  t i d l i g e r e  
F o r s i k r i n g s r a d e t ,  b l e  i g a n g s a t t  i s l u t t e n  av 1986. I 1988 b l e  
de t  ai ivei idt ca. 415 arsverk  pa d e t t e  p r o s j e k t e t .  

A r b e i d e t  med p r o s j e k t e t  i 1988 h a r  b1.a. o m f a t t e t :  

a) V i d e r e u t v i k l i n g  og t i l p a s n i n g  av s t a t i s t i s k e  m o d e l l e r  og 
metoder 

Utgangspunktet  f o r  mode l l -  og metodearbe ide t  h a r  vært d e t  
m o d e l l u t k a s t e t  som b l e  p r e s e n t e r t  i d e t  oven fo r  nevnte 
u t v a l g s a r b e i d e t ,  samt s t a t i s t i s k e  m o d e l l e r  som e k s p l i s i t t  
behand le t  mode l le r ingen  av skadeavv ik l i ngen  ( d . v . s .  problemene 
k n y t t e t  t i l  behandl ingen av i n n t r u f n e ,  men i k k e  anmeldte 
s k a d e t i l f e l l e r  og anmeldte, men i k k e  f e r d i g  o p p g j o r t e  skade- 
t i l f e l l e r ) .  

I det  s t a t i s t i s k e  m o d e l l e r i n g s a r b e i d e t  e r  m a l s e t t i n g e n  h e l e  
t i d e n  5  komme f ram t i l  sa e n k l e  metoder som m u l i g .  F o r e l o p i g  
e r  d e t  l a g t .  opp t i  l a anvende model l e r  og metoder d e r  de 
s e n t r a l e  parametre kan es t imeres  pa en o v e r s i k t l i g  mate ved 5  
b e n y t t e  fo lgende  data:  
- t o t a l e r s t a t n i n g s b e l a p  f o r d e l t  e t t e r  s k a d e i n n t r e f f e l s e s a r  

( t e g n i n g s a r )  og u t b e t a l  i n g s a r ,  samt e n k l e  voluminal f o r  
r i s i k o e k s p o n e r i n g e n .  

- e n k e l t e r s t a t n i n g s b e l o p  f o r d e l t  e t t e r  s k a d e i n n t r e f f e l s e s a r  
( tegningsat- )  og e r s t a t n i n g s b e l o p s i i i t e r v a l  l. 



V i d e r e  e r  d e t  a r b e i d e t  en d e l  med å komme f r a m  t i l  r i m e l i g  
gode t i l n æ r m i n g e r  t i l  selskapenes reassuranseprogram. 

I l o p e t  av 1988 e r  f l e r e  p r a k t i s k  anvendbare m o d e l l e r  og 
metoder dokumenter t .  

b)  P i l o t u n d e r s o k e l s e  

I mai 1988 i g a n g s a t t e  K r e d i t t i l s y n e t  en p i l o t u n d e r s o k e l s e  med 
d e l t a k e l s e  f r a  de fem s t o r s t e  s k a d e f o r s i k r i n g s s e l s k a p e n e  
(G jens id ige ,  Samvirke, Storebrand,  UNI og Ves ta ) .  Formå le t  
med denne p i l o t u n d e r s 0 k e l s e n  e r  f o r s t  og f r e m s t  å f å  samlet  
i n n  de da ta  som e r  nodvendige f o r  å f å  e s t i m e r t  de s e n t r a l e  
parametre som i n n g å r  i de a k t u e l l e  s t a t i s t i s k e  metoder ( j f r .  
o v e n f o r ) .  V idere  e r  d e t  o n s k e l i g  å f å  t e s t e t  - og derined 
e v e n t u e l t  f å  f o r b e d r e t  - de sk jemaer soin e r  u t a r b e i d e t  f o r  
s t a t i s t i k k i n n h e n t i n g e n .  

Det v i s t e  seg a t  s e l v e  da ta innhen t ingen  f r a  selskapene t o t a l t  
s e t t  t o k  b e t y d e l i g  l e n g e r  t i d  enn o p p r i n n e l i g  a n s l å t t .  I 
t i l l e g g  v i s t e  d e t  seg nodvendig med k o n t a k t  med selskapene f o r  
å f å  a v k l a r t  m i s f o r s t å e l s e r  m.h. t .  s t a t i s t i k k s k j e m a e n e ,  r e t t e t  
opp e n k e l t e  f e i l  i de o p p g i t t e  d a t a  0 .s .v .  D e t t e  medfo r te  a t  
a r b e i d e t  nied parameterest imer ingene f o r s t  kom igai ig  i 
begynnelsen av november 1988. Ved å r s s k i f t e t  1988189 v a r  
e s t i m e r i n g s a r b e i d e t  godt  igang  og man var  også begynt  å hente 
i n n  kommentarer t i l  e s t i i n e r i n g s r e s u l t a t e n e  f r a  selskapene.  

P i l o t u n d e r s o k e l s e n  har  avdekket svakhe te r  i e n k e l t e  av 
selskapenes d a t a m a t e r i a l e  når  d e t  g j e l d e r  hovedbrarisjene 
" S j o " ,  O l j e -  og g a s s f o r s i k r i n g e r " ,  " T r a n s p o r t "  og "Inngående 
reassuranse" .  D e t t e  b e t y r  a t  d e t  på k o r t  s i k t  v i l  være 
problenier  med å f å  u t a r b e i d e t  gode para ine te res t in ia te r  f o r  
d i s s e  hovedgruppene. D e t t e  problemet v i  l g r a d v i s  b l  i 
e l  i i n i n e r t  e t t e r  h v e r t  som d a t a m a t e r i a l e  f o r  de nye 
skadeårganger f o r e l i g g e r .  

C )  F o r s k r i f t s a r b e i d  

I f o l g e  § 8-6 i den nye f o r s i k r i n g s l o v e n  s k a l  d e t  u t a r b e i d e s  
f o r s k r i f t e r  om f o r s i k r i n g s t e k n i s k e  a v s e t n i n g e r  i skade- 
f o r s i k r i n g .  I d e t  v i d e r e  a r b e i d e t  med f o r s k r i f t e n e  t i l  § 8 - 6  
v i l  d e t  også b l i  t a t t  hensyn t i l  de e r f a r i n g e r  som nå hos tes  
gjennom p i l o t u n d e r s o k e l s e n .  ( J f r .  f o r o v r i g  a v s n i t t  4 . 5 . )  

7 .2  L i v s f o r s i k r i n g s s e l s k a p e r  

7 . 2 . 1  S t r u k t u r e n  

F o r  t i d e n  h a r  13 norske  se lskaper  t i l l a t e l s e  t i l  å d r i v e  
l i v s f o r s i k r i n g s v i r k s o i n h e t  her  i l a n d e t :  Andvake, David,  
Forenede L i v ,  G jens id ige ,  Hygea, Kommunal Landspensjonskasse, 
L i v - N o r ,  Norsk K o l l e k t i v  Pensjonskasse, Norske L i v ,  P l u s ,  
Samvirke, Storebrand og UNI. 

7 .2 .2  Beregningsgrunnlag,forsikringsformer og f o r s i k r i n g s v i l k å r  m.v. 

I f o l g e  l o v  om f o r s i k r i n g s s e l s k a p e r  av 29. j u l i  1 9 1 1  kan e t  
se lskap  i k k e  d r i v e  l i v s f o r s i k r i n g s v i r k s o n i l i e t  he r  i l a n d e t  u t e n  



a t  konses jon  e r  g i t t .  Loven s t i l l e r  bestemte k r a v  t i l  
selskapei ies v i r ksomhet ,  og g i r  d e t a l j e r t e  r e g l e r  f o r  h v i l k e  
o p p l y s n i n g e r  som må f remlegges  ved en konsesjonssaknad.  Av 
d i s s e  kan nevnes s e l s k a p e t s  v e d t e k t e r ,  f o r s i k r i n g s v i l k å r ,  
f o r s i k r i n g s f o r m e r ,  p remiegrunn lag ,  r e s e r v e a v s e t n i n g ,  
f o r m u l a r e r  t i l  h e l s e e r k l a r i n g s s k j e m a ,  r e g l e r  f o r  g j e n k j a p ,  
r e g l e r  f o r  o v e r t a k e l s e  av g j e n f o r s i k r i n g ,  o v e r s k u d d s f o r d e l i n g  
saiiit v i s s e  f o r s i k r i n g s t e k n i s k e  o p p l y s i i i i i g e r .  

I n n f o r i n g  av nye h o v e d f o r s i k r i n g s f o r m e r ,  g e n e r e l l e  e n d r i n g e r  i 
beregningsgrunnlagene,  e n d r i n g e r  i selskapenes v e d t e k t e r  og 
andre  v e s e n t l i g e  og p r i n s i p i e l l e  e n d r i n g e r  s k a l  f o r e l e g g e s  
Sos ia ldepar ten ien te t  t i l  a v g j a r e l s e  med K r e d i t t i l s y n e t s  
i n n s t i l l i n g .  Depar tementet  h a r  d e l e g e r t  avg jo re lsesmynd ig -  
h e t e n  t i l  K r e d i t t i l s y n e t  n å r  d e t  g j e l d e r  b1 .a .  e n d r i n g e r  
i n n e n f o r  rammeii av d e t  som t i d l i g e r e  e r  g o d k j e i i t  vedrorende 
f o r s i k r i n g s f o r i n e r ,  be regn ingsgrunn lag  og f o r s i k r i n g s v i l k a r .  

I 1988 h a r  K r e d i t t i l s y n e t  l a g t  16 saker  f r e m  f o r  
s o s i a l d e p a r t e m e n t e t ,  hvorav 4  om v e d t e k t s e n d r i n g e r ,  4  om. nye 
f o r s i  k r i n g s f o r i n e r ,  1 om n y t t  be regn ingsgru i i n l  ag innen  
i n d i v i d u e l l  f o r s i k r i n g  og 7  saker  vedrarende Reglene om 
p r i v a t e  t j e n e s t e p e n s j o n s o r d n i n g e r  og oin egen pens jons -  
f o r s i  k r i n g ,  samt koiiimunale p e n s j o n s o r d n i n g e r .  

A l l e  f o r i i t s e t n i n g e r  f o r  be regn ing  av premien innen  
l i v s f o r s i k r i i i g  s k a l  forhåndsgodkjennes av K r e d i t t i l s y i i e t .  
S e n t r a l e  f a k t o r e r  f o r  f a s t s e t t e l s e  av p remie  e r  r e n t e ,  
d o d e l i g h e t ,  u f o r h e t  og omkos tn inger .  K r e d i t t i l s y n e t  k r e v e r  
i k k e  a t  a l l e  se lskaper  b e n y t t e r  samme beregn ingsgrunn lag ,  noe 
som b l  .a .  n iedforer  a t  f l e r e  s e l s k a p e r  h a r  f å t t  g o d k j e n t  
e n d r i n g e r  i f o r h o l d  t i l  de t i d l i g e r e  f e l l e s  be regn ingsgrunn lag  
f r a  1963. Det e r  også g o d k j e n t  j u s t e r i n g e r  i f o r h o l d  t i l  d e t  
nye f e 1  l e s g r u n i i l a g e t  f o r  i n d i v i d i i e l  l e  d a d s f a l  l s f o r s i k r i n g e r ,  
T1984, f o r  f i r e  s e l s k a p e r .  E t t  s e l s k a p  h a r  f å t t  g o d k j e n t  nye 
r e i i t e f o r u t s e t i n g e r  i grunn lagene  f o r  i n d i v i d u e l l  f o r s i k r i n g .  

I 1988 h a r  K r e d i t t i l s y n e t  behand le t  soknad f r a  e t t  se lskap  om 
å f å  p r a k t i s e r e  e r f a r i n g s t a r i f f e r i n g  i g r u p p e l i v s f o r s i k r i n g .  
Soknaden v a r  ved utgangen av 1988 i k k e  f e r d i g b e h a n d l e t ,  men 
d e t  synes k l a r t  a t  s e l s k a p e t  v i l  f å  konses jon  t i l  å 
p r a k t i s e r e  e r f a r i n g s t a r i f f e r i n g  e t t e r  den onisakte metode. 
K r e d i t t i l s y n e t  h a r  dermed behand le t  soknader om p r a k t i s e r i n g  
av e r f a r i n g s t a r i f f e r i n g  i g r u p p e l i v s f o r s i k r i n g  f r a  i a l t  f i r e  
s e l s k a p e r .  I a l l e  t i l f e l l e n e  h a r  K r e d i t t i l s y n e t s  i n i i s t i l l i n g  
g å t t  u t  på a t  de omsokte systemene godkjennes.  

I g r u p p e l i v s f o r s i k r i n g  med e r f a r i n g s t a r i f f e r t  p remie  bestemmes 
ne t top remien  f o r  den e n k e l t e  gruppe u t  f r a  både gruppens egne 
dodel  i g l ~ e t s e r f a r i n g e r  og dodel  i g l i e t s e r f a r i n g e i i e  t i  l h e l e  
bestanden.  Den v e k t  som legges  på gruppens egne e r f a r i n g e r  
aker  nied a n t a l l  inedleinnier i gruppen og med a n t a l l  å r  gruppen 
h a r  v a r t  ined i bestanden.  Ved beregn ing  av b ru t top re in iene ,  
b e n y t t e s  i t i l l e g g  kostnadselementene f r a  be regn ingsgrunn lage t  
61979. Det opere res  med kun e t t  r i s i k o f o n d  f o r  h e l e  
bestanden.  E v e n t u e l l e  a v v i k  f r a  r i s i k o f o n d e t s  beregnede 
in i i i i i numss ta r re l se  r e g u l e r e s  de rved  a t  d e t  i d e t  på fa lgende  å r  
g i s  e t  t i l l e g g  e l l e r  f r a d r a g  t i l  b r u t t o p r e m i e n  f o r  a l l e  
gruppene i bestanden.  S p e s i e l t  g i s  d e t  i k k e  g a r a n t e r t e  
t i l l e g g  t i l  fo rs i k r ingssummen.  



De selskapene som har sokt om i fi praktisere 
erfaringstariffering i gruppelivsforsikring har inntil videre 
ogsa fatt anledning til 2 fortsette med enkelte egne 
bonusgrupper (egne regnskapsforende enheter). Disse vil 
fortsatt bli behandlet separat i Kredittilsynet. 

Innen individuell kapitalforsikring har Kredittilsynet 
godkjent endringer i tidligere gitte konsesjoner som i 
hovedsak innebærer justeringer i soknadsskjemaer, helse- 
erklæringsskjemaer og legeskjemaer samt for ett selskap at 
maksimal forsikringssum for sammensatt livsforsikring med 
integrert uforekapital er hevet fra 12G til 25G. Pa bakgrunn 
av det fortsatt hoye rentenivået har Kredittilsynet meddelt at 
tidligere gitt konsesjon for premiereduksjoner i individuell 
forsikring er forlenget ut 1989. 

Soknader fra to selskaper vedrorende tegning av individuell 
.- kapitalforsikring uten helseerklæring er avslatt av 

Kredittilsynet. Selv om karensbestemmelser skull-e benyttes, 
og ett av selskapene ville legge begrensninger pa forsikririgs- 
summene, ble det ikke funnet forsvarlig 5 fravike kravet om 
helseerklæring. 

Sosialdepartementet nieddelte i 1986 at det ikke er noe til 
hinder for at premiebetalingen innen egen pensjoiisforsikring 
etter skatteloven kan avgjores ved arlig premie, jfr. 
arsmeldingen for 1986, side 30. Pi bakgrunn av denne 
meddelelsen har de fleste selskaper fatt godkjent forhoyede 
premierabattsatser for denne forsikringsformen for aret 1988. 
Enkelte selskaper har ogsa fått godkjent reduserte 
oinkostningssatser som folge av at forsi kringen bl ir 
markedsfort gjennom andre salgskanaler og pa betingelser som 
sannsynliggjor lavere omkostninger. 

En overveiende del av de soknader som vedrorer endring eller 
utvidelse av tidligere godkjente forsikringsformer, gjelder 
gruppelivsforsikring til dekning av personlig gjeld. Det er 
godkjent endringer som bl. a. innebærer tilknytning av 
uforekapital, nye forsikringsvilkar, nye skjema for 
helseerklæring, saiiit ny definisjon av samboer. Videre har ett 
selskap hevet ytelsene innen den spesielle gruppelivsordning 
for medlenimer av kollektiv pensjoiisforsikring. 

Kredittilsynet har behandlet soknader fra de fleste selskaper 
oni forhoyelse av rentesatsen for forrentning av premiefond, 
pensjonsreguleringsfond og oppsamlingsfond. Rentesatsen 
godkjennes vanligvis for ett ar av gangen, men med varierende 
virkningspunkt selskapene iiiiellom. De satser son1 gjelder ved 
arsskiftet 1988189 varierer fra 12,7 til 14,3 prosent. 

7.2.3 Overskuddsanvendelse i 1988 

Det overskudd som oppstar som folge av at beregningsgrunnlaget 
inneholder sikkerhetsmarginer blir tilbakefort forsikrings- 
takerne og de forsikrede. Overskuddsdannelsen skyldes i 
f0rste rekke det hoye rentenivaet i markedet. Overskuddet 
fordeles inelloni de forskjellige forsikringsbransjer etter en 
rekke kriterier, b1.a. forsikringsform, tegningsalder, 
preiiiiebetalingstid, forsikringstid og lopear. Et generelt 



p r i n s i p p ,  som t i l  en v i s s  g rad  f r a v i k e s  i k o l l e k t i v  pens jons -  
f o r s i k r i n g ,  e r  a t  t i l b a k e f o r i n g e n  i s t o r s t  m u l i g  g r a d  s k a l  
s v a r e  t i l  d e t  overskudd som den e n k e l t e  f o r s i k r i n g  h a r  b i d r a t t  
med. Det t a s  da hensyn t i l  den f a k t i s k e  u t v i k l i n g  i r e n t e ,  
d o d e l i g h e t ,  u f o r h e t  og omkos tn inger .  T i l b a k e f o r i n g  av 
overskudd s k j e r  ved r e d u k s j o n  av premiene ( p r e m i e r a b a t t )  
o g l e l l e r  ved f o r h o y e l s e  av y t e l s e n e  ( g a r a n t e r t  t i l l e g g l b o n u s ) .  
I k o l l e k t i v  p e n s j o n s f o r s i k r i n g  kan ogsa y t e s  bonus t i l  
f o r s i k r i n g s t a k e r  ved a t  ove rskuddsmid le r  g o d s k r i v e s  
vedkommendes p remie fond .  Anslag f o r  f r e m t i d i g  f o r v e n t e t  
overskudd og a l l e r e d e  oppsamlet overskudd legges  t i l  g runn  ved 
f a s t s e t t e l s e  av s a t s e r  f o r  p r e m i e r a b a t t  og g a r a n t e r t e  t i l l e g g .  
Metodene f o r  t i l b a k e f o r i n g  av overskudd e r  i k k e  f e l l e s  f o r  
se lskapene.  

De t r a d i s j o n e l l e  g a r a n t e r t e  t i l l e g g  i i n d i v i d u e l l  
k a p i t a l f o r s i k r i n g  g a r a n t e r e s  v a n l i g v i s  f o r  e t  bestemt a n t a l l  
å r  i d e t  e n k e l t e  se lskap ,  men g a r a n t i p e r i o d e n e s  lengde 
v a r i e r e r  f r a  se lskap  t i l  se lskap .  K r e d i t t i l s y n e t  h a r  i 1988 
g o d k j e n t  g a r a n t i p l a n e r  med v i r k n i n g  f r a  1. j a n u a r  1989 f o r  t o  
s e l s k a p e r .  Godkjennelsene o m f a t t e r  s a t s e r  f o r  g a r a n t e r t e  
t i l l e g g  t i l  fors ikr ingssui i imen ved oppnadd a l d e r ,  ved d0d og 
ved g j e n k j o p .  Satsene v a r i e r e r  med f o r s i k r i n g s f o r m ,  
t e g n i n g s i r ,  p r e m i e b e t a l i n g s t i d  og u t b e t a l i n g s i r .  Ved d o d s f a l l  
g i s  dessuten hoyere g a r a n t e r t e  t i l l e g g  t i l  k v i n n e r .  F l e r e  
s e l s k a p e r  h a r  i de senere å r  f å t t  g o d k j e n t  en ny metode f o r  
o v e r s k u d d s t i l b a k e f o r i n g .  H o v e d p r i n s i p p e t  b e s t a r  i en d i r e k t e  
k o n t o f o r i n g  f o r  den e n k e l t e  p o l i s e  og h v o r  d e t  overskudd som 
o p p s t å r  b l i r  t i l d e l t  f o r t l o p e n d e .  

De g a r a n t e r t e  t i l l e g g  t i l  i n d i v i d u e l l e  r e n t e -  og 
p e n s j o n s f o r s i k r i n g e r  e r  bygget  opp av t o  komponenter, 
o p p s e t t e l s e s t i l l e g g  og s t i g e t i l l e g g .  Gjennom o p p s e t t e l s e s -  
t i l l e g g e t  b l i r  d e t  overskudd som e r  o p p a r b e i d e t  i t i d e n  f rem 
t i l  y t e l s e n  b l i r  u t b e t a l t ,  t i l b a k e f o r t  t i l  f o r s i k r i n g s t a k e r n e .  
T i l l e g g e t  g a r a n t e r e s  v a n l i g v i s  f o r  en p e r i o d e  av 5 ar,  og 
g a r a n t i p e r i o d e n  e r  f e l l e s  f o r  de f l e s t e  se lskapene.  G je ldende  
g a r a n t i p e r i o d e  u t l o p e r  31. desember 1990. S t i g e t i l l e g g e t  g i s  
t i l  lopende pens joner  og f i n a n s i e r e s  av overskudd som 
opparbeides e t t e r  a t  y t e l s e n  h a r  begyn t  å l o p e .  Det  
f a s t s e t t e s  n o r m a l t  f o r  e t t  k a l e n d e r å r  av gangen. Det e n k e l t e  
se lskap  beregner  sa tsen  f o r  s t i g e t i l l e g g  p i  b a s i s  av s i n  egen 
bonusren te  ved b ruk  av t a b e l l e r  og b e r e g n i n g s r e g l e r  som e r  
g o d k j e n t  av K r e d i t t i l s y n e t .  I l o p e t  av 1988 h a r  
K r e d i t t i l s y n e t  behand le t  soknader f r a  de s e l s k a p e r  som t e g n e r  
i n d i v i d u e l l  r e n t e -  og p e n s j o n s f o r s i k r i n g .  Satsene f o r  
s t i g e t i l l e g g e t  v a r i e r e r  f r a  8,7 t i l  11% av r e n t e b e l o p e t  
i n k l u d e r t  t i d l i g e r e  g i t t e  t i l l e g g .  

Overskuddet i g r u p p e l i v s f o r s i k r i n g  b a s e r t  på v a n l i g  gruppe-  
l i v s t a r i f f  (G1979), ka11 t i l b a k e f o r e s  t i l  f o r s i k r i n g s t a k e r  i 
f o r m  av r a b a t t  p i  premien o g l e l l e r  g a r a n t e r t e  t i l l e g g  t i l  
fors ikr ingssummen.  Satsene f o r  p r e m i e r a b a t t  og g a r a n t e r t e  
t i l l e g g  godkjennes v a n l i g v i s  f o r  e t t  k a l e n d e r i r  av gangen. 
K r e d i t t i l s y n e t  h a r  behand le t  soknader oin g a r a n t i p l a n e r  f o r  
seks se lskaper .  Det e r  g o d k j e n t  u l i k e  kombinasjoner  av 
p r e m i e r a b a t t  og g a r a n t e r t e  t i l l e g g  avhengig av d e t  e n k e l t e  
se lskaps  okonomiske r e s u l t a t  og f i l o s o f i  f o r  t i l b a k e f o r i n g  av 
overskudd.  De f l e s t e  s e l s k a p e r  t i l b y r  f l e r e  a l t e r n a t i v e  
komb inas joner .  



I k o l l e k t i v  p e n s j o n s f o r s i k r i n g  h a r  d e t  e n k e l t e  se lskap  
t i d l i g e r e  fatt g o d k j e n t  u l i k e  p r i n s i p p e r  f o r  f a s t s e t t i n g  av 
p r e m i e r a b a t t  og t i l b a k e f o r i n g  av overskudd.  F l e r e  av 
selskapene t i l b y r  f l e k s i b l e  lesninger hvor  f o r s i k r i n g s t a k e r  
kan v e l g e  p r e m i e r a b a t t n i v i  i i n t e r v a l l e t  O  t i l  40% og 
f o r s k j e l l i g  r e g u l e r i n g s t a k t  f o r  y t e l s e n e .  Ved den hoyes te  
r a b a t t e n  y t e s  i k k e  bonus t i l  de f o r s i k r e d e .  I den s a k a l t e  
hovedbonusgruppen (som h a r  20%-25% p r e m i e r a b a t t )  t a s  d e t  s i k t e  
p i  å g i  m i n s t  80% pr iskompensasjon t i l  lopende pens joner .  
Selskapene g i r  ogsa t i l l e g g  t i l  f r i p o l i s e r  og i n d i v i d u e l l e  
premiebeta lende p o l i s e r  u t g a t t  f r a  k o l l e k t i v e  pensjons-  
o r d n i n g e r .  V i d e r e  g i s  d e t  bonus t i l  f o r s i k r i n g s t a k e r  
(a rbe idsg ive rbonus) .  Bonusplanene godkjennes av K r e d i t t i l s y n e t  
f o r  e t t  ar av gangen. F o r  hovedbonusgruppen h a r  
K r e d i t t i l s y n e t  f o r  1989 g o d k j e n t  bonusplaner  h v o r  satsene f o r  
t i l l e g g  t i l  lopende pens joner  v a r i e r e r  f r a  5  t i l  7%. 

7 . 2 . 4  D r i f t s r e s u l t a t  (regnskapsgjennomg~else) 

I f o l g e  l o v  om f o r s i k r i n g s s e l s k a p e r ,  9  85, s k a l  l i v s f o r s i k -  
r i ngsse lskapene  sende i n n  Arsregnskap m.v. i nnen  i t t e  maneder 
e t t e r  regnskapsare ts  u t l o p .  K r e d i t t i l s y n e t  h a r  u t a r b e i d e t  e t  
s p e s i e l t  regnskapsskjema som i n n e h o l d e r  v i n n i n g s -  og 
tapskonto,  ba lanse  og s p e s i f i k a s j o n e r  t i l  d i s s e ,  samt o v e r s i k t  
o v e r  f o r s i k r i n g s s t o k k e n s  bevegelse i l o p e t  av a r e t  og 
ak tuarens  b e r e t n i n g  om oppg jo r  av f o r s i k r i n g s f o n d e t .  Skjemaet 
e r  b i l a g t  med d e t  e n k e l t e  se lskaps  t r y k t e  i r s b e r e t n i n g  og 
v e r d i p a p i r l i s t e r  ved innsend ing  t i l  K r e d i t t i l s y n e t .  
K r e d i t t i l s y n e t  f o r e t a r  en omfat tende k o n t r o l l  av d e t  innsend te  
m a t e r i a l e t  f o r  5  pase a t  regnskapet  og ak tuarens  b e r e t n i n g  e r  
i overensstemmelse med g je ldende  l o v e r  og f o r s k r i f t e r .  
V inn ings-  og tapskon to  og ba lanse  k o n t r o l l e r e s  mot de 
t i l h o r e n d e  s p e s i f i k a s j o n e r  i skjemaet  og mot s e l s k a p e t s  t r y k t e  
a r s b e r e t n i n g .  Det f o r e t a s  ogsa k o n t r o l l  av r i m e l i g h e t  i 
f o r h o l d  t i l  f j o r a r e t s  t a l l .  K r e d i t t i l s y n e t  l e g g e r  s t o r  v e k t  
p i  gjennomgang av f o r s i k r i n g s f o n d e n e ,  herunder k o n t r o l l  av a t  
d e t  e r  a v s a t t  t i l s t r e k k e l i g  m i d l e r ,  og a t  m id lene  e r  bånd lag t  
i henhold t i l  lovens  bestemmelser. Det e n k e l t e  se lskap  b l i r  i 
konfe ranse  e l l e r  ved annen k o n t a k t  f o r e l a g t  r e s u l t a t e n e  av 
K r e d i t t i l s y n e t s  k o n t r o l l .  U td rag  av regnskap b l i r  oversendt  
Norsk L y s i n g s b l a d  f o r  o f f e n t l i g g j o r i n g  n å r  regnskapet  e r  
e n d e l i g  godk jen t .  

7 .2.5 Selskapenes p l a s s e r i n g e r  

E t t e r  f o r s i k r i n g s s e l s k a p s l o v e n  987 f o r s t e  l e d d  s k a l  
K r e d i t t i l s y n e t  p i s e  a t  f o r s i k r i n g s f o n d e t s  m i d l e r  e r  
betryggende anbrag t .  L i v s f o r s i k r i n g s s e l s k a p e n e  og t i l s y n e t  
h a r  p i  bakgrunn av den s ikkerhe tsmess ige  k o n t r o l l  son1 s k a l  
u t f o r e s ,  s e t t  d e t  som hens ik tsmess ig  a t  t i l s y n e t  f o r e t a r  en 
k o n t r o l l  av p lasser ingene  s a m t i d i g  som s e l s k a p e t  behandler  
saken og f o r  v e r d i p a p i r e n e  b l i r  band lag t .  

K r e d i t t i l s y n e t  har  behand le t  29 saker  i 1988, mot 40 saker  i 
1987. 

Hovedtyngden av de p l a s s e r i n g e r  som f o r e l e g g e s  t i l s y n e t  f o r  
forhandsgodkjenning,  u t g j o r e s  av i n d u s t r i p a n t e l i n ,  l i n  t i l  
l a n d b r u k e t  og p a r t i a l o b l i g a s j o n s l i n  som g å r  i n n  under 9  80, 



n r .  8  i f o r s i k r i n g s s e l s k a p s l o v e n .  

De p a r t i a l o b l i g a s j o n s l å n  som f o r e l e g g e s  t i l  fo rhånds-  
godk jenn ing  e r  r e l a t i v t  s t o r e  - o f t e  k r  30-40 m i l l .  e l l e r  mer. 
S l i k e  l å n  b e n y t t e s  som p lasser ingsmidde l  i k k e  b a r e  av 
l i v s f o r s i k r i n g s s e l s k a p e n e ,  men også av b1.a.  pens jons-  
i n n r e t n i n g e r ,  s t i f t e l s e r  og over fo rmynder ie r .  S i s t n e v n t e  
i n s t i t u s j o n e r  l e g g e r  v e k t  på den k o n t r o l l  t i l s y n e t  f a r e r  med 
s i k k e r h e t e n  f o r  ob l igas jonene .  Da d e t  i k k e  e r  andre 
o f f e n t l i g e  e t a t e r  som f a r e r  k o n t r o l l  med lånene,  e r  d e t  i k k e  
g j o r t  noen e n d r i n g e r  med o r d n i  iigeii nied godk je i in ing  av 
p a r t i a l o b l i g a s j o n s l å n .  

Det b l e  godk jen t  6  s l i k e  l å n  i 1988. K r e d i t t i l s y n e t  
godkjenner også i hendehaverobl i g a s j o n s l  ån l a g t  u t  av 
k r e d i t t f o r e t a k .  

7.2.6 Utenlandske se lskapers  v i rksomhet  i Norge 

For  t i d e n  I iar  ingen u ten landske  se lskaper  t i l l a t e l s e  t i l  å 
d r i v e  l i v s f o r s i k r i n g s v i r k s o n i h e t  (ny tegn ing)  h e r  i landet: 

7 .3 Pensjonskasser  og - f o n d  

Ved k g l . r e s .  av 19. september 1958 h a r  K r e d i t t i l s y n e t  
myndighet t i l  å godkjenne v e d t e k t e r  f o r ,  og f a r e  t i l s y n  med 
p r i v a t e  pensjonskasser ,  pens jons fond  0.1. 

sos ia ldepar temente t  h a r  i brev  av 25. a p r i l  1975 g i t t  
K r e d i t t i  l s y n e t  f u l l m a k t  t i l  å godkjenne kommunale og 
f y 1  keskoniinunale vedtak e t t e r  kommunelovens 5 59, punkt  4,' og 
fylkeskommunelovens 5 60, punk t  3, om kommunale og 
fylkeskomniunale pens jonsordn inger  gjennom p e n s j o n s f o r s i k r i n g ,  
pensjonskasse e l l e r  pensjonsfond,  under f o r u t s e t n i n g  av a t  
pensjonsordningen m.v. e r  i overensstemmelse med de r e g l e r  som 
e r  f a s t s a t t  av departementet .  

For t i d e n  f a r e s  d e t  t i l s y i i  med 137 p r i v a t e  pensjonskasser  og 
ca. 310 p r i v a t e  pensjonsfond.  Av kommunale og fylkeskommunale 
pensjonskasser  f i n n e s  de t  52, og av kommunale fond  f i n n e s  d e t  
3-4. I t i l l e g g  e r  d e t  ca.  40 p r i v a t e  u n d e r s t a t t e l s e s f o n d .  

Når d e t  o p p r e t t e s  en ny pensjonskasse,  må vedtektene 
godkjennes av K r e d i t t i l s y n e t .  Senere e n d r i n g e r  må også t i l  
K r e d i t t i l s y n e t  f o r  godkjennelse.  En pensjonskasse s k a l  ha en 
f o r s i k r i n g s t e k n i s k  konsu len t  som s k a l  va re  godk jen t  av 
K r e d i l t i l s y n e t ,  og kassens beregn ingsgrunn lag  s k a l  også 
godkjennes.  F o r s i k r i n g s t e k n i s k  o p p g j a r  s k a l  f o r e t a s  m i n s t  
I i v e r t  4. å r .  

I 1988 b l e  d e t  o p p r e t t e t  5  pensjonskasser  mens 1 oppharte.  Det 
s k a l  i p r i n s i p p e t  i k k e  kunne s k j e  n y e t a b l e r i n g e r  av 
pensjonsfond.. Det e r  en m å l s e t t i n g  f o r  K r e d i t t i l s y n e t  a t  den 
e k s i s t e r e n d e  bestand b l i r  a v v i k l e t .  

Ved a v v i k l i n g  må b1.a.  s l u t t r e g n s k a p  f o r  fonde t  og de 
o r i g i n a l e  v e d t e k t e r  innsendes. Beregning av p e n s j o n s y t e l s e r  i 
f o r b i n d e l s e  med l i k v i d a s j o n  av f o n d  b l i r  n o r m a l t  u t f a r t  av d e t  
l i v s f o r s i k r i n g s s e l s k a p  som f o n d e t  s k a l  o v e r f a r e s  t i l .  Det 
forekommer a l l i k e v e l  a t  K r e d i t t i l s y n e t  må u t f a r e  d i s s e  



beregninger. 

Alle kasser og fond må hvert år sende inn regnskap til 
Kredittilsynet for godkjeiinelse. Ved gjennomgang av regnskap 
påser man b1.a. at kapitalen gir en tilfredsstillende 
avkastning, samt at midlene er plassert etter godkjente 
retningslinjer. 0kning av lopende pensjoner må godkjennes av 
Kredittilsynet. 

Kredittilsynet godkjenner lån gitt som dekningsmiddel for 
pensjonsinnretningenes midler. 30. mai 1988 reviderte 
Kredittilsynet reglene om plassering og avkastning av 
pensjonsinnretningenes midler. Dette forte til en sterk 
nedgang i antall innkomne saker. Det er blitt behandlet 36 
saker i 1988. 

7.4 Tilsyn 

I folge forskrifter o111 kapitalkrav for norske og utenlandske 
skadeforsikringsselskaper fastsatt ved kgl.res. 7. juni 1985 
skal kravet til egenkapital indeksreguleres med konsumpris- 
iiideks pr. 31. desember hvert år. Det sainnie gjelder kravet 
til utenlandske skadeforsikringsselskaper som arbeider på det 
norske marked gjennom generalagent når det gjelder 
niinimuinskapital deponert i Norges Bank. Konsumprisindeksen 
'desember 1988 har steget til 215.5 (204.0) og indeks- 
reguleringen innbærer således at kravet til egenkapitalens 
niinimuinsstorrelse for 1989 settes til NOK 19.500.000. Fristen 
for opflyllelse av kapitalkravene er satt til 1. juli 1989 for 
selskaper og generalagenturer som drev forsikringsvirksomhet i 
Norge for 1. juli 1985. De selskaperlgeneralagenturer som ved 
kgl.res. har fått ny konsesjon etter 1. juli 1985 niå oppfylle 
kapitalkravene snarest. 

I lopet av februarlmars 1988 ble representanter for en rekke 
av skadeforsikringsselskapene innkalt for å orientere om 
resultatutviklingen i 1987. Blant de innkalte var de 5 
storste skadeforsikringsgruppene samt noen mindre selskaper 
hvor spesielle forhold gjorde det onskelig med en nærmere 
orientering om utviklingen. Undersokelsen omfattet i alt ca. 
30 aksjeselskaper og storre gjensidige selskaper. Tilsammen 
representerer disse selskapene ca. 80-85% av totalt opptjente 
premier for egeii regning i Norsk skadeforsikriiig. Utviklingen 
i 1988 er senere fulgt opp ved at disse selskapene har 
innsendt spesielle oppgaver over nokkeltall i forbindelse med 
delårsrapporter. 

Senere på året ble det foretatt inspeksjon i tre av de store 
konsernene som foruten forsikringsselskaper ogsa omfatter 
finansieringsselskaper. Hensikten med disse besok var å bringe 
på det reile om de dårlige resultatene i finansierings- 
selskapene har påfort forsikringsselskapene tap. Etter 
inspeksjonene er.det skrevet rapporter og sendt selskapene til 
uttalelse. 

Forovrig er det foretatt oppklaringsbesok i selskapene i 
forbi lidelse med regnskapsgjeiinomyåelsene. 

I forbindelse med salg av Nevi fra Vestagruppen til 
Bergen Bank har det vært en gjennomgang ,av Nevi's 



regnskaper med s p e s i e l l  f o k u s e r i n g  pa s o l i d i t e t e n  i 
s e l s k a p e t .  I den f o r b i n d e l s e  b l e  d e t  ogsa f o r e t a t t  
i n s p e k s j o n  i Vesta-gruppen. 

7 .5  V i k t i g e  e n k e l t s a k e r  i l i v s f o r s i k r i n g  

David h a r  f a t t  g o d k j e n t  f o r s i k r i n g s f o r m e n  " I n d i v i d u e l l  
k a p i t a l f o r s i k r i n g  med i n t e g r e r t  u f o r e k a p i t a l " .  U f o r e k a p i t a l e n  
g j e l d e r  i t i l k n y t n i n g  t i l  en sammensatt l i v s f o r s i k r i n g  og i 
t i l k n y t n i n g  t i l  en r e n  dodsr i s i kodekn ing .  
U f o r e k a p i t a l d e k n i n g e n  opphorer  senest  ved f y l t e  60 a r .  
Hovedregelen f o r  u t b e t a l i n g  e r  a t  den f o r s i k r e d e  h a r  v a r t  
m i n s t  75% a r b e i d s u f o r  i t o  Ar sammenhengende. 

L i v - N o r  h a r  i i n d i v i d u e l l  k a p i t a l f o r s i k r i n g  f a t t  g o d k j e n t  
overgang t i l  kontosystem f r a  1. j a n u a r  1989. Overskuddet som 
o p p s t a r  pa den e n k e l t e  p o l i s e  v i l  f o r t l o p e n d e  b l i  t i l d e l t  
p o l i s e n .  Se lskape t  o p e r e r e r  med t o  kon toer .  F o r  1. ordens 
kontoen e r  ve rd iene  b a s e r t  pa beregn ingsgrunn lage ts  
f o r u t s e t n i n g e r ,  mens verd iene  pa 2. ordens kontoen e r  
t i l n æ r m e t  l i k  de f a k t i s k e  v e r d i e r .  De s i s t n e v n t e  v e r d i e r  
koinnier t i l  u t b e t a l i n g  ved g j e n k j o p  og ved nadd a l d e r .  

Hygea h a r  f a t t  g o d k j e n t  n y t t  be regn ingsgrunn lag  f o r  
i n d i v i d u e l l e  d o d s f a l l s f o r s i k r i n g e r  med v a r i g h e t  i n n t i l  10 ar. 
Grunn lagsren ten  e r  8%, mens d o d e l i g h e t e n  e r  l i k  dode l ighe ten  i 
T1984 f o r  nienn og h a l v p a r t e n  f o r  k v i n n e r .  

Norske L i v  og L i v - N o r  h a r  av Sos ia ldepar temente t  fatt g o d k j e n t  
u t b e t a l i n g  ved v a r i g  u f o r l i e t  son1 s e l v s t e n d i g  f o r s i k r i n g s y t e l s e  
i t i l k n y t n i n g  t i l  k a p i t a l f o r s i k r i n g .  D e t t e  e r  en 
t i l l e g g s f o r s i k r i n g  som g i r  r e t t  t i l  u t b e t a l i n g  ved 75% 
e r v e r v s u f o r h e t  i t o  a r  sammenhengende. K r e d i t t i l s y n e t  h a r  
s i d e n  g o d k j e n t  t i l s v a r e n d e  f o r s i k r i n g s f o r m  f o r  Norsk K o l l e k t i v  
Pensjonskasse. 

Norske L i v ,  Norsk K o l l e k t i v  Pensjonskasse og L i v - N o r  h a r  f a t t  
g o d k j e n t  e t  n y t t  beregningsgrunnlag f o r  s t r a k s  begynnende 
a lderspens jon .  Det  e r  i n n f o r t  hoyere r e n t e f o r u t s e t n i n g e r  enn 
t i d l i g e r e  og sa in t id ig  e r  d o d e l i g h e t s g r u n n l a g e t  s t y r k e t .  

UNI og Storebrand h a r  f a t t  g o d k j e n t  t e g n i n g  av 
p e n s j o n s f o r s i k r i n g  med én Z r l i g  premie.  Premieberegningen e r  
f o r  UNI's d e l  b a s e r t  pa 10% r e n t e  i 10 Zr  og 4% d e r e t t e r .  
Storebrand f o l g e r  s i t t  nye beregn ingsgrunn lag .  F o r s i k r i n g e n  
tegnes u t e n  h e l s e e r k l a r i n g ,  men med en karensbestemmelse ved 
d o d s f a l l  de t o  f o r s t e  Ar av f o r s i k r i n g s t i d e n .  F l e r e  andre 
se lskaper  h a r  a l l e r e d e  i n n f o r t  d e t t e  p r o d u k t e t ,  j fr. 
bere tn ingen  f o r  1987, s i d e  28. 

Samvirke h a r  f a t t  g o d k j e n t  en f o r s i k r i n g s f o r m  innen 
i n d i v i d u e l l  p e n s j o n s f o r s i k r i n g  k a l t  "Kontopensjon med 
g a r a n t i " ,  som e r  en v i d e r e f o r i n g  av "Kontopensjon"  ( o m t a l t  i 
arsmeld ingen f o r  1987, s i d e  3 6 ) .  T i l l e g g s d e k n i n g e n  ved den nye 
f o r s i k r i n g s f o r m e n  i f o r h o l d  t i l  "Kontoper is jon"  e r  r e t t  t i l  
u t b e t a l i n g  av a r l i g  pensjonsbelop i 5 a r  f r a  f o r s i k r i n g s t a k e r s  
d0d - ved d0d f o r  f y l t e  67 a r  - , og u t b e t a l i n g  av a r l i g  
pensjonsbelop t i l  f y l t e  72 a r  ved d0d mellom 67 og 72 a r .  

David h a r  fatt g o d k j e n t  a t  p r e m i e i n n b e t a l i n g e n  i i n d i v i d u e l l  



r e n t e -  og p e n s j o n s f o r s i k r i n g  kan r e g u l e r e s  i t a k t  med 
endr ingen i konsumpr is indeksen.  

L iv -Nor  h a r  f a t t  konsesjon f o r  a i n n f a r e  f o r s i k r i n g s f o r m e n  
g r u p p e l i v s f o r s i k r i n g  t i l  dekn ing  av p e r s o n l i g  g j e l d  med 
m u l i g h e t  f o r  ogsa A t i l b y  u f a r e r i s i k o d e k n i n g .  

G j e n s i d i g e  og Andvake h a r  f a t t  g o d k j e n t  en u t v i d e l s e  av 
dekningsomfanget innen  g j e l d s g r u p p e l i v s f o r s i k r i n g  t i l  ogsa 3  
g j e l d e  u f a r e k a p i t a l .  Ufaredekningen g j e l d e r  f r e m  t i l  60 d r ,  
dog e r  i n n t r e d e l s e s a l d e r e n  f o r  u fa redekn ing  s a t t  t i l  50 b r  i 
G j e n s i d i g e .  

Norsk K o l l e k t i v  Pensjonskasse og Forenede L i v  h a r  u t v i d e t  
dekningsomfanget i g r u p p e l i v s f o r s i k r i n g  t i l  dekning av 
p e r s o n l i g  g j e l d  t i l  a o m f a t t e  b e v i l g e t  byggelbn (lanerammen). 

Norske L i v  h a r  i n n f a r t  l i k e s t i l l i n g  mel lom e k t e f e l l e  og 
samboer i g r u p p e l i v s f o r s i k r i n g .  Samboer e t t e r  g o d k j e n t  
d e f i n i s j o n  l i k e s t i l l e s  med e k t e f e l l e  n a r  d e t  g j e l d e r  
u t b e t a l  i n g  av e k t e f e l l e t i l l e g g  og r e t t q t i  l medfo rs i  k r i n g ,  og 
d e t  g i s  adgang t i l  a t  f o r s i k r i n g s t a k e r  kan a v g j a r e  -om 
l i k e s t i l l i n g e n  ogsa s k a l  o m f a t t e  b e g u n s t i g e l s e s r e k k e f a l g e n  f o r  
hovedfors ikr ingssummen. 

Forenede L i v  og Samvirke h a r  f b t t  g o d k j e n t  
g r u p p e l i v s f o r s i k r i n g  f o r  p e r s o n l i g e  bankkunder med hhv. 
b rukskon to  og lannskonto.  D isse  ordningene h a r e r  i n n  under 
gruppedannelsene " p e r s o n l i g e  kunder i e t  bestemt f i r m a " ,  j f r .  
arsmeld ingen f o r  1987, s i d e  36. Den e n k e l t e  bank kan v e l g e  
mel lom bestemte fo rs ik r ingssummer  som a l l e  e r  e t  v i s s t  
m u l t i p l u m  av g runnbe lape t .  U f a r e k a p i t a l  kan t i l k n y t t e s  
f o r s i k r i n g e n ,  og Forenede L i v  g i r  ogsa adgang t i l  
m e d f o r s i k r i n g  av e k t e f e l l e l s a m b o e r .  

Forenede L i v  h a r  i n n f a r t  ny o m k o s t n i n g s s t r u k t u r  f o r  egne 
regnskapsfarende enhe te r  i k o l l e k t i v  p e n s j o n s f o r i s k r i n g .  
Omkostn ingsbelastn ingen b e s t a r  av en stykkomkostn ing,  e t t  l e d d  
som e r  p r o p o r s j o n a l t  med premiereserven og e t t  l e d d  som e r  
p r o p o r s j o n a l t  med b ru t top remien .  Den nye s t r u k t u r e n  innebærer 
dekning av de f a k t i s k e  omkostn inger  og g i r  en r i k t i g e r e  
f o r d e l i n g  av omkostningene mel lom sm8 og s t o r e  
pens jonsordn inger .  

Hygea og G j e n s i d i g e  h a r  f a t t  konsesjon f o r  o v e r f a r i n g  av 
m i d l e r  t i l k n y t t e t  k o l l e k t i v  p e n s j o n s f o r s i k r i n g  i h h t .  
r e t n i n g s l i n j e r  g i t t  av K r e d i t t i l s y n e t .  

Sos ia ldepar temente t  h a r  g o d k j e n t  e n d r i n g  av § 12 i Storebrands 
v e d t e k t e r  vedrerende,anvendelse av Arsoverskuddet .  Se lskape t  
far h e r e t t e r  an ledn ing  t i l  a u t b e t a l e  hayere  a k s j e u t b y t t e  enn 
f a r .  U t b y t t e p r o s e n t e n  kan i k k e  v a r e  mer enn 5 prosentpoeng 
over  regnskapsare ts  g j e n n o m s n i t t s r e n t e ,  mens grensen f a r  v a r  1 
prosentpoeng. I t i l  legg  g j e l d e r  a t  i k k e  mer enn ei1 t r e d j e d e l  
av d i s p o n i b e l t  arsoverskudd kan anvendes t i l  u t b y t t e .  

David h a r  e n d r e t  s i t t  r e g n s k a p s p r i n s i p p  vedrarende 
i n n t e k t s f o r i n g  av p remie r .  E t t e r  d e t t e  v i l  s e l s k a p e t s  regnskap 
v a r e  d i r e k t e  sammenlignbart med regnskapene f o r  de andre 
l i v s f o r s i k r i n g s s e l s k a p e n e .  



Sos ia ldepar temente t  h a r  f o r e l a g t  s p n r s m i l e t  om 
hjenin ie lsgrunnlaget  f o r  f o r s k r i f t e n e  om kommunale og 
fylkeskomnii inale pens jonsordn inger  f o r  Jus t i sdepar temente ts  
Lovavde l ing .  Lovavdel ingen h a r  a n t a t t  a t  f o r s k r i f t e n e  i k k e  
h a r  t i l s t r e k k e l i g  lovhjemmel .  K r e d i t t i l s y n e t s  a d m i n i s t r a s j o n  
har  d e t  syn a t  f o r s k r i f t e n e  b n r  g i s  en lovhjemmel og a n t a r  
også a t  de nndvendige besteinmelser om d e t  f o r s i k r i n g s t e k n i s k e  
og nkonomiske t i l s y n  med de kommunale og fylkeskommunale 
pensjonskasser  må kunne g i s  med hjeininel i den nye l o v e n  om- 
f o r s i k r i n g s v i r k s o m h e t .  Saken e r  oversend t  F inansdepartementet  
f o r  v i d e r e  behand l ing .  

7 . 6  F o r s k r i f t s a r b e i d e  

Den nye l o v e n  om f o r s i k r i n g s v i r k s o m h e t  b l e  v e d t a t t  10. j u n i  
1988, men e r  ennå i k k e  s a t t  i k r a f t ,  e t t e r s o m  d e t  e r  nndvendig 
å u t a r b e i d e  en r e k k e  f o r s k r i f t e r  t i l  love i i .  K r e d i t t i l s y n e t  
har  vært s t e r k t  d e l a k t i g  i a r b e i d e t  med f o r s k r i f t e n e .  Det 
f o r e l i g g e r  ved å r s s k i f t e t  1988189 e t  f o r s t e  u t k a u t  t i l  
s a m t l i g e  f o r s k r i f t e r  som in5 være u t a r b e i d e t  n å r  l o v e n  s e t t e s  i 
k r a f t .  

F o r s k r i f t e n e  s k a l  i n e s t e  omgang behandles i en s t y r i n g s g r u p p e  
med r e p r e s e n t a n t e r  f r a  K r e d i t t i l s y n e t  og Finansdepartementet .  
F o r s k r i f t e n e  v i l  så b l i  behand le t  i departementet ,  og v i l  
d e r e t t e r  b l i  sendt  på h o r i n g .  

Loven inneho lder  b1.a. bestemmelser om r e t t  t i l  o v e r f o r i n g  av 
m i d l e r  k n y t t e t  t i l  en f o r s i k r i n g  (herunder  i n d i v i d u e l l  
f o r s i k r i n g  og k o l l e k t i v  p e n s j o n s f o r s i k r i n g ) .  F o r s k r i f t e r  e r  
under u t a r b e i d e l s e  også på d e t t e  omr ide t .  For  k o l l e k t i v  
p e n s j o n s f o r s i k r i n g  e r  d e t  i 1988 s l u t t f o r t  en u t a r b e i d e l s e  av 

, r e t n i n g s l i n j e r  f o r  o v e r f o r i n g  av m i d l e r  i p i v e n t e  av den nye 
loven  iiied f o r s k r i f t e r .  Godkjennelsen av de e n k e l t e  se lskapers  
r e g l e r  vedrorende o v e r f o r i n g  h a r  t r u k k e t  u t  i t i d  f o r  e n k e l t e  
se lskapers  d e l .  D e t t e  sky ldes  a t  d e t  e r  r e i s t  sporsmi l  om 
r e t n i n g s l i n j e n e s  r e g l e r  om f o r d e l i n g  av m id lene  s e t t  i 
sainiiieiiheiig nied den nye lovens bestemmelser i S 8 - 1  om 
o v e r s k u d d s f o r d e l i n g .  



8.  FINANSIERINGSFORETAK 

8 . 1  P r i v a t e  f i n a n s i e r i n g s s e l s k a p e r  

8 . 1 . 1  S t r u k t u r e n  

Ved utgangen av 1988 h a r  72  f i n a n s i e r i n g s s e l s k a p e r  
konsesjon t i l  á d r i v e  f i n a n s i e r i n g s v i r k s o m h e t .  F r a  10. 
j u n i  1988 g j e l d e r  ny l o v  om f i n a n s i e r i n g s v i r k s o m h e t  og 
f i n a n s i n s t i t u s j o n e r  f o r  f i n a n s i e r i n g s s e l s k a p e n e .  

E t t e r  den nye l o v e n  kreves d e t  ná konsesjon f o r  á d r i v e  
f i n a s i e l l  l e a s i n g .  For  l e a s i n g f o r e t a k  som v a r  i 
v i rksomhet  ved lovens  i k r a f t t r e d e n  s k a l  d i s s e  ha s o k t  
konsesjon innen  10. desember 1988. 5  se lskaper  h a r  
s o k t ,  hvorav e t t  ogsá h a r  s o k t  konsesjon .som 
fu l l f i nans i e r ingsse l skap .  For  de r e s t e r e n d e  selskapene 
v i l  d e t  være snakk om opphor e l l e r  f u s j o n  med 
f i n a n s i e r i n g s s e l s k a p .  P r .  31. desember 1988 v a r  d e t  
r e g i s t r e r t  11 rene  l e a s i n g s e l s k a p e r .  
En r e k k e  se lskaper  e r  e i d  av andre f i n a n s i e r i n g s -  
se lskaper  som i n n g á r  i f o r s i k r i n g s -  og bankkonserner  
T o t a l  a k s j e k a p i t a l  f o r  f i n a n s i e r i n g s s e l s k a p e r  e i d  av 
f i n a n s i n s t i t u s j o n e r  e r  på 2.8 mrd. k r o n e r .  1 )  I 

Ca. 75 p rosen t  av t o t a l  f o r v a l t n i n g s k a p i t a l  t i l  
f i n a n s i e r i n g s s e l s k a p e n e  t i l h o r e r  de 5  s t o r e  
konsernselskapene, Storebrand Finans ( e i d  av S to rebrand  
AIS) ,  Le fac  ( e i d  av Uni F o r s i k r i n g  og K r e d i t k a s s e n ) ,  
Nevi ( e i d  av Bergen Bank), E lcon ( e i d  av G j e n s i d i g e  
F o r s i k r i n g )  og F a c t o r i n g  F inans  e i d  av DnC). A l l e  
d i s s e  selskapene h a r  d a r l i g e  r e s u l t a t e r  i 1988. 
( d r i f t s r e s u l t a t  e t t e r  t a p  f r a  -8.14% t i l  0,85% av 
g j . s n .  f o r v . k a p . ) .  

l )  K i l d e  SSB K r e d i t t m a r k e d s s t a t i s t i k k  

I sporsmálet  om konsesjon s k a l  g i s ,  legges d e t  v e k t  på 
a t  f i n a n s i e r i n g s s e l s k a p e r  s k a l  ha en b r e d  
eiersaminensetning e l l e r  a t  de s k a l  være h e l e i d  av 
banker  e l l e r  f o r s i k r i n g s s e l s k a p e r .  Det legges  ogsa v e k t  
på a t  e t a b l e r i n g e n  v i l  ha en p o s i t i v  v i r k n i n g  f o r  
konkurransen p i  f i nansmarkede t .  

I 1988 b l e  t o  se lskaper  meddel t  t i l l a t e l s e  t i l  á d r i v e  
f i n a n s i e r i n g s v i r k s o m h e t  som f u l  l f i n a r i s i e r i n g s s e l s k a p :  

- P r e  F i n a n s i e r i n g  A l s  - ~ a c t o n o r ~ l ~  

Sammenslutninu av f i n a n s i e r i n a s s e l s k a o e r  

~ o l ~ e n d e .  se lskaper  f i k k  i 1988 t i l l a t e l s e  t i l  á 
saininensluttes (se lskapenes navn e t t e r  sammenslutningen 
e r  m a r k e r t  med u n d e r s t r e k ) :  

- Custos F inans  Haugesund AIS og 
Custos Finans Sor AIS. 



- Bokreditt-Kjopekort More og Romsdal Als og 
Custos Finans Nord Als. 

- Cresco AIS Bokreditt-Kjopekort og 
Forenede'Cresco Finans AIS. 

Nevi var eid av Vesta i forste halvdel av 1988 og 
selskapet hadde likviditetsvansker. Kredittilsynet 
utforte omfattende undersokelse i konsernet og benyttet 
ogsa et storre revisjonsfirma til dette. Undersokelsen 
omfattet ogsa konserner i Norge og Danmark. 

Det ble sluttet avtale med Bergen Bank om overtagelse 
av selskapet. Etter avtale med Finansdepartementet og 
Norges Bank fikk Bergen Bank tilsagn om funding av 
Nevi's likviditetsbehov. (Se pkt. 7.4 og pkt. 8.4). 

8.2. Virksomheten i utlandet 

Nevi Als solgte i 1988 det danske holdingselskapet AIS 
Nevi Danmark med datter- og datter-datterselskaper. 
Vedrorende den gjenværende virksomhet i Danmark har 
Nevi tidligere sokt om tillatelse til 2 beholde 100% av 
aksjene i holdingselskapet Erik Mollers Eftf. med 
datterselskaper. Denne saken er fortsatt under 
behandling. 

Nevi har i 1988 ogsa solgt det svenske 
finansieringsselskapet Nevi Finans AB med datter- og 
datter-datterselskaper, samt det nederlandske 
holdingsselskapet Nevi Holding (Nederland), tidligere 
Noordwal International Holding N.V. 

Storebrand Finans fikk i 1988 tillatelse til 2 etablere 
lioldingselskapet Storebrand Finans UK Ltd. i 
Storbritannia. Selskapet skal ha til formal 5 eie 
selskapene Storebrand Finans Ltd. og Storebrand Finans 
Mortgages Ltd. 

Storebrand Finans har i 1988 solgt det svenske 
datterselskapet Storebrand Finans AB. 

Elcon Finans fikk i 1988 tillatelse til a utvide 
eierandelene i det danske finansieringsselskapet Finax 
Finansservice AIS og i det nederlandske kreditt- 
kortselskapet Alfinaxe N.V. til 85 pst. I februar 1989 
ble Elcon Finans gitt tillatelse til utvide 
eierandelene i disse to selskapene til 100 pst. 

Elcon Finans fikk i 1988 tillatelse til åutvide 
eieraiidelen i det svenske kapi talinegler- og finans- 
ieringsselskapet Adepten AB til 40 pst. 

Lefac Als har i 1988 solgt sin eieraiidel i Lefac 
Coiisult AB, Sverige. 

x, 

Lefac fikk i begynnelsen av aret tillatelse til å ake 
eierandelen i Lefac Leasing (SEA) Pte. Ltd., Singapore 
med 27.5 pst. fra 72,5 pst. til 100 pst. Som nevnt 
foran, under kap. 5.1.4, har Christiania Bank og 



Kreditkasse smkt on1 tillatelse til d overta dette 
selskapet, i tillegg til Lefacrs datterselskaper i 
Luxembourg. Denne saken er fortsatt under behandling. 

Utenlandske foretaks representasjonskontorer i Norge 

Utenlandske finansieringsforetaks representasjons- 
kontorer md ifalge lov om finansieringsvirksomhet og 
finansinstitusjoner § 3-4 registreres hos 
Kredittilsynet. Kredittilsynet har i 1988 ikke mottatt 
meldinger om opprettelse av representasjonskontorer i 
Norge fra utenlandske finansieringsforetak. 

Driftsresultat (tap) 

Det var stor spredning i selskapenes driftsresultat 
etter tap i 1988 (fra -17,2 prosent til + 5) i forhold 
til gjennomsnittlig forvaltningskapital. 

For selskapene totalt sett har utldnsvolumet okt med 
ca. 8 mrd. kroner. Dette har tildels sammenheng med 
tilbakefnring av avlastningsldn. De starste 
konsernselskapene har imidlertid en nedgang i 
utldnslleasingsportefaljen noe som i stor grad skyldes 
salglavvikling av utenlandsvirksomhet. 

Nnkkeltallene i resultatregnskapet viser 
utvikling: 

A l l e  f i n . s e l s k a p e r  
i Norge 

1 .  ~ e s u l t a t ' ( 1  X av g j . s n . f o r v . k a p . )  1988 l )  1987 
N e t t o r e n t e r  og p r o v l s j o n e r  2 . 9 2  3 . 2 3  
D r i f t s r e s u l t a t  f a r  t a p  1 . 1 7  1 .11  
Tap og a v s e t n i n g e r  t i l  t a p  ' )  4 . 5 2  3 . 4 0  
O r i f t s r e s u l t a t  e t t e r  t a p  

falgende 

De 6  s t a r s t e  
konsernene 3 )  

1988 1987 
4 . 1 2  4 . 0 4  
1 . 0 9  1 . 0 1  
5 . 2 9  3 . 1 2  

4 . 2 1  2 . U  

K o n s t a t e r t e  t a p  i r n i l l . k r o n e r  1.889 1 . 2 4 0  1 . 9 7 9  1 .302 

2 .  m ( i  m i 1 l . k r . )  
Gj.sn.forvaltningskapita1 5 1 . 6 0 4  5 2 . 6 5 7  3 8 . 0 0 9  4 1 . 6 0 8  
U t l l n  og l e a s l n g  4 5 . 8 9 6  3 7 . 4 5 6  2 7 . 5 8 3  3 1 . 3 5 9  
En-bloc  fond 646 194 452 

1) Farelapige tall. Resultater fra endel av de mindre 
selskapene mangler 

2) I prosent av brutto utlin og leasing 
3) Tallene omfatter ogsa selskapenes fin.virksomhet i 

utlandet. 

Disse nnkkeltallene baserer seg pd forelnpige regnskapstall 
for 1988 som Kreditti lsyriet har innhentet. 

Totalt sett har finansieringsselskapene hatt en liten 
forbedring av driftsresultatet fnr tap fra 87 til 88. . 
Dette kan skyldes en relativt nedgang i driftskostnadilene 
fra 1987. Storebrand Finans har imidlertid hatt en 
betydelig nedgang i driftsresultatet.fnr tap (fra 101 til 
22 mill.). 



På grunn av sterk okning i utlånstapene er selskapenes 
driftsresultat etter tap betydelig forverret i 1988 i 
forliold til i 1987 (fra -l,25% til -2,653). Tapene vil 
påvirke resultatene for forsikringsselskapene og bankene, 
som er sterkt involvert son eiere av selskapene. For at 
finansieringsselskaper med betydelige tap skal 
tilfredsstille lovens krav til kapitaldekning, mA eierne 
bidra nied betydelig kapitaltilforsel i form av aksjekapital 
og konserribidrag. Tapene i 1988 har okt med ca. 52 prosent 
i forhold til 1987. Stort sett har de storste selskapene 
pådratt seg de storste tap i forhold til utlAnsportefoljen. 
Storebrand Finans alene har bokfort tap på over 800 
mill.kroner. Tapene har medfort at de storste selskapenes 
en bloc-avsetninger er betydelig redusert. Pr. 31/12-88 
utgjorde de 6 storste selskapenes en-bloc avsetninger 194 
niill. dvs. 0,70% av brutto utlån og leasing (452 mill., 
1.44% et år tidligere). 

Tapene fordeler seg med ca. 75 prosent på næringslivet og 
resten på personlån. I forhold til utlånsportefoljen ved 
slutten av 1988, utgjorde tapene 4,5 prosent (3,4% i 1987). 

Konklusion 

De store konsernselskapene som Lefac, Storebrand, Nevi og 
Elcon har satt i gang en omstruktureringsprosess som vil 
redusere selskapenes forretningsvolum i betydelig grad. De 
fleste datterselskapene vil bli avviklet og bare noen få 
avdelingskontorer i distriktene vil bli beholdt. 
Selskapenes en-bloc avsetninger er imidlertid bekymrings- 
fullt lave ved utgangen av 1988 og det kan reises sporsmAl 
vedrorende tilstrekkeligheten av en-bloc fondene i lys av 
tapsutviklingen i 87 og 88. 

De kostnadreduserende tiltak som er igangsatt, særlig 
bemanningsreduksjon, må antas å få positiv betydning for 
resultatene i 1989. 

K r e d i t t v ~ i r d e r i n g s r u t i n e n e  er forbedret og innskjerpet. 
Selskapenes ledelse er nå, i motsetning til i 1986 og 87, i 
storre grad opptatt av resultatforbedring enn av 
voluniokning. En merker seg en viss bekymring blant 
selskapenes ledelse for den okonoiniske utvikling i 1989. 
Forelopig preges selskapenes virksomhet av stagnasjon. 

Når det gjelder kapitaldekningen er situasjonen forbedret 
på grunn av reduksjon i forretningsvolum og bare noen fA 
selskaper er under det lovbestemte krav på 10 prosent. 
Selskaper nied underdekniiig er de som for tiden er under 
avvikling eller som skal fusjonere nied andre se,lskaper. 

8.5 ~ n s v a r l i ~  kapital 

Etter 5 3-17 i lov 10. juni 1988 om finansierings- 
virksomliet og finansinstitusjoner skal den ansvarlige 
kapital til enhver tid utgjore minst 10% av foretakets 
utlån og garantier. 



K a p i t a l d e k n i n g s k r a v e t  g j e l d e r  e t t e r  den.  nye l o v e n  nå 
også f o r  l e a s i n g p o r t e f ~ l j e n  f o r  de s e l s k a p e r  som d r i v e r  
l e a s i n g f i n a n s i e r i n g .  

Nedenstaende t a b e l l  v i s e r  g i t t e  , t i l l a t e l s e r  t i l  
u t v i d e l s e  av f i .na i is ier ingsse1skapenes ansvar1 i g e  
k a p i t a l  i 1988: 

M i l l i o n e r  k r o n e r  
A k s j e k a p i t a l -  A n s v a r l i g  

Navn: u t v i d e l s e  l a n e k a o i  t a l  
- C e n t r a l f i n a n s  A l s  62,O 4,O 
- Custos F inans  

0 s t f o l d  A/S 2.5 7,3 
- A l s  Cresco J 24,375 13,330 
- D i n e r s  C lub  Norge A l s  3,5 5,75 
- E lcon  F inans  A/S 50.0 50.0 
- Eurocard  Norge A l s  
- F a b i n  A l s  291,653 
- A l s  F i n a i i c i e r i n g  10, 0  
- A l s  F inans  
- F inax  A/S 22,O 
- Forenede C r e d i t  F inans A l s  27,O 
- L e f a c  A l s  60,O 
- A l s  Nevi  225,O 
- Nevi  Corpora te  A l s  108, O  
- Nevi  F inans  A/S 32,5 
- Nord F ina i i s  A l s  4,5 
- Nord og Syd F inans  A l s  
- Samvirke F inans  A l s  6,O 
- Stavanger  F inans A l s  
- S ~ r f i i i a i i s  A l s  6,O 

* AIS Nevi  h a r  i t i l l e g g  f å t t  t i l l a t e l s e  t i l  8 
r e f i n a n s i e r e  d e l e r  av den a n s v a r l i g e  l å n e k a p i t a l e n  ved 
opptak av a n s v a r l i g e  o b l i g a s j o n s l å n  i v a l u t a  f o r  i n n t i l  
m o t v e r d i e n  av NOK 240 m i l l .  

** A l s  F i n a n c i e r i n g  h a r  i t i l l e g g  f å t t  t i l l a t e l s e  t i l  å 
f o r n v e  e t  t i d l i g e r e  o p p t a t t  a n s v a r l i g  l å n  på 2  m i l l .  
k r o n e r  som f o r f a l t  november 1988. 

8 . 6  K r e d i t t f o r e t a k  

For  k r e d i t t f o r e t a k e n e  (de o b l i g a s j o n s u t s t e d e n d e  
i n s t i t u s j o n e n e )  e r  regnskape t  f o r  1987 g jennomgåt t .  Det  
e r  k o n t r o l l e r t  a t  regnskapene e r  a v l a g t  i samsvar iiied 
g j e l d e n d e  f o r s k r i f t e r .  F o r e l a p i g e  r e g n s k a p s t a l l  b l e  
i n n k a l t  ' f o r  annen t e r t i a l  på l i n j e  med bankene og 
f i n a n s i e r i n g s s e l s k a p e n e .  



K r e d i t t f o r e t a k e n e s  d r i f t  

F o r e l o p i g e  t a l l  f o r  k r e d i t t f o r e t a k e n e  v i s e r  f o l g e n d e  
resultat/balanseutvikling f r a  1987 t i l  1988: ( r e s u l t a t  i % av 
g j e n n o m s n i t t l i g  f o r v a l t n i n g s k a p i t a l )  

1988 1987 
N e t t o r e n t e  1.31 1.48 
D r i f t s r e s .  f o r  t a p  1.06 1. 15 
K o n s t a t e r t e  og beregnede t a p  O. 14 O .  15 
D r i f t s r e s .  e t t e r  t a p  0.92 1.00 

Gj .sn .  f o r v . k a p .  ( m i l l . k r )  146.156 107.852 
K o n s t a t e r t e  og beregnede t a p  ( m i l l . k r )  204 158 
B r u t t o  u t l å n  p r .  31/12 ( m i l l . k r )  137.865 109.912 
Ut1  Ansvekst i % 25.4 46.0 
F o r v a l t n i n g s k a p i t a l  p r .  31/12 161.119 126.825 

T a l l e n e  v i s e r  a t  d r i f t s r e s u l t a t  f o r  t a p  i 1988 b l e  på 1.06% 
mot 1.15% i 1987. 

R e s u l t a t u t v i k l i n g e n  i 1988 h a r  i k k e  vært  h e l t  pA hoyde med 
k r e d i t t f o r e t a k e n e s  f o r t s a t t  b e t y d e l i g e  vo lumsokning.  
U t lAnsveks ten  i 1988 h a r  i m i d l e r t i d  v a r t  l a v e r e  enn i 1987 
( 25.4% mot 46% i 1987). 

Tapene e r  f o r t s a t t  m in ima le  sammenlignet med banker  og 
f i n a n s i e r i n g s s e l s k a p e r  og h a r  i k k e  v i s t  o k n i n g  i r e l a s j o n  t i l  
u t l å n s v o l u m e t .  A t  d r i f t s r e s u l t a t e t  e t t e r  t a p  b l i r  r e l a t i v t  
l i t t  d A r l i g e r e  enn ' i  1987 h a r  sammenheng med nedgangen i 
ren temarg inen .  ( f r a  1.48% t i l  1.31%). 

8 .7  T i l s y n  

T i l s y n e t  med f i n a n s i e r i n g s s e l s k a p e n e  s k j e r  b l a n t  annet 
ved g r a n s k i n g  av manedsoppgaver, årsregnskap,  
å r s b e r e t n i n g  og r e v i s j o n s b e r e t n i n g e r .  Det e r  ogsA 
behov f o r  s t e d l i g  e t t e r s y n  og i 1988 h a r  d e t  vært 
f o r e t a t t  i n s p e k s j o n e r  i 8 f i n a n s i e r i n g s s e l s k a p e r .  

S i t u a s j o n e n  f o r  f i n a n s i e r i n g s s e l s k a p e n e  v a r  som f o r  
bankene, p r e g e t  av svake d r i f t s r e s u l t a t e r  og s t o r e  t a p  
ved inngangen t i l  å r e t .  En s i t u a s j o n  som h a r  f o r v e r r e t  
seg i 1988. 

Spes ia l sk jema om regnskape t  b l e  i n n h e n t e t  f r a  de 7 
s t o r s t e  f i nans ie r ingsse lskapskonsernene  i j a n u a r  og 7 
s e l s k a p e r  b l e  i n n k a l t  t i l  mote i februar -mars .  Fo r  
annen t e r t i a l  b l e  f o r e l o p i g e  r e g n s k a p s t a l l  f o r  16 
s e l s k a p e r  i n n k a l t .  

S ikke rhe tsk ravene  e r  b l i t t  f u l g t  opp måned l ig  på 
g r u n n l a g  av r a p p o r t e r i n g s s y s t e m e t .  I 1988 b l e  d e t  
sendt  b rev  om k a p i t a l d e k n i n g e n  t i l  23 f i n a n s i e r i n g s -  
se lskaper .  

F o r  k r e d i t t f o r e t a k e n e  (de o b l i g a s j o n s u t s t e d e n d e  
i n s t i t u s j o n e n e  ) e r  Arsregnskapet  g jennomgåt t .  Det e r  
k o n t r o l l e r t  a t  regnskapene e r  a v l a g t  i samsvar med 
g j e l d e n d e  f o r s k r i f t e r .  F o r e l o p i g e  r e g n s k a p s t a l l  b l e  



innkalt for annen tertial pA linje med bankene og 
finansieringsselskapene. Inspeksjon er gjennomf~rt i 
ett kredittforetak i 1988. Et sentralt sp0rsmAl for 
kredittforetakene er hvorvidt deres styrings- og 
kontrollsystemer har holdt tritt med veksten i utlhs- 
virksomheten. 

I slutten av 1987 gjennomforte Kredittilsynet en 
unders~kelse av posten "andre debitorer" i 17 finansi- 
eringsselskaper i forbindelse med fei lplasserte u t l h  i 
forhold til den tidligere utlansregulering. Resultatet 
ble oversendt Norges Bank i 1988. 



VERDIPAPIRHANDEL 

(Endrede rammebetinaelser for Verdi~aoirseksioneny 
M) 

Selvstendige fondsmeglerforetak. Se 8.3.1 

Bankers fondsavdelinger 

Ved kongelig resolusjon av 2. juni 1989 og de fastlagte 
forskrifter med hjemmel i verdipapirhandelloven 5 15 2 
punktum om utskillelse av bankers fondsavdelinger. 

Rammebetingelser for fondsmeglerforetak 

Det ble 1. januar 1988 innfart en omsetningsavgift på 
en halv pst. ved kjop, og en halv pst. ved salg av 
verdipapirer. Denne omsetningsavgiften ble fjernet fra 
og nied 31.12.1988, for å bedre situasjoen for det 
norske egenkapitaliiiarkedet. 

Utlendingers adgang til å eie norske aksjer ble utvidet 
ved at den generelle utenlandskvoten for norske 
industriforetak (Industrikonsesjonsloven) ble vedtatt 
oket fra 115 til 113 av aksjekapitalen far nyttår. 
Muligens har dette vært en sterkt medvirkende årsak til 
den store kursakning de farste månedene i 1989. 

Aktiviteten på verdipapirmarkedet 

Det norske aksjemarkedet fikk et mye sterkere 
tilbakeslag p.g.a. borskrakket i oktober 1987 enn 
borsene i de fleste andre vestlige land. Indeksen 
dagen etter krakket var på 318 poeng (etter et fall på 
90 poeng dagen far). Den fortsatte å falle i tiden som 
fulgte, og ble liggende mellom 250 og 270 resten av 
året. En medvirkende årsak til dette var meldingene om 
de norske bankenes rekordstore tap, som ble kjent i 
slutten av 1987, og tidlig i 1988. 

I april 1988 gikk Oslo Bors vekk fra det gamle kurs- 
noteringssystemet nied opprop, fastsettelse av kurser og 
handel i aktuelle papirer en eller to ganger pr. dag, 
over til kontinuerlig EDB-basert handel. Det nye 
systemet innebærer at kurser stilles kontinuerlig over 
skjerin for alle verdipapirer. Hver borsmegler har en 
skjerm og meglerne handler med hverandre i alle papirer 
hele barstiden. Meglerne har uttrykt tilfredshet med 
det nye systemet. Markedet er blitt mer oversiktlig, 
ettersoin ordre kan legges inn i systemet hele dagen. 
Den kontinuerlige kursfastsettelsen har fart til et mer 
perfekt, "on-line" marked. 

Omsetningsvolumet 

Perioden fra november 1987 til november 1988 var 
anstrengt for mange fondsineglere. Omsetningsvolumet 
var drastisk redusert i forhold til tiden far oktober 
1987. Mange investorer trakk seg ut av aksjemarkedet 
og foretrakk å vente og se, fremfor å gjare nye 



investeringer. I denne tiden gikk mange fondsmegler- 
foretak med underskudd, og det 'fant sted en 
omstrukturering i bransjen. Banker la ned tilsammen 6 
fondsavdelinger, 6 private fondsmeglerforetak ble 
nedlagt, og 4 ble fusjonert. Antallet ansatte i 
bransjen gikk ned fra over 1000 til -700. I november 
1988 kom omslaget. Kursene begynte å stige, og volumet 
tok seg kraftig opp. Indeksen steg med 17% Arets to 
siste måneder. Denne utviklingen har fortsatt inn i 
1989. Indeksen har gitt opp over 20% fra 1. januar til 
20. februar, og gjennoinsiii t1 ig omsatt volum ligger 
over det dobbelte av i 1988. 

9.3.2 Emisjoner 

Kritikk av Wilh. Wilhelmsen ltd. emisionen 

Styret i Kredittilsynet behandlet september 1988 
emisjonen i Wilh. Wilhelmsen Ltd. i deseniber 1985. 
Kredittilsynet kritiserte foretakets styre for at 
prospektet som var utarbeidet i forbindelse med 
emisjonen ikke tilfredsstilte verdipapirhandellovens 
krav til informasjon. I prospektet var det angitt at 
Wilh. Wilhelmsen Ltd. hadde inngitt langsiktige 
kontrakter for sine borerigger. Boreriggene utgjorde 
en vesentlig andel av foretakets driftsinntekter. 
Kredittilsynet kritiserte Wilh. Wilhelmsens Ltd.'s 
styre for at kontraktene som var angitt som langsiktige 
ikke var det, men hadde oppsigelsesklausuler etter ett 
ar. 

Kosmos Holdinas overtaaelse av Kosmos 

I desember fremsatte MG Industrier tilbud om 
overtagelse av Kosmos. MG Industrier, som skiftet navn 
til Kosmos Holding hadde opptatt et betydelig lån (kr 
1,2 mi 1 l iard) for i gjennomfore oppkjopet. 
Egenkapitalen i Kosmos Holding var ca. 400 millioner 
kroner. Tilbudet til Kosmos-aksjonærene var blandet, 
dvs. delvis et kontant oppgjor, delvis et tilbud om 
aksjer/koiivertible obligasjoner i Kosmos Holding. Det 
tosporede systemet medforte at både aksjeselskapslovens 
og verdipapirhandellovens system for kapitalutvidelse 
ved ny tegning av aksjer måtte folges. Kosmos Holding 
hadde imidletid oversett dette, og tegningen av aksjene 
i foretaket var således ikke bindende for tegnerne, 
samtidig som det var straffbart for selskapet å ta imot 
tegning. Videre vil ikke emisjonen kunne la seg 
registrere i Foretaksregisteret. Kredittilsynet gjorde 
selskapet oppmerksom på dette. En måte i reparere 
mangelen pa ble funnet. 

Kredittilsynet mente dessuten at linets vilkår burde 
koiiiine~ kl arere frem i prospektet, Iiensett til lånets 
betydelige omfang. Særlig ble det henvist til lånets 
korte tilbakebetalingstid, og de bånd lånet la på 
Kosinos. 



I n n s i d e h a n d e l  f o r e t a t t  av stvremedlemmer i VIP 

K r e d i t t i l s y n e t s  s t y r e  anmeldte i j u n i  t r e  s t y r e -  
medlemmer i VIP t i l  p o l i t i e t  f o r  i nns idehande l  i VIP- 
a k s j e r .  K r e d i t t i l s y n e t  anser a t  de ang je ldende  s t y r e -  
medlemmer sommeren 1987 k j e n t e  t i l  f o r h o l d  i VIP, som 
m å t t e  anses å være k u r s r e l e v a n t e  f o r  VIP-aksjene.  
Saledes a t  VIP-aksjene v i l l e  synke d r a s t i s k  i v e r d i  qår  
opplysningene b l e  k j e n t .  De opp lysn ingene  
K r e d i t t i l s y n e t  her  mente f o r e l a  v a r  k n y t t e t  t i l  d e t  
s i k a l t e  " re t t ighe t sb ib l io teke t " ,  som u t a d  var  p r i s e t  
t i l  l,l m i l l i a r d .  S t y r e t  vedtok e t  s a l g  av 20% av 
" r e t t i g h e t s b i b l i o t e k e t "  f o r  50 m i l l i o n e r  k r o n e r  den 
sommeren. S l i k  K r e d i t t i l s y n e t  sa saken, v a r  s t y r e t  i 
VIP i n n e f o r s t a t t  med a t  " r e t t i g h e t s b i b l i o t e k e t "  hadde 
b e t y d e l i g  m indre  v e r d i  enn d e t  som o f f i s i e l t  va r  
a n t a t t .  

I n n s i d e h a n d e l  - S i u r  Svaboe; R o l f  Heaaheim 

Os lo  Bors undersok te  en r e k k e  f o r h o l d  i f o r b i n d e l s e  med 
s a l g e t  av Scanvest Ring.  En d e l  av den s i s t e  under-  
sokelsen b l e  oversend t  K r e d i t t i l s y n e t  f o r  v i d e r e  
behand l ing .  Denne de len  g j a l d t  m u l i g  inns idehande l  
f o r e t a t t  av S j u r  Svaboe og R o l f  Heggheim. 
K r e d i t t i l s y n e t  undersok te  om S j u r  Svaboe og R o l f  
Heggheim ved å k j o p e  Scanvest R i n g - a k s j e r ,  s a m t i d i g  som 
de f o r l i a n d l e t  on1 salg '  av Scanvest Ring,  hadde g j o r t  seg 
s k y l d i g  i o v e r t r e d e l s e  av innsidebesteminelsen i vph l .  
S l i k  saken b l e  o p p l y s t  f o r  K r e d i t t i l s y n e t ,  b l e  d e t  i k k e  
f a s t s l å t t  ho ldepunk te r  f o r  å a n t a  a t  s a l g e t  av Scanvest 
Ring v a r  SP nær fo res tående ,  e l l e r  p h - e g n e l i g  a t  s a l g e t  
hadde k a r a k t e r  av å være en k o n k r e t  o p p l y s n i n g  med 
k u r s e f f e k t .  K r e d i t t i l s y n e t  k o n k l u d e r t e  d e r f o r  med a t  
d e t  i k k e  f o r e l a  s t r a f f b a r  o v e r t r e d e l s e  av i n n s i d e -  
besteinmel sen. 

ved k i n o  av S a a a - a k a  I n n s i  dehandel 

Det  b l e  f r a  Saga Petro leums s i d e  f r e m k a s t e t  m is tanke  om 
inns idehande l  i Saga-aksjene da T o t a l  k j o p t e  aks jene  i 
Saga f r a  Aker og DnC. 

K r e d i t t i l s y n e t  undersok te  f o r h o l d e t ,  og f a n t .  i k k e  
ho ldepunk te r  f o r  a t  d e t  f o r e l å  m isbruk  av f o r t r o l i g  
se lskaps in fo rmas jon  da T o t a l  k j o p t e  de a k t u e l l e  Saga- 
aks jene.  

9.5 S t o r r e  e n k e l t s a k e r  

Norsk a k s i e e i e r s  o r o  - forma e i e r s k a o  oå veane ay 
u t l e n d i i i q  

Under e t  s t e d l i g  t i l s y n  i e t  fondsmeg le r fo re tak ,  kom 
d e t  f r e m  a t  f o r e t a k e i  hadde m e d v i r k e t  t i l  å o p p r e t t e  en 
o r d n i n g  h v o r e t t e r  en u t l e n d i n g  b l e  s i t t e n d e  son1 
aksjonær i Saga Petro leum gjennom en n o r s k  p r o  forma 
e i e r .  Ordningen v a r  e t a b l e r t  f o r d i  u ten landskvo ten  i 



Saga Petro leum v a r  f u l l .  Det  v a r  v e n t e t  a t  u ten lands-  
kvo ten  i Saga Petro leum s k u l l e  u t v i d e s ,  og a n t a g e l i g v i s  
v y r  p r o  forma arrangementet  s a t t  i stand  f o r  a g i  

r u t l e n d i n g e n  e t  fo rsp rang  ved e r v e r v e l s e n  av a k s j e r  i 
den n k t e  u ten landskvo ten .  K r e d i t t i l s y n e t  k r i t i s e r t e  
f o n d s m e g l e r f o r e t a k e t  g e n e r e l t ,  og den u t f n r e n d e  megler  
s p e s i e l t .  

Verd ipap i rseks jonen  undersnk te  m u l i g e  markedsmani- 
p u l a s j o n e r  i f o r b i n d e l s e  med apningen av u ten lands-  
kvo ten  i Hafs lund  Nycomed. Under d i s s e  undersnkelsene 
kom d e t  f r e m  a t  e t  fondsmeg le r fo re tak  hadde r e g i s t r e r t  
seg under u ten landskvo ten  u t e n  a ha r e e l l  k j n p e r  av 
aks jene.  V i d e r e  kom d e t  f r e m  a t  noen s t n r r e  
i n s t i t u s j o n e l l e  i n v e s t o r e r  hadde b e n y t t e t  s i n e  
u ten landske  d a t t e r s e l s k a p e r  f o r  a s k a f f e  seg e t  
f o r t r i n n  i konkurransen om de l e d i g e  utenlandsandelene.  
D e t t e  hadde de g j o r t  ved i i n n g i  a v t a l e r  mel lom d e t  
norske  inorselskapet ,  og d e t  u ten landske  d a t t e r -  
s e l s k a p e t .  Ved a f a  fondsmeg le r fo re tak  t i l  a aksep te re  
d i s s e  a v t a l e n e  (som i n t e r n  f o r r e t n i n g e r  i f o r e t a k e n e ) ,  
f i k k  de e t  k l a r t  f o r t r i n n  i konkur ranse  med andre 
i n v e s t o r e r .  K r e d i t t i l s y n e t  k r i t i s e r t e  denne v i rksom-  
he ten  som markedsmanipulerende. 

Under undersnkelsen av d i s s e  f o r h o l d  f o r k l a r t e  en 
megler  seg usan t  f o r  K r e d i t t i l s y n e t ,  s l i k  a t  v i  i k k e  
s k u l l d o p p d a g e  de r e e l l e  f o r h o l d .  Det  b l e  v e r i f i s e r t  
a t  megleren hadde f o r k l a r t  seg usan t ,  og K r e d i t t i l s y n e t  
k r i t i s e r t e  d e t t e .  Megleren b l e  da suspendert  f r a  s i n  
s t i l l i n g  i fondsmeg le r fo re take t .  

K r i t i k k  av d a r l i a  k o n t r o l l  i fondsmeo le r fo re tak  

Under undersnkelsen av e t  fondsmeg le r fo re tak ,  fremkom 
d e t  a t  b e v i l l i n g s h a v e r  hadde h a t t  u t i l s t r e k k e l i g  
k o n t r o l l '  med en a n s a t t  megler .  Megleren hadde t a t t  
. u a u t o r i s e r t e  p o s i s j o n e r  over  en l e n g r e  p e r i o d e .  f o r  
b e t y d e l i g e  be lnp .  Ved e t  t i l f e l l e  hadde han k j m p t  
a k s j e r  f o r  8-9 m i l l i o n e r  k r o n e r ,  og som f n l g e  av 
k r a k k e t  19. ok tober  oppstod e t  t a p  p i  k r  5-6 m i l l i o n e r .  
K r e d i t t i l s y n e t  k r i t i s e r t e  b e v i l l i n g s h a v e r e 1 1  f o r  
manglende k o n t r o l l  og opp fo lgn ing .  

Y n d e r s ~ k e l  s e r  omkr i  no ICS 

Oslo Bnrs undersnk te  en r e k k e  f o r h o l d  i f o r b i n d e l s e  med 
I n t e g r a t e d  Computer Systems (ICS) f o r r e t n i n g s f n r s e l .  
En b i t  av denne undersnkelsen b l e  oversend t  
K r e d i t t i l s y n e t  f o r  nærmere v u r d e r i n g .  ICS hadde 
o p p t a t t  e t  b e t y d e l i g  l i n  f r a  ABC-bank. ICS hadde en 
k a s s e k r e d i t t  pa ca. 20 m i l l i o n e r  k r o n e r ,  en t r e k k -  
f a s i l i t e t  pa 20 m i l l i o n e r  D.mark e l l e r  80 m i l l i o n e r  
k r o n e r .  Disse pengene v a r  i v e s e n t l i g  g rad  b e n y t t e t  
t i l  f i n a n s i e r i n g  av datamaskiner  i Tyskland.  ICS og 
banken hadde i k k e ~ s i k r e t  seg e iendomsforbehold e l l e r  
annen s i k k e r h e t  i de datamaskiner  de f i n a n s i e r t e .  Den 
t y s k e  e i e r  av datamskinene g i k k  konkurs,  og ICS og 



banken f i k k  i k k e  dekke t  s i t t  k r a v  p.g..a. den manglende 
s i k k e r h e t e n .  D e t t e  f o r t e  t i l  e t  b e t y d e l i g  t a p  f o r  ICS 
og banken. K r e d i t t i l s y n e t  h a r  v u r d e r t  f o r h o l d e t ,  men 
h a r  i k k e  f u n n e t  ho ldepunk te r  f o r  s t r a f f b a r e  f o r h o l d  i 
denne saken. 

9 . 6  V e r d i p a p i r s e n t r a l e n  

E t a t e n s  V e r d i p a p i r s e k s j o n  h a r  f å t t  EDB- fo rb inde lse  t i l  
V e r d i p a p i r s e n t r a l e n .  Den e r  b l i t t  b e n y t t e t  i mange 
saker  som en e f f e k t i v  måte å f å  h u r t i g  og p r e s i s  
i n f o r m a s j o n  om a k s j e t r a n s p o r t e r  og i n v e s t o r e n  
d i s p o s i s j o n e r .  V i  h a r  v i d e r e  f å t t  EDB f o r b i n d e l s e  med 
Os lo  Bors handelssystem. 7 

9 . 7  S t e d l i g  t i l s y n  

S t e d l i g  t i l s y n  hos fondsmeg le r fo re takene  e r  t r a p p e t  
opp. Det e r  i l o p e t  av 1988 g je i i no i i i f o r t  t i l s y n  hos 20 
f o n d s m e g l e r f o r e t a k .  

I t i l l e g g  t i l  d e t t e  h a r  V e r d i p a p i r s e k s j o n e n  f o r t  t i l s y n  
med a t  Moorgate Op t io i i s  A/S d r i v e r  s i n  v i r ksoml ie t  e t t e r  
de rammer som F inansdepar temente t  t r a k k  opp l i os ten  
1987. 

V e r d i p a p i r s e k s j o n e n  h a r  f o r o v r i g  g j e n n o m f o r t  en t i l d e l s  
inngående g ranskn ing  av a n s a t t e s  egenhandel i DiiC's 
f o n d s a v d e l i n g .  Denne undersoke lsen  b l e  i v e r k s a t t  som 
f o l g e  av påstanden f r a i i i f 0 r t  av P h i l l i p e  Hecker i 
s t r a f f e s a k e n  mot ham. Det m a t e r i a l e  som K r e d i t t i l s y n e t  
h a r  f rembrag t ,  g i r  i k k e  ho ldepunk te r  f o r  å a n t a  d e t  h a r  
f o r e g å t t  egenhandel av b e t y d n i n g  i s t r i d  med 
v e r d i p a p i r h a n d e l  l o v e n s  bestemiiiel s e r  b l  a n t  a n s a t t e  i 
DnC's f o n d s a v d e l i n g .  

De s t e d l i g e  e t t e r s y n e n e  hos fondsmeg le r fo re takene  t a r  
s i k t e  på å k a r t l e g g e  m e g l e r f o r e t a k e n e s  okonomiske og 
e t i s k e  s tandard .  1988 v a r  f o r  de f l e s t e  f o r e t a k  p r e g e t  
av l a v  i n n t j e n i n g ,  d å r l i g  r e s u l t a t ,  men også l a v e r e  
pe rso i ia l kos tnader ,  og l a v e r e  r i s i k o e k s p o n e r i n g .  
Foretakenes v e r t l i p a p i r b e h o l d n i n g e r  og u tes tående  
f o r d r i n g e r  e r  v e s e n t l i g  r e d u s e r t  i l o p e t  av 1988. 

K r e d i t t i l s y n e t  h a r  under  s i n e  s t e d l i g e  e t t e r s y n  kommet 
over  f l e r e  brudd på v e r d i p a p i r h a n d e l s l o v e n .  Forho ldene  
h a r  vært svært f o r s k j e l l i g e ,  og d e t  e r  v a n s k e l i g  å 
opere re  med noen f e l l e s n e v n e r .  (De t  v i s e s  d e r f o r  
t i l  9 . 5  " s t o r r e  e n k e l t s a k e r " . )  

9 . 8  L o v r e v i s j o n e r  

K r e d i t t i l s y n e t  h a r  v i d e r e  u t a r b e i d e t ' f o r s l a g  t i l  nye 
r e g l e r  om i n n s i d e h a n d e l .  F o r s l a g e t  e r  f o r m e t  som en 
r e v i s j o n  av v e r d i p a p i r h a n d e l l o v e n s  § 6. De v i k t i g s t e  
endr ingene e r  ei1 p r e s i s e r i n g  av uaktso i i ihets tandarden i 
f o r h o l d  t i l  de e g e n t l i g e  i n n s i d e r e .  V ide re ,  i n n f o r i n g  
av e t  påbud om A f r a l e g g e  seg g e v i n s t  uavhengig av 
s k y l d  i v i s s e  t i l f e l l e .  



Finansdepartementet har utarbeidet, forslag ti l 
lovbestemmelser som skal regulere den fremtidige 
opsjoiishaiidelen, jfr. Ot. prp. nr. 78 for 1987-88. 
Kredittilsynet har skrevet utkast til forskrifter til 
disse lovbestemnielsene. 

Dessuten har Finansdepartementet utarbeidet forslag til 
nye tilbudspliktregler, som eventuelt skal inntas i 
vphl. som 5 5a fly. Kredittilsynet har uttalt seg 
positivt om disse reglene, og anser 'dem som et 
verdifullt bidrag i forsnket på 8 få et ryddig og 
ordnet verdipapirmarked. 

21. deseinber 1988 trådte den nye b~rsloven i kraft. 
Loven i nne?ærer en oniorgani ser ing av b~rsen med 
Bnrsråd, og B~rsstyre som werste organer. Av andre 
vesentlige endringer, kan nevnes at b ~ t e r  er lovhjemlet 
som sanksjonsmiddel. 



10 AKSJEFOND 

10.1 Strukturen 

Det ble i 1988 opprettet to nye forvaltningsselskap: 
BFP Forvaltning A/S og Norsk Fondsforvaltning A/S. 

BFP Forvaltning A/S forvalter aksjefondet BFP Growt 
Fund. Norsk Fondsforvaltning A/S forvalter aksjefondet 
Norsk Hoyrentefond. 

Eksisterende forvaltningsselskaper fikk tillatelse til 
a forvalte tilsammen 18 nye aksje- og obligasjonsfond. 

Forvaltningsselskapet Nevi Investor A/S skiftet i 1988 
navn til BB Investor A/S og Storebrand-Norden Fonds- 
forvaltning A/S skiftet navn til Storebrand Finans 
Forvaltning A/S. 

Forvaltningsselskapet Cumulus Management Fund A/S ble 
avviklet i 1988. Selskapet forvaltet aksjefondet 
Cumulus Investment Fund. 

Forvaltningsselskap og aksje- og obligasjonsfond pr. 
31. desember 1988: 

Forvaltninasselska~ Fond 
BB Iiivestor A/S BE Hovrentefond 

BB 0bi igasjonsfond 
BB Interfond 

BFP Forvaltning A/S 

Christiania Management Als 

Elcon Fondsforvaltning A/S 

Norfond A/S 

Norsk Fondsforvaltning A/S 

BFP Growth Fund * 

Christiania Akjsefond 
Christiania Vekstfond 
Christiania Obl .fond 

Fri fond 
Nordcap 
Utenlandsinvest * 
Maxi Avkastning * 

K-Avkastning 
K-Vekst 
K-International 
K-Indeksfond 
K-Pengemarkedsfond 
K-Obligasjonsfond 
K-Investment Fund * 
Berg Norge * 

Pluss Invest 
Norf ond 
Norfond 1982 
Norfond Obl .fond * 

Norsk H~yrentefond * 



Norsk S p a r f o r v a l t n i n g  A/S 

Norway Fund Management A/S 

O r k l a  F inans  A / S  

Os lo  Finans Forva  

Pre  I n v e s t  A/S 

l t n i n g  A/S 

,,8eal F o r v a l t n i n g  A/S 

S to rebrand  Finans 
F o r v a l t n i n g  A/S 

Avanse 
K a p i t a l  i nves t  
S p a r i n v e n s t  
Columbus * 

Si4 Norway Growth Fund 

Omega Inves tment  Fund 
Omega F i x e d  Income Fund 

Os lo  Finans I n t e r n a t i o n a  
Oslo F inans  Pengem.fond 
Os lo  F inans .Rente fond  * 
Os lo  F inans  Pensjonsfond 

( o b l i g a s j . )  * 
Os lo  Finans Hnyrentefond* 
Oslo F inans Trad ing  Fund* 
Oslo F inans  Pensjonsfond 

( a k s j e f o n d )  * 
A t l a s  * 
Norge n r .  l* 

Pre Pengemarkedsfond 
Pre  N i t t i  T i '  
P r e  Americana 
Pre  Indeks 
Pre  Vekst  
Pre  Rente 
P r e  Verd i  * 
Pre  Sa fe  * 
Pre  Nord icon  * 

Real -1nves t  
Real -Veks t  
Rea l -U t land  

Norge 
F o r t u n a  

Aks je fonde t  Norske Aks jespare lag  
( f o n d e t  og f o r v a l t n i n g s f u n k s j o n e n e  e r  h e r  samlet  i e t  
f o r e t a k )  

* Nye fond i 1988 



11 EIENDOMSMEGLING 

11.1 Struktur 

Eiendomsmegling bygger på en autorisasjonsordning idet 
det bare er de praktiserende advokater og de statsaut- 
oriserte meglere som har rett til å drive denne 
virksomhet. Det er ca. 360 spesialiserte foretak. Det 
dreier seg om både personlige firmaer, aksjeselskaper 
og bankers eiendomsavdelinger. Ca. halvparten ledes av 
advokater og den andre halvparten av statsautoriserte 
meglere. Dessuten driver mange av de ovrige ca. 2800 
advokater eiendoinsinegl ing i mindre omfang. 

Kredittilsynet har i 1988 utstedt 73 bevillinger til 
statsautoriserte eiendomsmeglere. Flertallet er til 
foretak som skal starte opp, omdannes til AIS eller til 
igangværeiide foretak som må ha ny bevillingshaver 
(leder). En del storre foretak har også flere ansatte 
som har tatt ut bevilling. Vilkår for å få bevilling , 
er b1.a. 2 års praksis i bransjen, bestått eiendoms- 
meglereksamen og stillelse av lovbestemt sikkerhet 
overfor Kredittilsynet. , 
Det ble i 1988 startet 16 nye foretak ledet av 
statsautoriserte eiendomsmeglere. I tillegg kommer de 
nystartede som ledes av advokater. 18 statsautoriserte 
foretak opphorte i 1988. Vi har ikke sikre tall for 
hvor inange advokatledede foretak som opphorte i 1988. 

11.2 Drift (Omsetning og resultat) 

I 1988 har utviklingen gått markert i retning av kjopers 
marked. Prisene har vært synkende i årets siste tre kvartaler, 
med betraktelige variasjoner mellom distrikter og hustyper. 
Det antas imidlertid at prisnivået i gjennomsnitt har vært 
noenlunde likt i 1987 og 1988, fordi det var en betydelig 
prisstigning gjennom hele 1987. Norges Eiendomsmeglerforbunds 
lopende statistikk tyder på at det også har vært et noenlunde 
likt antall omsetninger i hvert av de 2 årene. Det skulle da 
innebære at advokatene og meglerne i 1988 formidlet ca. 38000 
omsetiiinger til en verdi .av 33-34 milliarder kroner. Det 
antas at ca. 40% Paller på advokatene og ca. 60% på 
eiendomsmeglerne. , Tal lene er usikre, fordi det fores 
statistikk bare for meglerne, men ikke for advokatene. 

Kredittilsynet har gjort en regnskapsundersokelse som omfatter 
53 foretak ledet av statsautoriserte eiendomsmeglere. 
Undersokelsen gjaldt en sammenligning av driftsresultatet 
melloni de 3 forste kvartaler i 1987 og de tilsvarende 
kvartaler i 1988. 

De2 ga fo1gend.e resultat: 

42 av de 53 foretakene har et dårligere resultat i 1988 enn i 
1987. I gjeniioiiisnitt for alle foretakene er nedgangen 80,7%. 

23 av de 53 foretakene har et driftsunderskudd for 1988. 
Gjennomsnittlig driftsresultat for foretakene har gatt ned ;ra 
kr 532.000 i 1987 til kr 102.000 i 1988. 



Det bnr tilfnyes at 4.  kvartal 1988 - som altså ikke er med i 
undersnkelsen - antas å gi et enda dårligere resultat enn 
årsgjeniiomsnittet. En sammenligning med hele 1988 ville 
derfor gitt en enda storre resultatnedgang. 

Den nevnte resultatutvikling må sees på bakgrunn av at det 
tregere marked krever storre arbeidsinnsats, foruten at de 
lovbestemte satser for meglerprovisjon ble redusert fra 1. 
juni 1987. 

11.3 Tilsyn 

1 1 . 3 . 1  Generelt 

Kredittilsynets forvaltnings- og tilsynsoppgaver når det 
gjelder eiendoinsmegling fnlger av lov om eiendomsmegling av 
24. juni 1938 nr. 13. 

Målet for tilsynet er å påse at foretakene folger de 
bestemmelser om virksomheten som er gitt i lov og forskrifter 
og generelt at meglingen utfores i samsvar med lovens påbud om 
god forretningsskikk. Vurdering av foretakenes soliditet 
horer også inn under tilsynsoppgavene. 

Virkemidler i ti l synet er: 

- Kontorkontroll av de statsautorisert megleres Eirsregnskap og 
stikkprnvekontroll av meglernes omsetningsoppgaver. Et viktig 
ledd i kontrollen er attestasjon fra meglernes revisor om 
klientinidler. Denne kontorkontrollen, sammen med klagesakene 
nevnt i pkt. 11.6 nedenfor, gir oss signal om hvilke foretak 
som bor sees nærmere på ved stedlig ettersyn. Av storre 
prosjekter i kontorkontrollen kan nevnes regnskapsunder- 
sokelsen omtalt i pkt. 11 .2  ovenfor og de 2 sporreunder- 
snkelsene om henholdsvis renter på klientkonto (se pkt. 11 .3 .2  
nedenfor) og standardgebyr (se pkt. 11.3.3 nedenfor). 

- Stedlige ettersyn i foretakene er et viktig og nodvendig 
virkemiddel i tilsynet. De tar sikte på nærmere kontroll av 
regnskapet, herunder behandlingen av betrodde midler og 
vurdering av den okonomiske soliditet, og fornvrig at ledelse 
og saksbehandling har en faglig standard soiii er i samsvar med 
god forretningsskikk, slik at f.eks. rettsvernet for klientene 
er sikret i alle faser av meglingen. Fra nyttår 1988 fikk 
eiendoinsniegl ingskontrol len ti lfnrt en revisorsti l l ing beregnet 
pi stedlige ettersyn. Derved ble det mulig å trappe opp denne 
virksomheten vesentlig. I 1988 ble det gjennomfort avsluttede 
stedlige ettersyn i 38 foretak, mot 4 i 1987. Kontrollen 
omfattet både statsautoriserte og advokatledede foretak. 
Ettersynene avdekket interessante forhold. Spesielt nevnes 
behandlingen av klientkonti (se pkt. 11 .3 .2  nedenfor), 
foretakenes gebyrberegning (se pkt. 11 .3 .3  nedenfor), 
sviktende soliditet i en del foretak (se pkt. 11.3.4 nedenfor) 
og at noen advokatdrevne foretak har en ledelse som ikke har 
tilstrekkelig styring (se pkt. 11.3.5 nedenfor). I 4 av 
ettersynene ble det avdekket mislige forhold. 



Renter  pa k l i e n t k o n t o  

K r e d i t t i l s y n e t  g j o r d e  sommeren 1988 en spmrreundersmkelse f o r  
A k a r t l e g g e  fo re takenes  behand l ing  av be t rodde  m i d l e r .  Av 250 
f o r e t a k  oppga bare  77 a t  deres o r d i n e r e  k l i e n t k o n t o  v a r  
rentebarende.  Av d i s s e  o p p l y s t e  10 a t  r e n t e n e  i k k e  b l e  
f o r d e l t  t i l  k l i e n t e n e .  E t t e r  d e t t e  h a r  K r e d i t t i l s y n e t  
i n n s k j e r p e t  o v e r f o r  de s p e s i a l i s e r t e  m e g l e r f o r e t a k  - bade 
s t a t s a u t o r i s e r t e  og advokat ledede - a t  s a m t l i g e  k l i e n t m i d l e r  
s k a l  p l a s s e r e s  pa ren tebarende  'konto t i l  b e s t  m u l i g  r e n t e ,  og 
a t  d i s s e  r e n t e r  i s i n  h e l h e t  s k a l  t i l f a l l e  k l i e n t e n e .  

Gebyr f o r  u s p e s i f i s e r t e  u t l e g g l k o s t n a d e r  

Advokater  og meglere . h a r  k r a v  pa e t t e r  s p e s i f i k a s j o n  a f d  
r e f u n d e r t  av oppdragsgiveren d i r e k t e  u t l e g g  ved meg l ing .  Av 
p r a k t i s k e  grunner h a r  departementet  g i t t  adgang t i l  i t i l l e g g  
A t a  e t  s tandardgebyr  f o r  u s p e s i f i s e r t e  kos tnader ,  begrenset  
t i l  500 k r o n e r .  D e t t e  b l e  g j o r t  g j e l d e n d e  f r a  1. j u n i  1987. 
Ved s t e d l i g e  e t t e r s y n  i 1988 k o n s t a t e r t e  v i  a t  en rekke  
f o r e t a k  f o r t s a t t  hadde t a t t  hmyere standardgebyr  enn 500 
k roner .  K r e d i t t i l s y n e t  g i k k  da u t  med e t  r u n d s k r i v  t i l  de 
s p e s i a l i s e r t e  f o r e t a k  og en kunngjmr ing i Advoka tb lade t ,  med 
pa legg  om a r e f u n d e r e  d i f f e r a n s e n  t i l  oppdragsg ive rne  f o r  sa 
v i d t  g j e l d e r  oppdrag a v t a l t  1. j u n i  1987 e l l e r  senere, med 
t i l b a k e b e t a l i n g s f r i s t  1. november 1988. Saken h a r  ogsa v a r t  
o m t a l t  i media. 

Sol  i d i t e t  

Regnskapsundersmkelsen o m t a l t  i p k t .  11.2 oven fo r  v i s t e  a t  23 
av 53 u n d e r s ~ k t e  s t a t s a u t o r i s e r t e  f o r e t a k  v i l l e  ga med t a p  i 
1988. Mange a r b e i d e r  med l i t e n  e g e n k a p i t a l .  En d e l  h a r  ogsa 
n e g a t i v  egenkap i ta l ,  noen av b e t y d e l i g  s t m r r e l s e .  Det  t a s  
s i k t e  pa 5 ho lde  s p e s i e l t  mye med de meglere som har  svakes t  
mkonomi, ved r a p p o r t e r i n g  og s t e d l i g e  k o n t r o l l e r .  I 2  
t i l f e l l e  h a r  departementet  e t t e r  f o r s l a g  f r a  K r e d i t t i l s y n e t  
k r e v d  forhmyet  s i k k e r h e t s s t i l l e l s e .  I e t  t i l f e l l e  b l e  
egenkap i ta len  b r a g t  i ba lanse  ved k r a v  om k a p i t a l t i l f m r s e l  pa 
1 m i l l i o n  k r o n e r .  2  m e g l e r f o r e t a k  h a r  h a t t  vedvarende 
d r i f t s u n d e r s k u d d  og mkende underbalanse av b e t y d e l i g  omfang. 
T i l s y n e t s  s t y r e  har  v e d t a t t  8  f o r e s l a  f o r  departementet  a t  
b e v i l l i n g e n  t i l  a d r i v e  eiendomsmegling t r e k k e s  t i l b a k e  f o r  
d i s s e .  

R e e l l  l e d e l s e  av advokatdrevne e iendomsmegl ingsforetak 

I l o v  og f o r s k r i f t e r  k reves  a t  advokatene s k a l  ha den 
v i r k e l i g e  l e d e l s e  og s t y r i n g  av den eiendomsmegling som d r i v e s  
med hjemmel i deres a d v o k a t b e v i l l i n g .  Ved s t e d l i g e  e t t e r s y n  
h a r  v i  k o n s t a t e r t  a t  d e t t e  i k k e  a l l t i d  e r  t i l f r e d s s t i l l e n d e  
i v a r e t a t t .  Det g j e l d e r  s p e s i e l t  i aks jese lskap  h v o r  advokaten 
i kke .  har  e i e r i n t e r e s s e r .  V i  h a r  d r m f t e t  spmrsmalet med 
Advokat foreningen med h e n b l i k k  pa a f i n n e  f rem t i l  metoder f o r  
en nier sys ten ia t i sk  k o i i t r o l  l av a t  l o v v e r k e t s  i n t e n s j o n e r  
o p p f y l l e s .  

Eiendomsmeglernes s i k k e r h e t s s t i l l e l s e  

I henhold t i l  l o v  om eiendomsmegling 5 7, 1. l e d d  " s k a l  



megleren stille sikkerhet i den utstrekning og p3 den mate som 
departementet bestemmer". Dette gjelder dem som er gitt 
bevilling til eiendomsmegling i medhold av lovens 5 4. 
(statsautoriserte eiendomsmeglere). Sikkerhetsstillelsen for 
advokatenes eiendomsmegling dekkes gjennoin Advokatenes 
erstatningsfond. 

Sikkerhetsbelopet for eiendomsmeglerne har siden 1. januar 
1982 vært 2 mill.kroner. Det ble da forhoyet fra 1 
mill.kroner, som hadde vært gjeldende fra 1. januar 1978. 

Siden forrige forhoyelse av sikkerheten i 1982, har bade 
eiendomsprisene og antall omsetninger formidlet av 
ei endomsmegl erne, steget betyde1 ig. I 1981 formidl et de 
statsautoriserte meglere 8100 omsetninger til en verdi av 3,9 
milliarder kroner, i 1987, 23000 ornsetninger til en verdi av 
20,2 milliarder kroner. Det er en betydelig variasjon 
foretakene imellom. Pi denne bakgrunn foreslo Kredittilsynet 
12. februar 1987 for Finansdepartementet belnpet for 
sikkerhetsstillelsen forhnyet fra 2 millioner til 10 millioner 
kroner. Belnpet forutsettes i gjelde for hver statsautorisert 
megler foretaket har i sin tjeneste. En tilsvarende særskilt 
sikkerhet foreslas krevet av foretak som driver formidling av 
utenlandske eiendommer. Finansdepartementet sendte 11. 
desember 1987 forslag, basert pi Kredittilsynets tilriding, ut 
pa horing med hnringsfrist 20. januar 1988. 
Finansdepartementet fastsatte deretter med virkning fra 1. 
oktober 1988 en forhnyelse av sikkerhetsstillelsen til niinst 5 
millioner kroner. I tillegg skal foretak stille en særskilt 
sikkerhet pa 500.000 kroner for hver megler med bevilling 
foretaket har i sin tjeneste utenom bevillingshaveren. 
Sikkerhetsstillelsen skal likevel samlet ikke overstige 
7.500.000 kroner. Videre ble det bestemt at Kredittilsynet i 
det enkelte tilfelle, basert pa en vurdering av sarskilt 
nkonomisk risiko, kan fastsette at sikkerhetsstillelsen skal 
utgjnre et hnyere belnp. 

11.5 Opsjonshandel med fast eiendom 

Kredittilsynet har vurdert den virksomhet som drives av 
Eiendomssentralen Als, Oslo. Foretaket driver opsjonshandel 
med fast eiendom som regulær næringsvirksomhet. Mnnsteret er 
a skaffe seg handgivelse fra selger til en avtalt pris. Hvis 
det sa lykkes i finne en kjnper som er villig til i betale en 
tilstrekkelig hnyere pris, benytter selskapet seg av opsjonen 
og innkasserer differansen. Lykkes det ikke, gir eiendommen 
tilbake til selger. Selskapets fortjeneste pi de enkelte salg 
ligger vanligvis.adskil1ig hnyere enn de lovsatte provisjoner 
som advokatene og eiendomsmeglerne er bundet av. 

Det har tidligere vært lagt til grunn at slik virksomhet 
vanligvis anses som handel for egen regning. Kredittilsynet 
har imidlertid revurdert tilsynets tidligere lovforstaelse pi 
dette punkt, og har kommet til at denne form for opsjonshandel 
reellt er mellommannsvirksomhet i eiendomsmarkedet som derfor 
mi ansees som eiendomsmegling i lovens forstand. Utvalget til 
ny lov om eiendomsmegling er av samme oppfatning. 
Eiendomsseniralen A/S har imidlertid ikke bevilling til å 
drive eiendomsmegling. Kredittilsynet har derfor 5. mars 1987 
palagt foretaket 2 opphnre med denne virksomheten nied et halvt 



å r s  a v v i k l i n g s f r i s t .  E iendomssentra len A/S p å k l a g e t  v e d t a k e t  
t i l F i  nansdepar te ine i i te t  under  I i env i  s n i  ng t i l  
F o r v a l t n i n g s l o v e n .  Depar tementet  o p p r e t t h o l d t  i m i d l e r t i d  
K r e d i t t i  l s y n e t s  vedtak,  i d e t  depar temente t  a n f n r t e  a t  
v i r ksomheten  niå an tas  å v a r e  i s t r i d  med advokatenes og de 
s t a t s a u t o r i s e r t e  inegleras e n e r e t t  e t t e r  e iendomsmegl ings loven 
5 2, k f r .  5 1. Eiendomssentra len b l e  d e r e t t e r  6 .  november 
1987 p å l a g t  3 opphore med a l l  v i r ksomhet  i s t r i d  med 
e iendonismegl ings loven,  senest  i nnen  1. j u n i  1988. 

11 .6  F o r e s p n r s l e r  og k lagesaker  

De f l e s t e  k l a g e r  konimer f r a  p u b l i k u m  ( s e l g e r  e l l e r  k j n p e r  i 
eiendomshandel ) ,  en d e l  også f r a  advoka te r  og meg le re .  

V i  r e g n e r  med a t  v i  i 1988 mot tok  noen t u s e n  m u n t l i g e  
henvende lse r .  D e t t e  t i l s y n e l a t e n d e  s t o r e  a n t a l l  må sees pa 
bakgrunn av a t  advokatene og meglerne f o r m i d l e r  b o r t i m o t  40000 
e iendoinsoverdragel  s e r  i å r e t .  D i s s e  henvendelser  b n r  
behandles omhyggel ig .  V i  inintekonimer de rved  e t  behpv oss 
publ ikuni .  Som o f t e s t  kan v i  g i  s v a r  " o v e r  b o r d e t " .  PA denne 
måten an tas  d e t  a t  v i  unngår å f å  e t  s t n r r e  a n t a l l  s k r i f t l i g e  
henvendelser .  

Det f o r e s  s t a t i s t i k k  f o r  de s k r i f t l i g e  k l a g e r ,  men i k k e  f o r  
f o r e s p o r s l e n e .  I 1988 b l e  85 s k r i f t l i g e  k lagesaker  f e r d i g -  
b e h a n d l e t .  Saken b l i r  r u t i n e m e s s i g  send t  t i l  u t t a l e l s e  t i l  
den i n n k l a g e d e  f n r  den b l i r  s l u t t b e h a n d l e t .  R e s u l t a t e t  b l e  a t  
13 k l a g e r e  f i k k  medhold, 12 f i k k  d e l v i s  medhold, 19 b l e  i k k e  
g i t t  inedl iold. 15 saker  b l e  l o s t  under  k lagebehand l ingen  og 26 
k l a g e r  b l e  a v v i s t  f o r d i  d e t  f a k t i s k e  h e n d e l s e s f o r l o p  v a r  
u k l a r t  o g l e l l e r  saken g j a l d t  e t  r e t t s s p n r s m å l  som l å  u t e n f o r  
K r e d i t t i  l s y n e t s  niyndighetsområde. 

11 .7  ' Ny l o v g i v n i i i g  

E t  u t v a l g  som s i d e n  1984 h a r  a r b e i d e t  med u t k a s t  t i l  ny  l o v  om 
eiendoinsmegling avgav i mars 1987 s i n  i n n s t i l l i n g  (NOU 
1087: 1 4 ) .  L o v u t k a s t e t  h a r  v a r t  u t e  på h n r i n g .  
K r e d i t t i l s y n e t s  h n r i n g s u t t a l e l s e  t i l  F inansdepar temente t  b l e  
o m t a l t  i årsmeld ingen f o r  1987. F o r s l a g  t i l  ny  l o v  om 
eiendomsmegling b l e  fremmet i S t a t s r å d  31. mars 1989 ved 
0 t . p r p .  n r .  59 (1988-89). 



E t t e r  5 4 - 1  i l o v  10. j u n i  1988 n r .  40 om f i n a n s i e r i n g s -  
v i r ksomhet  og f i n a n s i n s t i t u s j o n e r  s k a l  enhver  .som d r i v e r  
l a n e f o r m i d l i n g  melde f r a  om v i rksomheten t i l  K r e d i t t i l s y n e t .  
For re tn ingsbanker ,  sparebanker og f i n a n s i e r i n g s f o r e t a k  e r  
u n n t a t t  f r a  m e l d e p l i k t e n .  

I f o r s k r i f t e r  f a s t s a t t  ved k g l .  r e s .  23. o k t o b e r  1987 e r  d e t  
f a s t s a t t  a t  I d n e f o r m i d l e r e  f r a  1. j a n u a r  1988 s k a l  s t i l l e  
s i k k e r h e t  pa m i n s t  25. m i l l .  k r o n e r  f o r  e r s t a t n i n g s a n s v a r  som 
vedkommende p a d r a r  seg ved u t o v e l s e n  av f o r m i d l i n g s v i r k -  
sornheten. I denne f o r b i n d e l s e  har  K r e d i t t i  l synet  f o r e t a t t  en 
grenseoppgang n a r  d e t  g j e l d e r  s p o r s m i l e t  om hvem som e r  
m e l d e p l i k t i g  l a n e -  og g a r a n t i f o r m i d l e r .  Folgende b l e  h e r  l a g t  
t i l  grunn: i 

F i n a n s i e l l  r a d g i v n i n g  - o g  agen tv i rksomhet  f o r  i nnen landske  
f i n a n s i n s t i t u s j o n e r  regnes i k k e  som m e d l e p l i k t i g  lane-  
f o r y i d l i n g s v i r s o m h e t  n a r  f n l g e n d e  f i r e  k r i t e r i e r  e r  o p p f y l t  
s a m t i d i g :  

1)  Vi rksomheten b e s t d r  i i b i s t a  med u t f y l l i n g  qg oversending 
av lane-  og garan t i soknader  t i l  innen landske  f i n a n s -  
i n s t i t u s j o n e r .  

2) G o d t g j o r e l s e n  har  f o r m  av e t  engangshonorar f r a  l i n e -  
s o k e r e n / f i n a n s i n s t i t u s j o n e n .  

3)  Virksomheten i k k e  h a r  o p p g j o r s f u n k s j o n e r  hverken ved 
u t b e t a l i n g  av l a t i e t  e l l e r  ved b e t a l i n g  av r e n t e r ,  avdrag 
og g a r a n t i p r o v i s j o n e r .  

, 4 )  Det f remgar k l a r t  av markeds fo r ingen  a t  d e t  d r e i e r  seg om 
enten;  

- F i n a n s i e l l  r~dgivning/konsulentvirksomhet 
e l  l e r  

- Agentv i rksomhet  f o r  bestemte innen landske  f i n a n s -  
i n s t i t u s j o n e r .  Det m2 da fremga k l a r t  og e n t y d i g  
h v i l k e  f i n a n s i n s t i t u s j o n e r  agenten r e p r e s e n t e r e r .  

U n n t a t t  f r a  m e l d e p l i k t e n  e r  ogsa l i n e -  og g a r a n t i f o r m i d l e r e  
d e r  i n n t e k t e n  av denne v i rksomheten  i k k e  o v e r s t i g e r  k r  
50.000. - p r .  r e g n s k a p s i r .  

12.1 S t r u k t u r  

Ved a r s s k i f t e t  87/88 v a r  ca. 160 1Aneformidler-e r e g i s t e r t .  

P r .  10. mars 1988 hadde 36 s t i l t  s i k k e r h e t ,  mens t a l l e t  p r .  
31. desember v a r  40, av d i s s e  e r  17 l a n e f o r m i d l e r e  som ogsa e r  
fondsmegler  med en s i k k e r h e t s s t i l l e l s e  pa 50. m i l l .  k r o n e r .  De 
o v r i g e  l a n e f o r i n i d l e r n e  e r  s t r e k e t  av r e g i s t r e r t .  

De f i n a n s i n s t i t u s j o n e r  som b e n y t t e r  seg av agenter ,  e r  
a n s v a r l i g e  f o r  a t  opp legge t  e r  be t ryggende  og a t  de personer 
som b e n y t t e s  som agen te r  h a r  t i l s t r e k k e l ' i g  kompentanse. 



12.2 S i k k e r h e t s s t i l l e l s e n  

En d e l  r e s s u r s e r  h a r  v e r t  b r u k t  t i l  hdndheving av k r a v e t  om 
g a r a n t i s t i l l e l s e .  D e t t e  g i r  pd  d  f e l g e  opp u l o v l i g e  annonser 
og f o r  e t  f a t a l l ,  mindre f i r m a  d  f e l g e  opp a t  de i n n r e t t e r  s i n  
v i r ksomhet  e t t e r  l oven .  Det  e r  i 1988 u t a r b e i d e t  e t  
i nspeks jonsopp legg  f o r  l a n e f o r m i d l e r e ,  men en h a r  i k k e  f u n n e t  
d  kunne u t f e r e  s l i k e  i n s p e k s j o n e r  i denne per ioden .  



13 REGNSKAP- OG STATISTIKK VEDR. FINANSINSTITUSJONENE 

13.1 Nye regnskapsforskrifter 

I 1988 ble det gitt forskrifter for vurdering av 
misligholdte engasjementer for finansieringsselskap, 
obligasjonsutstedende foretak og forsikringsselskap. 
Forskriftene samsvarer i stor grad med tilsvarende 
forskrifter for bank. 

Videre er det fastsatt nye ajourferte forskrifter for 
spare- og forretningsbankene om irsoppgjor, 
delirsrapporter og kunngjoring av &regnskap i aviser. 
En viktig endring er at drets tap pd utlin, istedenfor 
avsetning til dekning av tap pd utlbn, skal belastes 
resultatregnskapet. Dessuten ble det gjort en del 
endringer i kravene til tilleggsopplysninger. Bankene 
ma ogsd for regnskapsdret 1988 gi relativt fyldige 
opplysninger om eventuelle forretninger utenom balansen 
(valuta- og renteinstrumenter). 

13.2 Kreativ rengskapsfering 

I konsern hvor livsforsikring inngdr har det vært 
parksis ikke i innarbeide livselskapenes regnskap i 
konsernregnskapene. Denne praksis forte til at 
forsikringsselskapenes konsernregnskap for 1987 
inneholdt en del interne transaksjoner som burde vært 
eliminert. I enkelte tilfeller kunne det ogsd se ut som 
om transaksjonene ble foretatt pd bakgrunn av at 
livselskapenes regnskap ikke innarbeides i 
konsernregnskapet. 

I slutten av 1988 ble det derfor vedtatt forskrifter om 
konsernregnskap hvor livsforsikring inngir i konsernet, 
som palegger selskapene fra og med 1989 i utarbeide 
konsernregnskap hvor livselskap inngir i regnskapet. 

13.3 . Revisjon 

I forbindelse med innferingen av Lov om 
finansieringsvirksomhet og finansinstitus joner er det 
innfort krav om at ansvarlig revisor i alle typer 
finansinstitusjoner skal velges. Videre er det blitt et 
krav at revisor i sparebanker ogsd skal være 
statsautorisert. 

Forovrig vil de endringer som er nevnt under pkt. 16.5 
om ny revisorlovgivning ogsa fi betydning for 
revisjonen i finansinstitusjonene. > 

13.4 Generelt om kredittmarkedsstatistikken 

Med hjemmel i tilsynsloven innhenter Kredittilsynet 
irsoppgjer og manedlige, kvartalsvise og tertiale 
drifts- og balanseoppgaver for alle banker, fiiians- 
ieringsforetak, ldneformidlere og forsikringsselskap. 
For uten at oppgavene nyttes i det lopende 
tilsynsarbeidet, brukes en stor del av dataene som et 
grunnlag for den offisielle kredittmarkedsstatistikken. 



Dette skjer i et samarbeid mellom Norges Bank, 
Statistisk sentralbyrå og Kredittilsynet. 

13.5 Bankstatistikken 

I 1987 ble rapporteringen fra bankene lagt om. I det 
nye opplegget leverer bankene det meste av sine 
regnskapsoppgaver på magnetbånd. Oppgavene legges inn 
i en database i Statistisk Sentralbyrå. Kredittilsynet 
reviderer oppgavene via terminaltilknytningtil 
databasen. 

Omleggingen av rapporteringen fnrte til store problemer 
med å sikre oppgavene tilfredsstillende kvalitet. I 
1988 ble det lagt ned et betydelig arbeid for å bedre 
kvaliteten på dataene. Blant annet ble 14 banker og 3 
datasentraler besakt for å drnfte problemene med 
rapporteringen. I lnpet av året bedret kvaliteten på 
oppgavene seg vesentlig. 

Arbeidet med å revidere forskriftene til rapportene fra 
bankene startet i 1988. Dessuten ble det etablert en 
gruppe med deltakere fra Norges Bank, Statistisk 
sentralbyrå og Kredittilsynet med sikte pa A oppnå 
entydig regnskaps- Og statistikkfnring 
finansinstitusjonene imellom. 

Regnskapsdataene har blitt stadig mer benyttet i 
forbindelse med tilsynet av bankene. Det er utarbeidet 
en rekke EDB-baserte analyseprogrammer til bruk i det 
lapende tilsynsarbeidet. 

13.6 Finansieringsselskapene 

Regnskapsdata for finansieringsselskapene blir lagt inn 
i en database i Statistisk Sentralbyrå. Kredittilsynet 
har ansvaret for revisjonen av oppgavene. 

13.7 Forsikringsselskapene 

På grunnlag av, de innsendte regnskapene fra 
forsikringsselskapene utarbeider Kredittilsynet en 
årlig publikasjon med statistiske opplysninger om 
forsikringsselskapenes virksomhet. En intern arbeids- 
gruppe har i 1988 vurdert Kredittilsynets arbeid med 
forsikringsstatistikken. 



REGNSKAPS- OG REVISJONSLOVGIVNINGEN 

Administrativ oiiilegging 

Fra 1. januar 1988 ble forvaltningsansvaret for 
regnskaps- og revisjonslovgivningen overfort til 
Finansdepartementet. 

Ved kgl. res av 22. april 1988 ble administrasjonen' av 
aksjelovens 5 12-3 om reservefondsbestemmelsene 
overfart fra Forbruker- og administrasjonsdepartementet 
ti l Finansdepartementet. 

Delegasjon fra Finansdepartementet 

Finansdepartementet har delegert store deler av 
arbeidet med regnskaps- og revisjonslovgivningen til 
Kredittilsynet. Det omfatter blant annet: 
- administrering av lovgivningen 
- dispensasjoner og 
- tolkning av enkeltsaker registrering av revisorer (I 

1988 er det registrert ca. 100 revisorer). 
- Utstedelse av bevillinger for statsautoriserte 
revisorer (I 1988 har ca. 30 revisorer fatt bevilling). 

Departementets myndighet til a treffe enkeltvedtak 
etter aksjelovens 5 12-3 jfr. 12-1 om fritakelse for 
plikten til 5 avsette reservefond ble i juni 1988 
delegert til Kredittilsynet. 

Det fagelige ansvaret for Regnskapsregisteret i 
Bronnaysund er ogsa tillagt Kredittilsynet. 

Regnskapsradet 

Regnskapsråtlet er et radgivende organ for 
Finansdepartementet og Kredittilsynet. Det uttaler seg 
on1 god regnskapsskikk og er aktiv radgiver i 
enkeltsaker. Radet tar opp saker pa eget initiativ. 

Fra 1. janliar 1989 har Kredittilsynet overtatt 
sekritariatsfunksjonen for Regnskapsradet. 

Revisorrådet 

Revisorradet er et radgivende organ for 
Finansdepartementet og Kredittilsynet. Det vurderer 
revisjonspraksis ved registrering og autorisering av 
revisorer, uttaler seg om klager pi revisorer og kan 
ogs.5 uttale seg oin forstaelsen av revisorloven. 

Ny lovgivning 

Ot.pt-p. nr. 35 (1988-89) - - Om lov om endringer i 
revisorloven og visse andre lover ble godkjent i 
statsrad 27. januar 1989. (Kredittilsynet deltok aktivt 
i arbeidet med A lage utkast til. denne proposisjonen). 
Proposisjonen har forslag om endringer i revisorloven, 
aksjeloven og enkelte andre lover. 



Tilsynet med regnskaps- og revisjonslovgivningen er 
delegert til Kredittilsynet. Det er derfor foreslatt en 
samordning med Kredittilsynslovens bestemmelser. Det 
foreslas videre at rapportene fra fratredende revisor 
ved revisorskifte skal sendes til Kredittilsynet og 
skattemyndighetene. 

Videre foreslas at visse radgivningstjenester skal 
kunne utf~res,av revisor. 

Samarbeidet mellom skattemyndighetene og revisor er 
foreslatt bedret b1.a. ved at skattemyndighetene for 
revisors begrunnelse for at han ikke har skrevet under 
pa regnskapsskjema. 

Det foreslas lovfestet at revisor skal ha en plikt til 
A utarbeide revisjonsplan, ti l 2 dokumentere utfert 
arbeid og til d avgi en uttalelse i 
revisjonsberetningen om foretakets interne kontroll. 
Det er ogsd foreslatt endringer i bestemmelsene om 
sanksjoner mot revisorer, og at det blir en generell 
kontrollordning for revisors arbeid. 

Bestemmelsene om revisjons plikten^ omfang foreslas 
endret slik at alle regnskapspliktige far 
revisjonsplikt. 
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