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(Foto: Morten Hval, NTB)

forord ved avslutningen

Siden jeg slutter som ombud for barn og unge i Norge rett
for arsskiftet har jeg valgt a sla sammen arsmeldingen for
1994 og 1995 og utvide dette dokumentet til en slags arbok.
Over litt flere sider enn vanlig har jeg benyttet anledningen
til ogsa a si noe om hva jeg har valgt a gjore barneombudet

. till.

Denne trykksaken er derfor med hensikt mer preget av mine per-
sonlige vurderinger og avspeiler dermed forhapenligvis et stgrre
personlig engasjement enn det som kjennetegner det pliktlgpet en
arsmelding fra barneombudet har veert tidligere i min periode.

Her finner du ogsa mer generell informasjon og bakgrunnsstoff om |
ombudet enn det som har kommet fra kontoret i tidligere trykk-
saker.

Nar jeg na kan se tilbake pa mine seks ar som ombud for barn og
unge avspeiler de seg som sveaert meningsfylte, sveert krevende,
sveert leererike og ikke minst svaert gledesfylte. Det har i det hele
tatt veert svaert. Mye av arbeidsgleden har vaert utlgst av en meget
kompetent og utrolig arbeidssom og lojal stab. Mye av kreftene har-
veert utlgst av en til tider helt uforstaelig uvilje mot a sta pa barn og

unges side hos ulike voksne med makt. Og motet har utvilsomt veert

utlgst.av det tindrende klare kravet uheldige, utsatte og krenkede
barn og unge har pa en meget tydelig talsperson.

Etter a4 ha hatt det privilegium a fa bruke bade hjernen, hjertet og

. magefglelsen gjennom bitende motgang og strédlende medgang pa

vegne av barn og unge, har jeg en klar fglelse av at dette var vel

“anvendt liv. Jeg gnsker alle andre voksne den samme livskvaliteten.

Trond-Viggo Torgersen
barneombud




barneombud i 14 ar

Et ombud for barn og unge, slik vi har i Norge i dag, er bade
en utenkelig og fristende institusjon for mange andre land. En
statsmakt som gnsker 4 huse en fristilt og godt faglig rustet
talsperson for alle under 18 ar er blant unntakene i verdens-
sammenheng. Et forpliktende unntak vi ber vzere stolte av.

Norge fikk sitt nasjonale barneombud allerede i 1981, som det fgrste
landet i verden. Idéen ble lansert av jusprofessor Anders Bratholm i
en bok allerede pa begynnelsen av 70-tallet. Etter en intens debatt i
Stortinget, der det sto mellom & innfgre et ombud eller et rid, ble
loven skrevet pa ekspressfart av to jusstudenter og vedtatt 6. mars
1981. Psykologen Malfrid Grude Flekkgy ble utnevnt som Norges og

verdens fgrste barneombud 1. september 1981. Hun satt i to firedrs-

perioder, som er maksimal virketid, og tok senere sin doktorgrad
ved Unviersitetet i Ghent, med utgangspunkt i sin erfaring fra dette
arbeidet. Fra 1989 har jeg veert ombud for barn og unge i Norge.
Min andre periode ville vart til hgsten 1997, dersom jeg ikke selv
hadde gnsket & slutte 30. november 1995.

Umbodsmadr

A utnevne en ombudsmann er en gammel, nordisk tradisjon
som i det minste har rgtter tilbake til 1100-tallet. Gulatings-
loven nevner umbodsmadr eller fjarhaldsmadr som i all-
mene tvistesaker kunne bli utnevnt og gitt fullmakter fra
partene.

Loven sier ogsé at dersom «ein mann vantar kunnskap eller dugleik
til & fore eiga sak, skal kongens ombudsmann vere pliktig til & gjere

det for han». Senere utnevnte Kongen ombudsmenn som péa ulike .

omréader som direkte forvaltet Kongens fullmakter. Ofte 14 dette tett
opp til det som senere ble lensmenn, kemneres og dommeres funk-
sjoner.
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Verdens forste barneombud,

Milfrid Grude Flekkay, sammen
med kirke- og undervisningsminister
Tore Austad i 1982, ett ar etter at
barneombudet ble opprettet.

(Foto: NTB)




Sosialminister Tove Strand
Gerhardsen gnsker Trond- Viggo
Torgersen lykke til pa hans forste

arbeidsdag som barneombud i 1989.

(Foto: Signe Dons, Scanfoto)

I nyere tid vekket Sverige til live ombudstanken ved & utnevne
Riksdagens. Justiteombudsmann i 1809. Hans oppgave var a sgrge
for borgernes rettssikkerhet i forvaltningssaker ved & pase at konge-
makten og dens tjenere holdt seg innenfor sitt fastlagte myndighets-
omrade. Altsi nesten det motsatte av & veere kongens stedfortreder,
nemlig et ombud for menigmann mot kongemakten. Dette embetet
la grunnlaget for den moderne ombudstenkningen. Ombudet skulle
bli en rettssikkerhetsgaranti for borgerne mot en stadig voksende
offentlig administrasjon. I denne tradisjonen utnevnte Norge sin
fgrste Stortingets ombudsmann for forvaltningen i 1963.

Det kj¢nnsn¢ytfale begrepet ombud dekker for barneombudets ved-

kommende hele spekteret av funksjonene talsperson, lovvokter, vei-
leder og informater for alle under 18 ar. I s mate er barneombudet
sveert forskjéllig fra de andre ombudenes mer ensartede oppgaver
som dommer (sivilombudsmannen) eller lovforvalter (forbrukerom-
budet og likestillingsombudet og ombudsmannen for sivile tjeneste-
pliktige/ombudsmannen for forsvaret). Forskjelligheten ligger for-
ankret i barneombudets lov, som skisserer et stort ansvarsomrade
for kontoret og tillegger ombudet oppgaver som pa mange mater lig-
ger nermere det politikk- og holdningsskapende arbeidet enn det
forvaltningsmessige. Det er kanskje det som gjgr kollisjonene med
andre politiske interesser hyppigere enn det de andre ombudene er
vant med. I s4 méate er det kanskje barneombudet og sivilombuds-
mannen som star lengst fra hverandre, bade i sjel og arbeidsmeto-

“der.

Personen og kontoret

Tradisjoneh med en personifisert funksjon har fulgt ombu-
dene. Fordelen med en slik personifisering er at funksjonen
blir tydelig. :

.Ulempen er at kontorets funksjon kommer i bakgrunnen. Da jeg ble

utnevnt som ombud var det et klart signal om at man gnsket en
tydelig person. Med min bakgrunn fra TV var jeg allerede en kjent
person som mange barn, og forsavidt ogsa voksne, var péa fornavn
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med. Kombinasjonen av en kjent person og et personfokusert kontor
har vart en styrke jeg har forsgkt & bruke pa en bevisst mate i
arbeidet med & gi barn og unge en sterk talsperson. Men en tydelig
frontfigur kan vaere svaert skadelig dersom kontorets faglige integri-
tet ikke er like tydelig. Arbeidet med & styrke kontorets faglige kom-
petanse, og dermed bemanningen, har veert en ngdvendig fglge av

en sterk eksponeringen av lederen. Balansegangen mellom & veere -

tydelig nok og samtidig ikke la seg innvadere av kravene om & veere
engasjert i alle anliggende som bergrer barn og unge koster strev og

ubehag nar prioriteringene skulle settes ut i live. De fgrste arene .

med nytt ombud var derfor naturlig nok preget av at kontorets res-
surser ble strukket til bristepunktet, uten gkninger i staben.

Da jeg ble ombud fikk kontoret samtidig et tohodet ledertroll. Ett
hode i Bergen der familien bor og ett hode i Oslo, der konterets stab
holder hus. En avtalefestet lik deling av min arbeidstid mellom de
to byene fikk som naturlig folge en kraftig utbygging av kontorets
interne kommunikasjon. Datautstyr i nettverk med modemtilkob-
ling til Bergen-kontoret, intern datapost, almanakk-planlegging i
database og prgveprosjekt med videofon ble en del av var hverdag.
Etter en innkjgringsfase er ombudet for barn og unge blitt et sveert
avansert statlig kontor, rent kommunikasjonsmessig.

Ulempene ved 4 ha en leder som tildels befinner seg et annet sted
ber likevel ikke underkjennes. Det har kostet mange misforstaelser
og frustrasjoner. Kontorets natur og styrke ligger i & veere rask pa
Jabben med faglig tyngde nar anledningen til & fremme barn og ung-
es sak byr seg. Det har mang én gang kostet ekstra krefter & spurte
med medienes dead-lines i helene nér slike anledninger oppsto.
Desto mer energi har gatt med nar jeg har vert i Bergen ved en slik
anledning. Fordelen ved 4 ha en slik deling har pa den andre siden
veert at det har blitt tid til fordypning og nytenkning fra basen i

De farste arene med nytt ombud
var preget av at kontorets ressurser
ble strukket til bristepunktet.
(Illustrasjon: Raa, Bergens Tidende)



Bergen. Det er 1 tillegg mye som fortoner seg anderledes nar man
ikke ser med utgangspunkt i en Osloadresse. Her har absolutt mine
to tilveerelser gitt ombudet som etat et tilskudd.

Ingen formell makt

I motsetning til de andre ombudene har ombudet for barn og
unge ingen formelle maktmidler.

Barneombudet er ikke satt til &4 forvalte noe lovverk. Makten ligger i
4 overbevise folkeopponionen og politikere med fakta og gode argu-
menter. Til det har ombudet fatt noen fa, men virkningsfulle
arbeidsredskaper nedfelt i sin lov. Det 4 ha innsikt og samtidig
mulighet til 4 gd utenom tradisjonelle nivéer i de hierarkiske syste-
mene, gir barneombudet en enestdende sjanse til 4 na fram til rette
instans med sitt budskap. I ombudets korte tradisjon har vi da ogsa
henvendt oss til alle nivier, fra ett enkelt barn, via skoler, kommu-
ner, fylkesmenn, organisasjoner, departementer og stortingskomite-
er til Kongen. '

Staben

Etter mange ar med svaert anstrengt personalsituasjon
bestar kontoret i dag, i tillegg til ombudet selv, av en fagstab
som med utdannelse og erfaring dekker de fleste omrader
som angar barn og unge.

Barneombudets stab

Ny informasjonsmedarbeider ansact (1994)

En sekreter i utdanningspermisjon (1994/1995)

Et ars ulennet permisjon innvilget for juridisk konsulent (1995)

En maneds ulennet permisjon innvilget for ombudet (1994)

Et ars permisjon innvilget for kontorsjef (1995/1996)

En kontorfullmektig pensjonert (1995)

Opprettet et 9-mineders engasjement innen feltet barnevern (1995/1996)

Arbeidsomrade

Navn Stilling Utdannelse
Torgersen, Trond-Viggo ombud lege o
Borgen, Marianne kontorsjef (perm.) sosiolog faglig leder, forskning og fakta
Haanes, Knut I. kons. leerer adm. leder, flerkulturelle saker
Gaarder, Martin 1. kons. journalist presse- og informasjon, media
Gijesti, Else I. kons. (perm.) juriSt juridiske saker
Mostad, Knut vikar 1. kons. jurist juridiske saker
Hauge, Tove I. kons. leerer pedagogiske saker
Egge, Marit I kons./ » '

vikar kontorsjef sosiolog fam. med store problemer, unge
Solholm, Mildrid vikar |. kons. sosionom  fam. med store problemer, unge
Hgyland, Christine sekretaer sekretaer leder forvaerelset

Markussen, Wenche kont.fullm. (perm.) - sekreter  forverelset

Falkenburger, Grete kont.fullm. (pensj.) sekreter deltid sentralbord

Vike, Merete kont.fullm. sekretzr forvaerelset

Wetten, Ole Kristian (sivarb.) forverelset

Somby Sandvik, Laila prosj. leder spes.ped. samisk prosjekt 1992-1994




I barneombudets forste atte ar var det til sammen tre personer som
dekket alle kontorets funksjoner. Etter at jeg overtok ble det en

sterk gkning i antall henvendelser pr. medarbeider. Dette ble etter .

hvert kompensert ved at kontoret ble tilfgrt flere permanente ars-
verk, slik at brukernes behov kunne imgtekommes. Uten en slik til-
foring av menneskeressurser ville det blitt en eksponentiell gkning
antall henvendelser pr. 4rsverk som igjen ngdvendigvis matte fort
til en radikal nedprioritering av viktige ombudsoppgaver.

Som alle andre kontorer ma selvfglgelig ogsd barneombudet priori-

tere strengt mellom de mulige sakene kontoret skal engasjere seg 1.
Med det gkende presset fra media og befolkningen generelt mgter
ombudet allikevel sveert hgye krav i forhold til antall medarbeidere.
Jeg velger a ta dette som en tillitserklaering, men strever med a hol-
de rammene for arbeidstider og 4 styre etter egne, og ikke bare
publikums og medias prioriteringer. Barneombudets kontor er det
blant ombudene som har desidert hgyest antall ekspederte henven-

delser fordelt p4 antall ansatte. Sammenligningen.for noen fi ar

siden viste en mangedobbelt henvendermasse sett i forhold til de
andre ombudene. Med en betydelig effektivisering, gjennom & ta i
bruk ny teknologi og gjennom rasjonalisering av interne rutiner, har
kontoret strukket sine menneskelige ressurser maksimalt. Det gjgr
ogsé kontoret sirbart ved sykemeldinger og utskiftninger i staben.
Rent administrativt har delingen av min arbeidstid mellom Bergen
og Oslo. fgrt til en ansvarsdeligering til kontorsjef og administra-

sjonskonsulenten som etter hvert har funnet en hensiktsmessig

form.

Studenter i praksis

Ombudet tar hvert ar imot studenter til hospitering.

Alktiviteter

Utredning av student fra Norges Kommunale Sosialhagskole: Barns situasjon pé krisesentre for
voldtatte og mishandlede kvinner (1994)

Studentene far kjennskap til hvordan vi arbeider, og far samtidig

-inspirasjon til 4 arbeide videre med problemstillinger knyttet til
barn og unges levekir. Studentene pilegges ogsd mindre utred-
ningsoppgaver som i noen tilfeller har blitt viktige faglige dokumen-
ter for kontoret.

Barneombudets Rad avviklet

Barneombudets Rad ble etablert samtidig med Barnembudet
for a4 supplere og stgtte ombudets arbeid og vaere en slags
faglig garanti for ombudets virke.

Alktiviteter

Barneombudets Rad avviklet med endring i loven (1994)

Forholdet mellom antall
henvendelser og arsverk.
Absolutte tall

B8 Arsverk * e Henv/Arsverk

Antall henvendelser pr. arsverk
toppet seg i -1992. Framskrevet
statistikk for 1995 viser igjen en
sterk gkning.
Kilde: Barneombudet, 1995.




Forholdet mellom budsjett
og arsverk. Absolutte tall.
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Selv om budsjettene har okt har’ ‘

ikke kostnadene pr. arsverk okt.
Kilde: Barneombudet, 1995

Radet har veert gjennom flere faser med varierende antall medlem-
mer med ulike kvalifikasjoner. Til tross for en sterk vilje fra alle
involverte har konstruksjonen vist seg lite funksjonell for ombudet.
Etter forslag fra radet selv og ombudet ble radet derfor lagt pa is i
1993, og avviklet i sin naveerende form med en lovendring i 1994.
Etter dette kan ombudet oppnevne et radgivende organ. Bade antall
medlemmer, virketid og funksjon er dermed gjort til et spgrsmél om
ombudets behov til enhver tid. Slik barneombudet arbeider i dag, er
det et lgppende samarbeid i et nettverk av kontakter som viser seg &
veere den mest funksjonelle arbeidsformen. Et formelt radgivende
organ vil derfor ikke vaere en aktuell arbeldsmetode slik behovet er
na. :

Finansiering
Ombudet har egen' post pa statsbudsjettet, administrert av
Barne- og familiedepartementet.

Aktiviteter

Store investeringer i omlegging til nytt datanettverk
Sekt om ny stillingshjemmel til forvarelset for permanent bemanning

Budsjettet dekker lgnn og lvanlige driftsutgifter. Ut over dette kom-
mer driften av ombudets dggnapne meldingstelefon for barn og unge
— Klar Melding Inn - som er gratis for henvenderen & ringe til.

@kningen i budsjettet fglger i det alt vesentlige gkningen i stillings-
hjemler. Selv om budsjettet totalt har gkt har kroner pr. arsverk
ikke gkt. De store investeringene i teknologi og den hgye aktiviteten
tatt i betraktning har, alts4 ombudet en god utvikling nar det gjel-
der kostnadseffektivitet.

Barneombudets Framtidsfond

Utenom barneombudets budsjett ble Barneombudets Fram-
tidsfond opprettet i 1991, med startkapltal donert fra private
bedrifter og fra to departementer.

Alctiviteter

Oppfolging av «Din idé»-prosjektene (1994/1995)

Pengestotte til oppstart av ungdomprosjekt i Arendal (I995)
Pengestatte til oppstart av Barnevernets Ungdomsforening (|995)
Pengestatte til ungdomssamling i forbindelse med FN-jubileet (1995)

Malet med Barneombudets Framtidsfond er & stille midler til dispo-
sisjon for ungdom (14-18 4r) for & realisere prosjekter som skal gjgre
det bedre & vokse opp der de bor. Styret bestar av en representant
for Barne- og familiedepartementet (trukket ut i 1993), en fra NRK,
en fra neeringslivet og en fra barneombudet. Riksrevisjonen revide-
rer fondet. )



I 1992 finansierte fondet pengepremiene til konkurransen «Din ide»
som ble gjennomfgrt i samarbeid med U-redaksjonen i NRK. Fire av
de fem vinnerprosjektene har senere blitt realisert. Restkapitalen
var ved utgangen av 1995 blir pa ca. kr. 115 000 og stéar til disposi-
sjon for fremtidige prosjekter innenfor fondets mélsetting. -
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Verden forste barneombudssamling i
Oslo februar 1995. Alle de nordiske
ombudene megtte barne- og familie-
ministeren pa hennes kontor. Fra
venstre: Louise Sylwander, Sverige,
Frode Muldkjer, Danmark, Trond-
Viggo Torgersen, Grete Berget og
borhildur Lindal, Island.

(Foto: Morten F Holm, NTB)

‘barneombud i andre land

Det norske Ombudet for barn og unge var lenge et ensomt
barn. Sa - i lgpet av fa maneder - fikk vi en svensk og en
islandsk sgster og en dansk halvbror. Pa nyaret 1995 ble det
familietreff i Oslo - hjemme hos storéebror. Na venter alle
spendt pa hvor neste familiemedlem dukker opp. FNs kon-
vensjon for barns rettigheter har gjort mange land fertile.

Norden

I dag har bade Sverige og Island et ombud tilsvarende det
norske barneombudet. Danmark har et bgrnerdd med noe
mer innskrenket mandat.

Land  Etabl  Antall Stillinger

Norge 1981 10 . Ombud, kontsjef, 5 kons., 2 kont.fullm., siv.arb.
Sverige 1993 14 Ombud, kont.sjef, 9 kons., 2 kont.fullm., siv.arb.
Danmark 1994 5 Réidsleder, 6 radsmedl. (ulznnet) , 3 kons., kont.fullm.
Island 1995 3 Ombud, kont.sjef, kont.fullm.

Aktiviteter

Arrangert nordens farste barneombudssamling (1995)
Utvekslet bakgrunnsstoff og erfaringer med de andre nordiske ombudene

Det svenske ombudet, barnombudsmannen, er stort sett bygget pa
den norske modellen, men har et ogsd et overordnet ansvar for a
passe pa at FNs konvensjon om barns rettigheter blir fulgt opp
nasjonalt. Fagstaben dekker fglgende omrader: presse og informa-
sjon (2), juridiske spgrsmal (1), barns vilkar (2), unges vilkar (1),
psykososiale saker (1,5), barns sikkerhet og helse (2). Det svenske
ombudet ligger administrativt under sosialdepartementet. Det sven-
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ske ombudet, Louise Sylwander var i sin tid med & stifte BRIS
(Barns Ritt i Samhillet) og er utdannet fysioterapeut.

Danmark har i lang tid diskutert innfgringen av et barneombud,
men av politiske arsaker har saken flere ganger blitt lagt bort. I
1994 ble det imidlertid etablert et bgrnerdd som er et tredrig pro-
sjekt. Radets leder, Frode Muldkjeer, arbeider«til daglig som radio-
journalist. De seks gvrige rddsmedlemmene bestar av en dommer,
en professor 1 psykologi, en forstander for en barnevernsinstitusjon,
en kommunal fritidskonsulent, en universitetsstipendiat og en sko-
lepsykolog. Halvparten er oppnevnt av regjeringen, den andre halv-
delen er oppnevnt av de frivillige organisasjonene som arbeider for
barns rettigheter. Ridet skal mgtes ménedlig. Sekretariatet ligger 1
sosialdepartementet og har fire medarbeidere. Foruten sekretariat-
slederen, som er sosiolog av utdannelse, bestar fagstaben av en
jurist og en psykolog/leerer. Bgrneradets ansvarsomrade og funksjon
er i alt vesentlig sammenlignbart med det norske barneombudet,
selv om prosjektets mandat gir noe mindre handlefrihet.

Island har fra starten av 1995 ogsa en umbodsmadur barna.
Institusjonen er etter samme modell som Norge. Kontoret har i til-
legg til ombudet selv, Pérhildur Lindal, som er jurist av utdannelse,
en kontorsjef, og ligger administrativt under statsministerens kon-
tor.

Finland har ikke noe nasjonalt barneombud. Var kontakt har der-
for hittil veert via den frivillige organisasjonen Mannerheims
Barnskyddsforbund, som har en tilsvarende funksjon som svenske
Ridda Barnen hadde fgr det svenske ombudet ble innsatt. Det fin-
ske sosialdepartementet opplyser at man ikke har i tankene 4 eta-
blere et nasjonalt barneombud i Finland. '

Utenfor Nbrden

Det er vanskelig a fremskaffe en utfyllende liste over statlige
ombudsfunksjoner for barn og unge utenfor Norden.
Grunnen til det ligger i forste rekke i en sveaert forskjellig
tenkning omkring hva et ombud skal veere. Fglgende liste
viser likevel bredden i ulike lgsninger som er i funksjon:

Statlige barneombud

Land Etabl. Status

Costa Rica 1987  Egen lov. Innlemmet i Justisdep. 1992. Funksjon usikker

New Zealand 1989  Egen lov. Mye likt det norske ombudet. Juridisk vinkling

Osterrike 1989 Regionalt barneombud i Wien. Juridisk vinkling

Tyskiand 1990 - Fast tverrpol. utvalg i Bundestag. Har lite gjennomslag

England varslet Labor vil innsette minister og ombud for barn dersom de kommer i

regjeringsposisjon

De fleste steder utenfor Norden er det frivillige organisasjoner som
driver mye av det arbeidet barneombudet gjgr i Norge. Selv om det
er flere sivilombudsmenn som ogsd tar barns saker, ligger deres .
arbeidsmetoder, tilgjengelighet og innsats sveert langt unna det vi'i
Norden forbinder med et barneombud. I internasjonale barnefaglige
fora kommer det stadig til uttrykk et gnske om forpliktende, nasjo-
nal ordning med talspersonsansvar for barn og unge. Barneombudet
mottar flere delegasjoner i aret fra andre lands myndigheter som vil
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Den store italienske avisen Corriere
della Sera laget i 1995 en reportasje
om det norske barneombudet, her
pa Markusplassen i Venezia. -

(Foto: Corriere della Sera)

vite mer om vare erfaringer. Mange er begeistret, men fa, utenfor
Europa, tror det er politisk vilje til & prioritere barns rettigheter pa
denne maten. Etter at ombudet presenterte de norske erfaringene
under Europaradets juridiske konferanse i Budapest i 1992, har
radet arbeidet med et forslag om & anbefale europeiske land & eta-
blere nasjonale organer med talspersonfunksjon.

Mange land har sivilombudsmenn som kontrollorgan for forvalt-
ningen, men fa land har interesseombud, slik som de nordiske lan-
dene. Enkelte steder har sivilombudet opprettet en egen avdeling
for saker som angar barn. Felles for disse ordningene er at de er
sveert lite utadrettede og har fa saker. Bade i Spania, Guatemala og
Canada finnes slike ordninger.

Grunnene til at den nordiske barneombudsordningen er lite utbredt
er nok mange. De fleste steder utenfor norden vil nok var farstaelse
av staten som ikke bare en maktfaktor men ogsa som en service- og
velferdsleverandgr passe déarlig inn i folks forstielse av en statsfor-
valtning. Mange steder vil alt statlig oppfattes som en del av det
politiske maktapparatet. Det ville veere lite troverdig a innfgre et
statsfinansiert interesseombud i en slik tradisjon. Ombudet ville
lett bli mistenkt for & g& i makthavernes srend. Den nordiske kon-
tradiksjonen som ligger i at et statsfinansiert interesseombud med
trdverdighet og tyngde kan motsi — og ogsa motarbeide — den sitten-
de re.ermgen er et unntak i verdenssammenheng. En annerledes-
het vi bgr vaere stolte av.

Stor interesse for den norske modellen

Det vi forbinder med ombudsarbeid for barn og unge drives
de fleste steder i verden av frivillige organisasjoner.

Aktiviteter

Mottat delegasjoner fra Skotland, Stor-Britannia, Brasil, Japan, Srbr—Afrika, Belgia, Sveits og Polen
Holdt foredrag i Sverige, Danmark, Tyskland, Spania, Belgia, USA, Italia og Latvia
Intervjuet av presse fra USA, Italia, England, Irland, Japan, Frankrike og Nederland

I europeiske land utenfor Norden er det seerlig UNICEF, Red Cross,
Save the Children og Defence for Children International som er de




mest aktive organisasjonene./ I enkelte land er det nasjonale organi-
sasjoner som er mest aktive i rettighetsspgrsmal.

I sitt arbeid med & overvdke Barnekonvensjon innhenter FNs
ekspertkomite rapporter fra disse organisasjonene i tillegg til regje-
ringenes rapporter. For Norges vekommende har barneombudet fatt
en egen invitasjon til 4 kommentere den nasjonale rapporten.
Mange av de frivillige organisasjonene savner en ansvarlig instans i
- den nasjonale administrasjonen som- er forpliktet til & tale barn og
unges sak i statsapparatet. Riddda Barnens historiske innsats i
Sverige viser allikevel at frivillige organisasjoners arbeid kan fgre
til store forandringer for barns rettigheter. Deres mangearige arbeid
er pa flere mater veert spiren til bAde FNs konvensjon om barns ret-
tigheter og det norske barneombudet. Denne konvensjonen har for
mange land aktualisert debatten om et nasjonalt organ som kan
ivareta barns rettigheter. P4 den maten har Norges erfaringer etter
mange ar med et barneombud fatt ny aktualitet internasjonalt.

Regionale barneombud p& kommunalt niva finnes mange steder i
verden, i form av forskjellige mer eller mindre faste ordninger. Sa
ulike steder som Porsgrunn, Jerusalem og Sgr-Australia har eller
har hatt ulike varianter av regionale ombud som arbeider for barns
og unges rettigheter og medvirkning i lokalsamfunnet. I Tyskland
er det ogsa konkrete forslag om & opprette barneombud pa Land-
niva. For mange land vil kanskje dette vaere det riktigste nivéaet a
etablere et ombud pa nar man tar innbyggertallet i betraktning.

Etter at Stortinget ba Barne- og familiedepartementet evaluere bar-
neombudsordningen, ble det nedsatt et utvalg under ledelse av pro-
fessor Edvard Befring, som fikk i oppgave & utarbeide en rapport
innen 1. november 1995.

Th
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slik arbeider ombudet

Barneombudets fokus er barn og unge og dekker et vidt
spekter av fagomrader. Derfor ma ombudet arbeide pa tvers
av faggrensene og den vanlige ansvarsinndelingen i kommu-
nal og statlig forvaltning.

Alt som skjer i samfunnet pavirker barn og unge pa en eller annen

mate. Ulik problematikk krever ulik behandling. Bredden i spgrs-

malene er stor: En enkelt dyslektiker som ikke far spesialundervis-

ning. Barn som gnsker kontakt med sine fedre nar mor ikke vil -

eller nar far ikke vil. Manglende regelverk for pornografi sendt pa

telenettet. Barns eiendomsrett til kunnskapen om sitt eget genma-

teriale. Med slike spgrsmaélstillinger blir Ombudet fort et sentrum
for debatt om alt som angar barn og unge.

Brukerne setter dagsorden

Det er i stor grad de som henvender seg til ombudet som set-
ter dagsorden for var arbeidstid.

Jeg har gnsket at en av ombudets funksjoner skal vere a betjene
enkeltpersoner, badde barn og voksne, som trenger informasjoner, rad
og hjelp. Det er seerlig blant disse mange enkelthenvendelsene det
avdekks mer prinsipielle spgrsmél om forskjellsbehandling eller
darlig fungerende ordninger for barn og unge.

Enkelthenvendelser kommer fra hele’ spekteret av befolkningen:
barn, foreldre, fagfolk og politikere. I tillegg har vi en sveert aktiv og
apen dialog med pressen. Det innebzerer bade & fa presentert og a
presentere nye problemstillinger, finne bakgrunnsstoff eller koble
journalisten til fagfolk, kommentere aktuelle saker og skrive kro-
nikker.

Tilgjengelighet
Barneombudet som informasjonssentral har mange kanaler
bade inn og ut for den som gnsker a fa kontakt.

Aktiviteter

P4 ombudets initiativ innforte Ditt distrikt egne sider for barn og unge i sine nye telefon-
kataloger (1994)

TV-spot rettet mot unge med reklame for Klar Melding Inns telefonnummer (1994/1995)
Klistremerker og «kredittkort»-kalendere med adresse og telefonnummer delt ut (1994)

Plakat med norske lovtekster, Barnekonvensjonen og ombudets adresse og telefon distribuert
til alle landets skoler og politietater (1994/1995)

Brukerundersgkelse utfert av MMI (1995)

Ferdigfrankerte konvolutter med informasjon og muligheter for & skrive til ombudet distribuert
blant ungdom (1995)

Kontorets telefonnummer (22.24‘ 2630) star sammen med Klar
Melding Inn (800 31 700) trykket pa de fgrste informasjonssidene i
alle landets telefonkataloger i tillegg til ekstraoppfering pa egne
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sider i Ditt distrikt. Dette siste nummeret ble ogsd gjort kjent
ukentlig i ABRS pa NRK Petre, egen TV-spot rette mot unge, sendt
pa NRK TV og pd NRK Tekst-TV. Klistremerker og «kredittkort»-
kaledere ble distribuert gjennom ulike kanaler for & bekjentgjgre

Ombudets adresse og telefonnummer. I forbindelse med ombudets

ungdomssatsing ble det i tillegg trykket og distribuert en ferdigfran-
kert konvolutt med informasjon og muhgheter til & sende ombudet
en skriftlig melding.

Markeds- og mediainstituttet a.s (MMI) hadde-tidlig‘pé aret en
undersgkelse der barn og ungdom mellom 8 og 24 ar ble spurt.
Kunnskapen om barneombudet varierte i forhold til alder, og var

stgrst blant de eldste. I den yngste aldersgruppen 8-11 ar var det-

bare rundt halvparten som hadde noen formening om hva ombudet
arbeidet med. Ellers var stor grad av sammenfall mellom det infor-
mantene trodde ombudet arbeidet med -og hva de mente vi burde
arbeide med. «Barn som har det vondt»,«Barns rettigheter og inter-
esser» toppet statistikken og barns sikkerhet mer generelt, incestut-
satte barn og barns oppvekstvilkar var ogsé omrader som ble for-
bundet med ombudet.

Henvendelser

Etter en voldsom gkning i antall henvendelser etter skifte av
ombud i 1989 stabiliserte mengden seg utover i perioden.
Men 1995 ser ut til & komme pa hgyde med topparet 1992,
nar det gjelder antallet henvendelser.

Ved omlegging av registreringen i 1991 ble’ telefonhenvendelsene
som fgrte til saksbehandling ikke lengere registrert pa samme mate.
En omlegging i rutinene for registrering av telefonhenvendelser for-
klarer noe av spranget i det totale antall henvendelser. Etter en
forelgpig topp i 1992 gikk antallet noe ned og stabiliserte seg gjen-
nom 1993 og 1994. En av grunnene til at posthenvendelser gikk noe
ned kan ligge i var omdisponering av kreftene til &4 arbeide mindre
med enkeltsaker til fordel for prinsippsaker. Na ser det imidlertid ut
til at 1995 vil bli et like travelt ar som 1992.

Unge mennesker kommer sjelden i
kontakt med maktmennesker.

Enda sjeldnere stortingspolitikere og
naringslivstopper som her.
Barneombudets ungdomshering,
Nationaltheaterets Amfiscene 1991.
(Foto: Scanfoto)
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" Henvendelser til barneom-
budet fordelt etter kategori-
er. Absolutte tall.

1993
. Diverse D Regulering SXL,
. Skole Barnevern

Foredrag

Meldinger til ombudets telefon-
svarer, Klar Melding INN, er ikke
inkudert i tabellen. Tallet for 1995

er fremskrevet pr. |. oktober
Kilde: Barneombudet, 1995.

4 1995

Over halvparten av henvendelsene kommer fra Oslo. Dette avspei-
ler nok i forste rekke Oslos status som maktsentrum. Fordeler vi
antall skriftlige henvendelser fra voksne pé innbyggertallet skiller
altsa Oslo seg ut med 10 ganger si mange henvendelser pr. innbyg-
ger i forhold til de fleste andre fylkene. Eller er det Troms,
Finnmark, Hordaland og Akershus som topper lista med 3-4 ganger
s4 mange henvendelser pr. innbygger som resten av landet.

Denne fylkesfordelingen er sveert forskjellig fra de muntlige henven-
delser fra barn og unge. Her er det en jevn fordeling i forhold til
mindreérige i befolkningen. Barn og unge fra nord og vest henven-
der seg noe hyppigere enn barn fra gst og sgr.

Prioritering av arbeidsoppgaver

Spegrsmal fra vare mange ulike henvendere tar mye tid. Det

har vaert vanskelig til enhver tid 4 skape balanse mellom de

oppgaver loven pilegger ombudet, det etaten selv vil priori-

tere a arbeide med av disse oppgavene, og det behovet bru-

- kerne har.

Et mal har veert & dele var utadrettede virksomhet i tre like an-
deler:

¢ informasjon, radgivning og ukompliserte enkeltsaker

* saker som aktualiseres av fagfolk, politikere og presse

* barneombudets prioriterte saksomrader

Mange saker befinner seg i flere av disse kategoriene. Intet er bedre.

Henvendelser fra voksne

Hva befolkningen henvender seg til ombudet om endrer seg
over tid. Dette er sikkert en funksjon av hva hverdagen er

_ fyllt med, hva mediene er fyllt med og hva ombudet marke-

rer seg i forhold til.

Aktiviteter

Nedprlérlter'lng av reguleringssaker, barnehagetilbud og tvister om samvar
Prioritering av ungdom, rettssikkerhet og skoletilbud
T|rsdagsg)est og tekst-TV-side som fagmedarbelder i «God Morgen Norge» TV2 (I995)

Siden 1989 er det gradvis gjort. omprlorltermger i hvilke temaer som
skal ha ekstra fokus hos ombudet. Dette skal sta i forhold til hva
andre myndigheter har av ansvar for oppfelging og veiledning. Den
politiske fokuseringen pa omrader ombudet har arbeidet mye med &
fa fram, har ogsé gjort at padriverrollen har blitt skiftet ut med rol-
len som observatgr og vokter. Tre temaer som kontoret i stor grad
har videresendt, eller henvist til andre instanser i den senere tiden
er: Reguleringssaker, tvister om samveersrett etter samlivsbrudd og
klager p& barnehagetilbud. Dette siste har blitt mindre aktuelt
ettersom regjeringen har prioritert barnehageutbygging og kommu-
nene har fulgt opp dette. Den store diskusjonen om stgrrelsen pa
satsene, som truet barnehagetllbudets tilgjengelighet for endel barn
pa slutten av 80-tallet, har ogsé avtatt.



I statistikken har vi arbeidet for & fordele henvendelsene pa temaer.
For enkelhetens skyld har vi her i stolpediagrammet slatt sammen

de kategoriene der andelen ikke har forandret seg. Denne diverse-

posten inneholder temaene «familien i samfunnet», «offentlige tilbud
utenom skolen» og «kultur og fritid». Det som likevel synes ganske
klart, ogsa i statistikken, er at temaene har fordelt seg noenlunde
likt innbyrdes, til tross for at det totale antallet henvendelser har
variert.

Forespgrsler om foredrag og tilstedeveerelse har avtatt noe. Sett

over tid er dette kanskje bade en funksjon av at nyhetsinteressen

som omga overgangen til nytt ombud har avtatt, at ryktet om streng
prioritering av tid og dermed mange avslag har spredd seg, og at
ombudets meninger kommer tydelig nok fram i andre sammenheng-
er. Seerlig i media.

Radgivere og problemlasere

Barneombudet far arlig rundt 8 000 henvendelser som besva-
res og forvaltes av staben. De fleste kommer pr. telefon eller
brev og er fra voksne. »

Sveert mange av disse henvendelsene blir behandlet og avsluttet ved
at det gis rad og informasjon om rettigheter, hva henvenderen selv
kan gjgre for 4 fa lgst problemet og hvilke ansvarlige hjelpeinstan-
ser man kan henvende seg til. Ofte henvises det ogsa til hjelpetele-
foner som Barn og unges kontakttelefon, Bekymringstelefonen for for-
eldre, SUSS-telefonen og Wanda-senteret.

Kontakt med kommunene .

'Ombudet har oftest kontakt med kommﬁnalt plan nar en sak
virker fastlast eller henvender er bekymret for et barn og
«har prgvd alt».

Barneombudet pé besgk i Bjugn
kommune i oktober 1992. Fra ven-
stre: Raddmann Espen A. Brustad,
ordfgrer Morten Lund, barneombud
Trond-Viggo Torgersen og forste-
konsulent Marit Egge hos barneom-
budet.

(Foto: Svein-Erik Furulund,

- Scanfoto)



Meldinger til ombudets
telefonsvarer,
Klar Melding INN, fordelt
etter kategorier.
Absolutte tall.

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995

. Diverse 4] Skole % Barnevern
B Regeierne | Familie

For arene 1989 til 1991 er hen-

vendelsene ikke kategorisert.
Tallet for 1995 er fremskrevet pr.
|. oktober og ikke kategorisert.

Kilde: Barneombudet, {995.

Altiviteter

Mgote med KS om kommunenes ansvar for barn og unges medvirkning
Mote med kommuneledelsen i Drammen, Stavanger, Trondheim, Tromsg og Steinkjer

Det er bade hjelpeapparatet og kommuneledelsen som far slike hen-
vendelser fra ombudet pa vegne av et enkelt barn. Dette har vi gjort
i enkeltsaker bade i barnevernsaker, skolekonfliktsaker, skoleveisa-
ker og planleggingssaker. Ofte reiser ogsa en eller flere slike saker
prinsippielle spgrsmal som vi tar opp pa annen mate.

- Ut over dette besgker ombudet ledelsen i kommuner for 4 fi belyst

og drgftet saksomrader vi arbeider med, eller for 4 ta opp saker som
angar enkelte kommuner spesielt.

Henvendelser fra barn og unge

Barn og unge henvender seg i farste rekke til Klar Melding
INN, en dggnapen, gratis, telefonsvarertjeneste. Her forven-
ter ikke barna svar personlig, men har fatt det gjennom TV-'
og radioprogrammer direkte rettet til barn og unge.

Alctiviteter

Onmlegging av Klar Melding Inn fra bandopptaker til voice-system (1995)
Gjennomgang av Klar Melding-systemet med Datatilsynet (1995)
Klar Melding pd NRK radio (1994) og NRK Tekst-TV (1995)

Meldmgene fra henvendere under 18 ar skrives av ordrett, anony-
miseres og legges inn i en database. Her behandles de som et
vesentlig kildemateriale i ombudets arbeid. Siden 1989 er mer enn
6.000 meldinger fra barn og unge akkumulert pa Klar Melding sys-
temet.

De fa som henvender seg og ber om personlig assistanse har hgyeste
prioritet og blir kontaktet. Disse leser inn sitt telefonnummer og sin
identitet. Dette er det de faerreste som gjgr. De fleste gnsker &4 med-
dele ombudet noe de synes er viktig og som vi bgr arbeide med.
Dette er en unik kilde til kunnskap bade om hva barn og unge er
opptatt av, og til deres mate & uttrykke en problemstilling pa. Den
er ofte vel sa klar som voksne. Selvfglgelig ringer ogsa noen barn
inn-masse «tulle-meldinger». Omfanget tilsvarer det andre kontakt-
og hjelpetelefoner har, og disse blir ikke registrert i Klar Melding-
systemets database, og kommer dermed heller ikke med i statistik-
ken. Denne databasen sier oss mye om hverdagsobservasjoner som
er verdt 4 ta med seg nar vi skal prgve a pavirke planleggingen av
fremtiden for barndommen.

Da Klar Melding INN ble innfgrt i 1989 var det sammen med et TV-

. program som varte ti minutter og gikk ukentlig p4 NRK kl. 18.30.

Dette opphgrte i 1992. Deretter hadde vi et ukentlig timeslangt
radioprogram i samarbeid med ABRS-redaksjonen i NRKs radioka-
nal P3. Dette programmet opphgrte ved utgangen av 1994. Hgyden
pa stolpene for 1990-1992 viser med all tydelighet hvor sterkt TV-
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mediet virker i en slik dpen, mediaformidlet dialog med barn. Det
var sarlig aldersgruppen 10-14-aringer med overvekt av jenter som
kontaktet Klar Melding Inn i denne perioden. :

Etter at samarbeidet med radioen opphgrte var det en ytterligere
markant tilbakegang av antallet meldinger fra barn. Med opprettel-
sen av samarbeidet med NRK Tekst-TV har imidlertid dette snudd
til en like markant og gledelig gkning i antall henvendelser. N4 hol-
der ombudet en lgpende dialog med barn og unge pa side 411.

Temaene barn er opptatt av sprer seg over et vidt register.
Nedgangen i antall meldinger har ikke i seerlig grad pévirket forde-
lingen av temaene innbyrders. Temaene familien i samfunnet og
skole er ikke like dominerende som fgr. Ellers er det tema barnevern .
som fortsatt dominerer i antall henvendelser samtidig som andelen i
forhold til andre temaer er lik i forhold til tidligere ar.

I lgpet av perioden Klar Melding har eksistert har ogs& Rede Kors
bygget ut sitt nett av kontakttelefoner for barn og unge. Her fir
man snakke med noen, og drgftet det man har pa hjertet. En lands-
omfattende sammenbinding av dette kontakttelefonnettet med en
bakvaktsentral ble etablert i 1992. Flere har sikkert henvendt seg
dit etter at TV-programmene opphgrte. Det er bra dersom det var
kontakt og en prat de gnsket. Det virker som barn og unge er sveert
klar over hva de kan forvente seg hvor. Det ser ut til at de velger
bevisst mellom & legge igjen en beskjed pa Klar Melding Inn, ringe
barneombudet i kontortiden, eller ringe Barn og unges kontakttele-
fon. :

Kontakt med barn og unge

For & veere et oppdatert og troverdig talergr, ma barneombu-
det bruke tid pa a lytte til og samtale med barn og unge selv.

Alctiviteter

Medvirket ukentlig i «Klar Melding UT» i ABRS i NRK Petre '
Medvirket i «Midt i Smorayet» (1994/1995) og «Opp med Norge» i NRK TV (1994)

Besokte Dstensjo barneskole, Hav, og Byskogen ungdomsskoler, Kongsbakken, Granskogen og
Gran videregiende skoler, Ungdommens Hus i Tromsg, UFFA i Trondheim, Trgndergnisten,
Nygjerdet 4H gird i Alta og uorganisert ungdom i Harstad ' ‘
Deltok med stand pd «Ung 95»

Avholdt ungdomshgringer i Sandefjord, Grimstad, Rogaland og Steinkjer (1995)

Apnet Ungdommens kulturmgnstring i Trondheim (1995)

Apnet utstillingen «Elle melle deg fortelle» pa Norsk Folkemuseum

Apnet utstillingen med barns fotografier for «Oppdraget» TV 2 pa Hovikodden

Ledet Voice of the Children’s arrangement i Oslo. pa Verdensbarnedagen (1994)

Deltatt pi ungdomskonferansen «Hvem er jeg!» arrangert av Kontaktutvalget mellom innvan-
drere og norske myndigheter (1995) ‘ .

Arrangerte ungdomssamling med FN-sambandet og Voice of the Children i forbindelse med
FN-jubiteet (1995) '

Moter med Norges Elevorganisasjon og Norges Gymnasiastsamband og organiserte barne-
vernsungdom

N

Ombudet har direkte kontakt med barn og unge nar de henvender
seg til kontoret, men ogsa ved & besgke dem der de befinner seg i
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Meater med ungdom i mange ulike,
sammenhenger har vaert en del av
barneombudets ungdomssatsning i
1995. P4 messen «Ung 95» presen-
terte ombudet seg med ny stand og
nytt navn — Ombudet for barn og
unge.

(Foto: Halden Arbeiderblad) -

hverdagen eller pa fritiden. Jeg gnsker at barn og unge selv i sterke-
re grad blir oppdragsgivere for barneombudets arbeid. Det méa veere
lett 4 komme i kontakt med sitt ombud, og de ma sikres informasjon
om at det faktisk finnes bade en person og et kontor som utelukkene
har som jobb a tale deres sak og s1kre deres rettigheter.

Det lave antallet henvendelser fra barn og unge i kontortiden,
skriftlig eller pr. telefon, tyder pa at mange vegrer seg mot 4 ta kon-
takt med et offentlig kontor. Det er sveert forstaelig. Da jeg etablerte
Klar Melding systemet ved min start som ombud i 1989 var det
ment som et mindre skummelt alternativ. Det har vaert en betyd-
ningsfull kommunikasjonskanal og informasjonskilde for barneom-

_budet de siste arene. Samarbeidet med NRK, forst fjernsynet og sa

senere radioen og tekst-TV, har veert av avgjerende betydning for at
dette systemet har fungert. Nar det i det siste halvaret av 1994 vis-
te seg at antall henvendelser fra barn og unge var gatt sterkt ned,
var det kanskje et signal om at ombudet m4a ta i bruk andre mater a
komme i kontakt med barn pa. Etter at Tekst-TV mediet ble en av
kontorets kommunikasjonskanaler har dette bildet altsd endret seg
radikalt.

Barneombudet har ogsa ‘i de siste drene lagt vekt pa & snakke med
barn og unge i sitt eget miljg. Ombudet har besgkt skoler, skolefri-
tidsordninger, ungdomklubber og tilstelninger. Det blir da som

_oftest ogsa satt av tid til 4 snakke med barn og unge alene uten

voksne til stede. I tillegg har vi hatt kontakt med eleveorganisasjo-
nene og organiserte grupper av ungdom som har veert under barne-
vernets omsorg. :

Kontakten med barn og unge selv gir viktig og ngdvendig informa-
sjon om hvordan det er & leve i dag i vart land. Bade det de tar opp
og hvordan de tar det opp, speiler hva de er opptatt av og hvordan
de opplever sin hverdag. Barn og unge har andre erfaringer enn
voksne og er de nsermeste til a4 beskrive sin egen situasjon. De er

- ekspertene. De siste to arene tok ombudet spesielt kontakt med en

rekke ungdomsmiljger (14—-18 ar).

Barneombudets arbeid blir naturlig nok i fgrste rekke kretsende
rundt problemer og problemstillinger. Meldingene til ombudet drei-
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er seg i all hovedsak om vanskeligheter og konflikter. Ombudet er
opptatt av 4 hindre en ensidig negativ fokusering, sarlig omkring
ungdom. For meg har det derfor ogsé veert viktig ogsa & veere med &
vise fram barn og unges kunnskaper og talenter. Hgsten 1994 fikk
jeg en slik anledning da barneombudet ble invitert til & gi program-
met «Oppdraget» i TV2 en ngtt 4 knekke. Vi valgte en fotoutstilling
der barn selv skulle dokumentere hva som var bra og darlig ved &
vokse opp der de var. Resultatet av. dette ble en flott begivenhet pa
Henie Onstad senteret med megetsigende vinklinger av kuer, beste-
foreldre, sgppel, stygge hus og venner. Et spesielt og tankevekkende
dokument pa barns observasjonsevne. Ombudet apnet utstillingen

" og kjgpte bildene for kr. 1 000 pr. skole mot at elevene skulle skrive °

til oss 4 fortelle hva de ville bruke pengene til. Investeringen skulle
gjores i noe som gjorde det bedre & vokse opp. Asgard skole i As ga
pengene til et minnefond etter en far som omkom i Estonia-ulykken.
Fondet skal komme funksjonshemmede barn til gode. Den andre
skolen, Ruselgkka skole i Oslo, ga pengene til Frelsesarméens inn-
samlingsaksjon 1995. :

Som en del av ungdomssatsingen finansierte Statens Informasjons-
tjeneste 1 1994 en 30 sekunders informasjonsfilm om ombudet. I et
raskt billedsprik blir ungdom invitert til & gi Ombudet klare mel-
dinger. Denne satsingen pa 4 f4 et tydeligere forhold til ungdom ble
sa vidt pabegynt i 1994 og fulgt opp utover i 1995.

Barneombudets egne initativ

Hovedproblemet har vzert 4 prioritere ombudet egne saks-
omrader pa bekostning av de andre kategoriene. I dette
arbeidet har vi etablert mer prosjektrettede oppgaver.

I var arsplanlegging prioriteres en rekke oppgaver av kortere eller
lengre varighet. Disse er beskrevet inngdende i barneombudets arli-
ge virksomhetsplaner. De prosjektrettede oppgavene kan ta ut-
gangspunkt i problemstillinger som er reist via de mange henven-
delsene kontoret far, men er like ofte forankret i forpliktelsen til &
folge med pa levekarsutviklingen for barn og unge. De spesielle
omradene som ble prioritert & arbeide med er behandlet lengre bak i
denne rapporten.
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Hver tirsdag i halvannet r snakket
barneombudet med barn og unge pa
telefonen i programmet Klar
Melding UT pa ABRS i NRK P3.
Trond- Viggo Torgersen og
programleder Kjersti Kraft.

(Foto: NRK)'



Dersom ikke de unges egne
meninger slipper til i media, mister
vi en viktig del av ytringsfriheten.
lllustrasjonsfoto

(Foto: Samfoto)

Den siste versjonen av ombudets
faktahefte. Forlaperen for. under 18.
lllustrasjon: Bengt Good

Grafisk design:

Gazette magasinproduksjon a.s
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Fakta om barn og unge

For a inneha den autoritet et ombud for barn og unge ma ha,
trengs det fakta. Ra kunnskap, parret med etisk engasje-
ment og mot til 4 framfere det, er ombudets sterke resept for
a pavirke samtiden.

Altiviteter

Nyopptrykk og distribusjon av Fakta om barn og unge (1994)

Utgivelse og distribusjon av faktaheftet Under 18 (1995)

Leder av i NFRs programstyre for «Barn i velferdssamfunnet» (1994)
Temadagene «Barn i fokus» i samarbeid med NFR og Nationaltheateret (1994)

~ Medlem av NFRs nye programstyre «Barn, ungdom og familie» (1995)

‘Fakta om ungdom har tidligere vaert svaert sparsommelig og i liten

grad bygget pa de unges egne erfaringer. A spre kunnskaper om
barn og unge og deres levekar er et mal i seg selv. Jo flere som kan
noe og interesserer seg for dette feltet jo mer sannsynlighet er det
for at utviklingen géar i positiv retning for den fjerdedelen av befolk--
ningen som er umyndige. Heftet Fakta om barn og unge som fikk
enda et opptrykk i 1994 trengte en oppfelger som var enda lettere
tilgjengelig. I samarbeid med Statistisk Sentralbyra ble nyskap-
ningen Under 18 klar til distribusjon varen 1995. Dette er et kon-
densert faktahefte i miniformat, ferdig hullet og dermed ogsé tilpas-
set Filofax-brukere. Etterspgrselen har veert enorm og andre opplag
minker allerede ved utgangen av aret.

Dette viser hvor stort behovet for lett tilgjengelig kunnskap om barn
og unge er. Faktaheftene blir hyppig brukt bade i utdanningsinstiu-
sjonene, blant fagfolk generelt, politikere og pressefolk. Det er en
sentral oppgave for barneombudet & veere med péa 4 utvikle oversikt-
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lig og lett tilgjengelige framstillinger av data som sier noe om barn
og unge selv og ikke bare behandler dem som vedheng til de voksne.

Barneombudet har de siste drene arbeidet aktivt for a styrke barne-
forskningen i Norge. Bade ved & bedre kontakten mellom de ulike
forskningsmiljgene og 4 styrke kompetansen. Det meste av dette
arbeidet er blitt gjort via deltakelse i programstyrearbeidet i Norges
forskningsrad. Barneombudet er ogsd med pé a ta initiativ til forsk-
ningsprosjekter utenom dette systemet. Spesielt har vi veert opptatt
av & fa i gang flere prosjekter der barn selv er de som blir spurt.

Sentralt i dette arbeidet er & sikre at eksisterende kunnskap blir -

gjort tilgjengelig for dem som trenger det. I den forbindelse har
ombudet ogsa tatt i bruk former som ikke er szerlig vanlige blant
seminariseter og konferansedeltagere. Vi har etter hvert et neert
samarbeid med bade skuespillere og reklamefolk. Ett eksempel pa

dette var NFRs store avslutningsmarkering Barn i fokus i april-

1994 i Nationaltheatret. Som leder for programstyret Barn i vel-
ferdssamfunnet var ombudet sentral i planleggingen og gjennomfg-
ringen av dette arrangementet. I samarbeid med Nationaltheateret
ble det spesialskrevet dramatiseringer og musikk til konferansen.
En tilrettelagt fagutstilling var tilgjengelig for folk flest i teaterets
foaje og lgrdagens Amfitime var viet samme tema. Teaterets bidrag
innbefattet ogsd urpremiere pi det engelske stykket «Beslut-
ningen». Handlingen her kretser om a fgde et funksjonshemmet
barn eller Velge abort. Denne oppsetningen ble en suksess og fikk
forlenget sin planlagte spilletid.

Selv om & framskaffe anvendelig kunnskap og gjére denne tilgjenge-
lig for beslutningstakere er viktig, er det et stort tankekors at sa
mye av den kunnskapen vi allerede har om barn og’ unge ikke blir
tatt i bruk. Det er naturlig & spgrre om det skyldes at vi voksne ikke

gnsker 4 gi barn og unge prioritet fordi det i flere sammenhenger

truer var egen handlefrihet.

Kontakt med fagmiljoer

Ombudet er uansett egen ekspertise avhengig av tett kon-

takt med andre fagmiljger og personer med splsskompetanse

innen ulike felt.

Aktiviteter

" Deltatt pa nasjonale fagkonferanser om barnevern, asylsakere, helsestasjoner, samliv, kultur,

rusfamilier, menn i barnehager, inneklima, foreldrekompetanse, spesialpedagogikk, psykiatri,
medisin og fagmessen «Barndom i Norge 95» A
Innledet pa fagkonferanser i San Fransisco, Wien, Ghent og Riga

Deltatt pa internasjonale fagkonferanser om barnevern i Berlin, fosterhjem i Bergen, lek i
Tonsberg, foreldrekompetanse i Géteborg, mannsrollen i Stockholm og seksuelle overgrep i
Oslo ' ,

Besokt institusjoner, foreninger og forskningssinstitutter for utsatte barn i England

Deltatt i ressursgruppe om barn og helse pa Folkehelsa

Ombudet bruker et stort kontaktnett, bestiller utredninger og eta-
blerer prosjekter tilpasset vekslende behov for innhenting av kunn-
skap og erfaringer. Ombudet samler forskning og fakta fra mange og
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Minifaktaheftet «Under 18», ferdig
hullet og klar til 3 settes inn i
Filofaxen, ble utgitt i 1995, og er en
uhyre etterspurt oppfalger til de
foregiende heftene «Fakta om barn -
og unge».

(Foto: Samfoto/Design: Graf)




Teatersjef Ellen Horn sammen med
barneombudet i Nationaltheatret
under arrangementet «Barn i
Fokus», som markerte avslutningen
pa Norges forskningsrads program
«Barn i velferdssamfunnet» i april
1994.

(Foto: Samfoto)

uensartede kilder og bruker dette aktivt i sitt arbeid. Kravet om a
kunne arbeide pa tvers av tradisjonelle faggrenser preger ombudets
virksomhet. Kontorets fagstab dekker et stort omrade med sin vide

kompetanse, men er helt avhengig av kontinuerlig og aktivt samar-

beid og diskusjoner med andre fagfolk. Ombudets nettverk av kon-
takter innen sa og si alle deler av samfunnet er flittig i bruk bade i
forhold til & belyse enkeltpersoners spgrsmal og i kartlegging og
debattering av mer prinsipielle spgrsmal. ‘

Fagfolk ombudet kontakter deler velvillig sin kunnskap. Kontorets
fagstab har sarlig mye kontakt med fagfolk som arbeider i den stat-
lige, fylkeskommunale og kommunale forvaltningen. Dette er oftest
for a belyse eller lgse enkeltsaker, men ogsa for a drgfte generelle
problemstillinger. Uten disse gode forbindelsene hadde barneombu-

- det ikke kunnet lgse sine oppgaver eller oppfylle intensjonene med
-ombudsordningen. '

Fagmeater og rundebordskonferanser-

Ofte inviterer vi fagfolk utenfra til 4 presentere aktuelle pro-
blemstillinger. Pa slike fagmgter kan en forsker legge fram
resultater fra sitt arbeid, en fagperson fra en institusjon
eller organisasjon kan redegjgre fra sitt stasted, eller en fag-
byrakrat kan presentere sin vurdering.

Aktiviteter

Rundebordskonferanse «Etter Bjugn»

Rundebordskonferanse om utvikling av helsestasjoner

Rundebordskonferanse om samsynsproblemer
Rundebordskonferanse om seksuelle misbrukere
Rundebordskonferanse om fosterbarns rettigheter

Diskusjonene i forbindelse med disse fagmgtene gir ombudet viktig
kunnskap som danner , basis for kontorets faglige arbeid. Nar det
dukker opp mer kompliserte prinsippsaker eller temaer der flere er
involvert med ulik innfallsvinkel, benytter vi gjerne det vi kaller for
rundebordskonferanser. Dette er uformelle drgftingsmgter, der fag-
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folk med spisskompetanse inviteres til drgftinger om konkrete
temaer. Her blir bade konkret kunnskap utvekslet, dilemmaer luf-
tet, rad gitt, nye kontakter skapt og en og annen ungdvendig fag-
krangel mildnet. Barneombudets rolle skaper faktisk ofte en forso-
nende eller meglende atmosfsere 1 s& mate. Rundebordskonferans-
ene har flere ganger endt med en eller annen konkret handling der
flere parter forplikter seg.

Heoringer

Ofte vil det vaere interessant for mange a veere med a laere
om eller drgfte et saerlig komplisert eller kontroversielt
tema. Barneombudet har i slike tilfeller hatt god erfaring
med hgringer.

Aktiviteter

Hering om Fylkesnemdene (I994)

«Nar Radhette moter ulven» — he:rmg om overgriperes rett til & arbelde med barn eller barns
rett til beskyttelse (1994)

«Soria Moria slott» — hgring om elevers rett til et godt arbeidsmiljs (1995)

H¢ringer krever mye forarbeid og er kostbart. Ombudet bruker der-
for ikke & arrangere mer enn en eller to hgringer i aret. Ofte samar-
beider ombudet med en eller flere andre instanser under forberedel-
sen av en hgring. Hgringer brukes seerlig innen ombudets prioriter-
te saksomrader.

Ett eksempel pa dette er barneombudets hgring 17. november 1994,
«N4ar rgdhette mgter ulven». Intensjonen var & bringe fram kunn-
skap om og debattere mater & sikre barn mot seksulle overgrep i
barnehager. Saken var knyttet til et konkret lovforslag som la til
behandling i Stortinget. Til denne hgringen hadde vi invitert sentra-
le europeiske forskere og norske fagfolk som innledere, politikere og
arbeidstaker og arbeidsgiver representanter til debatt. I etterkant
ble det laget en rapport med alle innleggene og debattene. Slike rap-
porter blir spredt til politikere, fagfolk. og presse, og er ellers til-
gjengehge gratis, fra barneombudet.

Kontakt med departementene

'En annen sentral pavirkningskanal er a vaere hgringsinstans
underveis i departementenes utvikling av lover og forskrifter.

Alktiviteter

Deltatt i referansegruppe for revidering av barneloven

Deltatt p idédugnad om foreldreveiledning pa helsestasjoner

Deltatt pa Fylkesmannsmgtet om ny barnevernlov

Etablert og deltatt pA mote mellom Trendergnisten og Barne- og familiedepartementet

En rekke informasjonsutvekslende mgater med Barne- og familie departementet, Undervisnings-
departementet og Miljeverndepartementet
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Siden 1989 har barneombudet gitt
Lucia giennom korridorene og inn-
om avdelingene i Barne- og
familiedepartementet og opp pa
statsradens kontor. | 1994 hadde
ombudet med seg et narrespill som
ble framfart med blant andre. stats-
raden selv som ufrivillig rolleinneha-
ver.

(Foto: Informasjonssekretariatet
BFD)

Ombudet far i lgpet av aret flere henvendelser hvor kontoret bes om
a4 komme med innspill. Barneombudet gir mellom 10 og 20 hgrings-
uttalelser arlig. Ikke sjelden blir ombudets synspunkter gjengitt i
Odelstingsproposisjoner eller andre offentlige dokumenter som opp-
summerer de innkomne faglige kommentarene.

Ut over dette har ombudet hyppig kontakt, bade formelt og ufor-
melt, med ulike nivaer i mange departementer. Et av hovedproble-
mene med forvaltningens behandling av temaer som angar barn og
unge er ansvarsfordelingen fagdepartementene i mellom. Selv om
Barne- og familiedepartementet i dag har et formelt koordinerings-
ansvar for regjeringens barne- og ungdomspolitikk, er det mange
spgrsmal som ikke er koordinert. I mange tilfeller har barneombu-
det veert den som har koblet sammen ulike deler av forvaltningen
som arbeider med samme problematikk ved & invitere til drgftelser.

Kontakt med Stortinget
Ombudet er ogsa lobbyist for barn og unge. Foruten a felge

 debatter i Stortinget, blir ombudet ofte kontaktet av

Stortinget, enten av komiteer, politiske sekretserer eller
enkelte stortingsrepresentanter. '

Aktiviteter

Moter med stortingskomiteer om é-aringstilbudet, bioteknologi, livssynsfag i skolen, kvotering
av menn til barnehager og utestenging av seksuelle overgripere fra barnehager

Ofte er det for & fa informasjon eller synspunkter i aktuelle barne-
politiske debatter at en stortingskomite gnsker besgk av barneom-
budet. Det hender ogsa at ombudet selv ber om 4 bli innkalt til en
komite eller tar kontakt med de ulike partienes parlamentariske
lederne eller valgte fagtalspersoner for & redegjgre for en sak som
skal behandles partipolitisk. Det er en fin balanse mellom det &
veere lobbyist og beholde en partipolitisk uavhengighet. Det er der-
for ingen ulempe & kunne vise til at ombudet har veert faglig stgtte-
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spiller for forslag fra alle politiske flgyer. Jeg er sveert glad for den
konstruktive kontakten med Stortinget, og har en klar oppfatning
av at det politiske systemet bruker ombudet som sentral barnesak-
kyndig instans og kunnskapsbank. Alle mgter med Stortingets
komitéer blir, for den konstitusjonelle ordens skyld, forhandsvarslet
til Barne- og familiedepartementet.

Kontakt med media

Barneombudet har, med fa unntak, daglig kontakt med pres-
sefolk. Mange henvender seg pa bakgrunn av kontorets post-
journal, som er tilgjengelig via regjeringskvartalets presse-
senter. De fleste henvendelsene kommer likevel fra journa-
lister som arbeider med aktuelt stoff som angar barn og
unge, enten det ' er nyhets- eller reportasjestoff.
Barneombudet bruker ogsa selv aktivt pressen i saker vi
gnsker i skape oppmerksomhet rundt.

Altiviteter

Medvirket i debatter i «Holmgang» pd TV 2 og «Kveldsforum» og «Debatt 21»pd NRK-TV,
«Dagsnytt 18» p4 NRK Radio og «17.30» pa P 4 ‘

Utallige intervjuer i ulike aviser, fagblader og nyhetsmagasiner pé riks- og lokalradiostasjoner
Deltatt i temaprogrammer om barneombudet pa Channal 4 (England) og KTSF (USA) i tillegg til
en rekke intervjuer i internasjonal presse »

Skrevet innlegg og kronikker i Dagbladet, Aftenposten, Adresseavisa og Vart Land

Skrevet manedlige innlegg til fast spalte i Foreldre & barn

Skrevet kapittel i debattboka «Hva skal vi tro — etter Bjugnsaken» ISBN 8203260586 og «Fra
barn til barn — en hindbok for barn med skilte foreldre» ISBN 8274810260

~ Arbeidsformene nar det gjelder kontak via presse og media varierer.
Ombudet sprer tradisjonelle pressemeldinger, gir journalister bak-
grunnsstoff og kontakt med fagfolk, gir intervjuer, medvirker i TV-
og radio-debatter og skriver kronikker selv. ’

Jeg prioriterer sterkt 4 ha et apent og aktivt forhold til pressen.

30

BBC pa norgesbesak for 4 lage
reportasje om norske barn og det
norske barneombudet.

(Foto: Barneombudet)



Dette gjelder bade avisene, radiostasjonene, fljernsynsstasjonene og
fagtidsskriftene. Arbeidsformen ma i stor grad tilpasses den journa-
listiske linjen som dekker hele spekteret mellom tabloide «pang»-
formuleringer og lange resonnerende kronikker.

Gjennom hele 1994 og 1995 har vi hatt et fast samarbeid med
Foreldre & Barn, der ombudets fagmedarbeidere i hvert nummer
har en fast spalte — Klar Mening UT - hvor aktuelle temaer tas opp.
Dette samarbeidet ble avsluttet i 1995.

Kontakt med frivilli‘ge organisasjoner

Barneombudet har ogsa nzer kontakt med frivillige organisa-
sjoner. Bade Redd Barna, Rgde Kors, UNICEF og Mental
Barnehjelp er samarbeidspartere for barneombudet.

Alktiviteter

Etablerte Forum for Barnekonvensjonen der ombudet er sekretariat

Deltatt pd Redd Barnas 75-arsjubileum

Besakt Rede Kors Kontakttelefonen for barn og unge

Debattmete pa IKO (Insitutt for kristen oppseding) om livssynsundervisning

Arrangerte «En mandag med far» sammen med Mental Barneh]elp Likestillingsradet, SOHO og
HMK Garden

Samarbeidet med Redd Barna om mindredrige asylsokeres rettigheter

Samarbeidet med Wanda-senteret om hjelp til barn i alkoholskadde familier

Mindreérige asylspkere, landsdekkende kontakttelefon, informasjon
om FNs kOIlVGIlSJOIl for barns rettigheter, seksuelle overgrep mot
barn, barn i alkholskadde familier, barn og samlivsbrudd er alle
temaer vi har samarbeidet med frivillige organisasjoner om.

Sammen med en rekke frivillige organisasjoner, foreninger og insti-
tusjoner etablerte ombudet i 1994 Forum for Barnekonvensjonen.
Forumet skal lgpende diskutere anvendelsen og oppfglgingen av
FNs konvensjon for barns rettigheter i Norge.

Barneombudet har ogsa jevnlig kontakt med mange yrkesorganisa-
sjoner som har ansvar for fagfolk som arbeider med barn og unge til
daglig. Deres kontaktpersoner inngdr i det nettverket av kontakter
som moblhseres fra sak til sak.

31



barndommen endrer seg

Mange tenker nok pa barndommen som noe som var bedre
slik den var enn slik den blir. Det vitner om hvor viktig
barndommen har vaert for oss, men bserer samtidig i seg en
undervurdering av barndommens utvikling.

Dette siste tjener ikke nitidens barn. Vi bgr minne hverandre om at
var barndoms sommere var varmere og lengre og at vintrene var
lysere og mer sngrike enn det meteorologene har notert i sine statis-
tikker. Sann er det 4 bli voksen — sénn er det 4 veaere meteorolog.
Alle andre tror de har mer greie pa veret.

Barndommen er noe som utvikler seg i takt med tiden, og var opp-
gave som voksne er 4 passe pa at vi ikke gdelegger for den naturlige
dialogen barndommen har med enhver natid. I stedet for a stritte
imot bgr vi fa til en harmonisering med det brede spekter av barn-
dommer som skal vaere med pa 4 gjgre denne verden bedre & bo i for
oss alle.

Den praktiske delen av vart samfunnsengasjement bgr kanskje sna-
rere veere & legge til rette for at barndommen skal fa plass og tid til
4 bli det den blir for hvert enkelt barn, og sa foredle de faglige kref- .
tene og institusjonene som skal gi barn og unge utviklingsmulighe-
ter og den delen av kulturarven som vi er stolt av. P4 den andre
siden bgr vi 4pne gynene og gé i oss selv samtidig som vi lar ansvar-
lighet fode faglighet for & hindre nye overgrep og mgte havarerte
barn med omsorg og livsmot. Denne delen av velferdssamfunnet mé
vi ikke hgvle i budsjettsalderingene Da forrader vi en av de mest
utsatte gruppene i befolkningen. En av de gruppene som trenger
vart velferdssamfunn mest.

Hva trenger barn

‘Hva er det sa barn og unge trenger i tillegg til de grunnleg-
gende behov alle individer har? I fgrste rekke respekt. Bade
som individ og som gruppe. ‘

Vart demokratiske system har ikke gitt barn og unge noen direkte
medinnfiytelse, slik stemmeretten gir de voksne. Barn ma satse pa
foreldre og politikere som gode talspersoner for & fa sine behov prio-
ritert framfor voksnes behov. Etter loven er de underlagt sine forel-
dres makt, hvis utgvelse de faerreste blander seg opp i, dersom ikke
barnevernet involveres og overtar denne makten pa vegne av sam-
funnet. Dette faktum palegger foreldre og myndigheter et stort
ansvar for & holde i hevd respekten for barn som individer med bade
kropp og sjel.

I tillegg til disse selvfglgelighetene trenger barn og unge & ha
omgang med noen som er «geerne» etter dem. De trenger den kjeer-
lighet det ligger i & bli lyttet til, f4 begeistret oppmerksomhet og
spontan glede gst over seg av en voksen. De trenger at vi som er
voksne oppdager deres behov og gir rom for vekst og utvikling i takt
med modenhet og indiviuelle talenter. Barn og unge trenger kjaerlig
tukt og veiledning i en familie, for & kunne bidra med sitt i et sam-
funn som trenger innlevelse og kraft for a brlnge utviklingen naer-
mere en visjon.

32




Barndommen er i sterk endring.
Fakta kan hindre at synsing far
fotfeste framfor kunnskap.
HNlustrasjonsfoto

(Foto: Samfoto)

Barn som bor sammen med
begge foreldrene, én av for-
eldrene eller ingen. Prosent.

0,5 % bor ikke med
noen av foreldrene

De fleste barn bor sammen med
begge sine foreldre.
Kilde: SSB, Befolkningsstatistikk,
hefte Ill.

Vi som er voksne far gjennom mgter med natidens barndom og ung-
dom prgvet substansen i vare visjoner. Det er gjennom disse mgtene
vi tilegner oss den visdommen vi m4a ha for & g neste skritt i en
klok utvikling. S& avhengig er, etter min mening, vart fellesskap av
en god barndom for vére felles barn. Et samfunn som blir forlegent
av & diskutere sine barns skjebner med disse dimensjonene for gyet
dveler lite ved livets essens.

Barns familier forandrer seg

Forskning og statistikk viser oss med all tydelighet at begre-
pet familie er i endring. Kanskje er det mer uttrykk for at vi
lever i en del av verden som for tiden huser klodens samlivs-
laboratorium, som en svensk forsker uttrykte det.

Fakta

* Barn fades betydelig senere i foreldrenes liv enn for tjue 4r siden

* Det fades nd nesten like mange barn i samboerskap som i ekteskap
+ Barn har sjeldnere enn fgr barnlgse tanter og onkler

¢+ Samboerskap oppleses oftere enn ekteskap

+  Antall samlivsbrudd gker jevnt v

* Samlivsbrudd skaffer barn nye sasken og nye voksenrelasloner

- »  Samlivsbrudd ferer som oftest til at barn ser fedrene mindre enn far

* Barn har na flere besteforeldre i live enn noen generasjon for

«  Besteforeldre har ikke tilsvarende mer kontakt med sine barnebarn

«  Etter samlivsbrudd mister barn ofte kontakten med besteforeldre bortsett fra mormor
*  Barn med oldeforeldre i live er et nytt fenomen sett i historisk lys

Effektene av etterkrigstidens utdanningspolitikk, likestillingsutvik-
ling og materiell velstandsutvikling har fatt konsekvenser. De fleste
bgr vi vaere glade for. Det tar bare sa lang tid 4 finne en ny balanse.
Sann er det med all evolusjon. Det er vanskelig 4 se resultatet mens
det modnes. Kanskje er skilsmissefrekvensen en konsekvens av at
vi som samfunn ikke har klart 4 dempe det sosiale presset pa den
nyetablerte familien? Kanskje er individets krav til 4 lykkes pa alle
fronter for strenge? Kanskje er den gkonomiske politikken ikke til-
passet den nye situasjonen? Kanskje er arbeidslivets krav til karrie-
re for forsert i forhold til barnefadsler og kjgnnsrollejusteringer?
Kanskje er det rett og slett for mange prosjekter som skal gjennom-
fgres pa for kort tid med for fa ressurser? Etablering, eksperimente-
ring og tilpasning tar mye tid og tdlmodighet, og ofte er det nettopp
dette som er mangelvaren i smabarnsfamiliene.

Natidens barn, som vokser opp i disse «samlivslaboratoriene», far
altsa en unik historisk anledning til i beste fall & veere med pa &
skape noe som er bedre for individet. De er vitne til at forandringer
utlgser nye muligheter. Mange blir en del av et opprivende samlivs-
brudd, som for flere ogsa blir en rettferdig strid for & bevare det vik-
tigste for barnet — foreldreskapet. Dette er ikke bare en strid som i
dag utlgses ved et samlivsbrudd. Den foregar innenfor og utenfor
ekteskapets rammer, med eller uten foreldre med felles adresse. For
spurte man gjerne: Er du gift? Hapet var at det ville avdekke om
barna hadde det bra. Det er ikke sikkert det i dag er det mest hen-
siktsmessige spgrsmalet sett fra barnets side. Hvor mye gift er du?
er kanskje mer relevant.
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Barn er mindre sammen med sine foreldre

Tid er en begrenset naturressurs. Dggnet har bare 24 timer,
ogsa for barna. For en generasjon siden var det mest vanlig
at mor var hjemme med barna til de begynte pa skolen. Det
er det som er minst vanlig idag.

Fakta

» . De siste seks arene har smabarnsfedres overtid gkt mer enn for

+ De siste femten arene har smibarnsmgdres arbeidstid utenfor hjemmet gkt betraktelig
*  Veldig mange flere barn har fitt et barnehagetilbud de siste ti drene

¢ Skoletiden har gkt bade i undervisningstimer og ar .

» Desiste tre drene har antall barn i skolefritidsordninger ekt formidabelt

»  Nye TV-kanaler, video og dataspill fir mye oppmerksomhet og tar tid

Barn fedt i ekteskap og i
samboerskap/ alenemor.
Absolutte tall og prosent.

Antall

faid
1990

0 : i
1970 1975 1980 1985 1993

. Samboerskap/alenemor [::,J | ekteskap

Stadig feerre barn fades
med gifte foreldre.
Kilde: SSB, Befolkningsstatistikk,
hefte Ill, samt Statistisk arbok 1975

Fgr var det ogsa slik at man gikk noen fa timer pa skolen de fgrste
skoledrene, og si gkte det pa. I dag er heldagsskolen i praksis i ferd
med & bli innfgrt med utbyggingen av skolefritids-ordningene. Det
betyr igjen at barna er mer sammen med pedagoger enn slektninger
alle hverdager. Sa selv om vi har fatt en helgedag til i uka — lgrdag
som far var arbeidsdag — s& har barna mistet mye hverdagstid sam-
men med sine foreldre. Det vil de fleste voksne mene er trist. Men
mener barna det? For mange barn er nettopp skolen blitt det stedet
som kombinerer béde leke- og leeremuligheter. Det er blitt det stedet
du treffer barn i mange aldersgrupper. Noen & velge mellom. Det
kan ikke de nye familiene med sma sgskenflokker. En bror eller sgs-
ter er ingen flokk. Og kanskje har heller ikke nétidens barn de sam-
me skrekkblandede opplevelsene av skolen som mange hadde fgr?
Selv om barns henvendelser til ombudet kan tyde pa at mye ogsé
her er som fgr. Pedagogens duglighet og bevisstheten om elevenes
trivsel har nok allikevel generelt sett gkt i lgpet av den siste genere-
asjonen. Selv om bevisstheten om mobbing og mistrivsel har fatt
fokus, stemmer nok resultatet fra flere undersgkelser som rapporte-
rer om barn og unge i Norge som blant de som trives best pa skolen
1 hele Europa. '

Bildemedienes teknologiske nyvinninger har sammen med en
eksplosjonsartet utvikling pa informatikksiden gjort natidens barn
og unge til forskere med hjemmet som base. Det skremmer nok flere
voksne enn det behgver 4 gjgre. Den vekkelsen kunne mange voksne

med hell ha investert i interesse for nyvinningene, og dermed i .

respekt for den innsatsen barna gjgr for a finne ut hva slags nytte vi
kan ha av teknologien. Det de trenger er etikk, ikke kritikk.
Forelgpig ser det ut til at det er en markant overvekt av gutter som
bruker informasjonsteknologien. Hvorfor det? Nar vi vet hvor mye
makt det ligger i 4 beherske et slikt medium er det tvingende ngd-
vendig 4 f4 jentene med ogsa i denne sfeeren fgr de sakker akterut
og dermed stér i fare for & bli det nye «sprakets» analfabeter.

Barn isoleres

Vi kan ikke stikke under en stol at utviklingen ogsa har
avdekket store sorte hull i var sosiale samvittighet. Barn
som vokser opp med manglende omsorg blir stadig mer syn-
lige. Det er bra, men det krever ogsa at vi felger opp med
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Barn som opplever samlivs- .
brudd. Faktisk og fram-
skrevet. Prosent.

1

1972

1978 1984

Stadig flere barn opplever at forel-
drene flytter fra hverandre.
Kilde: jensen & Moen, Enebarn,
delebarn, stebarn?
Rapport nr. 14, NIBR ,1993

‘Smabarnforeldres tidsbruk
pa ulike typer arbeid.
Timer og minutter.

Fedre

Madre

Husholdsarbeid g
(innidusive omsorgsarbeid)

Inntekesgivende arbeid Uedanning |
e |

Fedre bruker mer tid hjemme.
Madre bruker mer tid pa jobben.
Kilde: SSB,
Tidsnyttingsundersokelsen 1990




Smabarnforeldres tidsbruk
pa ulike typer
husholdsarbeid.
Timer og minutter..

oo, W 7

Fedre

Medre

[1] Husarbeid | ] Vedtikeholdsarbeid

[l Omsorgiorbarn /7] Annet husholdningsarbeid

Fedre bruker mer tid sammen
med barna. Mgdre bruker
mindre tid pa husarbeid.
Kilde: SSB,
Tidsnyttingsundersekelsen 1990

Barn som bor sammen med
begge foreldrene, én av for-
eldrene eller ingen. Prosent.

1993

1989
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B Andre :

[2] Mor eller far pluss ny ekrefelle
I Bare far

B Bare mor

7| Samboende foreldre

. | Gifte foreldre

De fleste barn bor fortsatt sammen
med begge foreldre, men andre
kombinasjoner blir mer utbredt.
Kilde: SSB, Befolkningsstatistikk

hefte 11l

Barn med ulike antall
sesken. Prosent.

27%

U1 Fire eller flere sosken

& Ett sosken
(T} Forbiic enebarn

B ok
W, Tresosken

B e et sosien

Det er relativt fd barn som har
flere enn to sosken.
Kilde: SSB, Familiestatistikk 1993

hjelp og ordninger som kan vzere gode erstatninger for et
magert hjem. :

Fakta

*  Omsorgssvikt og overgrep mot barn avdekkes uten at tilfredsstillende hjelp nér alle
* Helsestasjonene, som har vart viktige forebyggende enheter, nedprioriteres ofte lokalt
* Nedlegging av lokal skole, post og butikk har lenge utarmet narmiljgene pa landsbygda

"« Denne utarmingen av nzrmiljset har kommet senere, men mer brutalt, i byene

*  Valget stir ofte mellom & vaere helt hjemme eller langt borte for & vare med pa lek og
aktiviteter '
* Biltettheten har gkt formidabelt gjennom attidrene og truer barns liv og lekesteder

Her har innsatsen for & styrke barnevernet veert helt pakrevet og
fatt bred stgtte politisk. At denne prosessen ogsé har avdekket svak-
heter i systemet, er ikke annet enn & vente. Mange barn opplever
ogsa at systemet forrader dem og blir en del av deres opplevelse av
voksenverdenen som overgripende. De siste brukerundersgkelsene

-viser allikevel at de det angar er mer forngyd med det barnevernet

vi na utvikler enn det som var fgr. Det er en trgst for dem som blir
utsatt for darlig kvalitet. A sikre god kvalitet pd hjelpen er likevel
et arbeid vi‘ikke kan miste av syne hvis vi vil barnas beste. De siste
drene har ogsi barnevernsbarna selv hevet stemmen og vil helt
klart pavirke hjelpeapparatets tenkning i tiden som kommer. Det er
i seg selv et meget godt tegn.

Den jobben barnevernet ikke har gjort har ofte helsestasjonen opp-

‘daget og i mange tilfeller veert med- & forbedre med forebyggende

arbeid og henvisning til andre deler av hjelpeapparatet. Her har det

-imidlertid veert liten grad av koordinering og mye krefter har gatt -

til spille. Det er mye ugjort arbeid i 4 bygge bro mellom helsesta-
sjon, barnevern, barne- og ungdomspsykiatrien og pedagogisk-, psy-
kologisk tjeneste. Mange gode fagkrefter kan f4 mye, mye mer ut av
&4 samle kreftene og bygge ned barrierene og'fordommene mellom
fagene.

Vinnerne vinner mer og taperne taper mer

I tillegg til de spesielle utviklingstrekkene som er blitt belyst
ovenfor, er det en snikende generell trend som gjgr at de
som klarer a gjgre det beste ut av utviklingen blir vinnere pa
flere og flere felter.

P4 samme méte blir de som ikke klarer overgangene fapere pa flere
og flere felter. Forskjellene blir altsa i sum stgrre enn fgr, bade fra
familie til familie, fra skole til skole og fra kommune til kommune.
Dette er den utviklingstendensen som mange frykter vil fgre til et 2/3
samfunn, der det blir en overvekt av vinnere og hvor taperne blir til
stor belastning for seg selv og samfunnsgkonomien. De fleste forskere
er enige om at Norge i dag er pa vei mot et 9/10 samfunn. Ubehaget
med dette er selvfplgelig den sammensatte problematikken denne
1/10 sitter igjen med. Fgr var det lettere 4 fi en lgsning ved & n4 til -
bunns i ett problem, i dag henger ofte problemene sammen i lenker.
Det krever at problemlgserne ogsd ma ha klare samarbeidslenker.
Barneombudets erfaring er at det her er mange store sgkk mellom
visjon og virkelighet bade pé lokalt niva og pa statlig niva.
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‘All samfunnsutvikling i vestlige kulturer gar mot et stgrre skille
mellom de som griper og de som mister muligheter. Dette er en
utvikling som pa alle mater gar mest ut over barnebefolkningen og

som utvilsomt vil kreve mye politisk klarsyn, vilje og mot for & mot-
arbeide.
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Barn som fikk hjelp av
barnevernet ved utgangen av
aret. Fra 1955 til 1993.
Absolutte tall.

L ol
Hielpetiltak hjemme

Il Omsorgsovertakelse

970 1980 1991 1993
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Antall barn som mottar hjelp fra
barnevernet, har okt kraftig de siste
arene. Det er hjelpetiltakene, og
ikke omsorgsovertakelsene som
har gkt mest.

Kilde: SSB, Barnevernsstatistikk




Reform 94 gir ungdom rett til
videregdende opplering, men blir
for mange desverre en plikt til et for
“teoretisk studium med pafaigende
studiegjeld.

(Foto: Samfoto)

to vanlige, uvanlige ar

Selv for et barneombud er det umulig a gi noe bilde av hvor-
dan 1994 og 1995 har sett ut med barns gyne. Det har vi ikke
innhentet noen systematisert viten om fra barn og unge selv.
Det er imidlertid en god idé til en senere arbok.

Noen viktige begivenheter for barn og unge

Det kan vzere nyttig a gjore seg noen betraktninger om hvor-
dan enkelte hendelser i 1994 og 1995 kanskje ser ut fra et
barneperspektiv. Eller rettere sagt, hvilke hendelser i de to
siste arene fikk, eller vil fa, innflytelse pa barn og unges opp-
vekstkar? ' .

Reform 94, den store skolereformen for videregaende skoler, vil bli
husket som tilhgrende nettopp 1994, selv om konsekvensene vil pre-
ge mange ar framover, nar justeringene skal gjgres. Retten til 3-arig
videregdende utdannelse var et historisk gjennombrudd, som for
mange av de fgrste ble et mageplask i mgtet med et sveert teoreti-
sert tilbud pa de praktiske linjene.. Oppfglgingstjenesten som skal
organisere alle de alternative tilbudene skal vokse opp med forsgk
og utviklingsarbeid er absolutt ikke innkjgrt. Som en fglge av 1an og
stipendreglene vil rundt 3/4 av de som tar opp lan for 4 ga pa videre-
giende skole ende med inkassokrav. Det ma veere en urimelig fglge
av en reform som skal gi alle rett til videregaende oppleering.

Bjugnsaken preget avisene til og fra gjennom hele 1994 og store
deler av 1995. Selv om saken har flest tragiske sider, har den veert
med pad a gi seksuelle overgrep mot barn et ngdvendig fokus.
Kanskje vil historikerne om noen ar si at denne saken gjorde at det
ngdvendige politiske og faglige arbeidet for a beskytte barn fikk fart.
I natid kan det imidlertid virke som om fokuseringen pa barn var
vel mye preget av seksuelle overgrep. En overfladisk telling viste at
halvparten av alle oppslag som omhandlet barn i tabloidavisene i
desember 1994, dreide seg om seksuelle overgrep. Det sier selvfalge-
lig mer om alvorlighetsgraden enn om omfanget pa problemet. En
annen beklagelig folge i kjglevannet av Bjugnsaken var at antallet
meldte overgrepssaker gikk drastisk ned. Dersom dette skyldes at
de som utsettes for overgrep har mistet troen pa at rettssystemet
kan ivareta deres interesser star vi overfor en falitt. De seneste ten-
densene viser imidlertid at dette er i ferd med 4 snu, antall anmel-
delser viser igjen en moderat gkning.

Obligatorisk mekling ved samlivsbrudd ble innfgrt 1. januar
1994. Denne ordningen setter barnets behov i sentrum og har hgstet
sveert gode erfaringer. Familieradgivingskontorene har endret seg
fra 4 veere et sted der gdelagte ekteskap skulle repareres til en
meklingsinstans som skal sikre gode avtaler for barna. I snart to ar
har familierddgivinskontoret arbeidet etter den nye modellen som
innebeerer at alle foreldre som flytter fra hverandre far tre timers
radgiving. Mélet er at foreldrene i lgpet av denne tiden skal bli eni-
ge om en avtale som avklarer daglig omsorg og samvzer for felles
barn. Mye tyder pa at i de aller fleste pA denne maten far god hjelp.
Den gir mulighet for & klargjere lovverk og rettigheter, og gir forel-
drene gode vilkar for 4 oppfylle lovens intensjon: gi barna en mulig-
het for a4 vokse opp med kjennskap til begge foreldre. Det vanligste
grepet foreldre i konflikt tyr til er & kontakte advokat og forberede
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rettsak. Det betyr ofte en tilspissing av konflikten. Dessuten er det
dyrt og tar lang tid. For disse fastlaste samvaersakene kan det veaere
ngdvendig med mellomlgsninger. Ombudet har reist debatten om
utvidet mekling i fastlaste samveersaker og akuttmekling i enkelte
saker nar situasjonen er kritiske og kaotisk der trusler har overtatt
for argumenter, og barnet opplever redsel ved samveer i stedet for
beskyttelse. Sammen med den utvidede meklingen kan dette gjgre
familieradgivingskontorene i stand til & lykkes i enda flere forhand-
linger enn i dag. Innfgring av obligatorisk mekling ved samlivs-
brudd er en milepzel for 4 bevare det som er viktigst for barna: et
livslangt foreldreskap.

Nye aldersgrenser pa kino ble ogsé innfgrt i 1994. 7-, 11- og 15-
ars sensurerte filmer er ni tilgjengelige ogsa for 3 ar yngre i fglge
med voksen. Voksengrensen 18 ar er fortsatt absolutt. I tillegg har
vi fatt den nye kategorien «tillatt for alle». Den viktigste konsekven-
sen av dette er at film blir mer tilgjengelig for flere barn dersom de
har med seg voksne. I prinsipp en bra méate a stimulere voksne og
barn til fellesopplevelser. At tilbudet pa innholdslgse voldsfilmer
med mye effekteri er regulert pa kino har liten effekt pa videomar-
kedet. Her flyter grensene og tilbudet bade over og under disk, bade
med og uten alderskontroll. Det ble i tillegg dokumentert stadig mer
graverende levende billedmateriale i dataspill og via satelitt og
dataoppslagstavler. Det gjgr sitt til at 1994 kan bli husket som det
aret sensuren ble ﬂytende

Kommersiell TV-hverdag er fplgen av at TV2 treffer den yngre
malgruppen. Flere barn og unge ser mer pa TV, og gkningen gar pa
bekostning av NRKs programmer. Med det har reklamefilmene eta-
blert seg i de tusen hjem og er ikke lenger en eksotisk del av kino-
opplevelsen. Utbygging av kabel-TV nett og salg av flere parabolan-
tenner har ogsa gjort sitt til at Norge har -tradt ut av sin isolerte
posisjon der hele folket var samlet foran samme TV-program. Med
dette er barndommens mediainnhold for alvor blitt utsatt for mar-
kedskreftene. Dette ma mgtes med mer bevissthet og kunnskap hos
foreldre og de pedagogene som mgter barna i barnehager og skole.

. Forelgpig gjenstar det & se hvem som ser alvoret og omfanget av det-
te ansvaret.

Kortere sommerferie for skoleelever er en av flere konsekvenser
som fglger tilpassing av en normalisering av forholdet mellom hver-
dagen for barn og deres foreldre. Det var det f4 som la merke til. Og
kanskje var det en konsekvens de faerreste merket. Kanskje var det
til og med slik at ferien var vel lang for mange fgr i tiden. Selv om
de fortsatt er der, er de spredte fridager som konsekvens av lerer-
nes arbeidsavtaler pa vei ut, til glede for foreldre, og midlertidig
irritasjon for de som setter pris pé en dag alene hjemme som herre
eller dame i eget hus. P4 den andre siden er det fremdeles ikke gitt
noen frihet til familien for 4 ta ut friuker nar det passer den private
sfeere. Det ville veere en god méate & gke familietiden pa.

Skremmende, tabloid-overskrifter mgter de stadig yngre debu-
tantene blant avisleserne. Nordmenn er blant de mest avislesende
folk i verden. Tabloidavisene leder ogsa her an det komersielle racet
for 4 kapre oppmerksomhet for sin salgsplakat. Kjgttetende bakteri-
er, katastofer og mord slar ut pa opplagssiden og preger derfor forsi-
dene. Der avisene slipper, tar TV-nyhetene og skrekk-filmene over.
Kanskje vil effekten pa lang sikt veere at neste generasjon blir mer
kritisk til informasjon de ikke trenger. P4 kort sikt blir i allefall
. mange nyrekrutterte lesere ngdt til & konsultere sine foreldre for
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Seksaringene er pa full fart inn i
skolen, men bare fi steder er
skolens utearealer tilpasset
smabarnslek.

(Foto: Scanfoto)

trgst etter marerittet, med forsikringer om at faren for at katastro-
fen er overhengende er betydelig overdrevet.

Innvandrere far negativt fokus fordi noen fi, men lett synlige
miljger, seerlig i Oslo, preges av en truende eller voldelig ukultur.
Den kortslutningen slik «taggingen» av mgrkhudede og muslimer
farer med seg, kan vise seg a vaere mer farlig enn de enkelttilfellene
som preger nyhetsmediene. De siste to arene har fgyd seg til en
lengre motbakke for anti-rasistisk arbeid i Norge. Utviklingen av

-uheldige subkulturer blant vare nye landsmenn ma bli analysert

grundigere og satt inn i en stgrre og mer konstruktig sammenheng.
Den koblingen vi har sett mellom «utlending» og «kriminell» som
mediene har hjulpet til med skygger i dag for de «gode nordmenne-
ne» som star for de fleste og verste kriminelle handlingene i Norge.

Seksuelle overgripere nektes ansettelse i barnehagene. Dette
blir konsekvensen av en politisk drakamp der regjeringens forslag
ble ytterligere skjerpet av Stortinget. Det m4 na leveres en politiat-
test ved ansettelsen som viser om man har veert dgmt for seksuelle
overgrep mot barn. Her vant barna over byrakratiet og fagforening-
ene. Jeg er stolt over at ombudet bidro til dette. Det ma fa konse-
kvenser ogsa for barnevernsinstitusjoner og skoleverket. Nye spgrs-
mal dukker opp i denne sammenhengen. Hva med en som er dgmt
for vold mot barn, eller voldtekt mot yngre kvinner, eller er i familie
med en som driver en familiebarnehage? Det bgr folge en etisk
debatt om vandel og ansvar for barn i kjglevannet av dette lovvedta-
ket. .

Seksaringene er pa flyttefot fra barnehagen til skolen. 1 sakte
gallopp fyller kommune etter kommune sine skoler med et nytt ars-
kull. Mange er sveert lite forberedt pa annet enn det praktiske. Den
store forskjellen det er mellom barnehagens tradisjon og kultur og
skolens har mange steder ikke fgrt til den fruktbare og gjensidige
smitten ombudet, blant flere, hadde héapet pa. Det er enna tid til &
gjore mer ut av dette mgtet. Kanskje vil seksdringene selv sgrge for
det. Mange steder er det klasserommenes fysikk som far bestemme




rammene for innholdet. Skolens utearealer er bare fa steder tilpas-
set’ smabarnslek. Pultene blir heller ikke mer barnevennlige om de
stilles opp i andre formasjoner Mange vil nok savne en nytenkning i
lang tid framover og igjen er det ulikhetene som slar en. Det mang-
ler nemlig ikke p& gode eksempler. Noen skoler har laget misunnel-
sesverdige sammensmeltinger av det beste fra barnehagen, skolefri-
tidsordningen og skolen. Her er det glidende overganger og gjensi-

~dig begeistring mellom skole- og barnehagefolk. Det gjenstar a se
om det er de gode eller darlige erfaringene som spres videst.

Elevers arbeidsmiljo har steget opp av det mgrke dypet som en
konsekvens av en bevissthetsgkning omkring barns hverdag. Barn
tilbringer en stadig stgrre del av sin hverdag i skoler og skolefritids-
ordninger uten en tilsvarende gkning i mulighetene for & pavirke
sitt arbeidsmiljs. Bygninger som forfaller, er allergifremkallende,
eller fgrer til ulykker far ni fokus. Vanskeligere, men kanskje vikti-
gere, er det a belyse det store omfanget av psykisk mistrivsel mange
elever rapporterer til ombudet. Leerere som terroriserer enkeltele-
ver eller hele klasser, som bruker lekser som straff eller avvisning
eller plaging som maktmidler er vanskelige & f4 omplassert. De har
beskyttelse i sin arbeidsmiljglov. Det har ikke elevene. I framtiden
vil dette matte trekkes klarere fram i den offentlige debatten, slik at
elevenes rettigheter kan sikres bedre.

Ol-flausen

Selvironi er en dyd. Her fglger derfor et dydig dypp i arets
flause 1994. Fgr OL pa Lillehammer var nemlig ombudet ute
med et varsel som ble gjort skikkelig til skamme. Alle lan-
dets skoler ga elevene fri under OL- ukene. Barneombudet
varslet barn og unge i drift og malte et mulig scenario med
pessimistisk og bred pensel, Hvor feil kan man ta?

Aktiviteter

Mgte med LOOC og kommuneledelsene fra omradene rundt Lillehammer (1994)
Mgte med organisasjonen for barn og unge i Lillehammer (1994)

Meningen med & gi elever og leerere fri fra en til to uker under OL
var at barna skulle fi fglge lekene pa arenaene-eller ved TV-skjer-
mene. En annen ting er at skolebusser fra hele landet skulle brukes
til transport i Lillehammerregionen. Skolebygg i en stor radious
rundt OL-arenaene var ogsa booket som overnattingssteder for fri-
villige og andre. Utover & slippe barna fri hadde kommunene tenkt
- lite pa barnas hverdag i denne perioden. Det var overlatt til forel-
drene. Men foreldrene hadde jo ikke fri. Ombudet sa derfor mulighe-
tene for barn og seerlig unge kom i drift. Hva om 12-18 &ringer fra
Oslo haiket, eller satte seg pa en buss eller snek seg med et tog til
Lillechammer? Med den belastningen pa regionen som var bebudet
under OL, hva ville da skje? Transport- og overnattingskapasiteten
var i utgangspunktet sprengt. Hvem hadde beredskap for slike
tenkte tilfeller? Ingen! Lillehammer kommune hadde riktignok
planlagt ordninger for sine egne barn og unge, men det var ogsa alt.
Ingen -andre kommuner i regionen hadde noen planer. Hva med
svensk ungdom fra grensetraktene? Hva ville et house-party med |
crack p4 Hamar medfgre? Hadde noen tenkt pa konsekvensene av

40



Verken Kristin, Hiakon, Adne eller
andre barn og unge mennesker i
dette landet led noen ned under OL
pa Lillehammer, slik barneombudet
hadde fryktet pé forhand.

(Foto: Jan Greve, Scanfoto)

tilstrgmning til et temt Oslo? Aldri har vel den sosialepessimistiske
kreativiteten hos Ombudet vzert sterkere stimulert. Mange ristet pa
hodet og mente Ombudet overdrev farene. Bare en og annen nikket
tankefult.

Sa kom OL. Og Norgé vant og alle viftet med flaggene og hadde |
nistemat og termos. Barna ogsa. Og de skumle ungdommene. Alle

var snille. Ikke ett house-party ble arrangert pA Hamar. Eller noe
- annet sted, for den saks skyld, sa vidt vi vet. Kriminaliteten i Norge

gikk til og med midlertidig ned. Ikke at barn og unge bidrar seerlig
her til vanlig heller, men det var i alle fall ikke noe darlig tegn.
Etter en kvelds- og nattevandring i Oslo matte til og med ombudet
konstatere at det ikke fantes en eneste barne- eller ungdomstil-
stremming noe sted. Ikke en gang en liten gjeng. Ikke pa Oslo City.
Ikke pa Oslo S. Ikke pa Galleriet. Steder det pleier & samles unge
ungdom, bade med og seerlig uten kniv. Securitas-vaktene og kiosk-
damene visste ikke hvor de var blitt av. Folk spiste soft-is og bgyde
nakken mot skjermene oppe pa veggen. P4 Barnevernvakta var det
bare stillhet og fyllte tekopper. Fgr midnatt dennne dagen i februar
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var Karl Johan befolket av en ensom gitarist, menn pa vei hjem fra
ekstrem overtid og mgrkhudede menn i latterfyllt konversasjon.
Ingen var pavirket av narkotika, ingen viftet med norske flagg og
ingen var mlndreange Verre var det sikkert ikke pa Hamar eller

Gjevik. Og i hvert fall ikke noe annet sted i et skolefritt Norge Sa
feil kan man ta.
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Den norske regjering sendte sin -
forste statusrapport til FN i august
1993.

barnekonvensjonen

I 1994 leverte Norge for fgrste gang sin rapport om barn og
unges tilstand i lys av ratifiseringen av FNs konvensjon om
barns rettigheter. Den neste skal leveres i 1998. Norge fikk
ros for de aller fleste forhold. Men ombudet fikk medhold i
sin kritikk av behandlingen av mindrearige i kirkeasyl, og

stgtte i sitt kritiske syn pa anonym sseddonasjon. Ekspert-

komiteen gjorde ogsa Norge oppmerksom pa misforholdet
mellom obligatorisk skolegang og en offentlig skole med
kristen formalsparagraf.

Norges fe;rste statusrapport

Norge ratlﬁserte FNs konvensjon om barnets rettigheter 8.
januar 1991. I dag har 176 av de 185 FNs medlemsland for-
pliktet seg pA samme mate og konvensjonen er dermed den
mest utbredte i verden. Etter konvensjonens artikkel 44 skal
partene sende rapport til FN over de tiltak som er vedtatt og

- som far virkning for barns rettigheter og om den fremgang

som er gjort nar det gjelder a nyte godt av disse rettighete-
ne‘

Altiviteter

Mgate med ekspertkomiteen i Geneve (1994)

" Mote med Kirkenes Verdensrid i Geneve (1994)

Norges forste rapport ble behandlet av FNs ekspertkomité i Geneve
i april 1994. De avsluttende merknadene fra komitéen ga Norge
mye ros for sitt arbeid for barn og unge, men ogsa noen kritiske
kommentarer. FN kom med forslag og anbefalinger til hvordan
Norge kan intensivere sitt arbeid som foregangsland pa dette omra-
det. Komitéen gnsker at Barnekonvensjonen blir en del av norsk lov,
og at Barne- og familiedepartementet styrker sin rolle i saker som

~ bergrer ﬂyktmngebarn

Den.norske regjering sendte sin rapport til FN i august 1993. I for-
bindelse med gjennomgang av denne rapporten, gnsket FNs
ekspertkomite innspill fra andre parter som kunne supplere det bil-
det den offisiselle norske rapporten ga. Barneombudet sendte i
desember 1993 et brev til komitéen der den norske holdningen til

_ asylsgkerbarn i kirkeasyl ble. papekt. Ombudet mente at det var et

brudd pa barnekonvensjonen at ikke alle barn i Norge, ogsd de som
rent formelt sett oppholdt seg ulovlig i landet, i kirkeasyl, hadde ful-
le juridiske rettigheter til skolegang og helsestell. Barneombudet
ble invitert til & legge fram sitt syn for komitéen i et forberedende
mgte i februar 1994. I den endelige behandlingen av Norges rapport
(18. og 19. april 1994) var barneombudet tilstede med observatesrsta-
tus.

Ekspertkomlteens merknader

Komitéen roste Norge for betydelig innsats for barn og unge,
men hevdet ogsa at Norge méatte vurderes ut fra sine premis-
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ser, og at det derfor kunne stilles krav om ytterligere forbe-
dring og utv1klmg pa dette omradet.

Komitéen sa Norges potensiale ogséa i det & bldra internasjonalt som
-padriver for Barnekonvensjonen. Komitéen bemerket imidlertid at
barn som gnsker det kan velge bort den obligatoriske religionsun-
dervisningen i skolen, men at dette krever at foreldrene legger fram
en sgknad som viser at minst én av foreldrene er utmeldt av Den
Norske Kirke. Dette hevder komitéen kan oppleves som en krenkel-
se av privatlivets fred som er i strid med konvensjonen.

Videre kommenteres det at den politikkéh Norge fgrer med hensyn
til anonym sazddonasjon kan veere i strid med konvensjonens
bestemmelse om barns rett til 4 fi kjennskap til sitt opphav.

Nar det gjelder behandling av asylsgkere er komiteen bekymret
over noen av de metodene som brukes under avhgr av barn og ensli-
ge mindredrige. Det uttrykkes ogs& bekymring over at familier blir
splittet ved utsendelse, og at politiet ikke venter med & iverksette
en utsendelse fgr hele familien er samlet. Komiteen merker seg ogsa
at barn i kirkeasyl ikke har hatt rettslig adgang til helsestell og sko-
legang. Barneombudets kritikk om at barna har en selvstendig rett
til disse tjenestene, uavhengig av deres status i Norge, blir derved
stgttet -av komitéen. I trad med dette foreslar ogsa komiteen at
Norge vurderer muligheten for 4 styrke Barne- og familiedeparte-
mentets rolle i saker som bergrer flyktningebarn.

Forum for barnekonvensjonen etablert

Sgndag 20. november 1994 feiret FNs Barnekonvensjon 5-ars
jubileum. Dagen etter etablerte en rekke organisasjoner
Forum for Barnekonvensjonen. Malet er a utveksle informa-
sjon og fremme samarbeid om konvensjonen i Norge. Forum-
et kan bli viktig for a styrke Barnekonvensjonens gjennom-
slagskraft i politikk, forvaltning, frivillig arbeid og i befolk-
ningen som helhet. Barneombudet har fatt tildelt sekretari-
atsfunksjonen.

Aktiviteter

Forberedelser og stiftelse av Forum for Barnekonvensjonen. .
Ledet arbeidsutvalgsarbeidet.
Arrangert | mote i 1994 og 2 meter i 1995.

Under etableringen av Forum for Barnekonvensjonen ble det under-
streket at norsk lovgivning i store trekk oppfyller kravene i konven-
sjonen. P4 flere omrader gir var lovgivning ogsé et bedre vern enn
konvensjonen. Det ble ogsi pavist omrader hvor barns rettigheter.
ikke er tilstrekkelig ivaretatt, og hvor politikere, jurister, barnefag-
lig personell og andre bgr gke sin innsats. Det gjelder i forste rekke
sikring av at intensjonene i lovgivningen pa alle omrader fgrer til
rettighet i praksis. Barn og unges meninger méa ogsa i stgrre grad
bli en naturlig del av grunnlaget for beslutninger i demokratiske
organer. Her kan en bred spredning og debatt om konvensjonens
innhold veere et godt verktgy i arbeidet for barn og unges rettighe-
ter.
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Bjugnsaken er fremdeles ulgst. Barn
er grovt seksuelt misbrukt og ingen
er demt for handlingene.
(lllustrasjon:

Faksimile fra Dagbladet)

nar barns rettssikkerhet
‘mgter rettens usikkerhet

Barnet har en utsatt stilling innenfor rettsapparatet, seerlig i
strafferetten. Barn blir selv aldri stilt for retten, men de er
ofte ofre for straffbare handlinger. I overgrepssaker er de
ogsa ofte eneste vitne til de straffbare handlingene. Det ska-
per stort spillerom nar forsvarsadvokaten skal gj¢re sin del
av jobben. Noen gar langt for a sa usikkerhet i retten om
bevismaterialet. :

Kulturkollisjon i strafferetten

Ombudet far mange henvendelser om seksuelt misbruk av
barn. Disse henvendelsene gir et bilde av rettstilstanden for
barn som ofre. Spesielt Bjugnsaken har laert ombudet at det
kan veere stor forskjell pa «a tro pa» i barnefaglig forstand
og «a tro pa» i juridisk forstand.

Aktiviteter

Mate med Riksadvokaten om patalemyndighetens arbeid i overgrepsaker (1994)

‘ Avgitt vitneforklaring til politiet og senere gransket av Riksadvokaten i Bjugnsaken (1994)

Skrevet kapittel i debattboka «Hva skal vi tro — etter Bjugnsaken» ISBN 8203260586

Kpndisadvokatens  refser  barmoeo
Trond-Viggoe Toegersen. De miEner hail
plemplatl of lorhandsder den 43
barmehageassisbenien | G- Trand
s0m Worsdag ble varetekisfengsiet o
b, SiliE 1or 3ekaunlt misbrk oy 13 4

Bpmmisis §omad vl

R faes pandrier
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Det er kanskje i fgrste rekke snakk om en kulturkollisjon. En kolli-
sjon mellom strafferettens hensyn pé den ene siden, og barnets
behov og barnets egenart pa den andre. Strafferetten er bygget opp
for & finne den skyldige og straffe denne. I systemet er det innebyg-
get en beskyttelse for den tiltalte fordi partene er si ujevne i styrke.
Alt er lagt opp for 4 sikre seg mot & domfelle feil person. For & hin-
dre justismord. Den mistenkte eller «forelgpig kriminaliserte» er
den utsatte, den svake part. PA den andre siden stir hele staten
med alle sine ressurser og anklager mot dette ene individet.
Logikken er altsa at s& mange funksjoner som’'mulig skal legges inn
for at den svake part skal ha stgrst muhg sjanser for & forbli uskyl-
dig til det motsatte er bevist. Det er ogs& grunnen til at all rimelig
tvil skal komme tiltalte til gode. Vi er alle sammen enige om at det
skal veere slik.

I overgrepssaker der barn er ofre, oppstar det imidlertid en ny uli-
kevekt. I en straffesak kommer jo barnet inn pa den sterke siden.
Staten star med hele sitt apparat pa barnets side. Den som ankla-
ges, er fortsatt den svake i strafferetten. Det er altsd innebygget at

_man skal veere skeptisk til anklagen, at rimelig tvil skal komme til-
talte til gode. Dette stiller store krav til barnet. En voksen vil i slike
tilfeller kjenne sin besgkelsestid og sette seg inn i hva som er best 4
gjore, hvordan man bgr ordlegge seg, hva man m4 veere forberedt pé
av mistenkeliggjoring og hvor stor sikkerhet det mé vzere i bevisene.
Det sier seg selv at for et barn er dette en umulighet. Barn er barn -
og kan ikke veere noe annet — heller ikke i rettssystemet. Poenget er
at det derfor stilles store krav bade til dem som skal formidle barns
uttrykk, finne fram til innholdet i deres beskrivelser av et hendel-
sesforlgp, og legge det fram sa det nar ut med samme troverdighet
som et voksent menneske ville hatt i en rettssal. Pa den andre siden
stiller det store krav til alle aktgrene i rettsalen som skal forsta bar-
net, dets logikk, dets opplevelsesverden, slik de ville forstatt en vok-
sen i samme situasjon. Her arbeider for tiden det meste mot barna.
Det er svakheter i alle disse leddene. I sum gjgr det at barnets posi-
sjon, som i strafferetten skulle vaere pa den sterke siden, blir svek-
ket av manglende faglighet. P4 den andre siden star den tiltalte,
den svake, som i en slik situasjon far sterke kort pd hénden til sitt
forsvar. S&nn kan en ulikevekt i rettsalen komme i strid med straf-
ferettens egentlige formal; som er 4 finne og dgmme den kriminelle.
Den kulturkollisjonen som er irsak til denne ulikevekten mé mange
flere, ogsa innen strafferetten, interessere seg mer for.

Kanskje er konflikten mellom de ulike behovene i strafferetten i
mange overgrepssaker ulgselig. Det betyr at vi blir sittende igjen
med dilemmaer. Men opplyste dilemmaer er lettere & forholde seg til
enn mgrklagte konflikter.

Etterforskningen i overgrepssaker

Selv om barn er viktige vitner i overgrepssaker, er det sa
langt ombudet vet 1ngen straffesaker som har endt med dom-
fellelse utelukkende pa grunnlag av mindrearige barns vit-
neutsagn.

Aktiviteter

Mate med avsnittet for seksuelle overgrep i KRIPOS
Sittet i referansegruppen for Prosjekt barn og unge, Oslo kommune
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Dommeravhgrene ble innfert for at
barn under 14 ar skulle slippe &
mete i retten som vitne. Fra
«incest-rommety pa Politihuset i
Oslo.

" (Foto: Helge Mikalsen, Scanfoto)

Bidratt med en rekke debattinnlegg i media

Grunnlaget for enhver straffesak er den samlede etterforskningen.
Politi og lensmannsetat har manglet kunnskap og innsikt om seksu-
elle forbrytelser begatt mot barn. Denne kunnskapsmangelen i poli-
tiet har veert forsgkt kompensert gjennom & lene seg mot hjelpeap-
paratat. P4 den maten har politiet mistet grepet pa eget ansvarsom-
rade. Hjelpeapparatet har, gjennom & «bidra» til etterforskningen,
mattet tale hard kritikk. Skepsisen til hjelpeapparatat har ogsa
smittet over pa de omradene der de ulike faginstansene har ansvar
og kompetanse. Det kan se ut som om bade politi og hjelpeapparatat
har tapt pa alliansen. Begge instanser er nok sveert ivrige etter &
rydde opp i egne rekker, tydeliggjgre ansvarsomradet og gd opp
grenser. Den beste maten a lykkes med denne typen oppryddingsar-
beid er 4 gke egen kunnskap.

Etterforskning og rettsbehandling blir nye overgrep. KRIPOS har i
1994 opprettet en egen enhet for etterretning og etterforskning av
saker som omhandler seksuelle overgrep mot barn. KRIPOS vil her-
etter i stgrre grad drive taktisk etterforskning og etterretning — til
beste for barna. ’ '

Mangelfull etterforskning vil ramme alle involverte i en sak.
Barneombudet er naturlig nok mest opptatt av hva darlig etter-

. forskning betyr for barna. Det er ille hvis etterforskning og rettsbe-

handling blir opplevd som nye overgrep, og i tillegg til ingen nytte.
For 4 heve nivdet pa etterforskningen har KRIPOS tilegnet seg
kompetanse innenfor saksomradet. KRIPOS vil i fremtiden kunne
bistd det lokale politikammer eller lendsmannskontor pad samme
mate som de i dag gjer i drapssaker.. Utover det rent etterfors-
kningsmessige tror vi KRIPOS sitt arbeid kan vaere med a heve det
generelle kunnskapsnivaet innenfor feltet.

I tillegg til den gkte innsatsen gjennom KRIPOS, er det fremmet et

forslag om at dommeravhgr av sma barn skal erstattes av en type
gransking. Dommeravhgrene ble innfgrt for at barn under 14 ar
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~ skulle slippe & mgte i retten som vitne. Da ordningen i sin tid ble
innfgrt ble det ikke satt noen nedre aldersgrense. Den manglende
kunnskapen om hvordan smé barn uttrykker seg har medfgrt at
dommeravhgrene ofte er blitt darlige og deres beviskraft er bhtt
sterkt redusert.

Ombudets v1kt1gste anliggende er 4 hjelpe barn — ikke straffe voks-
ne. Effekten av at rettsvesenet ikke er tilpasset barn har medfegrt
feerre anmeldelser. Det er naturlig. Men i tillegg kommer det mel-
dinger fra alle deler av hjelpeapparatet om at antall henvendelser
bade til barnevern, sykehus og barne- og ungdomspsykiatri gar ned.
Antall barn som blir hjulpet er kraftig redusert. Gjennom en slik
utvikling er det ikke bare barns rettsikkerhet som er svekket — ogséa
deres sikkerhet. Igjen er det de enkelte fagmiljger som ma ha et
hovedansvar i & tilbakevise m1stenke11gg3¢r1ng og gjenskape tillitt.
De siste manedenes statistikker viser at denne tendensen er i ferd
med & snu. Det er likevel for tidlig 4 si noe mer om hva dette vil fare
til.

Ulike samarbeidsgrupper opprettes nd bade i kommuner og fylker.
Et nasjonalt senter tilknyttet Aker sykehus ble dpnet sent i 1995.
Oppgaven er 4 samle kunnskap for 4 kunne spre kunnskap. For alle
som jobber for barns rettigheter og beskyttelse er dette viktig. For
kunnskap viser seg a veere pa barnas parti. Jo mer vi laerer, desto
vanskehgere blir det 4 neglisjere barns lidelse og deres selvfglgelige
rett pa beskyttelse.

Det barn forteller gjélds ikke

Ombudet har ropt fra avisenes fgrstesider, argumentert pa
mgter, snakket i forsamlinger. Jeg har formulert det i mak-
tens sprak og villet at ingen skal veere i tvil om at barn fort-
satt har noe a fortelle oss. Ogsa om seksuelle overgrep.
Ombudet vil fortsette a ta dem pa alvor.

Aktiviteter

Deltatt i debatter i media og skrevet kronikker om barns troverdighet

Ombudet far av og til henvendelser fra gamle mennesker — svart
gamle mennesker. De forteller om forferdelige opplevelser fra en .
barndom som nesten er glemt. Men de husker makteslgsheten. De
husker den stilletiende aksepteringen i omverdenen. De husker at
det var umulig 4 si fra. For hva var barns ord mot voksnes, og hva
var barnets verd, satt opp mot voksnes makt? Det var klima for 4 tie
— ikke for & fortelle.

I lgpet av den senere tiden har vi igjen sett hvordan barns rett til &
si fra er blitt krenket, og deres muligheter for 4 bli trodd er blitt
redusert. Arsakene er ikke linezre og lett forklarhge Men et kjen-
netegn gar igjen — ugyldiggjeringen. Det er effektivt & ugyldiggjgre.
Vi har alle opplevd en flik av fglelsen — og glemmer det ikke lett.
Nar et «tja» og et skuldertrekk er alt du-far til svar etter & ha delt
viktige hendelser. Nar total taushet eller mistro mgter deg etter at
du har blotttlagt dine innerste hemmeligheter. A ugyldiggjgre men-
neskers erfaringer er i frata mennesker egenverd. Nar ugyldiggjg-
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Videoopptak av dommeres avhar av
barn er en viktig del av bevisforselen
i rettssaker om seksuelle overgrep
mot barn. Men hva er dommer-
avhgrene verdt som bevis nar det
kommer til stykket?

(Tegning: Harald Nygérd, VG)

ring er knyttet til seksuelle overgrep, skjer det pd ulike mater. A
ugyldiggjere barnets troverdighet er det mest effektive. Det er
enkelt 4 avskrive barnets historier som fantasi. Og sa snubler vi inn
i den forstdelsen at fantasi er det samme som lggn. Og lggn er det
rett og rimelig & ugyldiggjgre. Glemt er forstielsen av at fantasi er
barnets méate 4 fortelle p4. Barn uttrykker seg i bilder — ikke gjen-
nom logiske og sammenhengende historier. Barnets bilder og fanta-
sier star ikke i motsetning til virkeligheten. Bilder og fantasier
utfyller den. :

Diskusjonen om barns troverdighet er blitt en debatt om fagfolks
kunnskaper. Har de faglig tillitt, vil de vaere blant barnets sterkeste
talspersoner. Svekkes deres omdgmme, blir barnas stilling tilsva-
rende redusert. Det er gjort mye for & ugyldiggjgre fagmiljgene. Har
det manglet saklig argumentasjon, har man tydd til latterliggjgring,
forakt og nedlatenhet. Selv sakkyndige, oppnevt av retten, folk som
innen sitt fagomrade nyter internasjonal anerkjennelse, er i norsk
presse presentert som sdkalte sakkyndige. Ikke bare som én glipp,
men gjentatte ganger. S4 unyansert har kritikken av hjelpeappara-
tat veert at man ikke har brydd seg om & presisere hvilken del av
hjelpeapparatat som er blitt omtalt og hvilke faggrupper man sikter
til. '

Barn tenker ikke strategisk nar de velger hvem de vil fortelle hem-
melighetene sine til. Mange har ingen & fortelle til. Noen har
mange. Kan de velge, velger de en de kan stole pa. De gar dit det er
trgst og beskyttelse. Som oftest er dette hos foreldrene. Hvordan og
nar kan barn vite at deres troverdighet er avhengig av hvem de for-
teller til, og ikke hva de forteller. Hvordan kan barn vite at det de
sier ikke «gjelds» nar de deler den med mor eller far. A gjgre foreldre
ugyldige som barnets naermeste og viktigste stgttespiller star i
skarp kontrast til den tiltro vi viser familien pa andre omréder. Det
har skjedd i Norge, i FNs internasjonale familiear.

Noen mener ugyldiggjgringen er selve tilbakeslaget i arbeidet mot
seksuelt misbruk av barn. Og da har ombudet en viktig oppgave a
ivareta. For nettopp vissheten om hvor lett det er & neglisjere eller
ugyldiggjgre barn og unge var begrunnelsen for opprettelsen av bar-
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neombudet. Den begrunnnelsen er ikke endret. Vi har derfor et spe-
sielt ansvar for 4 si fra nar sterke krefter vil bagatellisere barns
lidelser, alminneliggjgre fornedrelse og takelegge kunnskap.
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Lojalitetsfolelse og skam preger
bar_n'som blir utsatt for overgrep
og omsorgssvike.
lllustrasjonsfoto

(Foto:Samfoto)

utsatte barn og unge

Utsatte grupper av barn og unge vil alltid ha hgyeste priori-
tet hos ombudet. Slik var det ogsa i 1994 og 1995. De mest
utsatte er de som lever med overgrep og omsorgssvikt som
en vesentlig ingrediens i sin barndom. En av de viktigste
matene 4 komme dem i mgte pa er a gjore deres behov synli-

‘ge og legitime, og a bygge opp et kvalitativt sterkt hjelpeap-

parat. De siste arenes utvikling i barnevernet er resultatet
av et bevisst og langvarig strategisk arbeid der barneombu-
det har hatt en sentral rolle.

Stortingsmelding om seksuelle overgrep

Inni oss bzerer vi alle et bilde av overgriperen, hvordan han
ser ut og oppfarer seg. Vare forestillinger er ulike, men har
kan hende det til felles at vi ser for oss en mann som verken
er ung eller gammel, antagelig ensom, litt utenfor, og ikke
som andre. ‘ S

Aktivitetef

Gitt inspill under arbeidet med Stortingsmelding nr. 53
Hatt kontakt med fagmiljger Narge, Sverige, Danmark, Belgia og England

- Holdt haringen «Nar Rodhette mater ulven» (1994)

Drevet lobbying i Stortinget for & sikre barn mot overgripere (1995)

~ Det er med forbauselse og ikke sa lite motstand at vi ma erkjenne at

bildet av overgriperen ikke stemmer. Han kan veere hun.
Vennekretsen kan veaere stor, det sosiale engasjementet likesa. Dette
har vi vendt oss til — nesten. At han ogsé kan vare ung, sveert ung,
det er vanskeligere 4 ta inn. Men det registerers stadig oftere seksu-
elle overgrep fra barn og unge som er litt eldre enn den misbrukte,
ja til og med jevnaldrende. Vi burde ikke bli overrasket. Vi kjenner
det fra bade forskning og klinisk arbeid. I Norge er dette undersgkt
noe, i enkelte andre land sveert mye mer. Dr. Eileen Vizard er psyki-
ater og tilknyttet Tavistock Clinic i London. Hun startet med a
behandle barn som var misbrukt. Det var utgangspunktet. For 4 for-
std mer begynte hun & arbeide med overgriperen. Hun oppdaget
gruppen av unge overgripere gjennom historiene til de eldre. I dag
leder hun prosjektet Unge overgripere (The Young Abusers Project).

Ombudet har bade besgkt klinikken og tatt initiativ til &4 fa dr.
Vizard til Norge for 4 mgte sentrale fagmiljger og myndighetene. Jeg
tror at debatten blir bedre og kunnskapen stgrre ved at det trekkes
inn ulike fagmiljger. I forbindelse med stortingsmeldingen om sek-
suelle overgrep mot barn ble det arbeidet for at kunnskapen om
unge overgripere skulle bli tilgjengelig for stortingskomitéen. Det
lykkedes ombudet med. Ved siden av a erkjenne at unge overgriper-

.| - ne finnes, er det avgjgrende at denne gruppen tilbys behandling. A

behandle unge overgripere er ikke bare en innsats til beste for den
enkelte. Det er i tillegg et svaert viktig og generelt forebyggende til-
tak. =
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Et eksempel kan kanskje bedre illustrere dilemmaene:

Anonymisert sak

Mor og far er skilt. Hanne pa 4 ar bor sammen med mor, og er hos far i enkelte helger og feri-
er. Hanne endrer seg, szrlig opplever barnehagen sterke signaler pa seksuelt misbruk. Mor blir
innkalt.. Hun er overbevist om at Hanne ikke blir misbrukt, men tar henne likevel med til medi-
sinsk undersgkelse. Funnene er positive. Dommeravhgr blir foretatt. Farblir tiltalt, men frikjent.
At Hanne er misbrukt betviles ikke, men retten finner det ikke bevist at det var far. Mor gnsker
3 trygge barnet sitt ved 4 endre beseksordning. Far «svarer» med a be om daglig omsorg. Det
vil for han bety den egentlige frifinnelsen. Det forberedes sivilsak om barnefordeling og besaks-
ordning. .

Hvem beskytter Hanne? o

Ikke mor. Hun blir anbefait av sin advokat 4 la Hanne besgke far. Holder hun Hanne borte, kan
det brukes mot henne i samvarsaken. Han ber mor gi til barnevernet.

lkke barnevernet. Barnevernet vil ikke involveres, fordi dette er

en barnefordelingsak. Dessuten er det bare i forhold til den som har omsorgen de kan igangset-
te tiltak. A ta barnet bort fra mor for & beskytte det mot far, vurderes som uhensiktsmessig.
De ber mor g til retten for & f en midlertidig forfoyning.

Ikke retten. Retten bestemmer at far skal fi veere sammen med Hanne frem til rettsaken, men
bare under tilsyn. Retten sier ikke noe om hvilken type tilsyn. Tilsynet blir overlatt til en nar
slektning av far.

' Som indirekte begrunnelse for flere av avgjgrelsene i denne saken 14
vissheten om at far ikke var blitt dgmt for seksuelle overgrep. Nar
juryen ikke hadde funnet det bevist at han hadde misbrukt datte-
ren, kunne han jo ikke uten videre nektes samvaer med henne.
Glemt var forskjellen i beviskrav i en straffesak satt opp mot de
langt mildere kravene til bevis i en barnevernsak eller barneforde-
lingssak. Beviskravene i strafferetten bygger pa prinsippet om at all
mulig tvil skal komme tiltalte til gode. I barneloven og barnvernlo-
ven skal tvilen komme barnet til gode. Mange av henvendelsene til
ombudet bergrte nettopp dette problemet. Stortingets justiskomité
ble derfor bedt om & vurdere muligheten for & tydeliggjore kravene
til bevis i de ulike lovene. Jeg er svaert glad for komitéens konklu-
sjon, og forvénter at regjeringen fglger opp komitéens innstilling.

«Nar Ragdhette mater ulveny

Hvis du som 17-aring ble tatt med et par gram hasj, vil du for
alltid vaere utelukket fra a jobbe som flygeleder. Selv om ing-
en mistenker deg for a gnske a gdelegge livet til passasjerer
eller besetning. Dersom du som 30-aring ble dgmt for a ha
voldtatt et barn, vil du kunne fa jobb i barehage. Selv om du
har gnsker som kan komme til & gdelegge livet til barna.

Aktiviteter

Arrangerte hgringen «Nar Rgdhette mgater ulven» — overgriperes rett til 4 arbeide med barn
eller barns rett til beskyttelse ’

Nar virkeligheten er sa grell som beskrevet ovenfor, ma den endres.
Barne- og familiedepartmentet benyttet sjansen da ny barnehagelov
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Det blir innfart krav om egen
politiattest for ansettelse i
barnehager. Hva med institusjoner
og skoler?

(Tegning: Gustave Doré, fra
eventyret «<Redhette og ulveny)

skulle utarbeides. Ansettelsvilkérene i barnehagene ble vurdert, og
endringer ble foreslatt. I departementets forslag kan imidlertid en
dgmt overgriper fa jobbe med barn etter en karantenetid pa 5 eller
10 ar, avhengig av om dommen var pa over eller under 6 méneder.

Ombudet deler regjeringens intensjon i forslag til ny barnehagelov
der de vil utelukke dgmte overgripere fra & jobbe i barnehage. Jeg
deler imidlertid ikke departementets syn pa at de bare skal uteluk-
kes i et begrenset tidsrom, men mener tvert imot at det er doku-
mentert at faren for gjentagelse, selv etter flere ar, er sa stor at vi
ikke vil la tidligere dgmte fa jobbe med barn i det hele tatt. Noe
annet er a spille hasard med barns rett til beskyttelse.

For & fa en faglig oppdatering og spre kunnskap pa omradet, arran-
gerte ombudet en hgring. Godt kvalifiserte jurister og barnesakkyn-
dige kom med viktige bidrag i hgringen. Tittelen — «Nar Rgodhette
mgter ulven» — gjenspeiler klart nok hva slags situasjon vi stér over-
for. :

Som et resultat av det som kom frem pé hgringen fremmet ombudet
et forslag til lovtekst som utelukker overgripere fra & jobbe i barne-
hage pa livstid og overleverte materialet til stortingskomitéen.
Ombudets syn ble reflektert i innstilling og forte til en skjerping av
barnehageloven i forhold til regjeringens forslag.

I eventyret om Rgdhette og ulven gikk det bra med Rgdhette. Vi vet
at virkeligheten er annerledes. Vi kan aldri tillate oss & si «snipp,

.snapp, snute..» og tro at alt ordner seg til det beste for de svakeste.

A hindre at dgmte overgripere kan jobbe med barn i barnehage er
bare en flik av hva som ma3 til for 4 sikre barn mot seksuelle over-
grep. Ogsa alle andre steder barn oppholder seg, om det er for 4 fa
omsorg, for & leere eller for a leke, ma vi stille spgrsmal ved om det
er gjort nok for a beskytte dem mot seksuelle overgrep. Ombudet
tror fortsatt det er mye ugjort, og at det finnes mange problemstil-
linger som bgr diskuteres, og dilemmaer som bgr reises. Ombudet
har ikke skrevet et eventyr, men det foreligger en rapport fra
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hgringen «Nir Rgdhette mgter ulven». Den egner seg ikke som hgyt-
lesning for barn, men er et godt faglig dokument Rapporten fas ved
henvendelse til kontoret.

Nar slag erstatter ord

Noen ganger er ikke barnet direkte offer for overgrep eller
mishandling, men lever i en famile med voksne som ikke
mestrer sine egne liv. Det kan vzere foreldrene som misbru-
ker alkohol eller har psykiske lidelser, eller kombinasjoner
av dette og andre problemer. Noen barn lever ogsa i hjem
der grov vold mellom foreldrene er en del av hverdagen.

Alktiviteter

Initiert utredning av student fra Norges Kommunale Sosialhggskole: «Barns situasjon pé krise-
sentre for voldtatte og mishandlede kvinner» (1994)
Veart radgiver for videoproduksjonen «Menn som slar» (1994)

Det ma sterk lyssetting til for 4 oppdage hvilket liv barn lever i slike

familier. Voksne utvikler en mengde strategier for & mgrklegge sin
egen utilstrekkelighet. En del av mgrkleggingen er & skjule barnas
lidelse og 4 unnvike hjelpeapparatet. Hvis hjelpeapparatet interve-
nerer, far de en vanskelig oppgave. Det skal stort mot til & frata
skibbrudne voksne deres eneste redningsplanke — barna. En far sa
om sin sgnn:

«Han 14 i en seng 3—4 meter fra der jeg gav min kone juling. Han
vaknet heldigvis ikke opp. Han merket ikke hva som skjedde...»

Barn i voldsfamilier sover ikke rolig natten igjennom, slik faren i
sitatet over tror og haper. De er derimot spunnet inn i et nett av for-
nedrelse, makteslgshet og frykt. De er offer for en type mishandling
som ikke er viet samme oppmerksomhet som andre typer omsorg-
svikt.
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P4 barneombudets hering 17.
november 1994 deltok dosent Berl
Kutchinsky (tv) fra Danmark ‘og Dr.
Eileen Vizard (th) fra England.
Kutchinsky arbeider med seksuelle
overgrep i kriminologisk forskning,
mens Vizard arbeider med behand-
ling av unge overgripere.

(Foto: NTB)




Vi har lang tradisjon i selvhjelpsgrupper for mishandlede kvinner.
Krisesentrene finnes over hele landet. De har gitt mange kvinner
ngdvendig hjelp, forstaelse, solidaritet og omsorg. Kvinner er ofte
ogsa mgdre. De kommer til senteret sammen med barna sine. I 1993
kom det 1713 barn til krisesentrene. Litt over halvparten reiste der-
fra i lgpet av 14 dager. Noen ble boende opp til 3 maneder. Det er
ikke lett & oppdage at krisesentrene huser s4 mange barn. Stort sett
finnes det ikke leke — eller aktivitetsrom for de minste. Og for de litt
stgrre barna er det vanskelig 4 finne en plass til dataspillet, et sted
for venner eller en krok der det gar an & lese et Donald-blad i fred.

Barns rettslige og sosiale stilling pa krisesentrene har blitt viet lite
oppmerksomhet. Arsaken finner vi farst og fremst i det historiske og
kvinnepolitiske grunnlaget krisesentrene er tuftet pa. I dag ber det
veaere mulig a reise noen nye spgrsmaél, hvor ogsd barnas behov blir
tydehgg]ort Barnet som kommer sammen med moren sin, trenger
et sikkerhetsnett som er annerledes enn hennes. HelsestaSJon, bar-
ne- og ungdomspsykiatri og barnevern er fgrst og fremst barnets

hjelpere. De mé brukes som det. P4 den andre siden er det viktig at
~ det profesjonelle hjelpeapparat respekterer knsesenteret som et vik-
tig hjelpetilbud.

‘Barneombudet har, sammen med likestillingsradet og KRAD, finan-
siert og veert rddgivere for en videoproduksjon som setter fokus pa
voldsmannen. I videoen «Menn som slir», mgter vi konemishandle-
ren. Han vedkjenner seg egen tilkortkomming, men ser ogsé mulig—
heten for endring. Han vekoenner seg ansvaret for 4 gi gutten sin
en annen og bedre oppvekst enn sin egen. Han gir oss innblikk i en
for mange ukjent verden og apner for ny forstielse. Selv om hans
handlinger er uvanlige er hans begrunnelse allmen nar han sier:
«Jeg har alltid hatt en sterk evne til 4 undertrykke fglelser. .. store
gutter grater ikke.» Filmen er ment brukt i oppleerings- og undervis-
ningssammenheng.

Barnevernets ungdomsorganisasjon

Det skal mye til for 4 synes nar du er nesten usynlig for deg
selv. Barn som kommer til bedre forhold i Barnevernets regi
har stor medlidenhet med sine biologiske foreldre, men
gnsker samtidig at de selv hadde blitt tatt hand om for. Na er
de i ferd med a etablere sin egen organisasjon.

Aktiviteter

Forslagsstiller da Trandergnisten fikk Barne-TV fondets pris (1994) .

Tatt initiativ til det ferste matet mellom Barne- og Familiedepartementet og Tmndergnlsten
(1994)

Hatt moter med og besgkt ulike organiserte barnevernsbarn

Deltatt pa internasjonal konferanse om fosterfamilier i Berlin (1994)

Finansiert samling for etablering av Barnevernets ungdomsorganisasjon (1995)

Apnet «Building bridges» — internasjonal fosterhjemskonferanse i Bergen (1995)

Redselen for at barnevernet skal vende dem ryggen har hittil holdt
dem tause. N& har de andre i holde i hinden nér de hever sin rgst.
«Gnister» og «stauder» er gode sammenslutninger av. helt vanlige,
uvanlige barn og unge.
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Det er vesentlig & lytte til de erfaringene barnevernets barn har. De
har unike kunnskaper som i enkelte tilfeller kan bety at forvalt-
ningen ma endre praksis, at fagpersoner ma skifte perspektiv og at
politikere ma forandre lover. Slik burde det i hvert fall veere.

Trgndergnisten, som var den fgrste organisasjonen for barneverns-
barn, startet opp helt uten ombudets hjelp. Ombudet mgtte dem for-
ste gang pa fosterhjemskonferanse i Bergen i 1992. Siden har ombu-
det prgvd & vaere stgttespiller, dgrapner og bidragsyter. Barneom-
budet sto som innkaller til et mgte med ungdomsorganisasjonene,
departementene, fagforeningene og fosterhjemsforeningen. Ett
resultat av mgtet ble at ungdomsorganisasjonene sikres bedre gko-
nomiske og organisatoriske betingelser, blant annet gjennom bevilg-
ninger fra storbymidlene og ved at det er knyttet en stilling til
Norsk Fosterhjemsforening med ansvaret for ungdomsarbeidet.
Denne stillingen er finansiert av BFD. Et annet konkret resultat var
at ungdomsorganisasjonenen ble anerkjent som hgringsinstans i
KUF, nar det gjelder barnevern- og sosionomutdanningen.

I 1995 gnsket ungdom fra «gnister» og «stauder» & binde kreftene
sammen i en egen organisasjon lgsrevet fra fosterhjemsforeningen.
Med midler fra Barneombudets Framtidsfond ble det hgsten avholdt
en landssamling der foreniningen ble stiftet. Organisasjonen skal
veere for og med barn og unge som er eller har veert under offentlig
omsorg. Med dette vil denne lite synlige delen av barnebefolkningen
fa et nytt og sterkt talergr og et sted & sgke rad og veiledning.

Disse ungdommene har serlig veert opptatt av ettervernet. De
mener den nye loven om barneverntjenester gir et darligere tilbud
enn hva som var tilfellet med den gamle. P4 ulike méter har de job-
bet for 4 gke forstdelsen hos politikere, forvaltning og fagpersoner.
Barnevernets barn ber ikke om mindre barnevern, men et bedre
barnevern. : :

Utdrag fra brev til statsrdad Grete Berget

Grunnen til dette brev er den nye barnevernsloven. Vi synes dere har gjort en flott jobb, men
det er noe vi savner som er vesentlig for at en omsorgsplassering skal bli vellykket.

|- den gamle barnevernsloven ble ettervern omhandlet som en egen paragraf. Det ble sett pa
som viktig at vi fikk arbeid eller skolegang. At vi pa egenhénd eller ved andres hjelp skulle fa til-
fredstillende underhold og utviklingsmuligheter.

i den nye barnevernsloven star det litt om ettervern pa forskjellige steder. Og de fleste punkte-
ne refererer til at man ma fylle krav som: adferdsvansker, kriminalitet eller misbruk av- rusmid-
ler. Er dette riktig? At vi ma vaere «umulige» for 4 fa dekket et omsorgsbehov etter fylte 18 &r?
Pga. den nye loven s har mange av oss fitt opphevet omsorgen med virkning fra 01.01.93, og
alle vedtakene som er gjort hvor en plan over vért liv de nermeste 2 drene er «gitf i vaskeny.
Slik vi opplever barnevernet som brukere av dette systemet, si har vi bruk for et ordentlig
ettervern.

Mange av oss kan nok klare seg uten, men de av oss som gnsker et ettervern ma kunne fa den
trygghet at der er omsorgspersoner i barnevernet som kan hjelpe dem i overgangsfasen til & bli
«voksen og selvstendig». At der er en mulighet.

Ja, vi vet at vi kan g over p4 «Lov om sosial omsorg», men det er ikke si enkelt. A ga pa sosial-
kontoret er anderledes enn barnevernet. Vi har en fortid hvor vire foreldre er dede, alkoholi-
kere eller rett og slett ikke ansker 4 ta vare pd oss. Dette er en tung nok byrde for oss om vi
ikke skal ga pa sosialkontoret og «kjempen i tillegg. Det tar for mye av vare ressurser. Vi treng-
er all den energien vi har til & fullfore skole, kiare & g4 pa jobb og i tillegg ga til psykolog osv.

Vi er barn uten foreldre som barnevernet er opprettet for slik at vi skal fa trygghet og like opp-
vekstvilkir som andre barn. Barnevernet er vir redning, og ikke en inngangsport til & bli evig
klient pa sosialkontoret. Nar vi opplever en omsorgsplasering, si moter vi en ny side av verden,
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barnevernet i tillegg til at vi opplever at vare foreldre har sviktet oss. Det gir ikke a takle alt pd

en gang.

Og det som «gar forst» er det praktiske. Vi kiarer ikke 4 std opp om morgenen, vi kiarer ikke a -
. behandle penger, ja vite hvordan samfunnet er og hva som er min plass.

Slike ting tar lang tid & lere og vi trenger voksne ressurspersoner som kan hjelpe oss med

dette.» -

Vi vet at det er en stor prosess 4 forandre pa et lovverk, men kan du gjere det for oss barne-

vernsbarn ?

Haper pa positivt svar.

Med hilsen
Trandergnisten

Rusmisbruk i familiene

De fleste barn har foreldre som drikker av og til. Mange,
mange barn har foreldre som drikker for mye, for ofte, uten
at noen griper inn. Ombudet har fatt mange henvendelser
fra barn og voksne om rusmisbruk.

Altiviteter

Mgter med Sosial- og helsedepartementet, Barne- og familiedepartementet og Helsetilsynet
Stettet aktivt opp om Wandasenteret, gjennom besgk, samtaler og opptredener i radio- og
fiernsynsprogrammer

Det finnes lite tilgjengelig kunnskap om rusmisbruk i familiene.
Rusmiddeldirektoratet laget i 1992 en rapport som sier litt om situ-
asjonen til barn med rusmisbrukende foreldre i Norge. Vi vet for
eksempel at fedre drikker mer enn mgdre. Foreldre i byer drikker
mer enn foreldre pa landet. Foreldre med hgy utdannelse og inntekt
drikker mest.

Ombudet har stgttet opp om etableringen av Wandasenteret i
Drammen som er bygget opp omkring Pal André Grinderud. Dette
er et tilbud til barn av alkoholikere eller barn med alkoholikere i
neer familie. Senteret er ikke et behandlingssted, men et sted hvor
barn kan prate om sine opplevelser eller sgke tilflukt i akutte situa-
sjoner. Det bedrives ogsa en sveert omfattende opplysningsvirksom-
het med utgangspunkt i senteret. Ombudet har hjulpet til med &

gjore Wandasenteret kjent, gjennom programmer i bade fjernsyn og
radio. Det foregar stadig utveksling av 1nformas30n mellom ombudet
og Wandasenteret.

Barneombudet fant ut at myndighetene ikke visste nok og ikke gjor-
de nok pa dette omradet og arrangerte derfor i 1994 mgter mellom
Barne- og familiedepartementet (BFD), Sosial- og helsedepartemen-
‘tet (SHD), Helsetilsynet, et reklamebyra, og Wandasenteret. Méalet
- var a drefte tiltak, blant annet muligheten for 4 lage en kampanje.
Forslaget fra ombudet om & opprette en egen telefonlinje med gregnt
nummer for barn, ble ogsa drgftet. Denne idédugnaden har resultert
i at BFD i oktober 1994 sa at de ville innkalle til et mgte om proble-
met, og at de ville inngé et samarbeid med Rusmiddeldirektoratet
og SHD. Dette er enng ikke satt i verk.
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Da Pal-André Grinderud skulle gjeste Tande-Ps program «Opp med
Norge» en lgrdag hgsten 1994 ble jeg bedt om & bidra. Resultatet ble
" teksten «Den som flasketuten peker pd» som Inger Bjgrnov laget
tonefglge til.
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Norges forskningsrads hus i
Stensberggt. 26 i Oslo
(Foto: NFR)

forskning

Uten hgy integritet og palitelig kunnskap star barneombu-
det svakt i kampen for barn og unge. Selv om ombudet ikke
er gitt noen formell makt, forventes det mye av rollen som
pavirkningsagent. Barneombudet kan bare forvente a bli lyt-
tet til dersom uttalelser og utspill er basert pa faglig innsikt
og ekte innlevelse. Bare da vil det veere vanskelig a ikke ta
hensyn til ombudets uttalelser.

For barneombudet, bade som talsperson og fagkontor, er det viktig a
veere oppdatert innenfor ulike forskningsfelt. Ombudet legger ogsa
vekt pa & veere kritisk til den tilgjengelige kunnskapen fra forsk-
ning og statistikk. Uten a granske kilder og metoder kan man lett
konkludere pa et for spinkelt grunnlag. Fremdeles er det ofte slik at
kunnskap om barn og unge har framkommet gjennom voksne, selv
om kontoret i mange tilfeller vet at voksne bare har begrenset for-
stdelse av barns hverdag. :

.Dersom kunnskapen er holdbar, ma det i neste rekke arbeides med

- &4 gjere den tilgjengelig for ulike interessegrupper. Kunnskapen ma .
tilrettelegges og presenteres pa forskjellige mater, avhengig av om
det er beslutningstakere, publikum flest eller barn og unge som er
mottakerne. : -

Ti'Igi dem ikke — de vet hva de gjor

Dette omskrevne bibelsitatet kan veere uttrykk for et av
ombudets arbeidsmal. Skal man pavirke ma man ogsa
ansvarliggjere. Det krever at kunnskapen er relevant og
dekker omrader som skal belyses.

En del kunnskap om barn og unge er i utganspunktet vanskelig til-
gjengelig, rett og slett fordi datagrunnlaget er for darlig, eller ikke
registrereres med barn og unge som subjekter. De blir objekter,
hengt pa opplysninger om en eller annen voksen. Barneombudet var
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derfor en aktiv medspiller for &4 fa etablert Statistisk sentralbyras
barnefil, som na er en realitet. Barnefila er en datafil med opplys-
ninger om alle barn fadt hvert femte ar fra 1950 til 1990. Den ble
gjort tilgjengelig for forskere og andre via Norsk Samfunnsviten-
skapelig Datatjeneste i 1995.

Ombudet har ogsa gitt innspill til Statistisk sentralbyra (SSB) for &

fa endret deler av byraets statistikkrutiner, slik at tallmaterialet om.
barn rent generelt kunne bli bedre. SSB har veert sveert imgtekom-

mende bade i forbindelse med utarbeiding av det tidligere Fakta om

barn og unge og det nye miniheftet Under18.

Utover dette har barnombudet ofte direkte kontakt med ulike forsk-
ningsmiljger. Det er ofte arbeidet med spesielle saker og problem-
stillinger som utlgser denne kontakten.

Norges forskningsrad

Barneombudet har sittet som leder for forskningsprogram-
met «Barn i velferdssamfunnet» (1988-1994). Avslutningskon-
feransen ble holdt i Nationalteatret fra 14. til 16. april 1994.

Aktiviteter

Leder av styret for forskningsprogrammet «Barn i velferdssamfunnet» (1994)
Medarranger av temadagene «Barn i fokus» i Nationalteateret (1994)
Medlem av styret for forskningsprogrammet «Barn, ungdom og-familie» (1994/1995)

Kombinasjonen av teaterstykke, fagseminar, utstilling og debatter-
gjorde denne markeringen til en seerlig begivenhet i forskningsra-
dets historie. Tradisjonelt har slike programmer henvendt seg til en
engere krets, ogs ved sin oppsummering. Her var Barn i fokus, som
dagene ble kalt, et solid brudd med en lite kreativ tradisjon. Konfe-
ransen tok i bruk teaterkunstens mulighet til & formidle forskning
pa en anderledes og inspirerende méte. Det ble laget flere dramati-
seringer pa grunnlag av forskningens resultater. Sammen med
musikk og forskernes foredrag ble dette flettet sammen til en tanke-

Skuespillerne Anne Ryg og Bjarte
Hijelmeland under avslutningsarrang-
ementet for Norges Forskningsrads
program «Barn i velferdssamfun-
net». Nationaltheatret, april 1995.
(Foto: Samfoto)
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vekkende og lererik helthet. For mange ble denne avslutningskon-
feransen et godt eksempel pa hvilke gevinster det er i 4 tenke alter-
native formidlingsformer. Ogsa fra teatrets side ble det uttrykt gle-
de og interesse for lignende samarbeid. En fyldig og lesverdig rap-
port fra denne begivenheten er tilgjengelig hos Norges
Forskningsrad. I tillegg ble det skrevet en bok med oversiktlige arti-
kler pa bakgrunn av denne forskningen.

" Norges forskningsrads nye forskningsprogram «Barn, ungdom og
familie» overtar der det forrige slapp, men med et videre mandat.
Programmet startet opp i 1994 og skal vare til 1999. Deltakelsen i
dette programstyret gir ombudet nye muligheter til pavirkning,
bade hva gjelder temaer, problemstillinger det bgr forskes pé og for-
midling. Tkke minst gir et slikt verv barneombudet en verdifull over-
sikt over hva som ellers skjer av relevant forskning innenfor andre
programomrader som har betydning for kontorets arbeid.
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kommunene skaper ulikheter
mellom barn

Barn er blant de viktigste brukerne av kommunale tjenester.
Selv om det kommunale ansvaret har gkt, er begreper som -
barndom, oppveksvilkar og oppvekstmiljg relativt nye i det
politiske vokabularet. Den nye kommuneloven, kombinert
med utviklingen av inntektssystemet for kommunene, gir
mange nye muligheter for a lgfte barn og unge hgyere opp
pa prioriteringslista. Men den nye kommuneloven gir dess-
verre like mange muligheter til a skyve dem ned. -

Urettferdige ulikheter

Ulikhetene gker mellom kommunene nar det gjelder tjenes-
ter til barn og unge. Jo stgrre frihet kommunene er gitt i lov-
verket, desto stgrre er forskjellene. De som skiller seg ut
med gode tilbud er selvfglgelig ikke noe problem.

Aktiviteter

Mgoter med kommuneledelsen og fagansatte i et utall kommuner.

Barnehagedekningen er en god illustrasjon pa hvor store variasjone-
ne er i kommunens offentlige tilbud til barna. Prisene pd barne-
hagetilbud varierer ogsa sterkt fra kommune til kommune, fra
drgye 1 000 kroner til over 3 000 — for samme tilbud.

Fakta

Kommune Fylke Barnehagedekn. (%)
Solund Sogn- og Fjordane 90

Vik * Sogn- og Fjordane - 83
Grimstad ‘Aust-Agder : 25
Ballangen Nordland 25

Fraena Mgre og Romsdal 25

Nes Buskerud 25

Spersmalét er om det bgr stilles strengere krav til en felles mini-
mumsstandard, som velferdsstaten mener skal gjelde for alle barn i
Norge, uansett hvor i landet de bor. Ombudet setter ofte denne pro-
blemstillingen pa dagsordenen, og det gjelder ikke bare barnehage-
tilbudet, men offentlige tilbud til barn i alminnelighet.

Ogsa innenfor andre omrader, som skole, spesialpedagogisk hjelp,
helsetjenester, avlastningstilbud og barnevern er det store ulikheter
mellom kommunene. Ulikheter er i seg sjgl ikke noe problem.
Ulikhet og muligheter for lokale valg og prioriteringer kan ogsa fgre
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til et variert og rikt spekter av tilbud, tilpasset lokale behov. Ulikhet
blir fgrst et problem nar det blir 4penbare mangler og sveaert ulik
kvalitet pa tilbudene, slik at noen barn ikke fir noe eller bare far et
sveert darlig tilbud. Det mé ikke bli slik at hjelpen til barn og unge
som trenger stgtte fra det offentlige avhenger av hvilken kommune
foreldrene velger & bo i. Derfor har barneombudet vaert med pa &
reise en debatt, hvor spgrsmalet har vaert om det i sterkere grad ber
lovhjemles hV1lke rettigheter barn har i den kommune de bor i og
hvilke krav til standard som bgr fglge slike rettigheter.

Kommuner lytter ikke nok til barn

Det er flere lover i Norge som klart sier at barn, som kommu-
nens innbyggere, har rett til a bli hgrt i saker som angar
dem. Men kommunene klarer ikke a fglge opp intensjonene i
lovverket, og de fratar dermed fra barn og unge deres rett til
a bli hgrt.

‘Aktiviteter

Kontakt med Miljgverndepartementet, Barne- og familiedepartementet og en rekke kommuner

Kommunene mister med dette ogsa verdifull informasjon, som ville
kaste nytt lys over saksomriadene. P4 denne méten far heller ikke
. politikerne uttgmmende saksdokumenter som grunnlag for sine
beslutninger. Det ma da veere en darlig praksis for et demokrati?

I 1989 kom det flere grunnleggende endringer i Plan- og bygningslo-
ven som hadde som mal & styrke barns rettigheteri den kommunale
planleggingen. 1 denne loven ble barn tildelt en egen talsperson til-
knyttet kommunens bygningsrad. Sa langt barneombudet kjenner
til er det stor variasjon fra kommune til kommune med hensyn til
hvor mye tid og ressurser talspersonen far til & gjgre en reell inn-
sats som talergr for barn og unge.

- Vi vet lite om betydningen av de rikspolitiske retningslinjene som

ble knyttet til den nye Plan- og bygningsloven. Etter dette har ogsé
den nye Kommuneloven slatt fast at alle innbyggere har rett til & fa
informasjon og til & bli hgrt. Rettlgheter som altsa ogsa omfatter
innbyggere under 18 ar.

Med ratifiseringen av FNs konvensjon for barns rettigheter har
Norge forpliktet seg til & gi barn rett til 4 uttale seg om saker som
angéar dem, og til & bli hgrt.

Barn og unge er dyktige radgivere

Hvordan kan vi ansvarliggjore en kommunes fremtidige
voksne dersom de ikke har erfart at det nytter a si sin
mening tidlig i livet? En stor del av den kommunale planleg-
gingen av bo-omrader, veier, skolebygg og idrettsanlegg
angar barn og unge. Men barn har ikke stemmerett, barn
kan ikke delta i politiske beslutningsorganer.
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De har heller ikke kompetanse til 4 nyttiggjére seg mye av den
informasjon som generelt er tilgjengelig for almenheten i kommuna-
le saker. Derfor har kommunene spesielt store forpliktelser nir det
gjelder & sikre at barn og unge blir informert og at deres synspunk-
ter blir endel av bakgnmnsmatenalet for beslutninger for de fattes.
Dette skal ikke gjgres fordi lovene sier det, men fordi barn og unge
har relevante erfaringer og synspunkter som planleggere vil kunne
nyttiggjere seg. Barn og unge har som oftest andre erfaringer enn
voksne. De er flittige brukere av sitt naermilj¢,'h'ar ofte kreative lgs-
ningsforslag og er verdifulle samtalepartnere i en planlegg1ngspro-
sess.

Jeg har en fglelse av at dette arbeidet hindres av myter om hvor
vanskelig det er 4 snakke med barn og unge. Ombudet har derfor
tatt initiativ til 4 f samlet inn erfaringer fra vellykkede og interes-
sante forsgk i troen pa de gode eksemplers makt.

Mange kommuner svikter nar det gjelder barnefaglig kompetanse,
og bruken av denne. Dette ser serlig ut til 4 gjelde etater som tradi-
sjonelt forvalter mye makt, men som ikke er szerlig dpne for innsyn;
slik som tekniske og gkonomiske etater. De samme etatene har ofte
siste ordet i regulerings- og byggesaker som nettopp far stor betyd-
ning for barn og unge. Dette har blant annet fgrt til at ombudet, i
forbindelse med hgringsuttalelsen til ny Kommunelov, foreslo at
hver kommune skulle ha en egen oppvekstsjef, med overordnet
ansvar for oppvekstpolitikken i kommunen og med ansvar for &
koordinere de ulike etaters arbeid.
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Menn er barns dirligst utnyttede
naturressurs.

lllustrasjonsfoto.

(Foto: Tore Bergsaker, Dagbladet)

mobilisering av fedre

I ni av ti tilfeller av familieopplgsning far mor hovedomsor-
gen for barna etter bruddet. Rettere sagt, hun fortsetter a ha
hovedomsorgen etter at far har flyttet. Barna, som alltid har
sett mindre til far enn til mor, ser enda mindre til far etter
samlivsbrudd. Barna savner som oftest far. Far savner som
oftest barna. Og far angrer sa og si alltid pa at han ikke var
mer tilstede - mens han levde sammen med mor. Hvorfor var
han ikke det? Spgrsmalet stilles pa flere kurs, konferanser
og seminarer enn noen sinne. Hjelper det?

Foreldrekompetanse

Ombudet har vaert talsperson for at foreldrekompetanse skal
fa mer fokus. I dette begrepet ligger det a se barns behov og
klare a prioritere dette foran sine egne nar det er ngdvendig.

Tradisjonelt har det veert mor som har blitt assosiert med omsorg.
Ikke underlig nar hun er den som kan tilfredsstille barns behov tid-
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ligst i livet. Fars rolle som stgttespiller og som beskyttende lgve for
den lille, nye familien er kanskje lite verdsatt som et konstruktiv
grunnmur for en rolle flere menn kan identifisere seg med og vaere
stolte av.

Bade kvinner og barn kan selvfglgelig klare seg uten menn. En
kvinne uten en mann er som en fisk uten sykkel, ble det sagt i kvin-
nefora pa sekstitallet. Det far sta som et humoristisk uttrykk for en
kampstrategi som kanskje var ngdvendig -da, men som er funksjo-
nell i dag. Mange barn mangler menn hjemme, i barnehagen og i
smaskolen. En slik mannefattigdom kan i verste fall fgre galt av
sted. Det var i alle fall hovedbudskapet fra forskerparet Bente og
Gunnar Oberg under verdens forste konferanse om barn og skils-
misser, som ble holdt i Oslo i september 1994. Sveert mange volds-
forbrytere er menn som har vokst opp uten en far i huset, hevdet de
to kjente familieradgiverne. Materialet som ekteparet Oberg har
samlet om barn som ikke ser sine fedre og fedre som ikke ser sine
barn, presenteres i boken «Pappa se mig!». Gjennom over hundre
intervjuer, nezere, direkte og gripende, trer slutningen fram: Begge
parter lider, fgr eller senere.

- Dersom menn, og forsavidt ogsa kvinner, skal veere nyttige for barn,
ma de inneha et minimum av kunnskap og en mulighet for &
utveksle erfaringer og drgfte problemer. Det er szerlig i forbindelse
med starten av et foreldreskap dette ma sikres. Helsestasjoner som
fokuserer pa dette og arbeider med autonome foreldregrupper, der
pappa har sitt eget forum hgster for tiden sveert gode erfaringer.
Fedre fgler seg mer kompetente, barna blir mer knyttet til dem og
mgdrene fgler at de har den stgttespilleren de trenger: En vaken,
sterk, fglsom, arbeidsom mann. Et foreldreskap er ikke noe som gar
over. Det ikke noe som kan forenkles eller forbigies. Det er arbeid
og forsakelse, men gir ogs en ubeskrivelig folelse av & leve og glede
over 4 vaere betydningsfull. Intet mindre. Vi bgr gi barn de beste for-
eldre de kan fa. Helsestasjonen kan veere det stedet som kan utlgse

- et godt grunnlag og en god utvikling.

Konferansedager med menn og «En mandag med far»

' Fars- og mannsrolle er ogsa blitt storpolitikk. FN har en kon-
feranse gaende som handler om mannsrollen i forandring.
Og varen 1995 ble det holdt en nordisk konferanse med sam-
me tema i Stockholm. Nordiske ministre satte mannsrollen
hgyt pa dagsordenen for nordisk samarbeid i 1995.

Aktiviteter

_ Debattleder pé konferansen «Menn i barnehage» (1994)
Arrangerte «<En mandag med far» (1994)
Tatt opp temaet «barns behov for menn» i utallige foredrag og utspill
Deltatt pa konferansen om mannsrollen i Stockholm (1995)

Fedre og familiepolitikk har i det siste veert hyppige temaer i medie-
ne. Tidskonto, fedrekvote, pappaperm og pappakurs er begreper de
fleste etter hvert kjenner innholdet i. Til tross for alle sosiale forord-
ninger myntet pa 4 fa far til 4 delta mer i barnas oppvekst, fgler nok
mange at menn likevel trekkes i andre retninger.
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— Jeg er engstelig for alt det farlige
som barna mine gjer, sa Harald
Heide Steen jr.,, som var en av fore-
dragsholderne under barneombu-
dets arrangement «En mandag med
far» i Gardeleiren i august 1994.
(Foto: Tore Bergsaker, Dagbladet)

P4 fedreseminaret «<En mandag med far», mgttes over hundre fedre,
med og uten barn, i Gardeleiren pd Hovseter i Oslo. Barneombudet.
tok initiativet til denne pappamgnstringen, som forhapentligvis har
fatt noen flere menn til 4 tenke over og snakke sammen om sin
egenart som menn og fedre.

Mye tyder pa at var vestlige kultur mangler overlevering av erfa-
ring, fra far til sgnn og menn i mellom, om hvordan det er & vaere
far, om hvilken jobb og forsakelse det faktisk er, men ogsa om stolt-
heten og gleden det betales med — til slutt. Mange fedre er med
andre ord ikke rede for jobben som far nar de far sitt forste barn.
Forventninger til hva en mann skal veere i dag er tildels uklare og
lite diskutert menn i mellom. Det kan veere en av arsakene til at fa
menn viger a uttrykke hvem de egentlig er. ) ,
Et av ombudets bidrag til en klargjgring var arrangementet En
mandag med far som gikk av stabelen i Gardeleiren i Oslo i samar-
beid med HMK Garden, Likestillingsradet, Mental Barnehjelp og'
Samarbeldsorganet for Helseopplysnlng

— Far er viktig for barna nettopp fordi han er sa forskjellig fra mor,
mente psyklateren Finn Skéarderud.

— Mor er den som ma4 ta seg av barnas hverdag nar de er sma, men-
te bokseren Steffen Tangstad.
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— Far m4 ta permisjon tidligst mulig i barnets liv for 4 etablere seg,
hevdet legen Asbjgrn Aase Erdal.

— Far er viktig, fordi...han er far, sa humoristen Harald Heide Steen
jr. Og serlig stgrre kvalifikasjoner kreves heller ikke av en far
enn at han er nettopp far. I hvert fall ikke i utgangspunktet, og i
hvert fall ikke fra barna.

I lgpet av dagen fikk barna leke pa tjukke gymmatter og sitte pé i
beltebil med gardister, mens far gikk til og fra foredragene. I mid-
dagspausen var det lapskaus i kantina. En anderledes dag for bade
liten og stor. Her var det mange barn, mange menn og mange mobil-
telefoner.

Det var liten uenighet om at farsrollen ikke kan dikteres, hverken

av fagfolk eller kvinner. Det viktigste for barn ér at pappa er der, og
er seg selv sammen med barna.
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Fire femteklassinger pa Ulleval skole -

kommenterer valgkamp og
politikere.
(Foto: Scanfoto)

skolen

Skolen er Norges stgrste arbeidsplass. Majoriteten av de som
oppholder seg der er ulgnnet. Elever ma allikevel kunne
betegnes skolen som sin arbeidsplass. Det er her de investe-
rer sin tid og talent i kunnskap, systematisering av kreativ .
tenkning, sosial kompetanse og arbeidsrutiner. Dette er det
som av samfunnsgkonomene betegnes som landets stgrste
valuta. '

Myndighetene gnsker & hgyne nivaet for den allmene utdannelsen.
Det betyr.av vi i stgrre grad ogsa ma gi de som ikke i utgangspunk-
tet klarer & henge med pa tempoet en sterkere oppfelging. Gjgr vi
ikke det vil reformene skape tapere blandt de som ville klart seg bra
i tidligere tider. Dersom vi gnsker at hele befolkningen skal tjene pa
de enorme framtidsinvesteringene vare nye skolereformer er, ma vi
ogsi reformere mange av vare tanker om barn og unges innsats for
fellesskapet. Deres hverdag er i dag preget av organisering og vok-
senstyring langt flere timer av dagen enn fgr. For en generasjon
siden var syvéringen pa skolen rundt tre timer daglig. I dag er

.mange pa samme alder pd skoleomradet i ni timer. P4 skoleveien

var det forrige generasjon fire barn pr. bil. I dag er det mer enn fire

biler pr. barn. Skolereformene trengs i hgyeste grad, men de mang-

ler fokus pé det sosiale livet i og rundt skolen. Skal vi fa det beste ut
av de gode intensjonene ma hele skolen fra elever og leerere til rek-
torer og vaktmestere utvikle sine roller og lgfte mot samme mal:
Leering og trivsel for alle.

Elevenes arbeidsmiljo

Elever kommer i faresonen nar hverdagen preges av fysiske
‘eller psykiske darlige forhold fordi de ikke har en selvsten-
dig, lovfestet rett til et godt arbe1dsm113¢




Alktiviteter

Arrangert flere moter med elev- og lererorganisasjonene

Gitt innspill til Lovutvalget (Smith-utvalget)

Gitt innspill til Stortingets kommunalkomité _
Arrangert heringen «Soria Moria slott» om elevers arbeidsmiljg.

Voksne arbeidstakere er beskyttet av Arbeidsmiljgloven. Sa lenge
elever befinner seg pa samme sted og har samme behov er de altsi
beskyttet av leererens rett til et godt arbeidsmiljg. Der elever og
lzerere har ulike behov star imidlertid eleven uten beskyttelse av
lovverket. Det er mange eksempler pa at inneklima, stgyforhold og
toalettforhold er darligere for elevene enn for leererne. Beskyttelse
mot mobbing og trakassering etterlyses av barn og unge selv, og av
foreldre og laerere.

Det er mange faktorer som taler for et bedre vern for elever. Barn og
unge tilbringer mer tid pa skolen enn fgr. Mange fritidstilbud for
barn og unge holder ogsa til i skolenes lokaler. Grunnskolereformen
omfatter blant annet skolefritidstilbud og et pedagogisk tilbud til
seksaringer. Reformen stiller andre krav til bade personell og loka-
ler. Nar barn tilbringer opptil ni timer daglig pa skolens omréde,
kreves det tilrettelegging av miljget. Det méa skapes stgrre utfoldel-
sesmuligheter og stgrre trygghet. Reform 94 gir alle ungdommer
rett til videregdende opplaering. Det betyr ogsd at stadig flere ung-
dommer tilbringer mange timer daglig i skolelokalene. Men barn og
unges arbeidsmiljp gjennom 13 ar av deres liv, er ikke beskyttet av
loven. ‘

Dette er bakgrunnen for at barneombudet har tatt initiativ til et
samarbeid med elevorganisasjonene (Norges Gymnasiastsamband
og Norsk Elevorganisasjon) og leererorganisasjonene (Skolenes Lan-

“dsforbund, Norsk Lererlag og Laererforbundet). I 1994 gjennomfgr-
te ombudet flere mgter for 4 fi fram mer kunnskap om barn og ung-
es arbeidsmiljg pa skolen. - ’

For 4 fi vite hvordan forholdene var i andre nordiske land, tok bar-

neombudet kontakt med myndighetene i vare naboland. Sverige
utvidet sin arbeidsmiljglov til & omfatte elever i 1990, og laget et
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Torbjern Jagland i samtale med bar-
neombudet pa TV2s «God Morgen
Norge». Lederen for Arbeider-
partiet er enig med barneombudet i
at skoleelever trenger 3 fa lovfestet
sin rett til et godt arbeidsmilj.
(Foto: TV2) ‘




‘Barn tilbringer stadig mer tid med
pedagoger og stadig mindre tid med
sin familie. lllustrasjonsfoto
(Foto: Scanfoto)

opplegg for verneombud og oppfalging. Paragrafer mot mobbing og
trakassering er tatt med i den svenske skoleloven og leeréplanen. T
Danmark arbeider Sundhetsministeriet med & fa inn arbeidsmiljg-
bestemmelser for barn i den danske arbeidsmiljgloven. I Norge deri-
mot ble Arbeidsmiljgloven revidert i 1994 uten at elever ble tatt
med. Barneombudet ga innspill til Stortingets kommunalkomité,
etter at Kommunaldepartementet hadde orientert om forarbeidene.
Ombudet gnsket a fa utvidet arbeidstakerbegrepet til & omfatte ele-
ver som gar i skolen, men nidde ikke i fram i den runden.

Andre veier ble ogsi vurdert. Kunne kanskje elevenes arbeidsmiljg
vernes gjennom Lov om helsetjenester i kommunene? Etter & ha
innhentet opplysninger om praksis ble det klart at denne loven stort

. sett bare ble handhevet i ekstreme tilfeller, hvor fglgene var at sko-

lene ble stengt. Dette ser altsa ikke ut til & veere et godt nok instru-
ment for 4 gi generell beskyttelse av elevers arbeidsmiljg.

Den mest aktuelle pavirkningsmulighet som gjensto, var 4 gi inn-
spill til lovutvalget (Smith-utvalget) som skulle gad gjennom opplee-
ringslovene med tanke p& samordning og revidering. Ombudet fore-
slo at Arbeidsmiljglovens bestemmelser ogsd matte gjelde for elever
i skolen. I forslaget 14 det ogsa innebygd at mobbing som problem
ma inkluderes, og at elevene ma ha rett til & komme seg trygt til og
fra skolen. Dessuten ma mobbing fokuseres sterkere i de nye opplae-
ringslovene og i leereplanene, papekte ombudet overfor lovutvalget.
Smith-utvalget konkluderte med at dette feltet trengte mer utred-
ning. : :

I trdd med dette bestilte ombudet en juridisk betenkning fra Tine
Eidsvag ved juridisk fakultet ved Universitetet i Bergen. Hele pro-
blemomradet ble s& belyst pa hgringen «Sora Moria slotts 16. okto-
ber 1995. Her ble svenske erfaringer, norske eksempler, og juridiske
muligheter bragt fram og debattert av interessehaverne i skolen og
parlamentarikere. Det var stor enighet om at det & likestille elever
og leerere pa de fleste omrader i arbeidsmiljgloven var en riktig tan-
ke. Hva ombudets innsats pa dette omradet fgrer til rent juridisk og
politisk gjenstar imidlertid enn4 & se. ’
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Elevdemokratiet — et skinndemokrati?

Skoleledelsen har ansvar for & utnytte elevenes ressurser til
a skape et godt miljg pa skolen. Pa mange skoler har elevene
liten innflytelse pa forholdene, bade formelt og reellt.

Aktiviteter

Besakt ungdomsskole i Tensberg og Tromsg, og videregiaende skoler i Eidsvoll og Tromsg

Tatt opp spersmal om styrking av elevdemokratiet med Kirke-, utdannings- og forskningsdepar-
tementet

Gitt bidrag til departementets elevhandbok «Veiviseren»

Betingelsene for at elevene skal ha innflytelse, er at de formelle
organene fungerer, og at barn og unge faktisk blir brukt som infor-
masjonskilder og radgiver i saker som angir dem. De meldingene’
ombudet far tyder pa at det mangler mye her. Under besgk pé& ung-
“domsskoler og videregaende skoler var tilbakemeldinger fra elevene
‘at deres handlingsrom var sveert lite. Selv om elever sitter med fgr-
stehandskunnskap om hvordan skolemiljget fungerer i praksis, gjg-
res det liten bruk av deres kompetanse. Slik reglene er kan skoler
pa barnetrinnet velge & ikke ha elevrad i det hele tatt, noe som -
ytterligere svekker barneskoleelevenes innflytelse og hindrer opplae-
ring i skoledemokrati.

I forbindelse med innfgring av Reform 94 ble elevenes medvirkning
satt pa dagsordenen av departementet gjennom et prosjekt om ele-
vens medvirkning pd 3 videregdende skoler. Erfaringene derfra
skulle bidra til utfomingen av elevhandboka «Veiviseren». Den skul-
le vaere en guide for elevene om deres rettigheter og plikter i skole-
samfunnet. Ombudet besgkte noen av elevene som var med pa dette
arbeidet. Elevene ga uttrykk for at stramme rammer og hardt ut-
danningslgp i videregiende skole gjorde at fa engasjerte seg i skole-
demokratiet. I tillegg til arbeidpress og karakterjag, oppga elevene"
felgende grunn til ikke 4 engasjere seg: — Skoledemokratiet er et
«skinndemokrati», med liten reell innflytelse. «Veiviseren» ble til
slutt ikke en skoledagbok for alle med utgangspunkt i elevens behov
og gnsker, men et leeringsdokument som métte kjgpes.

Ytterligere svekkelse av elevinnflytelsen ble resultatet da grunnsko-
leloven ble tilpasset den nye kommuneloven. Na har ikke elevene
lenger fast representasjon i samarbeidsutvalget pd ungdomstrinnet.
Barneombudet mener at elevene ma kunne mgte i utvalget, men
fratre dersom saker som krevder taushetslgfte er oppe. Dette vurde-
res ni pa nytt av Kirke-, utdannings- og forskningsdepartementet.

I hgringsuttalelsen til leereplanen Prinsipper og retningslinjer for
den 10-drige grunnskolens oppbygning, organisering og innhold, har
barneombudet papekt at skolen sjelden utnytter elevenes kapasitet
til 4 bidra i skolesamfunnet. ‘

-Felles verdifag i skolen

Hvorfor skal barn og unge som gar i samme klasse vaere
adskilt nar de skal laere om rett og galt, religion og filosofi?
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Biskop Rosmarie Kghn matte
barneombudet til en samtale om
kristendomsfagets framtid i skolen
hesten 1995.

(Foto: Qystein Gloppestad,

Viért Land) )

Aktiviteter

Gitt mange intervjuer og skrevet flere artikier om felles verdif'ag i skolen
Mote med biskop Rosmarie Kehn

Diskusjonsmete pa Institutt for Kristen Oppseding

Mate med Kirke-, utdannings- og forskningskomiteen pa Stortinget
Mate med ulike religiese og ikke-religizse samfunn '

I dag er barn i grunnskolen som oftest styrt av foreldrenes kirketil-
hgrighet nir de skal velge mellom kristendom, livssynsundervisning
eller fritak. Selv om de har selvstendig rett til 4 velge kirkesamfunn
etter fylte 15 ar, er barn avhengige av at foreldrene har meldt seg ut
av Den norske kirke for 4 fi livssynsundervisning. FNs ekspertko-
mité for barns rettigheter papekte 22. april 1994 at den obligatoris-

ke religionsundervisningen i Norge strider mot barns rett til privat-
liv. ‘ '

I dag splittes elevene i samme klasse i kristendomstimene. Noen
har kristendom, andre har livssynskunnskap og atter andre har fri.
Dermed mister elevene muligheten til felles innfgring i kulturarv og:
viktige moralske spgrsmal. Skolen far ogsé et organiseringsproblem
med sammensatte grupper og det er vanskelig 4 finne kompetente
leerere til & undervise 1 livssynsfaget, hvor elevgruppene kan besta
av barn med sveert forskjellig bakgrunn. Noen barn er er helt fritatt
og far ikke del i verken kunnskapen eller felleskapet i disse timene.

Alle barn som har rett og plikt til & ga pa skolen bgr fa del i skolens
oppleering i etiske og filosofiske spgrsmal. Det kan de best fa ved et
felles fag som kan integrere barn fra ulike kulturer og med ulik bak-
grunn. Det er uheldig 4 splitte elevene i religions- og livssynstime-
ne, og szerlig bekymringsfullt er det at mange barn ikke deltar i
noen form for undervisning om slike tema. Barn og unge trenger fel-
les normer. Skolen kan skape en mgteplass for diskusjoner om lik-
het og ulikhet og for utviklingen av identitet. Selv om skolen skal
hjelpe foreldrene med oppdragelsen, bgr religionsutgvelse vaere for-
eldrenes ansvar i samarbeid med de enkelte trossamfunn. Dette har
lenge veert ombudets syn og har kommet fram i intervjuer, artikler
og debattert i media. Bade Stortinget og departementet er ogsa godt
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kjent' med dette gjennom hgringsuttalelsen til ny leereplan for
grunnskolen og ombudets forslag til lovutvalget (Smith-utvalget).

Utrygg skolevei og nye skolekretsgrenser

Mange barn er hver dag redde for hvordan de skal komme
seg til og fra skolen. Barn har rett og plikt 'til 4 ga pa skolen,
men ingen rett til trygg skolevei. Omlegging av skolekrets-
grenser har ogsa fart til at noen ikke kan ga pa skole i sitt
nsermiljé, men ma dra til en skole lengre unna. For barna er
dette uforstalig og urettferdig.

Alktiviteter

Fulgt opp initiativet med & kartlegge kriterier for farlig skolevei, i samarbeid med Trygg Trafikk
og Transportskonomisk Institutt ' . -
Tatt initiativ overfor Kirke-, utdannihgs- og forskningsdepartementet og Lovutvalget om styr-
king av retten til trygg skolevei

Kontaktet Kommunenes Sentralforbund i forbindelse med problemene knyttet til skolekrets-
grenser

For disse barna legges ikke forholdene til rette slik at barn og unge
kan komme seg til og fra skolen med liv, helse og humgr i behold, til
tross for at de har béade rett og plikt til & ga pa skole. Slik det er i
dag, har bare elever som bor mer enn 4 km fra skolen rett til gratis
skyss. Det er opp til kommunene 4 bestemme om de vil sikre skole-

“veien eller betale skyssutgifter for elever som bor narmere skolen,
selv om skoleveien kan veere farlig. Ombudet far stadig eksempler
pa at kommunene ikke prioriterer fram slike tiltak. Hvert &r begyn-
ner rundt 50 000 nye barn pi skolen, for tiden er det fler og fler av
‘disse som bare er seks ar. I foredrag, ulike offentlige debatter, i mgte
med departementet og stortingskomitéen har ombudet holdt fram at
barn og unge bgr fi rett til trygg skolevei eller gratis skyss til og fra
skolen dersom forholdene er farlige. Ogsa dette var med i ombudets
forslag til Smith-utvalget nér oppleeringslovene na skal gjennomga-
es.

Barn har plikt til & ga pa skolen, men
kommunen har ikke plikt til 3 serge '
for at de kommer dit trygt.
lllustrasjonsfoto.

(Foto: Scanfoto)
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Barneombudet og Trygg Trafikk har sammen sendt brev til alle lan-
dets ordfgrere for & sikre barnas skolevei. I den forbindelse var det "
viktig & finne kriterier for en farlig skolevei. Dette kartleggingsar-
beidet kom i gang i 1994 etter initiativ fra Trygg Trafikk og barne-
ombudet og utfgres av Transportgkonomisk Institutt.

Elevenes trygghet og sikkerhet pa skolebussen er noe ombudet ogsé
har satt fokus pd i flere medier. Av gkonomiske grunner har det
veert tillatt 4 beregne tre barn pa to seter i skolebussen. Begrun-
nelsen er at barn tar mindre plass en voksne. Skoleelever har imid-
lertid med seg bade ransel og gymtgy og tar ofte minst like stor
plass som en voksen. Praktiseringen av denne regelen har fgrt til
mange henvendelser til ombudet om overfylte busser der de minste
blir trengt ut i midtgangen hvor de dingler uten & kunne se ut og
ofte uten noe & holde seg fast i. Mange var sveert uopplagte nar de
til syvendé og sist kom til skolen. I 1994 ble reglene endret slik at
barn ogsé skulle fa hvert sitt sete pa skolebussen fra 1. januar 1995.

Da hadde ombudet arbeidet for dette i 13 ar.

I familiene forventer man gjerne at barna kan gé pa skole sammen
med sine venner og sgsken, og delta i fritidsaktiviteter i skolen. Ikke
minst synes barn at det er selvfplgelig. Lov om grunnskolen sier at
barn skal ga pa skole i sin krets, men at kommunen kan avgjgre noe
annet. Mange kommuner har innfgrt flytende skolekretsgrenser;
blant annet av gkonomiske arsaker. Det betyr for mange barn at de
blir plassert pa en annen skole enn de har forventet, at de far lengre
skolevei og at de skilles fra venner. I 1994 tok barnombudet opp det-
te problemet med Kommunenes Sentralforbund og med Kirke-,
utdannings- og forskningsdepartementet uten at det har fgrt til
noen klare endringer i signalene fra disse instansene.

Seksaringene inn i skolen
Barn trenger ikke mer av det som er darlig. Barneombudet

har derfor over flere ar fulgt reformen om pedagogisk tilbud
til seksaringene og utviklingen av skolefritidsordningene.

Alctiviteter

Gitt hgringsuttalelse til den nye lzreplanen

Kvaliteten i skolens bundede og ubundne tid ikke bare for seksa-
ringene, men ogsa for sju-, atte- og nidringene, har veert et oppfpl-
gingstema lenge. Variasjonene er store fra kommune til kommune
og fra skole til skole. Hver kommune har sin historie med sentrali-
" sering og desentraliseringsbeslutninger som har truffet utbyglngs-
behov og til- og fraflyttingsbglger. Dette fir store konsekvenser i et
s4 lite tett befolket land som Norge. A flytte ansvaret for seksaring-
ene fra et frivillig barnehagetilbud til obligatorisk skolegang far der-
for svaert ulike utslag avhengig av foreldrenes adresse. En sa radi-
kal reform avhenger derfor mye av om kommunene tar i bruk erfa-
ringer fra forspk, at de gkonomiske og praktiske rammebetingelsene
er gode og ikke minst at holdningen er & gi barna et tilbud med tan-
ke pa deres behov. For ombudet har det veert viktig & fremheve at
reformen m4i influere pa hele sméaskoletrinnet, fordi dette kan bety
en etterlengtet, positiv fornyelse. Reformen forutsetter hgy kvalitet i
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tilbudet til de nye skolebarna, noe ombudet ogsa har understreket i
mgter med stortingskomitéen.

Som ledd i dette pavirkningsarbeidet har jeg ogsa besgkt flere skoler
for & se pa organisering av skolefritidsordninger for elever fra 6 til
11 ar. I hgringsuttalelse til den nye lereplanen «Prinsipper og ret-
ningslinjer for de 10-arige grunnskolens oppbygning, organisering -
og innhold» har ombudet markert at kvaliteten i tilbudet ikke ma
vike for kvantiteten. Skolens organisering ma tilpasses ogsa barnas
hverdag.

Reform 94 — en bra reform for hvem?

Refonﬁ 2 vgir alle ungdommer mellom 16 og 20 ar rett til
videregiaende opplering. Er retten reell for alle, og kan
reformen ogsa ha uheldige bivirkninger?

Alktiviteter

Arrangert rundebordskonferanse om ungdom og skonomi
Mgter med elevorganisasjonene

Gitt innspill til elevdokumentet «Veiviseren»

Besakt skoler '

Reformen har mange og tildels uoversiktlige fglger. Den innebzerer
at over 100 grunnkurs blir til rasjonalisert til 13, derav 10 yrkesret-
tede. Noe som i seg selv naturligvis ma fgre til store omstillinger pa
mange plan og krever betydelig informasjonsarbeid bade til brukere
og pedagoger. Det er ogsa skapt en fylkeskommunal oppfelgingstje-
neste som i prinsippet skal fange opp de ungdommene som faller
utenfor, og gi dem et alternativt oppleerings- eller arbeidstilbud.
Ombudet har fulgt forberdelsene til og oppstarten av reformen.
Dette arbeidet vil bli intensivert etter hvert som flere erfaringer
hgstes. '

I forbindelse med reformen har departementet utviklet elevdoku-
mentet «Veiviseren», som skal hjelpe elevene til selv & evaluere sin
skolegang. Ombudet besgkte videregéende skoler for & fa elevenes
reaksjoner pa reformen og deres tanker om pavirkning og evalue-
ring av undervisningen. Mange elever var forholdsvis pessimistiske
nar de skulle bedgmme sine muligheter til 4 veere med a forme leere-
miljget pa sin egen skole. Det ligger mye nedvurdering av elevers
evne til medvirkning i gamle gymnasvegger. Bedre ser det ut til &4
vaere pa yrkesrettede skoler. Bade dette, elevenes arbeidsmiljg og
oppfelgingstjenesten har veert gjenstand for diskusjoner med depar-
tementet og elevorganisasjonene. Ombudet har serlig konsentret
seg om situasjonen til utsatte elevgrupper. De unges gkonomiske
evne til 4 ta videregdende utdanning har vert belyst ved en runde-
bordskonferanse, hvor bade forskerne og elevorganisasjonene la
fram sin kunnskap om ungdom og gkonomi. Mye tyder pa at en liten
gruppe elever kommer sveert dérlig gkonomisk ut av det med den
praksis Lanekassen i dag har. Enkelte elever gar ut av videregéende
skole med inkassokrav og stor lanebyrde. Det kan umulig veere en
tilsiktet folge av en rett til videregaende oppleering. '
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Rett til hjelp til 4 lere
Barn som trenger ekstra hjelp blir ofte kasteballer i syste-
met. Fgrskolebarn og skolebarn far ofte ikke den spesialpe-

dagogiske hjelpen de har behov for og rett til etter Lov om’
grunnskolen.

Aktiviteter

" Moter om PP-tjenesten, samsynsproblemer og deve ferskolebarns situasjon.

Pedagogisk-psykologisk tjeneste (PP-tjenesten) skal som fgrste in-
stans gi en sakkyndig uttalelse om hva slags og hvor mye hjelp et
barn trenger. Allerede pa dette stadiet ligger det hindringer i veien.
PP-tjenesten har i dag ikke kapasitet til 4 behandle alle henvendel-
sene raskt og grundig nok.

Barneombudet har pa grunn av mange henvendelser, tatt opp situa-
sjonen til fgrskolebarn i Oslo som ikke far den hjelpen de har rett
til. Byraddsavdelingen skal na evaluere PP-tjenesten. Ofte vokser
problemene fordi barn ikke far hjelp i tide. Det er mange eksempler
pa barn og unge som ikke far hjelp fordi det diskuteres om det er
skolens, barnevernets eller barne- og ungdomspsykatriens ansvar a
hjelpe. Foreldre og foresatte henvender seg ofte til ombudet nér hjel-
peapparatet skyver ansvaret over fra en instans til en annen.
Ombudet vil, bade nar det gjelder enkelttilfeller og prinsipielt, fort-
sette & arbeide for at barn far tidlig hjelp og kontinuerlig oppfglging.

Interne konflikter i fagmiljgene kan ogsa fgre til at barn ikke far
den hjelp de har krav pa. Bide det teoretiske grunnlaget for 4 hjelpe
og hjelpetiltakene eller behandlingen kan lage fronter som ikke tje-
ner barn og unge. Barn med samsynsproblemer er et eksempel pa
en gruppe som blir utsatt for dette. Barneombudet har i dette tilfel-
let holdt en rundebordskonferanse med de aktuelle fagmiljgene og
brukergruppene for 4 né fram til stgrre forstéelse og dermed et bed-
re gyehelsetilbud for barna. Selv om situasjonen ble avklaret er
uenighetene mange og tar mye energi fra det fruktbare samarbeidet
som kunne banet vei for nytenkning.

Hgarselshemmede smabarns rettigheter

Dove og hgrselshemmede barn trenger et godt omsorgs- og
oppleeringtilbud sa tidlig som mulig i livet for a fa et levende
sprak og for a forebygge psykiske problemer. A komme inn i
et visuelt, gestikulerende «sprakbad» sa tidlig som mulig er
ngkkelen til en optimal utvikling for disse barna. For tiden
er det mye som star i veien for at formuleringen «rett til
sprakopplsering» har et forsvarlig innhold for mange dgve
og hgrselshemmede barn. -

Grunnskoleloven § 8.6 gir f¢rskolebarna rett til tilpasset spesialpe-
dagogisk tilbud. Dette skal selvfglgelig organiseres til beste for bar-
na. Voldslgkka spesialbarnehage har gjennom mange ar bygd opp
kompetanse for 4 imgtekomme dgve og hgrselshemmede fgrskole-
barns behov. Ved omorganisering og overfgring av det administrati-
ve ansvaret fra skolesjefen til bydel St. Hanshaugen—Ulleval ble det
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utlgst et kompleks av gamle og nye konflikter mellom politikere, for-
eldre og fagfolk. Kommunikasjonen mellom de ulike ledd fungerte
heller ikke tilfredstillende. Mange av pedagogene med spesialkom-
petanse sluttet i barnehagen, og det ble problemer med & erstatte
disse. Resultatet ble at at barna ikke fikk det tilbudet de hadde krav
pa skoledret 1994-1995. Dermed mistet mange hgrselshemmede
barn verdifull begrepsinnlering pa det mest optimale tidspunktet i
livet. For mange vil dette veere tid som ikke kan erstattes med t1d
pa et senere utviklingsstadium.

. o ,
Ombudet ble tidlig kontaktet av foreldre og pedagoger som forutsa

hva som kom til & skje. Ombudet undersgkte den politiske behand-
lingen og prgvde 4 danne seg et bilde av konflikten med informasjon
fra alle parter. Etter min mening var denne saken sveert firkantet
behandlet av kommuneledelsen, med lite vekt pa & komme partene i
mgte. Det viktigste ble derfor & fa alle partene til & mgtes for & finne

fram til en best mulig og raskest mulig lgsning for barna. Det ble -

arrangert mgter i barnehagen, pa ombudets kontor og i byrddsavde-
lingen for barn og unge der ombudet forsgkte & komme fram med
forslag til hvordan barnas behov best kunne ivaretas av alle parter.
Malet var & fa professjonsstrid, politiske og gkonomiske motiver og
bitterhet til & vike for barnas behov. Dette meklingsarbeidet fgrte
ikke fram. Ettersom tiden gikk ble tilbudet gradvis redusert og
utarmet av den pagdende konflikten, og for sommeren 1995 var det
vanskelig 4 gi foreldrene et annet rad enn a kjempe for sine barns
tilbud om ngdvendig med sgksmal mot kommunen. Hgsten 1995 er
alle stillingene i barnehagen besatt og kommunen driver tegnsprak-
oppleering av nytt personale. Det er allikevel langt igjen til et til-
" fredsstillende sprakmiljg for disse barnas spesielle behov. For meg
er dette blitt et grelt eksempel pd hvordan voksnes konflikter kan
sta i veien for barns behov. '

VOLDSLBKKS
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Mange av audiopedagogene i
Voldslgkka barnehage sluttet som
folge av en konflikt mellom politike-
re, foreldre og fagfolk. Resultatet ble
at mange herselshemmede barn
ikke fikk det tilbudet de hadde krav
pa idret 1994-1995.

(Foto: Rolf Chr. Ulrichsen, Scanfoto)
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ulike kulturer i Norge

Det er en myte at Norge gjennom tidene har vaert et homo-
gent samfunn. Vi har tvert imot alltid vzert i brytningen mel-
lom ulike kulturer. Det er kanskje nettopp det som har gitt
oss den fellesskapsfolelsen vi mobiliserer nar samholdet
trengs.

Vikingenes handelsreiser og plyndringstokte bragte med seg impul-
ser fra en stor verden. Var egen urbefolkning, som vi riktignok i alle
ar har forsgkt 4 fornorske, kvenene i grenseomradene i nord, tyske
gruveingenigrer i kong Christians sglvgruver, hanseatene i Bergen
og andre folkegrupper har alle bidratt til at vi i dag er oss. N4, i de
senere ar, er flerkulturen preget av arbeidsvandring fra den tredje
verden, utenlandske oljeeksperter i Nordsjgen og ofrene for krig og
ngd som sgker en trygg havn i vart land. Ogsé disse er med pé &
skape en ny, felles definisjon pa det vi kaller «det norske».

Samiske barn og unges levekar

Barneombudet har hatt lite kompetanse og kunnskap om
samiske barn og unges situasjon. Kontoret har ogsa hatt fa
henvendelser som har tatt opp spgrsmal knyttet til samiske
barn. Siden barneombudet er ombud for alle barn i Norge,
ble det en forpliktelse a styrke kunnskapen og a veere

bidragsyter for a synliggjsre samiske barn og unges situa-

sjon. Derfor tok ombudet, sammen med Sametingets presi-
dent, initiativet til et prosjekt for a4 kartlegge samiske barn
og unges levekar.

Alktiviteter

Drevet prosjekt for & kartlegge samiske barn og unges levekir (1992-1994)
Bestilt supplerende kartlegging fra Samisk Hayskole (1994/1995)
Delansvarlig for fagseminar om sameprosjektet ved Finnmark Hayskolesenter (1995)

Da barneombudet arbeidet med Fakta om barn og unge i 1992 var
det vanskelig & fa tak i kunnskap om samiske barn. Barneombudet
hadde heller ikke fatt mange meldinger eller saker fra barn som tok
opp forhold knyttet til 4 veere same. Etter & ha kontaktet
Sametingets president, Ole Henrik Magga, ble det besluttet 4 sgke
midler fra Barne- og familiedepartementet til et to-arig kartleg-
gingsprosjekt. Malet var 4 finne fram, og gjgre tilgjengelig, eksiste-
rende kunnskap om samiske barn og unge. I tillegg skulle barn og
unge selv f4 komme fram med sine tanker og erfaringer. Departe-
mentet bevilget pengene og barneombudet ansatte i august 1992

Laila Somby Sandvik som prosjektleder. Senere ble ogsa Samisk

Hggskole trukket inn i arbeidet med & systematisere tilgjengelig
statistikk og kunnskap.

Majoritetsbefolkningens forhold til urbefolkningen er, ogsa i norsk
historie, et trist kapittel. Vi kan bgte p& dette gjennom a tilretteleg-
ge for at samiske barn og unge fra na av i sterkere grad blir med pa
4 forme bade den samiske og den norske virkeligheten.
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Alle samiske barn og unge ber ha
rett til opplaering i sitt eget sprik.
| dag er de prisgitt kommunens
prioriteringer.

lllustrasjonsfoto

(Foto: Samfoto)

Med dette prosjektet fikk ombudet bedre kontakt med de samiske
miljgene. Laila Somby Sandvik, som selv er nord-same, reiste rundt
og bespkte skoler og steder der barn og unge er, for & snakke med
dem om deres erfaringer og tanker rundt det 4 vokse opp som same
i dag. Jeg har ogsa selv besgkt samiske omrader, bade i nord og sgr,
truffet barn og unge og tatt opp saker med lokale beslutningstakere.

Av ulike grunner ble selve kartleggingsprosjektet forsinket, men i
september 1995 ble resultatene presentert pa en fagkonferanse pa
Distriktshggskolen i Alta i samarbeid med Samisk Hgyskole. Rap-
portene Like som sngkrystaller og Samiske barn og unge forligger na
pa norsk og nord-samisk og vil vaere viktige grunnlagsdokumenter
for Sametingets varslede barne- og ungdomsplan.

Asylsgkerbarn

Barn i asylsgkerfamilier blir fremdeles regnet som et num-
mer i rekken av fremmedsaker. Barneombudet vil arbeide
for at barna far fulle rettigheter i henhold til norsk lov og
barnekonvensjonen. Barne- og familiedepartementet ma
leve opp til sitt ansvar ogsa for disse barna mens de er i
Norge. ' '
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Shyrete (Soya) Halili forseker & fa
mete justisministeren, men blir
avvist.

(Foto: Hakon Berg)

AELF TIEG

Alctiviteter

Deltatt i og holdt meter om'barn i kirkeasyl
Moate med Kirkenes verdensrid i Genéve (1994).

Debatten rundt barn i kirkeasyl fortsatte inn i 1994. Selv om de
mest akutte problemene ble lgst gjennom en samarbeidsavtale mel-
lom staten og kirken, der de fleste kirkeasylantene fikk fornyet

‘behandling av sine sgknader, star det allikevel en hel rekke ube-

svarte spgrsmal tilbake.

Hvilke selvstendige rettigheter har barna? Har asylsgkerbarn fatt
en innskrenket rettssikkerhet i forhold til norske barn? Blir disse
barna fgrst sett som fullverdige individer den dagen de har fatt opp-
holdstillatelse? Hvordan rimer dette med Norges forpliktelser i hen-
hold til Barnekonvensjonen? Disse spgrsmalene ble aktualisert ved
at barn i kirkeasyl ikke fikk fulle rettigheter til skolegang og helse-
stell.

Barn er uten skyld for den situasjonen de har kommet opp i, enten
de er flyktninger med oppholdstillatelse eller de sitter i kirkeasyl.
Norge bgr bestrebe seg pa 4 gi barn og unge en best mulig livskvali-
tet, enten de far fortsette & bo i landet, eller de ma returnere til
hjemlandet. Barn er ikke foreldrenes medfglgende bagasje, men
selvstendige individer. S& lenge de er i vart land er de ogsd vart

- ansvar. Dette ansvaret kan vi ikke rgmme fra ved hjelp av juridiske

spissfindigheter.

Forste generasjon nordmenn

Vare nye landsmenn, som det sa fint heter i alle festtaler,
bidrar til at vart land forandrer seg. Noen misliker denne
forandringen, andre ser at forandring ogsa kan kalles utvik-
ling. Uansett, forandringene er her, og historiens klokke kan
ikke skrus tilbake. Hvordan megter vi endringene, hvilken
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ballast har vi i oss selv som gjgr at vi kan tale at alt ikke er

som fgr? Hvilken styrke og forankring har vi som kan gjgre

det mulig for oss a stille krav uten a trakke pa medmennes-
ker? :

Alktiviteter

Deltatt pA flere seminar om flerkulturelle barn og unge
Mgate med muslimske menigheter i Norge.

«Alt var meget bedre under krigen...», synger Ole Paus og tar tak i
var forenkling av virkeligheten og var evne til & drgmme oss bort til
en eventyrverden der alt var sa mye lettere. Vi vet at dette er en
myte — en naiv drgm. Vart demokrati og var kultur kan. male sin
verdi og styrke gjennom maten vi behandler endring pa. De som
best merker dette er barn og ungdom som vokser opp i Norge med
foreldre som selv er innvandrere. Vi kaller dem vanligvis andre
generasjons innvandrere. De bgr heller kalles fgrste generasjons

nordmenn. De star midt i spenningsfeltet mellom foreldrenes kultu-

relle forankring i et fjernt hjemland, og sin egen virkelighet i barne-
hage, skole, fritidsklubb eller ute blandt folk flest De kjenner ofte
det norske samfunnet bedre enn foreldrene gjor. De behersker dette
samfunnet — pa sin mate, for de er en del av det, og de fleste trives
med det. De blir ikke skremt av det, slik foreldrene ofte gjgr. Det de
kan bli skremt av, er framtidsutsiktene. Denne usikkerheten deler
de med de fleste, bade nar det gjelder skolegang, arbeidsledighet,
vold, boligpriser, renter og velferd. Hvordan gir vi denne gruppen
muligheter til 4 vokse og utvikle seg? Vart eneste svar méa vzere:
gi dem flere valg og gi dem styrke til & velge.

Nye roller — ny identitet

Ombudet vil utfordre alle foreldre til i stgrre grad a aksepte-
re opprgret fra sine barn, ikke som noe destruktivt, men som
noe som kan gi vekst. Felles for alle foreldre er at dette kan
vaere vanskelig.
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28 nasjoner representert blant ele-
vene. Her er én elev fra hvert land.
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Alktiviteter

Deltatt pd seminarer og mater om ungdom

Alle foreldre vil det beste for sine barn. Det er bare ikke alltid at det
beste for foreldrene er til det beste for barna. Foreldrene har truffet
visse valg, eller de har blitt patvunget visse valg. N4 bor de imidler-
tid her og barna vokser opp her. For innvandrerforeldrene kan usik- -
‘kerheten og angsten ved 4 ha ansvar for ungdom i en annen kultur
enn det de selv var unge i, virke uoverkommelig. Dette m4 de av oss
foreldre som har et annet utgangspunkt kunne leve oss inn i.

Ombudets oppgave er & lytte til hva barn og unge selv mener og
veere et talergr for disse ulike synspunktene. Ombudet har tatt opp
saker som tvangsekteskap for jenter, valgfrihet i forhold til livssyn
og religigs forankring, korporlig avstraffelse og likeverd mellom jen-
ter og gutter. Like viktig er det & holde fram den styrken det gir a
veere en del av flere kulturer, beherske flere sprak, veere internasjo-
nal, veere flerdimensjonal og faktisk kunne veere en brobygger. Dettée
ma bade majoritetsbefolkningen og foreldrene se nytten av i en tid
der internasjonal kommunikasjon og handel er en del av enhver
nasjons investeringsplan.

Samtidig er det nettopp her vi voksne stilles pa prgve. Denne ung-
domsgruppen mgter motstand fra to kanter, fra oss som tilhgrer
majoriteten og fra sine egne foreldre. Vil vi inkludere denne genera-
sjonen samtidig som vi aksepterer at de utgjgr et nytt element i
samfunnet vart? Og vil foreldrene deres akseptere at de gar nye vei-
er, bryter med mye av det gamle, med det bestdende, og skaper sin
egen verden?

Unge med fotfeste i flere kulturer blir i en stgrre sammenheng alli-
kevel bare en sveert synlig del av det hele ungdomsgruppen repre-
senterer. Opprgr mot det bestdende har alltid veert ungdommens
privilegium og lodd. Oftest har ogsa dette oppregret brakt verden
framover. Opprgr mot vitenskapelige «sannheter», opprgr mot kultu-
relle normer, opprgr mot autoriteter og opprgr mot religigse dogmer.
Var nasjon er fundamentert i et oppregr. Var lutherske kirke er
sprunget ut av opprgr. Stemmerett for alle startet med opprer.
Likestilling mellom kvinner og menn har kostet kamp og opprer.
Uten at vi er villige til 4 akseptere opprgret, forandringen og for-
skjelligheten, vil vi skyve en hel generasjon fra oss inntil de overtar
kulturstyringen. En slik holdning tjener ingen. Problemet for mange
av dagens voksne er vel snarere at denne omskapelsen ser ut til a
ga sa fort i var tid. Vi rekker ikke & glemme forrige trinn i utvikling-
en for vi beveger oss til det neste.

Uansett hvordan det matte fgles er det nettopp 1 mgtet mellom de
etablertes og de unges tanker, erfaringer og deltagelse natiden
befinner seg. Her ligger ogsa ngkkelen til utviklingen. Var kultur
har en unik sjanse til, sammen med vare nye landsmenn, & utvikle
den toleransen og gleden over forskjeller som ma til for 4 bevare fre-
den og nyte fellesskapet. Det er jo nettopp forskjellen vi alle jubler
over nar vi skal finne oss en make for 4 skape framtiden.
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barn og bildemedier

Barn befinner seg i en verden av lyd- og bildeopplevelser
som forandrer seg hurtig. Hurtigere enn foreldre og ministre
klarer a fglge med pa. Staten har plikt til 4 verne barn mot
skadelig informasjon, fastslar artikkel 17 i FNs Barne-
konvensjon. De nye bildemediene har i dag sa godt som fri
passasje til barns folelsesliv og tankeverden. Ombudet fore-
slar at alle bildemediene forvaltes under ett. -

Nar cyberspace blir lekeplass

Norske myndigheter har i dag ingen effektiv kontroll med
hva som formidles til barn via satelittfjernsyn, data-pro-
gramvare, elektroniske oppslagstavler (BBSer), videogram-
mer, seriehefter og rollespillmateriale. Dette har ombudet
advart mot flere ganger, bade i foredrag, intervjuer, artikler
og henvendelser til myndighetene.

Alktiviteter .

Hatt besgk av datafagfolk og fatt flere kontakter i BBS-miljoene

Holdt flere foredrag for lzrere, barnehagepersonell og foreldre
Bidratt med tiltak i Regjeringens handlingsplan mot vold i bildemediene
Besakt Norsk Virtual Reality Senter

" Det mest effektive middelet mot & bli mediemisbrukt er a forsta
medievirkeligheten. Ombudets metode pa dette feltet er & samle
kunnskap og & overviake medieutviklingen i barnas verden. Dernest
4 spre kunnskap og forbrukerbevissthet blant barn og foreldre.

Cyberspace er betegnelsen p& det dataskapte rommet, der hvor
mennesker og datamaskiner i et nettverk mgtes. A ferdes i dette
rommet kalles gjerne & «surfe» eller & kjgre pa de «elektroniske
motorveiene». Barn er ofte de flinkeste sjafdrene pd de elektroniske

Tinneds s
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Barn forsker i de nye mediene.
Sarlig gutta er aktive. Barne-
ombudets informasjonskonsulent
Martin Gaarder og Andreas pd
SpaceWorld i Oslo. -

(Foto: Bente Fraytlog, NORPRESS)



motorveiene. Det betyr ogsa at de gjerne finner de farligste «exite-
ne», avstikkerne som fgrer dem til grenselgse steder og opplevelser.
Det er like eventyrlig og ulovlig som selvfglgelig for et barn & sgke
slike fristeder. Barn trenger en form for flukt fra den gjennomregu-
lerte og voksenstyrte hverdagen. For de fleste barn slutter ikke
timeplanen nar det ringer ut. Den fortsetter gjerne med timelange
leerings-, trenings- og gvingsgkter pa ettermiddager og kvelder, styrt
av voksne. At behovet for a streife fritt omkring melder seg, er for-
staelig. Cyberspace byr pa denne innendgrs muligheten, men noen
fristeder der er for rae, for ondskapsfulle og rett og slett for motby-
delige til at barn kan ferdes farefritt omkring.

Barn er forskere og filosofer av natur. De skal ikke stenges ute fra
den nye informasjonsverdenen, hvor de selv er pionérer. Teknologien
er ikke ond i seg selv, det er bruken det kommer an pa. Ombudet er
mest opptatt av at barn skal laere 4 bruke den nye medieteknologien
aktivt og bevisst, til sin egen fordel. Men inntrykkene barn risikerer
4 mgte nar de bruker de nye mediene, gjor at ingen kan si «fritt
fram». P4 elektroniske oppslagstavler, BBSer, som karn nas med PC
og modem, ligger det bilder og tekst, ja, til og med filmsekvenser,
som omhandler seksuelle overgrep mot barn, sex med dyr, virkelig
tortur og oppskrifter pa narkotika, sprengstoff og satanistiske og
nazistiske seremonier.

Dette vet man, og i 1994 fikk ombudet dokumentasjon pé en del av
dette stoffet. I lovens forstand er alt dette ulovlig, men nesten umu-
lig 4 sli ned p4, fordi det er uklart hvilket juridisk ansvar som kan
palegges dem som opererer BBSene, systemoperat¢rene eller «syso-
pene» som de kalles. Det behgver ikke & vaere «sysopene» selv som
har lagt inn det ulovlige materialet. Dessuten er sveert mange sys-
temoperatgrer mindrearige, og kan ikke straffes pa linje med en
voksen som hadde gjort det samme.

Barneombudet har appelert til justis- og kulturmyndighetene om &
finne et juridisk verktgy som gjgr det mulig & gripe inn overfor pro-
dusenter og distributgrer av ulovlig dataunderholdning. Redaktgr-
ansvar er blitt diskutert, men det ble ikke funnet fram til noe lovtil-
tak mot BBSer hittil. '

Manglende kontroll med dataunderholdningen gjelder ogsd de
mange tusen forskjellige dataspillene som er til salgs i forretninger,
eller kan faes via «<shareware» pa nettverk og BBSer. Stad1g nye eks-
tremt voldelige og pornografiske dataspill strgmmer ut pa et mar-
ked som hovedsakelig utgjgres av barn. Med CD-rom er dataspillene
. blitt som tredimensjonale filmer med stereolyd. Opplevelsen er med
andre ord komplett, og innlevelsen og inntrykkene desto sterkere.
Ombudet mener at slike spill etter hvert ma betraktes pd samme
méate som filmmateriale, altsd4 komme innunder Statens Filmtilsyns
jurisdiksjon. Det er fortsatt opptll den enkelte forhandler i sette
aldersgrenser pa dataspill.

Barn er gjerne de farste til & forstd grensesprengende teknologi.
Virtual Reality (VR), «<nesten-virkelighet», er et eksempel p4 det sis-
te. Nar teknologien lar menneskets sanser flyte sammen med data-
maskinens spillverden, ma det nesten et barns nysgjerrighet og
aktive undring til for a skjgnne hvordan dette virker. Med hjelm,
briller, gretelefoner og hansker kan barn ved hjelp av VR fa sanse-
apparatet plassert inn i dataspillets rom. Fglelsen av & ha hovedrol-
len i spillet blir nesten lik 100 prosent. Spgrsmalet mange skeptike-
re stiller er om barn mister evnen til 4 skille mellom virkelighet og
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fiksjon gjennom slike medieopplevelser Forskningen har enna ikke
gitt ombudet noe svar pd dette sprgsmélet. Man vet fortsatt ingen-
tlng om virkningen, man bare tror.

Et besgk pa Norsk Virtual Reality Senter, pA Drammensveien i
Oslo, viste at VR-utstyr er pa full fart inn i gutteveerelsene. Salg av -
Virtual Reality-hjelmer og briller kom i gang i Norge i 1994.
Ombudet har ikke registrert at myndighetene har sett neermere pa
Virtual Reality-produktene, med tanke pa & beskytte barn som for-
brukere.

«Natural born killersy — media dreper!

- Se opp, media dreper! var ett av budskapene i Oliver
Stones rasterke voldsepos om tenaringene og seriemorderne
Mickey og Malory i filmen «Natural Born Killers». Hgsten
1994 aksjonerte barneombudet mot at filmen fikk 15-ars
aldersgrense. Statens Filmtilsyn omg]orde til slutt vedtaket
sitt, og satte aldersgrensen opp til 18 ar.:

Aktiviteter

_Aksjonert mot Filmtilsynets |5-ars aldersgrense pa filmen «Natural Born Killers»

Foreslatt for Kulturdepartementet 4 innfare en ankemulighet overfor Filmtilsynet

Foresltt for Kulturdepartementet 3 opprette et felles statlig tllsyn for alle bildemedier
Informert om ombudets syn pi filmkontroll gjennom intervju i bladet «Fllmmagasmet» og en
rekke andre medier o

I forbindelse med denne episoden kritiserte ombudet myndighetene
for manglende kontroll med sterke voldsfilmer. Enten filmene vises

~ pa kino, selges eller leies ut pa video eller settes opp pa fjernsynska-
nalenes sendeplaner, har ikke barn godt nok vern mot sterke volds-
scener. :

| oktober 1994 aksjonerte
barneombudet mot Statens
Filmtilsyn. Filmen «Natural Born
Killers» hadde fatt 15-4rs alders-
grense, noe som ville bety at
12-4ringer kunne se filmen i folge
med noen over |8 ar.

(Foto: Aftenposten, Scanfoto)
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Etter de nye aldersgrensene, som tradte i kraft sommeren 1994, kan

"12-aringer se filmer pa kino med 15-irsgrense, sammen med noen
over 18. Likeledes kan 7-aringer se filmer med 10-irsgrense og 4-
aringer se filmer med 7-irsgrense, hvis de er i folge med en myndig
person. Bare 18-arsgrensen gjelder absolutt.

P4 kino virker 18-arsgrensen som den skal, men pa video virker den
ikke. To tredjedeler av alle 11-aringer har sett 18-arsfilm pa video
hjemme eller hos venner. Aldersgrensene som Statens Filmkontroll
og Videogramregisteret (nd slatt sammen) setter pé filmer, har i rea-
liteten bare veiledende effekt. Og der stopper egentlig statens kon-
troll med hvilke filmer barn ser. Bak hjemmenes vegger, hvor privat-
livets fred regjerer, har staten ingen kontroll med filmmateriale som
formidles barn via satelittfjernsyn, video eller dataskjerm.

Statens Filmtilsyn hevet altsi aldersgrensen pa «Natural Born
Killers» til 18 ar, dagen fgr den fikk norgespremiére. Da hadde
ombudet allerede arrangert en pressekonferanse pa kinoen
Konsertpaléet i Bergen. Minutter fgr pressekonferansen fikk ombu-
det stgtte fra kulturminister Ase Kleveland, som mente at alders-
grensen burde vurderes pa nytt. Avisenes filmkritikere og andre
medieeksperter hadde ogsa rykket ut og sagt at filmen var for sterk.
Under pressekonferansen fikk ombudet melding om at Filmtilsynet
hadde omgjort sitt vedtak i kritikernes favgr.

Ombudet brukte denne anledningen til & reise generell kritikk mot
myndighetenes mangelfulle forvaltning av voldsfilmer. Gjennom
Straffelovens § 380 har bade barn og voksne en ganske sterk beskyt-
telse mot seksuell usedelighet pa film. Men noen tilsvarende lovpa-
ragraf finnes ikke til beskyttelse av barn eller voksne mot grov vold.
Dette er mildest talt et moralsk paradoks ndr man vet at seksualitet
er tillatt, mens vold er forbudt.

Under diskusjonen om «Natural Born Killers» satte ombudet ogsé
sterkt fokus pa Statens Filmtilsyns funksjon og rolle i den moderne
medievirkeligheten. Tilsynet kan nemlig ikke paklages, instrueres
eller avsettes, slik den gjeldende ordningen er. Kulturministeren
lovet i 1994 & se pa muligheten for & opprette en ankeinstans, som i
framtiden kunne overprgve Filmtilsynets avgjgrelser. Hittil har ikke
Kulturdepartementet informert ombudet om hvorvidt initiativet vil-
le bli fulgt opp. '

Utdrag fra ombudets pressemelding om filmen
«Natural Born Killers»

Aldersgrense 15 ar pé filmen Natural Born Killers:
Filmtilsynet beskytter ikke barn mot visuell vold
Barneombudet ber Filmtilsynet om & vurdere filmen «Natural Born Killers» pa nytt, og heve
aldersgrensen fra 15 til 18 r. Aldersgrensen pi 15 ar betyr at barn ned til 12 4r kan se denne
filmen sammen med voksne. Etter 4 ha sett filmen konkluderer barneombud Trond-Viggo'
Torgersen med at Oliver Stones ekstremt sterke voldsepos er helt uegnet for barn.
...3 ikke fa tak i budskapet kan sl3 helt motsatt ut i forhold til regisserens intensjoner. Derfor
mener barneombudet at Filmtilsynet har brutt Lov om film og videogram, ved 4 tillate «Natural
Bork Killers» for barn. N . .
Barneombudet mener vedtaket om 3 gi «Natural Born Killers» 15-4rs aldersgrense «strir mot
Iov eller krenkjer semd eller verkar forriande eller moralsk nedbrytande», som det heter i § 4
i Lov om film og videogram, jfr. § 5 om aldersgrense i samme lov. Hvis ikke Filmtilsynet omgjer
sitt vedtak, vurderer barneombudet 4 anmelde Filmtilsynet til politiet for uaktsomt brudd pi
. nevnte lov og paragrafer. ‘
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...i samme omgang ber barneombudet Kulturdepartementet om 2 sette sokelyset pd Statens .

Filmtilsyns rolle og funksjon, og pa nytt vurdere barneombudets forslag om & fd et felles statlig
tilsyn for alle bildemedier: kinofilm, video, fiernsynssendinger, dataspill, BBSer, Virtual Reality-
installasjoner, tegneserier, bildeblader og rollespill-materiale.

Ombudet har ikke mottatt noe svar fra regjeringen som kunne tyde
pa at det foreld planer om & opprette et felles statlig tilsyn for alle
bildemedier. ’

Barneombudet mener at mediesituasjonen pakaller et helhetssyn i
medieforvaltningen. For eksempel dukker mange filmprodukter ofte
opp i flere forskjellige bildemedier, for eller siden. I stigende grad
ogsd som figurer og spill i leketgysforretningene. Holywoodfilmen
«Terminator II» er blitt bide fjernsynsfilm, videofilm, tegneserie,
dataspill, rollespill og leketgysfigur. Det burde veere sveert tankevek-
kende at det bare var pa kino at de under 18 ar ikke fikk oppleve
actionhelten Arnold Schwarzenegger som maskinmennesket
«T 1 000» fra framtiden.

| megasonen — innendegrs laserkrig

«Megazone» dukket i 1994 opp som et helt nytt underhold-
ningstilbud: Laserkrigslek for barn og voksne pa en innen-
dgrsbane i Oslo sentrum. Ombudet for barn og unge mottok
noen klager pa «Megazone» fra enkeltpersoner og en Oslo-
‘skole. Ombudet fant ikke grunn til 4 aksjonere,

Alktiviteter .

Besokt Megazone og snakket med innehaverne
Sendt ut tendringer som spilte «Megazone» og rapporterte tilbake til ombudet

«Megazone» er en mgrk, rgyklagt labyrint, pa stgrrelse med en
handballbane, som man kan entre for 60 kroner. Aldersgrensen er
12 ar. Deltakerne blir utsyrt med lasergeveer og en vest med selvan-
givende treffpunkter. Malet er & treffe motstanderen med laserstra-
len og unnga & bli truffet selv.

Laserstrélen er helt ufarlig. Mgrket, lyseffektene, reyken og musik-
ken, gjor dette til en form for suggererende medieopplevelse. Men
dette er altsa ikke et videospill. Man er der, og det hele er virkelig, i
kulisser hentet fra det 21. &rhundrets «Starwars».

Rapport fra Jo, 13 ar

Ronny, Andreas og jeg spilte sammen med |4 andre. Jeg ble nummer atte av |7. Det var veldig
gay. Men «gronn 6y lop etter meg hele tiden nar gevaeret ikke virket og skjot pd meg. jeg synes
gierne at det kunne vart litt mer variert landskap for det var bare vegger og oljetenner. Det

kunne for eksempel ha vert hus, elver og stener ogsa. Det kunne kanskje vart goyere hvis vi .

var delt opp i lag, og at det var ferre med.
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«Megazone» — en moderne form for
«politi og rever»!?




Jeg traff med 33.2 prosent av skuddene mine.
Konklusjon: Det var goy. Men kunne vaert bedre. Ikke skadelig for ungdom.

Etter en undersgkelse av hva «Megazone» gikk ut pa, kom ombudet
fram til at spillet var en moderne form for «politi og rgver» og fant
ingen gode nok grunner til & g inn for 4 nekte barn dette under-
holdningstilbudet, si lenge aldersgrensen var 12 ar. Det har ikke
kommet flere klager pad «Megazone» etter dette. Ombudet mottok
heller ingen rapporter om uhell eller skadevirkninger i forbindelse
med «Megazone» i lgpet av 1994-1995.

Ny teknologi har alltid veert en del av underholdningsverdenen.
Parringen av fantasi og teknologi har gjennom tidene gitt barn og
unge fantastiske opplevelser. For hundre ar siden var en mekanisk
spakone fantastisk. Rundt neste hjgrne er det kanskje en «interak-
tiv VR-tur i sensoround kroppsdrakt» til din favorittplanet sammen
med din favoritthelt som er fantastisk. Na som fgr er det likevel vir-
keligheten og ikke uvirkeligheten som er mest skremmende. Det er
der, i virkeligheten, vi voksne i fgrste rekke trengs som beskyttere
og talspersoner for vare barn og unge.
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