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1. Litt om Tryyderetten

Trygderettens oppgave er & behandle
ankesaker om enkeltpersoners rettig-
heter og plikter etter lov om folketrygd
m.fl. Trygderetten skal behandle de
saker som etter serlig lovbestemmelse
hgrer inn under Trygderetten, se lov om
anke til Trygderetten av 16. desember
1966 nr. 9.

TRYGDERETTEN HAR
FALGENDE HOVEDMAL:

4 behandle og avgjgre sakene
som kommer inn pd en slik mate
at de vilkdrene som stilles til be-
handlingen i lov om anke til
Trygderetten tilfredsstilles.

a fatte riktige avgjgrelser. Det vil
si avsi kjennelser som er i over-
ensstemmelse med de lover og
regler som gjelder.

4 avgjgre sakene “innen rimelig
tid”. Det vil si at gjennomsnitt-
lig saksbehandlingstid ikke skal

overstige seks méneder.

A avsi kjennelser som er ret-

ningsgivende for trygdeforvalt-
ningen og andre rettsanvendere
innenfor trygde- og pensjonsret-

tens omrade.

Trygderetten har en leder, en nestleder
og 22 andre faste medlemmer, i tillegg
har den 8 rettsfullmektiger. Lederen,
nestlederen og minst ett annet medlem
skal fylle vilkirene for 4 veere hgyeste-
rettsdommer, minst ett medlem skal
veere legekyndig og minst ett medlem
skal ha kyndighet i attfgring. Rettsfull-
mektigene tilsvarer dommerfullmektig-

ene i det ordinzre rettsapparatet.

Trygderetten er formelt sett ikke en
domstol. I den enkelte sak kan
Trygderetten likevel ikke instrueres av
noe annet organ om avgjgrelsen.
Domstolbehandling av Trygderettens
avgjorelser skal skje ved lagmannsretten
som fgrste instans. Slik overprgving
skjer sjelden. Trygderetten er dermed i
praksis siste instans for saker etter pen-
sjons- og trygdelovene. Dette er saker
av stor velferdsmessig betydning for
den enkelte. Trygderetten er derfor i
sosialpolitisk sammenheng en sveert

viktig institusjon.

Trygderettens leder Ingse Stabel
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2. Tryyderettens leders heretning

fra aret som gikk

1999 startet som et normaldr for
Trygderetten, d.v.s. et dr der vi etter ar
med restanser og omorganisering skulle
ha normal drift, tid til faglig fordyp-
ning og ikke minst, mulighet til & avsi
flere begrunnede kjennelser og kjennel-
ser av prinsipiell betydning. Ikke
minst de ansatte sd frem til dette etter
lang tid med sveert hgyt produksjon-
spress. Allerede ved utlgpet av fgrste
kvartal ble det klart at slik ville det
ikke kunne bli. Antall innkommende
saker steg dramatisk og foruroligende,
og veksten fortsatte ut hele dret, slik at
vi for 1999 ble stdende med 5257 inn-
kommende saker, nesten like hgyet som
rekorddret 1993. Dette er 36% flere
enn i 1998 og hele 61% flere enn i
1997. Til tross for dette klarte vi d ta
sakene unna, og bygget ikke opp noen
restansebeholdning ved arets slutt. Den
gjennomsnittlige saksbehandlingstiden
ble heller ikke gket, men tvertimot re-
dusert, og var pd 3,6 maneder. Prisen
for dette, i tillegg til stor slitasje pd
medarbeiderne, er at vi ikke har lykkes
i & redusere antallet forenklede kjennel-
ser, slik vi hadde hdpet. Det har heller
ikke veert avsagt noen formelle prin-
sippkjennelser i 1999. Kvaliteten péd de
avsagte kjennelsene, og dermed rettsik-
kerheten for de bergrte, har likevel veert

forsvarlig etter min vurdering.

Til tross for hgy produksjonsaktivitet,
har arbeidet med faglig utvikling fort-
satt 1 1999. Hovedvekten har veert lagt
pé kvalitetssikring med sikte pa ens-
artet praksis, og det har veert satt i
gang et pilotprosjekt med kvalitets-
maling av kjennelser. Det har ogsa veert
holdt opplering i rettskildelere og i en

rekke faglige tema, og de ansatte har i

stgrre utstrekning enn vanlig deltatt i
kurs og konferanser utenfor huset. Det
har ogsé skjedd en gjennomgang og
forenkling i spriket i kjennelsene, et ar-
beid som vil bli fulgt opp i 2000.
Arbeidet med opplaering av nyansatte
er systematisert og forhdpentlig for-
bedret, bl.a. ved at det er laget en in-
troduksjonsperm til nyansatte. Dette er
spesielt viktig fordi Trygderetten i en
tid med gkende sakmengde ma benytte
seg av midlertidig arbeidskraft, hvor
det er gnskelig med rask opplering.

Midlertidig arbeidskraft har ogsa vert
ngdvendig for & dekke opp vakanser i
faste stillinger. Spesielt blant de medi-
sinsk sakkyndige har det veert rekrut-
teringsvanskeligheter, noe som serlig
har med lgnnsforhold & gjgre. Spors-
malet om avlgnning av Trygderettens
dommere er derfor tatt opp med Sosial-
og helsedepartementet som en sarskilt
sak, etter at det ble klart at vi ikke
kunne omfattes av den ordning som er
vedtatt for de alminnelige domstoler.
Det lgnnslgft som der er gjennomfgre (i
gjennomsnitt kr 75000 for hver) vil det
ikke vaere mulig for Trygderetten & fgl-
ge opp innenfor rammen av lokale

forhandlinger.

I desember 1999 ble det vedtatt en rek-
ke endringer i trygderettsloven, og de
tradte i kraft samtidig. Den viktigste er
at begrensningen i Trygderettens prov-
ingsadgang ndr det gjelder faktiske for-
hold, er opphevet. Dette skjedde etter
forslag fra Trygderetten, og vil forha-
pentlig bidra til & gke rettssikkerheten
for den enkelte. Det er ogsd vedtatt en
sammenslding av legmedlemsutvalgene
i Trygderetten, slik at det ikke lenger

Sterkt gkende
saksinngang

Redusert saks-
behandlingstid og
ingen restanse-

oppbygging



er ngdvendig @ operere med to utvalg,
ett alminnelig og ett med serlig
kyndighet. De ndvearende utvalgs funk-
sjonstid 1gp egentlig ut i juni 1999
men ble av departementet prolongert
til nye utvalg kunne oppnevnes.
Arbeidet med slik oppnevning er nd
igangsatt. Trygderetten har ellers ment
at det nye utvalget bgr ha feerre med-
lemmer, og at de funksjonshemmedes
organisasjoner i stgrre grad bgr vaere
representert, fremfor f.eks. som i dag
de store hovedorganisasjonene i arbeids-
livet. Modellen har i 1999 vert drgftet
pa mgter med de funksjonshemmedes

organisasjoner. Trygderetten hadde for

gvrig tre saker med legmedlemmer i
1999, og gnsker fortsatt 4 kunne
benytte seg av denne muligheten i

spesielle saker.

Av mer synlige endringer i trygderetts-
loven er at alle titler nd er gjort kjgnns-
ngytrale. Trygderettens formann og
varaformann er blitt til leder og nestle-
der, og rettens formann i den enkelte
sak er blitt til administrator. Selv om
dette kanskje mest har symbolsk be-
tydning, tar vi det som et tegn pd at
Trygderetten endelig og definitivt har

kommet inn i den moderne tid!

Kjannsngytrale titler



3. Organisasjon

Trygderettens leder

Avdelingsleder Avdelingsleder

Avdelingsleder

Avdelingsleder/ Avdelingsdirektor

Avdeling 1 Avdeling 2 Avdeling 3 Trygderettens Adm.avd.
nestleder
Avdeling 4
Juridisk kyndige(3) Juridisk kyndige(3) Juridisk kyndige(3) Juridisk kyndige(3) @konomi/personal
Med.sakkynd(1) Med.sakkynd(1) Med.sakkynd(1) Med.sakkynd(1) EDB
Attf.kynd(1) Attf.kynd(1) Attf.kynd(1) Post/arkiv
Eksped/kontor
Rettsfullm (2) Rettsfullm (2) Rettsfullm (2) Rettsfullm (2)
Saksforber(2) Saksforber(2) Saksforber(2) Saksforber(2)
Avd.funksj(2) Avd.funksj(2) Avd.funksj(2) Avd.funksj(2)

Ny organisasjon med inndeling i avde-
linger ble etablert pr. 1. september 97
og forutsetter en stillingsplan pd 63
arsverk. Organisasjonsplanen ble grad-
vis gjennomfgrt i lgpet av 1998, og ble
tatt fulle ut i bruk i 1999. I lgpet av
dette dret har man ogsa igangsatt en

systematisk analyse av hvordan flaske-

halser i saksflyten skapes, man har fore-
tatt en statusanalyse av kompetansebe-
hov og sammenholdt dette med organi-
sasjonsplanen. Dette arbeidet vil fort-
sette i kommende dr. Noen endringer er
allerede besluttet og skal iverksettes i
lgpet av 2000.



4, Malstruktur

4.1. FORMAL 0G HOVED-
PRIORITERINGER

Trygderetten skal treffe vedtak om
individuelle rettigheter og plikter
etter lov om folketrygd m.fl. For
pvrig skal Trygderetten behandle
de saker som etter s@rlig lov-
bestemmelse hgrer under Trygde-
retten, se lov om anke til Trygde-
retten av 16.desember 1966 nr. 9.

I St. prp. nr 1 1998-99 er Trygde-
rettens hovedmal skissert som fglger:

® 3§ behandle og avgjgre sakene som
kommer inn pé en slik méte at de
vilkdrene som stilles til behand-
lingen i lov om anke til
Trygderetten tilfredsstilles.

® § fatte riktige avgjgrelser. Det vil si
avsi kjennelser som er i overens-
stemmelse med de lover og regler
som gjelder.

® javgjgre sakene innen «rimelig»
tid. Det vil si at gjennomsnittlig
saksbehandlingstid ikke skal over-

stige seks maneder.

Tildelingsbrevet fra departementet og
Trygderettens interne virksomhetsplan
konkretiserer malsettingen ytterligere.
Arsmeldingen gir en vurdering av mal-
oppnéelse i forhold til departementets
krav, i tillegg til hovedmadl og et utvalg
delmadl fra virksomhetsplanen.

Riktige avgjarelser

Innen rimelig tid
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5. Vurdering av maloppnaelse i 1999

5.1. PRODUKSJONSMAL

HOVEDMAL:

Trygderettens sakshehandlingstid
skal ikke overstige et gjennom-
snitt pa seks maneder.

Trygderettens gjennomsnittlige saks-
behandlingstid er betydelig redusert i
perioden 1995-1999.
Gjennomsnittsalderen pé saksbehold-
ningen ved drets slutt er ved dette re-
dusert fra drgye atten maneder ved ut-
gangen av 1995 til under tre méaneder
ved utgangen av 1999. Reduksjonen i
saksalderen har bidradd til en "god sit-
kel”; det tar ofte vesentlig kortere tid &
behandle en ny sak, der sakens fakta er
av ny dato, en sak som har ligget lenge
kan medfgre behov for & hente inn nye
opplysninger med ytterligere for-

sinkelse som resultat.

Gjennomsnittlig saksbehandlings-
tid for saker avgjort i 1999 har

veert pd 3,6 maneder. Det er avsagt

til sammen 5308 kjennelser.

Saksbehandlingstiden varierer noe fra
omride til omrdde. For ufgrepensjons-
saker, som utgjgr mer enn 50 % av
sakene, er gjennomsnittlig saksbehand-
lingstid 3,5 médneder. Ingen sakstype
har i 1999 en gjennomsnittlig saks-
behandlingstid som overstiger seks
maneder. Nermere fordeling fremgér
av fglgende tabell:

Gjennomsnittlig saksalder pr. 31.12

20

1,5

1,0

0,5

o0 1995 1996 1997 1998 1999

AR

Gjennomsnittlig sakshehandlingstid for et utvalg saker:

Enslig forsarger
Forvaltningsmessige bestemmelser
Grunn- og hjelpestanad
Krigspensjon

Sykepenger

Uferepensjon

Yrkesskade

Ytelser under med.attfering

Ytelser under yrk.attforing

0 1 2 3 4 5
ANTALL MANEDER



e Delmal 1:
Det skal avsies gjennomsnitt-
lig 325 kjennelser pr. maned i
1999.

e Delmal 2:
En vesentlig del av saker inn-
kommet i 1999 skal vare
ferdigbehandlet innen
31.12.99. Sakene skal som
utgangspunkt behandles i
kronologisk rekkefalge basert
pa innkomstdato. Nye saker
ber vurderes fortlgpende med
sikte pa forenklet behandling.

5.1.1. Vurdering av malopp-
naelse, produksjonsmal.
Trygderetten gikk i 1999 over til & be-
regne produksjonsmal pr. méned for
bedre & kunne fplge saksproduksjonen
uke for uke. Ved drets begynnelse plan-
la man for en saksinngang tilsvarende
1998, noe hgyere enn gjennomsnittet
de foregdende dr. Allerede etter 1. kvar-
tal matte malsettingene revideres i be-
tydelig grad, da saksinngangen viste
seg & gke dramatisk. Dette medfgrte at
man madtte revidere virksomhetsplanens
malsettinger og gjgre interne ompriori-
teringer. For personalet betydde dette
omstilling pd meget kort varsel, noe
det viste seg at den enkelte medarbei-
der og organisasjonen som helhet var i
stand til 4 takle. Inndeling i avdelinger
med en nar og tilstedevaerende avde-
lingsledelse viste seg 4 bli et meget

viktig redskap i denne prosessen.

Trygderetten mottok i 1999 til sam-
men 5257 saker. Dette er en gkning pd
36% fra 1998 og pd 61% fra 1997.

Det har i Igpet av dret vert nedlagt ar-
beid bdde i Trygderetten, Rikstrygde-
verket og Sosial- og helsedepartementet
for & finne fram til drsakene til gkning-
en i saksinngangen. Noe entydig svar
kan sd langt ikke gis. Det er imidlertid
brakt pd det rene at man i trygdefor-
valtningen har nedlagt et betydelig ar-
beid for 4 nedarbeide restanser i 1999.
Dette har medfgrt at flere saker enn
normalt klargjgres for oversendelse til
Trygderetten. Nar trygdeforvaltningen
har avsluttet dette arbeidet skulle man
anta at Trygderettens saksinngang igjen
vil stabilisere seg. Det er imidlertid
mye som tyder pd at Trygderetten uav-
hengig av disse faktorene ma belage seg
pé en saksinngang som ligger hgyere
enn de 3500 sakene som var det norma-
le i perioden 1994-1997.

Trygderetten avsa i 1999 5308 kjennelser.

Til sammenligning ble det i 1998 av-
sagt 4048 kjennelser. Til tross for at det
har veert tatt inn noe mer personale som
fplge av gkt saksinngang, har det veert
en betydelig produktivitetspkning i
Trygderetten i 1999. Inndeling i avde-
linger har vaert meget viktig for 4 fglge
saksinngang og produksjon og sikre at

opphopning av restanser ikke skjer.

Av saker innkommet i 1999 er 71 %
ferdigbehandlet i Ippet av aret.

Av saksbeholdningen pr. 31.12.99 pd
1444 saker er tre saker fra 1998. Den
ene av disse er ferdigbehandlet i uke 1
2000. Nar det gjelder de to andre, ven-
ter en pd utalelse fra Rikstrygdeverket
og én ligger i pavente av spesialister-

kleering.

Trygderetten mottok i
1999 til sammen 5257
saker. Dette er en gkning
pa 36% fra 1998 og pa
61% fra 1997

Trygderetten avsa i 1999
5308 kjennelser

Av saker innkommet i
1999 er 71 % ferdigbe-
handlet i lgpet av aret



5.2. FELLESFUNKSJONER:

Trygderettens stab skal ivareta felles-
funksjoner . Milsettingene pé dette
omradet har karakter av 4 veere strategi-
er som skal sikre at primeermalsettinge-
ne innenfor produksjon- og kvalitets-

om radet nés.

Noen sentrale mélsettinger innfor om-
rédet fellesfunksjoner skal

nevnes:

e Delmal 1:
Kontor 2000 skal utvikles slik
at all relevant statistikk skal
kunne hentes ut av dette
systemet.

e Delmal 2:
Det skal gis tilbud om opp-
lering i SIFT for alle som har
behov for dette i lapet av
1. halvar 1999.

e Delmal 3:
Det skal vare etablert tilgang
til Internett tilgjengelig for alle
brukere innen 01.03.99.

e Delmal 4:
Det etableres ekstern mail-
funksjon tilgjengelig for alle
ansatte innen 01.03.99.

5.2.1. Vurdering av maloppnaelse

for fellesfunksjoner
Fgrste halvdel av 1999 var preget av &

kvalitetssikre statistikkfunksjonen til
Trygderettens nye saksbehandlings-
system, Kontor 2000. Dette fungerte
ved drsskiftet tilfredsstillende. Det har

veert av meget stor betydning for hind-

teringen av den store saksmengden i
1999 at man detaljert har kunnet fglge
saksproduksjonen uke for uke. Arbeidet
med 4 videreutvikle og kvalitetssikre
statistikksystemet vil foregd ogsd i
2000.

Trygderetten har videre foretatt gjen-
nomgang av behov for endring og ut-
vikling innenfor omradet informasjons-
teknologi i 1999. Milsettingen har
veert 4 sikre at man tar i bruk ny tekno-
logi der dette kan gi en kvalitets- og
effektivitetsgevinst, samtidig med at
man har veert opptatt av 4 sikre optimal
bruk av budsjettmidler pa dette om-
radet. Trygderettens interne fritekst-
spkesystem, SIFT, er etter prispkninger
fra leverandgren blitt sd kostnads-
krevende at man har besluttet 4 avvikle
bruken i ndveerende form. SIFT er et
sentralt og effektivt arbeidsredskap for
Trygderettens medarbeidere, prosessen
som skal fore fram til en erstatning er

derfor bade tidkrevende og komplisert.

Trygderetten har ogsd hatt som intern
madlsetting 4 gi ansatte tilgang til eks-
tern mail og Internett 1 1999. Dette
krever ny konsesjon fra Datatilsynet. I
denne sammenheng ma det gjgres et
omfattende administrativt arbeid med
gjennomgang, dokumentasjon og kvali-
tetssikring av rutiner innenfor I'T-
omrédet. Kontakt med Datatilsynet er
etablert, og en prosess igangsatt med
sikte pd sluttfgring i 2000. Dette arbei-
det har tatt betydelig lenger tid enn
opprinnelig forutsatt. Som en mellom-
lpsning er det satt opp pcer tilgjengelig
for alle med Internett og ekstern mail i
Trygderettens bibliotek.



5.3. KVALITETSMAL

HOVEDMAL:

Trygderetten skal sikre at saker
som bhehandles er tilstrekkelig
utredet og opplyst til at korrekte
avgjorelser sikres.

e Delmal 1:
Det skal gjennomfgres et
system som gir en lgpende
kvalitetsmaling av et tilfeldig
utvalg kjennelser. Systemet
skal prgves ut i forste halvar
1999.

e Delmal 2:
Det skal gis et tilbud om faglig
utvikling for alle jurister og
fagkyndige dommere innenfor
falgende omrader.
e bruk av rettskilder
skriving av kjennelser
oppl@ring i Lovdata
skriving av resymeé
anvendelse av foreldelses-
loven

e Delmal 3:
Trygderettens bibliotek skal
gjennomgas med sikte pa ngd-
vendig supplering av titler og
legges inn pa data i lapet av
1. halvar 1999.

e Delmal 4:
Kjennelser skal i storre grad
utformes med sikte pa a ha
retningsgivende virkning.

5.3.1. Vurdering av mal-
oppnaelse, kvalitetsmal.
Trygderetten hadde ved drets begynnel-
se kvalitets- og nivihevning som et av
sine hovedsatsingsomrader. @Pkningen i
saksinngangen gjorde det ngdvendig &
foreta omprioritering og tone ned den-
ne satsingen for & sikre at produksjonen
gikk tilstrekkelig raskt. Likevel har det
veert mulig 4 prioritere noen prosjekter
innenfor kvalitetsomridet. Nedenfor
oppsummeres de viktigste omridene:
® ] regiav faglig ressursgruppe med
representasjon fra alle fagavdelinger,
er det utarbeidet en analyse av
Trygderettens interne praksis med
sikte pd tiltak for @ sikre lik behand-
ling av like problemstillinger. Tiltak
er iverksatt ved kontorrundskriv
4/99 fra Trygderettens leder. Blant
annet er lederteamet gitt stgrre
koordinerende ansvar, og det er fast-
lagt rutiner for 4 fange opp saker
som kan ha en prinsipiell betyd-
ning. Viderefgring og konkretise-
ring av de strategier som er skissert i
denne analysen vil veere en viktig
del av Tryderettens kvalitets-
utvikling ogsd i 2000.

® Den samme gruppen har ogsd utar-
beidet et forslag til kvalitetsstandar-
der for Trygderettens kjennelser.
Med utgangspunkt i disse standar-
dene er det gjennomfgrt en kvali-
tetsmdling av et tilfeldig utvalg av
vanlige kjennelser (ca. 12% av det
totale antall). Dette arbeidet fglges
opp med en tilsvarende undersgkelse
i 2000 med sikte pd 4 finne fram til
omrader der kvalitetsheving bgr
iverksettes ved hjelp av oppleerings-

tiltak m.v.

Tiltak for praksis-
koordinering

Kvalitetsmalinger



® Trygderetten har etablert en struk-
tur med systematisk faglig opp-
leering for ulike faggrupper ved
etablering av et ménedlig faglig
forum der ogsa eksterne forelesere
inviteres. I tillegg har de enkelte av-
delinger etter en fast turnus ansvar
for & arrangere en faglig lunsj, der
aktuelle temaer tas opp med interne
innledere. Dette har medfgrt en sys-
tematisk faglig oppdatering og en
lgpende diskusjon som ogsé har stor
betydning for & hindre at ulik prak-
sis utvikler seg i de ulike avdeling-
ene. I 1999 er det gitt slik intern
opplaring innenfor omradene skri-
ving av kjennelser, fri rettshjelp,
foreldelse pd Trygderettens omrade
samt en forelesningsrekke pd 2x3
timer i rettskildelere av professor
Asbjern Kjgnstad.

En rekke medarbeidere har ogsd deltatt

pé eksterne faglige kurs i 1999, innen-

for prioriterte omrader.

® Trygderettens interne avis
"Innblikk” har ogsd i 1999 kommet
ut ukentlig i regi av rettskildegrup-
pen. I tillegg til & gi de ansatte
oversikt over praksis gir avisen ogsd
en oversikt over aktuell litteratur,
nytt lovverk og offentlige publika-
sjoner. Avisen distribueres ogsa til
en rekke eksterne samarbeids-
partnere, bl.a departementet og

brukerorganisasjoner.

® Den samme gruppen har ogsa fore-
tatt en full gjennomgang og opp-
gradering av Trygderettens fag-
bibliotek. Det er foretatt relativt
omfattende innkjgp og ogsd etablert

egne sma avdelingsbiblioteker med

ngkkellitteratur. I tillegg er hele
biblioteket nd registrert pd data ved
bruk av "Bib-jure”.

Det var en uttrykt mélsetting at man
skulle tydeliggjgre praksis ved 4 avsi
flere retningsgivende kjennelser i 1999.
Det har ogsa vaert en intern malsetting
at andelen forenklede kjennelser ikke
skulle gke i forhold til foregdende 4r.
Disse malsettingene har det, pd grunn
av saksmengden, ikke vaert mulig & pri-
oritere. Antallet vanlige kjennelser er
omtrent pd samme niva som i 1998.
Andelen forenklede er dermed gkt fra
67 til 76%. Det presiseres at en forenk-
let kjennelse i utgangspunktet skal
vere like betryggende behandlet som
en vanlig. Det er m.a.o. uten tvil enig-
het om at resultatet er riktig. Den hgye
andelen forenklede kjennelser bidrar til
raskere avgjgrelse av saker som allikevel
ikke vil fgre frem. Dette kan vere posi-

tivt for en del trygdede.

5.4. ORGANISASJONSUTVIKLING

HOVEDMAL:

Vedtatt organisasjonsplan for
Trygderetten skal gjennomfores
og videreutvikles i lapet av 1999.

e Delmal 1:
Trygderettens lederteam skal
utvikle og klarlegge sin funk-
sjon og arbeidsmate med vekt
pa @ komme fram til en hen-
siktsmessig og klar be-
slutningsstruktur og en
rasjonell arbeidsfordeling i
organisasjonen.

Rask avgjorelse av
saker som apenbart
ikke kan fore fram



e Delmal 2:
Det skal foretas en vurdering
av antall rettsfullmektiger/-
antall rettsformenn i perioden
1999-2003. Vurderingen skal
ligge til grunn for rekruttering
av nye medarbeidere i 1999.

e Delmal 3:

Tiltak som sikrer kontakt

mellom avdelingene og

systematisk faglig utvikling for

de ansatte skal opprettholdes i

1999 ved hjelp av falgende

virkemidler:

* ressursgruppen med repre-
sentasjon fra alle avdelinger

* rettskildegruppen med re-
presentasjon fra alle
avdelinger

* faglige samlinger som et til-
bud for alle ansatte.

5.4.1. Vurdering av malopp-
naelse, organisasjons-
utvikling.

Trygderettens nye organisasjonsmodell

med inndeling i avdelinger ble i 1999

ikke gjort til gjenstand for endringer.

Den gkte saksinngangen satte organisa-

sjonsmodellen pd den avgjgrende prgve,

og det viste seg at oppfglging og kon-
troll av produksjonstempoet fungerte
meget godt selv i en ekstraordineer situ-
asjon. Sammen med Trygderettens nye
saksbehandlings- og statistikksystem,

Kontor 2000, var inndelingen i avde-

linger avgjgrende for at det lot seg gjo-

re 4 foreta omprioriteringer og omstil-

ling av personale pa kort varsel og f&

rask effekt. Kontor 2000 har vert et

redskap for & fglge de ukentlige pro-

duksjonsmadlene meget tett, noe som
har veert avgjgrende for & sikre

maéloppndelse.

Fra 1998 ble funksjonen som faglig
kontorsjef, som var det koordinerende
faglige elementet i Trygderetten, avvik-
let. For & sikre faglig utvikling, enhet-
lig praksis og kommunikasjon mellom
avdelingene, ble det fra samme tids-
punkt etablert fire ulike grupper, fag-
lig ressursgruppe, rettskildegruppe,
nomenklaturutvalg og «SIFT»-gruppe
(tidligere saksoversikt-system) som pa
sine omrader skulle komme med inn-
spill og sikre framdrift i forhold til
prioriterte omrader. Samtlige grupper
har levert verdifulle innspill og ogsd
praktisk bistdtt med arrangement av
faglige samlinger, oppdatering av bibli-
otek/rettskildemateriale, gjennomgang
og utbedring av standardformularer og
forbedring av datakommunikasjonen
mellom Trygderettens to fagsystemer.
Gruppenes arbeid har imidlertid veert
noe nedtonet i 1999 da en del av ny-
brottsarbeidet som fglge av ny organisa-
sjonsmodell ble avsluttet. Sdledes ble
ressursgruppen nedlagt ved arsskiftet.
Trygderettens ledelse ser likevel at
gruppene har en meget viktig faglig og
sosial funksjon ogsd i tida framover.
Inndelingen i avdelinger har medfgrt
en viss reduksjon i faglig og sosial kon-
takt mellom ansatte i de ulike avde-
lingene. Det har vart et sentralt poeng
4 avhjelpe de negative faglige og sosiale
konsekvensene av dette. Her har grup-
pene hatt en seerlig viktig rolle. Ogsd i
1999 har det veert serskilt prioritert &
finne fram til metoder for 4 sikre at

Trygderetten har en enhetlig praksis.

Rask omstilling og
omprioritering

Tett oppfelging av
produksjonsmalene



Trygderetten har i 1999 foretatt en
gjennomgang av kompetanse- og kapa-
sitetsbehov innfor ulike funksjoner. Det
er blitt konkludert med at man er ser-
skilt sirbar innenfor omrddet medisinsk
sakkyndighet, der kapasiteten ogsd har
veert for lav i forhold til den saksmeng-
de man har mottatt i 1999. Dette har
medfgrt en omdisponering av stillings-
ressurser fra juridiske saksbehandlere til
medisinsk fagkyndige dommere. To
faste stillinger som medisinsk fag-
kyndige ble utlyst hgsten 1999. Det
viste seg imidlertid @ ikke vaere mulig &
rekruttere egnet personale, i hovedsak
pé grunn av at spkerne ikke fant lgnns-
betingelsene tilfredsstillende.
Trygderettens ledelse vil arbeide videre
med dette spgrsmalet i 2000, da til-
strekkelig kapasitet innenfor dette om-
ridet er avgjgrende for & holde saks-
behandlingstiden innenfor de vedtatte

maksimalgrenser.

5.4.2. Larling.

HOVEDMAL:

Trygderetten skal i trad med
statens ansvar som arbeidsgiver,
som falger av Reform -94, stille
en l@rlingeplass til disposisjon i
1999.

Trygderetten har tilbudt en to ukers
praksisplass for en lerling i 1999.
Tilbud om ordinaer kontorlerlingeplass
har veert formidlet til Oslo kommune,
Kontoret for fagopplering, og personer
har veert tildelt. Ingen av de aktuelle

leerlinger har mgte til intervju.

5.5. HELSE- MILJ@ 0G
SIKKERHET

HOVEDMAL:

Etablerte rutiner for ivaretakelse
og helse- miljo og sikkerhetsar-
beid falges systematisk opp i
1999.

e Delmal 1:
Det gjennomfgres minimum 4
mgter i arbeidsmiljoutvalget i
lgpet av 1999 der helse- miljg
og sikkerhetssparsmal draftes.

e Delmal2:
Trygderettens ledelse skal ha
et n@rt samarbeid med verne- Behov for medisinsk
tjenesten og forberede innspill kompetanse
til arbeidsmiljoutvalget pa
grunnlag av vernetjenestens
vurderinger.

e Delmal 3:
Det gjennomfares tiltak i
samarbeid med gardeier for
brannsikring av bygget.

e Delmal 4:
Det etableres et felles trim/-
aktivitetsrom for alle ansatte i
Trygderetten.

e Delmal 5:
Det etableres en gruppe med
representasjon fra alle avde-
linger med ansvar for sosiale
aktiviteter for alle ansatte.



Delmal 6:

Ansatte tilbys vurdering av
fysisk arbeidsmiljo pa eget
kontor og radgiving fra
fysio/ergoterapeut i lgpet av
farste halvar 1999.

5.5.1. Vurdering av malopp-

naelse, HMS-arbeidet.

Trygderetten vedtok i 1998 en egen
HMS-plan i trdd med HMS-forskriften.

Planen er utarbeidet i nart samarbeid

med vernetjenesten og vedtatt av

Trygderettens arbeidsmiljgutvalg.

Arbeidsmiljgutvalget har fulgt opp pla-

nens prioriterte omrader gjennom sine

mgter i Igpet av dret. Trygderettens ver-

netjeneste har veert en viktig padriver i

forbindelse med ulike tiltak og har ogsa

deltatt aktivt i konkrete prosjekter i

samarbeid med administrasjonen.

Noen hovedpunkter fra Helse-miljg og

sikkerhetsarbeidet skal nevnes:

® T lgpet av 1998 foretok brannvern-

myndighetene en full gjennomgang
av Trygderettens lokaler med hen-
blikk pd brannsikkerhet. Det viste
seg at bygningen ikke tilfredsstilte
gjeldende sikkerhetsforskrifter. Det
ble i 1999 foretatt en gjennomgang
av bygget med henblikk pd brann-
sikring. Gamle hoveddgrer i hver
etasje ble byttet ut med brannsikre
dgrer. Regmningsveier ble merket,
det ble satt opp informasjonstavler
og det ble etablert et system med
brannansvarlige i hver etasje. Det
ble dessuten gjennomfgrt en uvars-
let branngvelse. Géardeier er anmo-
det om utbedring av ventilasjons-

anlegg i trdd med brannverns-

myndighetenes anbefaling og eta-
blering av varslingsanlegg. Dette er
ikke gjennomfgrt.

® Trygderetten har i 1999 etablert et
eget trimrom som et ledd i arbeidet
med 4 forebygge helseproblemer.
Trimrommet er ment 4 vere et til-
bud til alle ansatte. Det planlegges
dessuten etablering av seerlige trim-
grupper i regi av fysioterapeut, for
ansatte med ulike belastningslidelser.

® Egen sosialgruppe med ansvar for
felles aktiviteter er etablert.
Hensikten er & sikre sosial kontakt
pa tvers av avdelingene og videre-
utvikle Trygderettens allerede gode
arbeidsmiljg. Sosialgruppen har tatt
initiativ til og arrangert ulike

fellesarrangementer i lgpet av aret.

® Alle arbeidsplasser ble i lgpet av
1999 gjennomgdtt av fysioterapeut
med sikte pd bedring av fysisk ar-
beidsmiljg og forebyggelse av be-
lastningsskader. Anbefalte endringer

ble gjennomfgrt.

® Trygderetten vedok i 1999 en egen
AKAN:-avtale for virksomheten med
retningslinjer for hvordan personal-
saker der rusproblemer inngdr skal
behandles.

5.6. INFORMASJON

HOVEDMAL:

Det skal gis god, konsistent og til-
strekkelig informasjon, internt og
eksternt, om Trygderettens
virksomhet.

Brannsikkerhet i fokus

Eget trimrom!



e Delmal 1:

Det utgis systematisk informa-
sjon om lovendringer, nye lov-
forslag og innstillinger innen-
for Trygderettens fagomrade.

e Delmal2:
Det etableres systematiske
kontakter med Trygdeetaten
ved at ansatte fra Trygderetten
deltatt i mgter og informerer
om Trygderettens oppgaver og
arbeidsmate.

5.6.1. Vurdering av malopp-

naelse, informasjon.
Trygderetten har hatt som ambisjon &
styrke bade ekstern og intern informa-
sjonsprofil i 1999. Utvikling av syste-
mer for 4 ta i bruk ny teknologi har
vaert sentralt i dette arbeidet, (se under
Produksjonsmadl, fellesfunksjoner). I
sammenheng med oppkobling til
Internett og ekstern mail har man sett
behovet for & etablere en egen hjemme-
side pd Internett for ekstern informa-
sjon, og et intranett for samling, for-
enkling og systematisering av intern
informasjon. Disse prosjektene har blitt
sett i sammenheng og har blitt arbeidet
med som ett prosjekt med ekstern bi-
stand. Man har imidlertid ikke kommet
i mal med dette arbeidet, og har der-
med veart ngdt til 4 utvide tidshorison-
ten ytterligere til 01.07.00.

Trygderettens internavis, Innblikk, gir
en fortlgpende oversikt over aktuelt
nytt lovstoff, faglitteratur, utredninger,
stortingsmeldinger m.m. I tillegg opp-
fordres Trygderettens ansatte til & bruke

internetttilgangen i biblioteket og selv

holde seg ajour med informasjonen som
legges ut, eksempelvis pd ODIN.
Denne tilgangen medfgrer sdledes at
flere er blitt oppmerksom péd de mulig-
heter for faginformasjon Internett re-

presenterer.

Ved drets begynnelse hadde man videre

en klar ambisjon om tydeligere profile-

ring av Trygderetten eksternt. Denne

malsettingen har i praksis blitt noe mo-

derert i Igpet av dret, da man primeert

har mdttet prioritere produksjonstem-

poet. Trygderetten vil imidlertid, som

alle andre statsetater, utvikle en service-

erkleering i lgpet av 2000. Dette vil

sammen med hjemmeside pd Internett

Aktuell og planlagt bruk
av Internett

sette oss i stand til & gi mélrettet infor-

masjon til brukergruppene.

Trygderettens inndeling i avdelinger
har medfgrt at det meste av informasjo-
nen gis i avdelingsmgter. Dette har i
hovedsak fungert meget godt.
Utviklingen av et intranett vil imidler-
tid kunne gjgre det enklere & nd alle an-
satte med eksakt samme informasjon
uten at det ma holdes fellesmgter. I til-
legg sikrer man at informasjon som ut-
gis i form av kontorrundskriv m.m fin-
nes tilgjengelig for alle til enhver tid.
Ut fra de erfaringer som til nd er gjort
med den nye avdelingsstrukturen er
manglende felles informasjon kanskje
det svakeste punktet. Dette kan et
stykke pd vei avhjelpes med et felles
databasert informasjonssystem som et

intranett vil kunne representere.



6. Saksutvikling i 1999

6.1. ANTALL MOTTATTE OG
BEHANDLEDE SAKER |
PERIODEN 1994-1999

Det har i 1999 vaert behandlet vesent-
lig flere saker enn i de foregdende ér.
Fordi man allerede fra 1998 hadde ned-
arbeidet de eldste restansene og opp-
nddd en saksbehandlingstid som i
gjennomsnitt var lavere enn seks mane-
der, kunne man i 1999 beskjeftige seg i
hovedsak med nyere saker. Dette er en
av grunnene til at det har veert mulig a
gke produktiviteten i sd stor grad sam-

menlignet med tidligere ar.

Saksmengden viste sma variasjoner i
perioden fram til 2. halvir 1999.
Deretter har man registert en betydelig
gkning, slik at man i 1999 mottok
36% flere saker enn i 1998 og hele
61% flere enn i 1997. For 4 analysere
arsakene til denne utviklingen er det nd
nedsatt en egen arbeidsgruppe under
ledelse av Sosial- og helsedepartementet
og med representasjon fra Trygderetten
og Rikstrygdeverket med sikte pd &
konkludere med innspill til behand-
lingen av budsjettet for 2001. Enkelte
forklaringsfaktorer, som den systematis-
ke nedarbeiding av restanser i trygde-
forvaltningen, er imidlertid pd det rene

(se ovenfor under 5).

Ogsd i 1999 har det skjedd en viss ned-
arbeiding av restanser i Trygderetten.
Ved drets utgang hadde man 1444 ube-
handlede saker, mot 1535 i 1998. Med
unntak av tre er alle sakene fra 1999,
hvorav i overkant av 100 fra 1. halvir.
Med en saksinngang pé over 5000 saker
er det paregnelig at en viss andel vil by
pé vanskeligheter og trenge noe lenger

tid enn gjennomsnittet. Trygderettens

Mottatte og behandlede saker

6000 —
5000 -
4000
3000
2000

1000

1994 1995 1996 1997
AR

gjennomsnittlige saksbehandlingstid pd
3,5 méaneder 1 1999 tilsier at kurante
saker ekspederes omgdende og at man
sd konsentrerer ressursene om saker som

trenger mer omfattende utredning.

Trygderetten har i tidligere ar padratt
seg mye kritikk for opphopning av re-
stanser. Ved utgangen av 1999 er det
derfor gledelig 4 sla fast at Trygderetten
ikke lenger kan sies 4 ha restanser, men
en paregnelig og hindterlig saks-
beholdning der de aller fleste saker er
av ny dato og der den ankende part kan

forvente svar i ner framtid.

B Mottatte saker
B Behandlede saker



6.2. AVGJORTE SAKER FORDELT
PA FORENKLET
BEHANDLING OG ORDINAR
BEHANDLING | PERIODEN
1994-1999

Andel saker behandlet med forenklet

kjennelse er gkt betydelig i perioden

1997 -1999. 11997 ble 55% av sakene

behandlet i ankeutvalg/ved forenklet

kjennelse mot i gjennomsnitt 63% i

perioden 1994-1996. I 1998 var ande-

len 68 % og i 1999 76%.

En viss variasjon vil vare normal og re-
latere seg til ulike sakstyper.
Tallmaterialet viser imidlertid at tren-
den som viste en gkt andel saker som
ble undergitt vanlig behandling fram
til 1997 ble brutt i 1998 og denne ut-
viklingen er viderefgre i 1999. Dette
kan skyldes at sakene i denne perioden
er blitt stadig "yngre”, det vil si at an-
delen gamle tunge saker som ble kraf-
tig redusert fra 1997 til 1998 praktisk
talt var fravaerende i 1999. Sakene har
dermed ogsd i 1999 i stgrre grad enn
tidligere kunnet bli behandlet etter

hvert som de kom inn.

Fordeling pa kjennelsestype

6000 - B Behandlet totalt
H Vanlig behandling
5000 [~ M Forenklet

4000

3000

2000

1000

1994 1995 1996 1997 1998 1999

* Forenklet behandling tilsvarer med virkning fra 3. juni 1997
behandling i ankeutvalg.



6.3. GUNSTPROSENT, ANDEL
SAKER DER DEN ANKENDE
PART GIS MEDHOLD

Med gunstprosent menes andel saker
med hel omgjgring, delvis omgjgring,
heving av saken med omgjgring og
opphevelse. Statistikkbruken i 1998 var
noe annerledes, hvilket betyr at tidlige-
re rapportert tall for dette dret var noe

lavere.

I perioden 1994-1999 har andelen saker
omgjort til gunst for den ankende part
variert fra 18,1% 1 1994 til 24,7% i
1997, for sd & nerme seg 20%. Den re-
lativt sett hgye gunstprosenten i 1997
hadde antakelig en viss sammenheng
med overrepresentasjon av eldre, mer
tvilsomme saker. Slike saker fir oftere
enn vanlig et utfall i den ankende parts
favgr. Som nevnt ovenfor har saksmeng-
den i 1998 og 1999 hatt en annen ka-
rakter, noe som mest sannsynlig er en

hovedforklaring pd endringen fra 1997.

11999 er gunstprosenten 19,3%
sett under ett for alle saker.
Variasjonene pé sakstyper er imid-
lertid store, eksempelvis kan nevnes
at saker vedrgrende ufgrepensjon,
som utgjgr ca. 55% av antall inn-
komne saker i 1999, har en gunst-
prosent pa 20,4%, yrkesskadesaker
omgjgres i 23,4% av sakene, dag-
penger i 12,4%, mens tilsvarende

tall for medisinsk og yrkesmessig

attfgring er henholdsvis 14,2 og
20,8.

Gunstprosent
25
20k
15

10

1994 1995 1996 1997

Ar

Saker som avgjgres til gunst kan bare
avgjgres ved vanlig behandling, ikke
som forenklet kjennelse. Gunst-
prosenten relaterer seg dermed til kjen-
nelser undergitt vanlig behandling,
1290 kjennelser i 1999. Av disse kjen-
nelsene ble 76% avgjort til gunst.

6.3.1. Sa&rskilt om ufgrepensjon -
fylkesvis fordeling
Trygderetten far ofte spgrsmal om
gunstprosent/omgjgringsprosent i for-
hold til de enkelte fylkestrygdekontor,
spesielt pd omradet ufgrepensjon. Det
ble i 1999 foretatt en sammenliknende
undersgkelse av praksis i 1-3. kvartal
1999. Variasjonenen var store, men det
mad tas i betraktning at saksmengden
fra de enkelte fylkestrygdekontor varie-
rer betydelig. Tallene var som fglger:

1998 1999

Gunstprosent i saker til
vanlig behandling: 76%
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6.4. OVERSIKT OVER TYPE
SAKER 1 1999:

Annet 403

Yt. under med. attfering 299
Yt. under yrkesr. attfering 166
Dagpenger 126

Enslige forsgrgere 25
Forvaltningsmessige bestemmelser 240
Grunn- og hjelpestgnad 310
Krigspensjon 135

Sykepenger 85

Ufgrepensjon 2876
Yrkesskader 592

SUM 5257

Som det framgér er saker vedrgrende
ufgrepensjon fremdeles helt domineren-
de med mer enn 55% av totalt antall
mottatte saker i 1999. Andelen var om-
trent den samme, 51%, 1 1998.

6.4.1. Sarlig om krigspensjon:
Tilgangen pa krigspensjonssaker er
fortsatt betydelig. I lgpet av 1999 kom
det inn 135 saker. Av disse var 6 saker i
tilslutning til Stortingets vedtak av

17. juni 1997 vedrgrende krigs-
kompensasjon til gjenlevende etter
joder (og andre), som kom til Norge
like etter krigen. Alle saker vedrgrende
krigspensjon prioriteres imidlertid fort-
satt hgyt og samtlige, bortsett fra noen
ganske fé, er avgjort. De resterende for-
ventes avgjort i januar 2000. I alt ble
det avgjort 151 krigspensjonssaker i
1999. Omgjgringsprosenten er pa ca.
14 prosent, og saksbehandlingstiden
har gjennomsnittlig veert pd under to
mdneder. Noen restansesituasjon er sd-

ledes ikke oppstitt.

Som tidligere har sakene veert av vari-
erende art og vanskelighetsgrad, med
det har i de senere ar vaert en gradvis
dreining. Mens det tidligere var adskil-
lige saker med tildels kompliserte
spgrsmal vedrgrende usedvanlig hard
péakjenning for aktive krigsdeltakere
har en betydelig del av sakene i 1999
dreiet seg om diverse tilleggsytelser til
personer som allerede har veert tilstate
krigspensjon. Det har dessuten veert en
gkning i antall sgknader pd ulike ytel-
ser, selv om det nok ma forventes en
gradvis nedgang i drene som kommer.
Uansett kan det paregnes at saker ved-
rgrende krigspensjon vil bli hgyt

prioritert.

Av de innkomne 1999-saker er 1 sak
innbragt for lagmannsrett og ved
Hélogaland lagmannsretts dom av

14. september 1999 ble Trygderettens
kjennelse i sak 97/02007 opphevet og
hjemvist til ny behandling forsavidt
gjaldt virkningstidspunktet for til-
stdelse av gradert krigspensjon til en
aktiv krigsdeltaker fra krigshandling-
ene i 1940.

6.5. PRODUKTIVITETSUTVIKLING

Produktiviteten definert som antall sa-
ker behandlet pr. drsverk har veert rela-
tivt stabil i perioden 1994 - 1998 med
en variasjon fra 67 kjennelser avsagt pr.
arsverk i 1996 til 71 1 1995.

Tallet for 1999 er imidlertid hele 88
avsagte kjennelser pr. drsverk.

Det har vert satt inn tre midlertidige
arsverk for 4 bidra til 8 komme ajour

med restansene.

Tallet for 1999 er
imidlertid hele 88
avsagte kjennelser pr.
arsverk



1. Blikk pa saksbunken i 1999

Utvalg av saker omtalt i Trygderettens
internavis Innblikk i 1999:

* Folk =
* Ferl =

Gammel folketrygdlov.
Ny folketrygdlov.

7.1. DAGPENGER

Ankesak nr. 98/02439 - Folk § 4-2 nr.
1 Dagpenger. Reelle arbeidsspkere
Arbeid for frivillig organisasjon hindret
ikke status som «reell arbeidssgker».
Det var i saken spgrsmél om den an-
kende parts arbeid for Klientaksjonen i
Fredrikstaddistriktet var forenlig med
retten til dagpenger. Organisasjonen
hadde kontortid pd alle virkedager, og
ble drevet pa frivillig og ideell basis av
og for klienter. Den mottok ikke til-
skudd fra det offentlige, og medarbei-
derne fikk ikke lgnn. Foruten & gé inn
med bistand i enkeltsaker, drev organi-
sasjonen et utstrakt informasjonsarbeid
om klienters rettigheter og plikter i
forbindelse med spknad om gkonomisk
sosialhjelp. Ankemotparten mente at
denne formen for ulgnnet arbeid van-
ligvis er lgnnet i arbeidslivet (advokat-
virksomhet 0.1.), og at medlemmet
skulle fgrt opp antall arbeidede timer
pd meldekortet. Retten var ikke enig i
dette, og fant at hans arbeide var & be-
tegne som en «tillate aktivitet,» og si-
ledes forenlig med retten til dagpenger.
Retten viste blant annet til at medlem-
met ndr som helst kunne fratre virk-
sombheten til fordel for arbeide eller
tiltak.

Ankesak nr 99/02144 - Ferl § 4-5. dag-
penger - reelle arbeidssgkere. Spgrsmal
om aksept av begrenset mobilitet- ekte-

felle driver gardsbruk med dyr.

42 ar gammel kvinne sgkte om dag-
penger. Hun svarte nei pd spgrsmal i
dagpengesgknaden om hun var villig til
4 ta arbeid hvor som helst i Norge, og
om hun var villig til 4 ta arbeid uav-
hengig om det var pa heltid eller del-
tid. Hun fylte ved dette ikke kravet i
ferl § 4-5 forste ledd bokstav b om full
geografisk mobilitet, og heller ikke
kravet som gér pd arbeidstid, jf. fgrste
ledd bokstav c. Saken reiste spgrsmal
om hun kunne regnes som lokal- og
deltidsarbeidssgker, jf. bestemmelsens
andre ledd. Hun hadde 3 barn som pa
sgknadstidspunktet var i alderen 1 r
og 10 mdneder til 13 dr. Ektefellen
hadde jobb i naermiljget, i tillegg til at
han drev gdrdsdrift med dyrestell.
Medlemmet anga at dyrestellet kunne
paga til alle dggnets tider. Det var i sa-
ken henvist til Arbeidsdirektoratets
«Generelt rundskriv» pkt. G.7.1., hvor
det sies at dersom en av foreldrene ar-
beider skift/turnus, kan barn helt opp
til 5. skoledr regnes som sma barn.
Retten var enig med fylkesarbeids-
kontoret i at det ikke uten videre var
grunnlag for & vurdere ektefellens
kvelds- og nattarbeid pd gdrden analogt
med skift/turnus arbeid. Retten la til
grunn at det ngdvendigvis ville matte
skje noe arbeid pa kveldstid pd garden
(og nattarbeid i mindre omfang). Men
den mente det var rimelig 4 anta at
ektefellen i funksjonen som (deltids)
gardbruker og egen arbeidsgiver, sto
friere til 4 legge opp arbeide selv -
eventuelt ogsd ta med seg barna, enn
hva som var tilfelle i ordinaert skift/-
turnus arbeid. Etter rettens mening
burde det veere mulig for medlemmet
og ektefellen 4 innrette seg, eventuelt

med barnepass fra annet hold ndr det



ble utfgre kvelds- (og ev. nattarbeid) pd
gédrden. Retten kom til at medlemmet
ikke kunne godkjennes som lokal- og
deltidsarbeidssgker. Vilkarene for rett
til dagpenger var derfor ikke til stede.
Stadfestelse.

Ankesak nr 99/02146 - Ferl § 4-10
Dagpenger Forlenget ventetid
Arbeidstaker fikk innvilget permisjon
for & dra til utlandet og sa opp stilling-
en ved tilbakekomst. Det viste seg at
permisjonen fgrte til rettighetstap bade
i forhold til ventetiden etter ftrl § 4-10
og i forhold til fastsetting av vanlig ar-
beidstid som grunnlag for dagpenge-
beregningen. Permisjon er ikke omtalt
i nevnte to bestemmelser, men retten
var enig i fylkesarbeidskontorets tolk-
ning pd begge punktene. I etterhdnd
viste det seg at arbeidstakeren ville ha
stdtt seg bedre ved 4 si opp stillingen
enn ved 4 f permisjon, men uvitenhet
om dette kunne ikke vere avgjgrende

for resultatet.

Ankesak nr 98/03599 - Ferl. § 4-20 -
Dagpenger - tidsbegrenset bortfall av
dagpenger. Manglende oppmgte til
samtale pd arbeidskontor. Betydningen
av bortkommet innkalling.

Den ankende part mgtte ikke frem til
veiledningssamtale pé arbeidskontoret.
Innkallingen var ikke sendt rekomman-
dert. Retten la ikke avgjorende vekt pd
dette. Kopi av innkallingen 18 ved sa-
kens dokumenter til Trygderetten.
Innkallingen var adressert til den adres-
se som medlemmet selv hadde oppgitt.
Hun var flyttet, slik at posten ble oma-
dressert. Ny adresse var ikke meldt til
arbeidskontoret. Begrenset prgvelsesad-

gang. Retten la, som ankemotparten,

til grunn at brevet var sendt.
Medlemmet maétte selv bare risikoen
for forsinket eller ikke fremkommet
post. Vedtak om tidsbegrenset bortfall
av dagpenger ble stadfestet.

7.2. GRUNNST@NAD 0G
HJELPEST@NAD
Ankenr. 98/02431 - Frrl § 6-5.
Forhgyet hjelpestgnad. CP
Inkontinens m.v.
Forhgyet hjelpestgnad etter hgyeste sats
gitt av retten fra og med maneden etter
fylte tre dr. Barnet var sterkt fysisk og
psykisk funksjonshemmet pa grunn av
cp. All stimulering, utvikling og utfol-
delse ville kreve spesiell tilrettelegging
béde i barnehagen og hjemme. Retten
la til grunn at det foreld muligheter for
4 utvikle et begynnende verbalt sprak.
En positiv utvikling ville kreve en
sveert omfattende innsats ogsd av forel-
drene. Henvist til tidligere kjennelse i
Trygderetten, 92/01947, der det er lagt
til grunn at barn normalt er kontinente
fra tre ars alderen. Ekstrabelastningen
som fglge av fortsatt total inkontinens
ble i aktuelle sak forsterket av at spas-
mer vanskeliggjorde stellet. Barnet
hadde magesmerter og urolig sgvn, be-
hov for @ bli snudd i senga flere ganger
hver natt. Ved tre drs alder hadde bar-
net blitt sd tungt at det ble funnet ngd-
vendig & begynne med rullestol for &

begrense lgfting og bering mest mulig.

Ankesak nr 99/03945 - Ferl. § 6-3 bok-
stav g. Grunnstgnad.
Beregningsgrunnlaget for ekstrautgif-
ter - gjenanskaffelse grunnet

misting/gjenglemming.



13 dr gammel gutt med diagnose hy-
perkinetisk forstyrrelse / ADHD.
Uvgren og klossete veremate, slet mye
pé kler og sko m.m., tygget i stykker
og mistet/glemte. Fylkestrygdekontoret
hadde stadfestet avslag pd krav om
grunnstgnad. (Var innvilget hjelpe-
stgnad sats 1). De ansd ikke utgifter ved
gdeleggelse som slitasjeutgifter. Viste
ogsé til at pdeleggelse og misting dels
er spgrsmal om tilsyn. Retten opphevet
vedtaket og hjemviste saken til ny be-
handling, idet det ble vist til at det et-
ter tidligere folketrygdlov ikke ble son-
dret mellom utgifter til gjenanskaffelse
pd grunn av slitasje og pd grunn av gde-
leggelse, og at det ikke fremgar av for-
arbeidene til ny folketrygdlov at det var
hensikten & innskrenke praksis pad dette
omradet. Retten fant under noe tvil at
det samme var tilfellet ndr det gjaldt
utgifter til gjenanskaffelse pd grunn
misting/gjenglemming av kleer m.m.,
selv om dette ikke ligger sd naer opp til
ordlyden i folketrygdloven § 6-3
bokstav g.

7.3. FODSEL/ADOPSJON

Ankesak nr 99/02854 - Ferl § 14-5.
Fgdsel/adopsjon - beregning av fgdsels-
penger. Fadselspengegrunnlag ved del-
vis arbeidslgshet.

Kvinnelig ingenigr med hgye pensjons-
givende inntekter de foregdende ar fikk
problemer med & fd nytt arbeid etter
hun ble gravid. Hun mottok derfor litt
dagpenger ved siden av betydelig inn-
tekt fra deltidsarbeid. Hun gnsket et
gjennomsnitt av de tre siste pensjons-
poeng lagt til grunn ved beregningen
av fedselspengegrunnlaget. Dette ville

hun hatt krav pd vurdert som arbeids-

taker etter ftrl § 14-5, 1. ledd, men fyl-
kestrygdekontoret mente unntaksbe-
stemmelsen for dagpengemottakere i

2. ledd ogsd skulle gjelde i hennes til-
felle. Retten omgjorde, og viste til at
det i forarbeidene ikke var tenkt pd en
slik situasjon og at formélet med be-
stemmelsen var 4 stille gravide dag-
pengemottakere bedre gkonomisk.
Bestemmelsen skulle gi gravide kvinner
en rett til 4 {3 fgdselspengegrunnlaget
fastsatt pd denne maten. Hovedregelen
madtte ihvertfall gjelde for de som hadde
arbeidet tilstrekkelig til & opptjene
selvstendig rett til fodselspenger pd
dette grunnlag, slik som i den ankende

parts sak.

Ankesak nr 99/00533 - Folk § 3A-4.
Fgdsel/adopsjon - stgnadsperioden for
fodselspenger. Vilkar for utsettelse av
stgnadsperioden.

Den ankende part hadde bekkenlgsning
og spkte om tre médneders utsettelse av
fodselspengeperioden under henvisning
til at hun ikke klarte & ta seg av barnet
og at barnets far, mormor og husmor-
vikar tok seg av barnet. Rikstrygde-
verket opprettholdt avslag pd sgknaden
om utsettelse under henvisning til at
hun var i stand til 4 utfgre mindre deler
av den fysiske omsorgen, si som am-
ming, og at det ikke var dokumentert
at hun ikke var i stand til & ta del i den
del av omsorgen som gikk pa psykisk
kontakt med barnet.

Retten tok utgangspunkt i lovens ord-
lyd og uttalte at den fant intet rettskil-
demessig grunnlag for 4 begrense retten
til utsettelse av stgnadsperioden til til-
feller der sykdomsresultatet er psykisk

fraveer. Ecter en samlet vurdering kom



retten til at stgnadsperioden kunne ut-

settes 1 tre maneder.

7.4. STONAD VED HELSE-
TJENESTER
98/01890 - Folk 5A-8. Spgrsméil om
stgnad til datautstyr til hjemmebruk
for ufgrepensjonist. Hodeskader med
lammelser i armer og bein.
Den ankende part ble invalidisert i tra-
fikkulyke som 6-aring. Hodeskade med
lammelser i armer og ben. Ingen uenig-
het om at han har behov for data-
tekniske hjelpemidler for & kunne ut-
trykke seg skriftlig. I henhold til prak-
sis skal det aktuelle regelsett tolkes slik
at det kun er anledning til & yte stgnad
ndr det foreligger aktuelle praktiske
problemer i dagliglivet. Forskriften og
praksis har m.a.o begrenset rettigheten
noe i forhold til lovens ordlyd. Selv om
det ikke er dokumentert noe aktuelt
skrivebehov pd sgknadstidspunktet, har
Rikstrygdeverket i retningslinjer i
rundskriv til den nye folketrygdlov
§ 10-7 - fastsatt med hjemmel i for-
skriften - dpnet for stgnad til data-
utstyr ved sterke funksjonshemninger.
Den evnevurdering Rikstrygdeverket
legger opp til i disse tilfellene skal ikke
underlegges de samme tolkningsmes-
sige grep som lovens ordlyd. Stgnad til
datautstyr ble tilstdtt pd dette

grunnlag.

7.5. SYKEPENGER

Ankesak nr. 98/00616 - Folk § 3-18,
jfr. § 3-5, nr. 3. Sykepenger - yrkes-
aktive medlemmer som midlertidig er
ute av inntektsgivende arbeid.

Sykepengegrunnlag som arbeidstaker

ved sykmelding etter ugyldig opp-
sigelse. Stadfestelse.

Folk § 3-18, jf. folk § 3-5 ar. 3.
Spgrsmal om beregning av sykepenger
etter reglene som gjelder for arbeids-
takere for person som faktisk ikke var i
arbeid pé sykmeldingstidspunktet fordi
hun var blitt utestengt fra arbeidet et-
ter oppsigelse. Den ankende part gikk
til sak om oppsigelsen og fikk dom for
at den skulle kjennes ugyldig. Retten
viste til bestemmelsen i folk § 3-5 nr. 3
og at tvistespgrsmalet er hvorvidt den
ankende part mistet retten til syke-
penger etter de saerregler som gjelder
for arbeidstakere, fordi hun maétte anses
4 ha hatt et avbrudd i arbeidsforholdet.
Retten viste til at det fglger av forarbei-
dene at ikke ethvert avbrudd i et lgpen-
de arbeidsforhold skal regnes som av-
brudd i forhold til retten til sykepeng-
er. Ut fra formélsbestraktninger kom
retten til at en trygdet i utgangspunk-
tet bare har rett til sykepenger etter
serreglene som gjelder for arbeidstake-
re dersom vedkommende rent faktisk er
i arbeid hos sin arbeidsgiver nir ved-
kommende blir syk. Retten viste til at
det avgjgrende vil vaere om vedkom-

mende har arbeidsplikt.

7.6. UFOREPENSJON

98/00752 - Ufgrepensjon. Spgrsmal om
hensiktsmessig behandling.
Hjerneoperasjon.

Den ankende part var 32 dr gammel og
led av epilepsi. Oppebar fra tidligere 50
% ufgrepensjon. Han motsatte seg be-
handling (hjerneoperasjon) og var ikke
interessert i attf. tiltak. Retten aksep-
terte at han motsatte seg operasjon, og

retten lempet ogsd pd kravet til gjen-



nomgdtt attfgring, jfr. feel § 12-5.
Ufpregraden ble forhgyet til 100 %.
Det ble lagt vekt pd medisinsk tilstand
med hyppige anfall, ingen yrkesutdan-

ning, ikke evner til skolegang m. v.

98/4152 - Ferl § 12-5 - ufgrepensjon -
hensiktsmessig behandling og attfgring
- vurdering av om bedret inntektsevne
kunne oppnds gjennom slanking.

52 ar gammel mann fikk krav om
ufgrepensjon avsldct under henvisning
til at han ved vektreduksjon kunne fa
vesentlig bedret arbeidsevne. Var plaget
av leddsmerter, astma og funksjons-
begrensninger pga overvekt. Retten
viste til at det i praksis kan veere van-
skelig 4 gjennomfgre en vellykket slan-
king med varige resultater. I de tilfeller
der dette er umulig eller svert vanske-
lig, kan krav om ufgrepensjon ikke av-
slds med den begrunnelse at slanking
forst md prgves. Se Kjgnstad,
Folketrygdens ufgrepensjon, 2. utg.
1992 s 83-84 med henvisning til prak-
sis. Framgikk at den ankende part had-
de vaert overvektig i mange dr. Forsgkt
4 endre kost- og mosjonsvaner ved opp-
hold i attfgringsinstitusjon uten resul-
tat. Retten fant at det ikke var realis-
tisk 4 vente at den ankende part ved
slanking varig kunne bedre inntekts-
evnen. Den ankende part hadde sluttet
i stilling som daglig leder av en virk-
somhet og gatt over i 50% stilling i
samme bedrift med lettere arbeidsopp-
gaver. Retten fant at arbeidet var godt
tilpasset helsesituasjonen.
Behandling/attfgring kunne ikke anses
hensiktsmessig, og de medisinske vil-
kér for rett til ufgrepensjon ble ansett &

veere oppfylt. Retten kom til at den an-

kende part fylte vilkdrene for rett til
50% ufgrepensjon.

Den ankende part satte frem krav 13.
februar 1997 og ble tilstdct full ufgre-
pensjon. Ufgretidspunktet ble satt til
januar 1996 og virkningstidspunktet
til november 1996.
Fylkestrygdekontoret. mente at den an-
kende parts inntekter i 1994 og 1995
var uforenlige med vilkdrene for ufgre-
pensjon. Inntektene stammet imidler-
tid fra arbeid som ledd i attfgringstiltak
og retten fant, under henvisning til tid-
ligere TR-sak nr. 97/01241, at inntek-
tene ikke var diskvalifiserende. Den an-
kende part. hadde ikke veert i vanlig ar-
beid siden oktober 1987 og retten satte
ufgretidspunktet tilbake til da. Nar det
gjaldt virkningstidspunktet hadde fyl-
kestrygdekontoret gatt tre maneder til-
bake fra kravtidspunktet. Etter praksis
kan imidlertid tidligere kravet anses
fremsatt samtidig med rehabiliterings-
penger o.l. dersom det viser seg at
medlemmet har veert varig ufgr i re-
hab.perioden. Forholdene rundt de tid-
ligere krav var uklare, og retten kunne
ikke stadfeste fylkestrygdekontorets
fastsettelse av virkningstidspunktet.
Vedtaket ble derfor opphevet for

denne del.

Ankesak nr 99/02019 - Ferl § 12-18.
Ufgrepensjon ved yrkesskade.
Vurdering av ufgrhet som fglge av
psykisk pakjenning etter knivstikk.
Vedkommende krever & fa beregnet
ufgrepensjon etter serreglene ved yr-
kesskade. I 1996 ble han under ekstra-
jobb som drosjesjifgr knivstukket av en
passasjer. Etter dette fikk han gkte
angstproblemer. Han er tilstdct 100 %

ufgrepensjon. Hvilket ansvar yrkes-



skaden ma tillegges, er vanskelig & be-
dgmme fordi ogsé andre lidelser har
spilt inn. Ut fra beskrivelsen av ved-
kommendes psykiske tilstand som fglge
av den alvorlige hendelsen han var ut-
satt for, er retten kommet til at yrkes-
skaden ma tillegges stgrre betydning
ved bedgmmelsen av den nedsatte er-
vervsevnen enn det fylkestrygdekonto-
ret har gjort. Etter en samlet vurdering
av de medisinske, ervervsmessige og
gvrige opplysninger i saken er retten
kommet til at vedkommendes ufgre-
grad som fglge av yrkesskaden bgr set-
tes til 30% slik at hans ufgrepensjon
blir & beregne med yrkesskadefordeler

ut fra denne prosentandel.

1.7. YRKESSKADE

Ankesak nr 98/03625 - Yrkesskade-
yrkessykdommer som likestilles med
yrkesskade. Beviskrav ved pdstand om
tilstrekkelig drsakssammenheng mel-
lom tobakksrgyk- og stekeosekspone-
ring og lungesykdommer.

Den ankende part krevde 4 fi godkjent
lungecancer og kronisk obstruktiv
lungesykdom som yrkessykdom. Hun
viste til at hun i hele sitt yrkesaktive liv
hadde arbeidet som servitgr pa forskjel-
lige serveringssteder, og at hun her-
under hadde vaert utsatt for tobakks-
rgyk og stekeos. Det var opplyst at hun
hadde rgykt selv i ca. 20 &r.
Ankemotparten kom til at den eksposi-
sjon av tobakksrgyk og stekeos som den
ankende part hadde veert utsatt for i tid
og konsentrasjon ikke var tilstrekkelig
for utvikling av KOLS/lungecancer.
Retten kom til samme resultat, idet
den ikke ansd det for tilstrekkelig sann-
synliggjort at den ankende part i tid og

konsentrasjon hadde veert tilstrekkelig
utsatt for den aktuelle pavirkning, slik
at det kunne sies 4 veere rimelig sam-
menheng mellom faktisk pavirkning og
resultatet/sykdomsbildet, jf. forskrifte-
nes punkt IIT underpunkt 2. Retten vis-
te til at det i saken ikke foreld nermere
dokumentasjon av hvor stor pavirk-
ningen hadde veert og hyppigheten av
pavirkningen. Konsentrasjonen av to-
bakksrgyk i de forskjellige lokalene var
ikke milt eller dokumentert pd annen
madte. Den ankende part viste til en by-
rettsdom der en person hadde fitt med-
hold i et tilsvarende krav. Denne dom-
men er stadfestet av lagmannsretten.
Retten viste til at det i den saken foreld
grundig dokumentasjon av konsentra-
sjon av tobakksrgyk i arbeidsmiljget.
Saken gjaldt videre erstatning etter yr-
kesskadeforsikringsloven, som ikke har
de samme krav til sannsynliggjgring av
drsakssammenheng som folke-

trygdloven.

Ankesak nr 98/00520 - Folk § 11-4.
Yrkesskade. Arbeidsulykkebegrepet -
beredskapsarbeid.

Beredsskapsvakt ved en stor industribe-
drift i mer enn 25 &r fra ca 1960. Han
fikk posttraumatisk stressforstyrrelse pd
grunn av pakjenninger i arbeidet og ble
ufgrepensjonert. Lidelsen kunne ikke
anses som yrkessykdom. Det var péd det
rene at vedkommende hadde veert ut-
satt for store pdkjenninger under red-
ningsarbeid ved en rekke anledninger.
Rikstrygdeverket mente imidlertid at
dette var paregnelig i hans yrke. Retten
kom til at pdkjenningene ved et par
hendelser métte anses for 4 ligge uten-
for arbeidets alminnelige ramme. Dette

var da vedkommende skulle slukke ek-



splosjonsartede branner og hadde veert i
meget farefulle situasjoner.
Pikjenningene ved disse ulykkene mat-
te komme inn under lovens begrep ar-
beidsulykke. Disse to hendelsene matte
etter rettens syn vere en vesentlig del
av drsaken til den ankende parts senere
lidelse. Det var da grunnlag for & dis-
pensere fra meldefristen ved yrkesska-
der i folk § 14-9. Anken fgrte frem.

Ankesak nr 98/03972 - Ferl § 13-4.
Yrkesskade - yrkessykdommer som
likestilles med yrkesskade. «Multippelt
kjemisk hypersensitivitetsyndrom» -
slik diagnose i saken ikke i seg selv an-
sett nok til 4 avsld krav om yrkesskade-
dekning.

Sammensatt yrkeseksponering gjennom
mange 4r. Det dreide seg om flere ska-
der, bl.a. multippelt kjemisk sensitivi-
tetssyndrom som del av lgsemiddelska-
de. Retten godkjente sensitivitetssynd-
romet som en del av lgsemiddelskaden,
som i decte tilfelle utvilsomt skyldtes
yrkeseksponering og hadde medfgrt al-
vorlige symptomer i sdvel yrkeslivet
som dagliglivet. Retten uttalte at man
ikke, som Rikstrygdeverket hadde
gjort, uten videre kan avskjere et krav
ved 4 legge til grunn en bestemt diag-
nose, men at symptomenes alvorlighet
og eventuell sammenheng med yrkes-
eksponering ma serskilt vurderes.
Rettens standpunkt var dermed ikke i
strid med enkelte tidligere avgjgrelser i
Trygderetten, der sensitivitetssyndro-
met ikke ble godkjent som yrkessyk-
dom, enten fordi sammenhengen med
yrkeseksponering var usikker eller fordi
symptomene ikke var verre enn at man
kunne leve et tilnermet normalt liv ved

o o . .
4 unngd ycterligere eksponering.

Ankesak nr 99/01512 - Folk § 11-4 nr.
1. Yrkesskade. Ulykkesmoment - kvin-
nelig leerer deltar i bering av
arkivskap.

En kvinnelig leerer skulle beere et tungt
arkivskap sammen med en mannlig
kollega. De métte beare i bgyd stilling
for & fa skapet gjennom en dgripning.
Med skapet midt i dpningen ber ved-
kommende om at skapet settes ned for-
di hun ikke klarer & holde det mer. I
det de setter ned skapet oppstér akutte
smerter i ryggen. P3 bakgrunn av ska-
pets antatte vekt og omfang, samt at
lpftet/nedsettingen av skapet matte ut-
fores i den bgyde stilling, fant retten,
under noe tvil, at det etter omstendig-
hetene mdtte godtas at vedkommende
ble utsatt for en ekstraordiner pakjen-
ning eller belastning som faller utenfor
arbeidets vanlige ramme. Retten kom
derfor til at hendelsen métte godkjen-
nes som arbeidsulykke i lovens

forstand.

7.8. YTELSER UNDER
MEDISINSK
REHABILITERING

Ankesak nr 99/01163 - Folk § SA-8,

jtr. forskrift. Ytelser under medisinsk

rehabilitering - stgnad bedring av
funksjonsevnen i dagliglivet. Mgbler og
utstyr; forholdet til regler som forutset-
ter at stgnad ikke skal gis til hjelpe-
midler som vanligvis ogsé brukes av
personer uten funksjonshemming.

Krav om stgnad til mgbler og utstyr til

psykisk utviklingshemmet mann var

avslatt under henvisning til at dette er
hjelpemidler i hjemmet som vanligvis
ogsé benyttes av ikke-funksjonshemme-

de og som det etter forskriften ikke kan



gis stgnad til. Retten viste til at spgrs-
malet om rekkevidden av den tidligere
forskrift om stgnad til bedring av den
alminnelige funksjonsevne § 3 nr. 1
fjerde ledd, slik bestemmelsen lgd etter
endringen som tradte i kraft 1.1.96,
tidligere var blitt forelagt Rikstrygde-
verket for en prinsipiell vurdering (jf.
ankesak nr. 2161/96). Rikstrygdeverket
uttalte i brev av 4.11.96 til Trygde-
retten at bestemmelsen var ment &
skulle omfatte husholdsvarer kategori-
sert som hvitevarer, brunevarer og alm-
innelig kjpkkenutstyr. Denne begrens-
ningen er nd inntatt i § 2 femte ledd i
forskrift av 15.4.97 gitt med hjemmel i
ny folketrygdlovs § 10-7. Det aktuelle
utstyr den foreliggende sak dreide seg
om var ikke omfattet av begrensningen
i forskriftsbestemmelsen og retten opp-
hevet vedtaket pd grunn av feil lov-
anvendelse. Jf. ogsd ankesak

nr. 0814/97 og 1175/97.

7.9. YTELSER UNDER YRKES-
RETTET ATTFORING
Ankesak nr 98/03695 - Folk § 5B-8,
jtr. forskr attfst § 2-8. Ytelser under yr-
kesrettet attfpring - attfgringsstgnad.
Kjgp av bolig i stgnadsperioden ga ikke
grunnlag for reduksjon i stgnad til
husholdsutgifter. (Sak 96/2231 lgst
tilsvarende.)
Beregning husholdsugifter - boligkjgp i
attfgringsperioden
Kvinne, som leide leilighet, var innvil-
get attfgring fra 1993, og fikk stgnad
til husholdsutgifter. Ved senere spknad
hadde hun kjgpt leilighet, og fikk som
folge av dette langt lavere husleie.
Fylkesarbeidskontoret tolket forskriften

slik at bare husleien kunne tas med 1

beregningsgrunnlaget, og ikke renter
og avdrag pd boligen. Dette under hen-
visning til lanet var tatt opp i att-
foringsperioden, jf. Arbeidsdirekto-
ratets rundskriv. Retten var ikke enig i
denne fortolkning, og fant at be-
regningsgrunnlaget ikke kunne settes
lavere enn hva som var tilfelle fgr flyt-
tingen. Det ble vist til at hensikten
med begrensningen i forskriften var &
forhindre at det offentlige péfgres hgye-
re utgifter ved at en person skifter bolig

i attfgringsperioden.

7.10. PROSESSUELT

Ankesak nr. 98/02758 - Folk § 14-9,
forvaltningsmessige bestemmelser -
frister for framsetting av krav. Spgrsmal
om trygdeforvaltningen av eget tiltak
burde orientere om adgang til & kreve
grunn-/hjelpestgnad.

Slik retten ser det kunne trygdekonto-
ret vanskelig foresld en grunn- og
hjelpestgnadssgknad uten at det var
gitt opplysninger om problemer knyt-
tet opp mot denne stgnadskategori.
Etter rettens oppfatning bgr trygde-
myndighetene veere forsiktige med &
antyde sykdom hos en trygdet ndr
helsesvekkelsen ikke er en del av et tid-
ligere kjent sakskompleks, eller blir
brakt pd bane av den trygdede selv.
Etter rettens mening er det ingen
naturlig sammenheng mellom tann-
behandling og de aktuelle stgnader.
Trygdekontorets kunnskaper om en
ressurssvak familie er heller ingen rele-

vant indikator i denne sammenheng.

Ankesak nr 99/00636 - Vedt. felles
kommunal pensjonsordning § 8. KLP-

annet. Ufgrepensjon. Karensregel i ved-



tekt hindret ikke pensjonsrett ved arve-
lig sykdomsdisposisjon uten sykdoms-
utslag pd tilsettingstidspunketet.
Spgrsmél om vedkommende skulle
bere ansvaret for genetisk betinget
stoffskiftesykdom ved sykdomsutbrudd
i karenstiden, jf. vedtekter for Felles
kommunal pensjonsordning § 8 nr. 2
forste ledd. Etter rettens mening mdtte
det avgjgrende vaere om sykdommen
skulle anses som en generell svakelighet
eller om sykdomsutbruddene skulle an-
ses som selvstendige svakeligheter uav-
hengig av opphavet. Retten la til grunn
at karensregelen ikke er ment & ramme
der det bare foreligger en genetisk de-
fekt eller en arvelig disposisjon for syk-
dom. Det ble blant annet vist til pen-
sjonsordningens hovedleges oppsum-
mering av regelverket. Vedkommendes
sykdom var svaert sjelden, og den hadde
i seg selv ingen avgjgrende effekt pd er-
vervsevnen. De symptomene som fgrte
til ufgrheten mdtte etter rettens oppfat-
ning anses som selvstendige svakheter.
Vedkommende kjente ikke disse svak-
hetene ved innmeldingen og hun ble
derfor ikke rammet av karensbestem-
melsen. Saken ble opphevet og hjem-

vist til ny behandling.

Ankesak nr 99/01445 - Ferl § 22-13.
Forvaltningsmessige bestemmelser -
frister for framsetting av krav.
Veiledningsplikt -»misvisende opplys-
ninger» ansett foreligge fordi trygde-
kontor ikke orienterte om mulig stg-
nadsrett ved Downs syndrom ved tidli-
gere kontake.

Vedkommende har diagnosen Downs
syndrom. Han sgkte om hjelpestgnad
forst 1. april 1998. Han var da nesten
16 dr gammel. Virkningstidspunktet

ble satt til 1. januar 1998, tre maneder
fgr den maneden kravet ble satt fram.
Enighet om at de alminnelige vilkarene
for hjelpestgnad har vert oppfylt fra et
langt tidligere tidspunkt. Spgrsmél om
vedkommende kunne ytes hjelpestgnad
for lenger tid tilbake enn tre méneder
fgr kravet ble satt frem fordi trygde-
kontoret hadde gitt misvisende opplys-
ninger. Retten uttalte at trygdekonto-
ret pd et tidlig tidspunkt burde ha for-
stitt at vedkommende ville ha rett til
hjelpestgnad. Det ble serskilt vist til at
trygdekontoret den 30. april 1992
mottok krav om tandemsykkel der det
framgikk at vedkommende hadde
Downs syndrom. Etter rettens oppfat-
ning hadde trygdekontoret da nok opp-
lysninger til at de burde ha orientert
om retten til hjelpestgnad. Retten fant
at unnlatelsen av @ fremme krav, skyl-
des misvisende opplysninger fra trygde-
kontoret. Ytelsen kunne da gis for opp-
til tre dr tilbake, det vil si 1. april

1995.

Ankesak nr 99/03233 - Statp § 34 b
forste ledd - forvl. § 35, fgrste ledd
bokst. c. Statens Pensjonskasse - famili-
epensjon. Stadfestelse av vedtak om &
omgjgre tilstdelse av enkemannspensjon
- enkemannstatus fgr 1. oktober 1976.
Ecter tidligere § 40 i lov om Statens
Pensjonskasse var etterlattepensjon til
enkemenn (enkemannspensjon) ervervs-
provet. 1 1976 (lov av 11. juni 1976

nr. 81, i kraft 1. oktober 1976) ble det
foretatt en lovendring ved at § 40 ble
opphevet samtidig som det ble inntatt
en ny § 34 b i loven, som gir enkemenn
en rett til etterlattepensjon pa linje
med enker. Lovendringen skulle ikke

komme til anvendelse pd pensjonstilfel-



ler inntrddt fgr endringslovens ikraft-
treden. I foreliggende sak dgde ekte-
fellen i 1973. 1 1998 ble gjenlevende
ektefelle tilstitt enkemannspensjon péd
grunnlag av reglene som gjaldt fra

1. oktober 1976. Da Pensjonskassen
oppdaget feilen omgjorde den vedtaket
med hjemmel i forvaltningslovens § 35
forste ledd. Retten var enig i at det
opprinnelige vedtak om 3 tilstd pensjon
var materielt ugyldig pd grunn av feil
lovanvendelse. Etter rettspraksis og for-
valtningspraksis er det en vid adgang
til & omgjgre materielt ugyldige ved-
tak, ogsa til ugunst for den vedtaket
retter seg mot. Retten fant at det opp-
rinnelige vedtak kunne omgjgres og

stadfestet Pensjonskassens vedtak.

Ankenr. 97/02720. Folk § 4-10,

jf. 15-8, Dagpenger.
Forvaltningsmessige bestemmelser.
Prinsipielt om utestengning -
Forholdet til Den Europeiske
Menneskerettighetskonvensjon.

I en sak om tilbakekreving av feilut-
betalte dagpenger og utestengning an-
forte den ankende part blant annet at
utestengning var stridende mot Den
europeiske menneskerettskonvensjon
(EMK) artikkel 6 fordi utestengning
ble fastsatt administrativt og ikke ved
dom. Hun mente at utestengningins-
tituttet hadde sdvidt mye karakter av
straff at det mdtte avsies dom.
Ankemotparten har ikke funnet grunn
til & overprgve norsk lovgivning og har
derfor bare vist til den aktuelle lov-
bestemmelse.

Anfgrselen fgrte ikke frem. Selv om
utestengning kunne fgles som en straff,
var det en ordning som hadde langvarig

forvaltningspraksis med muligheter for

etterprovelse ved klage og anke. Videre
var det en reaksjon som ikke innebar at
den bergrte skulle innbetale noe til sta-
ten og en utestengning medfgree ikke
at vedkommende ble utelukket fra an-
nen service som arbeidsmarkedsetaten
ga, f.eks. formidling av arbeid.

Retten var videre enig med ankemot-
parten i tilbakekreving. Selv om den
ankende part hadde mangelfulle norsk-
kunnskaper, hadde hun gitt positivt
feilaktige opplysninger om arbeidsfor-
hold hun hadde samtidig som hun mot-
tok dagpenger.

98/00908 - Saksomkostninger ved om-
gjoring under forberedende ankebe-
handling. Trygderettsloven § 25.

Det pdankede vedtak ble stadfestet. De
vedtak som opprinnelig ble pdanket,
var imidlertid i betydelig grad omgjort
under ankeforberedelsen fgr saken kom
inn til Trygderetten. Siden anken over
fastsettelsen av inntektsgrunnlaget ble
opprettholdt og ikke fgrte frem, var
Trygderettens kjennelse ikke til gunst
for den ankende part. Ecter Trygde-
rettens praksis har likevel saksomkost-
ninger blitt tilkjent etter trl. § 25 i sli-
ke saker. Retten pdpekte at dette syntes
vanskelig & forene med den klare ordlyd
itrl. § 25, og at det mest naturlige vil-
le vaere at saksomkostningsspgrsmalet
ble avgjort av ankemotparten etter for-
valt. § 36. En slik endring burde etter
rettens oppfatning likevel skje pd basis
av en lovendring eller endring av prak-
sis i samrdd med trygdemyndighetene,
og saksomkostninger - frem til omgjg-
ringsvedtaket - ble tilkjent etter trl

§ 25.



7.11. E@S

Ankesak nr 97/02335 E@S
Forordning. Stgnad ved helsetjenester.
Behandling i annet E@S- land

Sgknad fremsatt i mars 1997 om dek-
ning av utgifter til sykehusbehandling i
utlandet (radiofrekvent thermokoagula-
sjon) ihht E@S-avtalen, Rfo 1408/71
artikkel 22. Eneste behandlingstilbud i
Norge er opplyst & vaere ved Ulleval
sykehus hvor ventetiden er ca 3 &r.
Retten antok at den ankende part for
tiden ikke kunne gis medhold. For
gvrig viste retten til at det ihht hjem-
melsbestemmelsen skulle tas hensyn til
vedkommendes aktuelle helsetilstand
og sykdommens mulige utvikling ved
vurderingen av om tillatelse skulle gis.
I SHDs rundskriv I-8/99 av 020399 il
landets fylkeskommuner har departe-
mentet uttalt at den helsefaglige vurde-

ringen av slike sgknader burde foretas
av fylkeskommunale helsemyndigheter
og at RTVs rolle skulle avgrenses til
oppgjsrsarbeid og utsendelse av blan-
ketter pd grunnlag av klare kriterier og
tilrddinger fra fylkeskommunen.

Ad Trygderettens prgvingsadgang:
Retten uttrykte tvil om Trygderettens
prévingskompetanse i saker som den
foreliggende, da det kan veere tvil om
forordningen pé dette punkt kan anses
hjemlet i folketrygdloven, jf. trl § 1.
Retten prgvet imidlertid saken fordi
den var henvist hit av Sosial- og helse-
departementet og det ikke er opprettet
annen klage-/ankeinstans.

Spgrsmalet ble tatt opp med Sosial- og
helsedepartementet i brev av 11.05 99.
Departementet fastholdt i brev av 7.
juli 1999 at Trygderetten er kompetent

overprgvingsorgan.



8. Okonomi/regnskap

Budsjettramme 1999 inkl. justeringer (tall i hele 1000) ............ 38.673

REGNSKAP 1999:

Post 011: Organiserte stillingshjemler .. ..................... 13.978
Post 012: Ekstrahjelp .. ... . 739
Post 016: Personell pd overgangsstatus . .. ..................... 6.300
Post 017: Styrer/rdd/utvalg ... ... ... 16
Post 018: Statens Pensjonskasse .. ......... .. .. .. ... . L 1.600
Post 018: Arbeidsgiveravgift ........ ... . . . 3.051
5309 29: Tilfeldige inntekter . ......... ... ... ... .. ... . .. ..., -32
5702 16: Refunderte fgdselspenger . ........... ... .. ... ... ..... -45
Post 21.11: Lgnn og godtgjerelser, Klagenemnda . ................. 647
Nettosum post 01 1t ..ottt 26.256
Post 11 1: Maskiner, inventar, UtStyr ... .. .ovoet i 2.150
Post 11 2: Forbruksmateriell ......... ... ... ... .. .. .. .. .. .. 692
Post 11 3: Reiseutgifter m.m. ........... ... 449
Post 11 4: Kontortjenester . ... .ottt 699
Post 11 5: EDB-utgifter ....... ...t 1.317
Post 11 25: Konsulenttjenester . ........... ...t 649
Post 11 7: Vedlikehold av drift og maskiner .. .................... 200
Post 11 9: Bygningers drift, lokalleie ............. ... ... .... 3.146
Sum post 01 2: ..o e 9.302
Post 21 12: Varer og tjenester, Klagenemnda .. ......... .. ... ... ... 543
Sum post 01 20821 2: oottt 9.845
Sum forbruk totalt: ....... ... 36.101
Totalt mindreforbruk ......... ... .. ... . . . i 2.572

Overforing til 2000 ... ... ...t e 1.840



KOMMENTARER TIL REGNSKAP
1999.

Trygderettens regnskap for 1999 viser
et mindreforbruk pa til sammen 2.572
mill.kr. Mindreforbruket skyldes i
hovedsak fglgende forhold:

e overfgre bevilgning fra 1998

e lavere lgnnsforbruk enn forutsatt,

primaert relatert til 1. halvar 1999

Trygderetten hadde i 1.halvdr 1999 fle-
re vakante stillinger som fglge av perso-
nale som sluttet pd grunn av oppnadd
aldersgrense eller gikk over i annen stil-
ling. Man har ogsd i 1999 hatt ansatte
ute i permisjon. Dette har medfgrt va-
kanser i flere stillinger i kortere perio-
der. Samtidig har man internt i
Trygderetten hatt en lgpende vurdering
av behov for endringer i kompetanse-
profilen ved ledighet i stillinger. Det
har derfor veert ngdvendig & gjennom-
fore enkelte interne prosesser i forbin-
delse med omgjgring av ledige hjemler.
Dette har tatt noe tid, og fgrt til at stil-
linger har sttt ubesatte lenger enn or-

dineart paregnelig.

Trygderetten hadde et overfgrt mindre-
forbruk fra 1998. Dette var i hovedsak
planlagt disponert til investeringer in-
nenfor I'T-omradet og til egenandel for

brannsikring av Trygderettens lokaler.

Det er i 1999 foretatt innkjgp av nye
pcer som forberedelse til en lgsning for
a knytte alle ansatte til Internett og
ekstern mail. Dette krever ny konsesjon
fra Datatilsynet som igjen vil medfgre
at det palgper kostnader i forbindelse
med sikkerhetstiltak og enkelte nyin-

vesteringer. Overfgrt mindreforbruk til
2000 vil dermed for en del disponeres
til disse tiltakene.

Det vil ogsé i 2000 etter planen bli
gjennomfgrt brannsikringstiltak i trdd
med intensjonene i Trygderettens
HMS-plan.

SZARSKILT OM KLAGENEMNDA
FOR BIDRAG TIL BEHANDLING |
UTLANDET:

Fra 1999 er Klagenemnda for bidrag til
behandling i utlandet budsjettert pd
Trygderettens kapittel 2603 post 21
med kr. 1,7 mill.kr. Ifglge Trygde-
rettens tildelingsbrev for 1999 skal
Klagenemndas budsjett ses i sammen-
heng med Trygderettens, idet Trygde-
retten godskrives et eventuelt mindre-
forbruk og er pliktig til & dekke inn et

eventuelt merforbruk.

Klagenemndas budsjett ble i 1999
vedrtatt til 1,7 mill.kr. Resultat-
regnskapet etter fgrste driftsdr viser et
merforbruk pé til sammen kr. 90.000.
Det er da forutsatt inndekning av ad-
ministrative kostnader for Trygderetten
med kr. 250.000 og andel av husleie/-
felleskostnader med kr. 200.000.
Merforbruket skyldes isolert sett inn-
kjgp av saksbehandlersystem ved opp-
start. Det har ogsd pilgpt noe etable-

ringskostnader utover dette.



9. Utfordringer 1 2000/sluttord fra lederen

Det mest spennende for oss i 2000 , er
kanskje utviklingen av saksinngangen.
Var det bare en midlertidig topp, eller
skal runde 6000 saker i dret bli normal-
situasjonen for Trygderetten? I sa fall
mad vi ha en betydelig hgyere aktivitet
enn hva vi er dimensjonert for, og ut-
videlser blir ngdvendige. Det har hittil
veert betraktet som et urgrbart gode at
folk skal kunne anke til Trygderetten
uten restriksjoner av noen art. Slik bgr
det antakelig ogsa vaere. Det gar like-
vel en grense for ha som er forsvarlig,
selvom vi skulle bli tilfgrt de ngdven-
dige ressurser. Rettsenheten og kvalite-
ten kan bli tapere i en Trygderett der
héndtering av sakmengden til enhver
tid blir viktigste faktor. En utfordring
for oss i 2000 blir derfor @ finne mater &
utforme kjennelser som gir veiledning
til trygdeetaten, slik at endel ankesaker
kan ungis.

Ogsi de trygdede kan ha nytte av slik
veiledning. Et bidrag fra Trygderetten
vil her vaere & gjgre vire kjennelser til-
gjengelige i enda stgrre grad enn i dag.
Vi arbeider nd med konsesjonssgknad
til Datatilsynet for & gi oss anledning
til 4 knytte oss mot eksterne nettverk,
bl.a. Internett. S snart dette er klart,
vil vi opprette egen hjemmeside med
publisering og oppdatering av kjennel-
ser i ssammendrag og i anonymisert
form. Her vil vi ogs kunne legge den
serviceerklering vi skal utarbeide i lg-
pet av dret. Et utvalg kjennelser i full
tekst vil som tidligere bli publisert i
Lovdata. Det er mitt hap at disse tiltak
i enda stgrre grad vil dpne Trygderetten
opp mot utenverdenen, og gj@re oss i
stand til & betjene og veilede publikum

pa en bedre mite.
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