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INNLEDNING

Fylkesmannen i Aust-Agder legger med dette frem sin årsrapport for 2003.

Årsrapporten er en tilbakemelding til våre overordnete departementer og direktorater om hvordan embetet har løst de oppgavene som ble pålagt i tildelingsbrevet for 2003.

Rapporten gir en samlet, kortfattet oversikt over embetets virksomhet og resultater for 2003. Den kommer i tillegg til rapporteringen som er gitt fra de ulike fagsektorene i henhold til egne, løpende rapporteringsprogram. Når det gjelder den løpende styringsdialogen med våre overordnete departementer, viser fylkesmannen også til disse rapportene.

I årsrapportens del 2 gir vi tilbakemelding på tildelingsbrevets sentrale, politiske føringer. Rapportering i henhold til de gjennomgående resultatområdene finnes i årsrapportens del 3. Det presiseres at del 2 og del 3 må leses i sammenheng.
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1. 
Organisasjon og ressurser

Organisasjonskart:
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Årsverk 2003:
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I 2003 disponerte embetet 37 346 000 kroner til ordinær lønn og drift inklusiv tildeling over kap. 0203 for tidligere Statens Utdanningskontor (4 059 000). I tillegg ble det gitt ekstra tildelinger til drift på til sammen kroner 266 500 til helseområdet, voldsoffererstaningsbehandling, barnevern og fritt rettsråd samt GIS lisenser  og reisestøtte IKT konferanse.  Det er vanskelig å sammenligne dette tallet med tall fra 2002 på grunn av integreringen med Fylkeslegen og Statens Utdanningskontor.  

Regnskapet for 2003 er gjort opp med innsparinger på ca 250 000 kroner som er søkt overført til 2004.

2. Sentrale politiske føringer

Som felles avdelingsovergripende satsingsområde i 2003 valgte embetet: Hvordan kan fylkesmannsembetet bidra til å gjennomføre regjeringens moderniseringsarbeid? Internt har fokus vært på hvordan vi kan få til en best mulig integrering av FL og SU. Eksternt har fokus vært på hvordan være pådriver på moderniserings- og omstillingsarbeidet i kommunene.

 Vi har lykkes godt med integreringen av FL og SU og fremstår klart som en mer tydelig og samordnet regional stat. 

Effektivitetsgevinst er litt tidlig å vurdere. Men særlig samordningen av administrative tjenester har gitt effektivisering i forhold til tre tidligere embeter. 

Dialog med kommunene

Skjønnsmidler

Landbruk

Samarbeid mellom avdelinger

Vi har ytterligere styrket vår kommunerettede samordning, selv om kommunene i spørreundersøkelse gir uttrykk for at de ønsker enda mer samordning. Rettssikkerhet har alltid vært sterkt fokusert i embetet. Den styrkes ytterligere etter integreringen, særlig gjennom tilsyn og tilsynsmetodikk. Det har også i 2003 vært lagt stor vekt på å holde pålagt saksbehandlingstid på alle fagområder. 

Fylkesmannen / ass. fylkesmann deltar i de styrings- / prosjektgrupper som er opprettet i forbindelse med eventuell fylkes- og kommunesammenslutning.

2.1 Kommunerettet virksomhet – samordning og veiledning

En stor del av virksomheten i embetet retter seg mot kommunene og deres effektivitet og tjenesteyting overfor innbyggerne.

Siden 2003 var valgår, ble det kun gjennomført felles statlig samordningsmøte med to kommuner, Froland og Vegårshei tidlig på året. På høsten har embetsledelsen vært ute i kommuner på deres interne kurs for opplæring av nye politikere. Fylkesmannen holdt også et eget møte med nye ordførere høsten 2003. Dette er i samsvar med vårt system for dialog med kommunene.

Skjønnsmidlene er blitt brukt aktivt som motivering og til gjennomføring av omstillingsprosjekter i kommunene, både internt i enkeltkommuner og som samarbeidsprosjekter mellom flere kommuner. Det har også vært samarbeid med fylkesmannen i Vest-Agder for å motvirke at fylkesgrensen hindrer interkommunale prosjekter med deltakere på tvers av fylkesgrensen. Det har vært stor interesse for midler til omstillingsprosjekter, og disse har gitt stor effekt.

Aust-Agder er med i fire kommunenettverk i regi av KS som går på tvers av fylkesgrenser. Fylkesmannen har en god dialog med KS og har deltatt i nettverkene, også som kunnskapsformidler. KOSTRA-data brukes aktivt i dialogen med kommuner. 

Fylkesmannen har lagt særlig vekt på å forberede kommunene på nye oppgaver innen landbruksforvaltningen fra 2004. Sammen med LD har det vært omfattende gjennomgang for politikere og administrasjon om landbrukspolitiske virkemidler og det ansvar kommunene får med hensyn til gjennomføring av nasjonal landbrukspolitikk.

Fylkesmannen opprettholder spisskompetanse innenfor landbrukspolitiske virkemidler og vil fortsatt være et kompetansesenter for kommunene.

Etter fylkesmannens oppfatning er kommunene vel forberedte og godt motiverte til å løse de nye oppgavene. 

Det er utviklet nær dialog mellom familie-og utdanningsavdelingen og sosial- og helseavdelingen. Disse avdelingene har flest kontaktpunkter innenfor forebyggende arbeid. Handlingsplanene på oppdrag fra Sosial-og helsedirektoratet har mange kontaktpunkter. Embetet har nå flere muligheter for å møte kommunene på en mer samordnet måte. Innenfor tilsyn har det  så langt vært vanskelig å se effekt av samordning. Alle avdelingene har fagspesifikk kontakt med kommunene både muntlig og skriftlig, både hva angår opplæring, rådgiving og veiledning.

Fylkesmannens virksomhet overfor kommunene innen samordning og veiledning må ses i et lengre perspektiv enn et år. 



Saksbehandlings-tid

Overformynderi

Klagesaker

Tilsyn

Rekrutteringsplan for helse- og sosialpersonell

Opptrappings-planen for psykisk helse


Gjennom flere år har det  vært systematisert opplegg for dialog med kommunene. Dette har bidratt til bedre rolleforståelse,  mindre og færre konflikter. 

En ny spørreundersøkelse mot kommunene ble gjennomført i 2003, med svar fra 13 av 15 kommuner. Svarene er analysert i embetet og gjennomgått internt og med kommunene i rådmannsmøte.  Det har også vært oppfølgingsmøte med enkeltkommuner. Materialet vil bli brukt videre i Fylkesmannens kommunerettede arbeid.

2.2 Velferd, helse og personrettet tjenesteyting

Saker etter lov om fri rettshjelp er høyt prioritert. De fleste saker er avgjort innen 4 uker. De fleste søknader om voldsoffererstatning er avgjort på kortere tid enn 3 måneder. Noen saker kan ikke behandles før politiet kan frigi dokumenter i straffesak eller dom foreligger. Fra 01.09.03 ble sakene overført til Kontoret for voldsoffererstatning i Vardø. Det vises til særskilt rapportering til Justisdepartementet. Fylkesmannen har behandlet saker etter lov om stiftelser fortløpende, og har ikke restanser av betydning. 

Fylkesmannen har behandlet 13 saker om overformynderi / vergemål i 2003. Vi har i tillegg drevet mye veiledning etter forespørsel fra kommunene. Avholdelse av kurs for overformynderiene er med hensikt skjøvet frem til våren 2004, for å få med de nye overformynderne etter valget høsten 2003.

I 2003 hadde embetet en vekst i antall klager etter sosialtjenesteloven på 46% (fra 130 i 2002 til 191 i 2003). Saksbehandlingstiden økte, og var i 2003 på 4,2 uker. Økningen er først og fremst kommet innen klager på sosiale tjenester og i mindre grad klager på stønadsnivået.  

Det var også  vekst i antall innmeldte saker etter helselovgivningen på 39% (fra 59 i 2002 til 82 i 2003). Her var gjennomsnittlig saksbehandlingstid for de løste sakene (77) 3,5 måneder, med en restanse ved årets slutt på 24 saker og med gjennomsnittlig saksbehandlingstid 6 måneder.  Det er gitt mye veiledning i lovforståelse overfor kommunene, i form av undervisning, møter og ved muntlige henvendelser.

Vi har et kontinuerlig fokus både på kvaliteten på enkeltsaker, og saksbehandlingstiden. Til hjelp i dette arbeidet har det vært utarbeidet registreringsskjema for internt bruk, i tillegg til de rapporteringene som er pålagt fra Statens helsetilsyn. 

På grunn av ressursproblemer har vi ikke oppfylt måltallet for antall tilsyn innen russektoren og overfor helsetjenestene, mens det er ivaretatt overfor barneboliger og tiltak etter kap.6A i sosialtjenesteloven. Fylkesmannen har i 2003 gjennomført 4 systemrevisjoner med utgangspunkt i sosialtjenesteloven. 

Aust-Agder har lavest andel i landet av ufaglærte i helse- og sosialsektoren. Kompetansehevingsmidlene har bidratt til dette. For første gang er midler kanalisert og vurdert felles for Rekrutteringsplanen for helse- og sosialpersonell og Opptrappingsplanen for psykisk helse. Dette gir en bedre oversikt over totalbehovet for midler i den enkelte kommune. 

Via Opptrappingsplanen for psykisk helse ble utbetalt vel 32 mill. i øremerkede driftstilskudd til kommunene.  De fleste kommunene bruker i tillegg ”frie” midler til dette arbeidet. Samtlige kommuner fikk utbetalt tilskuddet, og hadde før utløpet av 2003 rullert planene ved politiske vedtak. 




Forebyggende tiltak – Folkehelsearbeid

Handlingsplan for eldreomsorgen

Likestilling

Barnehager


Forlengelse av prosjektperioden uten økning i tilskuddene medfører manglende forutsigbarhet og økt behov for planrullering i kommunene.

Aust Agder har en totalramme for omsorgsboliger på 73. Av disse er 47 fordelt og gitt tilsagn pr. 31.12.03. Kommunene i Aust Agder skiller seg ut ved at planlegging og prosjektering av boliger har kommet langt. Det ble gitt i alt 30 tilsagn i 2003, noe som gjør at vi befinner oss ”i Norgestoppen” når det gjelder ferdigstilte boliger. 

Vi vil fremheve den innsatsen som ressursgruppen innenfor det tobakksforebyggende arbeid har gjort her i fylket. Ressursgruppen er tverrfaglig og tverrsektorielt sammensatt og med tung politisk representasjon. På bakgrunn av utspill fra denne gruppen har fylkestinget vedtatt at de videregående skolene skal være røykfrie fra 1.8.2004. Videre er det iverksatt to prosjekt med finansiering fra SHDir, ett for å kartlegge oppfølging av gravide og ett for å stimulere allmennleger til å ta opp tobakksbruk med pasientene. 

Måltallene for utviklingen av eldreomsorgen i Aust-Agder er oppnådd, og vi har i tillegg gjort noen erfaringer som vil bli nyttige i fremtiden. Det vil ved planperiodens slutt være en dekningsgrad med omsorgsboliger og syke- og aldershjemsenheter på ca. 35 % (målet var 25%) for innbyggere 80 år og eldre. Tilnærmet 100% vil få tilbud om enerom. Bemanningen i tjenestene er økt tilsvarende omsorgstjenestetilskuddet eller mer.

Fylkesmannen deltar i nettverk for likestilling for kommuner i begge Agderfylkene.  Fylkesmannen i Aust-Agder har hovedansvaret for gjennomføring av delprosjekt innen barnehageområdet.

Internt er likestilling behandlet i ny tilpasningsavtale for embetet som ble vedtatt 28.04.03.

Jfr. Resultatområde 49.

2.3 Barn og oppvekst

I Aust-Agder har vi sett økt interesse for opprettelse av nye barnehageplasser etter at investeringstilskuddsordningen ble opprettet 01.08.2003. Dekningsprosenten er økt fra 60,5 i 2002 til 66 % pr. 31.12.2003.

Økt statstilskudd til reduksjon i foreldrebetalingen har hatt stor innvirkning på søkertallet der kommunene har fulgt opp intensjonen med tilskuddet.

Fylkesmannen skal bidra til den videre gjennomføring av den treårige kvalitetssatsingen på barnehageområdet 2001-2003. I Aust-Agder har vi, som i 2002, valgt å gi kommunene et større ansvar enn tidligere for gjennomføring av kvalitetssatsingen. Kommunene er fordelt i tre nettverk som har fått tildelt midler til tre ulike prosjekter som avsluttes våren 2004. Fylkesmannen i Aust-Agder deltar på nettverksmøtene når kommunene ønsker det. Det er flere grunner til at økt kommunalt ansvar ser ut til å være vellykket. Kommunene er mer aktive, de rapporterer om et godt samarbeid i nettverkene og har hyppige nettverkssamlinger. De kan raskt endre kursen når de ser at barnehagene har endrede eller andre behov enn først antatt. Fylkesmannen i Aust-Agder har ikke mottatt noen søknader om dispensasjon eller klager etter barnehageloven i 2003.  

Tilsyn med barneverninstitusjoner har hatt høy prioritet. FM har også i år klart å gjennomføre alle de lovpålagte tilsyn. 



Barnevern

Utdanning

Barn og unges oppvekstmiljø


Under tilsynet har vi forsøkt å ha fokus på forholdet mellom psykiatri og barnevern, i tillegg til rettsikkerhet, som alltid er sentralt i tilsynsarbeidet. Klager fra beboere har i hovedsak blitt tatt opp med institusjonseiere på tilsynsbesøk. Det har ikke blitt gitt noen pålegg fra Fylkesmannen i året som gikk.

 

Fylkesmannen har fulgt opp de kommuner som i rapporteringene har hatt fristoversittelser, eller hvor det har vært saker som krever særskilt oppmerksomhet. Vi har i 2003 vært på tilsynsbesøk i barneverntjenestene i  6 kommuner. Det er videre behandlet 5 klagesaker. 

Samarbeidet med Fylkesbarnevernet har også i år vært svært godt. Barnevernkonferansen ble arrangert sammen med Fylkesbarnevernet primo september med stor deltakelse.

Fylkesmannen spurte våren 2003 om det var behov for opplæring av tilsynsførere. Det var på det tidspunktet liten interesse i kommunene, og vi valgte derfor å ikke avholde slikt kurs i 2003. Fylkesmannen har i 2003 hatt fokus nettopp på tilsynsførerordningen for fosterhjem, og har på egen hånd initiert en spørreundersøkelse i kommunene om  denne ordningen fungerer etter hensikten. Her kom det frem at 88 % av barna som er plassert i fosterhjem i Aust-Agder, hadde oppnevnt tilsynsfører i første halvår.

I forbindelse med at Statens barnevern og familievern skulle opprettes, initierte Fylkesmannen i Aust-Agder opprettelsen av et nettverk for Fylkesmenn i Region Sør.

I Aust-Agder har vi få klager på utdanningsområdet, se tabell nedenfor. Dette kan ha ulike forklaringer, bla. mangelfulle opplysninger om klageadgang eller at rettighetene oppfylles.Vi mottar imidlertid og informasjon fra foresatte som sier at de får opplyst at det ikke nytter å klage pga små ressurser. Tilsyn har bekreftet at dette i noen grad er tilfelle

Tilsyn med PP-tjenesten skjer gjennom ordinære kommunebesøk.

Det er videre gjennomført særskilte tilsyn med utvalgte kommuners disponering av tilskuddene til fremmedspråklige. Dette har ikke avdekket uregelmessige forhold.

Når det gjelder private skoler ( frittstående skoler), har vi prioritert å følge opp skoler i forbindelse med etablering og oppstart. For folkehøgskolens del tilsendes vi regnskap og rapporter samt telefonkontakter. 

I motsetning til år 2002, er plansaker for barn og unge av kapasitetshensyn blitt nedprioritert i 2003. I embetet er det tett samarbeid mellom aktuelle avdelinger i arbeidet med å utforme uttalelser vedr. RPR. Da det var 2 dagers opplæring for barnerepresentantene i 2002, har det ikke vært naturlig å ha en ny samling i 2003.

For å få til en bedre samhandling og helhetstenkning, er det etablert et eget samarbeidsorgan mellom utdannings – og familieavdelingen og sosial- og helseavdelingen.  Dette har som oppgave å identifisere satsingsområder som er rettet mot barn og unge og hvilke tiltak dette skal resultere i.



Fylkesplan

Kommune-planlegging

Klagesaker

Jordvern

Kulturlandskap

Biologisk mangfold

2.4 Regional planlegging, plan- og byggesaksbehandling

Ny fylkesplan for Aust-Agder ble vedtatt av fylkestinget i oktober 2003. Fylkesmannen har personlig deltatt i den administrative prosjektgruppen for fylkesplanleggingen. 

Integreringen av RUP i fylkesplanen gjør at særlig landbruksavdelingen har hatt en aktiv rolle i forhold til fylkesplanleggingen. Som oppfølging av tiltaksplan for næringsutvikling, inngår en del av BU-midlene i finansiering av tiltak som gjennomføres i regi av fylkeskommunen eller andre samarbeidspartnere. Fylkesmannen er fornøyd med oppnådde resultater av dette samarbeidet.

Det ser nå ut til at alle kommunene er kommet inn i en rutine med å vurdere kommuneplanen hver valgperiode. Status på kommuneplan og arbeidet med rullering er alltid tema på de samordnete kommunemøtene.

Det er etablert et godt internt samarbeid i embetet om plansaker de siste årene. Samarbeidet med fylkeskommunen gjennom planforum fungerer også godt.

Det drives fortløpende veiledning om plan- og bygningsloven fra flere avdelinger til kommuner og enkeltpersoner både i plansaker og byggesaker.

Fylkesmannen har også i 2003 fulgt opp RPB for midlertidig etableringsstopp for kjøpesentre ved fortløpende veiledning til kommunene og næringslivet. Viktige enkeltsaker i strandsonen er prioritert for å ivareta strandvernet i klagesaker etter plan- og bygningsloven. 

Antall klagesaker etter plan- og bygningsloven er relativt stort i Aust- Agder

(ca. 200 saker i 2003). Sakene er sterkt prioritert for å overholde departementenens krav om gjennomsnittlig saksbehandlingstid på under 3 mnd.(ca. 12 uker). I 3 tertial 2003 ble det avgjort 66 klagesaker. Gjennomsnittlig saksbehandlingstid var 86 dager. Saker hvor klage er gitt utsatt iverksetting etter § 42 i forvaltningsloven, er avgjort innen 6 uker fra mottakelsen av klagen ved embetet. 

Gjennom dialog med kommunene tas det sikte på å komme tidlig inn i ulike planprosesser. Ved å delta i utarbeiding av kommunale landbruksplaner og bidra til at disse blir en del av det kommunale planverktøyet, tar Fylkesmannen sikte på å verne produktive landbruksarealer mot omdisponering og nedbygging. 

Gjennom bruk og prioritering av STILK- og områdetiltaksmidler har Fylkesmannen som mål å sikre og opprettholde større sammenhengende kulturlandskap. Med stadig redusert husdyrhold, blir gjengroing av landbruksarealer en økende utfordring. Strategier og planer for ta vare på kulturlandskapet er diskutert og vedtatt i kulturlandskapsgruppa.

Det er ofte vanskelig å dokumentere virkning på villreinens leveområder ved reduksjon i INON-områder i konkrete utbyggingssaker. Virkemidlet blir derfor ofte å velge en rådgivnings- og informasjonsstrategi fremfor innsigelser. Råd har erfaringsmessig dårlig gjennomslagskraft overfor utbyggingsinteresser. Dette gjør det vanskelig å ivareta villreinens leveområder. Andre områder som er viktige for det biologiske mangfoldet, er enklere å ivareta. Kommunenes kartlegging av naturtyper bidrar positivt. 
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Geodata
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Det er Fylkesmannens inntrykk etter de klagesaker etter pbl. som mottas, at kystkommunene i fylket fører en relativt restriktiv praksis m.h.t. å dispensere fra kommunale arealplaner i kystsonen og pbl. § 17-2. Fylkesmannen følger opp nasjonal politikk i klagesaksbehandlingen med en restriktiv praksis. 

I verneplanarbeidet er kravet til åpenhet i prosessen og høyere presisjonsnivå rundt verneverdier og verneformål fulgt opp.

Det har vært en stor fordel at hele embetet har fått tilgang til geovekstdata. I 2003 har vi engasjert en GIS-koordinator i  40 % stilling. 

Fremdriften i AREALIS-arbeidet i fylket vil antagelig få ett opphold som følge av at kartkontoret er overført til Vest-Agder.

Det er i 2003 varslet en innsigelse innen samfunnssikkerhet og beredskap pga regulering av et hytteområde i rasutsatt område uten at ROS var lagt til grunn. Kommunen  gjennomførte ROS og gjorde mindre endringer på tomtegrensene. To hyttetomter ble tatt ut av planen.

2.5 Innovasjon og verdiskapning

Utført skogplanting og markberedning i 2003 er henholdsvis ca 35% og ca 60% lavere enn året før.  Markberedningen i fylket har ligget på høyt nivå de siste årene, og det var ventet at aktiviteten ville gå ned i 2003. Det er en dramatisk nedgang i utført ungskogpleie som er redusert fra ca 20.000 da i 2002 til ca 4.000 da i 2003.  Dersom denne utviklingen holder frem over flere år, vil det medføre en betydelig redusering av ressurser og kvalitet på skogen i fylket. 

Signalene som kom i juni om gjeninnføring av tilskudd til ungskogpleie i 2004, gjorde det vanskelig å innhente oppdrag i 2003. Lave tømmerpriser, spesielt for massevirke av furu, har lagt en demper på den totale virksomheten i skogbruket i 2003.

Det er avviklet to samlinger med skogfaglig personale i kommunene og skogfunksjonærene i Agder-Telemark skogeierforening. Organisering av ulike skogkulturaktiviteter har vært hovedtema. En samling hadde også som tema, endringene i skogavgiftsordningen og virkningen av økt skattefordelssats.

Fylkesmannen har hatt et godt samarbeid med SND om verdiskapningsprogrammene. Samarbeidet vil bli ytterligere utvidet ved en formell avtale med Innovasjon Norge i 2004. 

Det har særlig vært stor aktivitet om verdiskapingsprogrammet for skog.

Fylkesmannen har, sammen med flere samarbeidspartnere, satset sterkt på informasjon om bioenergi

Prosjekt Risør 2003 ”Tre er godt for mennesket” var en festival som gjennom forskjellige aktiviteter og seminarer, profilerte tre som et moderne, miljøvennlig materiale til bruk i mange sammenhenger. Det ble lagt vekt på 

ting som er spesielle for landsdelen med tanke på treslag, bruk av tre, arkitektur, design med mer. 

Det er også gjennomført et forprosjekt der det er vurdert muligheten for å skaffe trevirke av bestemte kvaliteter til renovering og vedlikehold av eldre trebygninger. 



Helsemessig- og sosial beredskap

Fylkesberedskaps-rådet

Samordning


Agder treforum er etablert som en møteplass for trebrukere på Agder. Målgruppen for Agder Treforum er arkitekter, byggmestere, entreprenører, rådgivende ingeniører, trelastbransjen og den øvrige skognæring. 

Advantage Hardwood er et treårig prosjekt under INTERREG III B som landbruksabvdelingen deltar i. Målet med prosjektet er å få til økt verdiskaping og regional utvikling knyttet til utnyttelse av lauvtreressursene. 

2.6 Samfunnssikkerhet og beredskap

Statens helsetilsyn gjennomførte i 2003 en kartlegging av status for arbeidet med planer for helsemessig- og sosial beredskap og smittevern. I Aust-Agder har samtlige kommuner smittevernplaner. 5 av 15 kommuner har godkjente planer for helsemessig og sosial beredskap. 

Det har vært et nært samarbeid mellom sosial- og helseavdelingen og beredskaps-avdelingen i 2003 med spesiell fokus på helsemessig- og sosial beredskap. 

Arendal kommune hadde i 2002 et strømbrudd over lang tid. Ekstraordinære møter mellom Fylkesmannen (FM) og Agder Energi (AE) klarla situasjonen, og viste at strømforsyningssikkerheten til Arendal er usikker og uten tilstrekkelig kapasitet. Resultatet av dette samarbeidet ble lagt frem av AE i Fylkesberedskapsrådet 2003. Konkrete forslag er utbyggingstiltak, økonomiplan for prosjektet samt tidsplan.

Høsten 2002 medførte en usikkerhet med hensyn til kraftforsyning, og den kraftige økningen av strømprisen, medførte at spørsmålet om rasjonering ble reist. Kraftselskap, statlige etater og kommunene har samarbeidet om forberedelsene for en evt. Rasjonering. Denne samordningen fra Fylkesmannens side har resultert i følgende:

· Samordnet mediastrategi mellom FM og AE ved opptrapping av sparetiltak eller rasjonering.

· Samordnet plan for strømrasjonering som ivaretar hensyn til 

institusjoner, offentlige bygg/tjenester med mer 

(ferdigstilles i 2004).
Fylkesmannens beredskapsavdeling har hatt kontinuerlig oppfølging av kommunene for at de skal gjennomføre risiko- og sårbarhetsanalyser (ROS), lage kriseplaner, øve kriseledelse med mer. Spesiell vekt er lagt på individuell oppfølging av hver enkelt kommune. Dette har gitt effekter i form av:

· alle kommunene har utarbeidet ROS.

· alle kommunene har plan for kriseledelse.

· alle kommunene arbeider aktivt for å ferdigstille planer i henhold til krav gitt i loven om helsemessig og sosial beredskap.

· kommunene viser en helt tydelig innstilling til å ivareta beredskapsmessige hensyn i samfunnsplanleggingen i nye kommuneplaner.

· flere kommuner har gjennomført øvelser på helseinstitusjoner hvor spesiell fokus er gitt ROS ifm ombygging/utbygging, brann, evakuering med mer.

Politi (lensmenn) og det kommunale brannvesen har vist stor interesse og deltatt på øvelsene.
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2.7 Prioriterte oppgaver på miljøområdet

Tilsyn i form av kontroll og reaksjon skulle økes i 2003. Dette er gjort, og vi har hatt gode erfaringer med samspillet mellom lokalt og sentralt initiativ i de aksjonene som er utført. Vi har brukt 12% total ressursbruk på forurensningssektoren på tilsyn og kontroll i 2003. Vi er likevel skeptisk til om det i vårt fylke, med den næringslivsstrukturen vi har, er riktig å øke dette tilsynet til i størrelsesorden 30 % av total ressursbruk på forurensingssektoren, slik SFT har holdt opp som mål. Slik vi ser situasjonen, mener vi at den tilsynsinnsats som er utført i 2003, gir oss en bra nok kontroll av situasjonen. 

Forurensede sedimenter fase I er utført i tråd med SFT’s frister og krav. Dette prosjektet går over i fase II i 2004. Vi ser for oss at dersom sedimentproblemet skal løses på en helhetlig og forsvarlig måte, vil det utløse krav om betydelige midler i mange år fremover.

Nasjonalparkplan, fylkesvise verneplaner, marin verneplan og barskogvern er løst i tråd med DN sine klareringer. De fleste av disse temaene har i 2003 vært preget av utsettelse eller liten aktualitet for Aust-Agder. Arbeidet med friluftsområder har gått etter planen, flere områder er innløst. Kravet i tildelingsbrevet om at særlig landfaste friluftsområder langs lysten skal ha hovedfokus, er fulgt opp. 

Innsats for å bevare de ville laksestammene har liten aktualitet i Aust-Agder. Reetableringsarbeidet i Tovdalsvassdraget og arbeidet med å forbedre Nidelvas potensialer, har hatt topp prioritet. Forskrift for fiske i vassdrag for 5-års perioden 2003-2007 er utført. Hensynet til restene av den ville laksestammen i Storelva har fått stor oppmerksomhet.

Fremdriften i kommunal kartlegging av naturtyper har vært god. Data fra de ferdige kommunene er blitt kvalitetssikret og levert DN. En del eldre artsdata har også vært levert fra hele fylket. 

Både miljøstatus, nettløsningen av Naturbasen og embetets egne nettsider er aktivt markedsført mot brukerne, spesielt kommunene, både i brevs form og som møteinformasjon til ordførere og rådmenn.

Det er et godt samarbeid mellom landbruksavdelingen og miljøvernavdelingen om forebyggende tiltak for å begrense tap av beitedyr. Landbruksavdelingen har deltatt i finansiering av et radiobjelleforsøk i Setesdal. Et av målene i dette forsøket var å kartlegge tapsårsaker på utmarksbeiter.

Landbruksavdelingen har gjennomført et prosjekt der ett av hovedmålene var å kartlegge kvalitative forhold på utmarksbeita. Dette ble bl.a gjort ved målinger av tilvekst på lamma, og ved kartlegging av vegetasjonen på ulike beiteområder. Arbeidet vil bli videreført ved utarbeiding av beiteplaner og dette er allerede startet opp i flere kommuner i Setesdal.
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3. 
Gjennomgående resultatområder – 
rapportering

Resultatområde 01 – 11  Miljøverndepartementet

Resultatområde 01 Vern og bruk av biologisk mangfold 

Arbeidet med forvaltningsplan for Raet landskapsvernområdet er delt i to faser. Første fase (Hove), ble utarbeidet i samarbeid med Arendal kommune i 2001. Arbeidet munnet ut i en utviklingsplan for Hoveområdet, hvor de delene som angår verneforskriften skal på høring i 2004 sammen medfase to som dekker det øvrige landarealet og sjøarealet av landskapsvernområdet. Høringen av samlet forvaltningplan vil starte i januar 2004. Det er mottatt midler fra DN til arbeidet. 
Verneplan for Hasseltangen landskapsvernområde i Grimstad kommune er sendt DN med oppsummering av lokal høring og fylkesmannens anbefalinger. Arbeidet med oppdatering og oppgradering av skjøtselsplanen for Auesøya landskapsvernområde i Grimstad kommune til en forvaltningsplan, er satt i gang. 
Barskogvernet, fase II; arbeidet med erstatningsoppgjøret er i gang. Merkingen skal foretas i 2004. Økt satsing på skogvern forventes å komme i endelig tildelingsbrev for 2004. Marin verneplan har stått i bero da vi avventer utspill fra DN. 

Prosessen omkring Setesdal Vesthei-Ryfylkeheiene er sluset utenom fylkesmannen, og forvaltningsplanen ligger nå i DN.

Forvaltningsplanarbeidet for store rovdyr for Aust-Agder har ligget passivt i påvente av ny rovviltmelding. Vi hadde flere ulveepisoder i året som gikk, uten at det kom til de store konfliktene. Dette hang delvis sammen med et relativt beskjedent skadebilde, og at en ikke fikk dokumentert ulv før seint i sesongen. 

Jakt på sjøfugl fra øyer og holmer i enkelte utvalgte statlige/kommunalt eide holmer og skjær i kystsonen fortsetter. Så langt har dette vært en suksess,  og jakt- og friluftsorganisasjoner har gitt saken mye oppmerksomhet.

Kontakten med SNO-tilsatte er god, og vi har jevnlig kontakt. Årlig ”bestillingsmøte/rapportmøte” er etablert i januar. Fordi det er etablert ny SNO-stilling på kysten, har dette ført til større møteaktivitet en normalt i en ”innkjøringsperiode”. 

Vi har gjentatte ganger uttrykt bekymring over utviklingen i Setesdalen spesielt, og generelt i fylke både med tanke på snøscootere og barmarks terrengkjøretøy. Vi har svært få virkemidler, og uten en sterkere sentral markering, har vi også liten tyngde. Noen lyspunkter ser vi imidlertid: Endel kommuner i midtregionen (Froland, Åmli, Evje Hornnes og Bygland) har vist interesse for å få i stand en bedre forvaltning av motorferdselproblematikken. SNO har i foregående år gitt tilbakemelding på at det i verneområdet i Vestheia er en betydelig bedring mtp snøscooterbruk. Dessverre er forholdene på Østheia tilsvarende foruroligende. 

Vi merker en sterk pågang om utbygging av mikro,- mini,- og småkraftverk. De politiske signalene er tvetydige, i den forstand at sentrale dokumenter maner til tilbakeholdenhet, 




Villrein

Laksestammen

Naturtype-kartlegging


f.eks. (St.m nr 37 (2000-2001) ”Vasskraft og kraftbalansen”, mens Sem-erklæringen tilsier det motsatte. 

Likeså er det uklart hvordan vi skal forholde oss til utbyggingsprosessen med tanke på plan og bygningsloven, der særlig avveining mellom reguleringsplan kontra dispensasjon står sentralt. Vi har flere ganger bedt om tydeligere sentrale signaler fra NVE/DN. Vi savner en oppstilling der ikke utbygd kraftpotensialet for anlegg under 10 MW sees helhetlig i en samfunnsmessig plansammenheng. Det er også grunn til å sette i gang forskning på skadevirkningene av slike inngrep. 

Som tidligere rapportert, arbeider vi mye med arealkonflikter mellom villrein og turistnæring. Politiske dokumenter og sentrale signaler er lite presise med tanke på villreinens beskyttelsesnivå. Løsningen blir ofte at en skyver ”føre var”- argumentet svært langt for å gi tyngde i den ene vektskåla, der millionutbygginger med turistanlegg er svært tunge i den andre vektsskåla. Vi har gjentatte ganger, også sammen med nabofylker, tatt initiativ ovenfor DN for at problematikken skal følges opp sentralt, men har fått liten respons. 

Arbeidet i Reetableringsprosjektet har hatt fokus på bevaring av den ville laksestammen i Storelva. Tiltak for å bevare den ville laksen er oppretting av vernesoner, utarbeidelse av forskrifter (på høring) og fisketeller. 

Under følger en statusoversikt pr jan 2004. (gjelder terristrisk kartlegging) Naturtypekartleggingen har hatt en meget bra fremdrift og arbeidet har vært utført enhetlig for de fleste av kommunene. Dataene er kvalitetssikret av oss for 5 kommuner mtp kart og egenskapsdata og er videre lagt inn i Naturbase 3.0. Fylket ligger godt an for å få dette tidlig og bra ferdigstilt. 
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Kulturlandskapsoppfølging gjøres, men vi holder en lav profil på området, hovedsaklig pga av nedprioritering fra sentralt hold og mangel på tildelte midler. INON- registreringene er levert fra alle kommunene, og kartverket jobber videre med disse dataene. Som en totalvurdering mener vi at resultatkravene i stor grad er utført i henhold til krav.



Oppsummering res.omr 1

Mudring/ naturtype-kartlegging i sjø.

Oppdrett/ naturtype-kartlegging i sjø


Det opereres med 18 resultatkrav og 16 oppdrag i dette resultatområdet, som er det største arbeidsfeltet i vår portefølje, både som innsatte årsverk og antall oppgaver. Ytterligere detaljer kan leses fra foreløpig årsrapport. 

Områder der vi ikke har full måloppnåelse er: Registrering av verdier i vernede vassdrag og oppgaver knyttet til samla plan. (Dels manglende kapasitet, dels uklare resultatmål om samla plan kontra nytt vanndirektiv). Oppgavene under resultatområde 1 er  i stor grad er utført i henhold til krav
Resultatområde 02 -  Friluftsliv
Det opereres med 4 resultatkrav og 3 oppdrag i dette resultatområdet, som følgelig er et mindre arbeidsfelt med tanke ressursbruk innenfor vår portefølje, både som innsatte årsverk og antall oppgaver. Detaljer kan leses fra foreløpig årsrapport. Alle oppgavene er utført i henhold til krav. 
Resultatområde 04 -  Overgjødsling og oljeforurensing
Vi har tidligere påpekt at regelverket ikke er egnet til å ivareta miljøkvaliteter ved søknader om mudring i sjø. Vi har imidlertid fått aksept fra MD for at det også skal taes hensyn til naturverdier i slike saker. Dette forutsetter at det foreligger god dokumentasjon om forholdene. Vi ser det som avgjørende at kystkommunene får tilført midler som gjør dem i stand til å gjennomføre en tilfredsstillende naturtypekartlegging i sjø (slik det er startet i noen få kommuner.) Dette vil også gjøre kommunene i stand til å foreta en skikkelig planlegging i sjø ved fremtidige rulleringer av kommuneplaner.

Dyrkingsanlegg for skjell er ofte meget plasskrevende. Fordi anleggene gjerne søkes plassert innaskjærs, kan det lett oppstå konflikter med båtbasert friluftsliv, og også i forhold til naturverdier ved f.eks plassering nær verneområder. Vi har kun anledning til å fraråde Fiskeridirektoratet å gi konsesjon dersom anlegg kommer i konflikt med verdier vi skal ivareta, og vi har ingen klagerett. Vi etterlyser muligheten til å ha en reell innflytelse i slike saker. Kommunene har heller ingen mulighet til å stanse slike etableringer dersom det ikke er foretatt planlegging i sjø. Vi viser til avsnittet ovenfor vedrørende mudring og dumping og vil igjen påpeke viktigheten av kartlegging av naturkvaliteter i sjø. (Se også resultatområde 1)

Det opereres med 3 resultatkrav og 4 oppdrag i dette resultatområdet, som er et mindre arbeidsfelt med tanke på ressursbruk i vår portefølje, både som innsatte årsverk og antall oppgaver. Det arbeides med overføring og delegering av ansvar til kommunene. 

Alle oppdragene er utført i henhold til krav.
Resultatområde 05 -  Helse og miljøfarlige kjemikalier
Det opereres med 3 resultatkrav (det første er ikke aktuelt for oss) og 6 oppdrag i dette resultatområde, og det er et mindre arbeidsfelt i vår portefølje. 

Vi har fulgt opp kravene angående pålegg om undersøkelser av grunnforurensninger (05AL02). 

Fase 1 om fylkesvise tiltaksplaner over forurensede sedimenter i utvalgte fjordområder er utført. Alle oppgaver er utført i henhold til krav.
Resultatområde 06 -  Avfall og gjenvinning
Det opereres med 3 resultatkrav og 3 oppdrag i dette resultatområdet, og det er et mindre arbeidsfelt i vår portefølje, både med tanke på innsatte årsverk og antall oppgaver. Detaljer kan leses fra foreløpig årsrapport. 





Resultatkravet om innarbeiding av nye forskrifter i utslippstillatelsene til biloppsamlingsplasser, er utført. Oppdraget om at alle kommunene gir tilstrekkelig tilbud om mottak av spesialavfall, følges opp gjennom tilsyn i bedrifter og landsomfattende aksjoner. Alle de andre oppdragene er utført i henhold til krav/eller i stor grad utført i henhold til krav. Oppdragene er i stor grad utført i henhold til krav.

Resultatområde 07 -  Klimaendringer. Luftforurensing og støy.

Det opereres ikke med resultatkrav, men 2 oppdrag i dette resultatområdet. Arbeidsfeltet har økende viktighet i vår portefølje, både hva angår årsverk og antall oppgaver. Vi har fulgt opp flere klager angående støy. Oppdragene er utført i henhold til krav.
Resultatområde 08 -  Internasjonalt miljøsamarbeid, bistand, nord/polarområder.

Det opereres bare med 1 resultatkrav, og det er ikke aktuelt for Aust-Agder. Fylkesmiljøvernsjefen er noe engasjert i et søppelprosjekt i Serbia/Bosnia finansiert av UD og i samarbeid med MD.

Resultatområde 09 -  Regional planlegging
Det opereres med 3 resultatkrav og ingen oppdrag i dette resultatområdet, som er det nest største arbeidsfeltet i vår portefølje, både hva angår årsverk og antall oppgaver. Detaljer kan leses fra foreløpig årsrapport. Alle oppgavene er utført i henhold til krav. Resultatkravet (9.1) om saksbehandlingstid, behandles særskilt i rapporten. Frister holdes, men slik ordlyden er formulert om vedtak etter pbl, er adressen i stor grad Justis- og byggesaksavdelingen ved embetet. Vi mener at vi har en meget høy kvalitet og rask behandling av plansakene innenfor avdelingen.
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Fylkesmannen har mottatt tilnærmet like mange klagesaker etter plandelen i plan- og bygningsloven i 2003 som i 2002. Gjennomsnittlig saksbehandlingstid for siste tertial i 2003 var ca. 12 uker. Det har vært gitt fortløpende informasjon om plan- og bygningsloven til kommunene og publikum i 2003. 

Det er fortsatt et inntrykk etter de klagesaker som mottas etter pbl., at kystkommunene i fylket fører en relativt restriktiv praksis m.h.t. å dispensere fra kommunale arealplaner i kystsonen og pbl. § 17-2. Fylkesmannen har fulgt opp nasjonal politikk i klagesaksbehandlingen med en restriktiv praksis. 

Fylkesmannen har også i 2003 søkt å bidra til at RPB for midlertidig etableringsstopp for kjøpesentre, blir overholdt i kommunene. Oppgavene under resultatområde 09 er i stor grad utført i henhold til krav



Samarbeidsfora


Resultatområde 10 -  Kart og geodata
Det opereres med 4 resultatkrav og 2 oppdrag i dette resultatområdet. Det er et middels arbeidsfelt innenfor vår portefølje, både som innsatte årsverk og antall oppgaver. Detaljer kan leses fra foreløpig årsrapport. Oppdraget om å gi tilbakemelding om feil og funksjonalitetsproblemer på Naturbase 3.0 (10AL01) er utført i henhold til krav.  Konklusjonen er at oppgavene i stor grad er utført i henhold til krav, unntakene er resultatkrav 10.2 og 10.5. 

Når det gjelder naturtypekartlegging, er dette behandlet under resultatområde 1. Fremdriften i AREALIS-arbeidet i fylket vil antagelig få ett opphold fordi kartkontoret som hadde et koordinasjonsansvar, nå er nedlagt/overført til Vest-Agder.

Avdelingens hovedfokus har i 2003 vært ferdigstilling og bearbeiding av data fra kommunal naturtypekartlegging, for oversendelse til DN og innlegging i nasjonal database. 

Resultatområde 11 -  Tverrgående virkemidler og fellesoppgaver
Det opereres med 3 resultatkrav og 8 oppdrag i dette resultatområdet som er et mindre arbeidsfelt innenfor vår portefølje, både med hensyn til innsatte årsverk og antall oppgaver. Detaljer kan leses fra foreløpig årsrapport. Miljøstatus er delvis ajourført i 2003, men det mangler noen detaljer. For øvrig mener vi at oppgavene i stor grad er utført i henhold til krav. 
Om tilsyn og kontroll, se kap. 2.7.

Avslutningsvis for alle resultatområdene vil vi legge til at Miljøvernavdelingen har hatt en del vanskelige plansaker i året som er gått. Mediamessig har vi merket dette godt. For øvrig har vi hatt et bra år, selv om mediabildet har vært dårligere i 2003 enn forrige år. 

Resultatområde 21 – 23 Landbruksdepartementet

Resultatområde 21 – Landbruksbasert næringsutvikling
For koordinering og felles innsats innenfor regional næringsutvikling er det opprettet formelle fora for samarbeid med fylkeskommunen, SND, og andre samarbeidspartnere der dette er relevant. Dette arbeidet omfatter bl.a utarbeiding av Regionale utviklingsprogram, RUP, samt årlige tiltaksplaner og tiltak innenfor valgte satsningsområder i fylkesplanen. Videre blir kvinnerettede tiltak, etableringsvirksomhet mv også drøftet og koordinert med disse samarbeidspartnerne. 

Fylkesmannen har et nært samarbeid med SND med hensyn til prioritering av BU-midler til bruksutbygging, andre investeringer i landbruket, samt koordinering og innsats mht verdiskapningsprogrammene. Finansiering av en rekke utviklingsprosjekt blir løst i fellesskap mellom SND og FMLA. Samarbeidet omfatter også utarbeiding av strategiplaner og prioriteringer av midler til ulike formål. I disse diskusjonene deltar også landbrukets organisasjoner. 

Fylkesmannen har flere årlige samordningsmøter med de faglige organisasjonene i jord- og skogbruk. I disse møtene diskuteres felles strategier for innsats og utvikling av næringen i fylket mv. Fylkesmannen deltar på alle møter i Landbrukets Samarbeidsråd, som er et fellesorgan for de faglige og økonomiske organisasjonene innenfor landbruket.
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FMLA deltar aktivt i å bygge opp nettverk mellom ulike fagmiljøer, så vel som nettverk mellom ulike produsenter. Dette er spesielt viktig med hensyn til å skape nettverk mellom produsenter innenfor nye næringer i tilknytning til landbruket.

Fordeling av midler på ulike formål ble drøftet med organisasjonene, og disponert i samsvar med dette og med sentrale føringer. Det har vært stor pågang og mange søknader om tildeling av midler innenfor denne ordningen. Midlene er svært sentrale virkemidler for å kunne gjennomføre prioriterte lokale tiltak. Måloppfyllelse, i relasjon til intensjonene for ordningen, er meget god. 

Ved siden av søknader om midler til ulike utviklingsprosjekter, - der vel halvparten av midlene er disponert, har det så langt vært stor interesse for praktikantordningen. Knapt en fjerdedel av BU-midlene er brukt som tilskudd til praktikanter. Ellers er det bevilget midler til kvinnerettede tiltak, etablerervirksomhet, entreprenørskap og onnebarnehager. 

I Aust-Agder har sysselsetting og verdiskaping i skogbruk og skogindustri isolert sett vist en fallende tendens i forhold til andre næringer og industrier. Investeringene og avvirkningen har de siste årene gått ned med den følge at skogsektoren har fått mindre samfunnsmessig betydning. Men selv om  betydningen på fylkesnivå er redusert, spiller skognæringen fortsatt en viktig rolle regionalt. Den utgjør i mange innlandskommuner et grunnleggende fundament for sysselsetting og verdiskaping. Skogbruket er derfor viktig for bosetting og utvikling i distriktene i Aust-Agder.

Sysselsettingen i skogbruket i fylket var i 2003 ca 200 årsverk. I tillegg kommer en betydelig sysselsettingseffekt og verdiskapning innenfor transport og videreforedling.

Det gjennomsnittlige avvirkningsnivået den siste 5-årsperioden har ligget like under  350.000 m3, som representerer en førstehåndsverdi på ca 108 mill.kr. Netto balansekvantum er vurdert til i størrelsesorden 500.000 m3. Ved en driftsmessig forsvarlig utnyttelse av ressursgrunnlaget, kombinert med at eierne tar tilstrekkelig miljøhensyn, kan det under bestemte forutsetninger være mulig å øke avvirkningen med vel ca 100.000 m3 pr år.

Avvirking til salg og industriell produksjon i Aust-Agder var i 2003 ca 315.000 m3,  som er en nedgang på 2% fra forrige år.  Vi må tilbake til 1977 for å finne en lavere avvirkning i Aust-Agder.  Avvirkningens bruttoverdi utgjorde ca  94,7 mill. kr, en økning på 1,7 mill. kr fra 2002.

Reduksjonen i avvirkning må sees på bakgrunn av de rådende pris- og avsetningsforhold for massevirke, spesielt furu og lauv, og et betydelig økt forbruk av tømmer til vedproduksjon.

Utført skogplanting og markberedning i 2003 er henholdsvis ca 35% og ca 60% lavere enn året før.  Markberedningen i fylket har ligget på høyt nivå de siste årene. Det var ventet at aktiviteten ville gå ned i 2003. Det er en dramatisk nedgang i utført ungskogpleie som er redusert fra ca 20.000 da i 2002 til ca 4.000 da i fjor.  Nedgangen i aktiviteten har sammenheng med omlegging av skogpolitikken der statstilskudd til skogkultur ble tatt bort. Samtidig førte usikkerhet knyttet til effekten av denne endringen til at deler av det mannskapet som skulle utført ungskogpleie, ble omdisponert til bl.a. kraftlinjerydding.     

 




Veibygging
Verdiskapings-program, skogbruk

Vurdering av resultatområde 21

Signalene som kom i juni om gjeninnføring av tilskudd til ungskogpleie i 2004, gjorde det vanskelig å innhente oppdrag i 2003. Samtidig har tømmerprisene, spesielt for massevirke av furu, lagt en demper på den totale virksomheten i skogbruket i fylket i 2003. Når en vurderer resultatene for skogkultur i 2003, må en imidlertid også ta hensyn til at rapporteringen av utførte arbeider ikke er like sikker som før tilskuddsordningen til skogkultur ble avviklet.

Det er avviklet tre samlinger med skogfaglig personale i kommunene og skogfunksjonærene i Agder-Telemark skogeierforening der organisering av ulike skogkulturaktiviteter har vært hovedtema. En av samlingen hadde som tema endringene i skogavgiftsordningen og virkningen av økt skattefordelssats.

I 2003 ble det bygd 3,3 km nye skogsbilveier, ombygd 21,2 km skogsbilvei og bygd 12,9 km nye helårs traktorveier. De samlede investeringer i skogsveier har stabilisert seg på nivået av de to siste årene. Ser vi på årene 2001 og 2002, måtte vi imidlertid helt tilbake til 1984 for å finne et nivå som var lavere målt i nominelle kroner. 

Vi har fått en kraftig dreining fra bygging av nye skogsbilveier til ombygging av det eksisterende veinettet. Dette er en tilsiktet strategi og helt i tråd både med lokale og sentrale prioriteringer. Departementets signaler om at det er primærvegnettet (bilvegene) som skal prioriteres i tilskuddssammenheng, og at ombygging skal ha prioritet foran nyanlegg, er fulgt opp.

Med bakgrunn i oversiktsplanene for skogbruk i kommunene og andre erfaringer vurderes  bilvegnettet å være minst 90% utbygd i fylket. Restpotensialet av noe størrelse befinner seg i marginalområder hvor lønnsomhetsgrensen for tunge veginvesteringer stadig er forskjøvet. Disse realitetene tilsier at vi ikke kan forvente noe høyere nivå på nybygging framover. 

Fylkesmannen har hatt et godt samarbeid med SND om verdiskapingsprogrammet. Det har i Aust-Agder vært særlig stor aktivitet om verdiskapingsprogrammet for skog. Det vises til omtale under pkt. 2.5 i årsrapporten.

Det er i liten grad utformet helt konkrete krav i tildelingsbrevet for resultatområde 21. Måloppnåelse for flere krav er derfor vanskelig å  måle. Det er arbeidet målrettet og konkret med de oppgaver/krav som er stilt. Siktemålet har vært å gjennomføre sentrale målsettinger. Gjennom egne rapporteringer i fagsystemene til departementet, SLF og SND er det redegjort mer i detalj om resultatene av denne innsatsen gjennom ulike statistiske oppgaver og verbale beskrivelser. Etter vår vurdering er det for resultatområdet som helhet tilnærmet 100 prosent måloppnåelse.

For noen oppgaver, - spesielt i saker som gjelder samhandling og samarbeid med andre parter om koordinering og felles innsats av virkemidler, ligger vår innsats og oppnådde mål, etter vår mening i overkant av forutsatte krav. For andre oppgaver som f eks regional nærings-utvikling har vi ikke nådd så langt som ønskelig. Årsaken til dette skyldes flere forhold, ikke minst generelle rammevilkår for næringslivet og andre faktorer som ligger utenfor vår påvirkning. 



Kulturlandskap

Økologisk landbruk

Miljøplan

Samfunnsplan-arbeid


Resultatområde 22 – Miljø- og arealforvaltning
Kulturlandskapsgruppas arbeid i 2003 ble i hovedsak gjennomført på grunnlag av vedtatte strategi- og handlingsplaner. I 2003 er det spesielt arbeidet med å hindre gjengroing av større, sammenhengende kultur-landskap av stor verdi. Med minkende husdyrhold, er dette blitt et problem i flere områder, så vel ute ved kysten som i innlandskommunene. Hovedutfordringen i dette arbeidet er å få til langsiktige avtaler om leie av arealer til bruk i aktiv drift.

Landbruksavdelingen har tatt initiativ overfor Statens vegvesen for å rette økt fokus på  pleie av skog i veinære områder. Bykle kommune har gjennomført regulering av skog langs RV 12  på strekningen mellom Hovden og Bykle sentrum. Det arbeides med å videreføre opplegget langs RV 12 i kommunene Bygland og Valle. Det er avholdt befaring med Statens vegvesen og Åmli kommune om tilsvarende regulering langs ”Telemarksveien” fra Åmli til fylkesgrensa mot Telemark. I samarbeid med  Statens vegvesen er det anlagt et demonstrasjonsfelt mellom E 18 og rundkjøringen ved vegstasjonen på Stoa utenfor Arendal.

Økologisk handlingsplan er utarbeidet i løpet av 2003 i samarbeid med landbruksavdelingen i Vest-Agder og med aktuelle organisasjoner i næringen. Arbeidet med omlegging til økologiske driftsformer er prioritert i samsvar med sentrale føringer. Forsøksringen for økologiske driftsformer har fått tilskudd av BU-midler til flere forsøk. 

Interessen for omlegging til økologisk drift er noe varierende ute blant produsentene. Dette skyldes ikke minst muligheter for omsetning av økologiske produkter, samt at jordsmonnet på store deler av Agder ikke er særlig godt egnet for økologisk drift. Vi kunne ha ønsket en noe større omlegging, men målsettingen om 10 % økologisk drift innen 2010 ligger fast. I forhold til forventet innsats fra vår side, er kravene oppfylt.

Da kravet om utarbeiding av miljøplan kom, ble det etablert en felles arbeidsgruppe for de to Agder-fylkene. Gruppen var sammensatt av representanter fra faglagene, BSF og de to landbruksavdelingene. Sekretæransvaret ble lagt til landbruksavdelingen i Vest-Agder.

I 2003 ble det holdt en rekke regionale møter der representanter for faglagene, forsøksringene, KSL-revisorene, de kommunale landbrukskontorene og  landbruksavdelingene diskuterte hvordan vi best kunne videreføre arbeidet med miljøplaner og KSL innen vårt område.

Opplegget med innføring av miljøplaner har i stor grad fulgt de sentrale retningslinjene. Etter vårt syn var koblingen mellom KSL og miljøplanen i de regionale møtene meget vellykket. I disse møtene ( samlinger for 3-4 kommuner), fikk vi etablert en god dialog mellom partene. 

Ved aktiv deltakelse i prosessene etter Plan- og bygningsloven prøver vi å komme med innspill fra landbruk i en tidlig fase for å hindre større arealkonflikter. Det tas i stor grad hensyn til jordverninteressene i plansaker.

Fylkeslandbruksstyret har varslet innsigelse til to kommuneplaner i 2003. Den ene saken er frafalt etter omarbeiding av planen, den andre er ikke ferdigbehandlet.

Det kunne vært ønsket at flere kommuner hadde utarbeidet landbruksplan som en del av kommuneplanen. Vi ser imidlertid en økende vilje til å få disse planene på plass. 




Verneplaner

Struktur-rasjonalisering

Geovekst-samarbeid

Resultatkontroll i skogbruket

Skogbruksplaner og miljø-registreringer


Dette vil være et viktig hjelpemiddel når kommunene overtar ansvaret for de fleste landbrukspolitiske virkemidlene fra 2004.

Det er et godt samarbeid mellom landbruksavdelingen og miljøvernavdelingen i saker vedrørende barskogvern. FMLA deltar i referansegruppen for utarbeiding av forvaltningsplan for Setesdal Vesthei Ryfylkeheiene.

I følge de siste oppgavene over leie av jord, er ca 50 % av jordbruksarealet i Aust-Agder i dag bortleid til andre bruk. Den store andelen av leiejord utgjør etter hvert et stort problem i forbindelse med større investeringer og langsiktig planlegging for framtidig drift, ikke minst fordi det ofte byr på vanskeligheter å få langsiktige leiekontrakter. Som vi tidligere har nevnt, bør det åpnes større adgang til kjøp av tilleggsjord uten at skog- og utmarksarealene også må selges som tillegg til andre bruk. Vi har den siste tiden hatt flere tilfeller der det er oppnådd enighet om salg av den dyrka jorda, men der eieren ikke ønsker å selge skog og andre arealer. Derfor er en ønskelig oppbygging av robuste bruk ikke er blitt realisert.

Strukturrasjonalisering er en høyt prioritert oppgave, men resultatene hittil er ikke i samsvar med målsettingene. Dette skyldes hovedsakelig nåværende praktisering av lovverket. Problemet er på ny tatt opp med landbruksdepartementet. Vi håper på en endring her slik at vi kan løse strukturproblemene.

I dag har 7 av totalt 15 kommuner i fylket heldekkende FKB data på ØK-arealet. Det pågår prosjekter som omfatter hele arealet i ytterligere 4 kommuner. I tillegg kommer de nevnte 3 største kommunene som etablerer data i saktere tempo.

LGIS fungerer utmerket i de 5 kommunene som har heldekkende datasett. Kommunene med de største jordbruksarealene i fylket, Grimstad og Arendal, har lenge prioritert  FKB-B prosjekter. Det er i disse kommunene presset på utbygging av landbruksarealene er størst. Grimstad kommune har vedtatt å gjennomføre en arealanalyse i forbindelse med utarbeidelse av landbruksplan. Arendal kommune har integrert GIS fullt ut i sin organisasjon, og er til tross for svak kommuneøkonomi i ferd med å få FKB-data over hele kommunens areal. Grimstad har på sin side ikke vurdert nytteverdien av å etablere heldekkende FKB data tilstrekkelig høyt, og nedprioriterer prosjekter med FKB-C arealer. 

Som støtte i saksbehandlingen, og til bruk som bakgrunnsdata i kommuner som ikke har FKB data, er tilgangen til N50 kartdata og N5 raster nyttige. 

Resultatkontrollen av foryngelse, veier og skogbruksplanlegging er gjennomført i henhold til retningslinjer gitt av Landbruksdepartementet. Drift i vanskelig terreng hadde så lite omfang i fylket i 2003 at Aust-Agder faller utenfor resultatkontrollen. 

I 2003 ble det utbetalt kr 288.496 som forskudd til pågående skogbruksplanlegging i Tvedestrand. I Arendal kr. 908.100. Samlet utbetaling på kr. 1.196.596 er omtrent som foregående år. I begge disse kommunene utføres miljøregistrering i skog (MiS) som en del av den ordinære skogbruksplanleggingen. Prosjektet i Tvedestrand forventes avsluttet i 2004 og de siste skogbrukplanene vil bli sendt skogeierne vinter/vår 2004. Prosjektet i Arendal er også kommet svært langt. Alle feltregistreringer ble avsluttet i 2003. 



Miljø og kultur-landskapsmidler

Områdetiltak

Skadefondet for landbruks-produksjon

Kontrollvirksomhet

Måloppnåelse for resultatområde 22 som helhet
Produksjons-tilskudd og velferdsordninger


Det ble også utbetalt kr. 493.425 som forskudd til MiS etterregistrering i Åmli kommune, og kr. 309.375 som forskudd til MiS etterregistrering i Vegårshei kommune. 

I Aust-Agder det fortsatt stor etterspørsel etter STILK-midler. Det er ikke så stor etterspørsel om midler fra MOMLE og IMT. Da mange bruk i Agder har leid bort den dyrka jorda, og ikke søker om produksjonstilskudd, får vi inn forholdsvis mange (33) søknader om dispensasjon fra regelverket. Hvis søknaden ellers er god, er disse søknadene stort sett innvilget.

Til sammen ble det bevilget midler til 5 områdetiltak i 2003. Dette gjelder dels videreføring av tidligere tiltak, og dels nye områder. Det er i samarbeid med flere kommuner i Setesdal tatt opp arbeidet med å hindre gjengroing av tidligere kulturlandskap i sentrale deler av kommunene. Det er mulig at flere slike prosjekt vil bli organisert som områdetiltak, og det vises nå stor interesse fra kommunene om å få i gang slike prosjekt. Målsettingene er innfridd.

I 2002 har vi ikke hatt utbetalinger til katastrofetap i husdyrhold, eller mædi/scrapie. Vi har hatt noen få søknader om erstatning for avlingsskadesvikt/honning i løpet av 2003, men skadene var gjennomgående noe mindre enn i tidligere år.

På grunn av liten bemanning og mange arbeidsoppgaver, har vi ikke kunnet prioritere arbeidet med kontroll i så stor utstrekning som planlagt.Vi har imidlertid et godt samarbeid med de kommunale landbrukskontorene, og med kulturavdelingen i fylkeskommunen når det gjelder kontroll av STILK-søknader. Alle slike søknader  blir kontrollert før sluttutbetaling, dels av oss, eller kulturavdelingen for større prosjekt, dels av de kommunale kontorene ved mindre saker. Alle BU-søknader blir gjennomgått og kontrollert i samsvar med vedtekter før sluttutbetaling.

Det er ikke avdekket vesentlige avvik, feil, eller mangler ved disse kontrollene.

På noen områder er vi ikke er kommet så langt som forventet. Dette gjelder blant annet kommunale landbruksplaner, regional samordning av arealspørsmål og kontrollvirksomhet. Årsaken til dette skyldes dels mangel på ressurser, dels merarbeid med andre oppgaver. 

På andre områder som f.eks forvaltning av skogpolitiske virkemidler, STILK-midler, kommunale beitebruksplaner og der det gjelder krav om at avdelingen skal være en aktiv medspiller overfor næringsorganisasjonene og kommunale landbruksmyndigheter, ligger vi over de mål som var satt.

Som helhet vurderes det som full måloppnåelse på resultatområde 22

Resultatområde 23 – Inntekst- og velferdspolitiske tiltak
I samsvar med forskrifter er det gjennomført kontroller av utvalgte bruk i alle søknadsomganger. Kontrollene er dels utført i samarbeid med kommunale myndigheter. Det er ikke avdekket noen vesentlige feil ved disse kontrollene.

Som helhet vurderes det som full måloppnåelse på resultatområde 23.



Barnehage-dekning

Kvalitetssatsing i barnehagene


Resultatområde 41 – 49 Barne- og familie-departementet
Resultatområde 41 – Barnehager
I Aust-Agder har vi sett økt interesse for opprettelse av nye barnehageplasser etter at investeringstilskuddsordningen ble opprettet 01.08.2003. Fylkesmannen skal bistå kommunene i arbeidet med å nå målet om full behovsdekning. 

Økt statstilskudd til reduksjon i foreldrebetalingen har hatt stor innvirkning på søkertallet der kommunene har fulgt opp intensjonen med tilskuddet. Flere ønsker barnehageplass, og det har ført til økt interesse for etablering av nye barnehageplasser.

Aust-Agder har hatt en økning i antall plasser for barn i alderen 1 – 5 år på nærmere 6 %, og dekningsprosenten er økt fra 60,5 i 2002 til ca. 66 % pr. 31.12.2003. Dette sett ut fra antall barn i kommunen i 2003. Enkelte små kommuner, som for eksempel Iveland, vil ha store utslag på dekningsprosenten fordi variasjoner i antall barn i kommunen kan ha stor innvirkning på dekningsprosenten. Iveland har størst dekningsprosent på ca. 95 %, tett fulgt av Bykle på ca. 91 %. Lavest ligger Froland med ca. 53 % dekning og Birkenes med ca. 55%.

Barnehagedekning pr. 31.12.2003 for barn i alderen 1-5 år i kommunene i Aust – Agder og fylket totalt


Fylkesmannen forvalter de statlige tilskuddsordningene, fatter vedtak om tildeling av tilskudd til den enkelte barnehageeier og betaler ut tilskuddet via kommunene. I 2003 ble det utbetalt statstilskudd til drift kr 143 598 445,- og kr 5 939 891,- i investeringstilskudd/stimuleringstilskudd.

Fylkesmannen skal bidra til den videre gjennomføring av den treårige kvalitetssatsingen på barnehageområdet 2001-2003. I Aust-Agder har vi som i 2002 valgt å gi kommunene et større ansvar enn tidligere for gjennomføring av kvalitetssatsingen. 



Menn i barnehagene

Utenlandske skilsmisser




Kommunene er fordelt i tre nettverk som har fått tildelt midler til tre ulike prosjekter som avsluttes våren 2004. Fylkesmannen i Aust-Agder deltar på nettverksmøtene når kommunene ønsker det. Det er flere grunner til at økt kommunalt ansvar ser ut til å være vellykket. Kommunene er mer aktive, de rapporterer om et godt samarbeid i nettverkene og har hyppige nettverkssamlinger, de kan raskt endre kursen når de ser at barnehagene har endrede eller andre behov enn først antatt, med mer.

Vi har hatt tre kommunebesøk, fire etatsledersamlinger og to saksbehandlersamlinger med kommunene der barnehagereformen og kvalitetssatsingen var tema, og der det ble utvekslet erfaringer fra gjennomføringen i den enkelte kommune. Det er arrangert en fagdag for barnehageansatte med fokus på kvalitet i barnehagen og på hva glede og humor har å si for kvaliteten på tilbudet. De tre årene kvalitetssatsingen har pågått, har det møtt rundt 600 barnehageansatte på fagdagene som fylkesmannen arrangerer. Dette er særdeles bra.
 
Fylkesmannen skal bidra til stabilitet og rekruttering av førskolelærere til barnehagene. Aust-Agder deltok med to representanter fra vår MIB-gruppe (menn i barnehagen) på storkonferansen i Tønsberg. De to har hatt ansvaret for å spre kunnskapen videre til fylkets MIB-gruppe. Vi hadde også tre mannlige representanter til Barne- og familiedepartementets MIB-konferanse.

Fylkesmannen i Aust-Agder har ikke mottatt noen søknader om dispensasjon eller klager etter barnehageloven i 2003.

Innen resultatområde 41 er alle oppgaver utført i henhold til krav.
Resultatområde 42 – Familierett
Fylkesmannen gav i 2003 bevilling til 314 separasjoner mot 328 i 2002, og 280 skilsmisser mot 255 i 2002. Det vil si at vi i 2003 hadde en nedgang på ca. 4 % i antall separasjoner og en økning på ca. 10 % i antall skilsmisser. Det vil si at når vi ser antall separasjoner og skilsmisser under ett, har Aust-Agder en økning på 2 %. 


Fylkesmannen i Aust-Agder mottok i 2003 17 søknader om godkjenning av utenlandske skilsmisser, der 16 ble godkjent og 1 ble avslått. Vi hadde ingen søknader om ekteskap før fylte 18 år i 2003.



Mekling

Barnefordeling


Det er 12 meklere i Aust-Agder.

Aust-Agder er et fylke med små reiseavstander. Da familiekontoret, som er plassert i Arendal, også har kontordager i Setesdal, vil reisetiden normalt ikke overstige 2 timer. Det var totalt 309 meklinger.  De som ønsker det, får time hos ekstern mekler innen 14 dager. Familiekontoret hadde en ventetid utover 3 uker i 59 av meklingene. Samtlige skyldtes forhold ved kontoret. Det kan være en årsak at mange velger å vente til det blir ledig tid på familiekontoret, selv om de kunne ha benyttet ekstern mekler med kortere ventetid.

Vi har i 2003 lært opp meklerne ved en to-dagers konferanse sammen med meklerne i Vest-Agder samt en dagskonferanse ifm innføring av nye bidragsregler. Vi har ofte henvendelser fra foreldre vedrørende meklingsordningen, og i noen grad henvendelser fra meklerne om lovforståelsen. Det er ikke mottatt noen klager på meklerne i 2003. Veiledning av publikum om ekteskapsloven og barneloven har i stor grad skjedd pr. telefon og ved personlig fremmøte. Når det gjelder barneloven, har vi merket en vesentlig økning i antall henvendelser ifm endring av bidragsreglene høsten 2003. Det ble utbetalt ca. 200.000,- til honorarer til eksterne meklere, samt dekning av utgifter til tolk og reiser.

Det er rapportert meklingsstatistikk til SSB. Statistikken viser at det har vært 309 meklinger i 2003. Det er 25 flere enn i 2002. Det har vært 218 meklinger etter ekteskapsloven og 91 etter barneloven. Familiekontoret har hatt 182 meklinger – en økning på 20. De eksterne meklerne har hatt 127 – en økning på 5.

Vi har mottatt 55 saker etter barneloven i 2003. Av disse ble det fattet vedtak i 9 saker.
Sakstypene fordeler seg slik: 
Fast bosted                           -           3 saker
Fast bosted/samvær              -           2    ” 

Samvær                                 -           3    ”
Foreldreansvar/samvær         -           1    ”.

I de øvrige sakene har den andre parten ikke gitt samtykke til administrativ behandling eller partene har kommet til enighet  underveis i prosessen. I tillegg har vi mottatt svært mange telefonhenvendelser som har avstedkommet mye veiledning.

Innen resultatområde 42 er oppgavene i stor grad utført i henhold til krav.
Resultatområde 43 – Krisetiltak
Fylkesmannen forvalter tilskudd til ett krisesenter i Aust-Agder. Det ble i 2003 utbetalt totalt kr 1 367 000,- til krisesenteret.

Resultatområde 44 - Familievern
Det er kun ett familievernkontor i Aust-Agder. Det er gjennomført ett tilsynsbesøk med virksomheten ved familievernkontoret i fylket. 

Det er ikke mottatt noen skriftlige eller muntlige klager fra brukere av familievernkontoret. 



Tilsyn med barnevern-institusjoner

Forvaltningstilsyn

Samarbeid med fylkesbarnevernet

Tilsynsfører-ordningen


Fylkesmannen hadde ingen spesielle merknader i forbindelse med tilsynet. Kontoret er hovedsakelig bemannet med fagfolk som har lang erfaring. 

Alle terapeutene fungerer også som familiemeklere.

Alt er utført i henhold til krav under resultatområde 44.
Resultatområde 45 - Barnevern
I forbindelse med at Statens utdanningskontor og Fylkeslegen ble integrert i Fylkesmannsembetet i 2003, ble virksomhetsområdet barnevern  lagt inn under en ny avdeling i embetet. Denne ledes av utdanningsdirektør.

 

Tilsyn med barneverninstitusjoner har også i 2003 fått høy prioritet. Fylkesmannen har i 2003 gjennomført alle de lovpålagte tilsyn.
 

Vi har under tilsynet  forsøkt å ha fokus på forholdet mellom psykiatri og barnevern, i tillegg til rettsikkerhet, som alltid er sentralt i tilsynsarbeidet.

Klager fra beboere har i hovedsak blitt tatt opp med institusjonseiere på tilsynsbesøk. Det har ikke blitt gitt noen pålegg fra Fylkesmannen i året som gikk.

 

Forvaltningstilsynet med barneverntjenestene i kommunene har også i år blitt prioritert etter institusjonstilsynet. De kommuner som i rapporteringene har hatt fristoversittelser er imidlertid fulgt opp, det gjelder og saker som krever særskilt oppmerksomhet. Vi har i 2003 vært på tilsynsbesøk i barneverntjenestene i  6 kommuner. Fylkesmannen har mottatt to klagesaker på hvordan  publikum har blitt mottatt av en kommunes barnevern, samt tre klager på enkeltvedtak hjemlet i Lov om barneverntjenester i til sammen 2 kommuner 

 

Samarbeidet med Fylkesbarnevernet har vært svært godt. Barnevernkonferansen ble arrangert sammen med Fylkesbarnevernet primo september, med fokus på barn av psykiatriske pasienter og barn av rusmisbrukere. Konferansen hadde rekordhøy deltakelse med ca. 130 påmeldte. Den fikk svært god evaluering av deltakerne. I desember avholdt Fylkesmannen en erfaringskonferanse rundt fosterhjemsarbeid i samarbeid med fosterhjemsseksjonen i fylkesbarnevernet. Dette er ledd i  den felles fosterhjemsplan som er laget for Aust-Agder. Temaet for konferansen var det biologiske prinsipp i et etisk perspektiv.

 

Fylkesmannen etterspurte våren 2003 om det var behov for opplæring av tilsynsførere. Det var på det tidspunktet liten interesse i kommunene, og vi valgte derfor å ikke avholde slikt kurs i 2003. Fylkesmannen har ellers hatt fokus nettopp på tilsynførerordningen for fosterhjem i året som gikk, og har på egen hånd initiert en spørreundersøkelse i kommunene om  denne ordningen fungerer etter hensikten. Her kom det fram at 88 % av barna som er plassert i fosterhjem i Aust-Agder hadde oppnevnt tilsynsfører i første halvår. Samme undersøkelse viste imidlertid at bare 63 % av alle barna hadde fått det lovpålagte antall tilsynsbesøk  siste år. Høsten 2003 fikk dette temaet bred nasjonal medieoppmerksomhet. I en undersøkelse initiert av BFD i  oktober 2003 var det fortsatt 88 % av fosterbarna i Aust-Agder som  hadde oppnevnt tilsynsfører. Fylkesmannen foreslo i høring om fosterhjem at vi skulle overta ansvaret for dette tilsynet. 



45.10  Biologisk opphav

Likestilling


Forvaltningsreformen i fylkesbarnevernet har fått mye oppmerksomhet i året som gikk. I forbindelse med at Statens barnevern og familievern skulle opprettes, initierte vi opprettelsen av et nettverk for Fylkesmenn som ligger i Region Sør. Hensikten var å samordne fylkesmennenes tilsyn på en slik måte at vi fremstår som mer enhetlig i forhold til Statens regionale  barnevernmyndighet. Dette arbeidet er godt i gang. Samarbeidet fylkesmennene imellom på barnevernsfeltet, særlig innenfor regionen, oppleves som svært fruktbart.

Vi har hatt 11 saker som gjelder opplysninger om biologiske foreldre. Alt er utført i henhold til krav under resultatområde 45.
Resultatområde 46 – Foreldreveiledning
Aust-Agder har to veiledere som har fått opplæring i veiledning av ansatte i flyktningmottak og ansatte i kommunene som arbeider med flyktningfamilier.

Innsatsen på området foreldreveiledning er i 2003 konsentrert om direkte veiledning til kommuner og flyktningmottak. 

Alt er utført i henhold til krav under resultatområde 46.
Resultatområde 47 – Gjeldsrådgivning
Fylkesmannen har avvoldt kurs med tema: Endringer i gjeldsordningsloven og "Hvordan takle strømregninger".m.m.

Målgruppen for kurset har vært ansatte ved sosialkontorene samt namsmennene. Dette er et ledd i bestrebelsene for å utvikle et samarbeid mellom kommuner og namsmennene.  Det er videre tatt opp tema omkring gjeldsordningsloven i løpende veiledning overfor kommunene .

Måloppnåelsene er i henhold til resultatkrav.
Resultatområde 48 – Åpningstidsloven
I tiden frem til 01.04.03 kom det inn tre søknader om dispensasjon fra åpningstidsloven. Fra 01.04.03 kom det inn fire søknader om dispensasjon som ble behandlet etter lov om helligdagsfred mv. Alle saker ble behandlet innen tre uker. Det ble gitt dispensasjon i tre av syv saker.

Resultatområde 49 – Likestilling
Fylkesmannen deltar i ”Kommuner i likestillingsnett i Agder”. Intensjonen med kommuner i likestillingsnett i Agder er å endre den dårlige statistikken for likestilling som foreligger for Sørlandet. Det planlegges flere aktiviteter frem til 2005. I 2003 har aktiviteten vært mye konsentrert om prosjekter heltid / deltid i kommunene.

For Fylkesmannen i Aust-Agder kan vi gi følgende nøkkeltall pr. 31.12.2003 :




51.1 Stiftelser

51.2  Overformynderi / vergemål

51.3 Forliksråd

51.4 Tilsynsråd for fenglsene


Det fremgår av oversikten at det er tilnærmet like mange kvinner og menn totalt i embetet. Også på saksbehandlernivå er fordelingen rimelig jevn. På sekretærnivå er det klar overvekt av kvinner, mens ledernivået har en bedre balanse. Tilstanden varierer imidlertid mellom avdelingene. Eksempelvis har Sosial- og helseavdelingen 3 kvinner i ledelsen, mens landbruksavdelingens ledelse består av 2 menn. Også forøvrig varierer kjønnsfordelingen innad i de enkelte avdelinger. Eksempelvis har større enheter som ADME,  Sosial- og helseavdelingen og Utdannings- og familieavdelingen klart mannsunderskudd, Landbruksavdelingen og Miljøvernavdelingen har tilsvarende klart kvinneunderskudd.

Lønnsnivået for kvinner ligger noe lavere enn tilsvarende for menn, uten at det er mulig å fremholde at forskjellene er usaklig begrunnet.

I ny tilpasningsavtale av 28.04.03 for Fylkesmannen i Aust-Agder har likestillingskrav fått en fremtredende rolle.

Resultatområde 51 – 57 Justisdepartementet

Resultatområde 51 - Tilsynsoppgaver
Det var registrert 141 stiftelser med plikt til å sende inn regnskap i fylket pr. 31.12.03. Det er  behandlet 157 saker i  2003(inkl. 103 regnskaper). Det er fattet vedtak i 17 saker om omdanning, 13 av sakene gjelder oppløsning. Det er fattet 3 vedtak om klassifisering (næringsdrivende). 38 stiftelser har ikke innsendt regnskaper for 2002. Disse vil bli fulgt opp i 2004. Kontrollen har gitt grunnlag for å foreta nærmere undersøkelser i 2-3 saker av stiftelsenes forvaltning og drift(fulgt opp merknader fra revisor). Det er ikke vurdert å granske  styrets forvaltning av stiftelsen i noen saker  i 2003. 

Fylkesmannen har hatt god kontakt med kommunerevisjonene vedr overformynderiregnskapene. Fylkesmannen har som mål å holde møter med minst to overformynderier hvert år. I 2003 ble de planlagte møtene med Bygland og Valle overformynderier utsatt til 2004. 

Fylkesmannen har desisert 17 overformynderiregnskap i 2003, inkl. 2 fra regnskapsåret 2001.

Fylkesmannen behandlet i 2003 13 saker vedrørende overformynderi / vergemål som ikke angår regnskap. Det var: 4 saker om lån av umyndiges midler, 3 saker om forskudd på arv, 3 saker om innsynsrett, 2 saker om oppnevning av hjelpe- / setteverge, 1 sak om netteverk for overformyndere og 1 sak vedr. opplysninger til Sivilombudet.

Fylkesmannen har arrangert kurs for forliksrådene i Aust- Agder i 2003 sammen med Vest- Agder og Telemark. Fylkesmannen har for øvrig utført de tilsynsfunksjoner som er pålagt av departementet. Det har også i 2003 vært relativt få henvendelser fra forliksrådene og publikum. Departementets resultatmål er oppfylt.
Fylkesmannen har i 2003 foreslått ett nytt medlem til tilsynsrådene i fengslene overfor Justisdepartementet.

Oppgaven er i stor grad utført i overenstemmelse med retningslinjene fra departementet.




52.1 Fri rettshjelp

52.2  Voldsoffer-erstatning

52.3  Navnesaker

52.4 – 52.7  

Tomtefesteloven, dekningsloven og kommunale politivedtekter


Resultatområde 52 - Rettshjelp
Antall saker innkommet i 2003 var totalt 1182 (inkl. saker hvor advokater selv har innvilget rettsråd) (921 i 2002). Det er således tale om en sterk økning i antall søknader. Antall avgjorte saker av fylkesmannen i 2003 var 1141(853 i 2002). Antall avslåtte søknader var 72. Fordeling av saker mellom menn og kvinner har med unntak av utlendingssaker vært hhv. 136 og 347. Ressursbruken for saker om fri rettshjelp har vært ca. 45 - 50 ukeverk. Det har vært pålagt overtidsarbeide i perioder. Gjennomsnittlig saksbehandlingstid har vært ca. 4-5 uker. Det resultatmål som departementet har satt i tildelingsbrevet på 2 mnd. er oppfylt. 

Det vises til særskilt rapportering til departementet for behandling av saker om voldsoffererstatning i 2003. Arbeidet har vært prioritert også i 2003. Det innkom 40 søknader i 2003 frem til 01.09.03. Antall avgjorte saker i 2003 var 36. De fleste saker er avgjort i løpet av 3 mnd. I relativt mange saker må det innhentes politidokumenter og avventes avgjørelse av domstolene. I disse sakene er behandlingstiden lengre. Det var 20 uavgjorte saker pr. 31.12.03. Det forelå da bare en sak som var klar til avgjørelse. Det er foretatt erstatningsutbetalinger i 2003 på totalt kr. 1. 246.182,-.

Fylkesmannens erfaring med den nye loven er så langt at det ikke har skjedd noen markert endring i saksantallet eller behandlingen. Det er foreløpig ikke innkommet saker med større erstatningskrav enn tidligere år, og sakene har heller ikke vært særlig mer kompliserte å behandle enn etter den tidligere forskriften. 

Fylkesmannen har mottatt 6 klagesaker i 2003. 5 saker er avgjort. Gjennomsnittlig saksbehandlingstid har vært ca. 4 uker. Fylkesmannens erfaring med saksbehandling etter den nye loven er at klagesakene er blitt noe mer kompliserte rettslig sett enn etter tidligere navnelov.

Det er i 2003 innkommet (ikke avgjort) 1 sak etter tomtefesteloven, og fattet vedtak i 2 saker med gjennomsnittlig saksbehandlingstid på ca. 8 mnd. Det har ikke vært noen saker etter dekningsloven og 1 sak om politivedtekter.

Resultatområde 53 – Konfliktråd
Tilsynet med konfliktrådet har vært ivaretatt gjennom regelmessige sammarbeidsmøter i h.h. til konfliktrådets VP.  Virksomheten har vært drevet i forhold til godkjent  driftsplan, hvor det blant annet ble tatt høyde for arbeidet med omorganisering av konfliktrådet .

Årsregnskapet er ikke avsluttet fra vertskommunens side , men bekreftes å ville gå i balanse.

Det positive sakstallsutviklingen har fortsatt også for 2003. 137 saker mot 121 i 2002. Antallet straffesaker har økt i 2003. 

Av de registrerte sakene er 100 meglet . I hovedsak megles sakene i løpet av 14-20 dager etter at samtykke til megling foreligger fra partene .

 

Måloppnåelse for konfliktrådet er i henhold til VP. Måloppnåelse for Fylkesmannen er i henhold til resultatkravet.
Resultatområde 55 – Økt samfunnssikkerhet og kriseberedskap i fylket
Fylkesmannens ansvar for å samordne og føre tilsyn med alt beredskapsarbeid i fylket er ivaretatt på flere måter, jfr. Pkt 2.6 




Samordning

Fylkes-ROS

Plan- og bygningsloven

Tilsyn og øvelser

Beredskapsdagen 2003

Rasjonering


Fylkesberedskapsrådet (FBR) er et viktig forum som nyttes til dette formål. I tillegg har FM deltatt i forum sammen med Fylkeskommunen i utarbeidelse av Fylkesplanen 2004-2007. Spesiell fokus er gitt for å ivareta helsemessig- og sosial beredskap i 2003. 

Fylkes-ROS-analysen av 1999 vedlikeholdes og oppdateres årlig. Den helhetlige analysen  brukes aktivt av kommunene når de oppdaterer sine planer. I tillegg har andre statlige etater tatt denne i bruk før de starter ROS-prosesser i egne etater. Det beste eksemplet på dette er jernbaneverkets (SØR) oppstart på ROS-analyse med fokus på farlig gods og forurensning langs jernbanen på Agder.   

Informasjon over særlige risikoområder er samlet (flom, skred, radon osv.) for å få opplysningene tilrettelagt på kart (GIS/Arealis). 

Retningslinjer for Fylkesmannens bruk av innsigelse er ivaretatt ved aktivt deltakelse i intern plangruppe og planforum for derigjennom informere og påvirke planleggerne til å vektlegge samfunnssikkerhet og beredskap. I tillegg er det gitt faglige innspill i meldings- og høringsfasen til planer etter plan- og bygningsloven. Dette tema tas også opp ved alle beredskapstilsyn.

Det er i 2003 varslet en innsigelse som ble løst ved at kommunen gjennomførte ROS-analyse ved hjelp av konsulentfirma og tok konsekvensene av resultatet og endret planene (hyttefelt). 

Det er i 2003 gjennomført tilsyn og øvelser iht forutsetningen. Kommunene følges opp individuelt etter en utviklet modell for oppfølging (Aust-Agder modellen for tilsyn og øvelser). Denne modellen innebærer:

· Forberedelser for tilsyn (Revisjon og justering av planer, revisjon/utvikling av ROS)

· Tilsyn med veiledning og konkretisering av forbedringspunkter.

· Kommunen gjennomfører ”beredskapsdag” for kommunens ansatte i samarbeid med, og veiledning fra beredskapsavdelingen. Kommunens ledelse gjennomgår forbedringspunktene fra tilsynet med kommentarer og plan for videre oppfølging. Andre del av dagen nyttes til oppstart med øvingsplanlegging.

· Øvelse gjennomføres 2-3 måneder etter tilsyn med spesiell vekt på kriseledelsen, informasjonsberedskap og bruk av kriseplan med tiltakskort.

· Med erfaringene fra denne prosessen ferdigstilles ROS og planer.

Denne gjennomføringsmodellen setter stort fokus på den enkelte kommune og dens beredskapsarbeid over noen måneder. Vi erfarer nå at dette også setter i gang en interesse for beredskapsarbeid som følges opp i kommunens  daglige arbeid.
Siste års øvelser har hatt fokus på brann ved sykehjem og vært kombinert med praktisk øvelse. Samvirke på skadested og håndtering av pasienter / pårørende har vært de primære øvingsmål.

Fjære ungdomsskole deltok i Beredskapsdagen 2003. Opplegget fikk god oppslutning i media og ga utbytte for klassen som deltok.  Avdelingsdirektør for beredskap var sammen med DSB i landsdekkende prosjektgruppe for å koordinere denne gjennomføringen.

Kurs i rasjonering er alltid blitt gjennomført på høsten. Dette har vært noe ugunstig pga budsjettarbeidet på denne tiden av året. Etter kurset i 2002 ble det bestemt å endre kurstidspunkt til våren. Av den grunn ble ikke kurs gjennomført i 2003. 




Øvelse togavsporing

Atomberedskap

Totalforsvars-nemnd

Siv / Mil beredskapsforum

Sivilforsvaret

61.1 Kommune-økonomi


Fylkesmannens krisestab gjennomførte øvelse 22. mai som del av Øvelse Togavsporing 2003. Dette var en omfattende øvelse med Jernbaneverket, NSB, Politi, Brannvesen, Ambulanse, Fylkesmannens krisestab, Arendal sykehus, Sivilforsvaret, Åmli kommune, frivillige etater samt over 100 markører. Fylkesmannen var sammen med politiet ledende for planlegging, gjennomføring og etterarbeid i forbindelse med øvelsen. Øvelsen førte til et meget stort løft for samordning av innsats. 

Atomberedskapsplanen er ajourført. Atomberedskapsutvalget er integrert i krisestaben. To deltakere har deltatt på Atomberedskapskurs på Heggedal. Arbeid med kartlegging av radioaktive kilder er iverksatt. Innføring av veilederen for atomberedskap i kommunene er fullført for 1/3 av kommunene. Resterende vil bli gjennomført våren 2004. Personell fra ABU deltar i denne prosessen. Det var godt oppmøte fra kommunene og stor interesse for innføringen av veilederen, noe som gir kunnskap og forståelse i kommunene. 

Fylkesmannen har hatt en representant som deltaker i en arbeidsgruppe sammen med bl.a. FFI og DSB angående flermålsanalysen på sikkerhet i vannforsyningen.

NSM gjennomførte sikkerhetsinspeksjon i 2003 ved embetet. Funn og pålegg er rettet/rettes opp og rapport sendes NSM innen 14.mai.

Resultatområde 56 - Fylkesmannens ivaretakelse av sine forplikter innen Sivil-militært samarbeid og  planlegging for sikkerhetspolitisk krise/krig
Nye samarbeidsformer med Forsvaret er opprettet etter at den nye kommandostrukturen ble operativ. Møte i totalforsvarsnemnden ble gjennomført i juni. Dette resulterte i et nytt forslag til organisering av nemndene. 

Et SIV/MIL beredskapsforum er fortsatt aktivt på Agder med et møte i kvartalet. Innspill er gitt til HV-07 vedrørende nytt direktiv for nøkkelpunkter og distriktsobjekter. Beredskapsavdelingen deltok i forarbeide og gjennomføring av Øvelse Setesdalen (Øvelse over 3 dager – ledet av LDKS). Herunder gjennomførte vi opplæring av liaisonledd fra Forsvaret til Fylkesmannen. Fra vår side anser vi at det er tilstrekkelig og godt mil/siv samarbeid i landsdelen når en tar hensyn til forsvarets tilstedeværelse i landsdelen. Forsvaret er en aktiv deltaker i Fylkesberedskapsrådet.

Resultatområde 57 – Oppfølging av sivilforsvaret
Siste tilsyn med Arendal sivilforsvarskrets ble gjennomført i desember 2003. Egen rapport er sendt DSB. Materiellforvaltningen er etter pålegg bragt i orden og internkontrollsystem er på det nærmeste ferdig. Fylkesmannens administrative ansvar for sivilforsvaret opphørte ved utgangen av 2003 med et veldrevet og godt sivilforsvar både operativt og administrativt. 

Resultatområde 61 – 63  Kommunal- og regionaldepartementet

Resultatområde 61 – Kommuneøkonomi og samordning
Ved inngangen av året var det ingen kommuner som var oppført i ROBEK. I løpet av året er Lillesand blitt innregistrert, jf Kommunelovens § 59a nr 1d. Kommunen er fremdeles oppført ved utgangen av året. 



Budsjett og økonomiplaner

Informasjon

Skjønnstilskudd

Interkommunalt samarbeid

KOSTRA


Kommunen kom inn i ROBEK sent på året og det er ikke utført lovlighetskontroll av budsjettet, kommunen har imidlertid fått en mer omfattende  tilbakemelding på budsjett og økonomiplan.

Vi har gjennomgått alle budsjett og økonomiplaner for å sjekke om de skal underlegges kontroll eller ikke. Alle kommunene har fått en egen tilbakemelding på dette. 4 kommuner har i tillegg fått ulike oppfølgingskommentarer. Aktuell budsjettinformasjon har vi samlet i et eget faktaark som omfatter alle kommunene i fylket. I tillegg har vi kartlagt/samlet inn info om  kommunebudsjettene (12 punkter fra KRD) om blant annet endringer i årsverk, reduksjoner i tjenestetilbudet og konkurranseutsetting. Resultatet fra dette arbeidet ble sendt KRD. Vi har ellers en god dialog med kommunene når det gjelder budsjett- og økonomiplanarbeid. 

Fylkesmannen har godkjent ett lånevedtak som gjaldt et interkommunalt selskap (IKS).  Fylkesmannen har behandlet 8 garantivedtak som alle ble godkjent. 

Når det gjelder lovlighetskontroll tatt opp på fylkesmannens eget initiativ, jf kommunelovens  § 59 nr 5, er det ikke truffet vedtak i noen sak innenfor kommuneøkonomifeltet.

I tillegg til å lage informasjonsskriv, avholdt fylkesmannen informasjonsmøte om kommuneproposisjonen 21.05.03. De fleste økonomisjefer samt en del rådmenn og ordførere deltok. Vi har også  arrangert en informasjonssamling i forbindelse med statsbudsjettet 2004. Denne samlingen ble holdt 13.10.03 i samarbeid med KS og fylkesmannen i Vest-Agder. Her deltok også de fleste økonomisjefer samt en del ordførere og rådmenn. Vi informerer kommunene fortløpende om annen ny informasjon om kommuneøkonomifeltet.

Mesteparten av det ordinære skjønnstilskuddet for 2004 ble fordelt av fylkesmannen i september 2003. Fylkesmannen har holdt tilbake om lag 4,2 mill kroner, 12 prosent, til fordeling gjennom året. 13 av 15 kommuner deltok  på ordfører/rådmannsnivå på skjønnsmøter med fylkesmannen for å gi en orientering om gjeldende utfordringer i kommunene. Fordeling av restskjønn for 2003 (3,7 mill kroner) ble foretatt i 2 runder, med frist i mars og august. Det kom inn 56 prosjektsøknader fra 11 kommuner på til sammen 11 mill kroner. Noen av søknadene ble opprettholdt i den andre runden. 

Kartleggingsarbeidet over interkommunale samarbeidsordninger blant kommunene i Aust-Agder som startet høsten 2002, ble fullført i 2003. Vi fant ut at kommunene samarbeider om 155 ulike prosjekter på følgende områder: administrasjon, skole, helse/sosial/omsorg, kultur, teknisk/miljø/landbruk, næringsutvikling og beredskap. Resultatet av undersøkelsen er lagt ut på fylkesmannens hjemmeside med link til KRDs sentrale database over gode interkommunale samarbeidsløsninger. 

Vi har i tillegg også kommet med eksempler på omstilling og modernisering i Aust-Agder til KRD (IDUN). 

Når det gjelder KOSTRA-feltet, hadde vi et eget innslag om KOSTRA på konferansen om kommuneproposisjonen. Temaet var  ”KOSTRA- i bruk –hva nå?” og innlegget ble holdt av  økonomisjefen i Risør. Vi har også i samarbeid med fylkesmannen i Vest-Agder og SSB holdt en heldagssamling 26.11.03 for aktuelle deltakere fra kommunene om KOSTRA-rapporteringen for 2003. 




61.2 Samordning

Systematisk dialog med kommunene

Kommune-inndeling

62.1 Lovlighets-kontroll


I tillegg veileder og informerer vi om andre endringer inkludert bruk av KOSTRA-kontoplanen. 

For å bedre kompetansen på KOSTRA internt i embetet, har vi våren 2003 laget kurssamlinger for ansatte både i Sosial- og helseavdelingen og i Utdannings- og familieavdelingen. Fylkesmannen har også deltatt på samlinger i effektiviseringsnettverkene til KS. Vi har i tillegg bidratt med innlegg på egne analysesamlinger for nettverkene Sør 1 – 3. 

Fylkesmannen har ved hjelp av regnskaps- og budsjettall bistått i arbeidet med å kontrollere/utbetale tilskudd til Opptrappingsplan for psykisk helse til kommunene for 2003. 

Opplegget i ”Aust-Agdermodellen” for dialog med kommunene har vært fulgt opp.

Siden det var valgår, ble det gjennomført kommunemøter kun i første halvår, denne gang i kommunene Froland og Vegårshei.

Det ble gjennomført ordførermøte og rådmannsmøte høsten 2003. Det har også vært ad hoc møter med enkeltkommuner ut fra behov i enkeltsaker.

Etter valget har det vært tilbud til kommunene om deltakelse fra Fylkesmannen på de opplæringsmøtene med nye folkevalgte som kommunene har holdt. En del kommuner har benyttet seg av tilbudet, og vi har fått god tilbakemelding fra disse kommunene. Fylkesmannen holdt også et møte med de nye ordførerne etter valget. Det er innført rutine på at nye rådmenn i kommunene blir invitert til en dag hos Fylkesmannen hvor det er en dialog mellom rådmann og ledere i embetet om forholdet mellom Fylkesmannen og kommunene. Det ble i 2003 holdt tre statlige etatssjefsmøter. Ett av møtene var felles med Vest-Agder og tok opp forholdet mellom Fylkesmannen og regionaliserte statsetater.

Det har ikke vært fremmet noen sak om endring av kommuneinndelingen i fylket i 2003.

Oppgavene i resultatområde 61 er utført i henhold til krav.
Resultatområde 62  - Lovlighetskontroll og veiledning
Avdelingen har i henhold til tildelingsbrevet for 2003 utført tilsyn med og søkt å legge til rette for utvikling av et levedyktig lokalt folkestyre under hensyntagen til rettssikkerhet for den enkelte og overordnede nasjonale mål med  utgangspunkt i lokale forutsetninger ved forvaltning av bla. legalitetskontroll og klageordninger.

Antall saker etter § 59 i kommuneloven har vært få også i 2003. De vanligste henvendelser fra publikum er fortsatt i saker som gjelder innføring av eiendomsskatt og kommunale avgifter. 

Fylkesmannen har truffet vedtak i 1 sak i 2003 etter kl. § 59 nr. 1.  Kommunens vedtak ble opprettholdt. Videre har Fylkesmannen truffet vedtak i 1 sak etter kl. § 59 nr. 5. Kommunens vedtak ble delvis opphevet. 

Det er også i 2003 søkt bygget opp/opprettholdt kompetanse på kommunal selskapsorganisering, herunder de nye reglene i kommuneloven om kommunale foretak og ny lov om kommunale selskaper. Det har vært få henvendelser fra kommunene i slike saker.

Oppgavene i resultatområde 62 er utført i henhold til kravene.



63.1  Saks-behandling

63.2 Informasjon og veiledning

63.3 Statsborger-saker

Tilsyn


Resultatområde 63 – Regelverksforvaltning / klagebehandling
Det er ved utøvelse av funksjonen som klageinstans etter plan- og bygningsloven lagt vekt på sammenhengen mellom plansaker og byggesaker. 

Også i 2003 har avdelingen prioritert klagesaker etter pbl. Det er arbeidet overtid i betydelig grad. Det er innkommet totalt ca. 200 saker i 2003(inkl. arealplanklagesaker). Vedtak er truffet i 175 saker. I 146 saker ble kommunens vedtak stadfestet helt eller delvis. Lengste behandlingstid fra mottak hos Fylkesmannen var ca. 26 uker og gj.snitt behandlingstid var ca. 12 uker i 3. tertial. Departementets resultatmål på 3 mnd. er således oppnådd. 

Antall uavgjorte saker ved årsskiftet 2003/2004 var 56. Fylkesmannen har innført retningslinjer for behandling av klagesaker etter pbl. Saker som gjelder nybygg av boliger og saker vedr. næringsvirksomhet er prioriterte. Fylkesmannen har behandlet saker hvor klagen var gitt oppsettende virkning i løpet av 6 uker etter mottakelsen, jf. fvl. § 42.

Saker etter pbl. § 70 om plassering av bolighus, nybygg og tilbygg dominerer fortsatt. Fylkesmannen har avholdt en valgkonferanse i mars 2003 i anledning kommunestyre- og fylkestingsvalget for valgstyrene i kommunene med god deltakelse. KS var teknisk arrangør. Valget ble gjennomført uten særlige problemer. 

Fylkesmannen har gitt fortløpende informasjon om byggereglene i plan- og bygningsloven, muntlig og skriftlig til kommunene og næringen/private. Det er etablert ulike samarbeidsforum mellom grupper av kommuner om behandling av saker etter de nye byggereglene og det foregår felles informasjonstiltak overfor næringen. 

Fylkesmannen har mottatt og behandlet 1 sak etter oreigningsloven i 2003 (førsteinstans- vedtak). Det er ikke innkommet noen klagesaker vedr. ny eierseksjonslov i Aust- Agder i 2003.

Fylkesmannen har i 2003 mottatt 17 meldinger fra borgere som iht. lov om norsk riksborgerrett vil bli norske statsborgere. Det er gitt statsborgerrettsbevilling/attest av Fylkesmannen i 15 saker.

Oppgavene innen resultatområde 63 har vært utført i henhold til kravene.
Resultatområde 71 – 78 Sosial- og helsedirektoratet

Sosial-og helseavdelingen får oppdragsbrev fra Sosial-og helsedirektoratet, resultatområdene 71-78, og fra Statens helsetilsyn. 

Helsetilsynet i Aust-Agder sorterer i helsefaglige tilsynssaker faglig under Helsedirektøren, og rapporterer i disse sakene til denne i egen årsrapportering per 20.januar og gjennom medisinalmelding per 1.mars. Helsetilsynet i Aust-Agder  gjennomførte i 2003 7 systemrevisjoner. Dette er et negativt avvik på 5 fra kravet. Dette skyldes i hovedsak 3 forhold: Langtids sykemeldinger, ressurstap i forbindelse med flytting og reduksjon med 1,5 årsverk. 




Klagesaks-behandling

Kartlegginger / verdt-å-vite-meldinger

Allmennlege-tjenesten

Kvalitet


I tillegg til gjennomførte systemrevisjoner, har 6 systemrevisjoner fra 2002 fortsatt åpne avvik, alle relatert til internkontrollen og rettet mot en og samme kommune (Arendal). 

Avdelingen innfridde kravene fra Helsetilsynet om 4 systemrevisjoner etter sosialtjenesteloven.

Avdelingen har i 2004 tatt i bruk en ny versjon av RegRot, et registreringssystem for klagesaker etter helselovgivningen. I dette er det registrert 70 vurderinger i 2003 mot 66 i 2002. I avdelingens interne klagesaksoversikt  (gamle system) er antall totalt innregistrerte saker per 31.12.2003  114. Restansen var ved årsskiftet 25 saker med en foreløpig  saksbehandlingstid på over 6 - 8 mnd. Gjennomsnittlig saksbehandlingstid for avsluttede klagesaker var i underkant av 4 mnd. 

Antall saker etter sosiallovgivningen var 174, en økning på 34 % fra 2002.

Resultatkravet om behandling av klagesaker etter sosiallovgivningen innen 3 mnd. er oppfylt. 97% av sakene hadde under 2 mnd. saksbehandlingstid.

I tillegg til systemtilsyn og klagesaker har Helsetilsynet i Aust-Agder avgitt halvårlige meldinger til Helsetilsynet sentralt om forhold som er av betydning for helsetjenestetilbudet i fylket. 3 større kartlegginger er fulgt opp på vegne av Helsetilsynet sentralt (smittevern og beredskap, pleie- og omsorgstilbudet og legevakt på dagtid – alt i kommunene). 

Resultatområde 71 – Kommunehelsetjeneste

71.2

Fylket har i det alt vesentlige god tilgang på allmennleger, og har ikke hatt kommuner der det har vært nødvendig å gi dispensasjon fra fastlegeordningen. FMSH har imidlertid ved flere anledninger uttrykt bekymring for om de samfunnsmedisinske oppgavene  blir ivaretatt i tilstrekkelig grad, herunder beredskap og miljørettet helsevern. FMSH har også uttrykt bekymring for allmennlegenes medvirkning innen eldreomsorgen og legemiddelassistert rehabilitering 

71.3  Handlingsplan for eldreomsorgen 

Handlingsplanen for eldreomsorgen avsluttes som en investerings- og driftsplan. I fortsettelsen skal det nå handle om innhold og kvalitet; Fra hus til hender, St.meld. nr. 31 (2001-2002).

Det er her avgitt egne rapporter og det vises til disse for utfyllende informasjon. 

71.4.1  Kvalitetsprogrammet 

Utkast til ny strategi for kvalitet i sosial- og helsestjenesten var på høring i 2003. I påvente av ny satsing har det ikke vært holdt samlinger for kommunene innenfor dette programmet i 2003. Aktiviteten har vært en forlengelse av aktiviteten tidligere år. 71.4.2: Forskrift om kvalitet i p/o-sektoren var tema for en systemrevisjon.

71.4.3  Saksbehandling i h/s-tjenesten

Fylkesmannen har gjennomført systematisk opplæring i kommunal saksbehandling spesielt rettet mot vedtak etter sosialtjenesteloven § 6A, nå § 4A med fokus på forvaltningsloven generelt, og saksbehandling etter sosialtjenesteloven spesielt.

Dersom det er tydelige saksbehandlingsfeil, feil lovforståelse eller åpenbart urimelige avgjørelser, blir dette omtalt i fylkesmannens klagesaksavgjørelser. 



Tvang og makt overfor mennesker med psykisk utviklings-hemning - Kap. 6A 


Det gis i tillegg  diverse råd pr. telefon og i forskjellige fora hvor vi møter kommunene.

71.4.7  Rekrutteringsplan h/s-personell 2003-2006

Egen rapportering, i tillegg kommentarer i pkt. 2.2.

71.5 Helsetjeneste til sårbare grupper

Det har ikke vært spesiell aktivitet knyttet til dette i 2003. Fylkesmannen har i 2003 planlagt 2 til 4 systemrevisjoner i asylmottak for 2004, samt en smittevernkonferanse for helsepersonell der bl.a. helsetjenesten til  flyktninger og asylsøkere vil være tema.

71.6  Miljørettet helsevern

Arbeidet med implementering av ny forskrift vil bli videreført i 2004. Avdelingen har 1 stor sak etter forskriften gående, men den er ikke ny av året. 
71.7  Helsestasjons- og skolehelsetjenesten

Det har vært flere samlinger tidligere for implementering av veilederen for helsestasjons- og skolehelsetjenesten. Fylkesmannen forbereder konferanse i 2004 for helsestasjonene som ledd i implementering av den nye faglige veilederen for svangerskapsomsorgen.

Aktiviteten samkjøres med Opptrappingsplanen for psykisk helse og folkehelsearbeid. 

Resultatområde 72 – Spesialisthelsetjeneste

Aust-Agder sykehus ble fra 1.2.2003 slått sammen med sykehusene i Vest-Agder til ett foretak under navnet Sørlandet sykehus HF. Utfordringer relatert til de organisatoriske endringer innen spesialisthelsetjenesten og faglige vurderinger omtales i Medisinalmeldingen.

Resultatområde 73 – Opptrappingsplanen for psykisk helse 1999 – 2008

Rapportering på de ulike tilskuddene er gitt i henhold til oppsatte frister. Hva gjelder resultater og avdelingens vurderinger av måloppnåelse så langt, vises til pkt. 2.2. og fyldigere omtale i Medisinalmeldingen. 

Resultatområde 74 – Sosiale tjenester

74.1  Klagesaksbehandling 

Resultatkravet om behandling av klagesaker innen 3 mnd. er oppfylt, saksbehandlingen var i gjennomsnitt 4,2 uker. 

Resultatkravet er å overprøve kommunens vedtak, motta og vurdere skadeavvergende meldinger, gi veiledning og føre tilsyn med vedtak og kommunenes virksomhet.

 I 2003 mottok Fylkesmannen 90 meldinger om skadeavvergende tiltak som gjaldt 21 ulike personer og 11 omsorgstiltak som gjaldt 7 personer.

For første gang ble det gjennomført revisjonstilsyn etter kap. 6 A i 4 kommuner i 2003. I alle fire kommuner ble det gitt avvik. Kommunene følger opp lovens intensjoner i varierende grad. Det er grunn til å anta at det ennå er noen kommuner som ikke har innrettet seg etter de særlige reglene som gjelder tvang og makt overfor psykisk utviklingshemmede.




Kompetanse-utvikling

Rusomsorgen

Satsing på folkehelse


I likhet med foregående år, har det blitt avholdt en stor samling med kommunene. I tillegg har fylkesmannen bidratt med innledninger/foredrag på fagmøter/personalsamlinger/interne kurs i kommunene.
Sosialtjenesten  74.2  
Fylkesmannen følger opp praksisfeltet gjennom råd og veiledning overfor den enkelte sosialarbeider og sosialkontorene. Bare i begrenset grad og etter invitasjon har en kunnet delta på fagmøter/ faglige fora i kommunene. Videreføring av faglige fora fungerer i varierende grad i kommunene.

Avdelingen har imidlertid gitt støtte til  og deltatt som foreleser i et "utviklingsprosjekt " i Arendal kommune. 

Fylkesmannens erfaring er at saksbehandlingen gjennomgående holder god forvaltningsmessig kvalitet, men at det sosialfaglige arbeidet lider under strengere økonomiske rammer.

Fylkesmannen har hatt sitt hovedfokus på utviklingstiltak rettet mot arbeidet med tunge rusmiddelmisbrukere. En særlig utfordring har vært knyttet til veiledning etter Lov om sosiale tjenester § 6-1, tredje ledd; avslag på plass i institusjon, noe som skyldes underdimensjonering i det fylkeskommunale behandlingsapparatet.

Tilskuddene er behandlet innen fastsatt frist.

Resultatområde 75 - Rusmiddelarbeid
Det er laget en egen plan for opplæring for å heve kvaliteten på kommunenes arbeid med tunge rusmiddelmisbrukere, herunder MAR.

I nært samarbeide med Aust-Agder klinikken er det avholdt 3 opplæringsdager;  1) Juridiske og forvaltningsmessige rammer, 2) Rusmidler, somatiske og psykiske følgetilstander og 

3) Medikamentassistert rehablilitering.                                                          

Målgruppe har vært alle i kommunene som  arbeider med tunge rusmiddelmisbrukere.  Opplæringsdagene var tenkt fulgt opp med arbeid i "faglige fora" og videreføring av rusforum. Sistnevnte tiltak vil bli gjennomført i 2004.

Innen russektoren var det i 2003 to tilsynsobjekter, en fylkeskommunal og en privat institusjon. Begge institusjonene ble besøkt 3 ganger, dvs. 75 % av forskriftsfestet måloppnåelse. Det rapporteres særskilt innen feltet til Helsetilsynet og Shdir.

I 2003 ble det behandlet 3 klager på vedtak etter alkoholloven om inndragning av skjenkebevilling. Sakene ble behandlet innen fristen på to måneder, og vedtakene ble stadfestet av fylkesmannen. I tillegg besvares en del telefoner fra kommunene, og det gis veiledning mht. saksbehandling og innhold i rundskrivet fra departementet.

Resultatområde 76 – Levekår, funksjonshemmede

Søknader om velferdsmidler ble behandlet og fordelt innen fristen. Det er avgitt egen rapport. 

Resultatområde 77 – Forebyggende tiltak - Folkehelsearbeid
77.1-77.3: Folkehelsearbeidet er blitt satt på dagsorden ved å følge planprosesser i kommuner og fylkeskommunen, og ved å gi innspill til planer. Målet er å få forankret temaet også politisk. I den nylig vedtatte fylkesplanen er flere folkehelsesatsinger tatt med som egne punkter. Flere kommuner har nedfelt viktige satsinger i kommuneplanen. Innen områdene ernæring, fysisk aktivitet og tobakk er det avgitt egen årsrapport til SHDir.  





Det er etablert tre arbeidsgrupper i regi av ressursgruppen innenfor det tobakksforebyggende arbeidet som skal rette innsatsen  mot viktige målgrupper.  Videre er det etablert et regionalt nettverk for å fremme fysisk aktivitet i fylket.  For øvrig vises til pkt. 2.2 og Medisinalmelding for 2003.

77.4  Uønsket svangerskap og abort

Aust-Agder har siden abortloven ble innført, hatt den laveste aborthyppigheten i landet og tallet er synkende. Aust-Agder har også en av de laveste ratene i landet hva gjelder tenåringsaborter. 

Helsesøstrene i videregående skoler og helsestasjon for ungdom har via sine daglige oppgaver satt fokus på forebyggende tiltak for å redusere uønsket svangerskap og aborter. Dette vil bli fulgt opp i 2004. Fylkesmannen har hatt møter med helsesøstrene hvor dette har vært en del av temaet.

Oppdrag utført i henhold til krav.

Resultatområde 78 - Forvaltningsoppgaver

78.1  Psykisk helsevernloven. 

FMSH behandlet ingen klager over tvungen undersøkelse i 2003. Det ble behandlet 20 klager på behandling uten samtykke, hvorav 1 fikk medhold. Saksbehandlingstiden var i snitt 7 dager, 5 dager utover kravet. Dette skyldes at mange saker gjelder hjemmeboende og vedtak er i disse tilfellene sendt oss i posten. I tillegg tar det tid å få etablert møte med pasienten det gjelder.

78.2  Smittevernloven. 

FMSH har ikke behandlet saker etter smittevernloven. Det er heller ikke rapportert utbrudd av allmennfarlig sykdom i 2003 eller iverksatt tiltak i helsetjenesten som følge av mistanke om slik sykdom. 

Smittevernkonferansen er etter avtale med SHdir utsatt til mars 2004. 

78.9  Særfradrag for store sykdomsutgifter

FMSH behandlet i 2003 10 særfradragssaker. Disse ble alle behandlet uten ugrunnet opphold. Det ble gitt ikke gitt medhold i noen, men 2 saker er oversendt SHdir som klageinstans. Fylkesmannen er ikke kjent med utfallet av disse klagene. 

78.10  Førerkortsaker. 

Det ble behandlet 386 saker i 2003, mot 441 saker året før. Nedgangen skyldes en omlegging av førerkortforskriften i 2001 som førte til en forbigående økning i arbeidsmengden i 2001 / 2002. Alle sakene er behandlet innen fastsatt frist. 

78.11  Pasientjournaler

FMSH har ikke mottatt journalarkiv som følge av opphørt legevirksomhet. Det har imidlertid vært noen henvendelser og saker med krav om utlevering av journal fra nedlagt praksis. 78.12  400- års jubileet for den offentlige helsetjenesten. 

Fylkeskomiteen i Aust-Agder var bredt tverrfaglig og tverretatlig  sammensatt. Det var stor vilje og entusiasme for at 400 års jubileet skulle markeres i vårt fylke. Tiltross for at de økonomiske rammene var små og ble sent klare, ble det en synliggjøring både i kommunene, skoler, sykehus, fylkesmuseet og arkivet.





Trossamfunn

Askespredning

”E-læring på Sørlandet”


78.13  Nasjonal strategi for kvalitet i h/s-tjenesten

Det vises til resultatområde 71.4

78.14  Beredskap

Beredskapsarbeid blir ivaretatt i nært samarbeid med beredskapsavdelingen, som blant annet har sterkt fokus på beredskap ved sykehjem i tilfelle brann. Samtlige kommuner har smittevernplan, mens 2/3 mangler vedtatt plan for helsemessig og sosial beredskap. 

Sosial- og helsedirektoratet skal avvikle gamle helsemateriellagre, og tilbyr kommuner, helseforetak/sykehus og fylkeskommuner disse. Også frivillige og humanitære organisasjoner er aktuelle mottagere. Det har ikke vært noe interesse for å overta noe i vårt fylke.

78.14.3  Ambulanser og utrykningskjøretøy 
1 kjøretøy ble godkjent i 2003. 

Resultatområde 81 Kirke- og kulturdepartementet

Det er 14 registrerte trossamfunn i Aust-Agder pr. 31.12.2003. Det ble utbetalt statstilskudd til 11 registrerte og 2 uregistrerte trossamfunn. Ingen trossamfunn fikk vigselsrett i Aust-Agder i 2003.

Det ble mottatt 18 søknader om askespredning i 2003, hvorav 2 ble avslått.

Alt er utført i henhold til krav under resultatområde 81.

Utdannings- og forskningsdepartementet

Eksamen i grunnskolen og videregående opplæring

Videregående: Fylkesmannen skal se til at skriftlig og muntlig eksamen blir gjennomført i fylket etter sentrale retningslinjer. Fylkesmannen har sammen med opplæringstjenesten i fylkeskommunen gjennomført veiledning og informasjon til de videregående skoler gjennom to til tre årlige informasjonsmøter med skolene. 

Fylkesmannen, Læringssenteret og tre videregående skoler i Aust- og Vest-Agder har i samarbeid utviklet en ny digital eksamensform i faget rettslære. Ved Tyholmen vgs planlegges det nå en fulldigitalisert eksamen i det samme faget. 

Fagpersonregisteret i fylket er oppdatert i samarbeid med skolene.

Grunnskolen. Fylkesmannen skal se til at skriftlig og muntlig avgangsprøve blir gjennomført etter sentrale retningslinjer. Fylkesmannen har gjennomført veiledning, informasjon og skolering av fagpersoner og sensorer til avgangsprøven.

Avvikling av eksamen/avgangsprøva ble gjennomført i 2003 uten rapporter om brudd på reglement. Resultat og måloppnåelse i hht. oppdrag.
IKT

Utdanningsdirektøren sitter i styringsgruppa for prosjektet "e-læring på Sørlandet". Fylkesmannen har således formidlet departementets satsinger og prioriteringer ut til skolene i prosjektet. Skolene har gjennom prosjektet også høstet verdifulle erfaringer når det gjelder å tilegne seg kunnskap om bruk og implementering av digitale læringsressurser i opplæringen.


IKT-satsinger

IKT-læremidler og -hjelpemidler for barn og unge med særskilte opplæringsbehov

Nettverksbygging

SAMTAK -  kompetanse-utviklings-programmet for PP-tjeneste og skoleledere


Fylkesmannen har gjennom kompetanseutviklingsmidler stimulert til lokale IKT-satsinger i kommunene. 7 IKT-prosjekter fra 4 kommuner er tildelt til sammen kr 142 000. Vi vil spesielt framheve Lillesand kommune som har bidratt med verdifull kompetanse når det gjelder å integrere IKT i faget matematikk i avgangsprøva for grunnskolen.

Lærere i grunn- og videregående skoler har gjennomført opplæringsprogrammet LærerIKT. Fylkesmannen har bl.a. gjennom etatsledermøtene informert skoleeier om ”Program for digital kompetanse” som gir viktige føringer for det videre arbeidet innen IKT.

Fylkesmannen vil påpeke at læremidler og hjelpemidler på IKT-området for barn og unge med særskilte opplæringsbehov er forsømt område. Dette gjelder og stasinger mot PPT sektoren.

PP-tjenesten er en glemt gruppe i sentrale satsingsområder på IKT i skolen. Utdanningskontoret tok i 1999 initiativ til et 3-årig utviklingsarbeide rettet mot PP-tjenesten i Aust-Agder.

Hjelpemidler for barn og unge med særskilte opplæringsbehov er et forsømt område i den nasjonale satsingen på IKT i opplæringen. 

Vi har i samarbeid med kommunesektoren bidratt til en midlertidig ordning med en halv veilederstilling ved Langemyr skole, mer omtale nedenfor.

Forsøks- og utviklingsarbeid,  satsingsområder, strategier og arbeidsformer

Utdannings- og familieavdelingen har oppfylt departementets signaler gjennom de ulike styringsdokumentene i forhold til forsøks- og utviklingsarbeid. Det er arbeidet målrettet for å bevisstgjøre, ansvarliggjøre og motivere kommuner og skoler til  aktivt å drive forsøks- og utviklingsarbeid.

Det er benyttet ulike arbeidsformer for å informere om statlige satsinger, bla. etatsledermøter for hele fylket, møter og samlinger i regionene samt ulike nettverkssamlinger. I forbindelse med større satsinger som f.eks leselystprogrammet og den kulturelle skolesekken, er det arbeidet målrettet gjennom referansegrupper og nettverksbygging. Erfaring viser at nettverksarbeid er meget viktig i utviklingsarbeid. 

Lærerorganisasjonene har vært samarbeidspartnere i prosessene underveis. 

Utdannings- og familieavdelingen og kommunene har ønsket en større deltakelse fra Høgskolen i Agder (HiA) når det gjelder å følge opp de ulike utviklingstiltakene, det gjelder bl.a. som eksterne veiledere, observatører og i forhold til følgeforskning. Det har ikke alltid vært like lett å få engasjert fagpersoner fra HiA, og derfor har andre fagmiljøer og høgskoler vært kontaktet og tatt flere av disse funksjonene.

Utdannings- og familieavdelingen og sosial- og helseavdelingen har videreutviklet og intensivert samarbeidet innen felles satsingsområder for barn og unges oppvekst- og læringsmiljø. I denne sammenheng  nevnes spesielt skolesatsingen innen tobakksforebyggende arbeid og vektleggingen av fysisk aktivitet koblet til ernæring. 

Det vises her til egen rapport som ble sendt Læringssenteret 01.02.03. Kr.127.000,- til videreføring av SAMTAK-arbeidet i kommunene er fordelt til kommunene.



PP-Tjenesten

Tverrfaglig nettverk


Alle stillingene var i 2003 besatt. Det er i 2003 fordelt kr. 4.050.000,- fra kap 0243 post 60 til de øremerkede stillingene i PP-tjenesten. Alle midlene er fordelt og mål for satsingen er gjennomført i hht. sentrale retningslinjer. 

I 2003 gjennomførte vi egne møter med alle kommunene og fylkeskommunen for å drøfte problemstillinger rundt samarbeid, rekruttering og faglig utviklingsarbeid i PP-Tjenesten, med særlig  fokus på hvordan man kan sikre en videreføring av arbeidet når de øremerkede stillingene overføres i rammene fra 2004.

Kommunene og fylkeskommunen melder at det er problematisk å bygge opp reelle tyngdepunkt/forsterkede kontorer med så få stillinger totalt sett i et fylke. Det har også i 2003 vært vanskelig å få besatt stillingene og beholde ansatte med ønskede kvalifikasjoner. 

Kommunene har gjort forpliktende avtaler om faglig samarbeid. Fylket er delt i to samarbeidsregioner, region A) Arendal og Øst-regionen med 4 stillinger og region B) Vest-regionen og Setesdal med 3 stillinger. Fylkeskommunen har 2 stillinger. 

I samråd med kommunesektoren i 2003 er noen overførte midler fra 2002 brukt til:

· Avslutning av IKT-prosjekt for PP-tjenesten som startet i 1999.

· Videreføring av 50% veiledningsstilling ved Langemyr skole. 

I 2003 ble det og utviklingsmidler til organisasjonsutvikling av PP-tjenestene i Arendal og Øst-regionen. Dette arbeidet fortsetter i 2004.

En nettverksgruppe som ble etablert i 2002 med representasjon fra ledelsen ved Hjelpemiddelsentralen (HMS), Sørlandet kompetansesenter (SKS), Habiliteringstjenesten for barn og unge (HABU) og kommunene, fortsatte sitt arbeid i 2003. I tillegg er det opprettet en faglig ressursgruppe med representanter fra de samme instansene som sammen med Langemyr skole skal bidra med tverrfaglig veiledning til kommunene/fylkeskommunen. 

Målsetting med arbeidet er å finne mer permanente løsninger som kan sikre en slik spisskompetanse i fylket. Vi har så langt ikke lykkes. I november 2003 arrangerte vi en nasjonal erfaringskonferanse rundt temaet. Konferansen ble arrangert i samarbeid med nettverksgruppen og brukerorganisasjonene og var et tiltak i ”Det Europeiske året for funksjonshemmede”. 

Oppdrag er gjennomført ihh. til tildelingsbrev.

Tilskudd til pedagogisk utviklingsarbeid i grunnskolen og videregående opplæring.

De tildelte statlige midlene til kompetanseutvikling på kap 0226 er fordelt gjennom direkte overføring til kommunene og ved at en, etter avtale, med kommunene har satset på felles, regionale tiltak. Dette dreier seg om en mindre del av midlene. Fylkesmannen har bevisst arbeidet for å koordinere innsatsen idet vi ser midler til ulike programmer i sammenheng. Som eksempel nevnes leselystprogrammet og den kulturelle skolesekken.

Midlene til videregående opplæring er overført til fylkeskommunen og viderefordelt til skolene.

Tilskuddene er etter vår informasjon benyttet i henhold til føringene, jf. økonomirapportering

Oppdrag er gjennomført i h.h. til tildelignsbrev



Tilsyn med kommuner

Private / frittstående skoler

Klagebehandling


Tilsyn, lovlighetskontroll og klage

Vi har ikke faste rutiner for ordinært tilsyn med offentlige skoler. Tilsynet utøves ved kommunebesøk. Utdanningsavdelingen utarbeider rutiner for kommunerettet tilsyn der vi inkorporerer tilsyn med barnevernsinstitusjoner.

Vi har hatt en sak angående bortfall av timer til spesialundervisning på en ungdomsskole. I videregående skole hadde vi en sak med for høyt elevtall i en klasse. 

Avdelingen har en god dialog med opplæringsansvarlige på kommunenivå, bl.a har vi gjennomført opplæringstiltak i forbindelse med revisjon av lovverket. Det kan være medvirkende til at det er lite behov for lovlighetskontroll.  

I Aust-Agder er det 8 private skoler, disse er etter lovendring frittstående. Det er 2 nye i drift fra 1.aug 2003, det er Steinerskolen i Arendal og Hesnes Montessoriskole. På tilsynsbesøkene har vi gjennom elevlistene, sjekket disse mot restanseregnskapet for å kontrollere elevtallet, og hatt dialog om skolens planer, elevsituasjonen, personalsituasjonen, budsjett og regnskap. Fylkesmannen har hatt særlig fokus på Skjærgårdsskolen. Skolen har fått pålegg om å fjerne søknadsskjemaer med omfattende personopplysninger inntil det foreligger konsesjon. Saken er til behandling i Datatilsynet. 

Vi har og rettet søkelys mot lærerkompetansen.

Tilsyn gjennomført i h.h. til tildelingsbrev

Det er fortsatt relativt få klager på enkeltvedtak om spesialundervisning i begge skoleslag. Fylkeskommunen og flere av kommunene har delegert det økonomiske ansvaret og myndigheten til å fatte vedtak til rektor. Vi har mottatt signaler som tyder på at foreldre føler seg presset til ikke å klage fordi skolen har en fast økonomisk ramme. De får forståelsen av at økte utgifter til spesialundervisning vil gå på bekostning av annen opplæring.

I tillegg til det som fremgår av tabellen, har vi behandlet 6 klager angående rett til grunnskoleopplæring for voksne. Alle fikk medhold. Dessuten en klage på spesialpedagogisk hjelp før skolealder som ikke fikk medhold.

Klagesaker på  områdene spesialundervisning i grunnskolen og spesialundervisning for voksne og utfall av disse


 Klagesaker på andre områder for grunnskolen og utfall av disse




Prosjekter


Klagesaker innenfor videregående skoles område


Klagesaksbehandling er gjennomført etter forskriftene

Internasjonalisering og internasjonalt samarbeid

Vi har ikke satt i verk særskilte tiltak, men gitt informasjon i ulike sammenhenger og når noen har bedt om det.

Likestilling
Fylkesmannen i Aust-Agder har en oppdragsfunksjon for region Sør-Norge for Minerva, med sekretariatsfunksjon og forvaltning av prosjektmidlene for regionen. Koordineringsarbeidet i regionen er rettet mot 18 skoler, både barne-, ungdoms- og videregående skoler. FMUF er viktig som pådriver på ulike arenaer i likestillingsarbeidet for å tenke helhetlig i holdningsarbeid slik at jenter motiveres til ikke å velge seg bort fra fag som er utradisjonelle og gir spennende karrieremuligheter. Like viktig er holdningsskapende arbeid blant voksne. Jenter som velger utradisjonelt, møter fortsatt  uønskete kommentarer fra voksne.

FMUF tilstreber likestilling bl.a. i forhold til oppnevning av sensorer, ved valg av forelesere ved kurs/konferanser og lignende.

Gjennomført i h.h. til tildelingsbrev.

Holdningsskapende arbeid

Læringssenterets prosjekt ”Verdier i skolehverdagen”, utøves regionalt i samarbeid med utdanningskontorene i Vest-Agder, Rogaland, Hordaland, Sogn og Fjordane og Møre og Romsdal. I det samarbeidende prosjektet til Kristen Pedagogisk Forbund ”Skal – skal ikke”, har FMUF en koordinerende og rådgivende funksjon.

Et oppfølgningsprosjekt av ”Verdi- og samlivsopplæring i videregående skole” har Møglestu videregående skole og Blakstad videregående skole som deltakere.

Gjennomført i h.h. til tildelingsbrev.





Se mitt språk” Tegnspråkopplæring for foreldre til døve og sterkt tunghørte barn.

Embetets arbeid med ”tegnspråkopplæring for foreldre til døve og sterkt tunghørte barn” er gjennomført som planlagt i 2003. Det er et større nordisk samarbeid innen materiellutvikling, pedagogikk og metodikk. 

I den sammenheng er det gjennomført en nordisk konferanse med tema ”Tegnspråkopplæring for foreldre til døve og sterkt tunghørte barn” i Oslo. Konferansen ble gjennomført med støtte fra Nordisk Råd.

Prosjektleders oppgaver i 2003:
· Videreføre opplæringsprogrammet etter oppsatt plan.

· Lede LIKU (Landsdekkende  informasjon- og koordineringsutvalg)

· Lede kompetansehevingsprogram for tegnspråklærerne ved hørselssentrene og Ål folkehøgskole.

· Lede kompetansehevingsprogram for forelesere i tema- delen i opplæringsprogrammet

· Delta på RIKU (Regionale inntaks- og koordineringsutvalg) 

· Nettverksopplæring og modellutprøving

Gjennomført i h.h. til tildelingsbrev.







Fylkesmannens personlige kommentarer


Jeg fremlegger årsrapporten for 2003 som viser at vi nesten uten unntak, fullt ut, eller i stor grad, har utført  alle pålagte oppdrag i henhold til krav.  


Innen 1. mars hadde vi gjennomført to flyttinger, Fylkeslegeembetet og Statens Utdanningskontor.  Det nye embetet er på plass på Fylkeshuset i Arendal.  Intern omorganisering er fullført.  Sosialavdelingen er slått sammen med Fylkeslegen til en Sosial og Helseavdeling.  Familieavdelingen er slått sammen med Utdanningskontoret til en Utdannings- og Familieavdeling. Dette har vært ressurskrevende.  Jeg kan rapportere om gode resultater hva angår mer tydelig og samordnet stat, intern fellesforståelse og arbeidsmiljø.





Vi har maktet å overholde de tidskrav til saksbehandling som er gitt i tildelingsbrev for 2003 på tross av mange og tunge saker.  Samtidig har vi gjennomført alle lovpålagte tilsyn, 2 av 8 tilsyn på russektoren unntatt.  Vi har maktet å komme à jour med arkivarbeidet etter integreringen.  Dette har ikke vært lett, ikke minst fordi vi samtidig skulle gå over til nytt arkiv- og saksbehandlingssystem ephorte.  Summen av ledsagende pålegg fra sentralt hold i forbindelse med integreringen har vært i overkant av hva som er fornuftig.  Varsler om budsjettmessige reduksjoner for 2004, lønnsharmonisering og krav på IKT-siden, har i siste kvartal medført mye arbeid for å forberede budsjettbalanse på et lavere plan enn før.  En ekstraordinær dugnadsinnsats og positiv holdning har vært en forutsetning for å komme i mål for 2003.  


På denne bakgrunn er jeg spesielt godt fornøyd med embetets måloppnåelse

















                                                                          Hjalmar I. Sunde
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		utviklingen i antall sep/skill gitt av fylkesmannen i Aust-Agder

				1972		1977		1982		1987		1992		1994		1995		1996		1997		1998		1999		2000		2001		2002		2003

		sep.bevill		76		115		199		262		225		281		300		337		293		331		316		349		370		329		314
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		Kommune				aar1		aar2		aar3		aar4		aar5		Totalt		Antall barn 1-5 år i bhg		Dekningsprosent		Ca. %

		Risør		0901		63		99		78		88		87		415		307		74%		74

		Grimstad		0904		235		277		265		277		276		1330		804		60.50%		61

		Arendal		0906		456		466		525		494		508		2449		1 622		66.20%		66

		Gjerstad		0911		22		24		42		20		34		142		100		70.40%		70

		Vegårshei		0912		22		20		30		26		28		126		81		64.30%		64

		Tvedestrand		0914		59		69		67		65		67		327		225		68.80%		69

		Froland		0919		77		72		63		59		71		342		182		53.20%		53

		Lillesand		0926		108		115		124		119		110		576		398		69.10%		69

		Birkenes		0928		62		58		64		59		64		307		169		55%		55

		Åmli		0929		18		18		25		19		33		113		82		72.60%		73

		Iveland		0935		12		10		15		13		12		62		59		95.20%		95

		Evje og Hornnes		0937		36		41		38		49		50		214		136		63.60%		64

		Bygland		0938		20		12		15		16		17		80		64		80%		80

		Valle		0940		18		23		29		16		21		107		87		81.30%		81

		Bykle		0941		9		12		13		17		13		64		58		90.60%		91

		Aust-Agder				1217		1316		1393		1337		1391		6654		4374		65.70%		66

		Dekningsgrad barnehager i Aust-Agder pr. 01.01.2004 - antall barn i barnehage sett opp mot

		antall barn i kommunen 1-5 år i 2003.

				Pr. 31.12.2003		Pr. 31.12.2002

		Risør		74%		73.33%

		Grimstad		60.50%		53.82%

		Arendal		66.20%		60.39%

		Gjerstad		70.40%		55%

		Vegårshei		64.30%		56.25%

		Tvedestrand		68.80%		66%

		Froland		53.20%		52.27%

		Lillesand		69.10%		58.67%

		Birkenes		55%		50.90%

		Åmli		72.60%		80.76%

		Iveland		95.20%		63.88%

		Evje og Hornnes		63.60%		64.22%

		Bygland		80%		84.61%

		Valle		81.30%		84.76%

		Bykle		90.60%		85.91%

		Aust-Agder		65.70%		60.47%
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		Kommune				aar1		aar2		aar3		aar4		aar5		Totalt		Antall barn 1-5 år i bhg		Dekningsprosent		Ca. %

		Risør		0901		63		99		78		88		87		415		307		74%		74

		Grimstad		0904		235		277		265		277		276		1330		804		60.50%		61

		Arendal		0906		456		466		525		494		508		2449		1 622		66.20%		66

		Gjerstad		0911		22		24		42		20		34		142		100		70.40%		70

		Vegårshei		0912		22		20		30		26		28		126		81		64.30%		64

		Tvedestrand		0914		59		69		67		65		67		327		225		68.80%		69

		Froland		0919		77		72		63		59		71		342		182		53.20%		53

		Lillesand		0926		108		115		124		119		110		576		398		69.10%		69

		Birkenes		0928		62		58		64		59		64		307		169		55%		55

		Åmli		0929		18		18		25		19		33		113		82		72.60%		73

		Iveland		0935		12		10		15		13		12		62		59		95.20%		95

		Evje og Hornnes		0937		36		41		38		49		50		214		136		63.60%		64

		Bygland		0938		20		12		15		16		17		80		64		80%		80

		Valle		0940		18		23		29		16		21		107		87		81.30%		81

		Bykle		0941		9		12		13		17		13		64		58		90.60%		91

		Aust-Agder				1217		1316		1393		1337		1391		6654		4374		65.70%		66

		Dekningsgrad barnehager i Aust-Agder pr. 01.01.2004 - antall barn i barnehage sett opp mot

		antall barn i kommunen 1-5 år i 2003.

				Pr. 31.12.2003		Pr. 31.12.2002

		Risør		74%		73.33%

		Grimstad		60.50%		53.82%

		Arendal		66.20%		60.39%

		Gjerstad		70.40%		55%

		Vegårshei		64.30%		56.25%

		Tvedestrand		68.80%		66%

		Froland		53.20%		52.27%

		Lillesand		69.10%		58.67%

		Birkenes		55%		50.90%

		Åmli		72.60%		80.76%

		Iveland		95.20%		63.88%

		Evje og Hornnes		63.60%		64.22%

		Bygland		80%		84.61%

		Valle		81.30%		84.76%

		Bykle		90.60%		85.91%

		Aust-Agder		65.70%		60.47%
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