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1. Innledning

Tildelingsbrevet for 2004 forutsetter en arsrapport med rapportering pa kapittel 1 og 2, samt
rapportering pa noen resultatomrader. Fylkesmannen konstaterer nok en gang at omfanget av
spesielle rapporteringsordninger pa resultatomradene er veldig omfattende, og med ulike frister.
Noen frister til departementer og direktorater er satidlige som 15. januar. Dette er frister som vi
umulig kan holde i og med at vi ma ha egen arsavslutning fer vi kan rapportere.

Vi ser et stort behov for & utarbeide en samlet og helhetlig arsrapport for Fylkesmannen i
Nordlands totale virksomhet i 2004. Imidlertid har vi, som de tidligere &, kommet fram til at det
ville innebaae betydelig dobbeltrapportering, og dermed en ressursbruk som vi ikke kan
prioritere. Vi har dermed lagt oss pa samme ambisjonsniva som for 2002 og 2003.
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2. Embetet, organisasjon og ressursbruk

| 2004 besto fylkesmannsembetet av om lag 150 ansatte, dette tilsvarte ca 143 arsverk. Disse var
fordelt pa ju avdelinger og stab.

Organisasjonskart februar 2005:
Embetsledelsen
Fylkesmann Ashild Hauan
Ass. fylkesmann Ola Bjerkaas
Informasjonsradgiver
Jenny Danenbarger | |
[ I I I I 1
Utdannings- Kommunal- og Sosial- og Landbruks- Miljgvern- Helse- Administrasjons-
avdelinga beredskapsavdelinga familieavdelinga avdelinga avdelinga avdelinga avdelinga
Utdanningsdirekter Avd.direkter Avd.direktar Landbruksdirektar Miljgvernsjef Fylkeslege Administrasjonssjef
Anne F. Stenhammer Roar A Kvitvik Anne Sofie Mortensen Hanne @sterdal Roar Hagseet Henning Aanes Sture Elvevoll

Atte av vére ansatte har kontorsted Mosjgen. For de evrige er kontorstedet Statens hus, Bodg.
Fylkesmannen har ansvaret for drift av Statens husi Bodg.

| 2004 hadde Fylkesmannen i Nordland en grunnbevilgning til drift pa 62,5 mill. kr pa
budsjettkapittel 1510. Regnskapet viser en samlet inntekt pa kr 17,3 mill og et totalt forbruk pakr
80,3 mill.

Oversikt over enkelte aktiviteter i 2004 Antal
saker

Arkiv

Antall registrerte nye saker 1/1 til 31/12.2004 10 026

Antall dokumenter registrert 1/1 til 31/12.2004 47 944

@konomi/regnskap

Antall regnskapshilag totalt 1/1 til 31/12.200 414 292

Effektivisering av tilsyn

Vi har ikke hatt noen felles tilsyn patvers av avdelinger i 2004, og kan derfor ikke rapportere om
kostnadseffektivisering (reduserte utgifter) som f@lge av integrering utdanning og helse. Starre
grad av risikobasert tilsyn tilsier at vi har vaat noe mer effektive pr disponert krone.

Problemstillinger overhead

Vi opplever at flere og flere oppdragsgivere legger begrensninger i muligheten til ata overhead
fraprogekter og oppdrag. Samtidig presiserer MOD at det under visse forutsetninger kan tas opp
til 40 prosent i overhead. | de fleste embeter vil aktivitetsniva og antall ansatte veare avhengig av
bidrag til drift og/eller lann fra eksterne kilder. Med oppdragsgivernes tendens til begrensning i
bruken av overhead, vil embetene faktisk kunne kommei en situasjon hvor vi har fatt tildelt
eksterne midler til ulike tiltak, men ikke har rad til algnne folk som kan iverksette tiltakene.
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Vi ber derfor MOD ta opp med de andre styringsdepartementer prinsipper omkring bidrag til
drift og klarere definigoner av hva som skal gjelde. Alternativt bar henvisninger til dette fjernes,
dik at embetene stér fritt i afinne ut hvordan oppgavene skal lases innenfor de tildelinger vi fér.

Nettbasert informasjon

Embetets internettside er var primaare informasjonskanal utad. Redaksjonsansvaret blir godt
ivaretatt av en nettredaksion hvor samtlige fagavdelinger har en representant. Nettredaks onen
blir ledet av informasjonsradgiver, som er redakter for internettsiden. Var nettside fikk seks
stjerner av seks mulige i Norge.no sin kvalitetstest av offentlige nettsider i 2004.

Vi etablerte intranett i Digimaker-l@sningen i juni 2004. Denne er i aktiv bruk, og blir sett pa
som et viktig internt informasjonsverktoy.

Geografiske informasjonssystemer GIS

Vi har etablert samarbeid mellom Fylkeskommunen, Statens vegvesen, region nord og
Fylkesmannen om skanning av (store) plankart for arkivering og bruk i GIS.

- Det er etablert rutine for skanning av store plankart i samarbeid med Nordland fylkeskommune
0g Statens vegvesen, region nord. Dette er ngdvendig forberedel se til fullelektronisk arkiv hos
Fylkesmannen i Nordland, fordi standardrutinene kun ivaretar skanning av dokumenter som er
mindre eller lik A3. Skannede dokumenter kan bli svaat store og uhandterlige som tiff-filer.
Fylkesmannen har derfor anskaffet Mrsid-programvare som typisk komprimerer et AO kart pa
300 000 Mb til 20 000 Mb uten synlig informasjonstap. Programmet kan ogsa overfare
komprimerte filer tilbake til tiff uten ytterligere informasjonstap. Saksbehandlerne far hurtig
respons ndr de skal hente Mrsid-komprimerte filer for skjermvisning.

- Fylkesmannen er padriver for etablering av ortofoto for store deler av Nordlands land- og
g@areal, og bidrar til at slike data blir tatt i bruk. Arbeidet koordineresav AREALIS
arbeidsutvalg.

Fylkesmannen i Nordland har sammen med Nordland fylkeskommune og Statens kartverk,
Bodg, - organisert samarbeid om ortofotokartlegging i Nordland. | utgangspunktet har fylket lite
tilfredsstillende kartdekning for en rekke saksbehandlings-, plan- og utviklingsoppgaver.
Ortofoto er en rask og kostnadseffektiv lasning som i mange tilfeller ogsa gir flere nye
bruksomréder enn tradisonell kartlegging. Det er planlagt dekt ca halvparten av Nordlands areal.
Ved arsskiftet 2004/2005 gjensto & avtale ortofotoprosjekt i 7 av 44 kommuner.

- AREALIS arbeidsutvalg samler Statens kartverk, Fylkeskommunen, KS-Nordland og stalige
sektormyndigheter til fellesinnsats for etablering av temadata/kartdata/ortofoto og bidrar til gkt
bruk av dlike datai geografiske informagjonssystemer (GIS). Arbeidsutvalget ledes av
Fylkesmannen i Nordland.

| AREALIS arbeidsutvalg deltar representanter for:

- Statenskartverk, Bodg

- Nordland fylkeskommune

- Kommunenes sentralforbund, Nordland
- Fiskeridirektoratet, Boda

- Kystverket, Nordland

- Statens vegvesen, region nord

- Fylkesmannen i Nordland
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Arbeidsutvalget ledes av Fylkesmannen i Nordland. Arbeidsutvalget er et forum for gjensidig
orientering og meningsutveksling om saker som vedrarer etablering av tema-/kartdata og
ortofoto, samt aktiviteter som bidrar til gkt bruk av GlS/geodata. Videre er arbeidsutval get
styringsgruppe, evt. referansegruppe, for prosjekter som statter slike aktiviteter.

Likestilling
Se resultatomrade 48 i rapportens del 4.

Grgnn stat
Vi har ikke prioritert arbeidet med grenn stat i 2004. Vart utgangspunkt i forhold til malsettingene
| grenn stat er gode.

Brukerundersgkelser
Vi giennomfarte brukerundersgkel sen rettet mot kommunene hgsten 2003. | 2004 har
avdelingene jobbet med kommunenes tilbakemel dinger pa deres fagomrader.

3. Tilstandsvurdering pa viktige utfordringer i Nordland fylke

3.1 Samordningsoppgaver og kommunegkonomi
Fylkesmannen har i 2004 viderefart arbeidet med regional statlig samordning gjennom flere ulike
samlinger og tverretatlige kontakter mot kommunene.

Pa samme méte er fordelingen av skjgnnsmidler en arena for regiona statlig samordning. Her
giennomferte vi som vanlig en samordnet prosess med vurdering av kommunenes behov for
skjennsmidler ut fraen helhetlig tilnsaming. | tillegg har vi etablert en egen tverrfaglig
KOSTRA-gruppe pa embedet som forsaker & se de kommunale utfordringene i et mer helhetlig
perspektiv, basert pa KOSTRA-tall.

Dgnna, Ladingen og Narvik kommuner er tre av femten kommuner palandsbasis som far midler
fra Sosial- og Helsedirektoratet for & preve ut modeller for samordning av Aetat, Trygdeetat og
Sosialtjenesten. Fylkesmannen sitter i styringsgruppene til forsgkene, og forsgker a oppfordre
evrige kommuner til & styrke samordningen mellom tre de tjenestene, gjennom
informasjonsvirksomhet og sosiallederkonferanse.

Fylkesmannen stimulerer til samordning av helse- og sosialtjenesten pa flere méter: For det farste
legges det vekt pa a arrangere kurs i samarbeid med andre aktarer, slik som arbeidstil synet,
Helseforetak, Fylkeskommunen, Hagskolene, ulike kompetansesenter, osv. Kursinnholdet
tilrettelegges bade for helse- og sosialarbeidere, og det stimuleres il tverrfaglig arbeid under
kurssamlingen. Videre samarbeider vi med spesialisthel setjenesten for a stimulere til samordning,
bla med fokus p& samhandlingsprosedyrer og individuell plan.

KOSTRA og verktgy for gkonomistyring

Gjennom aret 2004 har vi videreutviklet vart analyseverktgy mhp bruk av KOSTRA-datai arbeid
mot enkeltkommuner. Som et ledd i moderniseringsarbeidet tilbys nd kommunene ulike verktay
som grunnlag for gkonomistyring. Vi kombinerer bruk av verktgyene med utvidet veiledning i et
forsgk pa a synliggjere kommunenes gkonomiske utfordringer. Ved inngangen av 2004 hadde
Nordland 9 kommuner i ROBEK -registeret, mens vi ved utgangen av aret hadde 12 kommuner i
registeret.
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Smakommunepr osj ektet

Fylkesmannen samarbeider med 15 smakommuner, Hayskolen i Bodg, Nordlandsforskning og
Kommunenes Sentralforbund om utvikling av kvalitet og stabilitet pa sosial-og
barneverntjenestene i sma kommuner. Det arbeides med & utvikle og beskrive interkommunale
samarbeidsmodeller, - arbeidsformer og - tiltak som bidrar til dette. Videre har det vaat arbeidet
det med beskrivelser av hvordan sosia- og barneverntjenesten i sma kommuner arbeider, dette
med sikte pa a utvikle fagdokumentasjon som kan brukes til erfaringsoverfaring og
kunnskapsutvikling. Tilsist er det utviklet og prevd ut mater som kommunene, hayskolen og
forskning kan samarbeide for a styrke béde praksis, utdanning og forskning i smakommunene.
Progektet er finansiert av Komunal- og regional departementet, Sosial- og hel sedirektoratet og
Barne- og familiedepartementet. Det ble startet opp i 2003 og avsluttesi 2005.

3.2 Velferd, helse og personrettet tjenesteyting

Opptrappingsplan for psykisk helse

Oppfalgingen av kommunene er somi tidligere ar rettet mot en helhetlig vurdering av
tjenestetilbudet. Det er viktig at det blir sett pd sammenhenger mellom de ulike tjenestene,
mellom ulike yrkes- og profesjonsgrupper, og rammer for & kunne yte tilbud til magruppen.
Fylkesmannen i Nordland har ogsai 2004 mett kommunene i mange sammenhenger der malene
for Opptrappingsplanen er formidlet. Vi opplever at det er flere som tar del i tilrettelegging av
tilbudet til bade de som har utviklet et psykisk problem samt de som er i risikogrupper.

Folkehelsearbeid

Fylkesmannen i Nordland har et naat samarbeid med Nordland fylkeskommune og FY SAK
Nordland. Det er ogsainngatt partnerskap for folkehel se mellom Nordland fylkeskommune og
Fylkesmannen i Nordland. Folkehelser&dgiveren har deltatt i ulike fora, hvor statlig politikk pa
folkehelseomradet har blitt formidlet. | starten av dette dret etableres et folkehelseforum i
Nordland, hvor aktuelle avdelinger i fylkeskommunen og hos Fylkesmannen vil veare
representert.

Tilsyn

Helsetilsynet i Nordland gjennomfarte tilsyn med tjenestetilbudet ved fadeavdelinger ved to
sykehus, og med hel setjenesten til flyktninger, asylsgkere og familiegjenforente i 6 kommuner.
Fylkesmannen gjennomfarte tilsyn med sosiale tjenester til rusmiddel misbrukere, jf.
sosialtjenesteloven kap. 4, i 10 kommuner. Det vises for @vrig til rapportering vedrerende
giennomfarte tilsyn i 2004 til Statens helsetilsyn.

Kompetanseutvikling i sosialtjenesten
Gjennomfarte aktiviteter:

- Sosidlederkonferanse i Tromsg for alle sosialledere i vare tre nordlige fylker.
Dette var den femte sosiallederkonferansen i rekken. Arranger var fylkesmennenei Nordland,
Troms og Finnmark.

- Kartlegging i sosialtjenesten

Det ble arrangert tre dagskonferanser i henholdsvis Sandnessjgen, Stokmarknes og Bodg

Shdir hadde ansvaret for det faglige innholdet i konferansene, mens Fylkesmannen var teknisk
arranger og tilrettelegger lokalt pa hver konferanseplass.

- FORSA-konferanse i Bodg
| & med hovedtema” Forebyggende sosialt arbeid.”



Side8 av 22

Konferansen var et samarbeid mellom Fylkesmannen i Nordland, FO (fellesorgani sasjonen for
barnevernpedagoger, sosionomer og vernepleierer) og Hagskolen i Bodg.

Tiltak mot fattigdom
Gjennomfarte aktiviteter:

- Boligsosialt arbeid
Fylkesmannen og Husbanken arrangert tre to-dagerskonferanser i Nordland om
Boligsosialt arbeid.

- Utvikling av prosedyrer knyttet til gjeldsordning (Dette i regi av Smakommuneprosjektet).

Rusmiddelarbeid
Gjennomfarte aktiviteter:

- Planlegging av 100-timers kurset med oppstart hasten 2004

100-timers kurset er en videreutdanning i rusproblematikk med 125 timers fellesundervisning og
40 timers veiledning. Det er tverrfaglig og tverrsektorielt, og studiet gar over ett ar.

Bestatt eksamen gir godkjenning med 30 studiepoeng

Hagskolen og Nordlandsklinikken har vaat ansvarlig for det faglige innholdet. Fylkesmannen har
gjennom kjennskap til kommunenes fagfolk innenfor rusfeltet, vaat med a skaffetil veie
kvalifiserte veileder.

- Evaluering av det toarige opplagingsprogrammet i rusmiddel arbeidet

Oppsummering av gjennomfarte aktiviteter 2003 , jf rapport til SH-dir.

Tema for mgtet var veien viderei forhold til kompetansehevende tiltak i kommunene.

Den 2-arige plan for opplagingsprogrammet ble gjennomgatt. Vi sa pa hvilke temaer/omrader vi
ikke hadde fatt gjort noe pd, hvavi gnsket & se neamere pai innevaaende ar. Matet var
representert med Fylkesmannen, 2 rep. fra kommunene og Nordlandsklinikken.

- Konferanse i Bodg — Tvang overfor rusmiddel misbrukere.
Dette var et samarbeid mellom Fylkesmannen, Nordlandsklinikken og Nordlandssykehuset.

Samordning av Aetat, trygdeetat og sosialtjenesten - NAV

Fylkesmannen i Nordland er representert i styringsgruppenetil fylkets tre forsek: Narvik,
Ladingen og Dgnna. Samarbeidet med Aetat og Fylkestrygdekontoret har i hovedsak skjedd
giennom mgtepunkt ved felles representasion i styringsgruppen til forsgket i Narvik.

Fylkesmannen av avgitt heringsuttalelse til NOU 2004:13.

Det er gitt informasjon om arbeidet med NAV pa falgende méte:

e Skriftlig gjennom to nummer av informasjonsbladet SOFUS, og gjennom var Internettside, se
www.fylkesmannen.no/nordland.

e NAV var en av hovedtemaene under arets sosiallederkonferanse

e Fylkesmannen har deltatt med informasjon om NAV pasamling for tillitsvalgtei
Fellesorganisasonen for sosionomer, barnevernpedagoger og vernepleiere, og en frivillig
organisasjon: Celebral pareseforeningen.

e Fylkesmannen har orientert om NAV i KS's mgte med ordferere og raédmenn

Rekrutteringsplan for helse og sosialper sonell
Egen rapportering, jf. brev datert 30.11.04. Frist 01.02.05.
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3.3 Barn, oppvekst og utdanning

Tverrfaglig arbeid
Fylkesmannen har etablert et internt ”Forum for barn og unges oppvekstmiljg” hvor sosial- og
familieavdelingen, helseavdelingen, miljgavdelingen, landbruksavdelingen og oppvekst- og
utdanningsavdelingen har vaat representert. Forumet skal bidratil et styrket samarbeid om barn
og unges oppvekstmilj@. Prioriterte tiltak har vaat
falge opp og stette progektet " Den gode oppvekstkommune” i Rana og Indre Salten
- bidratil at kommunene utarbeider mal og strategier for barns oppvekstmiljai
kommuneplanarbeidet
- arrangere oppvekstkonferanse
- arrangere fells fagdag om barn og unges oppvekstmilj .

Det er stor enighet om verdien og nytten av tverrfaglig og tverrsektorielt sasmarbeid, og det gjares
mye godt utviklingsarbeid i kommuner og skoler pa dette omradet, men erfaringene viser likevel
at det i praksisikke alltid er like lett afatil. Noe av vanskeligheten ligger i ulike tradisjoner og
lovverk som legger begrensninger i informasjonsflyten mellom etatene, men ogsa pa holdninger.

Bar nehager

31.12.04 var det 353 barnehager i Nordland fylke med tilbud til 10.947 barn. 24 av fylkets
kommuner har private barnehager, og fordelingen viser at private barnehager gir plasstil
4.288 barn, mens 6.659 barn gar i kommunale barnehager.

Nordland hadde ved utgangen av 2004 en dekningsgrad pa 72,5 % for gruppen 1-5 ar. De fleste
kommunene gir barnehageplasstil alle som sgker, mange smakommuner har overkapasitet, mens
noen fa ma gke kapasiteten for & na malet. De kommunene som fremdeles mangler
barnehageplasser, har planer for utbygging.

| 2005 er det til sammen planlagt utbygging av ca. 700 plasser. Investeringstilskuddet har positiv
effekt og fylkesmannen har tro paat Nordland ikke skal vaare langt unna full behovsdekning ved
inngangen av 2006. Hovedutfordringen for fylkesmannen blir a fglge opp kommunenei forhold
til ulike behov, farst og fremst de som har et utbyggingsbehov, men ogsa de andre med
utfordringer innenfor gkonomi, administrasjon og kvalitetsutvikling. Fylkesmannen samarbeider
med fylkesmennene i Troms og Finnmark og Husbankens avdelinger i Hammerfest og Bodg, og
vil mgtestil samarbeidsmgte og utbyggingskonferansei Tromsgi slutten av februar 2005. Se
rapportens kap 4, resultatomrade 41 for flere detaljer.

Bar never nomr adet

Pa barnevernomradet bruker Fylkesmannen mest ressurser patilsyn med kommuner og
ingtitusjoner, samt klagesaksbehandling. Det er en uttalt malsetting & ha et helhetlig perspektiv pa
arbeidet dik at klagesaksbehandling og rapportering fra kommunene ogsa er en viktig
premissleverandar for det kommunerettede tilsynet. Ogsatilsyn i institusjoner gir nyttig
informasjon for kommunetilsynet.

Som falge av endringer i regelverket tilknyttet institusg onstilsynet, ble det i 2004 gjennomfart
revigoner av alle barneverninstitugionenei fylket. Dette var samkjert med fylkesmennenei
Troms og Finnmark. Vi mener det har vaat nyttig. | alle institugoner ble det funnet flere avvik fra
myndighetskrav. For gvrig har Fylkesmannen gjennomfart lovpalagt antall tilsynsbesgk.
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Fylkesmannen i Nordland har hatt fysisk tilsyn med 6 kommuner i 2004. Tre av tilsynsbesgkene
var en del av det landsomfattende tilsyn som bli initiert fra BFD hasten 2004. Utover dette har
Fylkesmannen fulgt opp rapporteringer fra kommunene skriftlig der vi mener & se en utvikling
som er bekymringsfull. Slik oppfelging skjer ogsa pa bakgrunn av klager og henvendelser fra
brukere eller samarbeidspartnere. Kommunene i Nordland har gjennom 2004 hatt en gkning i
antall meldinger til barneverntjenesten, og antall tiltak. Personellmengden er imidlertid uendret.
Det visesfor gvrig til utfyllende rapport til Barne- og familiedepartementet.

Gjennom Smakommuneprosjektet samarbeider Fylkesmannen med kommuner pa Helgeland

om systemer for & styrke det forebyggende barnevernsarbeidet, under tittelen "Barnevern som
samfunnsansvar. Barneverntjenesten inviterer samarbeidspartnere il a utvikle tverrfaglige
systemer for aforebygge og fange opp barn og unge i risikosonen. Dette handler bla om utvikling
av felles begrepsapparat, etablering av arenaer for samarbeid, utvikling av samarbei dsprosedyrer
og viainformasjons- og opplagingsvirksomhet.

Strategiplan for psykisk helse

Bade gjennom det arbeidet som gjeres patversinternt hos fylkesmannen samt arbeidet rettet mot
malgruppen barn og unge i kommunene er den nasjonale strategiplan for barn og unges psykiske
helse (1-1088 av september 2003) blitt formidlet. Malet har vaat og er a synliggjere eksempler og
strategier innen forebyggende arbeid med barn og unge som malgruppe. Fylkesmannen har bl.a.
arrangert konferanse med bred representasjon fra bade helse-, sosialtjenester og skoler har vaart
representert.

Fylkesmannen har ogsa formidlet kunnskapen i strategiplanen i mange sammenhenger der bade
faggrupper, brukergrupper, administragon og politikere har vaat representert.

3.4 Regional planlegging og arealpolitikk

Samar beid

Fylkesmannen i Nordland samarbeider med fylkeskommunen i forbindelse med fylkesplaner og
fylkesdel planer. Fylkesmannen bidrar i denne forbindelse med oversikt og begrunnel se for
statlige forventninger i arealpolitikken.

Fylkesmannen og fylkeskommunen og regionale statlige etater forsgker & koordinere sine
signaler om prioriterte areal politiske spgrsmal overfor kommunene.

| forbindelse med utredning av nasjonalparker i Nordland er det etablert et tett samarbeid mellom
Fylkesmannen og fylkeskommunen ved at det utarbeides forslag til verneplaner og

fylkesdel planer samtidig. | denne forbindel se legges det stor vekt pa naaringsutvikling og annen
bruk av omradene som vil grense til mulig framtidige nasjonalparker. Det legges vekt paen
helhetlig areal og ressursforvaltning. Arbeidene styres av styringsgrupper med deltakelse av
Fylkesmannen, fylkeskommunen og kommunene. Prosessene ser sa langt ut til a gi ryddige og
gode prosesser og det ligger godit til rette for & komme fram til omforente | gsninger.

Klagesaker

De siste par arene har det vaat stor oppmerksomhet rundt fylkesmennenes saksbehandlingstid i
klagesaker. Dette i sammenheng med fylkesmannens rolle som rettssikkerhetsinstans. | Nordland
har saksbehandlingstiden pa klagesaker etter plan- og bygningsloven vaat langt utover den
"normerte” saksbehandlingstiden som departementet har fastsatt til maks 3 maneder. Sterkere
prioritering sett i sammenheng med omfordeling og gkning av ressurser har
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medfert at saksbehandlingstiden hos oss ved utgangen av aret var pa rundt 2 maneder.

Radgiving

| var radgiving og behandling av saker etter PBL i tettbebygd strek/byer er vart utgangspunkt
St.meld. 23/2001-2002. | de starre byene ser Fylkesmannen at det kan vaare vanskelig a prioritere
hensynet til barn og unge ved fortetting i sentrumsomradene. Ellers registrerer vi at mange
kommuner har problemer med a oppretthol de til strekkelig kompetanse innen blant annet plan og
bygningslovens fagfelt som f.eks. stay.

Fylkesmannen arbeider for at de ulike sektors fagdata skal bli tilgjengelig digitalt bade for
kommunene, andre regional e etater, organisasoner og enkeltpersoner.

Jordvern

Fylkesmannens ansvar pajordvernomradet ble i 2004 delvis ivaretatt gjennom behandling av
kommunal e areal planer og dels ved gjennomfering av meter med kommunene. Fylkesmannen
giennomfertei 2004 &tte regionmgter retta mot kommunepolitikere og administrasjonenei
kommunene der blant annet jordvern, kulturlandskaps- og landbrukshensyn i
kommuneplanleggingen var tema. Fylkesmannens fagavdelinger har et utstrakt samarbeid
vedrgrende behandling av kommunale planer. Fylkeslandbruksstyret far alle kommuneplaner til
uttalelse. | 2004 hadde Fylkesmannen/fylkeslandbruksstyret landbruksfaglige innspill/merknader
til ca 50 kommunale arealplaner og 3 innsigelser. Fylkesmannens erfaring er at kommunene tar
hensyn til de merknader og innsigelser som Fylkesmannen/fylkeslandbruksstyret gir pa
landbruksomradet.

3.5 Naturressursforvaltning — miljg og landbruk

Fylkesmannen i Nordland arbeider pr. dato med en rekke starre verneplanutredninger. Arbeidet i
Lomsdal/Visten og Sjunkan/Misten er litt forsinket i forhold til planen. Dette skyldes at det utfare
| et naat samarbeid med fylkeskommunen og kommunene og at disse ut fra politisk behandling og
adm. kapasitet trenger litt mer tid. A akseptere at kommunene trenger litt mer tid enn de
opprinnelige planene var er viktig for & viderefgre det positive samarbeidet som er etablert. Gode
prosesser i denne fasen kan gi betydelig tidsgevinst i duttfasen. For Tysfjord/Hellemo er
Fylkesmannen innei en god dialog med lulesamiske befolkningen. Arbeidet bygger pa at det
lulesamiske og miljghensynet skal vaae to likeverdige pilarer i arbeidet. Arbeidet er betydelig
forsinket og innehar et betydelig element av nybrottsarbeid, ikke barei form av avveiing av de
ulike interessene sett i forhold til 1L O-konvensjonen, men ogsa ved a fa en samkj@aring av samiske
beslutningsprosesser og statsforvaltningens bes utningsprosesser. Det vises for avrig til
styringsdialogen med DN hvor tidsbruken i disse tre prosessene er klarert.

Miljadata

Fylkesmannen i Nordland har stor aktivitet knyttet til innsamling, kvalitetssikring, forvaltning og
formidling av geografiske miljgdata. De fleste kommunene ser ut til & utfere sitt arbeid med
innsamling av data pa en akseptabel mate. Fylkesmannen har tilrettelagt for dette. Men vi ser at
noen kommuner ikke prioriterer dette arbeidet. Etter at det kommunale tilskuddet til slik
kartlegging ndinngdr i rammetilskuddet er vi usikre pa hvordan Fylkesmannen kan bidratil at
alle kommunene far levert datai den ressurssituasjonen kommunene opplever.

Pa miljgomradet vises det for gvrig til forel @pig og endelig arsrapport sendt DN og SFT.
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Miljgprogram og registreringer av verdifulle kulturlandskap

Det er i Igpet av 2004 utarbeidet miljgprogram for landbruket i Nordland. Gjennom programmet
er miljgutfordringene for landbruket kartlagt og det er foretatt en prioritering av
hovedutfordringene. Planen har vaat utarbeidet med bred deltakelse fra ulike fagmiljai fylket.
Fylkestinget i Nordland har behandlet miljgprogrammet i egen sak i desember
2004.Fylkesmannen har fulgt opp arbeidet med Nasjonal registrering av verdifulle kulturlandskap
med tilleggsregistreringer i 2003 og 2004. Rapport fraregistreringene forventes aforeligge i mars
2005. Miljetilskudd til skjetsel av verdifulle kulturlandskap er innarbeidet i regionalt
miljgprogram for Nordland. Ordningen trer i kraft fra 2006. Fylkesmannen gnsker afinne frem til
lokalt verdifulle kulturlandskap, i samarbeid med kommunene, som skal prioriteres gjennom
miljetilskudd i miljgprogrammet.

3.6 Utvikling og verdiskapning

Regional naeringsstrategi

Fylkesmannen fikk i 2004 ansvar for a utarbeide regionale strategier for nagringsutvikling i
landbruket. " Nagingsstrategier for landbruke i Nordland 2005-2008” ble utarbeidet hasten 2004 i
naat samarbeid med Innovasjon Norge, fylkeskommunen, naeringsorgani sasonene og
kommunene. Strategiene gir retningslinjer for bruken av bygdeutviklingsmidlene og innebager at
sterre og framtidsrettede investeringer far ei bedre finansiering, samtidig som kravet til
planlegging og forberedel se skjerpes. Ogsainvesteringer i nye naginger far ei bedre finansiering.

Utviklingspr og ekter

Som en del av Fylkesmannen sin satsing innenfor ” verdiskapingsprogram mat”, ble det i 2004 satt
i gang et tredrig prosiekt "Matopplevelser i nord” . Prosjektet har blant annet bidratt til en
vellykket etablering av " Bondens Marked” i Nordland i 2004. Landbruksavdelingen har fortsatt el
betydelig satsing pa” Grann omsorg”, og et nytt tredrig prosjekt er under etablering. Satsingen
giennomfares blant annet i naat samarbeid med Nordland 4H og prosjekt ” Fylkesplan for
etablering av 4H-garder”. | arbeidet med alegge til rette for bruk og utnyttelse av digitale
kartdata, har ortofoto hatt sealig fokusi 2004. | |gpet av 2005 vil de viktigste landbruksarealer i
hele Nordland vaae dekket av ortofoto.

Regionalt samarbeid

Landbruksavdelingen og utdanningsavdelingen deltar i ” Partnerskap Nordland”, som bestar av
avdelingslederei fylkeskommunen og statlige etater pa fylkesniva, samt partene i arbeiddlivet
representert ved LO og NHO. " Partnerskap Nordland” har en sentral rollei gjennomfaring av
"Utviklingsprogram Nordland” som er fylkesplanens handlingsprogram.

Tilsyn med naaringdlivet

Fylkesmannen legger til rette for gkt tilsyn med nagingslivet. Dette er viktig for at de som tar
miljghensyn pa en god méte og i samsvar med regler og forskrifter ikke skal fa
konkurranseulemper i forhold til de som tar lettere pa slike hensyn.

Etter tilsynskampanjen i 2004 tok Fylkesmannen kontakt med Nordland fylkeskommune og NHO
Nordland for afa paplass et stetteapparat for nagringslivet. Dette ut fra at tilsynet viste store
mangler pa kunnskaper, men stor vilje til atamiljghensyn. Fylkeskommunen og NHO bidrar
med finansiering av et pilotprosjekt, mens Fylkesmannen bidrar med fagekspertise. Formalet er
bedre miljgkunnskap hos bedriftsdedere i sma og mellomstore bedrifter, en enklere hverdag for
bedriftslederne og bedre miljga.
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3.7 Samfunnssikkerhet og beredskap

Fylkesmannen har prioritert oppfelging av kommunenes samfunnssikkerhets- og beredskapsarbeid i
2004.

Tilsyn og avelser

Det har blitt gjennomfert tilsyn med 12 kommuner pa dette omrédet. Fokus pa tilsynene har vaat
kommunens plan for kriseledelse, risiko- og sarbarhetsanalyse samt integrering av
samfunnssikkerhet i kommunes arbeid etter plan- og bygningsioven.

Vi har ogsa gjennomfart 4 fellesavel ser der til sammen 16 kommuner har deltatt med sine
kriseledelser. Vi har ogsdi samarbeid med Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap
gjennomfart gvelser i tre kommuner med samme magruppe. @velsene har vaat gjennomfert som
diskusonsavel ser. Hovedtema har vaart krise og risikokommunikasjon, omsorg for skadde og
paregrende og kommunens rolle og oppgavefordeling i forhold til politi/lensmann.

Arealplanlegging

Arealbruken legger vesentlige faringer for utviklingen av risiko- og sarbarhetssituasionen i
samfunnet. En grundig og god arealplanlegging er et viktig forebyggende tiltak for & bygge et trygt
og robust samfunn. Fylkesmannen er derfor opptatt av at risiko- og sarbarhetshensyn blir synliggjort
og ivaretatt i alt arealplanarbeid - palik linje med andre hensyn som inngar i planleggingen.

Som en hjelp til kommuner og private planleggere er det blitt utarbeidet en gekkliste som gir en
oversikt over typiske faremomenter som matasi betraktning i arealplanleggingen. Sjekklista skal
ikke oppfattes som en fullverdig risiko- og sarbarhetsanalyse, men fungerer godt ved oversiktlige
forhold, og er blitt mye brukt.

Regionale arbeidsseminarer

Helseavdelinga, Sosial- og familieavdelinga og Kommunal- og beredskapsavdelinga hos
Fylkesmannen i Nordland arrangerte i mars 2004 tre regional e arbeidsseminar for kommuner og
hel seforetak med tema plan for helsemessig og sosial beredskap. Sosial og helsedirektoratet ga
gkonomisk stette til gjennomfaring av disse seminarene. Det har i etterkant vaat en rekke konkrete
sparsmal frakommunene vedr innhold i plan for helsemessig og sosial beredskap. Vi har da bistétt
med lovfortolkning og henvist til gode eksempler.

Internt planverk

Ei intern gruppe har arbeidet med & oppdatere Fylkesmannens eget beredskapsplanverk og samordne
planverket mellom avdelingene. Medarbeidere har ogsa deltatt pa kurs og meter innen beredskap for
abygge opp kompetanse og dermed kunne bista virksomhetene med rad og veiledning.

Fylkesber edsk apsr ad/atomber edskapsutvalg

Fylkesmannen er leder av Fylkesberedskapsradet, og dette organet er ogsa tillagt funksjonen som
atomberedskapsutvalg. Fylkesberedskapsradet har i 2004 hatt en @velsei regi av Direktoratet for
samfunnssikkerhet og beredskap.
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4. Rapportering pa resultatomrader
Oppvekst- og utdanningsomradet

Tilsyn, klagebehandling og lovlighetskontroll pa utdanningsomr adet

Fylkesmannen gjennomfarte 6 tilsynshesgk, derav 3 tilsyn med private grunnskoler. Planlagte
tilsyn hasten 2004 ble utsatt til 2005 av kapasitetshensyn.. Tilsynene med privatskolene avdekket
ikke noen avvik, men fylkesmannen hadde i noen tilfeller merknader til enkelte sider av driften. |
forbindel se med tilsyn med kommunene ble det avdekket to avvik. | det enetilfellet hadde
kommunen redusert timetallet ved skolene dlik at det kom under minstetimetallet. Kommunen
fikk palegg om a gke timetallet slik at det kom over denne nedre grensen. | det andre tilfellet
hadde ikke kommunen fulgt saksbehandlingsreglene og klagebestemmelsene i forvaltningsioven.
Fylkesmannen hadde ogsa merknader til arbeidet med kvalitetsutvikling i de tre kommunene.

Fylkesmannen fortok ogsa, pa oppdrag fra Utdanningsdirektoratet, et rettet tilsyn med 14 skoler,
som ut fratall fra GSI kunne tyde pa at de ikke hadde forsvarlig gruppestarrel se. Tilsynet
avdekket ikke noen avvik.

Antallet klagesaker viser en svak gkning i forhold til foregdende ar nar det gjelder
ressurstildelingen til spesialundervisning. Som en fglge av omorganiseringen i kKommunene og
overgang til to-nivakommuner, har mange kommuner delegert vedtakskompetansen til rektor. Vi
registrer at den formelle kompetansen med hensyn til saksbehandling er mangelfull. Det er
bekymringsfullt, og fylkesmannen vil felge utviklingen ngye og vurdere hvilke tiltak som ma
gjeres dersom situasjonen fortsetter. | et tilfelle har en kommune pa eget initiativ henvendt seg til
fylkesmannen med anmodning om hjelp til skolering av skolelederne om saksbehandling og
klagesaksbehandling.

| 2004 mottok Fylkesmannen 4 klager pa et nytt saksomrade knyttet til introduksjons-
programmet. Klagene har enten dreid seg om omfanget av introduksonsstegnaden eller stans av
introduksonsordningen. | en av sakene fikk klager medhold, mens utfallet i de andre sakene ble
at saken enten ble avvist paformelt grunnlag eller at klager ikke fikk medhold.

Nasjonale pr gver

Som ett av tre fylker var Nordland tatt ut til & deltai Gjennomferingsgruppa for nasjonale praver.
Dette medfarte en del ekstra arbeid, men gaoss ogsainnsyn i arbeidet pa et tidlig tidspunkt, noe
som har vaat nyttig for oss. Hasten 2004 ble navnet endret til Referansegruppa.

| 1gpet av hgsten 2003 hadde FM — med hjelp fraRKK - fatt kontakt med 15 lagrere som kunne
tenke seg & vaare ekspertvurderere. | januar 2004 inngikk Fylkesmannen - pavegne av
Lagingssenteret — avtale med disse lagerne om afungere somEV i 2 &r.

Hasten 2004 skulle nye EV oppnevnes. Vi sendte brev om dette til alle 45 kommunene, men
erfartei ettertid at informasjonen ikke kom ut til skolene. Etter fristens utlgp ble dette en
vanskelig oppgave under tidspress. Planen var & undertegne arbeidsavtaler ogsa med de nye EV,
men de sentrale forhandlinger om arbeidsvilkar trakk ut i tid. Avtaler er undertegnet i jan/feb
2005.

Vi har gjennomfart 3 informasjonsmgter med alle EV (bade gamle og nye). Pa disse mgtene har
0gsa RKK -lederne (kursarrangarene) vaat tilstede. Meget nyttige meter for ale parter.
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Gjennom hele perioden har FM hatt jevnlig kontakt med alle EV via e-post og telefon.

Vi innhentet en forel gpig oversikt over hvor mange laarere som skulle pa kurs om vurdering av
elevbesvarel ser og utarbeidet en plan for gjennomfaringen. Planen ble til passet RKK-regionene. |
Nordland ble det gjennomfert 50 kurs med 1350 deltakere. 15 ekspertvurderere (EV) sto til
disposigon. Av disse hadde 10 EV tre kurs hver alene og 5 av dem gjennomfarte fire kurs alene.
Dette er ganske forskjellig fra de fleste andre fylkene. FM kunne ikke ha gjennomfert kursene
uten at alle atte RKK-lederne samt Boda og Melgy kommuner hadde gjort alt det praktisk
arbeidet. Deres samlede arbeidsinnsats settes til ca 4-5 manedsverk varen 2004.

Reiseregninger fraEV - bade etter deres egenskolering hos fagmiljgene og etter laarerkursene -
har vaat tidkrevende. FM har utbetalt det faste honoraret til EV.

Og Vi ble bedt om &innhente krav fra skolene vedragrende vikarutgifter for EV. Til sammen er
disse en relativt stor oppgave.

Fylkesmannen har gjennomfert tre regionale kurs for skoleledere om rapportering av resultatet av
nasionale praver inn i den sentrale databasen.

Kvalitetsutvikling

Fylkesmannen har fulgt opp sentrale satsingsomrader, dels ved afordele midler til kommunene,
fylkeskommunen og private skoler og dels med a planlegge aktiviteten i regionenei regionene
sammen med det regionale nettverket (RKK — Regionale Kontor for Kompetanseutvikling). Fire
ganger i aret har fylkesmannen mgter med RKK for a diskutere strategier og satsingsomrader for
kvalitetsutvikling i kommunene.

Kvaliteten og omfanget pa dette arbeidet varierer svaat frakommune til kommune. Spesielt i
kommuner som er gétt over til to-nivakommuner mangler enten systematikken eller kompetansen.
| noen tilfeller kan det synes som kommunene ikke helt har forstétt rekkevidden av de
forventninger som settes til dem fra sentralt hold med hensyn til kvalitetsvurdering og —utvikling.

Internasjonalisering

Fylkesmannen har gjennomfert fase 2 i Twinningprogektet i Serbia. Progektet er finansiert av
Utenriksdepartementet. Progjektet omfatter regionene Nis og Leskovac. Panorsk side er to
kommuner i Nordland og seks grunnskoler involvert i progektet, som dels gér pa ayte bistand i &
bygge opp regionale skolekontor, bidramed hjelp i implementering av ny laareplan og
oppbygging av et kompetansesenter for minoritetsgrupper.

Tilskuddsforvaltning

Arbeidet med tilskuddsforvaltningen er gjennomfert i henhold til retningslinjene for de respektive
tilskuddsordningene. Ikke alle tilskudd dekker det faktiske behovet, dlik at vi er avhengige av
tilleggsbevilgninger. Tilleggsbevilgningene kommer ofte s sent i budgjettaret at en ikke rekker &
faoverfart tilskuddene til kommunene. Konsekvensen blir at en far med seg et etterslep og at de
faktiske kostnadene ikke fullt ut blir belastet det aret utgiftene pal gper.

41. Bar nehageomr adet
Dekningsprosent for Nordland fylke - barnehageplasser pr. 31.12.04.

O 1& 2& 3& 4& b5& 6& O05& 15& 12& 35&
2,3% 38,0% 585% 82,7% 87,2% 90,6% 0,9% 61,5% 72,5% 48,4% 86,9%
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Fylkesmannen er kjent med at mange barnehager jobber godt med innhold og kvalitet, saarlig
gjennom nettverksarbeid pa kommune- og regionsniva. Fylkesmannen har deltatt pA meter i de
regionale nettverkene (RKK), og der fatt informasjon om og gitt innspill til planer. For avrig har
2004 vaat et travelt & med hovedfokus pa gjennomfering av barnehagereformen, hvor jobbing i
forhold til gkonomi, informasjon og utbygging har veat prioritert.

Fylkesmannen har ikke mottatt klager pa foreldrebetalingen, og er ikke kjent med at barnehager
har tatt foreldrebetaling over maksimalgrense. Vi har derimot fétt en del henvendelser fra private
barnehager som klager pa at kommunene bruker lang tid pa & beregne og fatte vedtak nar det
gielder kommunalt tilskudd til private. Fylkesmannen har for2004 mottatt skriftlige klager frafem
private barnehager i to kommuner.

Svaat mange av nordlandskommunene har etter omorganisering blitt to-nivakommuner og
ressursene pa administrativt niva er redusert. Kommunene mangler et koordinerende ledd og sliter
med telling, rapportering, tilskuddsberegning og evrig saksbehandling. Dette resulterer i
merarbeid hos fylkesmannen, og det har vaat en utfordring & overholde departementets korte
frister pa ulike oppdrag, gi god informasjon og samtidig vaare tilgjengelig for mater, samt rad og
veiledning patelefon og epost. Fylkesmannen har prioritert areise ut i mater med kommuner /
regioner for & gi best mulig informasjon og vaaei dialog med kommunene. @konom fra
kommunal- og beredskapsavdelingen er viktig bidragsyter i forhold til avklaringer, réd og
veiledning patelefon og epost.

42. Familierett
Familiemekling
Egen rapportering 15. februar

Ekteskapssaker

Det bleinnvilget 618 ( 668 ) sepragoner og 491 ( 584 ) skilsmisser i 2004.
Saksbehandlingstid for seprasjoner er 1 — 2 uker og for skillsmisseca. 1 —11/2 mndr.
Tallenei parantes er 2003 tall.

Det blei tillegg behandlet 46 ( 61 ) saker vedrarende godkjenning av utenlandsk skilsmisse.

43. Familievern

Det er fem familievernkontor i fylket. Pa grunn av en presset arbeidssituasjon paflere
tilsynsomrader ble tilsyn pa familievernkontorene nedprioritert i 2004. Alle familievernkontorene
har en meget stabil bemanningssituasjon og det er ikke mottatt noen klager eller beklagelser pa
tjenesten. Fylkesmannen har ogsa god og jevnlig kontakt med familievernkontorene i forbindelse
med meklingsordningen. Ut fraen risiko og sarbarhetsvurdering fant vi det forsvarlig a gjere
denne nedprioriteringen i 2004.

45. Barnevern

J. kap. 3.3 Barn og oppvekst.

Sefor gvrig arsmelding tilsyn til BFD, datert 28.02.05.

45.3 Budsjettmidler informasjon blir rapportert direkte til BFD. Frist er 15. april.

46. Foreldreveiledning
Oppgaven er overfert til BUF-dir.
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47. Gjeldsradgivning

Utover r&d og veiledning pr. telefon er det ikke gjennomfert tiltak i 2004. Det ble sist
giennomfert regionale kurs patemai 2002. Planen var a gjennomfare tilsvarende i 2004, men ved
halvarsevaluering i 2004 métte dette utga pa grunn av kapasitetsmessige problemer.

48. Likestilling
Avdeling Kvinne- | Antall Antall Antall Antall
andel i | ledere | kvinnelige | kvinner i | menni
prosent ledere | redusert | redusert
stilling | stilling
Miljgvernavdelinga 39 4 1 0 0
Landbruksavdelinga 44 3 1 3 2
Kommunal- og 47 3 0 0 1
beredskapsavdelinga
Utdanningsavdelinga 67 2 1 0 1
Administrasonsavdelinga 68 3 2 4 0
Sosia- og familieavdelinga 62 3 1 0 1
Helseavdelinga 60 4 2 3 1
Stab og embetsledel se 75 2 1 1 0

Av 7 avdelingsledere er 3 kvinner. | utvidet ledergruppe (embetsledel sen, avdelingsledere og
mellomledere) er 1/3 kvinner.

De mest brukte stillingskodene

Fylkesagronomer 9, herav 5 kvinner
Kontorsjefer 9, herav 3 kvinner
Forstesekretager 12, herav 11 kvinner
Konsulenter 16, herav 15 kvinner
Rédgivere 33, herav 15 kvinner
Seniorrédgivere 3, herav 2 kvinner
Ferstekonsul enter 35, herav 19 kvinner

Eks.: Gjennomsnittslgnn i ferstekonsulentkoden er lik for kvinner og menn (Iannstrinn 43).
Gjennomsnittslenn i radgiverkoden er for kvinner lgnnstrinn 50 og for menn lennstrinn 48.

Samlet pa embetet er kvinneandelen 53 %.

Redusert stillingsandel

Den starste gruppen med redusert stillingsandel er de som er involvert i prosjektarbeid.

Neste kategori er de som av helsemessige arsaker (ufgrhet) har redusert stillingsandel. Den minste
delen er de som har midlertidig redusert stillingsandel i henhold til AML. 8 46 a.,, og her er det
jevn fordeling mellom kjennene.

Ansettelser 2004
Av 10 faste ansettel ser var 6 kvinner. Det ble ansatt 3 ledere i 2004, av disse var 2 kvinner.

Ved utlysing av stillinger hvor kvinner er underrepresentert (for eksempel lederstillinger) har vi
oppfordret kvinner til & sgke.



Side 18 av 22

Naer 3 av 7 avdelingsdirektarer kvinner, samt at @verste leder er kvinne. Vi har fremdeles
utfordringer nar det gjelder &fa kvinnelige ledere. Pa mellomledernivaer 5 kvinner av 15 ledere.
Ved & hafokus palikestilling i rekrutteringsprosessene vil man pa sikt kunne oppna en jevnere
fordeling.

Pa enkelte fagomréder har det tradisjonelt vaat overvekt av kvinner (for eksempel pa arkiv), men
her har vi de siste arene rekruttert menn. Eksempelvis har vi pa arkivet det siste ret hatt 3 menn
av i at 8. Fylkesmannen har stor tro pa at vi oppnar det beste arbeidsmiljzet ved & ha balanse
mellom kjgnn samt spredning i aldersammensetning.

Det blei 2004 utarbeidet et nytt stillings- og personvurderingssystem som ble sendt pa hering til
organisasjonene. Organisasjonen ble ikke enige om et forslag og vedtok ata en ny gjennomgang
vinteren 2005.

De Ignnspolitiske retningslinjene ble grundig dreftet i forkant av 1okale forhandlinger og partene
ble enige om nye lgnnspolitiske retningslinjer. Det ble ikke gjort endringer i punktet om
likestilling som lyder: " Forhandlingene skal bidra til likestilling mellom kvinner og menn ved at
kvinner far en sterre del av potten enn en proratafordeling tilsier, hvor lannsforskjellene ikke
skyldes faktiske ulikheter i ansvar, kompetanse og prestasjoner.”

| 2004 ble det avholdt lokale forhandlinger. Ved forhandlingene ble forhandlingsrammen fordelt
slik: 26 menn fikk 43% og 30 kvinner fikk 57%. Nar det gjelder lannsplassering sa ser vi starre
utfordringer i & utjevne lannsforskjeller mellom avdelinger og profesjoner, enn mellom kjegnn. Vi
har tatt ut leder og regnet gjennomsnittslgnn og da er gjennomsnittslgnn pa
administrasjonsavdelinga lgnnstrinn 37, kommunal- og beredskapsavdelinga 43, mens det pa
helseavdelinga er 52.

Overtid brukesi sveat liten grad.
En uskreven regel er at mgter legges innefor kjernetiden (0900-1430).

51. Siviladministrasjon

51.1 Stiftelser

Det ble behandlet 18 sgknader om omdanning og foretatt 8 nyregistreringer. Det er videre
gjennomgétt 86 regnskap. Det er ikke registrert tilfeller der det har vaat grunnlag for granskning.
Det har vaat en rekke henvendel ser fra Enhetsregistret i Branngysund i sammenheng med
registermeldinger. Dessuten har det vaat mange sparsmal fra privatpersoner og organisasioner om
fortolkning av stiftel seslovens bestemmel ser.

51.3 Forliksrad
Det ble oppnevnt medlemmer og varamedlemmer til alle forliksrddene i Nordland. Fylkesmannen
var ogsa medarranger for kurs for nye radsmedlemmer.

51.5 Tomtefestelov
Ny lov om tomtefeste tradte i kraft 1. januar 2002. Fylkesmannen hadde 3 saker under behandling
i 2004.

52.1 Rettshjelp — fri rettshjelp
Antall innkomne saker 2004: 1829 (1775 saker pa omradet fritt rettsréd og 54 saker pafri
sakfarsel). Hvisvi gar pajournalpostnivavar antall innkomne journal poster 4945 — av disse var
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2984 fremmedsaker og 1961 "norske saker”. Det har vaat nedgang i antall femmedsaker, mens
antall "norske saker” har veat stigende.

Saksbehandlingstiden ligger fast pa 1-2 maneder .

57. Gravferdsloven

Fylkesmannen er tillagt ansvaret for & behandle sgknader om tillatelse til & spre aske for vinden
etter Gravferdsloven. Det ble behandlet 32 sgknader — 30 ble innvilget mens det ble gitt avslag pa
2 seknader. Det er stadig gkning av denne type sgknader.

61.2 Omstilling i kommunene

Fylkesmannen i Nordland har i 2004 saalig prioritert arbeidet med omstilling i kommunene.
Samlet har vi brukt over 2 &rsverk innen arbeidet med modernisering i kommunene fordelt pa var
moderniseringsansvarlig, ledere som har deltatt i ulike prosesser samt aktiv deltakelsei KS
kommunestrukturprosj ekt.

Vart arbeid har vaat knyttet opp til falgende omrader:

Oppfalging av ROBEK-kommunene

Deltakelse i kommunestrukturprosjektet

Deltakelsei KS' effektiviseringsnettverk

Deltakelsei omstillings-og utviklingsprosjekter, og bruk av skjgnnsmidler til finansiering
av dike progjekter

Stimuleretil omstilling i kommunene, herunder formidling av gode eksempler

e Bygge opp kompetanse i embetet pa omstillingsarbeid, herunder kunnskap om virkemidler
for omstilling og modernisering.

Nar det gjelder ROBEK -kommunene har vi gjennomfart en mgteserie hvor tema har vaat
forpliktende plan for omstilling og bruk av skjgnnsmidler. | etterkant av disse mgtene er det lagt
opp til aktive oppfelging av hver av ROBEK -kommunene med sikte pa & bringe balanse i
gkonomien.

Vi har gijennomfert en serie informasjonsmeter i fylkets syv regioner i samarbeid med KS
Nordland der vi har orientert bredt om moderniseringsarbeidet og kommunestrukturprosjektet. |
forbindel se med strukturprog ektet har vi utarbeidet befolkningsmessige og demografiske og
analyser av alle kommunene i Nordland samt for regionene.

Disse analysene er blitt presentert regionvisi ale regionene som grunnlag for den enkelte
kommunes diskusion av kommunestrukturen.

Tilsvarende har vi bidratt i KS' effektiviseringsnettverk for KOSTRA gjennom adeltai ulike
nettverk og med a bearbeide datai forkant av nettverkssamlinger. Internt i embetet har vi etablert
en utvidet KOSTRA-gruppe der alle relevante fagomréder er representert. Denne gruppa har som
oppgave afalge opp nettverkene rent faglig.

Fylkesmannen i Nordland har ogsa brukt mye ressurser pa a stimulere til omstilling i kommunene
og til deltakelse i omstillings-og utviklingsprosjekter. Vi har vaat aktiv i forhold til bruk av
skjgnnsmidler til finansiering av slike progjekter. | flere av de mer omfattende
utviklingsprosjektene er Fylkesmannen representert med ansatte i styringsgrupper for afelge
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prosjektene pa naat hold. Ved & vaae deltaker i styringsgrupper kan vi bidra med kompetanse og
vage kontaktpunkt inn mot Fylkesmannens gvrige fagavdelinger.

Falgende kommunale moderniseringsprogjekter ble igangsatt i 2004:

1. Hamargy kommune — prosjekt omstilling av driftamed 7-10 mill.kr.

2. Ortofotoprosjekt med ortofotokartlegging i 22 kommuner.

3. Skjerstad kommune fikk midler til atilpasse driftatil Boda-nivafor a unnga underskudd i
forbindel se med sammenslaing med Boda kommune.

4. Rast kommune — forprosjekt vedrarende omstilling av driftsnivaet.

5. Rana kommune fikk pavegne av RKK-Rana skjgnnsmidler til gjennomfering av kursi
prosessledelse i kommunalt plan- og utviklingsarbeid.

Falgende interkommunal e moderniseringsprosjekter ble igangsatt i 2004:

1. Bodg kommune fikk pa vegne av Salten regionrad midler til delfinansierng av
Saltenutredningen som er et eget progekt.

2.Hemnes kommune ble tildelt midler til et forprosiekt om etablering av regionalt vaskeri for
institugionstgy pa Helgeland.

3. Flakstad og M oskenes kommune har gjennomfert et progekt om utvidet kommunalt samarbeid.
En Analyse av driftai to kommuner med sikte pa afrigjere driftsmidler.

4. Sortland kommune har igangsatt en utredning av felles landbruksforvaltning i 10 kommuner i
Lofoten og Vesterdlen som er delfinansiert med skjgnnsmidler.

5.HALD-prosjektet pa Helgeland hvor det utredes mulige gkonomiske gevinster ved utstrakt
samarbeid mellom kommunene Hergy, Danna, Alstahaug og Leirfjord.

6. Flakstad, Moskenes, Vaagy og Rast kommuner har igangsatt et felles kommuneplanprogjekt.

| moderniseringsarbeidet har vi samarbeidet med en rekke andre aktgrer enn kommunene. Bade
K S Nordland, regionradene og Nordland Fylkeskommune har vaat naturlige samarbeidspartnere.
| tillegg til dette knytter vi kontakter mot aktuelle konsulent-

miljger og forsknings- og utdanningsinstitusoner.

62.1 Kontroll og godkjenning etter gkonomibestemmelsene i kommuneloven
1. Behandling av gkonomisaker etter kommuneloven

11 Gjennomgang av alle fylkets 45 kommunebudsjett. Full kontroll av 11
kommunebudsjett (ROBEK-kommuner).

1.2 0 opphevelser av kommunal e buds ettvedtak.

2. Godkjenning av kommunale laneopptak
Behandlet 31 saknader om godkjenning av kommunale |aneopptak. Alle disse ble godkjent av
Fylkesmannen.

3. Godkjenning av kommunale gar antier
Behandlet 10 sgknader om godkjenning av kommunale garantivedtak. Alle disse ble godkjent av
Fylkesmannen.

63.1 Kommunalrett (Lovlighetskontroll)

Lovlighetskontroll tatt opp etter klage- jfr kommunelovens 8 59 nr. 1- i 9 saker.

| 8 av disse sakene ble de kommunal e avgjarel sene oppretthol dt. En sak ble delvis opphevd av
Fylkesmannen. Dette gjaldt valg pa kommunale nemnder og rad.
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Fylkesmannen har ikke tatt opp saker til lovlighetskontroll etter eget initiativ — jf kommuneloven
8§59 nr. 5.

Vi har for gvrig fétt flere saker oversendt til vurdering som i utgangspunktet har veat oppfattet
som lovlighetsklager, men som ikke har oppfylt formkravene etter 8 59 nr 1. Disse er likevel gitt
en faglig vurdering uten at Fylkesmannen har fattet noe vedtak.

64 Forvaltningsrett og offentlighetsloven i forhold til kommunesektoren
Fylkesmannen skal veilede kommunene og svare pa henvendel ser vedrarende forvaltningslov og
offentlighetslov i kommunalrettdige saker. Fylkesmannen skal ogsa behandle klager om
partsinnsyn i kommunale saker og klager over avslag om begjagringer om innsyn etter
offentlighetsloven. Vi har fétt flere henvendel ser — bade skriftlig og muntlig — framedia og
enkeltpersoner som ikke har fatt gnsket innsyn i aktuelle saker. Fylkesmannen har fulgt opp disse
sakenei forhold til kommunene.

Vi har behandlet 2 klager pa avslag etter offentlighetsloven § 9 tredje ledd.

66.1 Plan- og byggesaker
1. Klagesaker etter plan- og bygningsloven

1.1 Klagesaker hvor Fylkesmannen har truffet vedtak

a) Det kom inn 152 saker — herunder 11 rene plansaker

b) Det ble truffet 174 vedtak — herunder 17 vedtak i rene plansaker

¢) Underinstansens vedtak ble opphevet eller endret i 48 saker — 3 av disse var plansaker

1.2 Fylkesmannens behandlingstid pa klagesakene
a) Lengste behandlingstid var 38 uker
b) Gjennomsnittlig behandlingstid var 20,5 uker

1.3 Gjenstéende saker pr 31.12.04
a) Det gjenstod 27 saker til behandling ved arsskiftet

De siste par arene har det vaat stor oppmerksomhet rundt fylkesmennenes saksbehandlingstid i
klagesaker. Dette i sammenheng med fylkesmannens rolle som rettssikkerhetsinstans. | Nordland
har saksbehandlingstiden pa klagesaker etter plan- og bygningsloven vaat langt utover den
"normerte” saksbehandlingstiden som departementet har fastsatt til maks 3 maneder. Sterkere
prioritering sett i sammenheng med omfordeling og gkning av ressurser har

medfert at saksbehandlingstiden hos oss ved utgangen av aret var pa rundt 2 maneder.

2. Saker etter kapittel VII1 i plan- bygningsloven (ekspropriasjon)
2.1 Saker hvor Fylkesmannen har truffet vedtak

a) Det innkom 4 saker.

b) Fylkesmannen har truffet 2 vedtak som farsteinstans.

¢) Fylkesmannen har truffet 1 vedtak som klageinstans.
d)Underinstansens vedtak ble stadfestet fullt ut eller delvisi 1 sak.

2.2 Fylkesmannens behandlingstid pa saker der det er truffet vedtak
a) Lengste behandlingstid var 37 uker.
b) Gjennomsnittlig behandlingstid var 10 uker.
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2.3 Gjenstéende saker pr 31.12.04
a) 1 sak gjensto.

71-80
Rapportering pa resultatomradene 71-80 ble sendt i egen rapport til Sosial- og helsedirektoratet
den 21.01.2005, i henhold til rapporteringskrav gitt i direktoratets embetsoppdrag for 2004.

81 Tros- og livssynssamfunn

Ved utgangen av 2004 var 22 trossamfunn registrert hos Fylkesmannen i Nordland, de fleste
pinsemenigheter. En pinsemenighet oppherte, og mediemmene der ble overfert til annen
pinsemenighet i samme distrikt. Vi mottok to nye sgknader, den ene avslétt i 2004, og er paklaget
til Kultur- og kirkedepartementet. Den andre sgknaden sto som ikke ferdigbehandlet pr utgangen
av 2004. Det er ingen livssynssamfunn registrert i fylket.

18 registrerte og 5 uregistrerte trossamfunn sgkte om statstilskudd i 2004. Ett av de registrerte ble
iIkke innvilget tilskudd pga. manglende regnskap.

Fylkesmannen er klageinstans vedrerende kommunalt tilskudd. Vi mottok ingen klager i 2004.

92 Konsesjon til anlegg og drift av taubaner

Fylkesmannen skal behandle sgknader om godkjenning/konsesion til anlegg og drift av taubaner.
| 2004 ble det behandlet 5 slike saker. Det ble videre behandlet 5 sgknader om fornying av
konsesion mens det i 4 saker ble besluttet & trekke tilbake konsesjoner for taubaner som ikke
lenger er i drift.



