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1 Generelt om virksomheten i 2004

1.1 Fylkesmannens lederkontrakt

Fylkesmannen har hatt falgende saerlige oppfalgingspunkter i kontraktsperioden:
Moderniseringsarbeidet — strategi. Se punkt 1.4 og 3.1.21.

IKS-prosjektet — oppfelging. Se punkt 1.4.

Overholdelse av svarfrister i plansaker. Se punkt 1.2.

GisLink-prosjektet. Se punkt 1.6.

Samarbeidsavtalen med fylkeskommunen — oppfelging. Se punkt 2.4.

Se til at saksbehandlingstiden i enkeltsaker ikke overskrider de gitte mal. Se punkt 1.2

ok whpE

1.2 Saksbehandlingstid og systematisk sammenligning
Saksbehandlingstiden pa utvalgte saksomrader var som fglger:

Saksomrade Saksbehandlingstid 31.12.04 | Krav
Plan- og bygningsradssaker - klagebehandling |3 mnd 3 mnd
Fri rettshjelp — sgknader 2 mnd 2 mnd

arbeidsoppgaver 1 mnd 1 mnd
Sosialtjenesteloven - klagebehandling 2 (52 dager) 3 mnd

1.3 Organisasjon, personal og gvrige administrative forhold
Vi foretok ingen organisatoriske endringer i 2004.

Ved arsskiftet 2004/2005 var kjgnnsfordelingen etter antall ansatte ved embetet 53,3 % kvin-
ner og 46,7 % menn.

Fordelingen ved den enkelte avdeling i 2004 var som fglger:

P\CCIIVI Antall ansatte  Andel kvinner  Andel menn

antall (%) antall (%)

Emb.led. 2 2 (100)
FSE 2 1 (50) 1 (50)
AST 24 20 (83,3) 4 (16,7)

KOBA 21 11 (52,4) 10 (47,6)
LBA 32 14 (43,8) 18 (56,2)
MVA 19 7 (36,8) 12 (63,2)
OUA 16 9 (56,3) 7(437)
SHA 23 12 (52,2) 11 (47,8)
totalt 139 74 (53,3) 65 (46,7)

I AST og MVA avviker kjgnnsfordelingen s&rlig mye fra gjennomsnittet for embetet: AST er
en kvinnedominert arbeidsplass, og i MVA er mannsdominansen fortsatt stor. Det er relativt
liten turnover i disse avdelingene.
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Totalt antall ansatte i embetet er redusert fra 143 i 2003 til 139 i 2004.

Stillingene ved embetet er fordelt pa fem stillingsgrupper. | tabellen under fremkommer
kjgnnsfordelingen i de ulike stillingsgruppene ved embetet pr. 31.12.04:

Gruppe

Stillingskoder og be-
tegnelse

Kvinner
antall (%)

Menn
antall (%)

Totalt
antall (%)

1. Kontor-
stillinger 1

1069 forstefullmektig
1070 sekreteer
1409 sekretar

8 (88,9)

1(11,1)

9 (6,5)

2. Kontor-
stillinger Il

1071 kontorleder
1433 seniorsekretaer

2 (100)

2(1,4)

3. Saksbehandler-
stillinger 1

1063 farstesekretaer
1064 konsulent

1065 konsulent

1408 forstekonsulent
1084 avdelingsingenigr
1085 avdelingsingenigr
0382 fylkesagronom
0434 fylkesskogmester

31 (67,4)

15 (32,6)

46 (33,1)

4, Saksbehandler-
stillinger 11

1087 overingenigr
1181 senioringenigr
1113 prosjektleder
1434 radgiver

1364 seniorradgiver

27 (45)

33 (55)

60 (43,2)

5. Lederstillinger

0129 ass. fylkesmann
0774 ass. fylkeslege
0779 fylkeslege

1059 underdirektar
1060 avdelingsdirektar
1062 direktar

1054 kontorsjef

1072 arkivleder
fylkesmann

6 (27,3)

16 (72,7)

22 (15,8)

Totalt

74 (53,3)

65 (46,7)

139 (100)

Ved arsskiftet 2003/2004 var det kun én kvinnelig avdelingssjef ved embetet — og fem menn.

| lgpet av varen 2004 tiltradte en kvinne stillingen som direktgr for Kommunal- og bered-
skapsavdelingen — dermed var det to kvinnelige avdelingssjefer ved arsskiftet 2004/2005. Pa
nivaet under, ass. fylkeslege/underdirektar/kontorsjef/arkivleder, var det fire kvinner og 11
menn. Kun tre kvinner hadde personalansvar. Utenom formelle nestlederstillinger har to menn
hatt funksjon som fast stedfortreder for avdelingssjefen.

Lonn

| forhold til lokale Ignnsforhandlinger var partene ved embetet bundet av fglgende felles pro-
tokolltilfarsel fra 2.3.4-forhandlingene i 2003: ”Partene er enige om at det etter integrasjonen
av Statens utdanningskontor og Fylkeslegen i Fylkesmannsembetet pr. 01.01.03 finnes utilsik-
tede lgnnsforskjeller mellom medarbeidere og mellom fagavdelinger i embetet. Dette vil par-
tene sgke a gjere noe med i kommende lokale lgnnsforhandlinger”.
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Dette farte til at partene i 2004 gjennom formgter og draftinger prevde & komme frem til hva
som var utilsiktede lgnnsforskjeller. De ble enige om at 2.3.3-forhandlingene og i noen grad
2.3.4-forhandlingene i 2004 skulle brukes til & utjevne de utilsiktede Ignnsforskjellene mellom
sammenlignbare stillingsgrupper som oppstod ved integrasjonen. Det var videre enighet om at
saksbehandler-11-gruppen skulle prioriteres.

Ved arsskiftet 2004/2005, etter at de lokale forhandlingene med malsetting & jevne ut utilsik-
tede lgnnsforskjeller, var gjennomfart, sa bildet slik ut:

Gruppe |Led/FSE |AST KOBA |LBA MVA OUA SHA SUM
Kl 27,2/28 29/ 28/ 27,5/28
K1l 38/ 40/ 39/

S 37,1/40 35,5/39 41,5/42,3 |39,2/46 34/ 44,5/ 38,6/42,5
Sl 60/62 52/56 48,2/49,3 |47/51 /50,1 | 49/50 52,4/54,3 |50,3/51,6
L 179 48/ 69/60,7 58/62,7 60/62,5 70/60 /71,8 |58,8/65,4
sum avd. | 60/70,5 36/41 45,5/51,7 |44,1/48,6 |40,7/51,2 |45,7/52,9 |51,1/60,6 |43,3/52,3

e Auv alle stilllingsgrupper hadde saksbehandlere 11 den beste Ignnsutviklingen i 2004. Dette
er ogsa den sterste gruppen med 43,2 % av de ansatte. | snitt hadde ansatte i denne grup-
pen en gkning pa 1,9 Itr.

e Saksbehandlere I (33,1 % av de ansatte tilhgrer denne gruppen) gkte i snitt sin lgnn med
1,4 Itr.

e Det er verdt a merke seg at tillegg i de sentrale forhandlingene omfattet stillingsgruppene
kontor | og 11, saksbehandler | og ledere. | gruppen saksbehandler 11 var det kun de lavest
lante som fikk tillegg etter de sentrale forhandlingene. Denne stillingsgruppen ble spesielt
prioritert i de lokale forhandlingene.

Personalpolitikk

Integrasjonen pr. 01.01.03 og omorganiseringer av fagavdelingene farte til et behov for a
gjennomga og utforme en ny og omforent personalpolitikk for alle omradene i embetet.

Gjennom integrasjonsprosessen ble vi enige om i hvilken rekkefalge dette arbeidet skulle
gjennomfares. 2003 gikk med til & reforhandle lokale seravtaler samt omforente lokale ret-
ningslinjer for permisjoner, arbeidstid- og sted og avvikling av ferier (det er disse omradene
som angar flest ansatt til daglig).

| 2004 utarbeidet vi en ny omforent overordnet personalpolitikk som skal danne grunnlag for
utvikling av politikk pa omradene lgnn, kompetanse, fleksibilitet samt arbeidsmilje og trivsel.

Ved arsskiftet 2004/2005 startet vi arbeidet med & utarbeide en ny omforent lgnnspolitikk.
Den skal ferdigstilles i farste halvar. Videre skal vi gjennomga og vurdere rekrutteringspoli-
tikken var i 2005. Etikk skal ogsa veere et satsingsomrade.

Fylkesmannen i Sgr-Trgndelag inngikk samarbeidsavtale med Trygdeetaten 17.02.02 og em-
betet var operativt som 1A-bedrift fra 01.03.03. Avtalen skal evalueres i desember 2005.
Oversikten under viser utviklingen av sykefraveeret i 2003 og 2004 (i % av antall mulige
dagsverk):
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Ar kvartal |Sykefraveer |Sykefraveer | Sykefraveer
totalt kvinner menn

2003 1 6,2 4.5 1,7

2 7,3 59 14

3 9,9 7,5 2,4

4 6,6 4,5 2,1
2004 1 6,4 4,5 1,9

2 5,8 3,9 19

3 4,2 3,4 0,8

4 3,7 2,8 0,9

Selv om sykefraveeret ikke har veert hgyt ssmmenlignet med tilsvarende virksomheter, har
kvinner hatt et betydelig hayere sykefraveer enn menn. Hovedarsaken til dette var et hgyt
langtidssykefravaer grunnet arsaker som ikke kan knyttes til arbeidsplassen. Vi setter i verk
tiltak og tilpasninger for at sykemeldte skal kunne vende tilbake til arbeid sa snart det er mu-
lig og for a forebygge arbeidsrelatert sykdom.

Gjennomsnittsalderen for ansatte ved embetet er 46,2 ar; 44,6 ar for kvinner og 48 ar for
menn. Aldersfordelingen pa avdelingene er som falger:

Avdeling Gj.snittsalder | Gj.snittsalder | Gj.snittsalder
avd. kvinner menn
Emb.led. 54 54
FSE 42 48 36
AST 46,9 45,3 55
KOBA 41,7 42,8 40,4
LBA 45,8 41,3 49,3
MVA 44,7 39,6 47,8
OUA 48,5 48,9 48
SHA 49,6 48,5 50,8
Embetet tot. 46,2 44,6 48

Noen kommentarer:

e Som vi ser varierer gjennomsnittsalderen relativt mye avdelingene imellom. Embetsledel-
sen og FSE teller sa fa personer at det er lite relevant & operere med gjennomsnittalder for
disse gruppene.

e Embetet sett under ett sa har kvinner lavere gjennomsnittsalder enn menn. Dette gjelder
stort sett ogsa pa avdelingsniva.

e Vi hadde fem medarbeidere som var yngre enn 30 ar; fire kvinner og én mann.

e Det var totalt 35 medarbeidere som var over 55 ar; 18 kvinner og 17 menn.
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1.4 Modernisering og interkommunalt samarbeid

Arbeidet med omstillingsarbeid i kommunene er forankra i en egen strategiplan, se punkt
3.1.21. Planen rommer tiltak vi oppfatter som sarlig viktig som bidrag til omstilling i kom-
munesektoren. Det er gjennomfert mange tiltak i tillegg til dette. Forankring i ledergruppe og
hos alle ansatte har vart sentralt for embetets arbeid. Det bygges pa etablerte prosesser, pro-
sjekter og fora. Samarbeidet med KS, Fylkeskommunen og mot statsetatene er styrket som en
del av arbeidet.

Interkommunalt samarbeid

Et av tre prioriterte omrader i strategiplanen er prosjektene "interkommunalt samarbeid i Sgr-
Trendelag” og deltakelse i KS/KRD prosjektet “framtidens kommunestruktur — kommuner
med ansvar for egen utvikling”. Disse prosjektene har veert kjert som ét felles prosjekt i Sar-
Trendelag — med fellesnavn "Framtidens kommune: samarbeid-sammenslaing”. Embetet har
bidratt pa flere mater; Fylkesmannen har sittet i prosjektgruppa, prosjektleder har veert kjgpt
fri fra embetet (50 %) og medarbeidere fra embetet har bidratt med tilrettelegging av grunn-
lagsmateriale.

Det har veert gjennomfgrt en omfattende prosess, med diskusjoner og drgftingsmater om
kommunal organisering bade i formannskap, kommunestyrer, regionrad og i grendemgter.

| prosessen sa langt har kommunene i Sgr-Trgndelag primeert gitt uttrykk for at de gnsker &
fortsette som egne kommuner. Samtidig er det klart at kommunene sier at dagens form pa
samarbeidet ikke vil vaere godt nok i mgte med framtida. Kommunene sier selv det bade pa
kort og lang sikt ma utvikles tettere og mer forpliktende samarbeid mellom kommunene.
Gjennom utviklingsprosesser som kommunene i alle deler av fylket na er inne i, finner kom-
munene fram til nye samarbeidsomrader og —samarbeidsformer som farer til at de bindes tet-
tere sammen. Som et resultat av dette er det i ferd med & utvikle seg mer tydelige geografisk
samarbeidsmanstre bade for tjenesteomradet og samfunnsutviklingsspgrsmal.

Prosjektet avsluttes 1. mai 2005 etter at kommunestyrenes formelle behandling er oppsumme-
ring og konkludert. Fylkesmannen vil da falge opp arbeidet som en del av morderniseringsar-
beidet.

1.5 Nettbasert informasjon

Embetets strategi bygger prosjektet ”Fylkesmennenes trippelnettsatsing”. FM-nett som ekst-
ranett er allerede pa plass.

Intranett

Embetet startet hgsten 2004 med et arbeid for a lage ett nytt Intranett, med mal om a lage en
informasjonskanal som oppleves som nyttig og som er i bruk av ansatte og ledere for & fa
oversikt over hva som skjer i og mellom avdelingene. Ny versjon ferdigstilles far paske 2005

Internett

En intern redaktargruppe har jobbet med forbedringer av eksisterende hjemmesider. Malet har
veert en utvikling mot gkt brukerretting av elektroniske tjenester. Det er bl.a. lagt ut en hel
rekke elektroniske skjema som publikum kan fa tilgang pa.

Gjennom norge.no ble det foretatt en kvalitetsvurdering (tilgang, brukertilpasning og nyttig

innhold) av embetets internettsider. Det pagar en del prosjekter som vil bidra til gkt bruker-
retting og nettbaserte tjenester. Prosjektet GISLink er bl.a. beskrevet i punkt 1.5 under. Embe-
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tet har ogsa et prosjekt sammen med Trondheim kommune om & fa til elektronisk dokument-
utveksling pa plansiden.

Nettbaserte tjenester vil bli et eget satsingsomrade for embetet i 2005. | forbindelse med dette
har embetet til vurdering om det skal lages en egen strategi for nettbaserte tjenester.

Embetet bidrar ogsa med skjgnnsmidler til Fyrtarnsamarbeidet mellom HZYKOM-
prosjektene "Det digitale Trgndelag” og "Fosen.net”. Fyrtarnsamarbeidet skal demonstrere at
PI (sikkerhet) og bredband er en forutsetning for effektivisering av det offentlige Norge gjen-
nom nettbaserte tjenester og dggnapen forvaltning.

1.6 Geografiske informasjonssystemer

GisLink har etablert en kart og fagdatatjeneste hvor kommunal og regional forvaltning har
veert hovedmalgruppe. Tjenesten er etablert med sterk brukermedvirkning, noe som har fart til
at den er tatt i bruk av forvaltningen lenge far prosjektslutt. Tjenesten gir et tverrfaglig infor-
masjonstilfang, bade kartrelatert og ikke kartrelatert.

Prosjektet har hatt stor grad av maloppnaelse. Gode styringsdokumenter og en sterk forank-
ring i ledelsen har bidratt til dette. Et annet viktig element for hgy maloppnaelse er den kon-
taktflaten prosjektet har hatt med nasjonale og regionale aktarer, samt kommunene. Her har
alle niva veert representert, politisk ledelse, administrativ ledelse og pa saksbehandlerniva.
Forventningene til prosjektet og dets resultater har vert hgye. Gjennom den positive malopp-
naelsen prosjektet har er ogsa forventningene oppfylt. GisLink har gitt langt stgrre positive
bieffekter enn forventet, som:

o Sterkere forankring av G1S/geodata i ledelsen etter prosjektet
o Starre fokus pa GIS som strategisk informasjonsverktay
. @kt kompetanseheving pa alle niva i embetet

Prosjektet avsluttes i henhold til plan og innenfor gkonomiske rammer. GisLink viderefagres
gjennom embetenes faste GIS/geodatadrift. Samtidig er det tatt grep i forhold til Modernise-
ringsdepartementet og systemutvikler for & kunne viderefare prosjektet i andre fylker pa en
enkel mate.

1.7 Likestilling

Ved Sgr-Trgndelag fylkesmannsembete utarbeider vi arlig en personal- og likestillingsrapport
som danner grunnlag for arbeidet med personalpolitikk og personalutvikling ved embetet,
herunder lokale lgnnsforhandlinger.

Vi har planlagt og igangsatt flere tiltak for & falge opp forhold som er avdekket i de arlige
personal- og likestillingsrapportene og gjennom draftinger med de tillitsvalgte og som vi me-
ner er utilfredsstillende med henblikk pa likestilling. De viktigste er som falger:

e Utvikling av embetets personalpolitikk: Integrasjonen medfarte et behov for & utvikle en
ny omforent personalpolitikk for virksomheten. Saledes ble vi enige om en ny overordnet
personalpolitikk i 2004, og i 2005 vil vi utarbeide omforent lokal lgnnspolitikk og rekrut-
teringspolitikk. Vi har ogsa revidert vare lokale retningslinjer for velferdspermisjoner
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samt fleksibel arbeidstid hvor ett av siktemalene har veert @ mgte smabarnforeldres behov
for fleksible ordninger.

e Rekruttering: Pa grunn av en lite tilfredsstillende statistikk med hensyn til andel kvinneli-
ge ledere i embetet, har vi over flere ar hatt fokus pa lederrekruttering. Ved kunngjaring
av alle lederstillinger oppfordres kvinner til & sgke. Vi vurderer ogsa utformingen av
kunngjaringstekstene med dette for gyet. Vi gnsker ogsa a kunne rekruttere menn til kon-
torstillingsgruppen.

o Kompetanseutvikling: Med sikte pa kvalifisering og muligheter for intern rekruttering til
lederstillinger har mellomlederopplering for kvinnelige medarbeidere veert prioritert. Vi
har ogsa prgvd a legge forholdene til rette for at spesielt kvinner med lav formalkompe-
tanse skal kunne gjennomfgre kompetansegivende utdanning.

e Lgnnsutvikling: Hovedarsaken til den relativt store forskjellen i gjennomsnittslgnnen mel-
lom kvinner og menn er at vi har en tradisjonell kjgnnsfordeling mellom stillingsgruppene
med stort sett kun kvinner i kontorstillingene og et stort mannlig flertall blant ledere. For &
bidra til & fjerne utilsiktede lgnnsforskjeller har kvinner blitt prioritert ved de fleste ordi-
nare lokale lgnnsforhandlinger - ved at de har fatt en stgrre andel av lgnnspotten enn en
proratafordeling tilsier.

e Inkluderende arbeidslivsbedrift og reduksjon av sykefraveeret: Vi har over flere ar hatt
hayere sykefravaer blant kvinner enn blant menn. Varen 2003 ble vi IA-bedrift — hoved-
malet er a redusere sykefraveeret. Samtidig inngikk vi avtale med Centrum Bedriftshelse-
tjeneste for bedre a kunne ivareta HMS-arbeidet ved embetet og falge opp medarbeidere
som har behov for det og iverksette tiltak som forebygger arbeidsrelaterte sykdommer.

1.8 Grgnn stat
Fylkesmannen i Sgr-Trgndelag er sertifisert etter ISO 14001.

1.9 Brukerundersgkelser

Brukerundersgkelsen av fylkesmannsembetene ble gjennomfart i 2003. Resultatene ble gjen-
nomgatt i embetet varen 2004, og presentert i Fylkesmannens dialogkonferanse med kommu-
nene august 2004, med forslag til oppfelgingspunkter. Fylkesmannen i Sgr-Trgndelag scorer
gjennomgaende hgyt i forhold til landsgjennomsnittet, men selvsagt er det mulig a utfare noen
oppgaver pa en bedre mate. Det er tatt tak i omradene der undersgkelsen viste potensial for
forbedring, bl.a. gjennom forbedring av tilgjengelighet og saksbehandlingstid, videreutvikling
av dialogdokumenter som forventningsbrev og kommunebilde, og arenaer som kommunebe-
sgk, tilsyn og samhandling med fylkeskommunen.

2 Sentrale politiske fgringer

2.1 Samordningsoppgaver og kommunegkonomi

Fylkesmannen gjennomfgrte samordnet kommunebesgk, som er en arena hvor de besgkte
kommunene kan mgte Fylkesmannens ledergruppe og sentrale fagpersoner i en uformell dia-
log, i 8 av fylkets kommuner i lgpet av 2004. Dialogen i mgtene har blant annet tatt utgang-
punkt i Fylkesmannens kommunespesifikke forventningsbrev som ble sendt til kommunene i
2003 og KOSTRA-data. | tillegg vektlegges nytten kommunen kan ha av kommuneplanens
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samfunnsdel som styringsverktgy gjennom a gjere den til en arena for helhetstenking og inte-
grering av sektorplaner.

| tillegg til at det pa lik linje med tidligere ar ble utarbeidet et generelt forventningsbrev som
ble sendt til samtlige av fylkets kommuner, ble det ogsa i 2004 utarbeidet kommunespesifikke
forventningsbrev til de kommunene som far samordnet kommunebesgk i 2005.

Fylkesmannen har lgpende gjennom aret bistatt kommunene i fylket i gkonomisk planlegging
og forvaltning, og veert veileder og formidler av kunnskap om regelverk pa gkonomi-, rappor-
tering og planleggingsomradet. Kommunene som i 2004 var registret i ROBEK har blitt seer-
lig fulgt opp i forhold til arbeidet med forpliktende plan for omstilling og ved at Fylkesman-
nen har hatt en observatarrolle i flere omstillingsprosjekter.

| regi av prosjektet "Framtidens kommuner” bidro Fylkesmannen, med sin kunnskap om
KOSTRA-data, til at heftet "Kommunebilde” ble utformet og distribuert til kommunene hgs-
ten 2004. Heftet som skulle bidra til at kommunene fikk et best mulig grunnlag for a debattere
omstillingsbehov og aktuelle virkemidler, ble godt mottatt i kommunene. Med sin kunnskap
om KOSTRA og KOSTRA-data har Fylkesmannen ogsa bidratt i & analysere, framstille og ha
en aktiv dialog med kommunene om KOSTRA-data i de lokale Effektiviseringsnettverkene. |
forbindelse med Fylkesmannens samordnet kommunebesgk benyttes KOSTRA-data aktivt,
bade i den interne forberedelsen og ved at kommunene innenfor enkelte tjenesteomrader mot-
tar KOSTRA-analyser som skal bidra som et grunnlag i dialogen med kommunene.

2.2 Velferd, helse og personrettet tjenesteyting

Fylkesmannens oppgaver pa dette omradet blir gitt gjennom Sosial- og helsedirektoratets em-
betsoppdrag. I tillegg gir Statens Helsetilsyn oppdrag pa sosialtjenesteomradet. Viktige priori-
teringer for 2004 var:
e Samhandling og desentralisering i helsetjenesten
Samordning av tjenester mellom Aetat, trygdeetaten og sosialtjenesten
Folkehelse og arbeid med Kreftstrategi 2004
Opptrappingsplanen for psykisk helse
Rekrutteringsplanen for helse- og sosialpersonell
Gode pleie- og omsorgstjenester med utgangspunkt i den enkeltes gnsker og behov
Reduksjon av rusmiddelproblemer
Legemiddelassistert rehabilitering
Ingen skal leve i fattigdom
Nedbygging av funksjonshemmedes barrierer

Oppdragene fra Sosial- og helsedirektoratet angar bade sosial- og helsetjenesten. Hos Fyl-
kesmannen i Sgr-Trgndelag blir oppdragene ivaretatt av en felles Sosial- og helseavdeling.
Mange av oppdragene krysser tradisjonelle faggrenser og 2004 var et ar hvor en virkelig be-
gynte & oppleve nytten av a veere en felles avdeling. Erfaringene fra tilsynsarbeidet har ogsa
veert viktige & ta med seg i gjennomfaringen av politikkomradet. Oppgavelgsningen krever
forpliktende samarbeid med eksterne aktarer. Dette samarbeidet har utviklet seg positivt gjen-
nom fjoraret. Fylkesmannen har blant annet underskrevet en samarbeidsavtale med Sar-
Trendelag Fylkeskommune hvor folkehelsearbeid er et av omradene. Sosial- og helseavde-
lingen har bred oppgaveportefalje og for en utfyllende beskrivelse vises til rapporteringen
under de enkelte resultatomradene.
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2.3 Oppvekst- og utdanningsomradet

En oppsummering av virksomheten ved arets slutt, viser at Fylkesmannens oppvekst og ut-
danningsavdeling har i 2004 prioritert fglgende oppgaver:

2.3.1 Tilsynsoppgaver

Innenfor tilsynsomradet har vi lagt mest vekt pa a gjennomfare det landsomfattende tilsynet
rettet mot kommunal barnevernstjeneste, samt a fare tilsyn med barnevernsinstitusjonene. |
henhold til forskrift om tilsyn har vi foretatt 63 besgk ved fylkets barnevernsinstitusjoner. Det
betyr at avdelingen har oppfylt palagt krav om antall besgk. Fylkesmannen vil bemerke at det
ikke hadde vert mulig & gjennomfare s mange tilsyn med avdelingens ordinaere bemanning.
Det er brukt innleid personale for & kunne gjennomfare disse tilsynsoppgavene.

Tilsynsoppgavene pa skoleomradet er i sin startfase. Departement og utdanningsdirektorat
pala i 2004 Fylkesmannen & fare tilsyn i henhold til oppleeringsloven pa en del omrader, uten
a si noe om omfang eller metode. Fylkesmannen har gjennomfart tilsyn i henhold til opple-
ringsloven etter systemrevisjonsmetoden rettet mot kommuner og fylkeskommune, frittstaen-
de skoler og barnevernsinstitusjoner. Tilsynsarbeidet er krevende bade tidsmessig og ressurs-
messig.

2.3.2 Klagesaksbehandling

Det har veert behandlet klager, bade i henhold til barnevernlov, opplaringslov og barnehage-
lov, samt utfert saksbehandling etter barnelov. 1 2004 har oppvekst- og utdanningsavdelingen
behandlet ca 320 saker innenfor akseptabel behandlingstid.

Spesielt i 2004 har veert klager i henhold til barnehagelov. 38 klager dreier seg om forskriften
om gkonomisk likeverdig behandling.

2.3.3 Barnehagereformen

Arbeidsoppgavene som fglge av barnehagereformen har veert mange og arbeidskrevende,
bade nar det gjelder oppgaver knyttet til tilskuddsordningene og oppfelging av kommunene i
forhold til barnehageutbygging. | tillegg har avdelingen ogsa prioritert kvalitetsutvikling i
barnehagen i samarbeid med hggskolen Dronning Mauds Minne.

2.3.4 Nasjonalt system for kvalitetsutvikling

Palagt prioritert omrade som startet opp i 2004 med de farste nasjonale praver. Fylkesman-
nens rolle i dette har veert & avholde kurs, oppnevne ressurslearere, veilede skoler og skoleeie-
re og etablere et godt administrativt system internt for & ivareta alle oppgaver i forbindelse
med etablering av det nasjonale systemet for kvalitetsutvikling. Farste aret med nasjonale
pregver har vist at utfordringene i forbindelse med logistikken, er formidable.

2.3.5 Sentralt gitt skriftlig eksamen i videregdende skole

Ser-Trgndelag har hatt et nasjonalt ansvar for 15 eksamensfag i videregaende skole. Varen
2004 oppnevnte Fylkesmannen ca 250 sensorer og arrangerte fellessensurmgter.
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Tverretatlig arbeid om barn og unge:
- Fysisk aktivitet og maltider i skolen
- Leerende nettverk
- Gi rom for lesing
- Kulturell skolesekk
- Systemretta arbeid om spesialpedagogiske problemstillinger
- Energiopplering i skolen
- Verdier i skolehverdagen
- Gront flagg
- Trygge barn pa kryss og tvers (mange delprosjekter)

Deltaking i arbeidsgrupper oppnevnt av departement og direktorat:
- Rekrutteringsplan for helse- og sosialpersonell
- Befringutvalget
- Dialoggruppe i BFD
- Sentral ressursgruppe for barnehageutbygging
- Tilsynsgruppe i Utdanningsdirektoratet

2.4 Regional planlegging og arealpolitikk

Samarbeid med fylkeskommunen om regional planlegging

Ser-Trendelag fylkeskommune vedtok ny fylkesplan: Kreative Trgndelag i 2004, et samar-
beid med Nord-Trgndelag fylkeskommune og Trondheim kommune. Fylkesmannens fagavde-
linger deltok i prosessene rundt noen temaomrader. 1 samhandlingsprogrammet for Sgr- og
Nord-Trgndelag har fylkesmannen vert lite involvert, men regner med 4 bli trukket inn ved
behov. Forut for fylkesplanprosessen tok Fylkesmannen initiativ til en risiko- og sarbarhets-
analyse for Trgndelagsfylkene for at denne skulle legges til grunn for arbeidet med fylkespla-
nen.

Fylkesmannen og Sgr-Trgndelag fylkeskommune inngikk i 2004 en samarbeidsavtale (se
www.fylkesmannen.no/st). Ved a innga et tettere samarbeid mellom Fylkesmannen og Fyl-
keskommunen er hensikten a oppna gkt kvalitet, effektivitet og brukervennlighet i oppgave-
lgsningen.

Det er valgt ut 6 omrader for et tettere samarbeid
- Strategisk samfunnsutviklingsarbeid
- Dialog med kommunene
- Planbehandling
- Geografiske informasjonssystemer
- Neerings- og regionalutvikling
- Folkehelsa

Omradet planbehandling omfatter bl.a. veiledning og samarbeid om uttalelser i forbindelse
med kommunal planlegging. Arbeidet har fatt en positiv start, og vi mener at kommunene har
fatt et forenklet opplegg med behandling av planer og dispensasjoner. Jevnlig mgter mellom
Fylkesmannen og fylkeskommunen i et felles planforum bidrar til gjensidig informasjon.

Formidling av nasjonal politikk i kommunens planlegging
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I tillegg til & formidle nasjonale politikkomrader som er vesentlig i kommunens planarbeid,
vektlegges ogsa helhetstenking i forhold til ulike faginnspill. A se sammenhengen mellom
arealbruk, gkonomi og andre tilgjengelige ressurser for a oppna kommunens visjoner og over-
ordna mal blir presisert overfor kommunene. Dette har vert tema for diskusjon ved flere an-
ledninger ogsa internt i embetet.

Fylkesmannen har utviklet en aktiv rolle i forhold til kommunene i forbindelse med kommu-
neplanarbeidet. Allerede i oppstartsmatene er vi aktive deltakere og formidler overordna sig-
naler innen planlegging og arealforvaltning. Vi deltar videre gjennom hele planprosessen for a
bidra til lasning av eventuelle arealkonflikter pa tidlig stadium. Kommunene er stort sett posi-
tive til denne arbeidsmaten og det bidrar til & redusere omfanget av innsigelser. Ikke alle
kommunene gnsker statlig deltakelse underveis i planarbeidet. Vi arbeider for & kunne komme
i tidlig dialog ogsa med disse.

Fylkesmannen vurderer alle planer som kommer til uttalelse ut fra samfunnssikkerhetspers-
pektiv og barn og unges interesser. Fylkesmannen samarbeider med fylkeskommunen om &
bevisstgjare omkring barnerepresentantordningen. Blant annet arrangerte vi i 2004 en konfe-
ranse for barnerepresentantene og andre interesserte fra Sgr- og Nord-Trgndelag, der motive-
ring og bevisstgjering sto i fokus .

| og rundt Trondheim har mye oppmerksomhet veert rettet mot fortetting som byutviklings-
strategi. Dette er en gnsket og omforent arealpolitikk. Vi ser imidlertid at det ligger utford-
ringer bade i forhold til gkt press pa grentstruktur og landbruksomrader i tillegg til problemer
i forhold til stay bade i boliger og pa uteoppholdsomrader.

Spesielle arealutfordringer knytter seg til forvatningen av strandsonen. Disse attraktive omra-
dene er gjenstand for et betydelig utbyggingspress. For mange kystkommuner representerer
slik utbygging en vesentlig del av byggeaktiviteten i kommunen, og oppfattes saledes positivt.
Ogsa for grunneiere og gardbrukere utgjar etterspgrselen etter fritidseiendommer i strandso-
nen en etterlengtet mulighet for alternative inntektsmuligheter.

Vi ser videre en utvikling som gar i retning av starre hytter, som vurdert etter volum og stan-
dard er & oppfatte som en bolig nr. to. Batene blir ogsa starre og derigjennom behovet for fly-
tebrygger og moloer. Disse trendene gir spesielle utfordringer i arbeidet med en langsiktig og
beerekraftlig arealplanlegging.

I lys av ovennevnte trender har fylkesmannen i Sgr-Trgndelag tatt initiativ overfor Fylkes-
mannen i Nord-Trgndelag og Fylkeskommunene i de samme fylker, med formal a arrangere
en midt-norsk strandsonekonferanse i 2005.

Som ledd i styrke og skape forstaelse for overordna signaler pa jordvernsiden ble det i no-
vember arrangert en regional jordvernkonferanse for fylkes- og kommunepolitikere.

Dette ogsa som en viderefaring og oppfalging av den nasjonale konferansen. Landbruks- og
matministeren var hovedinnleder.

| 2004 har vi pa nytt oppfordret kommunene til & rullere sine landbruksplaner. | motsetning til
tidligere planer vektlegger vi na enda sterkere at landbruksplana skal veere et strategisk verk-
tgy for utvikling av landbruket i den enkelte kommune. | dette strategiarbeidet er ogsa areal-
forvaltning og jordvern et viktig tema.
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Det ble 2004 gjennomfert regionale mgter for kommunepolitikere som arbeider med land-
brukslovgivningen og arealforvaltning. Tolking og lovforstaelse var viktige tema i disse mg-
tene. Videre var rettssikkerhet, likebehandling og synspunkter pa kommunens/politikerens
frihet innenfor gjeldende lover og regler viktige tema.

Fylkesmannen i Sgr-Trgndelag bidrar ogsa til at andre statlige etater og kommunene kommer
inn i Norge digitalt i samarbeid med Statens kartverk i Sgr-Trgndelag. Norge digitalt er pre-
sentert pA kommunesamlinger og det vil avholdes en starre fagdag for kommuner og andre
statlige etater i februar 2005. Temaet for denne fagdagen er Norge digitalt.

Dispensasjonsbehandling

Til tross for at alle kommuner i fylket har vedtatt kommuneplan med tilhgrende arealdel, og at
disse gjennomgaende er av relativt ny dato, opplever vi en gkende mengde dispensasjonssa-
ker. For 2004 er det totale antallet godt over 400. Utbygging etter dispensasjoner representerer
en bit for bit-utbygging som ikke har veert gjenstand for en helhetlig arealvurdering og kan
undergrave den status kommuneplanens arealdel er tiltenkt. Den gkningen vi ser av denne
type saker gir saledes grunn til en viss bekymring. En del av dispensasjonene blir imidlertid
gitt med bakgrunn i retningslinjer om spredt utbygging i kommuneplanen. Dette er et grep
mange kommuner har valgt fordi plan- og bygningsloven oppleves a ha for rigide krav nar det
gjelder omfangs- og lokaliseringskriterier i LNF-omrader.

2.5 Naturressursforvaltning — miljg og landbruk

Innenfor miljgvernfeltet har fylkesmannen mange og detaljerte resultatkrav og oppdrag.
Gjennomfaringen av disse legger i stor grad beslag pa kapasiteten i miljgvernavdelingen og
dette har de siste arene gatt utover den generelle kommunedialogen og politikkformidlingen.

Innen embetet har vi imidlertid igangsatt en prosses for & utvikle kommunedialogen gjennom
fylkesmannens kommunebesgk og dialogkonferansen . Videre ved at landbruksavdelingen og
miljgvernavdelingen der det er naturlig, sammen gjennomfarer egne mer fagspesifikke kom-
munebesgk for & gke fokus pa politikkformidling og forvaltning av naturressursene.

Fylkesmannen ser en gkende utfordring i & opprettholde et attraktivt kulturlandskap. Endring-
er i arealbruk gir gkt gjengroingsforlgp serlig i utkantomradene bade i innlandet og pa kysten.
| samarbeid med organisasjonene i landbruket har vi utarbeidet regionalt miljgprogram som
vil bidra til & styrke ivaretakelsen av viktige naturresurser innen landbrukets kulturlandskap
og innen forurensningsreduserende tiltak.

Videre har vi organisert og kommet godt i gang med prosjektet "Oppfelging av serlige verdi-
fulle kulturlandskap i Ser-Trgndelag” Hovedmalene for dette prosjektet er d ivareta de mest
verdifulle kulturlandskapene i fylket, farst og fremst gjennom a stimulere til drift/skjatsel og
malrette de skonomiske virkemidlene mot disse. Videre gke bevisstheten og kompetansen om
kulturlandskapsverdier og skjatsel, samt fremme kulturlandskaps-skjgtsel som naring. Vi er
na vel halvveis i prosjektperioden og det er prioritert verdifulle omrader i over halvparten av
kommunene. Dette gir bl.a. et godt beslutningsgrunnlag for kommunenes bruk av de delegerte
gkonomiske tilskuddmidlene til spesielle miljgtiltak i landbruket (SMIL-midlen).

En vesentlig arena for & synliggjere kommunenes handlingsrom innen naturressursforvaltning
er innen regional forvaltning og arealpolitikk, se kap 2.4.
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Fylkesmannen gjennomfarer i hovedsak verneplanarbeidet for Sylane, utvidet skogvern og
marin verneplan i samsvar med oppsatt fremdriftsplan. For Hyllingsdalen er arbeidet noe for-
sinket og dette skyldes at det i prosessen opp mot lokal medvirkning gjennom referansegrup-
pa, ble uenighet om fylkesmannens mandat mht fastsetting av arbeidsgrense. Arbeidet skjer
med en bred intern involvering.

2.6 Utvikling og verdiskaping

En vesentlig del av oppgavene til Fylkesmannen i Sgr-Trgndelag har ogsa i 2004 vert rettet
mot utvikling av og gkt verdiskaping innen landbruk og landbruksbasert virksomhet, men

med et helhetlig perspektiv pa arbeidet. Bygdas samlede ressurser, bade naturgitte og men-
neskelige, samt naringsliv og organisasjonsliv trekkes i stgrre grad inn i utviklingsarbeidet for
a styrke bade neeringsliv og lokalmilje. Hovedfokuset rettes mot a stimulere til omstilling og
nyskaping som sgrger for en videreutvikling av viktige samfunnsverdier knyttet til landskap,
kompetanse og bosetting. Pa denne maten kan verdiskapingen bidra til & legitimere landbru-
kets aktivitet overfor gvrig befolkning i fylket.

Arbeidet utfgres i nert samarbeid med det regionale partnerskapet, Sgr-Trgndelag fylkes-
kommune og Innovasjon Norge i Sagr-Trgndelag, og er forankret i fylkets ulike planverk pa
regionalt niva. Malene med arbeidet er a styrke og videreutvikle gode og baerekraftige pro-
duksjonsmiljger innenfor landbrukets volumproduksjoner, samt stimulere til ny naringsvirk-
somhet knyttet til gardens tilgjengelige ressurser. Det rettes fokus mot utvikling av tverrfagli-
ge gode prosesser, nettverksbygging og samhandling mellom alle ledd i verdikjeden. Tiltake-
ne innenfor ny naringsutvikling kan veere av tematisk og/eller geografisk karakter. Temaene
er blant annet knyttet til utvikling av og nyetableringer innenfor omrader som matproduksjon,
utmark, treforedling og reiseliv og er i mange tilfeller knyttet opp mot Verdiskapingspro-
grammene for mat og tre. | tillegg har vi hatt fokus pa ulike typer tjenesteproduksjon som
foreksempel Inn pa tunet eller andre samarbeidstiltak mellom landbruket og helse, sosial og
skolesektoren, bygdeservice, maskinringer og hytteservice.

Gjennom fjorarets jordbruksavtale (2004) ble det vedtatt en modernisering av BU-ordningen.
Endringen innebar at Fylkesmannen i Sgr-Tragndelag ble tillagt ansvaret for a koordinere ut-
formingen av en strategi for landbruksrelatert naringsutvikling. Landbruksrelatert naringsut-
vikling er isolert sett en satsing med utgangspunkt i ressursene pa landbrukseiendommene.
Som oftest vil imidlertid all naeringsutvikling veere et samspill mellom ulike sektorer og niva.
I en helhetlig tenking vil det derfor veere naturlig a se utviklingsstrategier og bruk av ulike
virkemidler som skal stimulere til naeringsutvikling i sammenheng. Vi vil ogsa papeke at den
nye felles Fylkesplan 2004 — 2007 for Nord- og Ser-Trendelag, med tilhgrende handlingsplan,
er en premissleverandgr for arbeidet med landbruksbasert naringsutvikling. Strategiene er
utarbeidet i nzert samarbeid med det regionale partnerskapet, samt KS og fagorganisasjonene i
landbruket.

Avdelingen har i 2004 viderefart arbeidet med nettverk innenfor skog og skognaring bade i
Gauldalsregionen, Orkdalsregionen og pa Fosen. Det er ogsa tatt initiativ til nettverksetable-
ring i Nearegionen. FMLA Sgr-Trgndelag har sammen med FMLA Nord-Trgndelag dessuten
deltatt i en omfattende prosess for & samle skog og skognzringa i Trendelag. Denne prosessen
har munnet ut i konkrete tiltak som bransjen selv tar tak i.

| 2004 har FMLA Sgr-Trgndelag, i samarbeid med FMLA Nord-Trgndelag og en rekke andre
akterer innenfor matproduksjon og —foredling, arbeidet med utviklingen av en Trgndersk
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Matfestival for 2005. Bakgrunnen er at trandelagsfylkene samlet har en stor andel av land-
bruksproduksjonen i Norge samt en betydelig virksomhet innen fiske og fiskeoppdrett. Vi har
dessuten en stor andel av bade ravareproduksjon og foredling gjennom neerings- og nytelses-
middelindustrien og hos et voksende antall smaskala foredlere. Et betydelig reiseliv, samt en
gkende interesse for matkultur og matmangfold blant forbrukerne styrker ogsa gnsket om a
satse pa en stor matfestival i Trondheim 2005. Arbeidet har samlet hele verdikjeden fra jord
og fjord til bord til felles satsing pa a profilere trendersk mat og matkultur.

Selskapet Oi! Trgndersk Mat og Drikke AS ble formelt stiftet medio januar 2005. Utviklings-
arbeidet forut for etableringen av selskapet har pagatt i knapt 2 ar i et bredt partnerskap av
aktarer innen produksjon, foredling, salg og markedsfgring av mat og drikke i hele Trgndelag.
Styringsgruppa for forprosjektet hadde sin viktigste periode i 2004 og Fylkesmannen i Sgr-
Trendelag har bidratt betydelig i denne prosessen bade praktisk og skonomisk. Selskapet skal
framsta som en viktig akter for & styrke trgndersk matkultur og identitet og trenderske aktarer
i hele verdikjeden fra fjord og jord til bord der ogsa hotell og restaurantneeringen og sentrale
kompetanseaktarer innen nzringsmiddelsektoren deltar. Viktige oppgaver blir & bidra til kom-
petanseutvikling og —heving, nettverksarbeid og teknologioverfgring mellom og blant mat og
drikke relaterte virksomheter i ulike starrelser og pa ulike niva i hele Trgndelag. Selskapet
har gledelig nok fatt en meget bred oppslutning i regionen og over 50 aksjonzrer stiftet sel-
skapet med en as-kapital pa naer kr 2 mill. Selskapet lokaliseres ved HiST, naringsmiddelut-
danningen i Trondheim.

Neringsutvikling i og i tilknytning til verneomrader er et tema Fylkesmannen i Sgr-Trgndelag
har fokusert sterkere i lgpet av 2004. Dette skjer i et samarbeid mellom Miljgvernavdelinga
og Avdeling for landbruk og bygdeutvikling. Direktoratet for naturforvaltning er jevnlig kon-
sultert og det er avhold fellesmgter for gjensidig informasjon og erfaringsutveksling. Det er i
lgpet av aret opprettet kontakt med kommuner der problemstillingene og utfordringene pa
dette omradet er spesielt aktualisert. Fylkesmannen i Sgr-Trgndelag vil i 2005 viderefare dette
arbeidet og med et spesielt fokus pa samhandlingen med kommunene og aktuelle grunneiere
og ved bruk av bade administrative, ev. juridiske og skonomiske virkemidler. Det vil ogsa
veere naturlig a styrke og viderefgre samarbeidet med Innovasjon Norge Sgr-Trgndelag pa
dette feltet.

2.7 Samfunnssikkerhet og beredskap

Fylkesmannen har innen samfunnssikkerhet- og beredskapsarbeidet i flere ar prioritert kom-
munene i fylket. Arbeidet forsgkes gjennomfart i tre ars sykluser hvor det rulleres mellom
gvelser, tilsyn, beredskapsmessig kontakt/mgter hvert ar. Alle kommuner i fylket har na en
kriseplan for etablering av kriseledelsen, starstedelen av kommunene har gjennomfert en
overordnet ROS analyse mens kommunene i mindre grad klarer 2 dokumentere et system for
at beredskapsmessige hensyn ivaretas i den ordinaere kommuneplanleggingen.

Samarbeidet pa regionalt niva er preget av god samarbeidsand og samhandling i Sar-
Trgndelag. Pa en rekke felter innen den regionale forvaltningen samarbeides det godt og sam-
funnssikkerhets- og beredskapsarbeidet er ikke noe unntak. Mht. samarbeidet med Forsvaret
preges dette av store omstillinger i etaten som fgrer til mindre samarbeid innen beredskaps-
planleggingen. Dog var samarbeidet i forbindelse med gvelser fortsatt meget bra i 2004, jfr.
@velse Nidaros.
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Ser Trendelag har store forekomster av kvikkleire som krever ekstra aktpagivenhet fra plan-
myndigheter i forbindelse med samfunnsplanleggingen.. De generelle sarbarhetsforhold som
er knyttet til en krisesituasjon hvor viktig infrastruktur faller bort i en storby som Trondheim,
ma selvfalgelig tas hensyn til i samfunnssikkerhet og beredskaps arbeidet i bade kommune og
fylke. For gvrig er det ikke registrert serskilte beredskapsmessige utfordringer ut over de
"normale” sarbarhetsforhold knyttet til bortfall av viktig infrastruktur i fylket.

3 Rapportering pa fagavdelingenes resultatomrader

3.1 Resultatomradene for Kommunal- og beredskapsavdelingen

3.1.1 Resultatomrade 09 — Regional planlegging

Fylkesmannen har deltatt i prosessen omkring Fylkesplan 2004-2008 for Trgndelagsfylkene.
Prosessen har vert organisert slik at embetets deltakelse i hovedsak har skjedd pa enkelttema.
Det er behandlet kommuneplansaker for 11 av fylkets 25 kommuner, og 398 saker vedrgrende
regulerings- og bebyggelsesplaner. Det er videre behandlet over 400 dispensasjonssaker.

Fylkesmannen hadde 8 saker til mekling: 6 reguleringsplaner, en kommunedelplan og en
kommuneplan. Av disse er 2 saker oversendt departementet: 1 kommuneplan og 1 regule-
ringsplan. 1 tillegg er 1 reguleringsplan sendt direkte til departementet uten mekling. Alle sa-
ker som gar til departementet omhandler konflikt med reindriftsneeringa.

Saksbehandlingstiden ligger i hovedsak innenfor kommunens tidsfrister, unntaksvis innen
forlenget frist fastsatt av kommunen etter foresparsel fra Fylkesmannen.

3.1.2 Resultatomrade 42 — Familierett

Fylkesmannen har gitt 666 separasjonsbevillinger og 657 skilsmissebevillinger i 2004. Sepa-
rasjon- og skilsmissesakene blir stort sett behandlet etter hvert som de kommer inn. Maksi-
mum liggetid fer de har blitt undergitt behandling har veert 3-4 uker.

Vi har behandlet 52 saker om godkjenning av utenlandske skilsmisser og 9 sgknader om skif-
tefritak. Disse sakene blir som regel behandlet umiddelbart nar de kommer inn.

Fylkesmannen har mottatt 1 bigamisak i 2004 som enna ikke er ferdig behandlet.
Fylkesmannen har i 2004 ikke mottatt saker vedr. inngaelse av ekteskap for fylte 18 ar.
Vi har heller ikke mottatt saker som klageinstans ang. nektelse av vigsel (prgving av ek-

teskapsvilkar).

3.1.3 Resultatomrade 45.5 — Biologisk opphav
Fylkesmannen har behandlet 21 saker om biologisk opphav.
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3.1.4 Resultatomrade 45.6 — Fritak fra taushetsplikt
Fylkesmannen har til sammen fritatt 24 personer fra taushetsplikt.

3.1.5 Resultatomrade 48.1 — Apningstidsloven/lov om helligdager og hellig-
dagsfred

Fylkesmannen har behandlet 4 saker etter lov om helligdager og helligdagsfred. Disse sakene
blir ogsa stort sett behandlet umiddelbart nar de kommer inn.

3.1.6 Resultatomrade 51.1 — Stiftelser

Fylkesmannen har i 2004 behandlet 90 sgknader om omdanning, hvorav 16 gjaldt opplasning.
Fylkesmannen har videre behandlet 13 saker vedrgrende klassifisering og har gjennomgatt
182 regnskap.

3.1.7 Resultatomrade 51.2 — Overformynderi/vergemal

Fylkesmannen behandlet 11 klager over overformynderienes vedtak i 2004, gjennomsnittlig
saksbehandlingstid for disse sakene var 3 uker.

Fylkesmannen har i 2004 gjennomfgrt tilsynsbesgk hos fire overformynderi. Det har de siste
arene veert en oppgang i antall telefonhenvendelser fra overformynderiene, noe Fylkesmannen
opplever som positivt.

3.1.8 Resultatomrade 51.3 — Forliksradene

Fylkesmannen har bistatt SFH med & arrangere kurs for forliksrad og hovedstevnevitner.
Fylkesmannen har mottatt 2 klager pa forliksradene. Sakene ble behandlet uten at Fylkesman-
nen fant kritikkverdige forhold ved forliksradets behandling av sakene.

3.1.9 Resultatomrade 51.4 — Tilsynsrad for fengslene

Fylkesmannen har i 2004 for perioden 2005 — 2008 foreslatt nye medlemmer til tilsynsradet
for fengslene.

3.1.10 Resultatomrade 51.5 — Tomtefestesaker

Fylkesmannen har hatt en sak etter lov om tomtefeste. Det har vart en del sparsmal og vei-
ledning knyttet til innfering av nytt regelverk.

3.1.11 Resultatomrade 51.7 — Kommunale politivedtekter
Fylkesmannen har i 2004 ikke fra noen kommuner mottatt forslag til nye politivedtekter.

3.1.12 Resultatomrade 52.1 — Fri rettshjelp

Fylkesmannen har mottatt 1999 saker om fri rettshjelp i 2004, av disse ble 1517 saker behand-
let det samme aret. 1097 av disse gjaldt fritt rettsrad, mens 420 gjaldt fri sakfersel. 264 av
sgknadene ble avslatt.
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Nar det gjelder saksbehandlingstiden har den veert noe varierende gjennom aret. Vi har pa det
meste ligget pa mellom 1-2 maneder. Dette gjelder ogsa for saleeroppgaver til advokater og
tolker.

3.1.13 Resultatomrade 52.2 — Sgknader om statlig voldsoffererstatning

Embetet har behandlet 9 erstatningssgknader. | tillegg har en hatt en del arbeid med saker
som har kommet tilbake fra klageinstansen (erstatningsnemnda) og noen regressvedtak. Ved
arsskifte gjenstar kun noen fa saker.

3.1.14 Resultatomrade 52.3 — Navneloven

Fylkesmannen har behandlet 6 klager etter navneloven. Saksbehandlingstiden har veert 1-2
uker.

3.1.15 Resultatomrade 52.6 — Forvalte dekningsloven
Ingen saker til behandling i 2004.

3.1.16 Resultatomrade 52.8 — Statsborgersaker
Fylkesmannen har behandlet 34 saker i 2004.

3.1.17 Resultatomrade 53.1 — Regional samordner innen samfunnssikkerhet og
beredskap

Arbeidet innen samfunnssikkerhet og beredskap mot de regionale statlige etatene foregar pri-
mert gjennom matene i fylkesberedskapsradet og andre samarbeidsprosjekter som iverkset-
tes. Det viktigste som skjedde pa dette feltet i 2004 var oppfelging av ROS Trgndelag samt
deltakelse pa planlegging og gjennomfering av @velse Nidaros i Trondheim, juni 04. Videre
har fylkesmannen i samarbeid med andre private, offentlige og frivillige etater tatt initiativ til
a etablere Forum for samfunnssikkerhet og beredskap i Trgndelag som har til hensikt & samle
flest mulig personer og etater som arbeider innen fagfeltet i Sar- og Nord-Trandelag for & gke
sikkerheten i fylkene. Fylkeskommunene i begge fylker utarbeidet i 2004 en felles fylkesplan
hvor det dessverre ikke ble funnet rom for temaene samfunnssikkerhet og beredskap. Det ble
gjennomfart arlig beredskapsdag pa 3 skoler i 2004. Fylkesmannen har forgvrig i liten grad
deltatt i arbeidet med & etablere en ny Transportberedskapsorganiasjon (TBO) i fylket.

3.1.18 Resultatomrade 53.2 — Veileder og padriver overfor kommunene

Ressursene innen Samfunnssikkerhet og beredskapsarbeidet har i 2004 veert prioritert mot
kommunene og gjennomfgring av krisegvelser hvor kommuneledelsen har deltatt. Det er til
sammen gjennomfart gvelser i 8 av fylkets 25 kommuner. Pa grunn av manglende ressurser i
embetet og forhold i to av kommunene hvor det var planlagt beredskapstilsyn er det bare
gjennomfart tilsyn i 2 av 6 kommuner. Tilsynsvirksomheten samordnes mellom fagavde-
lingene pa embetet slik at endringer under veis i tilsynsaret ikke bestandig lar seg endre pga.
den overordnede tilsynsplanen. Embetet har gode rutiner for & sammenfatte uttalelser til
kommuneplanens arealdel og reguleringsplaner og alle kommunale planer blir derfor gjen-
stand for en vurdering i forhold til samfunnssikkerhet og beredskap. Det er ikke drevet spesi-
ell informasjon innen fagfeltet mot nye politikere i forbindelse med opplering etter kommu-
nevalget hgsten 2003. Samfunnssikkerhet og beredskap tas derimot opp med kommunene ved
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fylkesmannens dialogmgter med kommunene som gjennomfares i 8 kommuner pr. ar. Her er
bade det administrative og politiske nivaet (formannskap) tilstede. Beredskapsenheten har
daglig dialog og samarbeid med kommunene innen fagfeltet og dialogen med kommuner er
meget god.

3.1.19 Resultatomrade 54 — Samordning ved kriser og krig

| forhold til fylkesmannens samordningsrolle i fred og krig er det gjennomfart 2 mater i fyl-
kesheredskapsradet hvorav et mate var en del av @velse Nidaros, videre et mate i atombered-
skapsutvalget samt gvelse for fylkesmannens kriseorganisasjon. Det sivil -militeere samarbei-
det karakteriseres som meget godt i fylket men Forsvarets avdelinger preges av omstillings-
prosessene som pa gar og dette synes & pavirke planarbeidet innen Totalforsvaret. | samarbeid
med Kystdirektoratet og Fylkesmannen i Nord-Tragndelag ble det varen 2004 gjennomfart
havneberedskapsgvelse pa Stjgrdal. Matvarerasjoneringen ble avviklet i 2004.

3.1.20 Resultatomrade 61.1 — Samordning i forhold til kommunene

Fylkesmannen gjennomfarte samordnet kommunebesgk, som er en arena hvor de besgkte
kommunene kan mgte Fylkesmannens ledergruppe og sentrale fagpersoner i en uformell dia-
log, i 8 av fylkets kommuner i lgpet av 2004. Dialogen i mgtene har blant annet tatt utgang-
punkt i Fylkesmannens kommunespesifikke forventningsbrev som ble sendt til kommunene i
2003, og KOSTRA-data.

| tillegg til at det pa lik linje med tidligere ar ble utarbeidet et generelt forventningsbrev som
ble sendt til samtlige av fylkets kommuner, ble det ogsa i 2004 utarbeidet kommunespesifikke
forventningsbrev til de kommunene som far samordnet kommunebesgk i 2005.

Fylkesmannen har deltatt i kommunemgter i oppstartfasen og ogsa underveis i kommuneplan-
prosessen, sammen med andre regionale og statlige myndigheter.

3.1.21 Resultatomrade 61.2 — Omstilling i kommunene

Arbeidet med omstillingsarbeid i kommunene er forankra i en egen strategiplan. Planen rom-
mer tiltak vi oppfatter som serlig viktig som bidrag til omstilling i kommunesektoren. Det er
gjennomfgrt mange tiltak i tillegg til dette. Forankring i ledergruppe og hos alle ansatte har
veert sentralt for embetets arbeid. Det bygges pa etablerte prosesser, prosjekter og fora. Sam-
arbeidet med KS, Fylkeskommunen og mot statsetatene er styrket som en del av arbeidet.

Moderniseringsarbeidet er knytta opp mot sekretariatet, der ett arsverk har medgatt til moder-
niseringsarbeidet. I tillegg har embetet brukt 0,8 arsverk til arbeid med kommunestrukturpro-
sjektet og et prosjekt om interkommunalt samarbeid i Sgr-Trgndelag, der embetet har finansi-
ert 50 % av en stilling. En god del av avdelingenes oppdrag har et moderniseringsformal, og
mye ressurser (ikke estimert) er derfor ogsa brukt her.

Planlagte tiltak er for en stor del gjennomfart. Noen tiltak vil fa maloppnaelse i 2005:
- GIS: Gjennom prosjektet GisLink er det etablert en kart og fagdatatjeneste hvor kom-

munal og regional forvaltning er hovedmalgruppe. Det er laget en egen samarbeidsav-
tale mellom embetet og Fylkeskommunen om drift og utvikling av GIS
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- Bredband: Embetet har dialog med Fylkeskommunen om bidrag til realiseringen av e-
Trendelag. Embetet har kartlagt kommunenes situasjon vedrgrende dekning og til-
knytningsgrad for bredband. Embetet har apnet for tildeling av skjgnnsmidler til bred-
bandsprosjekter. Embetet har bidratt til & starte planleggingen av et prosjekt om bred-
band og kompetanseutvikling i skolen.

- Kommunestruktur: Embetet har bidratt med prosjektleder til kommunestrukturprosjek-
tet og et fylkesprosjekt om interkommunalt samarbeid. Fylkesmannen sitter i prosjekt-
gruppa. Embetet har dessuten brukt analysekompetanse til a tilrettelegge bakgrunns-
materiale.

- Kartlegging av kvalitet og jobbing i nettverk: Embetet har bidratt med analysekompe-
tanse inn mot effektiviseringsnettverkene. Embetet har utviklet et eget "kommunebil-
det” som er en statistikk og analysepublikasjon med kommunedata, som bade ansatte i
embetet og kommunene har og vil fa tilgang til.

- Styringsdialog med kommunene: Embetet har sammen med KS og Fylkeskommunene
laget et problemnotat rund styringsdialogen med kommunene, som grunnlag for disku-
sjon pa ordfagrersamling og for videre dregftinger

- Tilsynsrollen: Embetet har egen arbeidsgruppe som vurderer praktisk samordning for
gjennomfaring av tilsyn, og som drgfter tilsynsmetodikk, forbedringer i kvalitet mv

- Skjgnnsmidler. For 2005 har embetet tildelt stette til ca 25 moderniseringsprosjekter,
med en ramme pa ca 10,5 mill kr. | dialog med kommunene er det arbeidet med et nytt
opplegg for skjennstildeling 2006, bl.a. med nye rutiner for sgknadsbehandling, stan-
dard sgknadsskjema og opplegg for involvering av kommunene.

- Kompetanseutvikling: Embetet har laget egen plan for dette. Temaet omstilling og
modernisering er tatt opp pa ledersamlinger, allmgter og pa kommunesamlinger.

Nar det gjelder gjennomfarte tiltak utenfor strategiplanen vil vi nevne:
e Det er laget en samarbeidsavtale med fylkeskommunen, med konkrete tiltak bl.a. in-
nenfor GIS, planomradet, naringsutvikling og Folkehelse-omradet
e Embetet har tatt initiativ til en intensjonsavtale mellom utvalgte statsetater (Politi, Ae-
tat, Trygd og Skatteetaten) og KS om utvikling av servicekontor i retning av en ny ar-
beids- og velferdsforvaltning. Dette fglges opp med et prosjekt i Fosen-regionen.
e Det er laget et eget opplegg for oppfalging av ROBEK-kommuner.

3.1.22 Resultatomrade 62.1 — Kontroll og godkjenning etter gkonomibestem-
melsene i kommuneloven

Ved arsskiftet 2003-2004 var 5 av fylkets kommuner registrert i ROBEK. Etter Fylkesman-
nens gjennomgang av kommunenes budsjetter ble ytterligere én kommune innmeldt i februar.
Som fglge av dette ble det i 2004 gjennomfart 6 lovlighetskontroller av kommunale budsjett-
vedtak, jf. kommunelovens § 59 a. Fylkesmannen godkjente 4 budsjettvedtak, og opphevet 2
pa grunn av budsjettets gkonomiske innhold. Etter Fylkesmannens gjennomgang av kommu-
nenes regnskap ble ytterligere to kommuner innmeldt i ROBEK i 2004, hvilket betyr at 8 av
fylkets 25 kommuner pr. 31.12.2004 var registrert i ROBEK.

Fylkesmannen behandlet i lgpet av aret 22 sgknader om godkjenning av kommunale laneopp-
tak, jf. kommunelovens § 50, herav 6 i forbindelse med behandling av kommunenes budsjett,
og 16 enkeltsgknader i lgpet av aret. Sgknadene innholdt totalt 70 enkeltlaneopptak. Fylkes-
mannen godkjent 66 av disse laneopptakene.
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| 2004 behandlet Fylkesmannen 21 sgknader om godkjenning av kommunale garantivedtak,
jf. kommunelovens 8§ 51. Samtlige av disse garantivedtakene ble godkjent av Fylkesmannen.

3.1.23 Resultatomrade 62.2 — @konomiforvaltning — veiledning

Kommunene i fylket ble informert om innholdet i Statsbudsjettet for 2004 pa Fylkesmannens
egen Statsbudsjettkonferanse. | etterkant av konferansen ble det, etter henvendelser fra kom-
munene og pa eget initiativ, pa et mer detaljert niva informert om enkeltsaker i budsjettet. P4
KS sin konferanse i mai orienterte Fylkesmannen om hovedtrekkene i kommuneproposisjon. |
tillegg ble det i lgpet av aret gjennomfart en orientering om inntektssystemet i noen enkelt-
kommuner. | tillegg er det ved behov gitt bistand og veiledning knyttet til rapportering og
bruk av KOSTRA.

| 2004 fordelte Fylkesmannen 157,1 mill. kr av 173,1 mill. kr i ordineert skjgnn til kommune-
ne i fylket. Av dette ble10,5 mill. kr ble fordelt til prosjekter, og da hovedsakelig kommunale-
og interkommunale omstillingsprosjekter. Av denne fordelingen ble 1,6 mill. kr, knyttet til
ROBEK-kommuner og forpliktende plan, samt til et interkommunalt samarbeid innenfor fel-
les landbrukskontor, holdt tilbake. De resterende 16 mill kr ble holdt tilbake for senere forde-
ling (restpott). Denne reserven vil i tillegg til at den skal dekke uforutsette utgifter som opp-
star etter at hovedfordelingen er foretatt, bli fordelt etter ssknader pa prosjekter og interkom-
munalt samarbeid.

Fylkesmannen bistod i 2004 KRD med opplysninger i forbindelse med at EFTAs overvak-
ningsorgan ESA ba departementet orientere om utstedelse av garantier for a avdekke hvorvidt
det er blitt gitt offentlig statte som kan veere i strid med regelverket.

3.1.24 Resultatomrade 63.1 — Lovlighetskontroller

Fylkesmannen har hatt 15 saker inne for lovlighetskontroll. 4 av disse var ubehandlet ved ars-
skiftet. Det kommer ogsa en del henvendelser knyttet til lovligheten av diverse kommunale
gebyrer- eks pa vann- og avlgpsomradet. Det er et stor behov for veiledning pa omradet og
mange telefoniske henvendelser. Embetet har lang saksbehandlingstid pa henvendelser fra
privatpersoner som anmoder om prgving av lovlighet, f.eks. av kommunale regulativer for
vann- og avlgpsavgift eller gebyrer.

3.1.25 Resultatomrade 64 — Forvaltningsrett

Fylkesmannen har mange sparsmal av generell forvaltingsrettslig karakter og holder tidvis
kurs for kommunene innen temaet

3.1.26 Resultatomrade 65.1 — Fastsetting av kommunegrenser

Lov om fastsetting og endring av kommunegrenser - og fylkesgrenser (inndelingslova)
Fylkesmannen har gjort 5 vedtak om kommunegrenser i sjg i lgpet av 2004. Ytterligere 5 sa-
ker utredes for vedtak.
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3.1.27 Resultatomrade 66.1 — Klagesaker etter plan- og bygningsloven

Fylkesmannen behandlet totalt 258 saker i lgpet av 2004. Totalt kom det inn 269 saker. Gjen-
nomsnittlig saksbehandlingstid over aret er ca 3 mnd, men har gatt noe opp og ned. Saksinn-
gangen har na veert stabil de siste arene (i 2003 kom det inn 270 saker).

Saker vedrgrende utsatt iverksetting ble behandlet innen 6 ukersfristen. Det ble behandlet kun
en sak vedrgrende dekning av saksomkostninger. Fylkesmannen stilte som partsrepresentant
hvor et vedtak i en klagesak ble prgvd for tingretten og lagmannsretten. Fylkesmannen har i
samarbeid med fylkeskommunen gjennomfart diverse kurs og seminarer for kommunene i
plan- og bygningsrett i lgpet av aret.

3.1.28 Resultatomrade 66.2 — Oreigningsloven

Fylkesmannen har behandlet 6 saker om oreigning. | de fleste sakene behandles ogsa spars-
malet om forhandstiltredelse.

3.1.29 Resultatomrade 72 — Statlige bevillinger etter alkoholloven
Fylkesmannen har behandlet 28 saker vedrarende statlige bevillinger etter alkoholloven.

3.1.30 Resultatomrade 76. — Klagesaker etter alkoholloven

Fylkesmannen har fatt 10 klagesaker etter alkoholloven til behandling i lgpet av aret.
| tillegg er det fattet en del bevillingsvedtak som farsteinstans. Det er ogsa en del ettersparsel
etter veiledning pa omradet.

3.1.31 Resultatomrade 81 — Tros- og livssynssamfunn
Fylkesmannen har i 2004 mottatt 20 seknader om askespredning.

Nar det gjelder tros- og livsynssamfunn ble det utbetalt statstilskudd med til sammen

kr 1.910.876,-, herunder kr 1.526.454,- til registrerte og kr 384.422,- til uregistrerte trossam-
funn. Fylkesmannen har mottatt 2 sgknader om registrering som nytt trossamfunn i 2004. 1
sgknad ble innvilget og en ble avslatt.

3.1.32 Resultatomrade 91 — Klager pa vedtak om avkjarsler etter vegloven
Fylkesmannen har behandlet 5 klager pa vedtak i avkjgrselssaker fra Statens vegvesen.

3.1.33 Resultatomrade 94 — Honoraere konsuler

Fylkesmannen behandlet i 2004 to saker (Portugal og Tsjekkia) vedrgrende honorere konsu-
ler.

3.1.34 Resultatomrade 96 — Taubaneloven

Fylkesmannen har i 2004 behandlet 3 saker vedrgrende sgknader om godkjenning/konsesjon
til anlegg og drift av taubaner.
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3.2 Resultatomrader for Landbruks- og bygdeutviklingsavdelingen

(Jf. Tildelingsbrevet Kap. 3 — Vesentlige endringer i oppgaveportefelje og Kap. 3.1- Nye opp-
gaver).

3.2.1 Utvikling av en landbrukspolitisk dialog

Avdeling for landbruk og bygdeutvikling har gjennomfgrt 13 kommunemgter i 2004 hvor
utfordringer knytta til reformen er fokusert. Tema er ogsa viet spesiell fokus i ulike samlinger
med fagansvarlige i kommunene. Avdelingen har ogsa tilbudt kurs til alle kommuner relatert
til landbrukslovgivningen. Malgruppen var lokale politikere. Totalt omfattet disse kursene
200 deltakere i 2004.

Avdelingen arbeider aktivt med landbruksplaner og bistdr kommunene i dette arbeidet. Dette
er en viktig arena i arbeidet for den landbrukspolitiske dialogen mellom kommunene og Fyl-
kesmannen. Na jobbes det aktivt med & fa pa plass pilotkommuner for utvikling av 2. genera-
sjons landbruksplaner bade som et strategisk verktgy i forhold til de utfordringer reformen
representerer og som en arena for dialog mellom kommunene og fylkesmannen.

| samarbeid med Senter for bygdeforskning er det igangsatt et falgeforskningsprosjekt knytta
til reformen (Kommunalisering pluss) som bl.a. involverer 4 kommuner i fylket. Det er i stor
grad lagt til rette for at prosjektet skal veere en arena for laering.

3.2.2 Forvaltningsmodell for de gkonomiske virkemidlene — delegering til
kommunene:

Fylkesmannen har fatt en viktig rolle med fordelingen av de gkonomiske virkemidlene til
skogbruk og miljgtiltak i jordbruket til kommunene etter overfgring av myndighet for disse
ordningene til kommunene fra 1. januar 2004. 2004 har vert et overgangsar der det ble lagt
opp til at fordelinga av virkemidlene dels skulle baseres pa historisk forbruk i kommunene og
dels baseres pa kommunenes tiltaksstrategier for a kunne fa til ei aktivitetsfremmende omfor-
deling. Vi hadde en svaert god dialog med nearingsorganisasjonene i forbindelse med forde-
linga, og vi ser at vi i lgpet av aret har utviklet en god samhandling med disse.

Vi har lagt sveert stor vekt pa a bidra til at det utvikles tilsvarende gode prosesser mellom for-
valtning og naering ogsa ute i kommunene, og vi faler et dette arbeidet har lyktes i de fleste
kommuner.

Kommunene sendte inn sine flerarige tiltaksstrategier med angivelse av behov for tilskudds-
midler for 2005 i oktober. Ut fra de aller fleste av disse fikk vi et godt inntrykk av at det ar-
beides malrettet i mange kommuner, og at arbeidet med skogbruk og miljetiltak i landbruket
settes inn i en sammenheng med de gvrige mal for landbruket. Dette har gitt oss et godt
grunnlag for a kunne foreta en malrettet fordeling av midler til kommunene for 2005.

Fylkesmannen er klageorgan for kommunenes vedtak knyttet til de skonomiske virkemidlene.
Vi har ikke mottatt klagesaker knyttet til disse ordningene i lgpet av 2004.

3.2.3 Overfgring av klagebehandling ang. konsesjonssaker m.m. til fylkes-
landbruksstyrene

Overfgring av myndighet til a behandle klager i konsesjons-, delings- og omdisponeringsaker
er fra 01.01.2004 overfart til fylkeslandbruksstyrene eller fylkesmennene. Statistikk over kla-
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gesaker for 2004 er 01.02.2005 sendt Statens landbruksforvaltning. Det relativt lite antall kla-
gesaker som er behandla, viser at kommunene stort sett fatter vedtak som sgkerne er tilfredse
med.

3.2.4 Nye strategier i landbrukspolitikken — FM som koordinerende organ pa
regionalt niva

Fylkesmannen fikk i St. prp. nr 1 hovedansvaret for gjennomfgring av landbrukspolitikken i
fylket. Dette var en etterlengtet avklaring av rollefordelingen pa regionalt niva som ga fyl-
kesmannen den legitimitet som var ngdvendig for a fa det regionale partnerskapet til & funge-
re. En har brukt denne legitimiteten i samhandlinga om bade Regionalt miljgprogram og
Landbruksrelaterte naringsstrategier med vellykket resultat. | tillegg har denne avklaringen
veert nyttig i forholdet til kommunene.

Gjennomfaringen av landbrukspoltikken har etter hvert blitt en partnerskapssak. Flere aktarer
har fatt viktige roller og funksjoner. Samhandling mot felles mal er blitt en forutsetning for &
Iykkes. I en slikk nettverksforvaltning er det nadvendig at en aktgr har den autoritet som ho-
vedansvarlig.

3.2.5 Utarbeiding av regionale miljgprogram:

Fylkesmannen i Sgr-Trgndelag har i 2004 utarbeidet et regionalt miljgprogram for landbruket
i fylket. Oppgaven er lgst i neert samarbeid med faglagene i landbruket, Ser-Trendelag fylkes-
kommune, kommunene og forsgksringene i fylket. Vi har ogsa oppnadd et godt tverrfaglig
samarbeid innad i embetet ved at miljgvernavdelinga har veert involvert i prosessen, i tillegg
til en stor del av medarbeiderne i var egen avdeling. Programmet ble godkjent av SLF i de-
sember 2004. Det skal i 2005 arbeides videre med detaljer rundt tilskuddsordningene, infor-
masjon til sgkere og plan for evaluering av programmet.

| forbindelse med innferinga av regionale miljgtilskuddsordninger har vi opplevd et stort eng-
asjement i landbrukets organisasjoner. Faglagene ser blant annet nytten av a etablere kultur-
landskapstilskudd for utvalgte deler av fylket. Disse omradene skal kunne fungere som "utstil-
lingsvindu” for sgrtrendersk landbruk og dermed skape starre forstaelse for naeringa hos den
gvrige befolkninga i fylket. Den aktuelle tilskuddsordninga er kalt "Tilskudd til prioriterte
beitelandskap” og de tilskuddsberettigede arealene er knyttet til innmarksbeiter i de utvalgte
omradene. Omradene er valgt ut i samrad med kommunal landbruksforvaltning og lokale
faglag.

3.2.6 Samarbeid med mattilsynet:

Fylkesmannen i Sgr-Tregndelag samarbeider med Mattilsynet pa flere omrader og plan. Det er
i fylket etablert et utviklingsprosjekt med fokus pa smaskala mat under navnet "Mat fra det
trgnderske kjokken”. Prosjektleder er ansatt hos Fylkesmannen i Sgr-Trgndelag. Gjennom
dette 3-arige prosjektet, som retter seg bade mot produsent og forbruker, er kontaktflaten med
Mattilsynet utvidet. Prosjektleder for ”Mat fra det trenderske kjgkken” deltar i referansegrup-
pa for Mattilsynets prosjekt ”Utvikling av tilsynsmodell for mindre matbedrifter”, - et viktig
0g ngdvendig arbeid.

Mattilsynet har videre deltatt og innledet pa kommunale og regionale mgter med aktuelle og
potensielle smaskala matprodusenter over hele fylket i regi av matprosjektet i fylket. En har
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da benyttet seg av personell fra Mattilsynets stedlige lokal/regionale avdelinger slik at kontak-
ten med kurs- og metedeltakere kan best mulig og gjensidig nettverk skapes.

| tillegg er det lgpende og jevnlig kontakt med Mattilsynets avdelinger i avdelingens arbeid
for utvikling og bistand ved etablering av nye smaskala matbedrifter. Fylkesmannens ansatte
deltar ogsa pa mater mellom produsenter og Mattilsynet ved behov for gjennomgang av re-
gelverk og klargjering av sentrale problemstillinger for smabedrifter under etablering og ut-
vikling.

Det er ogsa etablert et samarbeid med Mattilsynet i forbindelse med forberedelser til Mat-
festivalen 2005 i Trondheim der et starre antall bedrifter bl.a. skal framby sine produkter for
publikum.

Selv om det etter Fylkesmannens oppfatning er etablert et godt samarbeid med Mattilsynet i
2004 gnsker Fylkesmannen enda tettere og mer utvidet kontakt med Mattilsynet i arbeidet for
tilrettelegging, utvikling og etablering av smaskala matbedrifter. Vi vil fra var side legge til
rette for det. Fra var side er det ogsa gnskelig at det etableres tettere kontakt mellom Mattilsy-
net og kommunal forvaltning. Kommunal landbruksforvaltning utgjer fortsatt et vesentlig
ledd i landbruksbasert naringsutvikling.

3.2.7 Markering av unionsopplgsningen i 2005:

Fylkesmannen i Sgr-Trgndelag, avdeling for landbruk og bygdeutvikling, har i arbeidet med
markeringen av unionsopplgsningen i 2005 etablert et samarbeid med Bondelag, Bonde- og
smabrukarlag og Bygdekvinnelag i fylket. Lokallag vil sta for arrangement over hele fylket
der mat vil veere hovedtema. Det er lagt opp til markeringer med fokus pa mat og kulturland-
skap i ulike "Streif- arrangement” knyttet til bade fjell-, dal-, og kystmiljg.

Fylkesmannen vil selv koordinere arbeidet med kulturlandskapssatsingen. Det er etablert sam-
arbeid med NTNU sine kompetansemiljg pa botanikk og kulturlandskap.

| tillegg blir det "Streif-arrangement” pa Skijetlein vgs. og @ya vgs. i henholdsvis Trondheim
og Melhus kommune med vekt pa “apen gard-arrangement”. For gvrig vil en ved flere anled-
ninger legge unionsmarkeringene til allerede planlagte arrangement, men der arrangementet
styrkes med en streif-markering og —profilering. Arbeidet med et seterprosjekt i fylket vil
o0gsa brukes til a stgtte markeringen sommeren 2005. Et Interreg I11A- prosjekt planlegges

benyttet pa tilsvarende mate.

Vi vil ogsa nevne at det er etablert en jury for stilkonkurransen for den videregaende skolen,
samt at det er etablert en gruppe som skal bidra til tilrettelegging og gjennomfgring av produ-
sentmarkering pa Karl Johan i Oslo sommeren 2005.

3.2.8 Erstatning etter offentlige palegg:

Nar det gjelder offentlige palegg om nedslakting fikk Fylkesmannen i Sgr-Trandelag, avde-
ling for landbruk og bygdeutvikling, i 2004 oversendt 10 saker fra Mattilsynet. Det varierte
om sakene var klare for utbetaling eller om det meste av saksbehandlingen gjensto. Vi opp-
levde at det tok relativt lang tid far Fylkesmannen fikk sakene tilsendt fra SLF og ogsa at det
tok tid far de forste ble utbetalt. Noen produsenter opplevde dette som svert ubehagelig siden
de fikk palegget om nedslakting sommeren/hgsten 2003 og farst fikk utbetalt erstatningen
varen 2004. Dette farte til frustrerte henvendelser bade fra produsenter og representanter for
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Mattilsynet. Forholdene bedret seg ut over aret og ved nyttar var det kun to saker som ikke
var avsluttet, noe som skyldes forhold utenfor fylkesmannsembetet. Begge sakene er fulgt opp
pa nyaret.

| 2004 har det veert svaert fa saker innen erstatning etter offentlige palegg som falge av plante-
skadegjarere. Arbeidet med sakene har fungert godt.

3.2.9 Rapportering til MD i forhold til tildelingsbrev 2004

Ny bestemmelse om Kkart og stedfestet informasjon i PBL:

Fylkesmannen bidrar aktivt til at det foreligger et oppdatert offentlig kartgrunnlag for de for-
mal som omhandles i loven. Dette gjennom a tilrettelegge var faginformasjon etter gjeldende
standarder og formidle dem gjennom AREALIS samarbeidet. Fylkesmannen har videre en
aktiv rolle i & realisere GEOVEKST og Norge digitalt i fylket.

3.3 Resultatomrader for Oppvekst- og utdanningsavdelingen

3.3.1 Barnehager

Tilskuddsforvaltning

Gjennom et tett samarbeid mellom Oppvekst- og utdanningsavdelingen og Administrasjons-
avdelingen har forvaltningen av tilskudd i barnehagesektoren skjedd i trad med regler for
saksbehandling og utbetaling - og innenfor de frister som er satt.

Utbetalinger i 2004:

Driftstilskudd til barnehager kr. 526 407 238,00
Investeringstilskudd kr. 20247 876,00
Tilskudd til tiltak for barn med funksjonshemming kr. 43102 481,00
Tilskudd til tospraklig assistanse kr. 1810670,00
Tilskudd til tiltak for & bedre sprakforstaelsen kr. 1530 816,00

Skjgnnsmidler for oppfelging av barnehagereformen kr. 671 413 894,00
Oppgaver etter barnehageloven

Forskrift om dispensasjon fra utdanningskravet, kap. 5 8§ 4

2 saker er behandlet

1 sgknad hadde gkonomi som begrunnelse, fikk avslag i pavente av kommunens oppfelging
av krav om gkonomisk likeverdig behandling

1 sgknad ble avvist, det forela ikke et reelt grunnlag for sgknad.

Forskrift om pedagogisk bemanning, kap. 6 § 1
1 innkommet sak. Saken ble ikke behandlet pa grunn av at vi fikk melding om at grunnlaget
for sgknaden var falt bort far den ble behandlet

Forskrift om foreldrebetaling
2 saker er behandlet. Klagere fikk ikke medhold
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Forskrift om gkonomisk likeverdig behandling

38 saker er behandlet. 16 av klagene gjaldt pastand om at forskriften om likeverdig behand-
ling ikke er gyldig fordi den ikke er i samsvar med ordlyden i barnhagelovens § 7b.

Ingen av klagene fikk medhold.

Formidling av nasjonal politikk og kvalitetsutvikling
Til dette arbeidet fikk Fylkesmannen fullmakt til & bruke kr 650 000,00 i 2004

Formidling av nasjonal politikk

2 mgter for kommuneledere for skole og barnehage, 1 mgte med kommunens saksbehandlere
i barnehagesektoren, dialogmgter med 6 kommuner. Har ellers deltatt pa mgter med BFD,
andre fylkesmenn og Sametinget.

Fylkesmannens oppfelging av barnehagereformen har betydd mer arbeid med rapportering —
noe som er fulgt opp inne fristene som er satt.

Kvalitetsutvikling

Fylkesmannen har tildelt utviklingsmidler til 4 regioner, har gitt tilbud om faglig veiledning
til kommuner og barnehager og har fulgt opp Interreg-prosjektet: "Nettverkbasert kompetan-
seutvikling i barnehager over landegrenser.” I tillegg overferte vi midler til DMMH i forbin-
delse med avslutning av prosjektet “Den norske barnehagekvaliteten”. Til slutt sa er ogsa en
del av infomidlene til barnehager brukt til oppfalging av tverrfaglig samarbeid om barn og
unge, "Trygge barn pa kryss og tvers”

Forbruk
Kontaktmgter, erfaringsutveksling og andre mater knyttet
opp mot formidling av nasjonal politikk og kvalitetsutvikling kr. 100 000,00

@kte personalressurser internt kr. 130 000,00
Tildeling av utviklingsmidler kr. 120 000,00
Interreg kr. 40 000,00
Bista kommuner med faglig veiledning kr. 200 000,00
Den norske barnehagekvaliteten kr. 30 000,00
"Trygge barn pa kryss og tvers” kr. 30 000,00

Belgpene som er oppgitt er avrundet til "hele” belgp. Utfyllende regnskap og rapport for bruk
av infomidler sendes BFD.

Likestilling i barnehagen / MIB

Fylkesmannen i Sgr-Trgndelag har et koordinerende ansvar for Mgre og Romsdal, Nord-
Trendelag og Ser-Trendelag i arbeidet med likestilling i barnehagene og arbeidet med a gke
antall menn i barnehagen MIB. Dette er et samarbeid mellom fylkesmennene i de tre fylkene
og hggskolene Volda, Nord-Trgndelag og Dronning Mauds Minne. DMMH er tillagt et an-
svar for det praktisk-pedagogiske ansvaret. Det er utarbeidet en regional plan og planer for de
enkelte fylkene.

3.3.2 Familierett

Mekling
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I tillegg til Familievernkontoret i Sgr-Trendelag har fylket 11 eksterne meklere. Antall mekle-
re synes a vaere tilstrekkelig i forhold til antall henvendelser. Det er arrangert to fagsamlinger
for meklerne, der en samling er arrangert sammen med Fylkesmannen i Nord-Trgndelag.
Familievernkontoret i Sgr-Trgndelag falger opp de eksterne meklerne med rad og veiledning
etter avtale med fylkesmannen. Det er gjennomfart 696 meklinger med attest, 386 etter Ek-
teskapsloven og 310 etter Barneloven.

Barnelov
Fylkesmannen mottar mange henvendelser om rad og veiledning. De fleste henvendelser gjel-
der spgrsmal knyttet til samvaer og reisekostnader.

Med virkning fra 01.04.04 ble Lov om barn og foreldre endret slik at det n bare er domstolen
som kan behandle saker om barnefordeling der foreldre ikke blir enige. Fylkesmannen har
derfor behandlet de saker som kom inn fer 01.04.04. Dette er tidkrevende saker, og saksbe-
handling har pagatt hele 2004.

Krisetiltak

Fylkesmannen har behandlet sgknader og utbetalt statstilskudd til felgende senter: Krisesente-
ret for Orkdal og omegn, Senter mot incest Sgr-Trgndelag, Trondheim og Krisesenteret i
Trondheim.

Familievern

Det er ikke fort tilsyn med Familievernkontoret i Ser-Trendelag i 2004. Fylkesmannen har
ikke mottatt klager fra publikum dette ar. Fylkesmannen har hatt samtale med leder for konto-
ret med orientering om drift og utfordringer.

Barnevern

Kommunene

Det folger av lov om barneverntjenester § 2-3 at fylkesmannen skal fare tilsyn med den kom-
munale barneverntjeneste. Det er gjennomfert tilsyn med 7 kommuner: Frgya, Midtre Gaul-
dal, Osen, Rennebu, Trondheim, @rland og Afjord. Tre av kommunetilsynene inngar i et
landsomfattende systemtilsyn etter oppdrag fra Barne- og familiedepartementet. De landsom-
fattende tilsynene hadde fokus pa kommunens oppfalging av barn plassert utenfor egen heim.
Det ble funnet mer enn tre avvik i forhold til lovkrav eller krav i medhold av forskrift i alle tre
kommunene.

Det er mottatt 18 klagesaker innenfor barneverntjenestelovomradet i 2004.

Fylkesmannen har etablert 3 nettverk for ansatte i barneverntjenesten, med i alt 32 deltakere
fra 17 kommuner. Mgtefrekvens har veert fra mgte hver maned til 4 mgter pr. halvar.
Barnevernledere inviteres til 4 fagdager pr ar, der tema legges opp etter innspill/gnsker fra
kommunene. En fagsamling er for alle kommunale ledere innen oppvekst- og utdanningssek-
toren.

Tilsyn barneverninstitusjoner

Fylkesmannens plikt til & fare tilsyn med barneverninstitusjoner falger av §8 2-3 og 5-7 i Lov
om barneverntjenester av 17.juni 1992. 1 2004 ble det fort tilsyn med 20 offentlige og private
institusjoner. Det skal som fglge av forskrift om tilsyn i barnevernsinstitusjoner gjennomfares
minst 2 eller 4 besgk per tiltak, avhengig av plasseringsgrunnlaget til beboerne. Tilsynet har
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foretatt 63 besgk i 2004, 24 ved offentlige og 39 ved private institusjoner. Dette utgjer 100 %
av det palagte antall besgk.

3.3.3 Utdanning

Tilsyn

Tilsyn i kommunene

Fylkesmannen har gjennomfart tilsyn i seks kommuner i 2004 og med fokus pa flere til-
synsomrader i disse kommunene. Til sammen er det gjennomfart 17 tilsyn hvor kommunen er
skoleeier. Hvert tilsyn blir avsluttet ved at det uformes en egen rapport som angir merknader,
avvik og eventuelle palegg til skoleeier. Dersom det gis palegg, gis det ogsa frister til kom-
munen for tilbakemelding om hvordan avvikene vil bli lukket. De omradene som har veert
underlagt tilsyn, blir kommentert i egne punkter. Dialog og veiledning er gitt ved egne kom-
munebesgk fra Oppvekst — og utdanningsavdelingen.

Voksenopplaering 88 4A -1, 4A -2 og 4A - 4.

Tilsyn med voksenopplaring pa grunnskolens omrade er gjennomfart i 6 kommer. Tilsynet er
gjennomfart ved hjelp av sperreskjemametodikk. Det ble ikke funnet avvik i forhold til lov-
verket ved noen av disse tilsynene. Flere bergrte kommuner fikk merknader i endelig rapport,
som i hovedsak gikk pa detaljer utforming av enkeltvedtak.

Gratisprinsippet opplaringsloven § 2 — 15

Tilsyn med gratisprinsippet i grunnskolen er gjennomfert i 6 kommer. Tilsynet er gjennomfart
ved hjelp av sparreskjemametodikk. | 4 av disse tilsynene ble det avdekket foreldrebetaling

og gitt palegg om utbedring. Foreldrebetalingen gjelder bade leirskole og ekskursjoner.

Elevenes skolemiljg, oppleeringsloven kap 9a

Tilsyn pa omradet har veert gjennomfart i 3 kommuner. For 2 av kommunene var det ikke
etablert internkontrollsystem som ivaretar kravene i opplaringsloven kap 9a. Kommunene ma
innenfor en tidsfrist redegjare for hvordan avviket vil bli lukket. De to kommunene har heller
ikke rutiner for elev - og foreldremedvirkning i arbeidet med elevenes skolemiljg.

Organisering av elevene i grupper, oppleringsloven § 8 - 2

Ut fra informasjon gitt i GSI opplysninger som viste avvik pa gruppestarrelse har Fylkesman-
nen hatt en gjennomgang med 3 kommuner. Det ble avdekket at det var feil i innrapportering-
en for de skolene det gjaldt. Pa grunnlag av henvendelser fra foreldre om kommunens ressurs-
fordeling, er det bedt om egen redegjgrelse fra 1 kommune. Det ble ikke pavist avvik ut fra
bestemmelsene om tilgjengelige ressurser og Stortingets merknad.

Skolevurdering, forskrifter 882 -1 0g 2 — 2

Det er gjennomfart tilsyn i 1 kommune. Denne kommunen gjennomfarer ikke jevnlig skole-
vurdering og det var heller ikke etablert et administrativt system for a innhente og falge opp
vurderingsarbeidet. Kommunen er gitt palegg om 4 rette pa forholdene.

Spesialundervisning, opplaringsloven kap 5

Omradet har veert underlagt tilsyn i 2 kommuner. Tilsynet har ogsa innbefattet arbeidet i
kommunens PP tjeneste ut fra opplaeringslovens bestemmelser i kap 5. | begge kommunene
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ble det gitt palegg til kommunen om a rette pa forhold i sin sakshehandling da ble funnet av-
vik grunnet manglende samsvar med lovverket.

Tilsyn med fylkeskommunen

Fylkeskommunen er den nest starste skoleeier innenfor vart geografiske omrade Det er gjen-
nomfart 5 tilsyn, fordelt pa tre videregaende skoler, fylkeskommunens PP tjeneste og skole-
avdelingen ved St. Olavs hospital. Tilsynsomradene som har involvert de videregaende skole-
ne har veert spesialundervisning (kap 5) og elevenes skolemilja (kap 9a). For tre av tilsynene i
fylkeskommunen er det funnet avvik og det er gitt palegg til skoleeier om a rette pa forholde-
ne. Det er satt frist for tilbakemelding fra skoleeier til tilsynsmyndighet.

Tilsyn med opplaering for elever ved sosiale institusjoner
Det er foretatt tilsyn ved 2 sosiale institusjoner (barneverninstitusjoner). Utforming av endeli-
ge rapporter er ikke sluttfart.

Frittstaende skoler

Det er foretatt tilsyn ved 4 frittstaende skoler; tre grunnskoler og en videregaende skole. Til-

synsomrade har veert generelt om hele skoledriften og i tillegg har det vaert fokusert pa spesi-
alundervisning og elevenes skolemiljg. For to frittstaende skoler er det funnet avvik og det er
gitt palegg om retting. Skoleeier er gitt frist for tilbakemelding til tilsynsmyndighet.

Klagebehandling

Klagebehandling - spesialundervisning

Antall klager pa vedtak om spesialundervisning i grunnskolen er uendret fra fjoraret. Fylkes-
mannen har mottatt 15 klagesaker. Av dem har 1 klage fatt medhold mens 14 har fatt avslag.
Antall klager fra elever i videregaende opplering er gkt noe fra fjoraret, 19 klager er mottatt.
Av dem har 8 fatt medhold, 2 har fatt avslag mens 9 er oversendt skoleeier til videre utred-
ning.

Nar det gjelder klager pa vedtak om spesialpedagogisk hjelp til farskolebarn, er det pa samme
niva som i fjor. 4 saker har veert til behandling, ingen av dem har fatt medhold. Det er behand-
let to klager pa vedtak om spesialundervisning for voksne.

Klager pa skoleskyss

Fylkesmannen har hatt til behandling 3 klager vedrgrende skoleskyss. Grunnlaget for klage
var at kommune ikke vil gi skoleskyss grunnet seerlig farlig eller vanskelig skolevei. En klager
ble gitt medhold, to klager ble ikke gitt medhold.

Klager pa skoleplass

Det har vaert til behandling 6 klager ut fra tildeling av skoleplass/avslag pa seknad om plass
ved annen skole enn narskolen. Fylkesmannen har gitt medhold i 5 klagesaker, en er ikke gitt
medhold.

Klager pa skolemiljg

Ut fra bestemmelsene om elevenes skolemilja i oppleringsloven kap 9a, har Fylkesmannen
hatt 5 klagesaker til behandling. Klagene er fremsatt av foreldre og er fra fire kommuner. Det-
te er kompliserte saker som i flere tilfeller ogsa har neer tilknytning til laereres atferd.

Klager er gitt medhold i to saker. Fylkesmannen har ogsa fulgt flere av klagesakene gjennom
tilsyn.
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Klager pa ekstra sprakopplaring

Fylkesmannen fikk to klager pa avslag om ekstra sprakopplearing for minoritetsspraklige ele-
ver i grunnskolen. Klager fikk ikke medhold i den ene saken. Den andre saken er ikke ferdig
behandlet.

Klager pa karakterer grunnskole
Antall klager pa standpunktkarakterene er stabile, ca 100 klager. Praktiske fag som kropps-
gving, musikk og kunst og handverk er dominerende i klagematerialet.

Nasjonalt System For kvalitetsvurdering

| 2004 har det veert sveert stor aktivitet rundt byggingen av et nasjonalt system for kvalitets-
vurdering.

| januar ble det tegnet avtale med 15 ressursleerere for fgrste runde med nasjonale praver. Alle
ble samlet og gitt informasjon om Skoleporten, nasjonale praver — og hvilke arbeidsoppgaver
som la i oppdraget. Varen 2004 ble det avholdt 31 kurs knyttet til nasjonale prgver. Omtrent
1500 faglaerere ble gitt opplaering gjennom disse kursene.

Hasten 2004 ble det avholdt 6 kurs knyttet til innrapporteringsprogrammet for nasjonale pre-
ver. Bade skoleeiere og skoleadministratorer fikk tilbud om oppleering. Kursene hadde stor
oppslutning.

I november ble det gjort en utvidelse av ressurslererstaben fra 15 til 45. Alle ble samlet og
gitt oppdatert informasjon om Skoleporten, nasjonale praver — samt hvilke arbeidsoppgaver
som |3 i oppdraget.

Kalenderaret 2004 har fgrst og fremst veert rettet mot informasjon og oppleering knyttet til de
nasjonale prgvene. Det er likevel brukt relativt mye tid til a informere skoleeiere om Skole-
porten. Det har ogsa veert sveert viktig a bygge et godt administrativt system hos Fylkesman-
nen for a ivareta oppgavene i forbindelse med det nasjonale systemet for kvalitetsvurdering.
Farste aret med nasjonale praver har vist at den logistiske utfordringen er formidabel. Mye
veiledning er gitt, spesielt rettet mot innrapporteringsprogrammet for nasjonale praver. Fyl-
kesmannen har i mindre grad fatt forespgrsel om veiledning knyttet til Elevinspektarene.

Eksamen og avgangsprever

Avgangsprgva i grunnskolen

Skriftlig avgangsprove

Sar- og Nord-Tregndelag samarbeider om avgangsprgvene. Ved avgangsprevene i 2004 hadde
Ser-Trgndelag ansvar for sensurering i fagene engelsk og matematikk. Det melder seg arlig
langt flere sensorer i skriftlige fag enn det er behov for. | forbindelse med sensureringen ble
det som vanlig arrangert en samling for hvert av fagene hvor prinsippene for vurdering og
spesielle problemstillinger ble tatt opp. Dette forarbeidet gjar at fellessensuren gar greit.

Muntlig avgangspreve

Hver skole fikk som i fjor tildelt to mulige prevedager. Dette gjorde at vi hadde et tilstrekke-
lig antall sensorer til & avvikle muntlig prave.
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Eksamen i videregaende skole

Sentralt gitt skriftlig eksamen

Fylkesmannen i Sgr-Trgndelag, oppvekst og utdanningsavdelingen organiserer og gjennomfg-
rer sensur ved sentralt gitt eksamen. Landet er delt inn i seks regioner som har et godt samar-
beid med sensuren i videregaende skole. Sma fag legges til en region, som da far et nasjonalt
ansvar for sensuren. Rektor har ansvar for a trekke ut elever til eksamen og Fylkesmannens
oppvekst og utdanningsavdeling oppnevner sensorer og arrangerer fellessensurmgte. Varen
2004 oppnevnte Fylkesmannen i Sgr-Trgndelag ca 250 sensorer.

Leaerings- og oppvekstmiljg

Fylkesmannens oppvekst- og utdanningsavdeling har i 2004 initiert og deltatt i flere ulike
program, prosjekt og tiltak som har som mal & bedre og utvikle leerings- og oppvekstmiljget i
kommunene. Et slikt program er Den kulturelle skolesekken. Her har det veert et utstrakt sam-
arbeid med fylkeskommunen i styring og utvikling pa fylkesniva. Arbeidet pa fylkesniva be-
star av utvikling av det profesjonelle formidlingstilbudet pa den ene siden, her er 22 av 15
kommuner med, og stimuleringsarbeid overfor kommunene pa den andre siden.

Under dette punktet samler vi ogsa en del prosjekt som har som oppgave a heve kvaliteten pa
leerings- og oppvekstmiljget

Fysisk aktivitet og maltider i skolen

Hovedmal: Alle elever i grunnskolen skal ha gkt fysisk aktivitet i lgpet av skoledagen og sko-
lene skal legge til rette for et godt mattilbud og gode rammer for skolemaltidet. 10 skoler
deltar. Avsluttes varen 2006.

b. Leerende nettverk

Hovedmal: Gjennom kunnskapsdeling og kunnskapsutvikling i leerende nettverk skal skoler,
skoleeiere og leererutdanninger bevisstgjares og kvalifiseres slik at IKT i sterre grad tas i bruk
i leeringsarbeidet der det gir faglig og pedagogisk merverdi. 11 skoler deltar. Avslutning er
uavklart. Hagskolen i Sgr-Trgndelag leder nettverket.

c. Gi rom for lesing

Hovedmal: Oppfalging av nasjonale mal forleseferdighet og leselyst slik det fremkommer i
tiltaksplanen ”Gi rom for lesing”. 15 kommuner samt fylkeskommunen deltar i prosjektet.
Avsluttes i 2007.

d. Skap muligheter med Den kulturelle skolesekken Mal for prosjektet (bla.):

A utvikle og utvide kunst- og kulturtilbudet for alle elever i grunnskolen A gke bevisstheten
om kulturbasert satsing i skolen og muligheter dette har i alle fag A utvikle modeller for sam-
arbeid mellom skole, kulturskole og kulturlivet for gvrig 16 skolemiljg fra 7 kommuner deltar
i prosjektet. Avsluttes varen 2005.

Trendelagsprosjektet. Om systemrettet arbeid med spesialpedagogiske problemstillinger

Mal for prosjektet (bla): A finne hensiktsmessige tilneerminger til sakene som inngér i pro-
sjektet, basert pa en bredest mulig forstaelse av hva som pavirker og opprettholder probleme-
ne. A utvikle handlingskompetanse pé valgt omréde, & f& robust forankring av kompetansen
slik at den kan komme flere brukere til gode 16 skoler deltar i prosjektet. Herav 4 videregaen-
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de. Avsluttes varen 2005. Prosjektet er en viderefgring av Samtak pa fylkesniva. Det er et
samarbeid med Bredtvet, Lillegarden og Trgndelag kompetansesentre.

f. Energiopplering i skolen/Energikampanjen 2004/2005

Mal for prosjektet: A fremme forstaelse for at det er gjensidige sammenhenger mellom natur-
grunnlaget, maten & leve pa gkonomien og den politikk som gjennomfares, & gi mennesker
muligheter til a f kunnskaper holdninger og ferdigheter slik at de kan bidra til & beskytte mil-
joet, & skape nye adferdsmgnstre overfor et hos enkeltpersoner, grupper og samfunnet so hel-
het. Prosjektet er fylkesovergripende. Avsluttes varen 2006.

Verdier i skolehverdagen

Mal for prosjektet: Integrering og antirasistisk arbeid i en flerkulturell skole. Prosjektet inngar
I to mottaksskolers arbeid med verdi- og holdningsskapende arbeid mot rasisme, Ila skole og
Asheim ungdomsskole i Trondheim. lla skole mottok Benjaminprisen for 2004,

h. Trygge barn pa kryss og tvers
Tema og prosjekt som har vaert fulgt opp i regi av det tverrfaglige og tverretatlige samarbeidet
om barn og unge:

- Nettungen

- Barns lese- og sprakutvikling

- Inn pa tunet

- Folkehelsearbeidet

- Fysisk aktivitet og maltider i skolen

- Barns psykiske helse

Tilskuddsforvaltning
| denne delen av arsrapporten kommenteres kun serskilte forhold. Tilskuddsordninger der det
ikke er spesielle merknader blir derfor ikke nevnt. Fylkesmannen viser for gvrig til egen regn-
skapsrapport til UFD.

Etterutdanning for leerere i norsk med samfunnskunnskap

Sar-Trandelag fikk kr 100 000,- i 2004 til etterutdanning av leerere som underviser i norsk
med samfunnskunnskap for voksne innvandrere. Midlene er i hovedsak gatt til Senter for vok-
senopplaring sin arlige voksenopplaringskonferanse.

Barnehagetilskudd
Nar det gjelder tilskudd til barnehager vises det til eget barnehagekapittel lenger frem i ars-
rapporten.

Statsstatte til krisetiltak
Falgende senter mottok tilskudd: Krisesenteret for Orkdal og omegn, Senter mot incest Sgr-
Trendelag, Trondheim og Krisesenteret i Trondheim.

Tilskudd til kommunale musikk- og kulturskoler
Innlemmet i rammetilskuddet til kommunene.

Voksenopplering

Oppfelging av voksnes rett til grunnskoleopplaering

Voksnes rett til grunnskoleopplering tas opp i Fylkesmannens dialogmgter med kommunene.
Det er gjennomfart tilsyn med voksnes rett til grunnskoleopplering i 6 kommuner i 2004.

Avrsrapport for Sgr-Trendelag fylkesmannsembete — 1. mars 2005 33



Oppfalging av voksnes rett til videregaende opplaering
Voksnes rett til videregaende opplering er tatt opp flere ganger i faste mgter mellom Fylkes-
mannen og fylkeskommunen.

Introduksjonsprogram for flyktninger og personer med opphold pa humanitaert grunnlag
Fylkesmannen har samarbeidet med UDI omkring oppleeringsprogrammet for flyktningekon-
sulenter/programradgivere. Fylkesmannsembetene i region Midt-Norge ble invitert til et eget
mgte pa UDI sitt regionkontor. | dette matet ble roller og oppgaver diskutert. Et tilsvarende
mgte gjennomfares varen 2005.

Fylkesmannen i Sgr-Trgndelag har ikke mottatt klager etter introduksjonsloven i 2004.

Uka for voksnes lering
Fylkesmannen i Sgr-Trgndelag ble ikke forespurt om deltakelse i planlegging og gjennomfg-
ring av Uka for voksnes laring i 2004.

3.4 Resultatomrader for Sosial- og helseavdelingen

3.4.1 Resultatomrade 71.1 - Folkehelsearbeid generelt

Fylkesmannen etablerte i 2003 en tverrfaglig gruppe for arbeid med folkehelse. Gruppen be-
star av representanter fra alle avdelinger i embetet, og fylkesmannens ledergruppe er "sty-
ringsgruppe". Sgr-Trgndelag fylkeskommune prioriterte folkehelse som eget omrade i fylkes-
planen fra 2003 i sammenheng med at Sgr-Trandelag fikk status som Fysak fylke. Varen 2004
ble det inngatt en samarbeidsavtale mellom fylkekommunen og fylkesmann hvor folkehelse
var et av seks prioriterte omrader.

Fylkesmannen har ogsa etablert samarbeid omkring partnerskap for folkehelse med fylkes-
kommunen. Her ble det besluttet & lage en sgknad til Shdir om & bli et partnerskapsfylke innen
folkehelse. Invitasjonen om a delta i partnerskapet gikk parallelt ut til alle kommunene i fyl-
ket.

Vi fikk positive tilbakemeldinger fra Trondheim kommune, 7 Fosenkommuner og Byasen vg
skole. Disse kommunene og skolen var for gvrig allerede i gang med tverrfaglige nettverks-
grupper innen forebygging, og tre av kommunene var ogsa Fysak-kommuner. Byasen vg sko-
le var pa denne tiden under bygging og fylkesmannen sammen med fylkeskommunen var inne
for & bidra i utviklingen av en modell i forhold til " Helsefremmende vg skole". I tillegg ble
Hagskolen i Sgr- Trgndelag ved sosial- og helseutdanningen samt leererutdanningen med.

| mai/juni 2004 ble Sgr-Trendelag tildelt stimuleringsmidler fra Shdir til videre arbeid med a
videreutvikle partnerskap. 1. september ble det engasjert prosjektleder i fylkeskommunen.
Videre ble det etablert en styringsgruppe ledet av en fylkespolitiker. Styringsgruppen bestar
ellers av fylkeslegen, en representant fra regional utviklingsenhet i fylkeskommunen, repre-
sentanter fra hggskolen, FRIFO (Friluftslivets fellesorg), Trondheim kommune og Fosen re-
gionrad. Prosjektleder er sekreteer for arbeidet.

Prioritert omrader som det jobbes med er knyttet til faringer gitt i St. meld nr 16. Resept for et

sunnere Norge, og fylkesmannens embetsoppdrag innen folkehelse. Fylkesmannen har i sitt
utviklingsarbeid ogsa pravd a trekke inn gvrige oppgaver i embetet som et ledd i satsningen.
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Her kan szrlig nevnes psykisk helse jmf. Opptrappingsplanens intensjon om a styrke helsesta-
sjon- og skolehelsetjenesten, miljgrettet helsevern, sosialtjenestens satsninger, grenn omsorg,
friluftsliv, planarbeid og kompetansesatsning for helse- og sosialpersonell og andre barn og
unge saker. | forhold til spesialisthelsetjenesten er det startet opp et samarbeid serlig i forhold
til krav om individuell plan og samhandling mellom 1. og 2. linje tjeneste. Fylkesmannens
etablerte ressursgrupper innen tobakk og ernaring er og sett i en sammenheng med det gvrige
arbeidet. Gjennom oppgavene som er lagt til partnerskapet og i Nasjonal kreftplan har fyl-
kesmannen etablert systematikk i forhold til samarbeid med ulike frivillige organisasjoner og
utdanning- og forskningsmiljg. I forhold til partnerskapskommunene er de godt i gang med a
lage konkrete handlingsplaner for det videre arbeidet. Hos fylkesmannen og fylkeskommunen
samarbeides det systematisk innen folkehelse i forhold til strategier for videre arbeid.
Fylkesmannen i Sgr-Trgndelag og Ser-Trgndelag fylkeskommune har et mal om a bli et full-
verdig "fyrtarnfylke" i partnerskap og folkehelse 2005.

3.4.2 Resultatomrade 71.2 - Miljgrettet helsevern

| 2004 uttalte vi oss om 2 klagesaker etter kommunehelsetjenesteloven kapittel 4a om miljg-
rettet helsevern. Den farste sak gjaldt en klage pa et forbudt om husdyrbeiting ved drikke-
vannskilde Jonsvatnet. Klageren fikk ikke medhold. Den andre saken gjaldt en klage fra om-
boende pa et kommunalt vedtak om a tillate stayverdier for en planlagt ballbinge ved en sko-
le. Her opphevet Fylkesmannen det kommunale vedtaket og sendte saken tilbake til kommu-
nen for ny behandling, sammen med rad og veiledning om elementer som man bgr ta med i
vurderingen. En tredje klagesak, som gjelder stay fra en skytebane, ble mottatt like far arets
slutt og vil bli ferdigbehandlet i 2005.

Miljarettet helsevern i form av kommunens plikt a fare tilsyn pa dette omrade, var ogsa med
som del av fellestilsyn med kommunale helsetjeneste for flyktninger og asylsgkere, som ble
gjennomfart i tre kommuner i fylket. Til tross for at dette tilsyn ble utfert som oppgave under
Helsetilsynet i fylket resulterte dette i brukbare generelle innsikter om forbedringspotensial i
ansvarsavklaringen for kommunens oppgaver med miljgrettet helsevern.

Sosial og helseavdelingen gjennomfagrte i slutten av 2004 ogsa en liten kartlegging om behov
for stette ved utfering av miljgrettet helsevernoppgaver i kommunene. Det viser seg at cirka
en fjerdedel av kommunene i Sgr-Trgndelag har etablert interkommunal samarbeid pa dette
omrade. | tillegg er slik samarbeid pa varierende mate under vurdering under enda en fjerde
del av kommunene. Ca to tredjedel av kommunene har angitt & ha behov for stette i form av et
arbeidsmgte om naermere forklaring/avklaring om hva oppgavene pa dette omradet bestar i.
Gjennomfaring av en slik arbeidsmate er planlagt til sommeren 2005.

3.4.3 Resultatomrade 71.3 — Erneering, fysisk aktivitet og tobakk

Tobakk: Fylkesmannen har iverksatt og er i gang med alle tiltak i henhold til tiltaksplanen
som omhandler tobakk. I forhold til innfaringen av rgykfrie serveringssteder opplevde vi i
vart fylke blant annet mye positiv mediaomtale som helt klart bidro til at innfaringen av ny
lovhjemmel ble positivt mottatt. Gjennom arbeidet i ressursgruppen for tobakk har vi fatt til
en koordinering av tiloud om ragykesluttkurs. | Sgr-Trgndelag er dette arbeidet lagt til LHL.

Spesielt gnsker vi & nevne fglgende omrader beskrevet i tiltaksplanen:
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1) "VeerRgykfri” - Fylkesmannen har etablert et samarbeid med NTNU og medisinstu-
dentene som et ledd i satsningen pa ungdomsskolene. Medisinstudentene skal blant
annet bidra med opplysningsarbeid overfor skoler, FAU og elever. De har blant annet
utarbeidet et konsept som de kaller www.pustepilotene.no.

2) Uforutsette tiltak
a) Raykfri hagskole: Fylkesmannen i samarbeid med Hgyskolen, som utdanner for-
skolelerere, fikk en ekstra gkonomisk tildeling fra Shdir. i 2004 for & sette fokus pa
"Roykfri" hggskole. Dette arbeidet er godt i gang og er etablert som et eget prosjekt.
b) Reykeslutt til dagpasienter innen psykisk helse: Etter initiativ fra daglig leder ved et
av treffstedene/ dagsentrene i Trondheim kommune ble det startet et tiloud om ragyke-
sluttkurs til en gruppe med psykiske lidelser. Interessen var stor etter at det ble brukt
en god del tid pa motivasjonsarbeide. Arbeidet er evaluert av sosionomstudenter. Et
resultat som kom frem var at denne gruppen hadde og interesse av sin egen helse, men
var aldri blitt forespurt om blant annet & slutte & rayke. Arbeidet er blitt varig og byo-
vergripende i Trondheim kommune.
¢) Reyk i svangerskap: Fylkesmannen har som et ledd i satsningen pa jordmortjenes-
ten etablert en ressursgruppe pa tema rus i svangerskap. | dette arbeidet er rgyk, alko-
hol og rus det vi gnsker a sette szrlig fokus pa. Fylkesmannen har fatt tildelt midler fra
Midt Norsk kompetansesenter for rus og skal som et av tiltakene tilby kommunene &
etablere veiledningsgrupper. Gjennom et allerede gjennomfart kurs for jordmgdre kan
det synes som kunnskap om rgykeforebygging fortsatt mangler systematikk og lik hel-
seopplysning.

Raykfrie bedrifter: Fylkesmannen har etter initiativ fra to av vare store bedrifter i Sgr-
Trendelag, Nidar Bergene og Grillstad fabrikker, bistatt med radgivning og tilbud om rgyke-
slutt. Som falge av tiltaksplanen har fylkesmannen ogsa hatt lgpende henvendelser fra ulike
aktarer som har gnsket a iverksette tiltak innen tobakksforebygging. Midlene er sett i en sam-
menheng med partnerskap og folkehelse.

Erneering:
Fylkesmannen er ogsa pa dette omradet i gang med alle tiltak i henhold til tiltaksplanen. Mye

av dette arbeidet, som i rgykeforebygging, er prosess- og utviklingsarbeid. Arbeidet er sett i
sammenheng med satsningen i grunnskolen pa skolemat og fysisk aktivitet og med fylkets
partnerskapsarbeid.

Fylkesmannen etablerte varen 2004 en tverrfaglig ressursgruppe i ernaring etter modell fra
tobakksforebygging. Fylkestannlegen i Sgr-Trgndelag har etablert et "vannprosjekt” i skolene
hvor prosjektet inngar i en strategi i sammenheng med satsing pa skolemaltidet. | ernarings-
arbeidet kommer det klart frem at det er viktig a rette sgkelyset pa kompetanse bade hos hel-
sepersonell, men og til ansatte i barnehager og skoler fremover. Betydningen av a tilrettelegge
for gode valg og riktig sammensatt kost er sentrale tema.

Fylkesmannen har som et ledd i satsningen pa ernering arrangert et kurs for kantinepersonell.
Dette er og et tema som noen av partnerskapskommunene i Sgr-Trgndelag og Hagskolen har
prioritert.

Fysisk aktivitet:

Fylkesmannen har bidratt til & videreutvikle de tiltak som er satt opp i tiltaksplanen under fy-
sisk aktivitet. Arbeidet er ogsa her sett inn i en sammenheng med partnerskapsetableringen,
Fysak og skolesatsningen i grunnskolen. | tillegg har fysisk aktivitet fatt saerskilt oppmerk-
somhet i fylkets trafikksikkerhetsutvalg med sarlig fokus pa "Aktive skolebarn." Det har
veert arrangert flere samlinger og radgivningsfora til kommunene for & legge videre strategier i
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forhold til Fysak. Det er til sammen 10 Fysak kommuner i Sgr- Trgndelag. | Sgr-Trgndelag
Bedrifts- og mosjonslag arbeides det aktivt for & utdanne treningskontakter som blir et tilbud
for disse kommunene. Gjennom partnerskap og folkehelse er Trondheim kommune og St
Olav (HF) i ferd med & etablere samarbeid i forhold til utskrivningsklare pasienter fra sykehu-
set med fokus pa fysisk aktivitet og ernaring. Tilsvarende vil det og bli jobbet med inn mot
Psykisk helsevern.

Fylkesmannen har som et ledd i folkehelsesatsningen etablert et tverrfaglig fora innad i egen

organisasjon. Her deltar og prosjektleder for folkehelse i fylkeskommunen. | dette arbeidet er
friluftsliv prioritert som et felles satsningsomrade. Vart mal er blant annet & bidra til at kom-

munene og frivillige organisasjoner skal styrke samarbeidet innen fysisk aktivitet og frilufts-

liv. Fylkesmannen har som fglge av tiltaksplanen hatt lgpende henvendelser fra ulike aktarer

som har gnsket a iverksette tiltak innen ernaering og fysisk aktivitet. Midlene som er tildelt i

ernaring og fysisk aktivitet er sarlig blitt sett i en sammenheng med partnerskap og folkehel-
se.

3.4.4 Resultatomrade 72.10 — Smittevern

For 1. juli 2003 skulle alle kommuner ha en helsemessig og sosial beredskapsplan. Likesa
burde alle kommunale smittevernplaner per samme dato veere revidert og samordnet med de
gvrige beredskapsplanene. Mange kommuner klarte ikke & overholde fristen. Ved arets start
hadde 14 ut av 25 kommuner i Sgr-Trgndelag en revidert smittevernplan. 8 kommuner hadde
en helsemessig og sosial beredskapsplan. Som siste frist for ferdigstilling av dette arbeid be-
stemte Statens helsetilsyn datoen 1. mai 2004.

Etter tett oppfalging fra var side var resultatet per fristens dato mye bedre: 23 kommuner i
Sar-Trandelag (92 %) hadde en revidert smittevernplan og 20 kommuner (80 %) hadde en
ferdigstilt plan for helsemessig og sosial beredskap. Ved slutten av aret var tallene 92 respek-
tive 88 %. To kommuner mangler fortsatt godkjent smittevernplan. Tre kommuner har ingen
godkjent plan for helsemessig og sosial beredskap. En av kommunene sliter med legebeman-
ningen. En annen kommune har utarbeidet planer, men disse fyller ikke alle krav. Den tredje
kommune har en smittevernplan men ennd ikke en plan for helsemessig og sosial beredskap.
Alle tre kommuner planlegger & ha arbeidet ferdig innen farste kvartal 2005.

Kommunene har ogsa ansvar for utarbeidelse av Infeksjonskontrollprogrammer for institusjo-
ner. For a fa et inntrykk om status med dette arbeidet gjennomfarte vi en mindre kartlegging i
slutten av 2004. Vi brukte et spgrreskjema som ble besvart av 22 kommuner (respons 88 %).
De 3 relativt sma kommuner som ikke har sendt et svar har ett sykehjem hver. Vi har antatt at
disse 3 kommuner ikke har utarbeidet et infeksjonskontrollprogram for deres virksomheter.

| Ser-Tregndelag er det til sammen 55 sykehjem. Det viste seg at 11 kommuner med til sam-
men 13 sykehjem har et Infeksjonskontrollprogram. Trondheim kommune har utarbeidet slike
program for alle sykehjem i byen (26). Hva som gjenstar er formell godkjenning. 2 kommuner
med hver ett sykehjem har kontrollprogrammene delvis pa plass. 11 kommuner med til sam-
men 14 sykehjem mangler fortsatt et infeksjonskontrollprogram. Altsa har trekvart av alle
sykehjem i Sgr-Trgndelag fatt (eller nesten fatt) de foreskrevne Infeksjonskontrollprogram-
mene pa plass. Kommunene uten ferdigstilte planer (som utgjgr 44 % av kommunene med
25% av fylkets sykehjem) har i stor grad angitt behov for statte ved dette arbeid. Derfor plan-
legger Helsetilsynet & organisere et dugnadsmagte i farste halvdelen av 2005.
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| 2004 har vi ogsa i noen tilfeller gitt rad og veiledning, eller aktivt fulgt med i forbindelse
med noen mindre utbrudd av smittsomme sykdommer som (2 utbrudd MRSA og 1 utbrudd
skabb). Vi mottok ogsa flere henvelser om rad eller veiledning fra publikum eller yrkesutgve-
re som ble besvart eller henvist til rette instans.

3.4.5 Resultatomrade 73.1 — Lov om sosiale tjenester

Bakgrunn for Fylkesmannens klagebehandling er lov om sosiale tjenester § 8-6 farste ledd:
"Enkeltvedtak som sosialtjenesten har truffet, kan paklages til Fylkesmannen.”

Fylkesmannen har full overprgvingskompetanse, dvs. han kan prgve alle sider av saken, men
det frie skjgnn kan bare overprgves nar skjgnnet er apenbart urimelig.

I henhold til embetsoppdraget fra Sosial- og helsedirektoratet skal Fylkesmannen bl.a. ha fo-
kus pa individuell behandling i klagebehandlingen. Med forbehold om at Fylkesmannen bare
ser klagesakene, tyder disse pa at en del kommuner legger mer vekt pa& kommunens normer
enn pa det sosialfaglige skjgnnet. Veiledende normer er bra for en rettferdig fordeling, men
vil aldri kunne erstatte den konkrete og individuelle vurdering av klagers hjelpebehov. Dette
er serlig viktig i sammensatte saker, for eksempel rus og psykiatri, helse og omsorg, funk-
sjonshemminger og lignende. Enkelte kommuners organisering kan imidlertid medfare at tje-
nestemottakernes behov ikke sees i sammenheng med det totale hjelpebehov. Tjenesteytingen
blir dermed ikke i tilstrekkelig grad koordinert. Erfaringene hittil er at kommunene ikke i til-
strekkelig grad har implementert bestemmelsene om individuell plan, og at dette dermed ikke
har blitt det nyttige verktgyet som det kunne ha veert.

Fylkesmannen ser, gjennom klagesaker og andre henvendelser, at kommuner reduserer tjenes-
tetilbudet til for eksempel psykisk utviklingshemmede ut fra hensyn til kommunal gkonomi
mer enn tjenestemottakernes behov. Konsekvensen av dette kan bli at tjenesteytingen preges
av kollektive Igsninger mer enn individuelle Igsninger, noe som igjen kan fare til passivitet og
manglende fritidstilbud.

Fylkesmannen har dessuten et kontinuerlig fokus pa kommunenes saksbehandling, bl.a. saks-
behandling av saker etter 8 5-9, refusjon i etterbetalt trygdeytelse. Bakgrunnen for dette har
bl.a. veert Sivilombudsmannens uttalelse i flere saker og hvor det ble papekt svakheter i saks-
behandlingen, bade i kommunene og hos Fylkesmannen.

Type og antall behandlede klager pr. 31.12.2004 og 2003

2004 2003
Totalt antall saker 284 249
@konomisk sosialhjelp 224 160
Refusjon i etterbetalt trygdeytelse 8 15
Sosiale tjenester 48 60
Praktisk bistand i hjemmet herunder brukerstyrt 16 12
personlig assistent
Avlastning 9 7
Stattekontakt 7 25
Bolig med heldggns omsorg 3 1
Omsorgslegnn 12 15
Egenbetaling i institusjon 9 9
Andre 3 5
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Utfall av behandling

Stadfestet 214

Tilbakesendt/avvist |63

Omgjort 7

Arsak

Saksbehandlingsfeil 43

Feil lovanvendelse 13

Apenbart urimelig 1

Gjennomsnittlig saksbehandlingstid er 92 dager. Sosial- og helseavdelingen er styrket med
tilneermet to saksbehandlerstillinger for bl.a. & redusere saksbehandlingstiden til innenfor em-
betsoppdraget pa 3 maneder.

Flere kommuner har meldt om gkende antall seknader om gkonomisk sosialhjelp, noe som
igjen kan forklare at antall klagesaker har gkt. Klagesaker pa sosiale tjenester har gatt ned fra i
fjor, uten at Fylkesmannen kan konkludere med at dette betyr forbedring av kommunale tje-
nester. Dette er tjenestemottakere som ofte er helt avhengig av bistandspersoner for & kunne
ivareta sine rettigheter bl.a. med klage. Noe av nedgangen i antall mottatte klagesaker kan ha
sammenheng med omorganiseringen i Trondheim kommune, noe som har medfart at klager
ligger ubehandlet i kommunen.

Fylkesmannen har det siste aret ogsa hatt fokus pa Fattigdomsmeldingen. Det er imidlertid for
tidlig & si om dette arbeidet i kommunene har gitt konsekvenser for antall klagesaker om gko-
nomisk sosialhjelp.

3.4.6 Resultatomrade 73.2 — Rettssikkerhet ved bruk av tvang og makt ovenfor
enkelte personer med psykisk utviklingshemming

Lov om sosiale tjenester kap. 4A tradte i kraft fra 1.1.2004 og erstattet kap. 6A som var en
midlertidig lov for en tredrsperiode. Formalet med bestemmelsene er & hindre at personer med
psykisk utviklingshemning utsetter seg selv eller andre for vesentlig skade, forbygge og be-
grense bruk av tvang og makt. Kommunens vedtak om bruk av makt og tvang skal sendes
Fylkesmannen til overprgving.

Fylkesmannen har dessuten tilsynsansvar for kommunale vedtak om bruk av makt og tvang.
Bakgrunn for Fylkesmannens tilsynsansvar er § 2-6 farste ledd:

"Fylkesmannen plikter a fare tilsyn med kommunens virksomhet etter kapitlene 4, 4A, 6 og 7
og skal pase at virksomheten drives i samsvar med loven og forskriftene til loven. Ved tiltak
etter 8 4A-5 tredje ledd bokstavene b og ¢ skal det ogsa fares stedlig tilsyn.”

Fylkesmannen skal implementere nytt regelverk gjennom opplearing, rad og veiledning.
Fylkesmannen i Sgr-Trgndelag valgte i 2004 a falge opp at kommunene justerte sine vedtak
fra bestemmelsene i kap. 6A over til bestemmelsene i kap. 4A. Gjennomfgring av stedlig til-
syn ble derfor nedprioritert farste halvar. Ved utgangen av aret er det fire kommuner hvor
vedtakene fremdeles ikke er justert etter nytt lovverk. Disse kommunene er tilskrevet om for-
holdet.
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Varen 2004 arrangerte Fylkesmannen konferanse for alle kommunene i fylket. Konferansen
ble arrangert i samarbeide med Habiliteringstjenesten for voksne, og hovedformalet var a in-
formere om nytt lovkapitel.

| lopet av hgsten er det gjennomfgrt fem stedlige tilsyn, alle i Trondheim kommune. Tilsyne-
ne er hovedsakelig gjennomfart etter systemrevisjonsmetodikken. Formalet har veert & fare
tilsyn med at vedtakene er hjemlet i kap. 4A, gjennomfering av vedtaket og ivaretakelse av
kompetansekravene i loven. Tilsynet har satt fokus pa

- individuell plan

- kompetansetiltak for ansatte

- internkontroll

Ved alle fem tilsynene papekte Fylkesmannen avvik for manglende internkontrollsystem for
ovennevnte omrader, ved tre av tilsynene papekte Fylkesmannen avvik for manglende vedtak
om bruk av makt og tvang. Kommunen er gitt frist for a rette opp forholdene.

Lov om sosiale tjenester kap. 4A har egne bestemmelser om kompetansekrav for tjenesteyter-
ne. Fylkesmannen kan gi dispensasjon fra disse kravene. Fylkesmannen i Sgr-Trendelag send-
te i januar et brev til alle kommunene i fylket med informasjon om at Fylkesmannen ville ha
en strengere behandling av sgknad om dispensasjon fra kvalifikasjonskravene. Bakgrunnen
for dette var at lovens kap. 6A na hadde virket i fire ar, og kommunene hadde dermed hatt
rimelig tid til & oppjustere kompetansen i sine tjenester. Fylkesmannen viste dessuten til
Handlingsplan for rekruttering og kompetanse i pleie- og omsorgstjenestene. Kommunene har
her mulighet til & sgke finansiering av kompetansetiltak. Fylkesmannen vil derfor se hand-
lingsplanen og dispensasjonssgknadene mer i sammenheng, og i sterre grad gi kommunene
tidsfrist for & utarbeide og gjennomfare opplaringsplaner og kompetansetiltak.

Pa slutten av aret arrangerte Fylkesmannen konferanse med hovedfokus pa alternativ til tvang.
Fylkesmannen ser sammenheng mellom tilsynsvirksomhet og kompetanseutvikling, og at
slike konferanser er en del av Fylkesmannens kompetanseutviklingstiltak og implementering
av lov- og regelverk i kommunene.

3.4.7 Resultatomrade 73.4 — Kompetanseutvikling i sosialtjenesten

Fylkesmannen inviterte alle kommunene i fylket til 2 dagers konferanse, med hovedfokus pa
kvalitetsutvikling i Sosialtjenesteomradet. Det ble avholdt konferanse i 2 regioner, Rgros og
Trondheim. Malgruppen var saksbehandlere, enhetsledere pa sosialtjenesten og pleie- og om-
sorgstjenesten, radmenn og politikere. Innhold i konferansene var:

Sentrale faringer — Internkontrollrutiner — Ny arbeids- og velferdsforvaltning med innledere
fra Rattsgutvalget, (Gunvor Stremsheim pa Rgroskonferansen og Jarn Rattsg pa Trondheims-
konferansen,) Husbanken med statlige virkemidler, Individuell plan, Rusreformen og pasient-
rettigheter, og Sosialtjenesteloven kap. 4 og 5. Alle kommunene var representert, med totalt
ca 150.

Oppfalging av arbeidet med ny arbeids- og velferdsforvaltning: (Nav)

Fylkesmannen er med i styringsgruppen, sammen med Fylkestrygdesjef og Fylkesarbeidssjef
for de 3 forsgkene i fylket: Saupstad, Rissa og Orkdalsforsgket.
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3.4.8 Resultatomrade 74.1 — St.meld.nr. 6 (2002-2003) Tiltaksplan mot fattig-
dom

Informasjon og opplering av kartleggingsverktgy

| forbindelse med tiltaksplan for fattigdom, utarbeidet Sosial- og helsedirektoratet et nasjonalt
kartleggingsverktay som skal vurdere arbeidsevne hos brukerne i sosialtjenesten (KIS). Fyl-
kesmannens rolle var & vere en lokal tilrettelegger for informasjon og oppleering i bruk av
KIS.

| samarbeid med Sosial- og helsedirektoratet avholdte Fylkesmannen i Sgr-Trgndelag en kon-
feranse om KIS ved Statens Hus i Trondheim 2. september 2004. Invitasjonen gikk til ledere,
saksbehandlere og dataansvarlige i sosialtjenesten. | alt 12 av fylkets kommuner mette. I til-
legg matte det representanter fra Aetat. For & na ut med informasjon til de kommuner som
ikke matte, ble det i slutten av september sendt ut et brev til de kommuner som ikke deltok,
med utfyllende informasjons- og veiledningsmateriell om KIS. Informasjonen ble ogsa lagt ut
pa Fylkesmannen i Sgr-Trgndelag sine hjemmesider.

Trondheim kommune har innledet et direkte samarbeid med Sosial- og Helsedirektoratet med
hensikt & implementere kartleggingsverktayet. 4 andre kommuner og ett trygdekontor har
lastet ned programvaren.

Boligsosial konferanse

Med utgangspunkt i tiltaksplanen for fattigdom og boligsosialt rundskriv U-10/2002 arranger-
te Husbanken og Fylkesmannen i Sgr-Trgndelag en todagers konferanse i Trondheim den 20.
og 21. april 2004. Formalet med konferansen var blant annet & sette det boligsosiale arbeidet
pa dagsorden samt a fa tilbakemeldinger fra kommunene om hvilke utfordringer de sa i sitt
boligsosiale arbeide. Husbanken og Fylkesmannen i Sgr-Trgndelag vektla spgrsmal knyttet til
utkastelsesproblematikk, gkonomisk radgivning og tverretatlig samarbeid.

Namsmannens innlegg vakte oppmerksomhet. Her kom det frem en gkning i begjeering om
utkastelse og fravikelser, spesielt i Trondheim kommune. Denne problemstillingen ble ogsa
gjenstand for oppslag i lokalpressen. | ettertid har Trondheim kommune hatt en % prosjektstil-
ling med formal & se pa og forbedre rutiner i forbindelse med utkastelsesproblematikk.

Et gjennomgangstema i tilbakemeldingene fra kommunene var viktigheten av utvikling av
tverretatlig samarbeid internt i kommunene og mellom namsmenn og kommuner. Tilbake-
meldingene vil bli et av utgangspunktene i det videre arbeid i regional stat for & oppna resul-
tatmalene i "Oppfalging av Nasjonal strategi mot bostedslgshet — Pa vei mot egen bolig.”

Tilskudd til utvikling av oppfalgingstjenester tilknyttet boliger til bostedslgse

| Ser-Trgndelag har Trondheim kommune veert en av landets storbyer som har veert knyttet til
Prosjekt Bostedslgse. Trondheim kommune har i prosjektperioden etablert seks botiltak, tre
kommunale og tre i samarbeid med ideelle og private stiftelser.

Etter henvendelse fra Sosial- og helsedirektoratet sendte Fylkesmannen i Sgr-Trgndelag ut
informasjon til ytterligere 5 av fylkets kommuner om muligheten til & sgke tilskudd for & ut-
vikle oppfalgningstjenester tilknyttet boliger til bostedslgse. En oversikt fra direktoratet viser
at to kommuner sgkte om et slikt tilskudd. Dette er Malvik og Melhus kommune.

@konomisk radgivning
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Som nevnt over, ble gkonomisk radgivning vektlagt i den boligsosiale konferansen i april
2004. Radgiver i Oslo og Akershus, Inger Margrethe Juvshol, hadde her et innlegg om kom-
munal gkonomisk radgivning. Forsamlingen fikk ogsa en gjennomgang av Kommuneforlagets
"KF-sosial”. Dette er et internettbasert dataverktay for gkonomisk radgivning i kommunene.

Fylkesmannen i Sgr-Trgndelag har et regionansvar i forhold til & bista de fire nordligste em-
betene. Pa bakgrunn av en henvendelse fra Fylkesmannen i Troms gjennomfarte Fylkesman-
nen i Sgr-Tragndelag, sammen med Kommuneforlaget tre dagskurs for Troms. Her megtte del-
tagere fra kommunens sosialtjeneste. Deltagerne fikk tilgang til egen PC og formalet var a bli
kjent med dataverktgyet samt fa faglig pafyll.

| desember 2004 ble Fylkesmannen i Sgr-Trgndelag tilknyttet den sentrale arbeidsgruppen i
Sosial- og helsedirektoratet som skal viderefare og trappe opp arbeidet med gkonomisk rad-
givning i kommunene.

3.4.9 Resultatomrade 75.4 — Fritak for forvaltningsmessig taushetsplikt
Fylkesmannen har behandlet 4 saker i 2004.

3.4.10 Resultatomrade 75.6 — Saerfradrag
Fylkesmannen har behandlet 8 saker i 2004.

3.4.11 Resultatomrade 76.1.1 Kvalitet i pleie- og omsorgstjenesten

Fylkesmannen skal ha oversikt over kvalitetsutvikling i sosial- og helsetjenesten. For a fa en
slik oversikt ma en tidvis etterspgrre status. Sosial- og helseavdelingen hos fylkesmannen
gjennomfgrte en kartlegging i alle 25 kommunene hgsten 2004. Vi hadde en 3 timers samtale
med tjenestelederne pa grunnlag av en sjekkliste/sparsmal vi sendte ut i god tid far besgket.
Sparsmalene var utarbeidet sammen med de personene hos fylkesmannen som har ansvar for
utviklingsomradene, og var knyttet til relevante problemstillinger til forventet utvikling. Vi
spurte om krav og forventninger var kjent, forstatt og tatt hensyn til i planleggingen av tjenes-
teutavelsen, (systemene), og i noen grad ogsa om "hvordan det fungerte”. Resultatene baserer
seg pa de besvarelsene som ble gitt av ledere av deltjenester, i enkelte kommuner ogsa av
overordnet ledelse, og er fremstilt slik at det er mulig & vekte og sammenligne tilstandene i
tjenestene. Rapport fra kartleggingen blir lagt ut pa hjemmesiden til Fylkesmannen i Sgr-
Trendelag.

3.4.12 Resultatomrade 76.1.2 Saksbehandling i helse- og sosialtjenesten

4. 0g 5. oktober 2004 ble erfarne saksbehandlere i helse- sosial- og omsorgstjenesten i fylket
invitert til Statens hus for en gjennomgang av Veileder og dokumentasjon for pleie og om-
sorgstjenesten (ISD-1040). Kursledere var Ellisiv Hegna og Per Gammelsater. Ca. 120 mgtte,
fra 17 kommuner. Vi ser at det er et kontinuerlig behov for denne type gjennomgang. Pa kart-
leggingsrunden ble det ganske klart at mange kommuner/saksbehandlere ikke benytter Veile-
deren.

11. og 12. november inviterte fylkesmannen i samarbeid med Habiliteringstjenesten for barn
og Habiliteringstjenesten for voksne til 2 dagers hgstkonferanse i habilitering, i Statens hus.
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Malgruppe var betalte hjelpere/personer som til daglig bistar barn, ungdom og voksne med
utviklingshemming og andre funksjonshemminger. 140 deltakere.

3.4.13 Resultatomrade 76.1.3 Tjenester til eldre

Egen rapportering til Helse- og omsorgsdepartementet med kopi til SH-dir.

3.4.14 Resultatomrade 76.1.4 Unge personer med nedsatt funksjonsevne i al-
ders- og sykehjem

Sosial- og helsedirektoratet ga Valnesfjord Helsesportssenter, i 2004, i oppdrag a kartlegge

situasjonen til unge funksjonshemmede under 50 r som var bosatt i alders- og sykehjem. Det

ble ”funnet” 1 bruker i Rennebu kommune som bodde i sykehjem. Det ble opplyst at opphol-

det der var kortvarig, og at vedkommende ville flytte ut om kort tid.

| @rland kommune ble det oppgitt at 1 bruker bodde i sykehjem.

Det er ingen unge funksjonshemmede som bor i aldershjem i fylket.

| 2003 foretok fylkesmannen en kartlegging, og det var da 4 yngre brukere som bodde i insti-
tusjon i Trondheim kommune. Verken brukere eller pargrende gnsket egne botilbud for 3 av
brukerne. For den 4 gnsket pargrende dette.

3.4.15 Resultatomrade 76.2.7 Opptrappingsplanen for psykisk helse
Rapporteres serskilt til Sosial- og helsedirektoratet med frist 01.04.05.

3.4.16 Resultatomrade 76.3.1 Alkoholloven
Se rapport fra Kommunal- og beredskapsavdelingen.

3.4.17 Resultatomrade 77.4 — Nasjonal strategi for kvalitetsforbedring i sosial-
0og helsetjenesten

Se pkt 76.1.1 om kartleggingen. Forskrift om internkontroll og veileder har veert distribuert til
kommunene og informert om i samlinger med kommunenes sosial- og helsetjenester.

3.4.18 Resultatomrade 76.3.2 Rusmiddelarbeid

Kommunenes arbeid med tunge rusmiddelmisbrukere

Fylkesmannen viderefgrte i 2004 arbeidet med & koordinere og tilrettelegge opplaeringstiltak
rettet mot sosialtjenestens arbeid med tunge rusmiddelmisbrukere, herunder sosial- og helse-
tjenestens arbeid med legemiddelassistert rehabilitering. Midt Norsk kompetansesenter for
rusfaget, har veert en viktig samarbeidspartner i dette arbeidet.

Formalet med satsningen har vart & heve kunnskapen og kompetansen blant kommunens an-
satte for & styrke og utvikle de kommunale hjelpetilbudet overfor tunge rusmiddelmisbrukere.

Oppleering
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Det er gjennomfart en opplaering ved Hagskolen i Sgr-Trgndelag:Videreutdanning i rus og
legemiddelassistert rehabilitering, tilsvarende 15 studiepoeng. Studiet hadde 3 samlinger, og
ca 45 personer deltok pa denne.

Refleksjonsgrupper
| tillegg har det veert arbeidet i 3 refleksjonsgrupper, 11 leger og sosialarbeidere, som har hatt
fokus pa hva som hemmer og hva som fremmer rehabiliteringsprosessen.

Faglige fora

Rusrelaterte tema har veert drgftet pA matene med kontaktpersonene for de faglige foraene.
Det jobbes na videre med en videreutvikling av foraene til mer tverrfaglige grupper der aktu-
elle problemstillinger draftes, og der man deler erfaringer med hverandre.

Erfaringer
Det har veert relativt vanskelig & fa med fagpersoner i refleksjonsgruppene. Mange har gitt

utrykk for at det er for travelt i hverdagen til at de kan prioritere deltakelse i grupper eller en
videreutdanning, dette gjelder seerlig for legene. Men de som har vart med i en gruppe har gitt
tilbakemelding om at dette har veert til god nytte i det daglige arbeid med ruspasien-
ter/klienter.

Nar det gjelder rusomradet, sa er erfaringene at kompetansen varierer sterkt. Seerlig i de mind-
re kommunene er det ofte en person som sitter med kunnskap og erfaring, noe som gjgr omra-
det sarbart. Et generelt inntrykk etter 3 ar med opplearing og arbeid i faglige fora, er at kompe-
tansen har bedret seg betraktelig de siste arene. Rusproblematikken i enkelte kommuner har
veert sa stor, at ansatte har sett seg ngdt til & skaffe seg pafyll av kompetanse. Rusprogrammet
har vaert en viktig bidragsyter til denne kompetanseutviklingen.

Formalet med programmet er bare delvis innfridd, da det fortsatt er mange av kommunenes
ansatte som gir uttrykk for behov for mer kunnskap, men som ikke har kunnet prioritere del-
takelse i en gruppe eller i opplaringen. Disse vil imidlertid fa tiloud om a delta i oppleaering
eller i faglige fora i 2005. Vi kan likevel konkludere med at for de som deltok i programmet i
2004, sa har kunnskapen og kompetansen pa rusfeltet gkt.

De forannevnte metodene, opplering, refleksjon og faglige fora er tenkt a skulle virke sam-
men for & forankre kunnskapen i det daglige arbeid med rusmiddelproblematikk. Denne for-
men for forankring av kunnskap pa rusmiddelomradet, vil bli viderefart i 2005.

3.4.19 Rekruttering for bedre kvalitet - rekrutteringssplanen for helse- og sosi-
alpersonell

Seerskilt rapportering med frist 01.04.05.

| er tett samarbeid mellom Sosial- og helseavdelingen og Oppvekst- og utdanningsavdelingen
har fylkesmannen i 2004 fokusert pa interkommunale oppleringstiltak. Vi har fordelt ca. 4.6
mill. kroner til kompetansehevingstiltak. Fylkesmannen ga 3 ressurssenter i ulike regioner i
oppdrag a invitere kommunene til sgkekonferanser for a knytte kommunale behov sammen
med tilbud. Ressurssentrene fordelt oppgavene seg imellom, - ett ressurssenter har hatt grunn-
utdanning for hjelpepleiere og omsorgsarbeidere, ett har hatt tilbud om videreutdanning for
sykepleiere i kreftomsorg, demens, geriatri og psyKkiatri, og ett har hatt et 70 timers tilbud for
ufaglerte. Den enkelte kommune mottok tilskudd pa kr. 10.000.- for hver ansatt som deltok i
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oppleringen. I tillegg mottok kommunene tilskudd for annen type kvalitetsutvikling som ikke
ble dekket av ressurssentrene, eksempelvis har Hist tilbudt desentralisert sykepleieutdanning i
2 regioner.

3.5 Resultatomrader for Miljgvernavdelingen

3.5.1 Resultatomrade 01 - Baerekraftig bruk og vern av biologisk mangfold

Under resultatomrade 01 er gjennomfaring av nasjonalparkplanen og tematiske verneplaner
seerlig viktige oppgaver. Likeledes er marin verneplan, utvidet skogvern, arbeidet for bevaring
av villaksen, kartlegging av biologisk mangfold, rovviltforvaltning og oppfalging av EUs
rammedirektiv for vann, sarlig viktige oppgaver i 2004.

Resultatomrade 01.1 - Arbeid etter naturvernloven

Fylkesvise verneplaner

Generelt:
FROAN:

Fylkesmannen er bekymret for at arbeidet med forvaltningsplan er stoppet opp bla som fglge
av de usikkerheter som er knyttet til dispensasjonen til 4 etablere matfiskproduksjon innenfor
omradet, og det registreringsarbeidet som skal knyttes til dette. Det er et betydelig press fra
kommune, rettighetshavere, oppdrettsinteresser og fylkeskommunen til a fa en varig avklaring
pa vernebestemmelser i forhold til oppdrettsvirksomhet. Videre er det behov for snarest mulig
a fa utarbeidet en forvaltningsplan for omradet i en prosess som sikrer tilstrekkelig lokal in-
volvering. Dette arbeidet vil kreve tilfgrsel av ressurser til embetet, bade til prosessen og til
frikjop av de medarbeiderne som ma gjare jobben. Det er gjort avtale med Frgya kommune
om oppstart av dette arbeidet i forste kvartal 2005.

Forslaget til verneplan for sjgfugl for Ser-Tragndelag som ligger i Miljgverndepartementet bar
vedtas sa snart som mulig.

Rapportering

01.1RA1 Rapportere eventuelle avvik til den oppsatte fremdriftsplanen til DN pr. 31.08.04 og
31.12.04. Rapportering i eget vedlegg.

Kvitsanden landskapsvernomrade ble etablert ved kgl. res. 17.12.04

Utvidet skogvern

Rapportering
01.1RAZ2 Rapportere status til DN pr. 31.08.04 og 31.12.04. Rapportering i eget vedlegg.

01.1RA3 Rapportere eventuelle avvik til den oppsatte fremdriftsplanen til DN pr. 31.08.04
og 31.12.04. Rapportering i eget vedlegg.
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Marin verneplan

01.1RA4 Rapportere status til DN pr. 31.08.04 og 31.12.04. Frist 01.11.2004.

Bidraget til arbeidet med revisjon av faktaarkene for aktuelle omrader i forslaget til marinver-
neplan er noe forsinket, men vil bli fulgt opp i henhold til avtale med DN.

Forvaltning og naturoppsyn i verna omrader
Rapportering

Fylkesmannen skal:

- 01.1RAG5 Oversende status for feltene ”Revidert”, ”Under revisjon” og "Flyrestriksjo-
ner” i hvert enkelt verneomrade til DN for oppdatering i Naturbase

- 01.1RAG6 Oversendelse av kopi av alle dispensasjoner til DN og lokalt SNO og kopi
av alle anmeldelser til DN.

- 01.1RAT7 Etter nzermere avtale med SNO sende inn oversikt over bruken av tildelte
midler.

- 01.1RA8 Ved behov orientere DN om forhold av betydning for den gkologiske til-
standen i norske Ramsar-omrader, jf. forpliktelsene i artikkel 3.2 i Ramsarkonvensjo-
nen. Det skal rapporteres pa et tidligst mulig tidspunkt om den gkologiske tilstanden
av et vatmarksomrade pa Ramsar-listen "har endret seg, er i ferd med a endres, eller
antas a ville endre seg som fglge av teknologiske tiltak, forurensning eller andre men-
neskelige inngrep".

Resultatomrade 01.2 - Truede og hensynskrevende naturtyper

Kartlegging og overvakning av biologisk mangfold

Rapportering

01.2RAL1 FM rapporterer status for den kommunale kartleggingen av biologisk mangfold i
forbindelse med den ordinare arsrapporteringen, samt ved innlegging av data i naturbase og i
Vanninfo Oppgaven er prioritert mht & legge inn kvalitetssikrede data. Alle kommuner har
mottatt tilskudd fra staten og kommet i gang med kartlegging av naturtyper. 7 kommuner med
naturtypekartlegging er lagt inn i naturbasen. 3 kommuner er tilneermet klare for oversending
til DN. 6 kommuner med viltkartlegging er lagt inn i naturbasen. 1 kommune er tilnaermet klar
for oversending. Data leveres i henhold til oppsatt framdriftsplan. Vi bruker store ressurser pa
kvalitetssikring av data fra kommunene. Datasett fra enkelte konsulenter er imidlertid sveert
mangelfulle. Dette skaper store problemer i kvalitetssikringsarbeidet. Sgr-Trgndelag er derfor
forsinket i arbeidet med kartlegging av biologisk mangfold. Notat om dette er sendt DN den
11.01.2005.

lvaretakelse av viktige miljgverdier

Resultatkrav

Fylkesmannen skal:

01.2RA2 Sende kopi til DN av alle fraradinger som gis etter § 5.3 i oppdrettsloven. FM skal
ogsa sende DN kopi av regiondirektarens avgjerelse i samme sak innen 31.12
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Antallet saker innen vindkraftanlegg har veert meget hgyt. Vare synspunkter har mgtt liten
forstaelse og fatt lite gjennomslag i NVE. Inngrepsfri natur er i ferd med & bli sterkt redusert i
kystomradene som falge av vindparker

Motorferdsel i utmark
Det ma foretas avklaring av hva ”Tydals-dommen” har & si for var behandling av motorferd-
selssaker.

Raros kommune som er med i motorferdselsforsgket har igjennom kommuneplanens arealdel
lagt ut en rekke sngskutertraseer, primeert i tilknytning til fritidsbebyggelse. Forsgket avsluttes
som kjent 1. mai 2005. Forsgkskommunene bgr snarest fa informasjon om hvordan de skal
forholde seg nar forsgket avsluttes, i pavente av en eventuell endring i motorferdsellovgiv-
ningen.

Rapportering

Kommunene rapporterer antall dispensasjoner via KOSTRA
Resultatomrade 01.3 - Kulturlandskap

Rapportering

Ingen i 2004

Resultatomrade 01.4 - Forvaltning av vilt og ferskvannsfisk

Generell viltforvaltning
01.4S01 i Ser-Trendelag skal bidra i revisjon av forvaltningsplan for moskus.

Arbeidet er godt i gang og planen vil i lgpet av kort tid bli sendt pa hgring. Et stort utbrudd av
munnskurv med pafglgende avliving av dyr samt felling av moskus som har vandret ut av
leveomradet har fart til ekstra ressursbruk i mva.

Pa Svensk side av Femundstraktene, i Funasdalsfjellen er i dag en liten gruppe pa ca 8-10 dyr.
Et svensk prosjekt tar sikte pa a styrke denne bestanden og det er et langsiktig mal a ha 1-2
flokker pa opptil 40 dyr hver. Disse dyra har betydelige deler av aret opphold pa Norsk side.
En vekst i denne stammen vil by pa utfordringer knyttet til annen bruk av omradet. Omfattes
denne gruppen/stammen av delegasjonen til FMST

FMST har i ar 2004 brukt kr 140000,- til bestandskartlegging, informasjonsarbeid, og kostna-
der knyttet til felling/transport av moskus. Dette er betydelig over bevilgningen pa kr 80000, -
til formalet. 1 disse kostnadene ligger ikke bruk av eget personell. Forvaltningen har i ar tatt
betydelig mer tid enn normalt, bade knyttet til revisjon av forvaltningsplanen, informasjons-
arbeid og handtering av sykdomssituasjonen i stammen. Hgring av forvaltningsplanen med
mer vil medfare ytterligere kostnader i 2005. Hvis Fylkesmannen skal opprettholde og videre-
fare arbeidet med moskus pa samme niva som vi fjor, ma vi fa en tilleggsbevilgning pa mos-
kus.

Rapportering

01.4RA1 Arlig rapportering av resultater fra bestandsregistreringen for moskus til DN.
Gjennomfart.
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Tilskuddsforvaltning

Rapportering
Ingen i 2004

Forvaltning av hjortevilt

Forvaltning av anadrom laksefisk og innlandsfisk

Rapportering

- 01.4RA2 Fangststatistikk for elvefiske etter anadrome laksefisk ferdigstilles innen 1.
november (Tana ferdigstilles innen 15. januar).

- 01.4RA3 Register over sjglaksefiskere sendes til SSB sesongstart, med kopi til SNO,
politi og kystvakt. Gjares

- 01.4RA5 Forslag til kategorisering av vassdrag med anadrome laksefisk oversendes
DN innen 15. oktober.

- 01.4RAG6 Tildeling av tilskuddsmidler fra Statens fiskefond pa elektronisk skjema.
Frist 31.12.

- 01.6RA7 For fylkene HE, AA, VA, RO, HO og SF: Kalkforbruk og gkonomi for store
kalkingsprosjekter for 2004 pr. 30.06 og 31.12. Frist henholdsvis 15.07.04 og 10.01.05

- 01.4RA8 For alle kalkingsfylkene fom SF og sgrover: Innlegging av kalkingsdata i
Vanninfobasen

- 01.4RAQ9 Oversikt over fraradninger i oppdrettssaker, samt redegjerelse av seregne
konfliktorienterte oppdrettssaker (DN kommer tilbake til mal)

- 01.4RA10 Situasjonsbeskrivelse lakselus - lgpende rapportering og ved behov

- 01.4RA11 Situasjonsbeskrivelse ramt oppdrettsfisk — lgpende rapportering ved behov

- 01.4RA12 Forbedringsforslag ev. mangler vedr. veilederen — lgpende rapportering og
ved behov

Gjennomfart fortlgpende ihht krav
Resultatomrade 01.6 - Forvaltning av trua arter

Rovviltforvaltning
Rapportering
- 01.6RA1 DN skal fortlgpende orienteres om fellinger som iverksettes av FM. Kopi av
vedtak om iverksetting av felling sendes til Direktoratet for naturforvaltning. Utfart
- 01.6RAZ2 Bruk av forebyggende midler rapporteres til DN ved utgangen av hvert ar.
Ufart av landbruksavdelingen. Utfart
- 01.6RA3 Oppdatering av Rovbasen, sgknader om erstatning for tamrein og sau, opp-
lysninger om avgang av rovdyr som felles eller dgr pa annet vis m.m. utfert. All jerv
som er skutt i Sgr-Norge under lisensjakt er lagt inn.

Andre arter
Rapportering

01.6RA4 FM oversender fortlapende ny informasjon til DN som legger dette inn i Na-
turbasen. Gjennomfart
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3.5.2 Resultatomrade 02 - Friluftsliv

Stimulerings / motiveringstiltak

Rapportering
02RA1Tilskuddsrapportering, bade pa kap. 1427.74 og pa spillemidler (01.05). Gjennomfart

Sikring av friluftslivsomrader
Rapportering
Ingen i 2004

Forvaltning og drift av de sikra friluftslivsomradene

Oppdrag

Rapportering

02RA2FM i @stfold, Oslo/Akershus, Vestfold, Telemark, Aust-Agder, Vest-Agder og Horda-
land skal innen 1.april rapportere til SNO hvordan tildelte midler pa kap 1426.32.1 er fordelt
mellom driftsenhetene.

Tilrettelegqging for jakt og fiske
Rapportering
Ingen i 2004

3.5.3 Resultatomrade 03 - Kulturminner og kulturmiljger

Rapportering

- 03RA1 Arlig rapportering til DN.

- 03RA2 Sende DN liste og kart over de hgyest prioriterte kulturminneomradene i sitt
fylke innen 01.04. Kulturlandskapsgruppa er lagt ned. Fylkesmannen (avd. for land-
bruk og bygdeutvikling) har startet et prosjekt om verdifulle kulturlandskap. Vi er re-
presentert i styringsgruppa for dette prosjektet.

Vi har ikke sendt over liste og kart over de hgyeste prioriterte kulturminneomradene, men vi
har sendt over lister over nasjonalt viktige, regionalt viktige og lokalt viktige kulturlandskap.
Det er imidlertid bare de nasjonalt viktige kulturlandskapsomradene som er lagt ut i Naturba-
sen og vi forventer at i alle fall de regionalt viktige omradene ogsa legges ut. (Dette er viktige
opplysninger for bl.a planleggere).

3.5.4 Resultatomrade 04 - Overgjadsling og oljeforurensning

Pa grunn av ressurssituasjonen er vi ikke helt a jour pa avlgpssiden. Kompetanseoppbygging
har na kommet i gang. Pa beredskapssiden (MOB sjg og land) mangler en oppdatering av
sjodelen samt at land delen ikke er oppstartet. Vi arbeider med a fa til et sterre prosjekt pa
embetet pa beredskapsarbeid.

Resultatomrade 04.1 Helhetlig vannforvaltning
Rapportering

Fylkesmannen skal:

oppdatere SESAM innen overvaking innen 01.06. Ok
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Resultatomrade 04.2 Avlgp, akvakultur, m.m.
Se ogsa resultatomrade 01. Akvakultur

Resultatomrade 04.3 Akutt forurensning

Fylkesmannen skal:
- sluttfagre regionvis implementering av MOB-kart for marint miljg for de regioner som
gjenstar innen utgangen av 2004, samt oppdatere kartene etter behov
- fortsette arbeidet med a kartlegge og prioritere landbaserte miljgressurser i regionen
basert p4 MOB-landmodellen, med sikte pa ferdigstillelse i samtlige regioner innen ut-
lgpet av 2004.

Bakgrunnsinformasjon

Annet

TA-1765/2000: Modell for identifikasjon og prioritering av miljgressurser i marint miljg
Modell for identifikasjon og prioritering av miljgressurser pa land, med web - referanse:
http://www.miljoreferanser.no/public/visref.asp?id=4341

Rapportering

Fylkesmannen skal:

- Serge for at Kystdirektoratets beredskapsavdeling og de respektive beredskapsregio-
ner (IUAer) har en oppdatert, fylkesvis oversikt over aktuelle kontaktpersoner ved
miljgvernavdelingen med ansvar for beredskap mot akutt forurensning, samt aktuelle
miljgfaglige radgivere (navn, telefonnumre innen og utenom ordinar arbeidstid)

- Gjennomfart, men medarbeidere innen embetet gnsker ikke a bli oppringt utenfor or-
dinaer arbeidstid. Dette oppleves som en vaktordning som forlanges kompensert.

3.5.5 Resultatomrade 05 - Helse- og miljafarlige kjemikalier

Rapportering
Fylkesmannen skal:
- tertialvis rapportere framdrift i forhold til utarbeidede gjennomfaringsplaner og SFTs
prosjektplan for prosjekt Grunnforurensing 2005 Gjares
- kontinuerlig vedlikeholde data i grunnforurensningssystemet/databasen for a sikre
allmennheten til enhver tid oppdatert informasjon om delegerte lokaliteter og kommu-
nale fyllinger, og som del av rapporteringen for arbeidet med A- og B-listelokaliteter
Gjeres
- rapportere elektronisk til SFT om mudring og dumping i sjg i henhold til rapporte-
ringsmal innen 01.04 Gjeres
- rapportere framdrift i arbeidet med den enkelte tiltaksplan for forurensede sedimenter.
SFT vil komme tilbake med eget rapporteringsskjema og rapporteringen skal skje i
forbindelse med forelgpig arsrapport.
- rapportere resultater fra de landsdekkende og regionale kontrollaksjonene til SFT etter
naermere tilbakemelding fra SFT ok
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3.5.6 Resultatomrade 06 - Avfall og gjenvinning

Rapportering
Fylkesmannen skal:

rapportere resultater fra de landsdekkende og regionale kontrollaksjonene til SFT etter
nermere tilbakemelding fra SFT ok

be sgker/deponiansvarlig for kommunale/interkommunale deponier om & oversende en
kopi til SFT av eventuell sgknad (som gar til FM) om unntak for deponiforskriftens
krav om dobbel bunntetting, inklusive miljarisikovurderinger. SFT vil benytte opplys-
ningene i kopi av innkomne sgknader og miljgrisikovurderinger i vart arbeid med a
vurdere vilkar for utslipp av sigevann. Utfares

fortlgpende oversende kopi til SFT av alle vedtak i forbindelse med avgjarelse av sgk-
nader om unntak for krav om dobbel bunntetting i deponiforskriften ingen vedtak gjort
i 2004

innen 01.06 legge inn kvalitetssikrede data om uttak og bruk av metangass fra deponi-
ene for 2003 i SESAM, samt legge inn arsrapporter for deponier. Dette er et viktig bi-
drag i myndighetenes arbeid med internasjonale rapporteringskrav. Metangass er lagt
inn. Sigevannsdata er ikke lagt inn

3.5.7 Resultatomrade 07 - Klimaendringer, luftforurensning og stay

Rapportering
Fylkesmannen skal:

Oversende en status pr 31.12.03 av arbeidet etter forskrift om grenseverdier for stay til
SFT innen 1.5.04, i mal utarbeidet av SFT

innen 1.5.04 rapportere til SFT omfanget av gjenstaende tiltakspliktige boliger i hen-
hold til forskrift om grenseverdier for stay, forutsatt at anleggseiere gjennomfarer
planlagte tiltak i 2004.

utarbeide en kort tilstandsbeskrivelse av hvordan industrisaker handteres i fylket (res-
sursbruk, type saker, status) i forelgpig arsrapport

Industrisaker handteres etter forskrift om behandling av tillatelser etter foru-
rensningsloven. Vi har flere typer bedrifter, jfr. delegeringer i lgpet av de siste arene,
de starste gruppene er neringsmiddelbedrifter, fiskeforedling, galvano, div. masseut-
tak og forbrenningsanlegg Saksbehandlingen tar vanligvis rundt 3 maneder.
fortlgpende oppdatere INKOSY'S / ”Forurensning” (eMIL) ok

fortlgpende oversende nye utslippstillatelser i kontrollklasse 1, 2 og 3 elektronisk
registrere kvalitetssikrede utslippstall og avfallsmengder fra bedriftenes egenkontroll-
rapporter for 2003 og godkjenne tallene i INKOSYS, evt. ”Forurensning” (eMIL) in-
nen 1.6.2004. ok

3.5.8 Resultatomrade 08 - Internasjonalt miljgvernsamarbeid, bistand,

nord-/polaromradene

FM Sgr-Trgndelag

Etter neermere avtale skal FM Sgr-Trgndelag bistd DN med relevante prosjekter under det
norsk-russiske miljgvernsamarbeidet, herunder arbeid med miljgopplering i Nordvest-
Russland. Fylkesmannen vil fa refundert sine utgifter knyttet til dette arbeidet. Dersom med-
arbeideres deltakelse i denne oppgaven vil ha konsekvenser for gvrig oppgavelgsning, ma
dette avklares med DN.
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Rapportering:
- I tilknytning til det norsk-russiske miljgvernsamarbeidet har Fylkesmannen i Sgr-
Trendelag etter avtale med DN utfart arbeid tilsvarende 4 ukeverk.
- ltillegg er det pa oppdrag fra DN utfart 4 ukeverk i forbindelse med sekretariatsarbeid
i forbindelse med Nordic Wetland Conference pa @rlandet i mai.

3.5.9 Resultatomrade 09 - Regional planlegging

Resultatomrade 09.1 - Ansvar for at nasjonal politikk formidles oqg ivaretas

Rapportering

09RA.1 Rapportering av dispensasjonspraksis i 100-metersbeltet langs sjgen. Rapporteringen
er fra 2003 forenklet, slik at det er nye bygg som skal rapporteres. Rapporteringen skal skje en
gang arlig. Fristen for neste rapportering til MD av tallene for 2003, er satt til 1. desember
2004. Utfart

09RA.2 Rapportering av hvilke miljgtiltak/prosjekter som er tildelt skjgnnsmidler i 2004.
Rapporteringen skal skje innen 31.oktober 2004.

Bade under tildeling av restmidler fra skjgnnspotten i 2003 og ved hovedtildelingen av
skjgnnsmidler for 2004, er ulike miljgtiltak tildelt midler. Omfanget av kvalifiserte sgknader
er imidlertid ikke stort. Vi vil derfor gke informasjonsarbeidet for & spre kunnskap rundt om i
kommunene om de muligheter som finnes for statte til miljetiltak innenfor denne ordningen.
Innsamling av data til rapporteringsfristen er i rute.

Prioriterte tiltak:

Rennebu kommune: tilskott til kommunens kostnader ved & handtere sak om palegg om opp-
rydding pa bilopphuggingsanlegg ved Ulsberg tidligere tilhgrende Gunnar Sandhaug, Opp-
rydding gjennomfart

Resultatomradde 09.2 Samordning av statlige interesser

Resultatomrade 09.3 Klagesaker, saksomkostninger oqg rettssaker
Rapportering

09RA.2 Fylkesmennene skal rapportere om saker etter plan- og bygningsloven. Rapportering-
en skal skije tertialvis pa: http:/rapportering.fylkesmannen.no/ Utfgres
Overfgring til fylkesmannen av myndighet vedrgrende lovlighetskontroll etter kommuneloven

3.5.10 Resultatomrade 10 - Kart og geodata

Rapportering
Ingen i 2004

Generelt har embetet ogsa i 2004 hatt en sterk fokus pa GIS og Geodata. Gjennom arbeidet

med GisLink- prosjektet er det etablert en kart og fagdatatjeneste hvor kommunal og regional
forvaltning har veert hovedmalgruppe. Tjenesten er etablert med sterk brukermedvirkning, noe

Avrsrapport for Sgr-Trendelag fylkesmannsembete — 1. mars 2005 52


http://rapportering.fylkesmannen.no/

som har fert til at den er tatt i bruk av forvaltningen lenge far prosjektslutt. Tjenesten gir et
tverrfaglig informasjonstilfang.

GisLink- prosjektet har hatt stor grad av maloppnaelse. Gode styringsdokumenter og en sterk
forankring i ledelsen har bidratt til dette. Et annet viktig element for hgy maloppnaelse er den
kontaktflaten prosjektet har hatt med nasjonale og regionale aktagrer, samt kommunene. Her
har alle niva veert representert, politisk ledelse, administrativ ledelse og pa saksbehandlerniva.
Forventningene til prosjektet og dets resultater har vert hgye. Gjennom den positive malopp-
naelsen prosjektet har er ogsa forventningene oppfylt. GisLink har gitt langt stgrre positive
bieffekter enn forventet, som:
- Sterkere forankring av GIS/geodata i ledelsen etter prosjektet
- Starre fokus pa GIS som strategisk informasjonsverktgy
- @kt kompetanseheving pa alle niva i embetet
- Prosjektet ble avsluttet 1. desember i henhold til plan og innenfor gkonomiske ram-
mer. GisLink blir nd viderefgrt gjennom embetets faste GI1S/geodatadrift i samarbeid
med Mgre og Romsdal Enhetsfylke. Samtidig er det tatt grep i forhold til Modernise-
ringsdepartementet og systemutvikler for eventuelt & kunne implementere lgsningen i
andre fylker pa en enkel mate.

Fylkesmannen i Sgr-Trgndelag og Fylkeskommunen i Sgr-Trgndelag har i 2004 inngatt en
partnerskapsavtale som omfatter et neermere samarbeid pa flere ulike fagomrader. Et av disse
er GIS. De to organisasjonene har na startet arbeidet med a samordne fagkompetanse, pro-
gramvare, kartdata og infrastruktur for geografisk informasjonsteknologi. GisLink vil sta sent-
ralt i dette samarbeidet, og fylkeskommunen vil blant annet bli en aktiv bruker og tilretteleg-
ger av data i GisLink. Dette vil fgre til at GisLink far et enda bredere informasjonstilfang for
kommunal og regional saksbehandling. Fordelene ved dette samarbeidet er at organisasjonene
utnytter felles personalressurser, sparer pa reduserte kostnader til programvare og far et bedre
og mer felles beslutningsgrunnlag enn tidligere. Pa www.gislink.no er det lagt ut en sluttrap-
port som gjer greie for resultatene i prosjektet.

Miljgvernavdelingen har de siste tre ar deltatt i prosjektet HASUT (Havbruk, Arealbruk,
Samordning og Utvikling i Trendelag) og EU- prosjektet SISCAL (Satelitebased Information
System on Coastal Areas and Lakes). Begge prosjektene ble sluttfgrt i 2004. Begge prosjekte-
ne ble gjennomfart i henhold til prosjektplan og har tilfart embetet relevante resultater bade i
fht. datagrunnlag, teknologi, gkt kompetanse (GI1S/Fjernmaling) og ikke minst et stort tverr-
faglig nettverk regionalt, nasjonalt og internasjonalt. Les mer om prosjektene pa
www.hasut.no og www.siscal.net., eller kontakt GIS-radgiver (fha@fmst.no).

Gjennom arbeidet med GisLink er det etablert et grensesnitt som gjar det enklere for den van-
lige sakshehandler a fremskaffe et digitalt beslutningsgrunnlag uten nevneverdige forkunn-
skaper innen GIS. Etableringen av GisLink- portalen har skjedd i naert samarbeid med geo-
norge.no, og det er lagt stor vekt pa tilgang av originaldata i GisLink gjennom WMS fra de
ulike nasjonale sektormyndigheter. Det er i 2004 gjennomfgrt obligatoriske kurs for alle an-
satte i bruken av GisLink. Desember 2004 ble det opprettet en fast stilling som GIS-radgiver
innen GIS og Geodata ved Miljgvernavdelingen. Denne ressursen er gremerket GIS- oppga-
ver, og bistar saksbehandlerne i etablering/vedlikehold av datasett, temakart og veiledning i
GIS og geodataspgrsmal.
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3.5.11 Resultatomrade 11 - Tverrgaende virkemidler, fellesoppgaver

Resultatomrade 11.1 Miljgdata
Rapportering

Resultatomrade 11.2 Tilsyn

Rapportering
Fylkesmannen skal:
- rapportere resultater fra de landsdekkende og regionale aksjonene til SFT etter naeerme-
re tilbakemelding fra SFT ok
- innen 13.10 melde inn neste ars planer for endags- og flerdagstilsyn, flerdagstilsyn
hvor det er gnskelig med bistand fra SFT og eventuelt behov for tilsyn av virksomhe-
ter hvor SFT er myndighet ok
- rapportere siste ars kontrollvirksomhet innen 15.03 ihht. mal som blir oversendt fra
SFT ok
- fortlgpende registrere alle kontroller og resultatene av disse i INKOSYS eller SESAM,
avhengig av type virksomhet ok
- fortlgpende oversende kontrollrapporter elektronisk. Dette gjelder virksomheter med
utslippstillatelse i kontrollklasse 1, 2 og 3 og med krav til egenrapportering.

Pa grunn av ressurssituasjonen har vi ikke greid a gke tilsynsaktiviteten som forventet. Vi har
imidlertid deltatt i alle landsomfattende aksjoner, har godt samarbeid med de andre tilsynseta-
tene i fylket og gjennomfgrer samordnet tilsyn sammen med dem. Vi har ogsa hatt samarbeid
med Nord-Tregndelag og de har gjennomfart en del tilsyn pa vegne av oss.

4. Vedlegg

Regnskapsoversikt pr. 31.12.04

Rapportering - Fylkesspesifikt oppdrag knyttet til
verneplaner
fiskeforvaltning
utvidet skogvern og vederlagsordningen
nasjonalparkplanen og nasjonalparksentre
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