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Grensesprengende
ambisjoner i Barentshavet

Historisk samhandling

Boris er forkortelse for Bilateral Co-
operation on Development of Russian
Regulations Concerning Industrial Safety.
Prosjektet startet i 1994 ved at norske
sikkerhetsmyndigheter (n& Ptil) ble bedt
av sitt russiske sasterorgan, Gosgor-
tekhnadzor, om & bidra til utvikling

av det russiske regelverket for offshore-
virksomhet. Gosgortekhnadzor er i dag
en del av Rostechnadzor.

| forste fase konsentrerte Boris seg om &
utvikle et tilsynsregime tilpasset russisk
aktivitet p& deres nordlige sokkel - med
bakgrunn i Norges store kompetanse pé&

olie- og gassutvinning under krevende
vaerforhold. Arbeidet resulterte blant annet

i at sentrale deler av norske sikkerhetsfor-
skrifter ble implementert av Gosgortekhnadzor
- primaert ved landbaserte operasjoner.

Ptil har tatt initiativ til fornyet dialog med russiske
myndigheter om kravene til helse, miljg og sikkerhet
(HMS) i Barentshavet. Malet er samhandling og mest
mulig felles nivé for aktiviteten i nord.

Samarbeidet mellom Piil og russiske
sikkerhetsmyndigheter er en revitalise-
ring av det mangedrige Boris-prosjektet
(se omtale side 8.)

| 2006 er det fastsatt flere mater

og seminarer mellom Ptil og Ministry
of Industry and Energy (MIE) samt
Rostechnadzor. Sistnevnte er en
sammenslding av de russiske fag-
miljgene for atomenergi, miliz og
storulykker.

- N& som aktiviteten i Barentshavet
for alvor settes p& dagsorden i b&de
Norge og Russland, ser vi det som
sveert viktig 8 gjendpne dialogen
med russiske myndigheter om HMS,
sier tilsynsdirektor Finn Carlsen i Ptil.

Carlsen har hovedansvar for Ptils opp-
felging av aktivitetene i Barentshavet.

Han deltok falgelig i delegasjonen som
i januar 2006 mette representanter fra

MIE og Rostechnadzor i Moskva.
Samtalene i Russlands hovedstad ble
ledet av Ptils direkter, Magne Ognedal.

- Russerne ensker kunnskap om
hvordan Piil og andre offshore
tilsynsmyndigheter i Norge sam-
arbeider med industrien om
utvikling av regelverk og tekniske
standarder, om oppbyggingen av
regelverket, filsynsfilosofien og
arbeidsmetodene vi benytter b&de
i olje- og gassvirksomheten generelt
og i Barentshavet spesielt,
sier Carlsen.

P& bakgrunn av de forste matene

i januar, er forelapig to seminarer
berammet for innevaerende &r - eft

i juni og ett i september. Begge holdes
i Moskva. Representanter fra Ptils
overordnete myndighet, Arbeids-

og inkluderingsdepartementet,

vil ogsé delta.

Andre fase av Boris-prosjektet startet i 1999.
Den norske tilsynsmodellen ble da grundig
belyst, blant annet ved samarbeid om og
oppfelging av tilsyn med en rigg i Kaspihavet
sommeren 2000.

Det farste seminaret skal vies
gjennomgang av arbeidsmetodene i
de respektive landene samt utveksling
av synspunkter. Mgtet i september vil
hovedsakelig fokusere pé risikostyring,
en tilnserming begge land er sveert
opptatt av.

- Vi hé&per samarbeidet med russerne
pé sikt skal bidra til mest mulig
enhetlig niv& og standard for
petroleumsaktiviteten i nord,
sier Carlsen.

- | Norge legges lista som kjent svaert
heyt, b&de gjennom et risikobasert
petroleumsregelverk og de saer-
kravene som stilles til aktiviteten
i nord. All petroleumsvirksomhet
i Barentshavet baserer seg p& null
utslipp fil sjg av produsert vann,
borekaks og boreslam ved normal

drift.

Utvikler regelverk

Per i dag har russerne hovedvekten
av sin petroleumsaktivitet pd land,
og de har enné ikke f&tt p& plass
et regelverk for offshore-virksom-
heten. Kravene til sokkelaktiviteten
er under utvikling, hvilket betyr at
dette er et gunstig tidspunkt for for-
nyelse av samarbeidet med
Russland, p&peker tilsynsdirekiaren.
Selv om kunnskapsutvekslingen har
som mél & oppné sterst mulig grad
av felles nivd, mé& hvert av landene
implementere de relevante og ned-
vendige kravene i sine nasjonale
regelverk.
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Omsorg for bade
mennesker og miljo

Olje- og gassproduksjon i Barentshavet kan

etter Ptils vurdering foregé forsvarlig innenfor

v&rt ansvarsomrédde - men ikke uten helhetstenking.
Aktiviteten i nord skal ikke bare skédne miljget, men
i minst like stor grad ivareta menneskene som skal
arbeide under sveert krevende forhold.

Den offentlige debatten om
Barentshavet som petroleumsprovins

har i stor grad omhandlet miljighensyn.

Hensynet til helhetlig helse, miljg og
sikkerhet har i mindre grad stéft p&
dagsorden.

Fra Ptils stésted er helhetsperspektiv
og risikotenking sentrale momenter

i arbeidet med bé&de p&géende og
framtidig aktivitet lengst nord pé
sokkelen. Helhetsbildet innebaerer
blant annet at hensynet til miljg aldri
skal g& p& bekostning av menneskers
liv og helse.

Risiko

HMS-regelverket legger vekt pé
risikobasert tilnzering. Eneste garanti
for null risiko er null aktivitet, og det
vil alltid veere usikkerhet rundt kon-
sekvensene av en aktivitet. Dette er
grunnleggende fakta.

Regelverket krever imidlertid at hay
risiko skal metes med kompenserende
tiltak, slik at den totale risikoen ikke
overstiger akseptert nivé.
Analysemodellen innebzerer at jo
starre risikoen er, dess mer krevende
er det & oppfylle regelverket. Det er
heller ikke slik at risiko er en statisk,
iboende egenskap ved en aktivitet.
Risiko utvikler seg over tid og krever
kontinuerlig oppmerksomhet og

oppfelging.

Vinn-vinn

Dagens HMS-regelverk er tilpasset all
aktivitet p& sokkelen, falgelig ogsd i
Barentshavet. Vi sitter altsé p& verktay-
kassen - og vi kan stette oss p& mer
enn 40 é&rs erfaring med petroleums-
aktivitet p& norsk sokkel.

Men med utgangspunkt i risiko-
tenkingen er det krevende & oppfylle
regelverket i et miljgsérbart omréde
med roffe vaerforhold, marketid og
ising. Virksomheten i Barentshavet
stiller blant annet store krav fil vinteri-
sering av rigger og innretninger,
teknologi og utstyr, oljevernberedskap,
planlegging og giennomfering av
aktiviteten, selskapenes totale HMS-
styring og ulykkesforebygging samt
myndighetenes overordnete
vurderinger.

Det kan aldri aksepteres at hensynet
til liv og helse skal vike av hensyn til
miljget. Menneskene som skal ha

sitt arbeid i Barentshavet, mé& ikke
glemmes i debatten om forutsetninger
for olie- og gassaktivitet utenfor
Nord-Norge.

Helhetlig risikotenking gir imidlertid
ikke bare best beskyttelse for
mennesker. Ved boring av en brgnn
er det for eksempel grunnleggende
viktig med barrierer for & hindre ut-
blésing av olje eller gass. De samme

barrierene og forebyggende tiltakene
vil bidra til god sikkerhet for de som
arbeider pd innretningen. Teknologien
og filtakene som best ivaretar sikker-
heten, er med andre ord den samme

som beste ivaretar hensynet il miljget.
Totaliteten i HMS-tenkingen er derfor
et fundament diskusjonen om nord-
omré&dene alltid ber baseres pé.
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Livbéter er ett av de viktigste evakue-
ringsmidlene fra offshore-innretninger,
og fillit til livb&tenes egenskaper er
av stor betydning. Det vakte derfor
oppsikt og bekymring da en fritt
fall-livbat av slisketypen ble skadet
under test pé& Statoil-opererte
Veslefrikk B i juni 2005.

Statoils granskingsrapport konkluderte
med at den aktuelle livb&ten kunne ha
fabrikasjonsmessige og/eller design-
messige svakheter i overbygget - og
det ble noksé tidlig klart at regelver-
kets krav til testing av b&tene kan
vaere mangelfullt.

Fritt fall-livbé&tene av den aktuelle

typen pé Veslefrikk B ble raskt satt
ut av drift og produksjonen stengt.
Etter & ha framskaffet oversikt over
hvilke innretninger p& norsk sokkel

som hadde samme type sliskebét, ble
det iverksatt kompenserende ftiltak for
alle disse.

Etter hvert som saken utviklet seg,
oppdaget man svakheter ogsé ved
andre fritt fall-livbater; de sdkalte
dropp-bétene. For & sikre at samtlige
innretninger p& sokkelen har god nok
livb&tkapasitet i alle typer veer, ble
det innfert restriksjoner pé& alle innret-
ninger med livbé&ter av varianten fritt
fall (sliske og dropp).

P& bakgrunn av informasjonen man
nd satt med, ble det sommeren 2005
igangsatt omfattende aktivitet b&de
nasjonalt og internasjonalt for & finne
&rsaken fil at bétene ikke passerte
testene. Oljeindustriens Landsforening
(OLF) nedsatte blant annet en
arbeidsgruppe sammensatt av alle

parter i naeringen. Arbeidet inkluderer
giennomgang av kravene til proto-
typetest, installasjonstest, regelverk
og eventuelle behov for utbedringer.
Ptil, som har to observaterer i OLF-
gruppen, har avholdt flere mater

med prosjektet underveis.

En god del av fritt fall-bétene er
fram til véren 2006 ombygd, for-
sterket og reinstallert p& sokkelen.
Men fremdeles gjenstér mye arbeid
for hele livbé&tfldten er garantert &
mate de nye kravene til belastning.
Bemannings- og veerrestriksjonene
for innretninger uten ombygde
livbé&ter, gjelder derfor fremdeles.

| samarbeid med Sjzfartsdirektoratet,
som er eier av regelverket livb&tene
testes etfter, er det n& utarbeidet
supplerende designkrav for fritt

fall-livbéter pd offshore-innretninger.
De nye retningslinjene skal etter _
planen implementeres 1. juli 2006. : ~ g

Ptil er svaert opptatt av at arbeidet
med livb&tene skal ha hayest mulig
prioritet. Det forventes fra myndig-
hetenes side at alle de modifiserte fritt
fall-livbé&tene skal veere reinstallert for
vintersesongen 2006, slik at driften
kan komme i normal gjenge.
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Full gass mot faerre lekkasjer

F& dager etter at Petroleumstilsynet (Ptil) gratulerte industrien med

& ha nddd mélet om 50 prosent reduksjon i antall hydrokarbon-
lekkasjer ved utgangen av 2005, inntraff historiens sterste gass-
lekkasje fra et prosessanlegg pd& en norsk offshore-innretning.

Kontrasten er stor fra den positive
nyheten om reduksjon i antall hydro-
karbonlekkasjer til den alvorlige gass-
lekkasjen pd& Visund 19. januar i ér.

- En generell positiv utvikling betyr
ikke at alt er perfekt. Gode re-
sultater i dag gir ingen garanti for
gode resultater i morgen. Dette
reflekterer og understreker alvoret
i v8r misjon; & kontinuerlig ivareta
hensynet til mennesker, miliz og
materielle verdier p& best mulig
mé&te, understreker direkter
Magne Ognedal i Ptil.

Aret etter Snorre

Gassutblasningen pa Snorre A 28. november 2004 satte sitt
preg pa Ptils arbeid ogsa i 2005. Var granskingsrapport, som
ble presentert i mars i fjor, avdekket 28 alvorlige brudd pa
regelverket. Rrapporten konkluderte med at hendelsen ikke
skyldtes tilfeldigheter, men giennomgéende svikt i operatgren
Statoils planlegging, prosedyrer og vurderinger.

- Snorre-hendelsen var bare marginer fra & ende i en
katastrofe. Jeg er fortsatt forbauset over at utviklingen over
tid kunne ga sa galt som det gjorde i Snorre-organisasjonen,

sier Ptil-direktar Magne Ognedal.

| Ptil arbeides det fortsatt med oppfelging av Snorre A-
hendelsen, blant annet ved gjennomgang og vurderinger
av Statoils tiltak etter det omfattende palegget som ble gitt

etter granskingen.

Alvor ved antennelse

Siden 1992 er det registrert mer enn
370 hydrokarbonlekkasjer p& over
0,1 kg/s pé& norsk sokkel. Selv om
ingen av de registrerte lekkasjene er
blitt antent, gir de grunn fil bekymring
fordi potensialet for en alvorlig ulykke
ved antenning er s& stort.

Mange av de mest alvorlige offshore-
hendelsene har inntruffet som felge
av at hydrokarboner har tatt fyr.
Skrekkeksempelet er Piper Alpha-
ulykken i Storbritannia i 1988. Ved

& redusere antall lekkasjer reduseres

Ptil-direktar
Magne Ognedal.

dermed sannsynligheten for at

en alvorlig hendelse kan oppsté.
Potensialet ved antenning av en hydro-
karbonlekkasje avhenger blant annet
av sterrelsen pé lekkasjen. Litt for-
enklet kan en si at jo starre lekkasje,
jo starre potensial for storulykke.

| praksis er det flere faktorer som
avgjer storulykkespotensialet ved
antenning. En mindre hydrokarbon-
lekkasje som akkumuleres over tid i

et lukket rom, for eksempel i et skaft
eller en lukket modul, vil f& storulyk-
kespotensial hvis lekkasjen utvikles fil
en gassky som antennes. P& den
andre siden kan storulykkespotensialet
ved en stor lekkasje bli redusert hvis
hendelsen skjer i et &pent og vindfullt
omréde der gassen bléser bort fra
innretningen.

Felles innsats

2002-rapporten til RNNS-prosjektet
(Utvikling i risikonivé - norsk sokkel)
konkluderte blant annet med at det
var gkende risiko for at en storulykke
skulle inntreffe p& sokkelen, ikke
minst som felge av utviklingen

i antall lekkasjer.

Gkningen i antall hydrokarbon-
lekkasjer bekymret b&de myndig-
hetene og industrien. Etter et mate
med myndighetene i 2003, etablerte
Oljeindustriens Landsforening

(OLF) prosjektet GaleRe (Gas Leak
Reduction Project). Mdlet var & redu-
sere hydrokarbonlekkasjer sterre enn
0,1 kg/s permanent med 50 prosent,
tilsvarende under 20 lekkasjer i &ret,
innen utgangen av 2005.

En analyse av tidligere hendelser
viste at 45 prosent av hydrokarbon-
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lekkasjene skyldtes operasjonelle
forhold, 31 prosent prosedyrer og
24 prosent tekniske forhold. Basert
pd dette jobbet arbeidsgruppen med
& etablere oversikt over &rsaker og
satsingsomréder - og gi sine an-
befalinger om forbedringstiltak fil
industrien. Arbeidet bar som kjent
frukter, og industrien n&dde felgelig
mélet om halvering av antallet starre
hydrokarbonlekkasjer pé& norsk sokkel.

Barrieresuksess

- Resultatet er veldig gledelig og
viser at nér industri og myndigheter
bestemmer seg for & gjere en innsats
for & bedre sikkerheten, oppnér vi
gode resultater, sier Ognedal.

Industriens mé&l er n& en ytterligere
halvering innen utgangen av 2008.
Dette vil innebzere at man i 2008
ikke skal ha flere enn 10 lekkasjer
over 0,1 kg/s.

- Sist en sterre hydrokaronlekkasje relatert til brannstrem og prosess
ble antent pé& norsk sokkel, var i 1992. Dette viser at barrierene som

skal hindre antenning, er effektive.

- Sentrale barrierer er prosessintegritet, som kort fortalt innebaerer at
anlegget er i god stand og holder tett. Dette inkluderer tennkildeutkobling,
automatiske gassdeteksjonssystemer, aktiv og passiv brannbeskyttelse.

- Hydrokarbonlekkasjer kan deles i tre kategorier:

Gasslekkasje, vasskelekkasje eller flerfaselekkasje (olie/gass).

- Prosjektet "Utvikling i risikonivé - norsk sokkel" (RNNS) opererer med
tre grupper basert p& lekkasjerate: 0,1-1 kg/s, 1-10 kg/s og over 10 kg/s.

- En hydrokarbonlekkasje med den laveste registrerte lekkasjeraten pé
0,1 kg/s tilsvarer utslippsmengden fra 2000 gasskokeplater.

Kiemiske forbindelser

Hasten 2005 tok Arbeids- og
sosialdepartementet (n& Arbeids- og
inkluderingsdepartementet) initiativ
til & kartlegge helserisiko knyttet il
kiemikaliebruk pé& sokkelen fra
virksomheten startet i 1966 og fram
til i dag. Sikkerhetsforum™* besluttet
23. november & nedsette en hurtig-
arbeidende og partssammensatt
arbeidsgruppe under ledelse av Ptil,
med alle medlemsorganisasjoner i
Sikkerhetsforum representert.

Arbeidsgruppens rapport, som ble
levert departementet like fer jul,
beskriver tidligere og névaerende

bruk av kjemikalier i petroleumsvirk-
somheten offshore. Rapporten slér fast
at det fra 1966 og fram til cirka 1980
var mangelfulle kunnskaper om risiko
ved kjemikaliebruk og -eksponering.

| perioden var det f& krav og nesten
fraveer av kompetanse, b&de pé&
selskaps- og myndighetssiden.

Situasjonen p& omrédet er n& endret.
Men selv om man ut fra dagens
situasjon mener at det kjemiske

arbeidsmiljzet p& sokkelen er forsvar-
lig, peker arbeidsgruppen pé at det
ennd fins flere utfordringer & ta tak i.

Arbeidsgruppens rapport danner
grunnlag for bred omtale av kjemi-
kaliebruken offshore i stortingsmeld-
ingen om HMS i petroleumsvirksom-

heten som skal behandles i Stortinget
varen 2006.

Prioritet

Ptil (og fer Oljedirektoratet) har de
siste drene fokusert stadig mer p&
selskapenes evne fil risikostyring av
kiemisk arbeidsmiljz. Myndighetene
har holdt oppmerksomhet p& om-
rédet b&de i tilsynssammenheng og
i forbindelse med utvikling av risiko-
indikatorer. | prosjektet "Utvikling i
risikonivé - norsk sokkel" (RNNS), er
det blant annet etablert to indikatorer
for styring av kjemisk arbeidsmiljg.
Dette har bidratt fil at flere selskaper
né har igangsatt gode forbedrings-
prosesser.

ARSBERETNING 2005
PETROLEUMSTILSYNET

-
-
LU
0

15-16



4)

rett vel 1 risi

Reduksjon i antall hydrokarbonlekkasjer og en opplevelse
av bedret sikkerhetsklima blant offshore-ansatte er blant

de positive utviklingstrekkene i risikoniv&prosjektet for
2005. Noen indikatorer, som frekvensen for alvorlige
personskader, viser derimot gkning i 2005.

Méling av HMS-nivé og utviklingen
av dette er avhengig av gode
méleverkiay, godt datagrunnlag

og grunnleggende forstéelse av de
underliggende faktorer som p@virker
HMS-nivéet.

Prosjektet Utvikling i risikonivé - norsk
sokkel (RNNS) har etter hvert f&it en
viktig posisjon i nzeringen ved at det
bidrar til en omforent forstéelse av
utviklingen i risikonivé blant alle
partene i virksomheten.

Storulykkesrisiko

Som en del av risikoniv8prosjektet

er det utviklet en totalindikator for
storulykkesrisiko. Indikatoren er basert
pd en beregningsmodell for risiko
som tar hensyn til frekvens og alvorlig-
hetsgrad av hendelser. Hver enkelt
hendelse er vektet ut fra dens
potensial til & forérsake dedsulykker.

Forrige gang det var omkomne i
tilknytning til en storulykkesrelatert
indikator som inngdr i RNNS, var i
1997 - i forbindelse med helikopter-
ulykken utenfor Branngysund.

De fleste storulykkesindikatorene viser
enten en nedgang eller et stabilt nivé
i 2005. Kun én slik indikator, kollisjon
med feltrelatert trafikk, viser @kning

i perioden. Samlet sett viser totalin-
dikatoren for storulykker p& produk-
sjonsinnretninger en liten reduksjon
vurdert mot gjennomsnittet for de

tre siste rene. Sammenlignet med
tidligere perioder, kan det ennéd ikke
konstateres en klar (kontinuerlig)
forbedring av risikonivéet.

Totalindikatoren relatert til storulykker
for flyttbare innretninger viser klar
reduksjon i perioden 2003 til 2005
sammenlignet med perioden 2000

Metodikk og avgrensninger
Formalet med RNNS-prosjektet er &:

Felles forstdelse for risiko

RNNS-prosjektet ble igangsatt i 1999/2000 for & utvikle og anvende
et maleverkioy som viser utviklingen i risikonivéet p& norsk sokkel.

Resultatene av RNNS blir presentert i &rlige rapporter. Samtlige hoved-
og sammendragsrapporter, sparreskjemaundersakelser og relaterte
pressemeldinger er publisert p& Ptils netftsted: www.ptil.no/rnns

- Maéle effekten av HMS-arbeidet i naeringen.
- Bidra til & identifisere omréder som er kritiske for HMS og hvor innsats
for & identifisere @rsaker mé& prioriteres for & forebygge uanskede

hendelser og ulykker.

- ke innsikten i mulige &rsaker til ulykker og uenskede tilstander samt
deres relative betydning for risikobildet - herunder gi beslutningsunderlag
for industri og myndigheter vedrerende forebyggende sikkerhet og

beredskapsplanlegging.

til 2004. Endringen er statistisk
signifikant.

P& plussiden m& det ogsd nevnes at
det i 2005 ikke ble registrert brann-
hendelser under boring av totalt 23
brenner med hgay temperatur og hoyt
trykk (HTHT). Tidligere &r medforte
nesten annenhver HTHT-brgnn
ugnskede brennhendelser.

Flere alvorlige personskader

| 2005 skijedde det en dedsulykke
innen Ptils forvaltningsomréde i for-
bindelse med utbyggingen av Ormen
Lange landanlegg pd Nyhamna i
Mere og Romsdal. RNNS-rapporten
for 2005 omfatter kun petroleums-
aktivitetene til havs. Det innebaerer at
denne dedsulykken ikke blir registrert
i RNNS-sammenheng. P& sokkelen
inntraff ingen dedsulykker innenfor
Ptils forvaltningsomréde i 2005.

Det ble registrert 44 alvorlige person-
skader* i 2005, mens tilsvarende tall
i 2004 var 30. Oppgangen ma ses i
sammenheng med at ogsd aktivitets-
niv8et akte i fjor. Likevel innebaerer

tallene at den positive utviklingen i
frekvens (antall alvorlige personskader
per millioner arbeidstimer) siden 2000
snudde i 2005. Niv8et i fjor tilsvarer
gjennomsnittet for de ti foreg8ende
drene.

Dkningen i den totale skadefre-
kvensen fra 2004 til 2005 omfatter
alle hovedaktiviteter med unntak av
forpleining, som er p& samme nivé
som i 2004. Det er gjennomfert en
grundig kvalitetssjekk av klassifi-
seringen av alvorlige personskader de
enkelte drene og vi har liten grunn til
& tro at forandringene skyldes endring
i klassifisering av skadene.

Norsk og britisk sokkel

Piil og sasteretaten i Storbritannia
(Health and Safety Executive (HSE))
produserer halvérlig en felles rapport
hvor statistikk over personskader
offshore blir sammenlignet. Kriteriene
for klassifisering var i utgangspunktet
tilnsermet like, men ved naermere
giennomgang viste det seg at
praksisen likevel var noe forskijellig.
For & forbedre sammenligningsgrunn-
laget har Ptil i dialog med britiske

*Alvorlige person-
skader er definert

i veiledningen fil
opplysningspliktfor-
skriften § 13.



myndigheter klassifisert alvorlige
personskader efter felles kriterier.

Beregning av gjennomsnittlig skade-
frekvens for ded og alvorlige person-
skader for perioden 2001 til 1. halvér
2005 viser en forskjell i skadefrekvens
pd norsk og britisk sokkel, med hen-
holdsvis 1,0 per million arbeidstimer
pd norsk side og 1,12 pé britisk
sokkel. Forskjellen er sé& vidt
signifikant.

Forskjellen i frekvens for dedsulykker
i samme periode er stgrre. Gjennom-
snittlig frekvens for omkomne pé
britisk sokkel er 3,7 per 100 million

arbeidstimer, mot 1,4 p& norsk sokkel.

Forskjellen er signifikant. P& britisk
sokkel omkom &tte personer i nevnte
periode, mot to p& norsk sokkel.

Tryggere offshore-ansatte
Sperreskiema ble forste gang benyttet
i regi av risikonivéprosjektet i 2001,
da som en begrenset undersakelse.

| 2003 ble den gjentatt, denne gang
i full bredde. | fase 6 (2005) er det
igien gjennomfert undersokelse

blant alle som arbeider pé& sokkelen.
Sperreskjemaet er videreutviklet, men
har beholdt en basis som gjer det
mulig & felge utviklingen over tid.

Resultatene fra sparreskjemaunder
sokelsen viser gjennomgdende positiv
utvikling for sammenlignbare forhold

til undersakelsen i 2003. Spesielt
innen sparsmdl om sikkerhetsklima
er forbedringen betydelig.

Stey utfordrer

Over halvparten av respondentene
sier at de er plaget med smerter i
muskler/skjelett, og om lag en tredje-
del rapporterer om hudlidelser. Rundt
30 prosent oppgir at de er plaget

av svekket harsel. En stor andel av
plagene oppgis & veere helt eller delvis
foré@rsaket av arbeidssituasjonen.

Svarene underbygges av resultatene
for risikoindikatorer for stay som er
utviklet i samarbeid med fagpersonell
fra naeringen. Det er lagt vekt p& at
indikatorene skal uttrykke risikoforhold
tidligst mulig i &rsakskjeden som leder
til en yrkesbetinget skade eller sykdom.

Til tross for forbedringer indikerer
imidlertid resultatene at de fleste
stillingskategorier er utsatt for hayere
steynivd enn kravet i HMS-regelverket
og derfor er avhengig av harselsvern
for & forebygge horselsskade.
Harselsvern betraktes ikke som et
fullverdig tiltak og skal i utgangs-
punktet bare brukes nér risiko ikke
kan reduseres p& andre méter.

Tall & stole pd?¢

Vurderinger av utviklingen i risiko-
niv8 avhenger av mange forhold. Et
sentralt kriterium er datakvalitet. Det
nedlegges derfor betydelige ressurser
i & sikre denne - det vil si at alle rele-
vante hendelser/forhold blir rapportert
og analysert p& korrekt méte.

| den senere tid har media fokusert
p& underrapportering av hendelser

i petroleumsnaeringen. | risikonivd-
prosjektet er det lagt vekt p& & redu-
sere effektene av eventuell underrap-
portering ved & legge inn rapporte-
ringsgrenser for hendelsesrelaterte

indikatorer. For eksempel inkluderes
bare hydrokarbonlekkasjer starre enn
0,1 kg/s i statistikken. Slike lekkasjer
er store og vil under normale om-
stendigheter vaere synlige og resultere
i alarm/menstring p& innretningen.

Tilsvarende fokuseres det primaert p&
alvorlige personskader i prosjektet.
Dette er starre skader som det vil vaere
vanskelig & ikke rapportere. Ved bruk
av slike "grenseverdier" mener Ptil at
eventuell underrapportering ikke vil
endre p& prosjektets helhets-
vurderinger og konklusjoner.

Allment ansvar

Siden 1. desember 2004 har Ptil hatt
ansvar for oppfelging av den sékalte
allmenngjeringsloven. Lovens forméil
er & hindre at utenlandske arbeids-
takere i Norge tilbys dérligere lanns-
og arbeidsvilkér enn de som er ned-
felt i norske tariffavtaler.

Ptils oppfelging av allmenngjerings-
loven gjelder i skrivende stund for
sju petroleumsanlegg pé land.

| desember 2005 resulterte et tilsyn
etter allmenngjaringsloven i at Piil
politianmeldte et selskap pd Statoils
Melkgya-anlegg ved Hammerfest.
Bakgrunn for anmeldelsen var
mistanke om grove brudd pé& béde

allmenngjeringsloven og arbeids-
miligloven. Forholdene ble etter

Pils reaksjon ordnet opp i. Ogsé
ovrige tilsyn har avdekket brudd pé
lznns- og arbeidsvilké&rene for uten-
landske arbeidstakere p& petroleums-
anlegg i Norge, men ingen har hatt
samme alvorlighetsgrad som situa-
sjonen p& Melkaya.

Ptil vurderer det imidlertid som svaert
viktig & holde fokus p& sosial dumping
og brudd pé lenns- og arbeidsvilkér
béde fra tilsynsmyndighetenes og
politiets side.
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Tilsyn, fag

og fakta

Om Petroleumstilsynet

Opprettelsen av Ptil

Ptil ble 1. januar 2004 etablert som
et selvstendig, statlig tilsynsorgan.
Tilsynet holder til i Stavanger og
har vel 160 medarbeidere. Ptil er
underlagt Arbeids- og inkluderings-
departementet og har myndighets-
ansvar for sikkerhet, beredskap og
arbeidsmilj i petroleumsvirksom-
heten. Dette ansvaret ble overtatt
fra Oljedirektoratet ved etabler-
ingen av Ptil.

Samtidig ble myndighetsomrédet
utvidet til ogsé& & omfatte tilsyn med
sikkerhet, beredskap og arbeidsmiljz
p& petroleumsanleggene og filknyttede
rerledningssystemer p& Melkaya,
Tieldbergodden, Nyhamna, Kollsnes,
Mongstad, Stura, Kérsta, Slagen-

tangen og eventuelle framtidige,
integrerte petroleumsanlegg.

Ansvaret for & fastsette regelverk og
fore tilsyn med landanleggene ble
overtatt fra Direktoratet for samfunns-
sikkerhet og beredskap og Arbeids-
tilsynet. En ny, midlertidig forskrift om
helse, milig og sikkerhet for enkelte
petroleumsanlegg pé land og fil-
knyttede rerledningssystemer ble gjort
gjeldende fra samme tidspunkt.

Ptil har som ambisjon at

organisasjonen skal kjennetegnes ved

- sterke og anerkjente fagmiljger,

- faste og tydelige kontaktpunkter
mot naeringen,

- tverrfaglig og langsiktig orientering
i myndighetsutevelsen,

- klarhet og synlighet.

Vért mél

Ptil skal legge premisser for og falge opp at aktarene i petroleumsvirksomheten
holder et hayt nivé for helse, miljg, sikkerhet og beredskap, og giennom dette
0gsd bidra til @ skape starst mulig verdier for samfunnet.

Ptils myndighetsansvar

Ptil har myndighetsansvaret for teknisk
og operasjonell sikkerhet - herunder
beredskap, samt for arbeidsmiljz i alle
faser av virksomheten; som ved plan-
legging, prosjektering, bygging, bruk
og ved eventuell senere fierning.

Arbeids- og inkluderingsdepartementet
har delegert Ptil myndighet til & fast-
sette utdypende forskrifter for sikkerhet
og arbeidsmiljg i virksomheten, og &
fatte enkeltvedtak i form av tillatelser
og samtykker, p&legg, tvangsmulkt,
stansing av virksomheten, forbud,
unntak mv.

Ptils oppgaver
Regjeringen har fillagt Pil
felgende oppgaver:

- Ptil skal ved eget tilsyn og sam-
arbeid med andre myndigheter pé
HMS-omrédet sikre at petroleums-
virksomheten og virksomhet i
tilknytning til denne, falges opp
pd en helhetlig mate.

- Ptil skal videre drive informasjons-
og r&dgivingsvirksomhet overfor
akterene i virksomheten, etablere
hensiktsmessige samarbeidsrela-
sjoner med andre HMS-myndig-
heter nasjonalt og internasjonalt
samt aktivt bidra til kunnskapsover-
foring pd helse-, miljz- og sikker-
hetsomré&det i samfunnet generelt.

- Ptil skal gi uttalelser til overordnet

departement i saker som behandles
av departementet og bistd departe
mentet i saker p& forespaorsel.

Koordineringsordningen
Regjeringen har uttrykt at Ptil skal
utgjere eft av tre sterke koordinerings-
miljger for naerings- og samfunnsrettet
HMS-tilsyn. Koordineringsordningen
gjelder for regelverksutvikling og for
oppfelging av at regelverket etterleves.
Ordningen innebzerer en viderefering,
videreutvikling og utvidelse av de sen-
trale prinsippene i tilsynsordningen
som ble etablert i 1985.

Ordningen omfatter Ptils koordine-
rende oppgaver i forhold til andre
myndigheter med selvstendig myndig-
hetsansvar pd HMS-omré&det. Dette
gjelder Statens forurensningstilsyn,
Statens helsetilsyn og Statens stréle-
vern for den sokkelbaserte delen

av virksomheten. For virksomheten
ved landanleggene kommer Kyst-
direktoratet og Neeringslivets sikker-
hetsorganisasjon i tillegg til nevnte
myndigheter. Videre skal det etableres
hensiktsmessige samarbeidsrelasjoner
med kommunale og fylkeskommunale
myndigheter.

Ordningen innebaerer for gvrig

ingen endring av de enkelte etatenes
formelle vedtakskompetanse som
framgér av gjeldende lovgivning og
gitte delegeringer.
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Gjennom samarbeidsavtaler med
andre offentlige etater, supplerer

Ptil egen kompetanse ved hijelp av
sakkyndig bistand fra fagmiljger som
har saerskilt kompetanse pé& ulike
omré&der i virksomheten.

Prinsipper for tilsynet
Departementet har gitt falgende
faringer for hvordan Ptil skal

ivareta sine oppgaver:

1 Oppfelgingen skal veere
systemorientert og risikobasert.

1 Oppfelgingen skal komme i
tillegg fil, og ikke som erstatning
for, den oppfelging av egen
virksomhet som gjennomfares
av neeringen selv.

1 Det skal vaere en balansert
avveining mellom Ptils rolle som
hayrisiko-/teknologitilsyn og
arbeidstilsyn.

" Medvirkning og partssamarbeid
inngér som viktige forutsetninger
for og prinsipper i Ptils virksomhet.

Med dette har departementet stad-
festet og understreket et anske om
& viderefere viktige prinsipper som
ogsé har ligget til grunn for tilsynet
med helse, miljzg og sikkerhet slik
det ble ivaretatt som en del av
Oljedirektoratets tidligere oppgaver.

Det blir videre fastslétt at Piil og
Oljedirektoratet skal kunne trekke
pd& hverandres kompetanse, men
likevel slik at dette ikke g&r utover
hensynet til ryddighet og rolleklarhet.

Ptil har i 2005 prioritert innsats

rettet mot falgende resultatmail:

= Bidra til & redusere risikonivéet
for den samlede petroleums-
virksomheten.

= Utaeve Ptils koordinerende rolle
i petroleumssektoren aktivt og
i samarbeid med berorte
myndigheter.

Gijennomfgre et risikobasert tilsyn
rettet mot entreprengrer, opera-
terer, reftighetshavere, styrer og
eiere.
u Utvikle og operasjonalisere tilsyn
og ré&dgivning mot entreprengrer
i petroleumsvirksomheten.
= Videreutvikle tilsynet med
petroleumsvirksomheten pé& land.
" Etablere hensikismessig ramme-
og regelverk for virksomheten.
" Bidra til departementets arbeid
med ny stortingsmelding om HMS
©  Bidra til & samarbeide om HMS
nasjonalt og infernasjonalt
giennom & mete den okende
internasjonaliseringen i bransjen
p& en méte som opprettholder
sikkerheten uten & svekke
konkurranseevnen.

Ptils oppgaver er omfattende og
komplekse, i likhet med szertrekkene
ved petroleumsvirksomheten som vi
farer tilsyn med. Det betyr at en rekke
enkeltaktiviteter gér pd tvers av
resultatmélene ovenfor og dermed
gir verdibidrag til flere av disse.

| videste forstand er hele Ptils virksom-
het innrettet mot & serge for at petro-
leumsvirksomheten drives forsvarlig
med hensyn til helse, milje og sikker-
het. N&r det gjelder virksomheten pd
kontinentalsokkelen, har vi under det
farste resultatmaélet forst og fremst
prioritert oppgaver som sikter mot

& framskaffe et best mulig bilde av
risikoen, med saerlig henblikk pé
risikoen for storulykke.

De andre resultatmélene, som ogsé
omfatter vére oppgaver i forhold il
landanleggene, gjelder oppgaver som
har betydning for de samlede utfor-
dringene innenfor det helhetlige HMS-
begrepet, eller som p& en mer indirek-
te méte f&r betydning for storulykkes-
risikoen.

Tilsyn med helse,
milje og sikkerhet

Reduksjon av risikonivéet

Beskrivelse av risikoniv8et

| utgangspunktet er hele vér
virksomhet rettet inn mot & bidra fil
at helse-, milig- og sikkerhetsrisikoen
i petroleumsvirksomheten blir s& lav
som mulig. Resultater som er oppnédd
under de @vrige resultatmélene gir
dermed ogsé direkte og indirekte
bidrag fil mélet om & redusere risiko-
niv8et. Arbeidet rettet mot dette
resultatmalet har ferst og fremst hatt
til hensikt & framskaffe kunnskap om
de faktiske risikoforholdene som

grunnlag for en felles virkelighetsopp-
fatning blant alle aktgrene i industrien
og som grunnlag for prioriteringer i
v&r myndighetsutevelse.

Prosjektet "Utvikling i risikonivéet -
norsk sokkel" (RNNS) har veert videre-
fort i 2005 og har en sentral rolle

i det & framskaffe et mest mulig
objektivt grunnlag for prioritering

og planlegging av et tilsyn med en
risikobasert tilnaerming. Arbeidet er
tuftet p& et naert samarbeid mellom
arbeidstakerne, industrien og
myndighetene.




Hovedkonklusjonene i rapporten byg-
ger p& vurdering av 21 kategorier av
fare- og ulykkessituasjoner. Disse er:

lkke-antent hydrokarbonlekkasje

Antent hydrokarbonlekkasje

Brennspark/tap av brennkontroll

Brann/eksplosjon i andre

omréder, antennbar veeske

Skip pé kollisjonskurs

Drivende gjenstand

m  Kollisjon med feltrelatert
fartey/innretning/skytteltanker

m  Skade pd platformkonstruksjon/
stabilitets-/forankrings-/
posisjoneringsfeil

m  Lekkasje fra undervanns
produksjonsanlegg/rerledning/
stigerar/brannstremsrerledning/
lastebaye/lasteslange

= Skade pd& undervanns pro-
duksjonsutstyr/rerlednings-
systemer/dykkerutstyr for8rsaket
av fiskeredskaper

m  Evakuering (fere-var/ned-

evakuering)

Helikopterstyrt/nedlanding p&/

ved innretning

Mann over bord

Personskade

Arbeidsbetinget sykdom

Full stramsvikt

Kontrollrom ute av drift

Dykkerulykke

H,S-utslipp

Mistet kontroll med

radioaktiv kilde

" Fallende gjenstand

Konklusjonene i rapporten gir klare

foringer for de viktigste forhold det

m& gripes fatt i.

Ogsé i 2005 har de hendelsestypene
som har gitt sterst bidrag til totalindi-
katoren for tap av liv ved storulykker
pd produksjonsinnretninger, vaert
hydrokarbonlekkasjer, brannhendelser
samt skip p& kollisjonskurs, og for flytt-
bare innretninger; skader p& baerende
konstruksjoner. Samlet bidro disse med
i overkant av 80 prosent av den totale
risikoen for storulykke.

Vi viser for evrig til rapporten og en
sammendragsrapport av denne som
foreligger som separate publika-
sjoner og er tilgjengelige i elektron-
isk form pé Ptils nettsted,
www.ptil.no/rnns

I tillegg til det lepende arbeidet

med datainnsamling, bearbeiding og
vurdering, har RNNS-prosjektet i 2005
veert preget av arbeidet med & inklu-
dere petroleumsanleggene pd land

i datagrunnlaget. Det er etablert et
metodisk grunnlag for dette som er
kommunisert med landindustrien. En
er nd i ferd med & etablere et system
for rapportering som, s& langt det har
vaert mulig, er tilpasset landanleg-
genes eksisterende systemer. Data

fra landanleggene vil inngd i RNNS-
prosjektet fra og med 2006.

Vi arbeider ogsé kontinuerlig med

& videreutvikle eksisterende risiko-
indikatorer, ved & raffinere disse til

& bli mer presise og slik at de fanger
opp de rette faktorene i risikobildet.
Det har veert et betydelig samfunns-
engasjement omkring risikoen ved
petroleumsvirksomhet i Barentshavet
i 2005. Vi har i denne sammenheng
gitt faglig bistand i forbindelse med
departementets deltakelse i utred-
ninger tilknyttet sparsmal om &pning
av Barentshavet fil hel8rs petroleums-
virksomhet, som Stortingsmelding om
helhetlig forvaltningsplan og
Sameksistensgruppen.

Vi har i 2005 deltatt i forsknings-
prosjekter som gjer bruk av data fra
RNNS-prosjektet i ulike anvendelser,
og medvirket til framstillingen av arti-
kler som er publisert i fagtidsskrifter.

I lepet av 2005 har vi vurdert og
trukket konklusjoner av et feltarbeid
som ble giennomfart i 2004 som en
del av RNNS-prosjektet. Hensikten
med arbeidet var & identifisere hvilke
forhold som kan ha bidratt til merk-
bare forbedringer som er observert

som folge av en rekke tiltak som er
giennomfert de siste 8rene i bransjen
generelt og i enkeltselskaper. Disse til-
takene har rettet seg b&de mot teknisk
tilstand, atferd, mélrettet opplaering
og ulike kampanijer pé& spesifikke
omré&der. | feltarbeidet ble det lagt vekt
pd & f& fram forskjellige aktarers syn
pd hva som oppleves som nyttig,
meningsfullt og reelt forbedrende.

Det ble gjennomfart datainnsamling
pé to produksjonsinnretninger og en
flyttbar innretning. Disse ble valgt ut
blant annet p& grunnlag av en seerlig
positiv utvikling p& HMS-omré&det.
Hovedkonklusjonen fra feltarbeidet

er at det er satsning over tid med
tekniske, organisatoriske og mennes-
kelige tiltak som gir resultater, mens
ensidige "kulturtiltak" eller holdnings-
tiltak ikke synes & ha tilstrekkelig
virkning.

Ptils koordinerende rolle

| forhold til virksomheten p& kontinen-
talsokkelen sgker vi gjennom utevelsen
av tilsyn og i andre sammenhenger
lzpende & sikre god forst&else blant
berarte etater og akterer for prinsip-
pene i filsynsordningen som er lagt

til grunn for petroleumsvirksomheten.
Som konkret eksempel har samar-
beidet med Statens forurensingstilsyn
(SFT) i forbindelse med granskning

og tilsyn pé& "Eirik Raude"-innretningen
ved leteboring i Barentshavet vaert
positivt.

For landanleggenes del st&r samar-
beidet omkring utviklingen av det hel-
hetlige regelverket sentralt med hensyn
til synliggjering av vér koordinerende
rolle. Det har veert og er et nzert
samarbeid med Arbeidstilsynet og
Direktoratet for samfunnssikkerhet

og beredskap om samordning av de
koordineringsrollene disse etatene
innehar.

Vi har i 2005 inngétt samarbeids-
avtale med Arbeidstilsynet, som ogsé
omfatter bistand i tilsynet med land-

anleggene. | forhold fil filsynet p&
kontinentalsokkelen er det framfor-
handlet og utarbeidet ny bistandsav-
tale med Luftfartstilsynet. Videre har
vi innledet samarbeid med Statens
strélevern med sikte p&d & komme
fram til en ny koordineringsavtale.

Ptil deltar i en arbeidsgruppe nedsatt
i 2005 av Mattilsynet, som skal
avklare grensesnittet mellom
Mattilsynet og Helsetilsynet (Hfil).

| de faste statusmeatene - saerlig med
de starre selskapene - har vi lagt fil
refte for at ogsé de koordinerte myn-
dighetene deltar, slik at myndighetene
i fellesskap kan orientere om etatenes
erfaringer innenfor sine respektive
ansvarsomrdder, herunder om hvordan
samarbeidet med selskapet fungerer
og om saerskilte utfordringer.

Vi har videre gjennomfert arbeids-
mater ved behov sammen med hen-
holdsvis SFT og Htil, for & ta opp mer
prinsipielle saker, utveksle informasjon
om planlagte aktiviteter og lignende.

Tilsynsvirksomheten

Tilsyn i form av revisjoner og
granskning av sgknader om sam-
tykke og bruken av formelle virke-
midler som pélegg og lignende, utgjer
langt pé vei kjernen i den samlede
tilsynsvirksomheten. Erfaringer har vist
at det hendelsesbaserte tilsynet,

altsé granskninger og filsyn med
selskapenes hé&ndtering av kritiske
situasjoner, gir sveert viktige bidrag

i den samlede mé&loppnéelsen.
Selskapenes evne og mulighet fil &
lzere av hverandre er ogsé sveert viktig,
og vi har tatt initiativer for & bidra til
iverksetting og oppfelging av for-
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bedringstiltak og erfaringsoverfaring
pd tvers av selskapene med bakgrunn
i inntrufne hendelser.

| tillegg til de spesifikke tallene oven-
for, kommer en betydelig aktivitet i
form av generell saksbehandling,
mater og annen form for dialog

med selskapene. Eksempelvis reagerer
selskapene ofte pd en filfredsstillende
mdte p& et varsel om pélegg, slik at
vi ikke ser det nedvendig & utferdige
pélegget. Antall varslede pélegg er
séledes hayere enn antallet pélegg
angitt ovenfor.

Tilsynet er systemrettet, slik at enhver
tilsynsaktivitet har et element av orien-
tering mot kvaliteten pé& selskapenes
styringssystemer. En andel av tilsyns-
aktivitetene er imidlertid spesifikt rettet
mot styringssystemene som s&danne.

| de aller fleste tilsynsaktivitetene blir
det gjort observasjoner av forhold med
forbedringspotensial, som kommuni-
seres til selskapene gjennom tilsyns-
rapporter og i matevirksomhet.
Granskninger efter inntrufne hendelser
s& vel som planlagt tilsyn i 2005 har
imidlertid ogsé avdekket forhold av
slik natur at det har veert nedvendig

& gi pélegg.

Vi har i 2005 lagt vekt p& & videreut-
vikle en felles forst&else i petroleums-
virksomheten for hva regelverkskravet
til god HMS-kultur innebaerer. Vi har i
denne sammenheng bidraft med en
rekke foredrag p& seminarer og kon-
feranser internt i enkelte selskaper og
pé tvers i naeringen. Vi har blant annet
pekt p& at en god HMS-kultur forut-
sefter at industrien legger fil rette for et
kontinuerlig, kritisk og grundig arbeid
for & redusere risiko og forbedre
helse, milig og sikkerhet. | denne
sammenhengen undersirekes det
helhetlige samspillet mellom teknolo-
giske, organisatoriske og menneske-
lige forhold som forutsetninger for en
god HMS-kultur. S& langt det har
passet, er HMS-kulturperspektivet blitt
integrert i vére tilsynsaktiviteter. Ptil har
ogsé i 2005 arrangert en dagskon-
feranse med bred deltakelse fra par-
tene i industrien, hvor det ble lagt
vekt p& & formidle forskningsresultater

knyttet til effekten av tiltak og fram-
gangsméter i arbeidet med & skape
god HMS-kultur. Seminaret ble svaert
godt mottatt, noe som tyder p& at det
fremdeles er behov for gkt kunnskap
pd& dette omré&det.

Ptil har god erfaring med & gjennom-
fere bredt og systemrettet tilsyn mot
selskapenes styring av arbeidsmilja i
egen virksomhet og overfor relevante
entreprenarer. Vi har b&de i 2004 og
2005 gjennomfert tilsyn rettet mot
forbedringsprosesser i selskapene over
relativt lang tid og hvor et mangfold
av arbeidsmiljafaktorer er dekket.
Verifikasjonsomrédene velges ut fra
selskapets utfordringer, revisjonsgrup-
pens kompetanse og eventuelle andre
prioriteringer. Tilsynsaktivitetene har
avdekket flere svakheter i styrings-
systemer for oppfelging av arbeids-
miljoet i selskapene.

Bore- og brannoperasjoner bestdr av
kompliserte arbeidsoperasjoner med
stort risikopotensial for b&de person-
og storulykker. Opplysninger som er
innsendt til Ptil i 2004 viste at antall
brennhendelser var redusert for pro-
duksjonsboring, men at risikoen i
hendelsene hadde @kt. Ptil under-
streket overfor industrien at det ikke
er tilstrekkelig & prioritere forbedring
av tekniske lzsninger for & redusere
risikopotensialet, men at samspillet
mellom menneske, teknologi og
organisasjoner er helt sentralt for &
redusere risiko i hendelsene. Dette
perspektivet er fulgt opp b&de i
granskning av hendelser relatert fil
bore- og brennoperasjoner og i
ovrig filsyn.

Tilsyn og rédgivning

mot entreprengrer

Ptil etablerte hasten 2004 en intern
gruppe med ansvar for tilsyn med
entreprenarer i petroleumsvirksom-
heten p& norsk kontinentalsokkel,
som supplement til slikt tilsyn som
gjennomfares som del av det
gvrige filsynet. Beslutningen om &
opprette en egen gruppe for slikt filsyn
er forankret i Stortingsmelding nr 7
(2001-2002) - om helse, miliz og
sikkerhet i petroleumsvirksomheten.

Erfaringer fra tidligere tilsyn og positive
erfaringer med fokusert oppfelging
mot eiere av flyttbare innretninger

tilsa ogsé en slik satsing fra vér side.
Entreprenerbedriftene og deres infer-
esseorganisasjoner har videre lenge
ansket mer direkte kontakt med Ptil.
Endringen er ogsé en konsekvens av
den generelle utviklingen i retning av
nye samarbeidsmodeller og driftskon-
septer som finner sted i naeringen. Mer
enn 60 prosent av arbeidsstyrken i
petroleumsindustrien er ikke-opera-
teransatte. Skadedata indikerer
dessuten at enfreprengransatte stér

for en uforholdsmessig hay andel av
alvorlige personskader.

| 2005 har vér strategi pé& dette
omré&det vaert & spre informasjon

om Var satsing mot entreprenarer og
& etablere kontakt med de sterste
akterene innenfor vedlikehold, modi-
fikasjoner og brennservice. Dette har
vi gjort gjennom en meteserie med

ni entreprenarselskaper, samt gjennom
et bredt anlagt seminar.

Mot slutten av &ret ble det gjennom-
fort revisjon mot to entreprenarsel-
skaper innenfor vedlikehold og
modifikasjoner. Konklusjonen fra disse
var at aktgrene ga et positivt inntrykk
med hensyn fil styring av helse, milja
og sikkerhet. Det ble i begge revisjo-
nene gjort observasjoner av forhold
med forbedringspotensial, og dialogen
med selskapene p& disse omrédene
har fungert godt.

Ordningen med

samsvarsuttalelse (SUT)

Ordningen med samsvarsuttalelse

har bidratt til ekt ansvarliggjering av
selskapene som stér for driften av flytt-
bare boreinnretninger og samtidig gitt
okt forutsigbarhet for neeringen. |
2005 ble det utstedt én samsvarsutta-
lelse for flyttbar boreinnretning, slik at
det ved é&rsskiftet til sammen er utstedt
25 slike uttalelser. Eiere av to flyttbare
boreinnretninger som gjennomferer
boreaktiviteter i andre land, har i lepet
av &ret meddelt at de ikke har til hen-
sikt & vedlikeholde grunnlaget for
samsvarsuttalelsen. Vi har dermed
trukket tilbake uttalelsene for disse inn-

retningene, slik at det ved utgangen
av &ret var 23 boreinnretninger med

SUT.

En arbeidsgruppe og referansegruppe
med deltakelse fra alle berarte parter
har gjennomfart arbeidet med & legge
til rette for utvidelse av SUT-ordningen
for flyttbare boreinnretninger til ogsé
& omfatte andre typer flyttbare innret-
ninger. Forslag til nedvendig endring

i rammeforskriften er utarbeidet og
oversendt departementet for fast-
settelse, og veiledningene til
ordningen er blitt oppdatert.

Tilsyn med petroleums-
virksomheten pé land

Etter at vi i 2004 la grunnlag for et
effektivt framtidig tilsyn ved & skaffe
oss oversikt over og gjere oss kjent
med anleggene pé land og organi-
sasjonene som driver disse, har vi i
2005 kommet i gang med ordinzert
tilsyn og annen oppfalging.

Tilsynet som vi har utevd i 2005, er

i samsvar med det grunnlaget og de
forutsetninger som ble etablert i 2004,
og som ogs@ innebaerer en risiko-
basert tilnaerming. Vi har i stor grad
viderefert tidligere praksis fra
Direktoratet for samfunnssikkerhet og
beredskap - DSB (tidligere DBE) og
Arbeidstilsynet p& en naturlig méte i
forhold til prinsippene i tilsynsordning-
en for petroleumsvirksomheten, uten
at dette synes & ha skapt ulemper for
industrien. Hovedinntrykk at virksom-
heten drives p& en forsvarlig méte

og i samsvar med kravene i regel-
verket.

Tilsyn med arbeidstidsordninger p&
landanleggene har skapt utfordringer,
blant annet ved en betydelig ressurs-
bruk knyttet til behandling av avviks-
seknader og utvikling av en metodikk
for & h&ndtere dette omrédet. | denne
sammenheng har vi avventet den nye
arbeidsmiljzloven, hvis endelige utfor-
ming ikke ble klarlagt fer mot slutten
av é&ret. Vi har igangsatt vurdering av
hvilke konsekvenser den nye arbeids-
miljsloven vil ha for vér framtidige
myndighetsutevelse p& arbeids-
tidsomrédet.
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Regelverk og rammer

for virksomheten

Arbeidet med & utarbeide et nytt,
helhetlig regelverk for petroleums-
virksomhet pé land og pé& kontinental-
sokkelen har pé&gétt i henhold til
fastlagt plan.

Regelverksarbeidet gjennomfares i et
nzert samarbeid med partene, hoved-
sakelig gjennom det partssammen-
satte Regelverksforum, men ogsé

ved separat meatevirksomhet med
enkeltorganisasjoner etter behov.

Resultatene fra brukerundersakelsen,
som ble gjennomfert i 2004, er syste-
matisk gjennomgétt og benyttet i
arbeidet med regelverksutviklingen.

Det er et mél i arbeidet & etablere en
regelverksstruktur som s& langt det er
hensiktsmessig er felles for virksom-
heten pé& land og pd& kontinental-
sokkelen. | arbeidet avveies dette mot

intensjonen om at virksomheten pé&
land ikke utilsiktet skal oppleve
skijerpede krav. Det er ogsé en ambi-
sjon i arbeidet at det nye regelverket
skal bidra til & skape og formidle et
klarest mulig bilde av grenseflater mot
andre involverte myndigheter.

Vi har ikke lykkes i & oppn& en om-
forent aksept hos koordinerte etater
med hensyn til helhetlig regulering av
styringssystemer og -verktgy pd land
og pé kontinentalsokkelen. Forslag til
lzsning p& dette omrddet er oversendt
departementet for beslutning.

Gjennom en godt koordinert innsats
har vi oppnédd en samlet sett bedre
slagkraft overfor de ulike standardise-
ringsorganisasjonene. | det nasjonale
standardiseringsarbeidet er vare fag-
lige prioriteringer blitt kanalisert inn
gjennom den innflytelse vi har skaffet
oss gjennom deltakelse i Standard
Norges sektorstyre for petroleums-

virksomheten og i ekspertgrupper
under denne. | 2005 har til sammen
23 medarbeidere deltatt i ulike
ekspertgrupper pé& dette omrédet.

Ny stortings-

melding om HMS

Ptils bidrag til departementets arbeid
med ny stortingsmelding om helse,
milje og sikkerhet i petroleumsvirk-
somheten har forlept i samsvar med
de forventninger departementet har
uttrykt med hensyn til medvirkning.
Vi har giennomfert vart arbeid i naert
samarbeid med partene i virksom-
heten, med Sikkerhetsforum som den
sentrale samarbeidsarena.

Kommentarer fra partene til temaliste/
innholdsfortegnelse, som ble inn-
hentet hasten 2004, er systematisk
giennomgétt og innarbeidet i vért
bidrag s& langt det er vurdert &

vaere relevant for meldingen. Videre
har partene medvirket direkte i ut-

arbeidelsen av forslaget fil kapittel
om dykking og delkapittel om kjemisk
arbeidsmiljz og eksponering gjennom
egne arbeidsgrupper. For gvrig har
alle sentrale deler av meldingen vaert
giennomgétt med partene, som har
gitt omfattende kommentarer.

Informasjon og data innhentet
gjennom prosijektet "Utvikling i
risikonivé - norsk sokkel" (RNNS)
er i stor utstrekning benyttet for &
underbygge faktagrunnlaget i
bidraget til meldingen.

Nasjonalt og internasjonalt
samarbeid om HMS

Sikkerhetsforum, hvor Ptil ogsé i

2005 har hatt lederverv og sekretariat,
har befestet sin stilling som den sen-
trale samhandlingsarenaen mellom
partene i naeringen og myndighetene
innen helse, milig og sikkerhet i
petroleumsvirksomheten p& norsk
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sokkel og pé& land. Hovedsammen-
slutningene pé arbeidsgiver- og
arbeidstakersiden i industrien er
representert med til sammen

15 representanter, og Arbeids- og
inkluderingsdepartementet deltar
som aktiv observater.

Det ble i 2005 avholdt fire ordinzere
meter i tillegg til et temamate med
utgangspunkt i &rets rapport fra
RNNS-prosjektet, hvor Sikkerhetsforum
er en viktig premissetter. | 2005 har
arbeidet med den nye stortingsmel-
dingen om helse, miljg og sikkerhet i
petroleumsvirksomheten stétt sentralt
pé Sikkerhetsforums agenda.
Departementet har ogsé benyttet
Sikkerhetsforum som utgangspunkt for
& nedsette arbeidsgrupper som har
utredet problemomr&der som kjemisk
eksponering og dykking i petroleums-
virksomheten. HMS-problemstillinger i
tilknytning til opphogging, fierning og
modifikasjoner av innretninger og
temaer som omr&deberedskap, kreft-
prosjektet, prosjekt om varmt arbeid
og partssamarbeid, regelverksutvikling,
samt en rekke andre problemstillinger,
har veaert under kontinuerlig

drefting og oppfelging.

Sikkerhetsforums &rskonferanse har
utviklet seg fil & bli blant de viktigste
meteplassene for kunnskaper og
meninger om helse, miljg og
sikkerhet i petroleumsvirksomheten.
Konferansen i 2005 hadde arbeidstit-
telen "Perspektiver for framtidas HMS"
og samlet over 250 deltakere.

International Regulators'
Forum

Gjennom samarbeidet i International
Regulators' Forum (IRF) har vi ogsé i
2005 bidratt innenfor forumets inten-
sjon om & fungere som et nettverk av
petroleumsmyndigheter for gjensidig
stette og r@dgivning etter behov.

IRF har utarbeidet et system som

skal gjere det mulig & sammenligne
skadestatistikker p& de ulike lands
sokler. | likhet med de evrige deltak-
erne i forumet, har vi i 2005 overfort
data om personskader, og resultater
av denne datainnsamlingen ble droftet
pé den &rlige konferansen. Det viser
seg at det er behov for forbedringer i
sammenligningssystemet far resultater
fra defte er egnet til offentliggjering.

Vi har gjennom vér deltakelse i IRF
bidratt til & utarbeide en oversikt over
de forskijellige deltakerlandenes tiltak
p& omrédet lafting og lefteutstyr, og
utvekslet synspunkter om god praksis.
Basert p& disse innspillene vil IRF gd i
inngrep med de internasjonale indus-
triorganisasjonene i petroleumsvirk-
somheten med sikte p& & opprette en
arbeidsgruppe som kan ta faft i dette
problemomrédet.

Vi har videre bidratt aktivt ved for-
beredelsen og gjennomferingen av
en bredt anlagt myndighetskonferanse
i London véren 2005 i regi av IRF,
med deltakelse fra hele verden.
Konferansen bidro til & belyse
forskijeller og likheter i utfordringer og
myndighetsutevelse i petroleumsvirk-
somheten i de forskjellige landene, og
avdekket et klart behov for & videre-
fere et globalt myndighetssamarbeid
p& omrédet.

North Sea Offshore
Authorities Forum

Gjennom samarbeidet i North Sea
Offshore Authorities Forum (NSOAF)
bidrar Ptil 1il & effektivisere nordsje-
landenes myndighetsutovelse pé&
omré&det helse, miljz og sikkerhet. |
tillegg fil hovedforumet som mates to
ganger &rlig, deltar vi i to underlig-
gende arbeidsgrupper. Effektiviserings-
gevinst b&de for myndigheter og
industri n&s gjennom forumets innsats
for & komme fram ftil ordninger som
minimaliserer behovet for gjentatt
kontrollarbeid for innretninger som
beveger seg over sokkelgrensene og
giennom arbeid for & oppné gjensidig
anerkjennelse av sikkerhetsopplaering
og samordne kravene til denne.

Vi har i 2005 inngétt en samarbeid-
savtale med Health and Safety
Executive i Storbritannia, som
gijelder prinsipper og rutiner for
praktisk samarbeid i planlegging

og giennomfaring av tilsynsaktiviteter
rettet mot felt og innretninger pé&
sokkelgrensen. Mer detaljerte supp-
lerende avtaler dekker eksisterende
og nye felt og innretninger som
Blane, Enoch og Langeled Ser.

ICRARD

Ptil har p& vegne av myndighets-
forumet ICRARD - International
Committee on Regulatory Authority
Research and Development - utviklet
nettstedet www.icrard.org, som ble
lansert hasten 2004. Nettstedet inne-
holder en global oversikt over forsk-
nings- og utviklingsprosjekter innenfor
helse, milig og sikkerhet i petroleums-
virksomheten, samt en unik sekemotor
som kun indekserer h&ndplukkede
neftsteder. | 2005 er ICRARD-siden
videreutviklet bé&de innholdsmessig og
ved & inkludere flere netisteder i soke-
motoren. | lepet av &ret er nett-

stedet promotert i hvert enkelt med-
lemsland. | Norge har vi presentert
www.icrard.org for relevante forsk-
ningsmilizer og oljeselskaper, og vi
har i samarbeid med britiske myndig-
heter promotert ICRARD pé& den britis-
ke myndighetsstanden p& messen/kon-
feransen Offshore Europe i Aberdeen.

Annet internasjonalt
myndighetssamarbeid

Gjennom bilateralt samarbeid med
andre sokkelmyndigheter i Nord-
Europa bidrar vi pé faglig nivé til &
mate internasjonaliseringen i bransjen
innenfor flere omréder - ved utveksling
av kunnskap og erfaringer.

Vi har sammen med myndigheter i
andre nordsjzland deltatt aktivt i
The Offshore Mechanical Handling
Equipment Committee (OMHEC) for
& bedre sikkerhet ved kran- og lafte-
operasjoner. Gjennom denne sam-
arbeidsorganisasjonen er det p& en
effektiv méte blitt utarbeidet veiled-
ningsdokumenter som industrien kan
anvende. Norsok har tatt inn refe-
ranser til dokumenter som gjelder
kompetanse for kranferere og flagg-
menn og kompetansekrav for sak-
kyndig virksomhet. Det arbeides for
tiden med ferdigstillelse av et veiled-
ningsdokument for vedlikehold av
kraner og lefteutstyr. Viktigheten av
innsatsen p& dette omrédet under-
strekes av at samtlige seks dedsulykker
som har inntruffet innenfor Ptils
virksomhetsomréde siden 1994,

har skjedd i forbindelse med

lzfteoperasjoner.

Vi har medvirket til at det n& er
avklart at OMHEC skal bli et r&d-
givende organ for NSOAF i spgrsmal
som gjelder kran- og lefteoperasjoner.

Ptil er ogsé aktiv deltaker i European
Diving Technology Committee (EDTC)
som arbeider innenfor dykking i et
europeisk perspektiv. Felles rammer
for krav til kompetanse for utdanning
av dykkepersonell er et synlig resultat
av denne virksomheten. For fiden
arbeides det med en filnserming fil
det offisielle EU-system med sikte p&
formell anerkjennelse av organi-
sasjonens arbeid.

Andre innsatsomrdéder
Allmenngjering av tariffavtaler
| desember 2004 