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Kapittel 1 - Om embetet

1.1 Tilstanden i embetet og fylket — generelt

12008 hadde Nordland en folketilvekst i motsetning til tidligere ar, en svak tilvekst pa 384 fordelt pa 15 av fylkets
44 kommuner. Fylkeshovedstaden Bode har som tidligere &r en jevn vekst, mens kommuner med
regionsenterfunksjoner som Narvik og Vefsn har nedgang. Innflytting fra utlandet er en hovedarsak til at fylket 1
2008 fikk en folketilvekst. Netto innenlands utflytting er fortsatt betydelig (1.164 pr 1.10.) og er vesentlig storre
enn fadselsoverskuddet (132 pr 1.10.). Bare 9 av fylkets kommuner hadde ved utgangen av 3. kvartal et
fadselsoverskudd. Det gir sarlig grunn til bekymring at det fortsatt er mange personer i aldersgruppen 20-40 ar som
flytter fra Nordland.

Nordlandsgkonomien satte i 2008 omsetningsrekord pa 115 milliarder. P4 fem ar er omsetningen vokst med 74 %
sammenlignet med 49 % 1 Norge. Veksten har vart serlig sterk innen prosessindustri, neringsmidler og
tjenesteyting 1 bedriftsmarkedet. Ny industri er vokst fram rundt solcelleproduksjon. For eksportbedriftene ble 2008
et rekordar, eksporten vokste med 17 % i Nordland, langt mer enn den nasjonale veksten pa 11 %. Til tross for uro i
markedene fortsatte eksport av oppdrettslaks og solenergiprodukter & gke. For tradisjonelle stal-, aluminium- og
kjemiprodukter er aktiviteten negativt pavirket av markedsutviklingen, og de ferste signaler om utflating og fall i
aktiviteten kom for eksporterer av hvitfisk. (kilde: www.indeksnordland.no).

Ved inngangen til 2009 nadde sysselsettingen i Nordland rekordhaye 115 500 personer og ledigheten var fortsatt
lav med 2634 registrert som helt ledige. I lopet av de to siste arene er det skapt 5300 netto nye jobber. Mange
pensjoneringer og hoy utflytting representerer en betydelig utfordring med & skaffe godt kvalifisert arbeidskraft.
Finansuro, svake konjunkturer og ettersporselsvikt i det internasjonale markedet har imidlertid medfert en markert
okning i ledigheten i fylket, og skaper betydelig usikkerhet for utviklingen framover. Situasjonen for arets
Lofotfiske er et illustrerende eksempel.

Mange kommuner har betydelige okonomiske utfordringer. I motsetning til den nasjonale utviklingen, har antall
kommuner i ROBEK gkt i fylket i lopet av 2008 fra 6 til 9. Ytterligere 2 kommuner blir registrert som folge av
budsjettvedtak for 2009. Forelopige regnskapsdata tyder pa enda flere nordlandskommuner vil havne i registeret i
lopet av dret, mens mulighetene for utmelding vurderes som usikre. Det antas at rekordantallet pa 12 kommuner fra
2004 vil bli nddd og endog passert. Arsakene til denne uheldige utviklingen er sammensatte. Tre av de nye
innmeldingene har sammenheng med bokferte tap 1 ”Terra-saken”. Flere kommuner har problemer med & redusere
sine driftsutgifter og tilpasse disse til inntektsnedgang som skyldes befolkningsnedgang, og sliter med a dekke
tidligere ars underskudd. Det kan ogsa reises spersmal ved kvaliteten pd den kommunale gkonomistyringen i en del
tilfeller, da mange sma kommuner synes & mangle nedvendig fagkompetanse. Fylkesmannen makter i begrenset grad
a kompensere for dette gjennom veiledningsvirksomhet.

Over 1/3 av fylkets kommuner har fatt ny rddmann, eller har ved arsskiftet en midlertidig rddmannslesning. I flere
tilfeller er skifte av rddmann en konsekvens av uttrykt mistillit fra kommunestyret eller den politiske ledelsen.
Fylkesmannen har konstatert at manglende kontinuitet 1 rfAidmannsfunksjonen og til dels konfliktfylte relasjoner
mellom politisk og administrativ ledelse, har representert en styringsutfordring 1 flere kommuner.

12008 ble ”Ofotsamvirket” videreutviklet til Ofoten regionrdd. Dermed inngér samtlige kommuner 1 et av fylkets
til sammen 7 regionréd. Dette interkommunale samarbeidet har primart funksjon som strategiske
samarbeidsallianser, som bl.a. inngar partnerskapsavtaler med Nordland fylkeskommune innen regional utvikling.
Regionradene har i varierende grad fokus pa a utvikle interkommunalt samarbeid innen kommunal
tjenesteproduksjon. Fylkesmannen legger vekt pa & stimulere til slikt samarbeid innen flere sektorer (for eksempel
barnevern og landbruk).

For beitesesongen 2008 ble det sgkt om erstatning for 7.597 sau/lam som rovdyrdrept, og Fylkesmannen innvilget
erstatning for 4.030. Antall omsekt som rovdyrdrept ekte med 889 sammenlignet med forrige ar, mens antall
dokumenterte skader gikk ned fra 278 til 222. Tilsvarende ble det 1 2008 sekt om rovdyrerstatning for 4.956 rein,
en gkning pé ca 300 dyr. Her ble kun 61 rein dokumentert som rovdyrdrept, og det ble utbetalt erstatning for 1.742

dyr.

Det er hittil ikke dokumentert yngling av bjern 1 fylket, bestandsmaélet er 2 arlige ynglinger. Pa tross av at alle
bestandsmalene ikke er nadd, har det sé langt ikke veert mulig & oppna vesentlig reduksjon i tap av sau og rein, og
konfliktnivaet er etter fylkesmannens vurdering ikke redusert. Denne tilstanden oppfattes som et vesentlig avvik i
forhold til Stortingets vedtatt mélsettinger gjennom behandlingen av St.meld nr 15 om rovvilt i norsk natur.

Side 3av 72


http://www.indeksnordland.no/

Arsrapport 2008 Fylkesmannen i Nordland - Innhold:

Som eneste fylke har Nordland fire samiske regioner med tre samiske sprék; nordsamisk 1 Ofoten, lulesamisk 1
omrédet Tysfjord/Hamargy, pitesamisk i Ser-Salten og den nordre del av det sersamiske omradet pa Helgeland.
Pitesamisk eksisterer ikke lenger som sprak i Norge, mens det lulesamiske og sersamiske betegnes som truet.
Fylkesmannen kan konstatere okt bevissthet om den samiske kulturen i fylket, bl.a. gjennom ekt interesse for
opplaring i1 lulesamisk og sersamisk og gjennom ekt fokus pé likeverdige tjenestetilbud for den samisktalende
befolkningen.

Tilstanden i embetet

Okonomi

Tildelingsbrevet for 2008 tilsa en videreforing av tildeling aret for, 1 tillegg til lonnsekning. Flere oppgaver har med
andre ord ikke gitt hoyere tildeling. Embetet opplevde i 2007 tiltakende rekrutteringsproblemer som fortsatte inn i
2008 og vedvarte gjennom hele aret. Med en hoy andel av tildelingen bundet opp i lonn til ansatte, har dette gitt seg
utslag i vedvarende mindreforbruk i forhold til budsjett. I slutten av 2008 har embetet fatt den budsjetterte
bemanningen pa plass.

Embetet hadde 1 2008 en hoy og ekende andel stillinger finansiert over prosjekt og egne tildelinger utenom 1510.
Dette gir en betydelig risiko ettersom embetet vil sitte med arbeidsgiveransvar for mange ansatte uten finansiering
dersom midlene trekkes inn. Det er enskelig at disse midlene for framtiden kommer inn under 1510 slik at det blir
mer forutsigbart enn tilfellet er 1 dag.

Tilsynsaktivitet i Nordland er svart kostnadskrevende. Lange avstander hovedsakelig med fly kombinert med mange
overnattinger utleser mye avspasering for de bererte saksbehandlere. Dette gjor 1 sin tur til at saksbehandlere far
mindre tid til ordingr saksbehandling og lavere produksjon.

Tilsettinger

Fylkesmannen lyste ut 27 stillinger i 2008, herunder 15 faste stillinger, dtte vikariater, tre engasjementer og ei
prosjektstilling. Ei av de faste stillingene ble lyst ut tre ganger for det ble foretatt tilsetting. Tilsettingsradet foretok
41 tilsettinger, 25 faste tilsettinger, 8 vikariater og 8 engasjement-/prosjektstillinger. Til sammenligning lyste
Fylkesmannen ut 17 stillinger og foretok 32 tilsettinger i 2007. Tallene for 2006 var 11 stillinger utlyst og 21
tilsettinger.

Alle utlyste stillinger hos oss var 100 % stillinger.

Gjennomfarten av personell har med andre ord ekt betraktelig de to siste drene, og antallet sekere til alle stillinger
har gatt ned. De storste utfordringene Fylkesmannen har innen rekruttering er & beholde nekkelpersonell og &
rekruttere akademikere med erfaring. I flere saker er det pa lennssiden vi taper, serlig i konkurranse med andre
statlige virksomheter i Bode. Utfordringa er & gke var konkurranseevne overfor omgivelsene, og & synliggjere vare
konkurransefortrinn overfor potensielle arbeidstakere. For & beholde nekkelpersonell har vi i sterre grad benyttet
muligheten til & forhandle etter 2.3.4 pkt. 2, og 1 noen grad lyktes. V1 har gitt tilbud om fleksible arbeidsordninger,
som f. eks. hjemmekontor, kontorplass 1 andre kontorfellesskap og fjernpendling for & rekruttere godt kvalifisert
arbeidskraft. Fylkesmannen yter tilskudd til bedriftsidrettslag og velferdskomité, som jobber for a gi ansatte tilbud
innen fysiske og sosiale aktiviteter.

Fylkesmannen har strammet inn pa mulighetene for & f4 permisjon ved overgang til annen sting, saerlig ved overgang
til faste stillinger. De fleste vikariatene hos Fylkesmannen er som folge av foreldrepermisjoner og lignende .

Fylkesmannen 1 Nordland mener at arbeidslivet ber gjenspeile mangfoldet i befolkninga nér det gjelder alder, kjonn,
funksjonshemming og nasjonal/etnisk bakgrunn. Som IA-virksomhet legger Fylkesmannen vekt pa & legge til rette
arbeidsforholdene for egne ansatte, og presiserer i utlysinga at det vil bli lagt vekt pa & tilrettelegge arbeidsplassen
for personer med redusert funksjonsevne.

Overtid brukes i sveert liten grad. En uskreven regel er at meoter legges innefor kjernetiden (0900-1430).

Kartlegging av arbeidsmiljoet

Fylkesmannen gjennomferte arbeidsmiljoundersokelse 1 samarbeid med Statens arbeids- og miljeinstitutt (STAMI)
véren 2007. I oppfelgingen av undersekelsen har alle avdelinger utarbeidet egne handlingsplaner i samarbeid med
verneombud og ansatte. Tiltakene har variert fra avdeling til avdeling ut fra behov. Ny arbeidsmiljoundersokelse
settes 1 gang 1 2009, ogsé denne i samarbeid med STAMI.

Interne omorganiseringer
Medio august 2008 ble det tilsatt fylkesberedskapssjef i ei nyoppretta stilling. Det ble ogsa lyst ut ny fast stilling
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som radgiver innen samfunnssikkerhet. Denne tilsettingsprosessen ble ikke fullfert i 2008, og viderefores til 2009.
Beredskapsomrddet har vaert plassert 1 kommunal- og beredskapsavdelinga, med kommuneekonomi og juridisk
seksjon. Fra 1. september 2008 ble det opprettet en stabsenhet med ansvar for beredskap og samfunnssikkerhet.
Kommunalavdelingas seksjonsinndeling oppherte, og avdelinga har na flat struktur.

Laerlinger
Fylkesmannen hadde 1 2008 en IKT lerling som avla eksamen varen 2008. Hesten 2008 tok vi inn ny
kontorleerling.

Elektronisk forvaltning og kommunikasjon

Arkiv

Det elektroniske arkiv- og saksbehandlingssystemet ePhorte har en sentral plass 1 embetet og prosjektet Den digitale
Fylkesmann. Arkivansatte har vert involvert i alle fasene av prosjektet og et fokus har vart a holde seg oppdatert
over utviklingen av nye applikasjoner, f. eks. elektronisk dokumentutveksling (EDU), som vil vaere kritiske for
gjennomferingen av prosjektet og arkivets framtidige arbeidsmater.

Arkivet har satset pa intern kompetanseutvikling for & mete framtiden. Tre av arkivets 8 dtte ansatte har i 2008
gjennomfort kurs i1 systemadministrasjon i ePhorte, arkivet har deltatt pd Fylkesmennenes arkivkonferanse og en
ansatt har begynt videreutdanning pa arkivakademiet.

Andre prioriterte oppgaver har vert avlevering og utarbeidelse av arkivplan.. I det daglige har arkivet hatt en
utfordring i1 & felge opp alle nyansatte som kom til embetet i 2008. En av hovedoppgave til arkivet er nemlig & gi
opplaring og oppfelging til embetets ansatte som daglig forholder seg til det elektroniske arkivsystemet.

Prosjekt Digitale Fylkesmann i Nordland

Prosjektet ble initiert i 2007, men hovedaktiviteten i prosjektet er planlagt til 2008 og 2009. Prosjektet har egen
styringsgruppe, som er ledergruppen ved embetet, og har deltakere fra alle avdelinger samt fra de tillitsvalgte.
Forankringen av prosjektet i organisasjonen er derfor god.

Prosjektet har som mal & utvikle elektroniske tjenester ved embetet, og a etablere en teknologisk plattform for
integrering, samarbeid og samhandling. Prosjektet har tre fokusomrader:

« Involvering og samhandling
« Kompetanseheving
« Systemutvikling og teknologi

Prosjektleder ble tilsatt i februar 2008, og den initiale planleggingen av prosjektet ble gjennomfert i lepet av véren.
Prosjektet er planlagt gjennomfort i 5 faser, og den forste fasen ble avsluttet i juni. Innholdet 1 denne fasen var
primert teknologiske og metodiske avklaringer, og fasen endte med en besluttet gjennomferingsmodell og en
besluttet arkitekturmodell for innferingen av elektroniske tjenester.

I lopet av hesten har det 1 fase 2 vart jobbet med analyse og modellering av eksisterende tjenester med sikte pa
optimalisering og konvertering til elektroniske tjenester. Det har vart jobbet med 15 tjenester, av totalt 60 1
embetet, og dette har involvert ansatte 1 alle avdelinger ved embetet. Prosjektet har hatt begrenset tilgang til
utviklingsressurser, sa ingen av disse tjenestene ble satt i produksjon i 2008. Dette henger ogsa sammen med en del
problemer med installeringen av den teknologiske plattformen.

Videre ble det igangsatt en kompetansekartlegging i forhold til IKT verkteoy brukt i embetet, og det ble fra
prosjektets side i september overlevert en rapport til alle avdelingene med en resultatoversikt. I lopet av hesten ble
denne evaluert bade i avdelingene og i prosjektet, og fra prosjektet side ble dette fulgt opp med en kartlegging av
kursensker innenfor kontorstette-applikasjoner (MS Office). Denne kartleggingen vil bli fulgt opp med kurs 1 2009,
og kursene er planlagt som interne e-laringskurs.

Prosjektet har vedtatt en teknologisk plattform for det videre arbeidet basert pa Microsoft SharePoint-teknologi.
Her har vi som nevnt hatt en del problemer. Disse er nd lost og dette gjor oss 1 stand til & integrere de
kildesystemene som i dag brukes ved embetet (ePhorte, SAP og Agresso) i en arbeidsflate, samt a etablere nye
elektroniske arbeidsflater for samhandling og samarbeid. I tillegg har prosjektet jobbet mot kommuner i Nordland
for & motivere disse til & delta i en pilot for Elektronisk Dokumentutveksling (EDU). Dette arbeidet vil bli
viderefort 1 2009.

Prosjektet er en del forsinket i henhold til opprinnelig tidsplan, bade pa grunn av teknologi.
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1.2 Rapportering pa ressursbruk

Fylkesmannen i Nordland har tidsregistreringssystem, men har imidlertig i lopet av aret hatt noen tekniske
problemer som har medfert utfall av registrert data.

I oppsummeringen nedenfor fremkommer ikke vakanser og permisjoner. Ved gjennomgang pa samtlige avdelinger
viser det seg at det totalt har hatt ca 400 ubesatte ukesverk i 2008.

1.2.1 Embetet som helhet

Departement FMNO Sum
1510 Fagdep. 1510 Fagdep.

Kongehuset 13 13 0
Fomyings- og administrasjonsdepartementet 1 1 0
Arbeids- og inkluderingsdepartementet 190 72 190 72
Barne- og likestillingsdepartementet 156 156 0
Helse- og omsorgsdepartementet 294 144 294 144
Statens Helsetilsyn 286 286 0
Justis- og politidepartementet 207 207 0
Kommunal- og regionaldepartementet 341 341 0
Kultur- og kirkedepartementet 9 9 0
Kunnskapsdepartementet 407 90 407 90
Landbruks- og matdepartementet 1036 20 1036 20
Utenriksdepartementet 1 1 0
Samferdselsdepartementet 6 6 0
Miljeverndepartementet 824 180 824 180
Administrasjon 1102 1102 0
Embetsledelse 90 90 0
Sum: 4963 506 4963 506

1.2.2 Det administrative omradet
Kommentarer til rapportering av ressurser pa det administrative omradet.

« Embetet har, av ulike arsaker, vert uten kommunikasjonsradgiver/ressurser pa informasjonsomradet store
deler av 2008. Arbeidet med oppdatering og vedlikehold av informasjonskanalene pa nett, har blitt ivaretatt av
nettredaksjonen, med medlemmer fra alle avdelingene. Dette har krevd ekstra ressursinnsats fra alle

avdelingene.
Omrade FMNO Sum
1510 Fagdep. 1510 Fagdep.

Embetsledelse (FM og ass. FM) 90 90 0
Administrativ ledelse (adm sjef el. tilsvarende) 45 45 0
Arkiv 375 375 0
Regnskap og lenn 173 173 0
Personal 83 83 0
IKT 135 135 0
Informasjon 45 45 0
Ekspedisjon/forvarelse 186 186 0
Statens hus (vaktmester, kantinge, sentralbord, renhold mm) 60 60 0
Landsdekkende oppgaver pa administrativt omrade 0 0
Sum: 1192 0 1192 0
1.3 Andre forhold

Avvik: Resultatomrade 25.2:

Fylkesmannen har ikke veert i stand til & ivareta den landbrukspolitiske dialogen med kommunene i 2008. Vi
mangler kapasitet og har prioritert rollen som kompetansesenter overfor kommunene. Vi har ogsa behov for a
bygge opp kompetanse pa hvordan vi skal tilnerme oss 44 kommuner med ulik sterrelse, skonomi og struktur, og
der landbruksforvaltningen i mange kommuner er nedbemannet etter at kommunene overtok ansvaret som
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landbruksmyndighet. Fylkesmannen har gjort noen spredte forsek pé & etablere den landbrukspolitiske dialogen. Var
konklusjon etter disse forsekene er at det er behov for en kontinuerlig og mélrettet innsats over lang tid dersom
Fylkesmannen skal vaere i stand til & neerme seg resultatkravet pa dette omradet. For & kunne lukke avviket méa
landbruksavdelinga bli tilfort ekstra ressurser i 2009.

Avvik: Tildelingsbrev SLF:

I Nordland utgjer ¥4 11 kommuner. Fylkesmannen kontrollerte 5 kommuner i 2008. Arsaken til avviket er
ressurssituasjonen. Det er de samme ressursene som er avsatt til Fylkesmannens forvaltningsoppgaver som til
kontroll. Med begrensede ressurser har Fylkesmannen prioritert & opprettholde en god kvalitet i egen forvaltning og
a utarbeide en grundig kontrollplan, kontrollmetodikk og kontrollrutiner. Fylkesmannen vil ikke ha kapasitet til &
kontrollere %4 av kommunene 1 2009.

Kapittel 2 - Sentrale politiske feringar

2.1 Generelle samordningsoppgéaver. Fornying av offentleg sektor

Fylkesmannens tilsyn og oppfelging pa de ulike samfunnsomrader er viktig for den enkelte innbyggers velferds- og
tjenestetilbud. Videre er Fylkesmannen det sentrale samordningsorganet pa regionalt niva.

Kapittel 10A i kommuneloven inneholder felles regler om rammer, prosedyrer og virkemidler for statlig tilsyn med
kommunesektoren. De aktuelle tilsynsetater i fylket er oppfordret til & holde Fylkesmannen orientert om sine
tilsynsplaner sé langt det er av praktisk interesse med tanke pa samordning. Nar det gjelder palegg som folge av
statlig tilsynsvirksombhet, er det forst og fremst arbeidstilsynet som har vert den sentrale samarbeidsakter.

Béde kommuner og private akterer ettersper jevnlig veiledning og fortolkning av ulike bestemmelser 1
forvaltningsretten nér det gjelder generell saksbehandling. Slik veiledning blir gitt av sentrale medarbeidere 1
embetet og medvirker pa denne méten til en generell bedring av rettssikkerheten.

Ved utgangen av 2008 hadde Nordland 9 kommuner pa ROBEK -listen. Dette tilsvarte nesten 1/4 av antall
ROBEK-kommuner pa samme tidspunkt pd landsbasis. I tillegg ma nevnes de spesielle problemstillinger som
Terra-saken har medfert. Med totalt 44 kommuner i fylket som skal ha veiledning og oppfelging pé det gkonomiske
omradet, sier det seg selv at dette fagfeltet er serlig krevende. Her star embetet overfor store utfordringer.

Vi har 1 2008 ikke hatt noen form for oppfelging av KOSTRA -arbeidet i kommunene.

Fylkesmannen har viderefort satsingen pa omstilling og fornying ved & gi skjennsmidler til prosjekter som béde er
relatert til enkeltkommuner og til interkommunalt samarbeid. Vi har imidlertid ikke hatt kapasitet til videre
prosjektoppfelging.

Kommunedialogen

Fylkesmannen arrangerer arlig konferanse for ordferere og raidmenn 1 kommunene. Kommunekonferansen er arena
for felles kompetanseutvikling om sentrale samfunnsmessige tema av betydning for utvikling av kommunesektoren.
Tema 12008 var: Skole — kvalitetsutvikling, Klimautfordringene, Omsorg 2015 og Etikk og jus. I tillegg ble det
presentert fokusomrader som var etterspurt fra kommunene. Ogsa i &r hadde kommunekonferansen meget god
oppslutning fra kommunene.

I kommunedialogen har Fylkesmannen hatt rundt 30 separate meter med enkeltkommuner der fokusomrader 1
hovedsak har vert har veert kommunegkonomi og kommunenes utfordringer pa kort og lang sikt. I tillegg har det
flere meter med Terra-kommunene der Fylkesmannen har hatt en krevende oppgave med a fa oversikt over den
okonomiske status. I dette arbeidet har KRD vert holdt lepende orientert.

KS og Fylkesmannen samarbeider lopende mot kommunene innenfor sentrale fagomrader som kommunegkonomi,
helse skole og sosialsektoren. Videre har Fylkesmannen en utstrakt kontakt og et naert samarbeid med Nordland
Fylkeskommune. I denne sammenheng kan sarlig nevnes felles innsats innen arealplanlegging, neringsutvikling,
folkehelse, oppvekst og utdanning, miljeutfordringer, NAV, universell utforming, og handlingsplan for offentlige
innkjop.

Det har 1 2008 ogsa vert gjennomfort et strategisk ledermete med administrativ og politisk ledelse 1
fylkeskommunen.
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2.2 Velferd, helse og personleg tenesteyting

Hovedomrader for Fylkesmannen innen dette omradet har i 2008 veert arbeid knyttet opp mot omsorgsplan 2015
og NAV-reformen, herunder kvalifiseringsprogrammet.

Ved utgangen av 2008 var det etablert 25 NAV kontor for 26 kommuner. Det betyr at det 1 2009 skal etableres 18
NAV-kontor, herunder i Bode. Samarbeidet med arbeids- og velferdsetaten i Nordland og KS-Nordland er
viderefort gjennom samarbeidsforum for NAV i Nordland. Fra 2. halvar 2008 engasjerte Fylkesmannen en
medarbeider som er dedikert til arbeidet med kvalifiseringsprogrammet i tillegg til de kommunale veilederne og fast
ansatte ved embetet.

Oppleringsaktiviteten ved NAV-kontorene er stor. De ansatte skal samtidig med daglig drift, tilegne seg kunnskap
innenfor nye fagomréder og kompetanse pé nye fagprogram. Ansatte ved kontorene melder at reformen og det den
innebarer bade oppleves som spennende, slitsomt og uoversiktlig. Mange kontor opplever at de mangler
kompetanse innenfor statlige tiltak, serlig innenfor arbeidsmarkedsomradet. Kun 12 av 43 kontor har i
utgangspunktet med seg kompetansen fra NAV arbeid inn ved etablering av kontoret. I tillegg har uttrekkene av
statlig ansatte til Forvaltning skjedd samtidig med etableringene, noe som har medfert uro og usikkerhet i
etableringsprosessen og tap av trygdefaglig kompetanse.

Arbeidet med Omsorgsplan 2015, inkludert ulike tiltak og delplaner, ble i 2008 gjennomfert ved samarbeid mellom
saksbehandlere i Sosial- og familieavdelinga og Helseavdelinga. Det synes som om aktiviteten i kommunene er stor
og at omsorgstjenestene er satt 1 fokus. Flere gode byggeprosjekter er planlagt og igangsatt og hovedfokus na er pa
kompetanse og kvalitet pa tjenestene. Rekruttering av personell har vaert og vil fortsatt en stor utfordring for
kommunene.

Det ble 1 2008 gjennomfert en oppstartkonferanse om Omsorgsplan 2015 som hadde deltakere fra 40 av 44
kommuner i Nordland. I tillegg var utdanningsinstitusjoner og spesialisthelsetjenesten representert.

2.3 Oppvekst, barnehagar, utdanning og likestilling

Tverrsektorielt samarbeid om barn og unges oppvekst

Fylkesmannen i Nordland har eget forum for barn og unge som bestar av en representant fra hver avdeling. Mest
sentrale avdelinger er Oppvekst-og utdanningsavdelinga, Helseavdelinga og Sosial- og familieavdelinga. Ledelse av
forumet gar pa omgang mellom disse tre avdelingene. I 2008 ble forumet ledet av helseavdelinga. Det er laget
handlingsplan for forumet som er godkjent i ledergruppa. Hovedoppgaven er 4 samordne tiltak, og styrke arbeidet
innenfor igangsatte tiltak. I 2008 var det mye fokus pé prosjektet "Ungdom 1 svevet" som er et samarbeidsprosjekt
mellom fler kommuner, fylkesmannen og Hogskolen i Bode om forebyggende arbeid blandt risikoutsatt

ungdom. Forumet skulle ogsa arrangere en konferanse om dette temaet i 2008, men det ble flyttet inn i 2009.

Barnevern

Barneverntjenesten 1 Nordlandskommunene far inn stadig flere bekymringsmeldinger. Siden 2004 har antall
meldinger okt med vel 31 %. Likevel har det ikke blitt sluttfert flere undersekelser 1 2008 enn 1 2007. Det har 1
2008 blitt igangsatt ca 275 flere undersgkelser enn hva som har blitt sluttfert. Dette betyr at kommunene bygger seg
opp restanser og bryter fristen i undersgkelsessaker. Som i 2007 er det fristoverskridelser i 30 % av alle sluttforte
undersokelser. Dette, ssmmenholdt med at det 1 2008 var en dramatisk ekning av henlagte meldinger, gjor at
Fylkesmannen er sterkt bekymret for at mange barn i Nordland ikke fir den hjelp de trenger til rett tid.

Fylkesmannen har ogsa sett at flere kommuner i1 2008 ikke har hatt en fungerende barneverntjeneste i lengre
perioder. Arsakene er sykemeldinger, vanskeligheter med rekruttering og organisasjonsmessige utfordringer. Dette
gjelder 1 hovedsak smé kommuner, og Fylkesmannen har sterkt oppfordret kommunegrupper til & utrede
interkommunalt samarbeid. Det har blitt tatt flere regionale initiativ, men kun to kommuner (en i Nordland og en i
Troms) har etablert en felles tjeneste.

Fylkesmannen har 1 det alt vesentligst oppfylt grunnkravet for tilsyn med barneverninstitusjoner i 2008. P& grunn av
et krevende landsomfattende tilsyn pa barnevern-, helse- og sosialomradet, har det ikke veert kapasitet til &
gjennomfere revisjonstilsyn pa institusjonene. Det har videre kun vaert gjennomfort ett risikobaserte tilsyn i
kommuner utover de 6 landsomfattende tilsynene. Dette er beklagelig da situasjonen som er beskrevet ovenfor
fordrer en aktiv og malrettet oppfolging av enkeltkommuner.
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Varen 2008 ble det gjennomfert en felles barnevernkonferanse for ordferere og radmenn i Nordland, Troms og
Finnmark. Denne ble godt mottatt av kommunelederne. Det har ogsa vaert avhold konferanser om kjennslemlestelse
og om barn 1 asylmottak.

Barnehage

Ved utgangen av 2008 var det tre kommuner 1 Nordland som ikke var i mal med barnehageutbyggingen, etter
Regjeringas definisjon pa full barnehagedekning. Etter dialog med kommunene viser det seg at det er kommunene
Fauske og Narvik vi m4 ha videre fokus pa.

Fylkesmannen har 1 2008 hatt tett dialog med begge kommunene bade i form av meter om utbygging og ekonomi,
og kursing av barnehagestyrere om tilskuddsrutiner og rapportering.

Fylkesmannenhar fordelt 1 287 000 kroner i kompetansemidler til kommunene. Tildelingene ble gjort med
utgangspunkt i foringene 1 den sentrale kompetansestrategien. De fleste kommunene har samarbeidet regionvis og
sendt felles seknad med felles plan. Av fylkets 44 kommuner var det en som ikke sekte. De gvrige kommunene har
fatt tildelt midler basert pa tilsendt plan og objektive kriterier.

Det blei ogsa utlyst prosjektmidler innenfor omradet Sprakmilje og sprikstimulering hesten 2008. Det kom
soknader fra enkeltbarnehager, kommuner og regioner. Fylkesmannen fordelte 595 000 kroner til 9 forskjellige
prosjekt.

Det ble planlagt tilsyn 1 5 kommuner, Bode, Narvik, Nesna, Vestvigoy og Rana. Tilsynet i Rana ble dessverre ikke
gjennomfort pga. av vansker med & finne mulig dato. Dette vil imidlertid bli gjennomfert i 2009. Temaet for
tilsynet i alle kommunene var kommunene som barnehagemyndighet belyst gjennom kommunen som
goskjenningsmyndighet, kommunenes tilsyn med barnehagene og kommunens handtering av regelverket om
pedagogisk bemanning. Det ble gitt avvik i tre av kommunene. Dette omtales nermere i kapittel 3.

Grunnopplzringa

Pa utdanningsomradet har tilsyn vert hovedoppgaven, og det er brukt betydelige ressurser pa a styrke dette
arbeidet. Det gjelder i forste omgang omfanget og kvaliteten i arbeidet. Det er brukt mye tid intert pa skolering av
enkeltmedarbeidere og til forberedelser av selve gjennomferingen tilsynet. I dette arbeidet har de fleste
medarbeiderne ved avdelinga blitt brukt. I kapittel 3 redegjores neremere for det arbeidet som er gjort bade mht
nasjonale tilsyn og egeninitierte tilsyn. I tillegg til de nasjonale tilsynene som ble gjennomfort varen 2008 har vi
hatt tilsyn etter systemrevisjonsmetoden i fem kommuner og tre private grunnskoler. Vi har ogsa gjennomfort et
omfattende papirtilsyn ved to videregaende privatskoler etter forskrift om budsjett, regnskap, kontroll og revisjon
av friskoler. Vi har ogsé hatt meter og samtaler med tre kommuner som en oppfelging av det nasjonale tilsynet som
ble gjennomfort 1 2006.

Gjennomferingen av de nasjonale provene gikk uten vansker. Vi hadde mange henvendelser fra skolene, men de var
stort sett av teknisk karakter knyttet opp mot innraporteringssystemet i PAS.

Fordeling av kompetansemidler til kunnskapleftet ble gjennomfert som tidligere. Vi sa imidlertid at mange
kommuner ikke kunne vise til at det hadde vart god nok lokal medvirkning i planprosessene. Dette ble derfor
etterspurt, og midlene ble ikke tildelt for vi kunne godkjenne en forsvarlig prosess. Det medferte at mange
kommuner fikk sine kompetansemidler tildelt helt pa slutten av éret.

2.4 Arealdisponering og byggjesaker

Fylkesmannen i Nordland samarbeider med Nordland Fylkeskommune og statlige sektoretater i forbindelse med
rettleding og samordning av statlig arealpolitikk overfor kommunene. De siste arene har planleggingsaktiviteten i
kommunene vert stor. Mange av planene er i utgangspunktet fremmet av private utviklingsakterer. Den store
saksmengden har gitt kapasitetsproblemer 1 mange kommuner og hos regional stat/Nordland Fylkeskommune.
Fylkesmannen i Nordland ser at mange kommuner sliter bdde med kapasitet og kompetanse. Dette skulle tilsi
sterkere oppfelging av de saker som kommer inn til Fylkesmannen, da i form av befaringer og innhenting av ekstra
informasjon, da mange saker er darlig opplyst. Bedre oppfelging av kommunene i arealsaker er ogsa enskelig. Men
Fylkesmannen i Nordland har ikke klart & eke kapasiteten innenfor plan og bygningslovomradet tilsvarende ekning 1
antall saker. Dette har medfert for svak oppfelging av kommunene, samtidig som vi langt pé vei har vart nedt til &
stole pd den begrensede informasjonen vi har fatt i en del av planene som Fylkesmannen har mottatt for behandling.

Fylkesmannen og fylkeskommunen har 1 fellesskap arrangert plankonferanser for kommunene i Nordland.

Fylkesmannen legger i sin informasjon og i sin vurdering av enkeltsaker/kommuneplaner, statlig arealpolitikk til
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grunn. Fokuset rettet mot arealpolitikk og klima og arealpolitikk og universell utforming er vektlagt mer de siste
arene 1 samsvar med oppdrag.

Fylkesmannen i Nordland har siste aret hatt til behandling tunge saker knyttet til kjopesenterstopp og areal- og
transportplanlegging.

Oppfoelging av malsetning om halvert omdisponering av viktige jordressurser ble satt pa dagsorden i de regionale
seminar for nyvalgte kommunepolitikere. Fylkesmannen og fylkeslandbruksstyret har fulgt opp Regjeringens
malsetning gjennom en streng praksis for omdisponering av dyrket jord. Innsigelse blir jevnlig brukt som
virkemiddel i tillegg til dialog med kommunene.

Saker om arealdisponering har ikke vert en aktuell problemstilling knyttet til utbygging av tilstrekkelig kapasitet pa
barnehageomradet.

Fylkesmannen i Nordland har ledet strandsonenettverket for Nord-Norge og har i dette arbeidet vurdert hvordan en
differensiert strandsoneforvaltning kan gjennomfores 1 fylket. Det har vart reist et ekende antall innsigelser 1 de
mest attraktive strandsomrédene i Nordland. Innsigelsene blir tatt tilfelge av kommunene.

For ovrig gjennomferes oppdraget 1 samsvar med oppdragsbrevets kapittel 2.4.

Fylkesmannen i Nordland har nd kommet under 3 maneder saksbehandlingstid i klagesaker etter plan og
bygningsloven.

Kulturlandskapet

Arbeidet med & nd mélene i satsinga pd kulturlandskapet er i forste rekke konkretisert gjennom felgende
arbeidsomrader: regionalt miljeprogram, forvaltning av SMIL og NMSK, arbeidet med utvalgte kulturlandskap og
arbeidet 1 Vega verdensarvomrade. P4 grunn av manglende ressurser har det ikke veert mulig & arbeide systematisk
med aktiv rddgiving til enkeltkommuner med hensyn til registreringer og prioritering av viktige omrader for
jordbruk og kulturlandskap. Heller ikke 1 behandlingen av kommuneplaner er dette temaet gitt stor oppmerksomhet
fra Fylkesmannens side. Unntaket er kommunene Serfold, Rost og Alstahaug, som er de tre kommunene som
Nordland har prioritert i utvelgelsen av ”Utvalgte kulturlandskap”, samt Vega som har sitt verdensarvomrade.

I Regionalt miljeprogram for Nordland, er utfordringene rundt gjengroing og endret arealbruk gitt stor
oppmerksombhet. Dette er viderefort gjennom revisjon av miljeprogrammet som er gjennomfert i 2008. Gjennom
miljeprogrammet er det lagt vekt pd & beholde virkemiddelordninger som stimulerer til gkt beitebruk for & redusere
omfanget av gjengroing. Det er ogsa vektlagt & viderefore etablerte ordninger som skal ivareta skjotsel av verdifulle
kulturlandskap i fylket, bade omrader av nasjonal, regional og lokal verdi. Mangelfulle registreringer av verdifulle
kulturlandskap utgjer fortsatt en stor utfordring med tanke pa & malrette virkemiddelbruken i den grad som er
onskelig. Nordland mangler en fullstendig oversikt over hva som finnes av verdifulle kulturlandskap, og deler av de
registreringene som er utfert er manglefulle. Dette blir ikke minst problematisk for kommunene som har en
veilederrolle overfor sine innbyggere. Fylkesmannen beklager at det ikke er gitt rom for ekning av virkemiddeldelen
1 miljeprogrammet gjennom jordbruksavtalen, da dette gir negative signaler 1 en (allerede?) positiv trend rundt
miljearbeidet 1 kommuner og blant naringsutevere.

Nar det gjelder SMIL og NMSK sé er det 1 revidert miljoprogram gitt sterkere foringer fra Fylkesmannen for
kommunenes innretning 1 bruken av virkemidlene. Det er forsgkt gitt en tettere kobling mellom prioriteringene i
miljeprogrammet og bruken av de kommunale virkemidlene. Dette vil {4 innvirkning pé tildelingen av virkemidler
til den enkelte kommune.

Arbeidet med utvelgelse av utvalgte kulturlandskap i fylket har lagt beslag pa relativt mye ressurser i 2008.
Fylkesmannen har i naert samarbeid med Landbruksforum Nordland, som er Fylkesmannens eksterne
samarbeidsforum innen landbruk/milje, valgt ut og prioritert tre omrader i fylket. Disse omradene ligger i
kommunene Serfold, Rast og Alstahaug. Disse kommunene er dermed gitt serlig oppmerksomhet rundt arbeidet
med kulturlandskap 1 2008. Dette arbeidet vil fortsette med full tyngde 1 2009, selv om det fortsatt er uavklart om
det skal pekes ut flere prioriterte omrader enn det ene som er valgt ut i Nordland. Det vi ser fra Fylkesmannens side
i dette arbeidet er at oppmerksomheten rundt det a bli utpekt som "utstillingsvindu” med bakgrunn i
kulturlandskapet bidrar til & gke engasjementet rundt dette temaet i de aktuelle kommunene.

Deler av Vega kommune har status som verdensarvomrade blant annet med bakgrunn i sitt unike kulturlandskap.
Fylkesmannen har en rolle gjennom & forvalte virkemidler stilt til rddighet gjennom jordbruksavtalen for skjetsel i
verdensarvomradet. Her samarbeider Fylkesmannen tett med Vega kommune og med stiftelsen Vega Verdensarv.
Fylkesmannen opplever at disse virkemidlene er positivt mottatt blant neringsuteverne, og at interessen for a utove
skjatsel 1 verdensarvomradet i form av beite og slatt har ekt. Flere gdrdbrukere signaliserer né interesse for a delta i
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forvaltningen av omrédene. Fylkesmannen er ogsa delaktig i pabegynt arbeid med formal & rapportere til UNESCO i
lopet av 2012. Vega kommune har de siste drene fatt en serlig prioritet i Fylkesmannens tildeling av SMIL-midler
til kommunene.

2.5 Landbruksbasert neeringsutvikling, naturressursforvaltning og miljevern

Oppfoelging av nasjonale nzeringsstrategier

“Neringsstrategier for landbruket 1 Nordland 2007-2009” er Fylkesmannens strategidokument for oppfelging av
nasjonale na@ringsstrategier. Strategiene ble siste gang rullert hosten 2006 gjennom en grundig prosess i Partnerskap
landbruk. Hesten 2008 ble det gjennomfort en egen strategiprosess som folge av at EVL-ordningen (etter- og
videreutdanning i landbruket) avvikles pr 1.01.09 og at ansvaret overferes til BU-midlene. Det er utarbeidet et eget
vedlegg til naeringsstrategiene som beskriver den nye ordningen med BU-tilskudd til kurs og andre mindre
kompetansetiltak.

Spissingen av virkemiddelbruken i de regionale na@ringsstrategiene har fort til okt maloppnaelse og en mer effektiv
utnyttelse av BU-midlene. Nér det gjelder tilskuddsordningen for driftsbygninger har dette fort til en dreining av
investeringene fra kortsiktig vedlikehold til framtidsrettede, kostnadseffektive og strategisk viktige investeringer for
bonden. Gjennomsnittlig investeringskostnad har séledes okt fra ca 1,1 mill kr 1 2004 til 4,4 mill kr 1 2008. Dette er
en utvikling som er i trad med maélene i nasjonal strategi for naeringsutviking Ta landet i bruk. Nar det gjelder
tilretteleggingsmidlene har spissingen fort til okt fokus pa regionale utfordringer i Nordland som rekruttering,
behov for ekt lokalt engasjement (mobilisering), kompetanseutfordringer osv.

Behovet for BU-midler i Nordland er fortsatt betydelig storre enn det vi far tildelt. Arsaken er forst og fremst stort
investeringsbehov og stor investeringslyst nar det gjelder driftsbygninger. Optimisme og satsingsvilje i
landbruksnaringen er svert positivt, men medferer vanskelige prioriteringer av bedriftsrettede tiltak og en streng
prioritering av tilretteleggingstiltak.

Fylkesmannen samarbeider nert med Nordland fylkeskommune 1 oppfelgingen av nasjonale naringsstrategier pa en
rekke omrader som bygde- og neringsutvikling, smaskala mat og grent reiseliv. Fylkeskommunen er den viktigste
eksterne finansierer av regional prosjekter for & folge opp nasjonale naringsstrategier.

Rullering av RMP

Miljeprogram for landbruket i Nordland er rullert i 2008. Rulleringen bygger pa nasjonale foringer og pd den
regionale evaluering av det forrige programmet som ble utarbeidet 1 2004. Evalueringen ble gjennomfert 1 2007 og
bygger pa sperreundersekelser rettet mot foretak i jordbruket i Nordland og mot kommuner og forsegksringer i
jordbruket. I Nordland er den viktigste miljoutfordringen landskapsendringer som felge av endret arealbruk. Endret
arealbruk ferer til tap av biologiske verdier og kan fere til tap av kulturhistorie samt at kulturminner ikke lenger er
synlige 1 landskapet. Ved gjengroing av landskapet forringes opplevelseskvaliteten og tilgjengeligheten reduseres.

Regionale miljetilskudd er endret i trdd med endringene i RMP. Tilskuddsordningene er tilpasset de nye
miljetemaene i1 Nasjonalt miljeprogram. Nordland har tilskuddsordninger innenfor alle miljotema.

Kommuner og fagmiljeer ble bedt om & komme med innspill til rulleringen. Forslaget til program ble sendt pa
hering til kommuner, forseksringer, faglag, naturvernorganisasjoner og andre og lagt pa Fylkesmannens nettside
med invitasjon til 8 komme med innspill.

Rulleringa ble gjennomfert innen de frister som ble gitt og oversendt til Statens landbruksforvaltning for
godkjenning 15. desember 2008.

Okologisk landbruk

Handlingsplanen for gkologisk landbruk i Nordland er gyldig ut 2008 og det er iverksatt rullering av
handlingsplanen. Fylkesmannen har aktivt bidratt til at mange kommuner sekte seg med i “@koleft i kommuner”.
Hemnes, Nesna, Vefsn og Vestvagey er valgt ut av LMD og KRD til & vare foregangskommuner for produksjon og
forbruk av ekologisk mat.

Nordland har 4 % av arealet lagt om til gkologisk drift.

Inn pé tunet

Fylkesmannen har siden midten av 1990-tallet drevet malrettet arbeid innenfor Grenn omsorg/Inn pa tunet.
Gjeldende prosjektsatsing, som startet opp i 2005, gér na mot avslutning i lepet av forste halvdel av 2009. Nar
denne prosjektsatsingen er avsluttet, vil Inn pa tunet ga over i en driftsfase som en del av Fylkesmannens generelle
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arbeid med naeringsutvikling, og det vil dermed bli mindre intensitet i dette arbeidet.

Det siste prosjektet, som har vert det mest omfattende, er gjennomfort i naert samarbeid med Nordland
fylkeskommune, som ogsa er medfinansierer. Prosjektet vurderes sa langt & ha gitt gode resultater. Det er i de siste
arene gjennomfort flere etableringer innenfor dette segmentet enn noen gang tidligere i Nordland. Det er ogsa
utviklet og gjennomfert kompetansegivende kurs 1 "Géirden som pedagogisk ressurs” i samarbeid med UMB og
Hogskolen i Nesna. Dette har gitt positive utslag i form av etablerte tilbud og ekt interesse pa et omrade som for
Nordland sitt vedkommende har vert vanskelig a trenge gjennom tidligere. Det har videre veert fokusert pa
etablering av tilbud rettet mot behov innen psykiatrien. En stor utfordring i arbeidet med Inn pé tunet er & fa aksept i
ulike fagmiljeer, bl.a. i kommunene, for den verdien og de mulighetene som ligger i gode tilbud pa gardsbruk. Her
er arbeidet med kvalitetssikring og dokumentasjon fortsatt viktig.

Gront reiseliv

Fylkesmannen i Nordland har innenfor satsingsomradet grent reiseliv fundamentert prosjektsatsingen gjennom en
felles strategi; Strategisk plan for grent reiseliv i Nordland 2008-2010. Denne er kommet til som et samarbeid
mellom Fylkesmannen i Nordland, Nordland fylkeskommune, landbrukets naringsorganisasjoner, Nordland
bygdeturisme- og gdrdsmat og Nordland Reiseliv as — og danner bakteppet for prosjektet Gront reiseliv 1 Nordland.
Prosjektet er i sin helhet finansiert av Fylkesmannen i Nordland og Nordland fylkeskommune, der Innovasjon
Norge er inne med delfinansiering pa konkrete bedriftsrettede tiltak.

Gront reiseliv er i en startfase i Nordland, og i prosjektet framover har en fokus pa ulike tiltak innenfor
entreprenerskap, okt kompetanse, produktutvikling, markedsforing og nettverksbygging. Det er de gode
opplevelsene for de reisende vi ensker a utvikle, og da er det viktig & tenke nytt og annerledes.

Det er gjennomfort besek 1 12 kommuner der alle gardbrukere, kommunal forvaltning, politikere, det lokale
reiselivsselskapet og forseksringen er invitert til mobiliseringsmete. Det er utarbeidet informasjonsstrategi for
prosjektet 1 2008 og tiltak pé de ulike satsingsomrddene vil bli iverksatt i 2009.

Veterinaere tjenester

Fylkesmannen i Nordland har mottatt 20 seknader om stimuleringstilskudd og har tildelt (knappe) tilskuddsmidler
etter beste skjonn. Mange kommuner, mange oyer, lange avstander og til dels langt mellom gérdbrukerne er faktorer
som gjor det kostbart a ha en fullgod veterinertjeneste i fylket. For 4 sikre et godt veterinertilbud i hele fylket, er
det enskelig at Nordland far mer penger til stimuleringstilskudd for veterinare tjenester i framtida. Vi har hatt
kontakt med Fylkesmannen i1 Troms for & samordne oss 1 de tilfeller at seknader har omhandlet kommuner i bade
Nordland og Troms.

Kontroll av tilskuddsordninger i landbruket

Fylkesmannen i Nordland utarbeidet risikobasert kontrollplan innen 31.03.08. 5 kommuner og 4 foretak er
kontrollert 1 2008. Det har ikke vert mulig & gjennomfere kontroll 1 1/4 av fylkets kommuner. For & oppna god
ressursutnytting er feerre kommuner kontrollert, men kontrollene har omfattet flere ordninger i hver kommune. Se
kapittel 3 under resultatomrade 24 for mer informasjon.

Rovviltforvaltningen

Landbruksavdelinga har et nert samarbeid med miljevernavdelinga. Vi samarbeider ogsd nert med
reindriftsforvaltninga som er en del av sekretariatet for rovviltnemnda. Dessuten har vi hatt god kontakt med sau-
og reindriftsnaeringa, rovviltnemnda for Nordland, Statens naturoppsyn (SNO) og Mattilsynet. Samhandling med
rovviltnemnda fungerer godt.

Fylkesmannen har deltatt p& en rekke moter med naringene (sau og rein), kommuner, Statens
Naturoppsyn/rovviltkontaktene og meter med Mattilsynet i lopet av dret. Landbruksavdelinga har hatt hovedansvar
for ordinare forebyggende tiltak. I det ligger saksbehandling, utsending av vedtak og oppfelging. Mange seknader
gjelder bl.a. beredskapsarealer og andre saker som krever landbruksfaglig kompetanse. Miljovernavdelinga har hatt
hovedansvar for reservepotten som benyttes til akutte forebyggende tiltak i beitesesongen.

Utviklingsprogram innlandsfiske
Fylkesmannen bidrar med tilrettelegging for naeringsmessig utvikling av fiskeresursene gjennom deltakelse av
prosjekt utmark i Nordland.

Vern

Fylkesmannen holder god framdrift i utredning av vern. I en situasjon med store oppdrag knyttet til
nasjonalparkutredninger og skogvern har det ikke vaert mulig & holde fullt trykk pa forvaltningsplan for
Saltfjellet/Svartisen nasjonalpark, noe som medferer at dette ikke blir avsluttet for i 2009. Arbeidet med utredning i
Tysfjord/Hellemo er stoppet opp 1 pavente av avklaring fra MD om en sarskilt prosess knyttet til det Lulesamiske
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omradet. Arbeidet med Marint Vern folges opp i1 samsvar med framdrift styrt av DN. Arbeidet med kartlegging av
biologisk mangfold har god framdrift. Arbeidet med gjennomfering av fylkesdelsplan for forste vannomrade er
komplisert, men folger tilnermet de sentrale tidsplanene, men med mange samarbeidende akterer og stramme
rammer hos mange av akterene ligger Fylkesmannen i Nordland ca. én maned etter kravet. Det arbeides for 4 hente
inn dette i lopet av 2009. Dette arbeidet gir en god helhetstenkning innen vannforvaltning og opp mot annen aktuell
forvaltning.

I de siste verneplanprosessene i Nordland har arbeidet blitt utfert i partnerskap med Nordland Fylkeskommune, som
har utformet fylkesdelsplaner som omrammer verneplanomradene. Dette for & fa tilrettelegge for ulike tiltak og
utvikling i randsonen til vern pa en styrt mate. Kommunene og rettighetshaverne har deltatt i dette arbeidet.

Landbruksavdelinga har deltatt i verneprosessen for skogvern gjennom meter med rettighetshavere, kommunene og
ved folkemeter. Befaring av omradene ble gjennomfert sommeren 2008. Virkningen av vern for landbruksnaringen
blir et viktig tema for landbruksavdelinga 1 den videre prosessen.

Milje- og arealpolitikk
Fylkesmannen i Nordland har i 2008 fulgt opp arbeidet med G. Salaris. Videre har Fylkesmannen i Nordland fulgt
opp arbeidet for a hindre etablering av mérhund i Norge.

Fylkesmannen folger opp statlig miljepolitikk i samsvar med DN og SFTs sektoransvar i plansaker etter plan og
bygningsloven og i forhold til vannressurslov og andre sektorlover hvor Fylkesmannen har en rolle. Omfanget av
saker etter plan og bygningsloven har de siste arene vert sa omfattende at det har vert vanskelig a fa en god nok
oppfelging av kommunene 1 deres planarbeid og av enkeltsaker etter samme lovverk jftr. forelopig arsrapport pa
miljeomradet de siste arene.

Klima

Fylkesmannen har etablert et regionalt klimanettverk som bidrar overfor kommuner, fylkeskommune og
naeringslivet i forhold til klimaarbeidet. Arbeidet i kommunene ser nd ut til 4 skyte fart. Fylkesmannen folger og opp
avfallsbedriftene i forhold til klimagassutslipp og kommunene i forhold til arealplaner i forhold til
utbyggingsmenster og transportbehov og utbygging og tilrettelegging for fornybar energi.

Sammen for et giftfritt miljo

Fylkesmannen arbeider gjennom tilsyn med bedrifter og arbeidet med konsesjoner for & reduserer faren for at
utslipp og bruk skal fere til skade pa helse og miljo for de omrader Fylkesmannen har ansvaret for. Fylkesmannen 1
Nordland har og gjennomfert de oppdragene som en har hatt ansvaret for knyttet til forurensede sedimenter og
forurenset grunn.

Fylkesmannen i Nordland har deltatt i de landsomfattende aksjoner og folger opp industri og avfallsanlegg pa
Fylkesmannens myndighetsomrade. Stor arbeidsbelastning med bl.a. arbeidet med EUs rammedirektiv for vann har
medfert forsinkelse i forhold til nye tillatelser til avfallsselskapene.

2.6 Samfunnstryggleik og beredskap

Det store antall kommuner i Nordland har i 2008, som tidligere dr, medfert betydelige utfordringer pd omrédet
Samfunnssikkerhet og beredskap. Pa resultatomrddene 53, 54 og 55 har Fylkesmannen ikke klart & gjennomfere
deler av planlagt aktiviter. Veiledning og oppfelging ovenfor kommunene har primeert vert gjort pr

telefon. Arbeidet med Fylkes-ROS Nordland ble igangsatt hesten 2008, og vil bli prioritert i 2009.

Det er i andre halvar 2008 ble det ansatt to nye medarbeidere i beredskapsstab, og dette styrker arbeidet betraktelig.
Det er iverksatt en fullstendig rutine og oppgavegjennomgang pa beredskapsomradet, slik at de nedvendige
prioriteringer na er gjort for & heve aktivteten betydelig i 2009.

Det er et avdekket et stort potensiale for bedret samordning av kommunal, regional og statlige etaters
beredskapsplanverk.

Nordland fylke har serskilte beredskapsutfordringer. Det store antall kommuner, variasjonen 1 kommunesterrelser,
et roft klima og tildels svert mange akterer med ansvar for samfunnskritisk infrastruktur, gjer at planlegging,
oppfelging og samvirke er ressursmessig krevende.

Side 13 av 72



Arsrapport 2008 Fylkesmannen i Nordland - Innhold:

Kapittel 3 - Resultatomrader

Kongehuset
Resultatomrade 00.1 Kongelige besok

Kongeparet gjennomforte sin arlige fylkestur og besgkte kommunene Traena, Lurey, Redey, Meloy og Gildeskal fra
16.-19. juni 2008. Det er utgitt bok fra Kongeparets besek; "Fra Petter Dass til Elias Blix".

H.M. Dronningen apnet Lofoten kunstfestival den 14. juni 2008.

Resultatomrade 00.2 Tildeling av ordener og medaljer

Tildelinger 1 2008 har blitt handtert fortlapende. Kunngjeringer etter tildeling blir publisert sa snart som mulig.

Ressursrapportering

Resultatomrade FMNO Sum
1510 Fagdep. 1510 Fagdep.

Resultatomrade 00.1 og 00.2 13 13 0

Sum: 13 0 13 0

Miljeverndepartementet

Resultatomride 01 Naturens mangfold og friluftsliv

01.1 Baerekraftig bruk og beskyttelse av leveomrader

Arbeidet er utfort i samsvar med oppdrag og prioritert etter dialog med DN. Motorferdsel 1 utmark er fra dette
nedprioritert til et minimum. Framdrift i nasjonalparkplaner og barskogvern er prioritert, noe som har fort til litt
forsinket framdrift i arbeidet med forvaltningsplaner for store verneomrader. Tysfjord/Hellemo-utredningen er ikke
startet opp 1 pavente av avklaring fra MD.

01.2 Beerekraftig bruk og beskyttelse av arter, bestander og genressurser

Arbeidet utfort i samsvar med oppdrag. Ressurssituasjonen har medfert at veiledning overfor kommunene er
redusert til et minimum og at det i disse sakene 1 hovedsak henvises til fylkesmannen.no og miljestatus.no. Det gis
en del veiledning til kommunene ved telefonhenvendelser.

01.3 Fremmede arter og GMQOer

Oppdraget er utfert. Har registrert kommunale initiativ for utrydding av Tromsepalme. Om dette skal bli effektivt,
mé Fylkesmannen 1 Nordland eller andre fé et ansvar for en omfattende kampanje som ma gé over flere &r, hvor
mange aktorer mé delta.

01.4 Friluftsliv

Oppdraget er fulgt i forhold til statlig sikrede friluftsomrader og arbeidet med saker etter PBL. Ressurssituasjonen
har medfert at informasjonsarbeid og holdningsskapende arbeide har vart nedprioritert utover det som ligger pa
miljostatus.
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Resultatomride 02 Bevaring av kulturminner

Ikke prioritert. Noe kontakt med fylkeskommunen og Sametinget i verneplansaker hvor det er kulturminner.

02.3 Kulturmilje

Jf. resultatomrade 1.3.

Resultatomride 03 Rent hav og vann og giftfritt samfunn

03.1 Helhetlig hav- og vannforvaltning

I hovedsak klarer Fylkesmannen i Nordland og Vann Region Utvalget & folge planlagt framdrift. Arbeidet er
arbeidskrevende. FM Nordland bruker langt mer ressurser enn de som er tildelt arbeidet og vi ser ogsa at andre
regionale etater har problemer i forhold til sine bidrag. Verst er det i kommunene. Prosjektet for livskraftige
kommuner har bidratt til oppbygging av kommunenettverk 1 forste vannomrade, men det er &penbart at kommunene
har store problemer med 4 stille opp med nok ressurser.

Arbeidet gir god oversikt og sammenstilling av ulike etaters vannforvaltning og medferer at det tas et langt bedre
helhetsgrep 1 vannforvaltningen.

03.2 Overgjodsling og nedslamming

Oppdragene er utfort.

03.3 Oljeforurensning

03S0O15: MOB-sjekartene har mye gamle data og er derfor ikke av en god nok kvalitet. Blir oppdatert etter hvert
som SEAPOP-kartleggingen 1 regi av NINA gjennomferes. MOB landkart er ferdig for forste region 1 Nordland.
Arbeidet med MOB-kart har veert forsekt prioritert i flere &r, men manglende oppdatering av kunnskap,
ressurssituasjonen og utskifting av ansatte har totalt sett medfert at FM Nordland ikke har kommet s langt som
forutsatt.

03.4 Miljegifter

Oppdragene er gjennomfert, men sarlig oppdraget knyttet til sedimenter og mudring er komplisert og det er
vanskelig & finne optimale lgsninger.

03.5 Avfall og gjenvinning

03S025 er noe forsinket, pga at arbeidet med EUs rammedirektiv og skipsverftpileggene tok mye tid. Dette kan
vere kritisk 1 forhold til & behandle eventuelle dispensasjoner fra deponieierne. Mener vi skal klare & {2
gjennomfort oppdraget i lopet av varen. Dette vil vere tilstrekkelig i forhold til dispensasjonsseknadene.

03S029 Forsinket, avsluttes mars 2009.

Resultatomride 04 Et stabilt klima og ren luft
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04.1 Klimaendringer

Oppdraget er utfert, men ressurssituasjonen har medfert for liten padriverinnsats i forhold til kommunenes
klimaarbeid.

04.4 Lokal luftkvalitet og stoy

Resultatomrade 05 Internasjonalt miljesamarbeid og milje i nord- og
polaromréadene

05.1 Miljesamarbeid i internasjonale miljefora, herunder EUs miljesamarbeid og UNEP

05.2 Geografisk rettet miljgsamarbeid, herunder miljebistand

Ikke noe a rapportere.

05.3 Miljesamarbeid i nord- og polaromradene

Oppdragene er utfort. Fylkesmannen i Nordland har hatt lederansvaret i Nordkalottens miljerad. Dette er et arbeid
som har gitt tilgang til ressurser til 4 arrangere seminarer og kartlegging av felleinteresser pa miljgomradet over
grensene. Arbeidet er nyttig for grenseovergripende miljoutfordringer som rovviltforvaltning, bekjemping av
mérhund, avfallsstremmer pd tvers av grensene osv. Ledervervet er nd overtatt av Troms.

Barentssarbeidet

Fylkesmannen i Nordland deltar pd metene i den regionale arbeidsgrupen for milje. Reisekostnadene dekkes av
MD. FM Nordland har tatt ansvaret for framdrift av forprosjektet for prosjektet "Miljostyring av sma og
mellomstore bedrifter i Barentsomradet" (skipsverft/sliper).

Resultatomride 06 Panlegging for en baerekraftig utvikling

06.1 Ansvar for at nasjonal politikk formidles og ivaretas

Dette er et arbeidsfelt hvor arbeidsmengden har gkt betydelig og hvor vi ogsa ser at kommunene sliter. Det vises til
rapporteringen under kapittel 2.4.

06.2 Fylkesmannen som styringsmessig bindeledd og rettssikkerhetsgarantist
Saksbehandlingstiden for klagesaksbehandling etter PBL er nd under 3 maneder.

Det vises for gvrig til 2.4.

06.3 Samordning av statlige interesser

06.4 Kart og geodata
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Resultatomrade 07 Tverrgiaende virkemidler og oppgaver

07.2 Kunnskapsoppbygging og miljeinformasjon

07S01 Miljestatus: Arbeidet er gjort, men ressurssituasjonen og presset pa lapende saksbehandling og
gjennomforing av andre oppdrag, medferte at arbeidsinnsatsen ble lavere enn faglig enskelig.

07S02-4 Forurensing: Arbeidet med denne basen har dels vert vanskelig. Dette er forventet da nye baser ofte har en
del utfordringer i forhold til bruk.

Kontakten med KS om prosjektet Livskraftige kommuner har vert god. Pé avgrensede fagomrader har det bidratt til
nettverk og okt kompetanse. FM Nordland ser at det hadde vart enskelig med flere kunnskapsnettverk pa en rekke
miljeomréder.

Formidling av statlig politikk til kommunene i form av forventningsbrev eller systematiserte meter er vanskelig 4 fa
til pga det store antall kommuner og store reiseavstander. Politikken formidles 1 mater med kommunene 1 aktuelle
situasjoner for de enkelte miljeoppdragene.

07.3 Virkemidler og prosesser

Tilsyn med bedrifter og deltakelse i1 landsdekkende tilsynskampanjer er 1 hovedsak gjennomfert i samsvar med
oppdrag. Sen tilsetting av saksbehandler pé tilsyn medferte en lavere ressursbruk enn maélsettingen, jf.
ressursrapporteringen.

Tilsynet med kommunen som miljemyndighet ble ut fra arbeidssituasjonen bare sd vidt pabegynt 1 2008. Blir
ferdigstilt innen midten av mars.

Ressursrapportering

Tidsrapporteringen folger av rapportering for hver enkelt ansatt i 2008. Svakheten i rapporteringen er at noe
tidsbruk béde kan fores under res.omr. 1, 3, 4, og 6. Den enkelte saksbehandler har fort opp tiden pé det res.omr
hvor hovedarbeidet er lagt. Det kan gi noe overrapportering pa 01 og 06 i forhold til 03 og 04.

Resultatomrade FMNO Sum

1510 Fagdep. 1510 Fagdep.
Resultatomrade 01 369 100 369 100

Resultatomrade 02 0 0
Resultatomrade 03 105 40 105 40
Resultatomrade 04 3 3 0
Resultatomrédde 05 9 9 0
Resultatomréde 06 193 193 0
Resultatomrade 07 145 40 145 40
Sum: 824 180 824 180

Landbruks- og matdepartementet
Resultatomride 21 Landbruksbasert nzeringsutvikling
21.1 Jordbruk

Utfordringer pa jordbruksomradet

De starste utfordringene for jordbruket i Nordland kan oppsummeres i fire hovedpunkter: lennsomhet, rekruttering,
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konflikten rovvilt/beitedyr og milje/klima.

Melkeproduksjon dominerer jordbruket i Nordland, og er den langt viktigste enkeltproduksjonen i naringen. Tall
fra driftsgranskingene viser at lannsomheten i denne produksjonen er darligere i Nordland enn i resten av landsdelen
og 1 andre fylker. Selv om lennsomheten har bedret seg det siste aret, har lonnsomhetsutviklingen 1 vart fylke vaert
svakere enn i resten av Nord-Norge og andre deler av landet. Det er uklart hva som er arsakene til dette, men tallene
fra driftsgranskingene viser at brukene i Nordland har relativt mye gjeld, og at kostnadene i grovforproduksjonen er
heyere. Det er gnskelig 4 se narmere pa hva disse forskjellene skyldes. Ogsa innenfor saueholdet har lonnsomheten
okt siste ar, men ikke s& mye som foregéende ar og heller ikke sa mye som andre regioner. Til tross for at deler av
jordbruket sliter med darlig lennsombhet, er det storre optimisme enn pa lenge. Det er stor investeringslyst i
primerjordbruket, og dermed stor ettersporsel etter offentlig kapital til bruksutbygging. Ogsa 1 2008 métte
Innovasjon Norge stoppe inntaket av seknader om BU-midler til tradisjonelt jordbruk allerede 1 mars. Dette
innebarer at om lag to tredeler av seknadene om offentlig finansiering far avslag, hovedsakelig p& grunn av
manglende tilskuddskapital. Dette forer igjen til en avventende holdning med tanke pa investeringer, noe som er
bekymringsfullt ettersom fornyelse av bygningsmassen er svert lav i fylket. Fortsatt er det relativt sett f4 bender
som investerer 1 bruksutbygging uten offentlig tilskudd. Behovet for BU-midler er dermed betydelig storre enn
dagens tildeling.

Neringen sliter fortsatt med rekruttering. Gjennomsnittsalderen blant bendene er relativt hey, og det er fa unge som
overtar gardsbruk. Generasjonsskifte og rekruttering er en sammensatt problemstilling i forhold til gkonomi,
lovverk m.m. I tillegg har det de siste &rene vaert svert lett 4 skaffe seg gode inntekter 1 andre yrker. Konkurransen
om arbeidskraften har til dels vert stor, og personer med bakgrunn i jordbruket er i noen sammenhenger etterspurt
arbeidskraft. Fra Fylkesmannens side er det lagt vekt pa & stette mobiliseringstiltak og prosjekter som tar opp
temaet rekruttering.

Endringer i driftsformer har over ar fort til betydelige endringer 1 arealbruken, noe som igjen ferer til gjengroing og
tap av biologiske verdier og mangfold. Gjennom regionalt miljeprogram har Fylkesmannen lagt opp til tiltak for &
stimulere til okt beiting og ivaretakelse av miljeverdier i jordbrukslandskapet. Dette har en viss effekt, men er
likevel langt fra tilstrekkelig for & hindre at biologiske og kulturelle verdier fortsatt gar tapt. Dette er en av de
storste miljoutfordringene i jordbruket i vért fylke. Forurensing fra naeringa i form av neringssalter og
plantevernmidler, samt erosjon, har relativt sett mindre omfang i Nordland, men er likevel elementer som fortsatt
vil ha oppmerksombhet i1 Fylkesmannens arbeid med milje 1 landbruket.

Typisk for jordbruksproduksjonen i Nordland er avhengigheten av store mengder grovfor. De senere ars endringer i
klimatiske forhold har medfert at det tradisjonelle sortsutvalget for grovfordyrking ikke lenger er optimalt i forhold
til overvintring og avlingsniva. Kortere og milde vintre, mer konsentrert nedber og spesielt lengre host, stiller andre
krav til sortsutvalg og bruk av arter i forproduksjonen enn tidligere. Ut fra en mélsetting om heyere andel
egenprodusert for og sterre ekologisk produksjon, er det behov for a styrke innsatsen av FoU for a finne fram til
sorter som er bedre tilpasset dagens klimatiske forhold, og som ogsa holder et hoyt energi- og proteinniva.

Jordbruket i fylket er til dels sarbart overfor klimatiske svingninger. Historien viser at ugunstige
overvintringsforhold, mye nedber og perioder med terke sommerstid kan gi store utslag avlingsmessig. De siste
4rene, inkludert 2008, har overvintring pa eng generelt vaert meget god. Arets sommersesong var imidlertid noksa
fattig pa nedber, og dette medforte at en del bruk, spesielt ute langs kysten, fikk terkeskader og reduserte avlinger.
Dette resulterte i 35 seknader om erstatning for avlingssvikt. Fylket som helhet har de siste arene unngétt
omfattende avlingssvikt pa grunnlag av klimatiske forhold.

Det er for tiden relativt stor stabilitet innen jordbruket 1 Nordland. Antall bruk géar fortsatt ned, men nedgangen har
de siste par arene flatet noe ut. Antall melkekyr — og folgelig ogsa melkeproduksjonen — holder seg pa noenlunde
samme niva som tidligere. Det er fortsatt stor interesse for kjop av melkekvoter, men etter hvert som kvoteleie er
blitt aktuelt, har omsetningen av kvoter gétt ned. Den store interessen for samdrift er ikke lenger til stede, antallet
har gatt noe tilbake siste aret. Muligheten for leie av melkekvoter antas & vare hovedgrunnen til det. Innenfor
kjettproduksjonen synes tidligere framgang for spesialisert storfekjottproduksjon & ha stagnert hos oss. Saueholdet
har veert stabilt i flere &r, men det er tendens til at produksjonen 1 en viss utstrekning forskyves til omrader der
rovviltkonfliktene er mindre. De smé sauebrukene blir etter hvert borte, og gjennomsnittlig besetningssterrelse i
saueholdet har de siste dra okt betraktelig. Det ligger godt til rette for ekt kjottproduksjon i et beitefylke som
Nordland, men her er nok svak lennsomhet det som i sterst grad begrenser en positiv utvikling.

Teknisk bygningsplanlegging
Arbeidet pa dette fagomradet har 1 2008 veaert kraftig preget av beslutningen om & overfore disse tjenestene til
forseksringene/Norsk Landbruksradgiving fra 1.1.2010. Fylkesmannen i Nordland kom noksa umiddelbart etter
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jordbruksforhandlingene 1 2008 sammen med Fylkesmannen i Troms inn i en god prosess med Norsk
Landbruksradgiving med formal & foreta en samlet overfering av denne tjenesten til Landbruk Nord. Dette har veert
et sterkt onske fra de ansatte, som sammen med Fylkesmannen har innsett at den fragmenterte organiseringen av
forseksringene i Nordland ikke gjor disse spesielt godt egnet for & overta ansvaret for dette fagfeltet. I tillegg vil det
vere en fordel 4 samle all kompetanse i disse to fylkene i en organisasjon, for dermed & kunne opptre mer fleksibelt
og effektivt med hensyn til utnyttelse av den samlede kompetansen. Formalet har siden starten av prosessen veart a
foreta en overforing allerede fra tidlig 1 2009, noen som Landbruks- og matdepartementet har gjort mulig ved a
stille opp med finansiering. Til tross for dette har denne situasjonen medfert usikkerhet blant de ansatte, forst og
fremst med hensyn til hvorvidt det er reelle muligheter for sikker inntjening pa denne tjenesten, blant annet i lys av
at landbruksbygninger er unntatt fra seknadsplikten i plan- og bygningsloven. Derfor er situasjonen den at ved
arsskiftet er det kun en av tre medarbeidere som reelt er berert av denne virksomhetsoverdragelsen i Nordland. En
medarbeider har, etter & ha hatt permisjon fra august 2008, valgt & forlate Fylkesmannen til fordel for stilling 1
Bode kommune. Den tredje blir pensjonist fra tidlig 1 2010 og har etter eget onske fatt andre arbeidsoppgaver og er
dermed unntatt fra overferingen. Prosessen gér imidlertid videre, men det blir en utfordring for Landbruk Nord &
etablere et godt tjenestetilbud pa dette omrédet ved Bode-kontoret.

Produksjonen av tekniske bygningsplaner har naturlig nok blitt preget av situasjonen som beskrevet ovenfor. Takket
vare meget god ordretilgang og god produksjon i ferste halvar, er inntektskravet pa 600 000 kroner for 2008
innfridd, det er utstedt regninger for 637 000 kroner eks. mva. Hovedaktiviteten har veert rettet mot planlegging av
driftsbygninger innenfor tradisjonelt jordbruk. Det er produsert 8 ferdige planer, og arbeidet med 32
forslag/forelopige prosjekter. I tillegg er det utarbeidet armeringsplaner og en del andre enkle kalkyler og tegninger.
Antallet prosjekter er noe mindre enn 1 2007. Det er ellers en tendens at faerre ber om utarbeidelse av fullstendige
bygningsplaner, noe som tyder pa at stadig flere gjennomferer utbygging uten at det foreligger fullstendige tekniske
planer. Tatt i betraktning at driftsbygninger i landbruket de siste ara har gkt betydelig i storrelse og kompleksitet, er
dette en meget uheldig utvikling. Unntaket fra seknadsplikten i plan- og bygningsloven er hovedérsaken til at dette
skjer.

Rovviltforvaltningen

Vi har felgende tall for miljetilskudd til beitelag (tidligere organisert beitelag) 2008. For Nordland var tap av sau

pa 3,54 %, tap av lam pd 10,26 % og totaltapet pd 7,71 %. I 2007 var tap av sau pd 3,91 %, tap av lam pa 9,37 %

og totaltapet pa 7,29 %. Totaltapet har altsa gatt opp i1 fylket, men det er en god del variasjoner i tapsbildet i fylket.

Det er erstattet flere sau tatt av rovvilt i 2008 enn éret for. Det ble erstatta til sammen 4030 sau og lam i 2008 mot
3698 éaret for. Det ble utbetalt 8,2 mill. kr i erstatning for sau og lam i 2008. Utbetalingene var sterst i Hattfjelldal,
Hemnes, Grane, Saltdal, Vefsn, Meloy og Rana. Tapene er fortsatt for hoye i en del omrader. Det forer til store
konflikter.

Det er erstatta faerre rein 1 2007/2008 enn de siste driftsara fer. I driftsdret 2006/2007 ble det erstatta 1742 rein tatt
av rovvilt. I 2007/2008 ble det erstatta 1713 rein. Totalt ble det utbetalt erstatning til reineiere pa ca. 4,9 mill. kr
for driftsaret 2007/2008 mot ca. 5,2 mill kr i foregédende driftsar.

Rovviltkompensasjonen tildelt over kap 1144 post 77 er 1 stor grad benyttet til driftstilskudd til embetet for & dekke
deler av de ekstra ressursene som embetet bruker for a bidra til & dempe konfliktnivaet i rovviltforvaltningen.

Landbruksavdelinga har et naert samarbeid med miljevernavdelinga. Vi samarbeider ogsa naert med
reindriftsforvaltningen som er en del av sekretariatet for rovviltnemnda. Dessuten har vi hatt god kontakt med sau-
og reindriftsnaringen, rovviltnemnda for Nordland, Statens naturoppsyn (SNO) og Mattilsynet. Samhandling med
rovviltnemnda fungerer godt.

Fylkesmannen har deltatt p4 en rekke meter med naringene (sau og rein), kommuner, Statens
Naturoppsyn/rovviltkontaktene og meter med Mattilsynet i lopet av aret. Landbruksavdelinga har hatt hovedansvar
for ordinare forebyggende tiltak. I det ligger saksbehandling, utsending av vedtak og oppfelging. Mange seknader
gjelder bl.a. beredskapsarealer og andre saker som krever landbruksfaglig kompetanse. Miljovernavdelinga har hatt
hovedansvar for reservepotten som benyttes til akutte forebyggende tiltak i beitesesongen.

Mattilsynet ga ingen palegg om tidlig nedsanking i Nordland i 2008. Ved store tap i beitesesongen innvilget
Fylkesmannen tilskudd til akutt tidlig nedsanking.

12008 starta rovviltnemnda arbeidet med revidering av forvaltningsplanen for rovvilt i Nordland. Mélet er 4 ha ny
plan klar for beitesesongen for sau i 2009.

Fylkesmannen har veert pa befaring hos en del sauebender som har fatt midler til forebyggende tiltak de senere ar.
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Det var nyttig 4 se pa tiltakene og diskutere erfaringer med naeringsuteverne.

Fylkesmannen bruker store ressurser pa arbeidet med rovvilt. Det har vist seg & vere nedvendig fordi dette er et
omrade med store konflikter pa grunn av tap av bade sau og rein til rovvilt.

Beitebruk

Nordland er et stort husdyrfylke der beitebruk er en naturlig del av husdyrbruket i fylket. Vi har hatt ca. 210 000
sau og lam pa utmarksbeite i fylket de senere ar. Dette tallet er ganske stabilt fordi antall vinterfora sau varierer lite.
Vi har en god del storfe pa beite, bade utmark og innmark, men har ikke noe eksakt tall for det. Mer ammekyr har
styrket storfebeitinga. I tillegg har vi geiter som hester av utmarka.

Gjengroing er en stor utfordring. I regionalt miljeprogram har en vart bevisst pa at beiting er det viktigste
virkemiddel for & hindre gjengroing. Derfor har vi i Nordland flere tiltak som skal stimulere til mer beitebruk. De
tre viktigste ordningene er miljetilskudd til beitelag, miljetilskudd til dyr pa beite og miljetilskudd til vedlikehold
av utmarksgjerder. Tap til rovvilt er en av de sterste utfordringene for & utnytte beiteressursene i Nordland.

Veterinaere tjenester
Nordland ble tildelt 1,4 mill kr til stimuleringstilskudd til ferste omgang 2008.

Vi fikk inn 20 seknader. I noen tilfeller kom sgknadene fra kommuner pa vegne av vaktomrader og i noen tilfeller
fra enkeltkommuner. Det ble sokt om tilskudd pa totalt kr 4 394 000,-. I tillegg er det et vaktomrade som ikke har
sokt, men som sannsynligvis hadde vart berettiget tilskudd dersom de hadde sekt. Vi sendte ut innvilgings- eller
avslagsbrev til kommunene den 29.02.2008. Tilskuddet ble utbetalt i mars 2008.

Ved tildeling av tilskudd har vi lagt vekt pé de feringer som SLF ga i sitt rundskriv. Fylkesmannen har i tillegg lagt
vekt pé folgende ved fordeling av tilskudd:

« Kommuner/distrikter med fa bruk og lavt dyretall/lav dyretetthet er prioritert

« Vihar lagt vekt pa avstander, geografi og kommunikasjonsforhold. Kommuner og omrider med vanskelige
kommunikasjoner er prioritert

« Hvor lett er det & ha en stabil veterinertjeneste? Er det lett & rekruttere og beholde veterinerer? Avlesning ved
ferier og fritid har vi ogséa vurdert. Fylkesmannen har prioritert omrader der det synes vanskelig & ha en stabil
veterinerdekning

« Vi har sett pd seknadene fra kommunene/veterinerdistriktene og den argumentasjon som er kommet fram i
soknadene

Vi har hatt kontakt med Fylkesmannen i Troms for & samordne oss 1 de tilfeller at seknader har omhandlet
kommuner 1 bdde Nordland og Troms.

Fylkesmannen i Nordland har tildelt tilskudd etter beste skjenn. Vi har et fylke med mange kommuner, mange oyer,
lange avstander og til dels langt mellom brukerne. Det er kostbart & ha en fullgod veterinartjeneste i slike omrader.
Ut fra dette og ut fra seknadsmengden, er det enskelig at Nordland fir mer penger til stimuleringstilskudd for
veteringre tjenester 1 framtida.

Vakt- og administrasjonstilskuddet for 2008 ble fordelt av Statens landbruksforvaltning. Fylkesmannen har utbetalt
tilskuddet til kommunene i Nordland.

Ellers viser vi til rapport til Landbruks- og matdepartementet som Fylkesmannen i Nordland sendte 31.03.2008.

Tapsstatistikk sau pa utmarksbeite

Embeter  Antall sau sluppet (innen organisert beitebruk) % tilslutning til org. beitebruk i fylket Tapsprosent  Total tapsprosent

Sau Lam Sau Lam 2008 2007
FMNO 60698 99330 80 3,54 10,26 7,71 7,29
Sum 60698 99330 80 0 0 0

21.2 Skogbruk

Avvik: Pa grunn av vakanse i hele 2008 har fylkesmannen i Nordland ikke hatt ressurser til & falge opp
Regjeringens satsing pa skogbruk og bioenergi. Pa bioenergiomradet har ikke Fylkesmannen tatt noen initiativ i
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2008. Avvikene vil i hovedsak bli lukket gjennom nytilsettinger i 2009.

Avvik: Fylkesmannen har ikke hatt kompetanse til & bista kommunene med hovedplaner for skogsveger. Avviket vil
bli forsekt lukket gjennom nytilsetting i 2009.

Utviklingen i skogbruket i Nordland

Det er tre store akterer som er avtakere av tommeret fra nordlandskogbruket, Bergene Holm, Arbor Hattfjelldal og
Norske skog. Det har vert god avsetning pa alle sortimenter til industrien og prisene har vert tilfredsstillende, selv
om vi mot slutten av aret sa en nedgaende tendens sarlig for virke til skur.

Allskog og Statskog, med Allskog som den desidert storste aktor som stér for 1 sterrelsesorden 2/3 av avvirkningen,
star til sammen for 96-98% av all avvirkning i fylket og den foregér med hogstmaskiner. Maskinhogst er pé kort
tid blitt den dominerende driftsformen ogsa i Nordland.

Nedstaende tabell viser avvirkning, skogkulturtiltak og skogsvegbygging i 2007 og 2008:

2007 2008
Bartrevirke — solgt, m?> ;(3)(1) 135589
Bartrevirke til eget 15000 15000
bruk, m3
Lauvtrevirke — solgt til 10 400 10 542
industri, m3
Ved til brensel — anslatt75 000 75 000
forbruk, m3
Nyplanting, dekar 5239 4

923

Rydding og 5122 5472

avstandsregulering, da

Bilveger, ferdigstilt, km 0 11,0
Traktorveger, 18,9 26,5
ferdigstilt, km

Tallene i tabellen for "bartrevirke til eget bruk" og "ved til brensel" er anslag som er tatt med for fullstendighetens
skyld, mens de avrige tall er statistikk som bygger pd opplysninger fra innmélingen av virke og fra utbetalt tilskudd
til planting, rydding eller registrert ferdigstilte veganlegg.

Nyplanting viser en reduksjon i areal med 316 dekar sammenlignet med 2007 og det betyr at vi er i ferd med a
opparbeide et etterslep i plantet areal. Resultatkontroll er gjennomfert som planlagt og den viser tilfredsstillende
resultat pd kvaliteten av plantingen.

Det ble 1 2008 gjennomfert et vellykket prosjekt i Meloy og Redey pa skjetsel 1 plantefelt og dette har bidratt 1
vesentlig grad til & 4 opp aktiviteten i dret. Etter mange &r med lav eller ingen aktivitet pa skjetsel, er det
opparbeidet betydelig etterslep i behovet for vedlikehold av plantefeltene for gran i fylket og det er fortsatt stort
behov for a gke aktiviteten pa skogskjatselen. Til skjetsel, inkludert planting, er det i alt av tilskudd pa kr. 2,2 mill
brukt i Nordland 1 2008.

Hele tilskuddsbevilgningen pé kr. 4,8 mill til skogsveg er brukt og flere har fatt avslag pa tilskuddsseknadene pa
grunn av mangel pa penger. Resultatkontrollen for skogsvegene er bare i liten grad utfert og kommunene ma folges
opp bedre pa dette omradet. Det har ikke vert aktivitet nar det gjelder utarbeidelse av hovedplaner for

skogsveger. Dette avviket er rapportert tidligere 1 &rsmeldingen.

Fylkesmannen har ikke hatt egen aktivitet innenfor bioenergi i 2008 (se avviksrapportering tidligere i arsmeldingen)
men har deltatt i Allskog sitt bioenergiprosjekt i Salten. Fylkesmannen er med i styringsgruppa og som delfinansier
av prosjektet ssmmen med Nordland fylkeskommune, Innovasjon Norge og kommunen i Salten. Prosjektet har to
mal: 1) Oke avvirkningen i Salten med 20000 kubikkmeter innen 3 &r og 2) Fa i gang bioenergianlegg i Salten. Det
forste malet er nddd med god margin, mens det andre malet er vanskeligere & nd fordi ekonomien i
bioenergisektoren er ddrlig. Det trengs andre rammebetingelser for at bioenergisatsingen skal ta av.

Nordland hadde i 2008 en ramme pé 1,2 mill kr til fordeling til skogbruksplanlegging. Av rammen for 2008 ble
bare kr 7 424 disponert. Midlene ble utbetalt til en enkelttakst. I tillegg ble det utbetalt til sammen kr 63 000 til to
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omradetakster og en enkelttakst med innestiende midler fra tidligere ar. I alt ble to omradetakster og to
enkelttakster ferdigstilt. Data for disse takstene og utbetalt tilskudd er rapportert i TSKOG. Utbetalinger til
skogbruksplanlegging 1 TSKOG samsvarer med belopene som er utbetalt 1 Saturn.

Pa bakgrunn av at Nordland har nesten 1,2 mill kr som ikke ble disponert av rammen for 2008, skrev Fylkesmannen
i rapportering til SLF per 1. desember 2008 at vi derfor ikke har behov nye skogbruksplanmidler i 2009. De
udisponerte skogbruksplanmidlene for 2008 er overfort til 2009.

Dette er et avvik i forhold til vedtatte planer. Det er gjort tiltak overfor kommunene for at skogbruksplanleggingen
skal komme i gjenge fra 2009.

Skogfondene i kommunene er i1 vekst og for Nordland nermer det seg nd 20 mill. Renter for 2008 ble 1,5 mill og
rentekontoen har 1 dret gkt med ca. 600000 kroner. Bedre utnytting av fondene ber vare et mal for skogeierne.

Utfordringer for skogbruket i Nordland.

Mot slutten av 2008 la Bergene Holm ned saglinja ved Nesbruket i Mosjeen. Dette har skapt en ny situasjon for
tommeromsetningen i fylket ettersom Nesbruket var det eneste sagbruket i regionen av noen kommersiell storrelse.
Sagtemmeret ma na ga til sagbruk i Trendelag og det forventes a ha konsekvenser for prisen pa grunn av lang
fraktavstand og dertil hoge fraktkostnader. Slik det ser ut i dag er det, med de tommermengder som finnes i
regionen, knapt grunnlag for moderne sagbruksdrift i fylket. Utfordringen fremover blir & sende temmeret til
Trendelag med lavest mulig fraktomkostninger. Allskog melder om at det for tiden er gode avsetningsmuligheter 1
Trendelag hvor det er flere sagbruk i drift.

Kystmeldingen ble lagt fram 1 2008 og Fylkestinget i Nordland behandlet strategier for oppfelging av meldingen 1
juni. Fylkestinget vektla skogens betydning 1 klimasammenheng og bruk av virke til bioenergi. Videre er det viktig &
4 opp avvirkningen ettersom det fortsatt er mye gammelskog som kan tas ut. Det er 1 den sammenheng planlagt

et prosjekt som har som maél & gke avvirkningen i regionen. Prosjektet er 3-arig og fullfinansiert. Prosjektet vil
starte tidlig 2009. Mye av gammelskogen stér i lende som krever vegbygging for a fa skogen ut pa regningssvarende
mate. Okt bevilgning til vegbygging vil vare en viktig forutsetning for & eke avvirkningen. Hovedplan for
skogsvegnettet 1 Nordland vil vare et viktig bidrag. Med styrket bemanning hos Fylkesmannen, er mélet at dette
arbeidet skal komme i gang i1 2009.

Aktiviteten pa ungskogpleie er lav i regionen. Det er betydelige arealer som trenger tiltak for at man skal kunne
produsere det kvalitetsvirke som industrien krever. Her er det mangel pé bade penger og arbeidskraft. Skogbruket er
en sd langsiktig naring at storsamfunnet md ta en del av investeringskostnadene. Dersom skogbrukeren kan
gjennomfore bestandspleie uten for store utlegg vil dette kunne bidra til & fa aktiviteten 1 bestandspleien opp.
Kommunen ma vurdere tilskuddssatsene for den type arbeide. Manglende planting er ogsé en utfordring det ma
gjores noe med. Rammevilkarene for ovrig skulle vare gode i skogstrekene med de muligheter man har for & nytte
skogfond.

Skogbruksplanlegging med miljeregistreringer. For skogbruksplanleggingen 1 Nordland er det en betydelig
utfordring at bdde kommunal forvaltning og skogeierlagene har begrensete ressurser til  foreta det forberedende
arbeid med arealsortering og innhenting av ngdvendige planbestillinger for omradetakster. Til sammen seks
kommuner har innestdende midler til forprosjekt uten a ha kommet til en gjennomferingsfase hvor det kan innvilges
nye skogbruksplanmidler til hovedprosjektet.

I en av de store skogkommunene pd Helgeland som ensker ny takst for privatskog, kom arbeidet med
planbestillinger godt i gang i forste halvdel av 2007. Pa dette grunnlaget ble det i 2007 innvilget en delfinansiering
av taksten under forutsetning av oppstart i 2008 og restfinansiering over rammen for 2008. Antall planbestillinger
er for lavt i forhold til planbestillingskravet for omradetakst. Grunnlaget for a innvilge nye midler til denne taksten
var derfor ikke til stede 1 2008.

Fylkesmannen har i 2008, som i de to foregaende ar, lagt vekt pa at igangsatte prosjekter ferdigstilles og
sluttfinansieres. I denne forbindelse er det utarbeidet og levert skogbruksplaner for omradetakstene for Vega,
Denna og Alstahaug. Produksjon av skogbruksplaner for Ballangen kom dessuten i gang og mesteparten av planene
er ferdig. Det vil 1 2009 ogsa bli utarbeidet og levert skogbruksplaner til de evrige kommunene i Ofoten.

For 2009 er det innrapportert et behov for kr 800 000 til skogbruksplanlegging. Det gjelder ny omradetakst for
privatskog i Grane, samt midler til forprosjekt i Bode.

Nordland har betydelige utmarksomrader, herunder produktiv skog, som er vernet og mer kommer til a bli vernet.

Side 22 av 72



Arsrapport 2008 Fylkesmannen i Nordland - Innhold:

En utfordring framover vil vere & se pd mulighetene for inntektsgivende utnytting av de vernede omrddene.
Fylkesmannen har i aret, ssmmen med Norsk institutt for skog og landskap, blitt med 1 et prosjekt innen Nordlig
Periferi Programmet. Prosjektet heter Northern ToSIA (Tool for Sustainability Impact Assessment of Forest-
Wood-Chains). For vér del vil vi se pa mulighetene for naeringsmessig utnytting av vernede omrader. Prosjektet
som er 3-arig, er finansiert av Nordland fylkeskommune, Landsdelsutvalget for Nord Norge og Fylkesmannen i
Nordland.

21.3 Bygde- og neeringsutvikling

Nordland ble i 2008 tildelt 26,5 mill. kroner i BU-tilskudd fra Landbruks- og matdepartementet. Av dette ble 22,5
mill kroner tildelt Innovasjon Norge Nordland (IN) som midler til bedriftsutvikling, mens de resterende 4 mill
kroner ble tildelt Fylkesmannen (FM) som tilretteleggingsmidler, jf oppdragsbrev fra FM til IN av 27.02.08. IN har
1 tillegg disponert 50,4 mill kr som lanegrunnlag for rentestotte. IN har 1 2008 bevilget ca 17,7 mill 1 BU-tilskudd
til tradisjonelt landbruk (29 saker) og ca 6,9 mill kr til nye naringer (31 saker). I tillegg er det bevilget ca 54,7 mill
kr som rentestetteldn. FM har bevilget ca 4,7 mill kr til tilretteleggingstiltak (34 saker) i 2008.

Innferingen av en nedtrapping av tilskuddet for driftbygninger ved 5 mill kr og et gvre tak ved 7 mill kr, har hatt
betydning for seks saker i 2007 og 11 saker i 2008. Nedtrappingen og taket har bidratt til en besparelse pa 1,2 mill
kr 12008, og bare én sak hadde en kostnad pa over 7 mill kr. Det er vanskelig & konkludere med om taket har bidratt
til 8 dempe fremmingen av store prosjekt eller investeringslysten for gvrig. Prisstigning og renteekning er kanskje
vel sd viktig 1 denne sammenheng. BU-tilskuddet synes & ha en viktig utlesende virkning for bade fullfinansiering,
igangsetting av framtidsrettede investeringer og okt lannsomhet. Noen gode ikke-prioriterte prosjekter er gledelig
nok ogsé igangsatt i egen regi og med privat ldnefinansiering. Vi ser ogsé en utvikling med ferre seknader fra
samdrifter med mange aktive deltakere, utflating med saker fra samdrifter med passive deltakere, og ekning i
utbyggingssaker fra enkeltbruk som vil gke omfanget via leie av dels betydelige mengder melkekvoter. Trenden med
okende interesse for investeringsopplegg med melkeroboter (8 roboter 1 2008) fortsetter. Ellers mener vi at bade
kvinneprofilen og prosjekter med ungdom er godt ivaretatt via vare prioriteringer. Det er fortsatt svaert f4 seknader
innenfor ekologisk landbruk 1 Nordland, og gode seknader har alle blitt prioritert. For 2008 dreier det seg om ett
melkebruk og ett sauebruk.

Utviklingen de senere &r med mange store investeringstiltak innenfor nye naringer er positiv og bidrar til & utlese
og videreutvikle et mangfold av nye produkter og tjenester, samt arbeidsplasser pa bygdene. Imidlertid burde
tilfanget av stipendsaker (tidligfaseprosjekter) vert atskillig storre og mer variert, slik at grunnlaget og bredden for
framvekst av nye neringer hadde blitt enda sterre. Behovet for okt tilretteleggingsinnsats er saledes stort, og
Fylkesmannen har i neert samarbeid med deltakerne i partnerskapet utviklet regionale strategier for Grent reiseliv og
Smaéskala matproduksjon. Tilnermet de fleste gode prosjekter (bedriftsrettet) innenfor nye neringer, har fatt stotte 1
2008.

For & mélrette tilretteleggingsarbeidet og gjore prioriteringene enklere, ble det 1 forbindelse med rulleringen av
naringsstrategiene pekt ut fem hovedinnsatsomréader. Disse er strategiske satsinger, rekruttering,
bygdemobilisering, FoU og andre tiltak. De ’strategiske satsinger” (inn pa tunet, sméskala mat, gront reiseliv,
bioenergi, og ekologisk landbruk) er en direkte oppfelging av satsingsomrader i nasjonal strategi for
naringsutviking "Ta landet i bruk". Det vises til egne omtaler av disse satsingsomradene i kapittel 2 (inn pa tunet og
gront reiseliv) og 1 kapittel 3 (skogbruk, bioenergi, verdiskapingsprogram mat og ekologisk). Fylkesmannen
samarbeider med Nordland Bondelag og 4H Nordland om gjennomfering av prosjekter og for & fa til okt
rekruttering til landbruket. Gjennom innsatsomrade "bygdemobilisering’ inviteres spesielt kommunene, men ogsa
bygdelag og landbrukets organisasjoner til 4 ta initiativ og ansvar for lokal utvikling. S& langt har ettersporselen
etter tilskudd veert moderat og det er enskelig med okt aktivitet pa dette omradet. Innenfor omrade "FoU” er det i
2008 gitt stotte til et forprosjekt og to interreg-prosjekter. Ca en tredjedel av tilretteleggingsmidlene 1 2008 har gatt
til finansiering av ulike typer kurs, seminarer, studieturer osv. Kompetanseinnsats utgjer saledes en viktig del av
innsatsomrddet “andre tiltak".

Nar det gjelder det regionale samarbeid og annet samarbeid innenfor omradet naringsutvikling, vises til kapittel 2

og evrig rapportering pa kapittel 3.

21.4 Verdiskapingsprogrammene

Verdiskapingsprogrammet for mat
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Fylkesmannens arbeid knyttet til mal og malgrupper 1 Verdiskapingsprogrammet for mat har skjedd i regi av
prosjektet Nordland — en kulinarisk opplevelse. Prosjektet startet 1 juni 2008 og skal gé over tre ar. Prosjektet er
finansiert 1 samarbeid med Nordland Fylkeskommune. I tillegg til representanter fra fylkesmannen og
fylkeskommunen, sitter en representant fra Norsk Bygdeturisme og Gardsmat Nordland og en representant
Innovasjon Norge i prosjektets styringsgruppe. Prosjektet har som mal & skape storre mangfold av lokalt og
regionalt baserte matprodukter i Nordland. Prosjektet har fokus pa vekst, entreprenerskap, kompetanse og nettverk,
samt opplevelse. I tillegg til de konkrete samarbeidspartene 1 prosjektet samarbeider Fylkesmannen med ulike andre
akterer 1 forbindelse med overordnet tilrettelegging og ulike tiltak/aktiviteter, her kan nevnes enkeltkommuner,
forseksringer, ulike lokale og regionale prosjekt, Nordland Reiseliv, NHO Reiseliv, Arktisk Meny, Nord-Norsk
Kompetansesenter for smaskala matproduksjon, OPUS Lofoten. Det foregér ogsa et samarbeid mellom
Fylkesmannen i Nordland og KSL Matmerk om forprosjekt Nordlandsmat. Dette prosjektet er knyttet til
markedsadgang til dagligvarehandelen for sméskala matprodusenter.

Resultatomrade 22 Miljetiltak i landbruket

22.2 Tiltak for a redusere forurensninger

Fylkesmannens landbruksavdeling har deltatt i arbeidet med forvaltningsplan og tiltaksplan for ferste vannomrade i
fylket. Vannrammedirektivet har fatt et eget punkt i det rullerte miljoprogrammet for landbruket 1 Nordland.
Utfordringen er & begrense Nordlandsjordbrukets utslipp av naringsstoffer til vann og vassdrag. I det rullerte
miljeprogrammet er folgende miljetilskudd med formal & begrense jordbrukets forurensing til vann og luft
foreslatt: Tilskudd til utsatt jordarbeiding pa erosjonsutsatte arealer, tilskudd til drift av fangdammer, tilskudd til
vedlikehold av vegetasjonssoner innenfor vannomrader i fylket, tilskudd til miljevennlig spredning av
husdyrgjedsel.

22.3 Miljeprogram og miljoplan

De prioriteringer som ble gjort i miljoprogrammet som ble utarbeidet 1 2004 har veert fulgt opp gjennom bruken av
miljetilskuddene og var kontakt med kommuner og andre. Det ble gjort justeringer i miljotilskuddene etter forste
soknadsomgang. Det er ikke gjort endringer 1 2008. Rulleringen av RMP ble iverksatt etter de foringer som ble gitt
1 og i medhold av jordbruksavtalen. Bdde miljomessige prioriteringer og tilskuddsordninger er oppdatert.

Fylkesmannen har utarbeidet rundskriv for kommunenes saksbehandling av miljetilskuddene, rundskriv med
kommenterer til forskriften og rundskriv med retningslinjer for manuelle utbetalinger av miljetilskudd. I
rundskrivene legges det foringer for kommunenes kontroll av seknadene om miljetilskudd. I var
forvaltningskontroll av kommunene har ogsd kommunenes behandling av miljetilskudd vert kontrollert.
Landbruksavdelinga har samarbeidet med kulturminneforvaltningen hos fylkeskommunen nér det gjelder tilskudd
til vegetasjonsskjetsel av kulturminner og med Fylkesmannens miljevernavdeling nér det gjelder tilskudd til
skjotsel av serlig verdifulle kulturlandskaper.

Rulleringen av RMP ble iverksatt etter de foringer som ble gitt 1 og 1 medhold av jordbruksavtalen. Bide
miljemessige prioriteringer og tilskuddsordninger er oppdatert. Rulleringen er n&ermere omtalt 1 kapittel 2.4 1
arsrapporten.

I 'lopet av 2008 har det vert avholdt nytilsatteopplaring / oppdateringskurs for kommunalt ansatte, der miljo- og
kulturlandskap var et av temaene. I tillegg har det vaert kommunemeter der bade miljo- og kulturlandskap var tema.
Fylkesmannen praver & bruke var nettside som en aktiv informasjonsside. Vi har deltatt pa meter og samlinger der
vi har blitt invitert i den grad vi har hatt mulighet til det.

Under vér forvaltningskontroll av kommunene har kontroll av miljeplan vert et av temaene.

Tilskudd fra regionalt miljoprogram utbetalt 2008 etter ssknadsomgang 2007 - kroner utbetalt til hovedomrader

Avrenning til Tilgjengelighet og Verdifulle

Embeter Gjengroing vassdrag Kulturminneverdier friluftsverdier Kulturlandskap Plantevernmiddel Avfallsinnsamling Annet
FMNO 2843086 194358 465050 3219518 2700678 7676239
Sum 2843086 194358 465050 3219518 2700678 0
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22.4 Okologisk landbruk

Fylkesmannen i Nordlands handlingsplan for ekologisk landbruk gjaldt ut 2008. Arbeidet med en ny plan er
pabegynt, og vil bli ferdigstilt i 2009.

Fylkesmannen disponerte kr 412 809,- til tiltak, inklusive inndratte midler, jf. tabell nedenfor.

Seker Formal Innvilget
Fylkesmannen 1 Drift av arbeidsutvalg, prosess ny 44 809
INordland handlingsplan

Trondelag Forsegksring@koloft i Trendelag og Helgeland 50 000
Nesna kommune Veiledningshefte og mentorordning 25000
glgﬁéigfgn Nordre Prosjekt sunn mat til barn og unge 30 000
Midt Helgeland Fem meter om ekologisk 50 000
forsgksring saueproduksjon

Bioforsk Nord Tjetta [Regionalt fagseminar dyrevelferd kalv| 25 000
Tiltak for & stimulere til okt

Vestvigay kommune roduksjon/forbruk 25000
Nesna kommune @ko}oglsk skolehage m.m., @koloft- 25 000
prosjekt
Semna kommune Dagsseminar om gkologisk landbruk 10 000
Vefsn kommune Tiltak 1 Okoleft-prosjektet 25 000
Bioforsk Bode Gronnsaksprosjekt 50 000
Ren mat Ren mat stotte til temautgave 5000
bondevett
Messetelt 8 000
Dkologisk markeds- og
Oikos nord forbrukerservice i nord, festivaler og
. 40 000
storhusholdninger, moderne
byutvikling
Sum 412 809
22.5 Tre og miljo

Viser til kap 21.2 og avvik pa bioenergi som er omtalt tidligere 1 rapporten.

Resultatomride 23 Eiendoms- og bosettingspolitikk

23.2 Eiendoms- og bosettingspolitikk

Fylkeslandbruksstyret/Fylkesmannen i Nordland behandlet i 2008:

12 herings-/innsigelsessaker i1 fylkeslandbruksstyret etter plan- og bygningsloven
3 klagesaker som gjelder rettslig klageinteresse
1 klagesak vedrarende hayeste pris tvangsauksjon
3 heringssaker ble behandlet av fylkeslandbruksstyret:
-forslag til endringer i odelsloven, konsesjonsloven og jordloven
-rapporten “Klimaskifte for jordvernet”
-forslag om innfering av hjemmel for & gi Fylkesmannen hjemmel til & pilegge kommunene
rapporteringsplikt i saker etter jordloven og konsesjonsloven
10 klagesaker etter jordloven § 12 (og 4 avgjort som fersteinstans)
7 konsesjonssaker ble avgjort av Fylkesmannen som forsteinstans (ingen klagesaker i fylkeslandbruksstyret)
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- 3 saker om omdisponering av dyrket og dyrkbart areal ble avgjort av Fylkesmannen som fersteinstans (ingen
klagesaker 1 fylkeslandbruksstyret)
3 klagesaker om bo- og driveplikt
1 sak omgjort i fylkeslandbruksstyret (omdisponering av dyrka jord) — forvaltningsloven § 35
4 saker 1 fylkeslandbruksstyret vedrerende, bl.a. delegasjonsreglement og honorar
Fylkeslandbruksstyret stadfestet kommunens vedtak i alle klagesakene den hadde til behandling.
I 2 saker (avgjort 1 2007) pélep det sakskostnader med 1 alt kr 29.750,-.

Resultatomrade 24 Inntekts- og velferdspolitiske tiltak

Fylkesmannen har utarbeidet en risikobasert kontrollplan for 2008 som beskrevet i oppdrag fra SLF og planen er
gjennomfort, med noen justeringer. Det har ikke vert mulig & gjennomfere kontroll i 1/4 av fylkets kommuner. For
a oppnd god ressursutnytting er faerre kommuner kontrollert, men kontrollene har omfattet flere ordninger i hver
kommune.

Hovedansvaret for tilrettelegging, planlegging, gjennomfering og oppfelging av kontroll ligger til en av avdelingens
fagseksjoner. Den som har det praktiske ansvaret for kontrollarbeidet, jobber ikke med tilskudd- eller
erstatningssaker. Kontroller planlegges og gjennomferes i samarbeid med saksbehandlere som har ansvar for de
ulike ordningene. Det er gjennomfert forvaltningskontroll i fem kommuner. Kommunenes etterlevelse av
forvaltningsloven ved saksbehandling av enkelte tilskuddsordninger er kontrollert, samt enkelte temaer innen
produksjonstilskudd, miljetilskudd, tilskudd til avlesning under sykdom, spesielle miljetiltak i jordbruket og
narings- og miljetiltak 1 skogbruket. Delegasjonsreglement er kontrollert i samtlige kommuner.

Fire av fem kommuner har fétt avvik i forhold til forvaltningsloven, til sammen er det gitt seks avvik. Tre av
kommunene har ikke tilfredsstillende oppbevaring av opplysninger undergitt taushetsplikt, to av kommunene har
mangelfull vurdering av habilitet ved behandling av produksjonstilskudd og en kommune har i enkelte tilfeller ikke
fattet vedtak i trad med forvaltningslovens bestemmelser.

Samtlige kommuner har fatt avvik nar det gjelder journalfering og arkivering av seknader om produksjonstilskudd,
med henvisning til offentlighetslov, forskrift om offentlege arkiv og rundskriv om behandling av
produksjonstilskudd.

Fire kommuner har fatt avvik for mangelfull dokumentasjon av nytt innmarksbeite og tre kommuner har fétt avvik
for mangelfull kontroll og /eller dokumentasjon av stikkprevekontroller.

I en av de kontrollerte kommunene har kommunen inngétt avtale om kjop av saksbehandlertjenester fra den lokale
forseksringen. Fylkesmannen har sett det som viktig & avklare ansvarsforholdet mellom kommunen og
forseksringen i forhold til inngétte avtaler og praktiseringen av disse. Dette folges spesielt opp 1 2009.

Kontrollene som fylkesmannen har gjennomfoert viser at kommunenes saksbehandlere i mange tilfeller ikke kjenner
godt nok til innholdet i de lover, forskrifter og rundskriv som omhandler de

enkelte tilskuddsordningene. Fylkesmannen ser derfor behov for gkt fokus pa lovforstielse og
saksbehandlingsrutiner for tilskuddsordningene som er kontrollert.

Kommunene er palagt a endre sine rutiner der hvor det er gitt avvik og i ett tilfelle er en utbetaling av
produksjonstilskudd stoppet pa grunn av feil 1 kommunens saksbehandling. Produksjonstilskuddet utbetales
manuelt etter ny vurdering i kommunen.

For fullstendig oversikt over avvik og merknader gitt til kontrollerte kommuner viser vi til Fylkesmannens
hjemmeside hvor kontrollrapporter og svarbrev fra kommunene finnes.

Fylkesmannen har kontrollert fire foretak med spesielt hoye utbetalinger av produksjonstilskudd. Kontrollene
omfatta areal, dyretall og miljeplan. Ett foretak har fatt redusert utbetaling etter kontroll og tre foretak har fatt okt
utbetaling. Alle foretak ble kontrollert for kommunen hadde fattet endelig vedtak. Ved vedtak og utbetaling av
produksjonstilskudd har kommunene lagt Fylkesmannens kontrolldata til grunn. Dette kan f4 betydning for
Fylkesmannens rolle ved en eventuell klage.

Den store utfordringen 1 arbeidet videre er & foreta en god nok risikovurdering slik at ressursene brukes pa en best
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mulig méite. Malverkteyet ber ogsa utvikles videre slik at vi har spersmalsstillinger som best mulig vil kunne
avdekke feil og som gir en mest mulig enhetlig kontroll pa landsbasis, slik at resultatene er ssmmenlignbare.

Avlesertilskudd sykdomsavlesning
Det har veert 10 dispensasjonsseknader i 2008. Det har vart utbetalt kr 13 870 771,- til sykdom, kr 774 582-, til
svangerskap/fadsel, kr 32 460,- til dedsfall og kr 296 465,- til barns sykdom. Til sammen kr 14 974 278,- .

Landbruksvikarer
Nordland fikk 23,25 arsverk til landbruksvikar for avlgserlag 2008. Fylkesmannen har innvilget 18,26 arsverk.
Vedlagte tabell viser hvordan tilskuddet er fordelt i 2008.

Navn pé avleserlag |Seknad Seknad Innvilga Innvilga
2008 2008 tilskudd 2008 [tilskudd 2008
Arsverk [ Kroner Arsverk Kroner
Ytre Namdal 0,1 25350 0,1 25350
Landbrukstjenester
Bindal og Leka 0 0
Avleserlag
Landbrukstjenester 3 760500 1 253500
Ser-Helgeland BA
Bronnoy 0 0
Landbrukstjenester
Vega Avleserlag 0 0
Helgeland 7 1774500 6,5 1647750
Landbrukstjenester
BA
Rana Avleserlag 2 507000 1,5 380250
Nesna Avleserlag 1 253500 0,7 177450
Landbrukstjenester 5| 1267500 1,2 304200
Salten
Nord-Salten 1,65 418275 1,1 278850
Avleserlag
Lofoten Avleserlag 2 507000 2 507000
Vesteralen 4,71) 1193985 4,16 1054560
Landbrukstjenester
Sum 26,46/ 6707610 18,26 4628910

Fylkesmannen i Nordland sendte brev til kommuner og avleserlag den 28.11.2007 om den nye
landbruksvikarordninga der vi bl.a. vedla forskrift, sesknadsskjema og rundskriv 51/07 fra SLF m.m. I brevet ba vi
om at avleserlag og kommuner har god kontakt om denne saken. Vi ba de bruke resten av 2007 og overgangsaret
2008 til & finne gode losninger som bade landbruksnaringen og de ansatte landbruksvikarene var tjent med.

Fylkesmannen har deltatt pa noen meter med avlgserlag og kommuner vinteren 2008. I tillegg har vi hatt
telefonkontakt med alle avlgserlag i fylket om den nye ordningen. Vi har bedt avlgserlagene starte forhandlingene
med kommuner som har landbruksvikarer, sé tidlig som mulig. Mest mulig burde vere avklart for 01.01.2009 og
helst innen sgknadsfristen 01.10.08 for tilskudd for 2009. Disse prosessene har gétt i 2008 og delvis inn 1 2009.

Mange kommuner har valgt 4 kjore med kommunale vikarer ut hele 2008 etter gammel modell. Andre har valgt & ha
kommunale landbruksvikarer bare i deler av 2008. For de resterende méneder soker avleserlagene om tilskudd for &
dekke beredskapen ved sykdomsavlesning. I en del omrader var det ikke kommunale landbruksvikarer. Der har
avleserlagene sgkt om tilskudd.

Ved tildeling av tilskudd til avleserlagene, har Fylkesmannen lagt vekt pd antall bruk med husdyrproduksjon og
spesielt antall melkeproduksjonsbruk. Vi har tatt antall bruk med husdyr/antall melkeproduksjonbruk og dividert pa
antall arsverk (23,25) tildelt til fylket. Da har vi kommet fram til hvor mange bruk som blir bak hvert arsverk. Sa
har vi lagt til litt skjenn i forhold til geografi/kommunikasjoner og tildelt tilskudd til avlgserlag ut fra hvilke
kommuner de soker for. P4 denne méten har vi gitt avleserlagene et realistisk bilde av hva de kan forvente av
arsverk 1 2009. V1 har ogsé orientert avleserlagene om denne maten & regne pa for & ha noen tall som grunnlag for
tilskudd. Sa har vi opplyst at 2008 er et overgangsar hvor de kan sgke fortlepende gjennom éret. Seknader kom inn
helt til utpa senhesten.
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I moater med avleserlagene far vi mange signaler om at de tror det blir vanskelig 8 komme 1 mal ekonomisk i 2009.
De mener at forventet tilskudd til hvert avlgserlag blir for lite 1 2009 for & dekke behovet for sykdomsavlesning. I
vart fylke har vi store avstander og til dels langt mellom brukene. Fylkesmannen er enig 1 at rammen for
avlesertilskudd for 2009, ber gkes. Vi mener det er positivt at dagsatsen er hevet i jordbruksforhandlingene i 2008.
Vi fordelte tilskudd til avlgserlagene for 2009 i oktober 2008. Da har de hatt god tid & forberede seg for aret 2009
startet.

Fylkesmannen i Nordland feler & ha hatt god kontakt med avlgserlag og kommuner om den nye
landbruksvikarordninga. Det er avlgserlaga som har den sterste utfordringa framover. De mé finne praktiske og
okonomiske lgsninger for sykdomsavlgsning innenfor de rammer som blir tildelt. Dette kan vare en utfordring 1
vért lange fylke.

Produksjonstilskudd
Det er i aret behandlet 187 seknader om produksjonstilskudd for manuell utbetaling. Fylkesmannen betrakter alle
de manuelt behandlede sakene formelt som klager. Saksbehandlingstiden har vert innenfor de frister som gjelder.

Erstatning for avlingssvikt

Av nye seknader om erstatning for avlingssvikt har vi 1 2008 hatt 35 saker. Det er behandlet 2 klager og en
innkommet klage er ikke behandlet enda. Det nye fagsystemet (ELF) er na i fullt bruk ogsa ute i kommunene.
Fylkesmannen har gjennomfort opplaering pa fagsystemet for de kommuner som hadde avlingssvikt i dret. Verktoyet
funksjonerer tilfredsstillende sarlig tatt 1 betraktning at det er nytt. Noen innkjeringsutfordringer har det vaert, men 1
sum har det nye verkteyet bidratt til en mer effektiv saksbehandling hos Fylkesmannen. Saksbehandlingstiden har
veert innenfor de frister som gjelder.

Transportstette til frakt av temmer

Transportstettet til frakt av temmer for 2007 ble utbetalt i 2008. ESA har ikke godkjent ordningen og den kan né
gis bare som bagatellmessig stotte med inntil 100 000 € over 3 ar. Noen bedrifter 1 fylket har dermed fétt utbetalt
hele sin kvote for den kommende 3-arsperioden fram til 2010.

Oversikt over behandling av klager og dispensasjonssgknader 2008 - antall

Klagebehandling
Embeter Produksjonstilskudd Miljevirkemidler Andre tilskuddsordninger
Innvilget Avslatt Innvilget Avslatt Innvilget Avslatt
FMNO 187 5 0 1 23 12
Sum 187 5 0 1 23 12

Dispensasjonsseknader

Embeter  Produksjonstilskudd Miljevirkemidler Andre tilskuddsordninger

Innvilget Delvis innvilget Avslatt  Innvilget Delvis innvilget ~ Avslitt Innvilget Delvis innvilget Avslatt
FMNO 55 0 2 1 0 0 10 0 0
Sum 242 5 2 2 23 12

Resultatomrade 25 Kommunene som landbrukspolitisk akter

25.1 Kompetansesenter
Fylkesmannen spiller en sentral rolle som kompetansesenter for kommunene.

Det kommunerettede arbeidet foregér pa flere plan fra lapende daglig dialog over telefon og e-post til konferanser,
samlinger og meter med kommunene. Det har vart en konferanse hvor alle kommunene var invitert, to samlinger
om utvalgte tema hvor bla. produksjonstilskuddene og landbruksregisteret ble gjennomgatt, videre en samling for
nytilsatte ved landbrukskontorene samt meater med enkeltmedarbeidere fra kommuner med spesielle behov for
opplering. Fylkesmannen har ogsa deltatt i samlinger i regi av kommunene og faglagene. Dette har vaert
informasjonsmeter som har rettet seg direkte til virksomhetene. Det har vert en samling om seknadsprosessen for
erstatning for avlingssvikt.

Det er en utfordring at kommunene har varierende vilje til & satse pa landbrukskompetanse i sin administrasjon og
dermed blir enkelte kommuner faglig sett meget svake pa landbrukssiden. Det ber ogsa vurderes a invitere
medarbeidere fra teknisk side i kommunene til enkelte samlinger, - eksempelvis innen tema eiendomsspersmal.
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Innenfor temaet naeringsutvikling forseker Fylkesmannen, i den grad det er kapasitet, & bistd kommuner, andre
organisasjoner og private akterer med utvikling av gode prosjekter og gjennomfering av prosesser. Flere ansatte har
gjennomfoert kompetansegivende kurs i prosessledelse og prosjektutvikling, men det er fortsatt mye & ga pa for a bli
gode veiledere pa dette omradet. Det er gjennomfort flere moter med kommuner og andre der prosesser og
prosjektutvikling har vaert tema.

Fagmidlene til kommunedialogen er prioritert til reiser og metekostnader 1 forbindelse med
kompetansesenterfunksjonen.

25.2 Landbrukspolitisk dialog med kommunene

Felles avvik: Fylkesmannen har ikke veert i stand til & ivareta den landbrukspolitiske dialogen med kommunene i
2008. Vi mangler kapasitet og har prioritert rollen som kompetansesenter overfor kommunene. Vi har ogsé behov
for & bygge opp kompetanse pa hvordan vi skal tilnerme oss 44 kommuner med ulik sterrelse, ekonomi og
struktur, og der landbruksforvaltningen i mange kommuner er nedbemannet etter at kommunene overtok ansvaret
som landbruksmyndighet. Fylkesmannen har gjort noen spredte forsek pa & etablere den landbrukspolitiske
dialogen. Var konklusjon etter disse forsekene er at det er behov for en kontinuerlig og mélrettet innsats over lang
tid dersom Fylkesmannen skal vare i stand til & neerme seg resultatkravet pa dette omradet. For & kunne lukke
avviket mé landbruksavdelinga bli tilfert ekstra ressurser 1 2009.

Fylkesmannen har prioritert kompetansesenterfunksjonen fremfor kommunedialogen 1 2008, se egen
aviksrapportering tidligere 1 &rsmeldingen.

En oversikt fra kommunene viser at Nordlands 44 kommuner i1 2007 brukte ca 73 arsverk pa landbruksomradet
mot 137,6 arsverk da kommunene overtok ansvaret for landbruksforvaltningen 1 1994. Fylkesmannen ser jevnlig at
kommunene mangler bide kapasitet og kompetanse til & ivareta de okte oppgavene som de har fatt delegert
myndighet til i lopet av samme periode. Nar flere kommuner har en person i deltidsstilling til & ivareta hele
saksbredden innen landbruk, ma det forventes at noen saksomrader ikke ivaretas pa en tilfredsstillende mate.

Fylkesmannen ensker 4 oke sin kapsitet og kompetanse for & bedre dialogen med kommunene og ensker & bidra til &
finne bedre losninger for landbrukssakene i den enkelte kommune eller gjennom et samarbeid mellom flere
kommuner.

I forbindelse med gjennomfering av prosjektsatsinger innen mat og grent reiseliv har Fylkesmannen gjennomfert en
meteserie i tre ulike regioner for & informere om og drefte muligheter for smaskala naringsetableringer i
tilknytning til landbruket. Her har det vaert forsekt a fa et politisk engasjement, og til en viss grad har man lykkes
med det gjennom blant annet 4 {4 ordferere som deltakere pd metene. Dette er for oss en ny mate & jobbe pa i
forhold til & skape engasjement i kommunene rundt temaet naringsutvikling. Ut over dette har den
landbrukspolitiske dialogen i forste rekke foregétt gjennom ulike meoter direkte med ordferere eller andre
representanter for politisk ledelse 1 enkeltkommuner, som har tatt initiativ til slike meter med Fylkesmannen.

KS Nordland er samlokalisert med Fylkesmannen, noe som er en klar fordel med tanke pé utvikling av samarbeid.
Samarbeidet med KS er fra landbruksavdelinga sin side utviklet pé flere arenaer. For det forste er KS representert i
Landbruksforum Nordland, som er Fylkesmannens eksterne samarbeidsorgan i spersmél som bererer
kulturlandskap og milje i landbruket. Her deltar KS med leder i styret i KS Nordland, og dette oppfattes fra
Fylkesmannens side som meget positivt. Samarbeidet pa dette omradet fungerer meget bra. Det har imidlertid vart
vanskelig & f4 med representant for KS Nordland i1 Partnerskap Landbruk, som er Fylkesmannens eksterne
samarbeidsarena for drofting av spersmaél knyttet til naringsstrategier og andre strategiske planer innen
landbruksomrédet. Inntrykket er at det ikke mangler pa positiv vilje fra KS sin side, men at kapasitetsmangel 1
forhold til & skulle bekle en lang rekke verv er det som setter begrensninger. For gvrig er KS representert med ett
medlem i styringsgruppa i Fylkesmannens prosjekt ”Grenn omsorg og kunnskapsformidling”, noe som har fungert
godt og som ogsa bidrar til a utvikle samarbeidet.

Det har 1 2008 vert gjennomfert et mote mellom Torunn Hovde Kaasa 1 KS sentralt og representant for ledelsen
ved landbruksavdelinga. Beklageligvis kunne ikke representanter for KS Nordland delta pé dette metet.

25.3 Miljevirkemidlene i jordbruket og de ekonomiske virkemidlene i skogbruket

Er rapportert direkte til SLF og gjennom TSKOG.
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Resultatomrade 26 Jord- og landskapsressurser

26.1 Jordvern og kulturlandskap

Rammene for midler til tilskudd til SMIL er for lave 1 forhold til behov og i forhold til kostnadene med & forvalte
ordningen. Nér den samlede potten til den enkelte kommune for mange blir pd under 100 000 kroner, blir
forvaltningskostnadene for kommunen sterre enn den tilforte potten. Fylkesmannen mener dette er en uheldig
utvikling og vi har forstaelse for at mange kommunene i en presset hverdag derfor velger a prioritere ned arbeidet
med kulturlandskap. Vi synes dette er en meget uheldig utvikling og vi haper at det kan tilfores betydelig mer
midler 1 potten slik at kulturlandskapsarbeidet kan fa et loft.

Jordvern og ivaretakelse av viktige kulturlandskaper er et tema i det rullerte miljoprogrammet og har derfor vert et
tema 1 vér dialog med kommunene 1 2008. I tillegg har fylkesmannen hatt nar kontakt med Alstahaug, Serfold og
Rost som er vertskommuner for de prioriterte omrddene med utvalgte kulturlandskap 1 Nordland.

I lopet av 15 érs perioden fra 1992 til 2007 ble antall bruk i drift redusert fra 4250 til knapt 2650. Selv om antall
driftsenheter er redusert, er likevel store deler av den mest produktive jorda 1 drift. Ledig jord overtas av
driftsenheter som ensker & utvide.

Sterre enheter og sterre besetninger medferer gjerne til mindre og mer konsentrert beitebruk. Arealene drives mer
ensidig enn tidligere og dkerbruken er 1 dag 1 mange tilfeller svert begrenset. Sett ut fra et miljoperspektiv er denne
utviklingen uheldig. Mye leiejord og kortsiktige muntlige leieavtaler er for mange en utfordring. Eksempelvis kan
forhold som dedsbo, sameie eller eiere med liten tilknytning til hjembygda gjere det vanskelig a fa langsiktige
leieavtaler. Leiejord holdes ofte ikke i like god hevd som egen jord, noe som har sammenheng med risikoen for
ikke & fa utnyttet investeringene 1 jordkultur pé en fullgod méte. Leiejord kan fore til lite rasjonell drift med mye
kjering over lange avstander. Dersom det blir for lange avstander til arealene kan det bli uhensiktsmessig &
transportere husdyrgjedsel dit, og derved kan foretaket fa problemer 1 forhold til spredeareal og god handtering av
husdyrgjedsla.

Den jorda som ikke lenger er 1 drift vil ofte vaere tungdrevet, darlig arrondert eller ligge litt utenfor de viktigste
jordbruksbygdene. Selv om dette i mange tilfeller kan vaere arealer som har mindre verdi nar en snakker om
produksjon av mat, er det ofte arealer som har stor kulturlandskapsverdi.

Landbruket i Nordland har gjennom lang tid bidratt til & skape varierte, mosaikkprega og apne landskap. Landskapet
har ulike natur- og kulturmarkstyper som er avhengig av skjetsel for ikke & gro igjen og tape sin verdi. Det er en
utfordring fortsatt & skjette slike perler” (serdeles viktige omréder) og bevare dem som en arv fra det tradisjonelle
kulturlandskapet.

Kystens lyngheier er viktige element i Nordland, bade som en del av kulturlandskapet og en del av det biologiske —
spesielt det botaniske - mangfoldet. Kystlyngheier i Nordland er kulturskapte, - et resultat av avskoging for & skaffe
beitemark for den tidligste drift av tamdyr. Det har ikke vaert gjennomfert systematisk registrering av kystlyngheier 1
Nordland. De vegetasjonstypene som brukes for kystlyngheier pad Vestlandet, passer dérlig for lyngheiene langs
kysten av Nordland. Mangelen pa gode standardtyper gjor det vanskelig & registrere variasjonene for lynghei langs
Nordlandskysten. Det store mangfoldet av kystheiarter finnes i1 kalkholdige omrader i sor- og midtfylket, - mens
flere sarlige kysthei planter er sjeldne pa de store oyene i Lofoten og Vesteralen der berggrunnen er surere. Mange
kystplanter har sine nordligste voksesteder pa lyngheier i fylket, og disse heiomradene kan derfor regnes som sarlig
sarbare og verdifulle.

Naér landbrukseiendommer gar ut av selvstendig drift, blir ikke gjerdeplikten knyttet til eiendommen fulgt opp.
Manglende gjerdehold vanskeliggjor en eftektiv beitebruk og kan vaere en viktig arsak til at gjengroingen av
kulturlandskapet gér sa raskt.

Vegagyan Verdensarvomrade er spesielt omtalt 1 drsrapportens kapittel 2.4.

26.2 Samfunnsplanlegging
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Fylkesmannen samarbeider med Statens kartverk gjennom Norge Digitalt Nordland for & etablere og ajourfere
kartdata og for at eksisterende kartdata skal tas 1 bruk 1 saksbehandling og utviklingsarbeid 1 fylket. Fylkesmannen
er representert 1 sekreteriatet og 1 arbeidsutvalget for Norge Digitalt Nordland. I tillegg har Fylkesmannen et ekstra
ansvar for oppfelging av kommunene i forbindelse med etablering og ajourfering av ARS.

Det jobbes for a styrke og mélrette kontrollarbeidet 1 Nordland ved 4 ta 1 bruk de nye mulighetene som oppstér ved
a bruke geografisk informasjon sammen med statistikk. Dette arbeidet mé folges opp av SLF, spesielt at SLFs
databaser og statistikk blir gjort tilgjengelig i en form som kan overferes direkte inn i digitale kart.

Landbruksavdelinga har 1 2008 tatt 1 bruk kartdata 1 arbeidet med utvalgte kulturlandskap 1
landbruket. Andre viktige omrader er listet opp under.
« Gardskartprosessen
« Nearingsutvikling
o smaskala mat
o gront reiseliv
Planleggingsgrunnlag
o Fokus pa & bruke plandata og temakart i kommuneplanleggingen
« Analyse og statistikk
o Presentasjon av statistikk ved hjelp av GIS og kartdata er viktig for & kunne se ulike utviklingstrekk 1
sammenheng og pa bakgrunn av dette utarbeide gode strategier i forhold til oppdrag gitt av
fagdepartement og tildelingsbrev.
« Klagebehandling
Beitelagskart
Planlegging av landbruksbygg
 Regionalt miljeprogram
« Planlegging av skogtaksering/-takstarbeid

Andre avdelingers bruk av geovekstdata:

« Kommunal og beredskapsavdelinga
o plansaker etter plan- og bygningsloven
o samfunnssikkerhet
o Ortofoto er alternativ til befaring

« Miljovernavdelinga
o Verneprosesser
o biologisk mangfold
o forurensing

Ressursrapportering

De 20 ukeverkene som er oppfert under resultatomrade 21 fagmidler, gjelder ukeverk brukt pa rovviltforvaltning i
2008.

Resultatomrade FMNO Sum
1510 Fagdep. 1510 Fagdep.
Resultatomrade 21 411 20 411 20

Resultatomrade 22 69 69 0
Resultatomrade 23 28 28 0
Resultatomrade 24 305 305 0
Resultatomrade 25 161 161 0
Resultatomrade 26 62 62 0
Sum: 1036 20 1036 20

Kunnskapsdepartementet

Resultatomrade 31 Tilsyn og forvaltningsoppgaver pa utdanningsomradet

31.1 Tilsyn
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Fylkesmannen fikk etter rapporten for tilsynet 2007, merknad fra Utdanningsdepartementet for at tilsynsaktiviteten
ikke omfattet stor nok andel av den totale ressursbruken. Det er var oppfatning at dette beror dels pa
underrapportering og dels uklarheter 1 hva som skal regnes som tilsyn og dermed skal rapporteres. Fylkesmannen
har provd & forbedre registeringsrutinene og fa til en klarere forstaelse internt om hva som er a forsta som
tilsynsaktivitet og skal registreres. Denne interne gjennomgangen har medfort at ressursbruken for det nasjonale
tilsynet er justert opp noe i forhold til tidligere rapportering. Fylkesmannen anslér at et arsverk er benyttet til det
nasjonale tilsynet.

Ressursbruken til ordinzert tilsyn er beregnet til omlag 81 ukeverk. Totalt ressursbruk til tilsyn var i 2008 126
ukesverk. Dette tilsvarer rundt 30% av stillingsressursen som disponeres til oppleringsomréadet. Det er vanskelig a
ansla hvor stor gkningen 1 ressursbruken har vert i1 forhold til 1 fjor, siden fjorérets tall var sa usikre, men det vi kan
sla fast er at tilsynsaktiviteten har okt betydelig i 2008 1 forhold til aktiviteten i 2007. Tilsyn utgjer hovedtyngden
av Fylkesmannens oppgaver.

Tilsynsobjektene er valgt, dels ut fra en enkel risikovurdering og dels ut fra en plan om a fordele tilsynet pa alle
fylkets skoleeiere i lopet av en 3-4 arsperiode. Ut fra en slik vurdering foler vi oss rimelig trygg pa at vi har fort
tilstrekkelig tilsyn i forhold til det som har vaert behovet.

Data fra skoleporten har til en viss grad blitt benyttet 1 forbindelse med tilsynene som ble gjennomfert 1 2008. I og
med at datamaterialet i liten grad har veert tilstrekkelig oppdatert har verdien av dataene vaert noe begrenset i
forhold til gjennomforing av tilsyn. Overfor kommuner har det, i tilsynssammenheng, blitt satt fokus pé i hvilken
grad skoleporten blir brukt som grunnlag for skoleeiers egne vurderinger knyttet til kvalitet. I forbindelse med
forberedelser til tilsyn har Fylkesmannen funnet det vel sa relevant & benytte andre datakilder som eksempelvis SSB
(Kostra) og GSI.

Tilsynsoversikt utdanningsomradet

Tilsynsobjekt = Tema/Myndighetskrav Avvik Merknad Pilegg  Metode Kommenter
Opplearingsloven § 1-3 om
Alstahaug tilpasset opplaering, kapittel Alstahaug kommune fatter ikke
FMNO Kommune 5 om spesialundervisning, § enkeltvedtak om spesialundervisning i Ingen [ Systemrevisjon Ingen
13-10 andre ledd om samsvar med saksbehandlingsreglene
forsvarlig system
Forsvarlig system § 13-10, Nesna kommune har ikke et forsvarlig
FMNO Nesna kommune jf forskrift til system for vurdering av om kravene i Tngen - Systemrevisjon
oppleeringsloven §§ 2-1 og opplaringsloven og forskriftene til denne
2-2 blir oppfylt
forsvaﬂlg .system 3 13-10, Hamarey kommune sikrer ikke at
Hamargy jf forskrift til L -
FMNO . skolebasert vurdering gjennomferes etter  Ingen ] Systemrevisjon
kommune oppleringsloven §§ 2-1 og & )
29 orutsetningene.
.F orsvarhg system §13-10, Tysfjord kommune sikrer ikke at
FMNO Tysfjord Jffors@ﬁ tl skolebasert vurdering gjennomferes etter  Ingen [ | Systemrevisjon
kommune oppleringsloven §§ 2-1 og & .
20 orutsetningene.
Forsvalig system § 13-10,
jf forskrift til .
FMNO Bg kommune oppleeringsloven §§ 2-1 og Ingen Ingen | Systemrevisjon
2-2
Privatskoleloven § 5-2
FMNO Vikten skole tredje ledd om forsvarlig  Ingen Ingen | Systemrevisjon
system
Bjom Priv'atskoleloven § 5—2' N
FMNO Montessoriskole tredje ledd om forsvarlig ~ Ingen Ingen | Systemrevisjon
system
Privatskoleloeven § 5-2
FMNO St. Eystein skole tredje ledd om forsvarlig ~ Ingen Ingen | Systemrevisjon
system
1. Vensmoen helsefagutdanning har ikke et
system for registrering av frammete og
fraveer. 2. Vensmoen helsefagutdanning har
en praksis for a beregne tallet pa
helérselever som er i strid med
okonomiforskriften. 3. Vensmoen
helsefagutdanning felger ikke regelverket
for plassering av investeringsfond. 4.
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Vensmoen Forskrift for budsjett, Vensmoen helsefagutdanning folger ikke
FMNO helsefacutdannin rekneskap, kontrol og regelverket om bruk av statstilskudd og Ingen | Papirtilsyn
elsefagu g .
revisjon for friskoler skolepenger. 5. Vensmoen
helsefagutdanning har ikke et arsregnskap
som tilfredsstiller ekonomiforskriftens krav
on noter. 6. Vensmoen helsefagutdanning er
ikke godkjent for 4 ta inn voksne sokere
uten rett til videregdende opplering. 7.
Vensmoen helsefagutdanning oppfyller ikke
lovens krav om realkompetansevurdering
av voksne sekere.
Oppstart av tilsynet
hest 2008, men ikke
Kristen Forskrift om budsjett, avsluttet pga
FMNO videregaende rekneskap, kontroll og | innhenting av
skole, Nordland revisjon for friskolar tilleggsinformasjon.
Auvsluttes i lopet av
februar
Hva har kommunen
. e faktisk gjort for &
FMNO Bode kommune Qppf@lglng av tidligere | Dialogmete  lukke tigiigere avvik
tilsyn og er det
tilstrekkelig?
Hva har kommunen
FMNQ ¥ eStvagoy Oppfolging av tidligere T Dialogmete ?ﬁiﬁﬁ;ﬁf:ﬁfvm
kommune tilsyn
og er det
tilstrekkelig?
Hva har kommunen
. L faktisk gjort for &
FMNO Oksnes Qp polging av tidligere ] Dialogmete  lukke ti(%l]igere avvik
kommune tilsyn
og er det
tilstrekkelg?

31.2 Klagesaksbehandling

Antall klagesaker hvor det ble gitt medhold/avslag pé spesialundervisning i grunnskolen er redusert med 40 % 1
forhold til aret for, fra 37 til 22. I tillegg har Fylkesmannen i 12 saker opphevet kommunens vedtak i saken og sendt
saken tilbake til underinstansen til ny behandling. I sum har Fylkesmannen dermed saksbehandlet omtrent samme
antall klagesaker som &ret for. Arets klagebehandling viser at det hefter flere feil ved saksbehandlingen og vedtak i
saken 1 mange kommuner. Blant annet bygger vedtakene pa mangelfulle/ufullstendige sakkyndige vurderinger og
tilrddinger fra PPT.

Fylkesmannen behandlet 1 2008 2 klager pa elevenes skolemiljo, § 9A 1 loven, mot 5 saker 1 2007. Fylkesmannen
har 1 2008 gitt radd og veiledning til foreldre og kommuner i flere mobbesaker, men har kun mottatt 2 formelle
klager pa elevenes psykososiale miljo.

Antall klager pd standpunktkarakter varierer fra ar til r, men var spesielt hayt 1 2007. Antall klager 1 2008 var
halvert fra aret for, fra 101 til 53, noe som er et antall som er mer pa linje med det antall Fylkesmannen pleier &
behandle.

Medhold/Delvis
Type klage medhold Avslag Sum

FMNO Klage i grunnskolen Oppll § 5-1 Spesialundervisning 14 8 22
FMNO Klage i grunnskolen Oppll § 8-1 Skolested 1 3 4
FMNO Klage i grunnskolen Oppll. § 7-1 Skyss 0 3 3
FMNO Klage i grunnskolen Oppll § 2-8 Serskilt sprakopplaering 1 1 2
FMNO Klage i grunnskolen Oppll § 2-10 Bortvising 1 0 1

. Forskrift til oppll kap 3 -
FMNO Klage i grunnskolen Standpunkkarakter 32 21 53

. Forskrift til oppll kap 3 - Eksamen
FMNO Klage i grunnskolen engelsk skrifilie 98 90 188
FMNO Klage i grunnskolen Forskrift til oppll kap 3 Vurdering uten 0 1 |

karakter

. Forskrift til oppll § 1-8 Oppleering i

FMNO Klage i grunnskolen framandsprak 0 1 1
Klage i forbindelse med spesialpedagogisk hjelp til barn under ) . S

FMNO oppleeringspliktig alder Oppll § 5-7 Spesialpedagogisk hjelp 3 1 4
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FMNO Klage i grunnskolen \(I)(ﬁi lrlle§ 4A Grunnskoleoppleering for 0 1 1
FMNO Klage i videregéende opplaering Oppll § 3-1 Ett ar ekstra 1 0 1
FMNO Klagei skolen 1(31%})@11 § 9a-3 Elevene sitt psykososiale 5 5

31.3 Grunnskolens informasjonssystem, GSI

GSI kom 1 ny utforming under innsamlingen av data i oktober. De fleste interne kvalitetskontrollene var ikke pé
plass for ca. midt i maneden. At programmet ikke var ferdig til innsamlingsstart, skapte mye frustrasjon og
irritasjon hos rektorene og skoleeierne og en del merarbeid for Fylkesmannen. Data vi trodde var i orden, viste seg
ikke & veere det da kontrollene kom pa plass.

Systemleveranderen har, som alltid, gjort en enorm innsats for at GSI skulle vare det beste webbaserte
datainnsamlingsverkeyet for skoleverket i Norge. I ny utforming fremstar nd GSI mer effektivt, oversiktlig og
brukervennlig enn noen gang.

Vinteren 2008 ble det gjennomfert kontroll etter opplaringsloven § 8-2 om organisering av elevene i grupper. 6
skoler (5 kommunale og 1 privat) fra 5 kommuner sto pa lista i Nordland. Etter rektorenes og skoleeiers
gjennomgang av sentrale data (elev- og leerertimer), viste det seg at arsaken til uttrekk til lista var feil i
registreringen 1 GSI. Etter at korrekte tall var lagt inn 1 GSI, viste det seg at alle skolene hadde tilstrekkelige
ressurser. Det var derfor ingen brudd pa Stortingets forutsetning om forsvarlig gruppesterrelse.

31.4 Informasjon og veiledning

Informasjon- og veiledning uteves i stor grad 1 forhold til enkeltsaker og pé spesielle omrader innenfor
utdanningsomradet. det er spesielt omrader som har aktualitet pga mediefokus og lignende. Fylkesmannen blir ofte
bedt om & bidra med informasjon pa meter og samlinger som fylkeskommunen eller kommunene selv

arrangerer. Disse meteplassene er ofte interkommunale, slik at vi treffer mange 1 var malgruppe. I tillegg har vi
ogsa egne arrangermenter der informasjon er sentralt. Herunder kan nevnes Fylkesmannens arlige
kommunekonferanse der "Kvalitet 1 opplaeringa" var et hovedtema og der informasjonen ble gitt med bakgrunn 1
vart eget tilsynsarbeid og Stortingsmelding 31. Vi har ogsé bidratt mer tematisk pa samlinger for PP-tjenesten om
spesialundervisning, i lederforum hos Utdanningsforbundet med regelverket generelt og i samarbeidskonferanser
med Fylkeskommunen og KS om inntak til videregaende opplering, dokumentasjonsordninger m.m. mange av
disse informasjonsrettede tiltakene omtales ogsa under andre rapporteringsomréder.

Vi opplever imidlertid en stor og ekende andel av telefoniske henvendelser fra foresatte. Disse gar pa
rettighetsproblematikk og ikke minst elevenes leringsmilje. Antallet henvendelse indikerer at skolene ofte har
manglende kompetanse 1 4 takle henvendelser fra foresatte. Vi har relativt fa rene klagesaker pa dette omrddet, sa
det er grunn til 4 anta av vér veiledning har hatt forbyggende effekt.

31.5 Eksamen og nasjonale prever
Sentralt gitt eksamen i videregiende opplzering

Fylkesmannen har etablert en god kontakt med fylkeskommunens eksamensansvarlige og deltar pa
fylkeskommunens samlinger for dem som er eksamensansvarlige ute pa skolene. Det er en utstrakt kontakt mellom
Fylkesmannen og Fylkeskommunens eksamensansvarlige pr telefon og epost for a diskutere samt lose problemer
knyttet til tolkning av regelverk, ifm problemer av mer praktisk art knyttet til bade lokalt gitt og sentralt gitt
eksamen og vurdering innenfor sektoren videregaende opplering. Fylkesmannen bidrar ogsa 1 forhold til
avviklingen av sensurmete.

Eksamen i grunnskolen

Oppgave Antall Antall Kostnader | Tidsbruk
besvarelser | sensorer NP-+eks

Fellessensur engelsk skriftlig 1905+142 | 30

(ENGO0012 + ENGOO12PGS), =2047

grunnskoler i Nordland, Troms

og Finnmark
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Fellessensur engelsk skriftlig, 175+96 6

grsk VO, hele landet (VO4030 =271

og ENG0012)

Klagesensur engelsk skriftlig, 188 19+3=22

hele landet, grunnskole og grsk-

VO

Totalt 2506 58 1058 41,2
000 ukeverk

Vi har ikke registrert forhold ved gjennomferingen av prever og eksamener som bryter med forskrifter, lereplaner
og andre sentralt gitte retningslinjer. PAS-hjelp har veert til hjelp bade for Fylkesmannen og for skolene ved
praktiske problemer i PAS-programmet.

Enkelte skoler har ikke klart & melde inn kandidatene pa riktig méte og i rett fag. Dette har medfort at registrering
av karakterer ikke er kommet inn 1 PAS, men skolene har mottatt resultatene.

Informasjon som fremkommer ved avviklingen av prever og eksamener brukes ikke 1 vart tilsynsarbeid.

Nasjonale prever
Gjennomferingen av de nasjonale provene hesten 2008 gikk greit. Fylkesmannen hadde mange henvendelser
vedrerende brukernavn og passord, iser det siste. Utover dette var skolene langt pa vei selvhjulpne denne gangen.

31.7 Tilskuddsforvaltning

Oppvekst- og utdanningsavdelingen hos Fylkesmannen i Nordland har i 2008 hatt 32 sertilskuddsordninger i drift,
fra to direktorater og ett departementet, dvs. fra Utanningsdirektoratet (kap 0225, 0226, 0227 og 0230), fra
Kunnskapsdepartementet (kap 0231) og fra Integrerings- og mangfoldsdirektoratet (kap 0651).

Fra Utdanningsdirektoratet var vi tildelt tilsammen 47,87 mill. kr. pé 15 tilskuddsordninger til tiltak og
kvalitetsutvikling innen grunnopplearingen, fra Kunnskapsdepartementet 912,32 mill. kr. i 10 tilskuddsordninger
for barnehageutvikling og -drift og fra IMDi kr 90,5 mill. kr. til sprakopplering for voksne innvandrere fordelt pa 7
tilskuddsordninger. Samlet disponerte Fylkesmannen i Nordland 1050,69 mill. kr. i sertilskudd med slik relativ
fordeling mellom fullmaktsgiverne: Udir 4,6 %, KD 86,8 % og IMDi 8,6 %.

De tre fullmaktsgiverne har vidt forskjellig forvaltningspraksis. Dette gjelder maten midlene blir tildelt pa,
instrukser om segknader og tildeling, praksis for tilsyn og kontroll med at midlene blir brukt etter hensikten

og praksis for rapportering. Udir, som har en relativt liten andel av tilskuddsforvaltningen, har den mest omfattende
rapporteringen.

Fylkesmannen ensker at oppdragsgiverne samordner sin praksis i storre grad, bdde med hensyn til bruk av FM-nett,
til bruk av instrukser og til rapporteringspraksis. Fylkesmannen savner ogsa veileder(e) i hvordan embetet skal
gjennomfoere stikkprevekontroller og andre tilsyn med at midlene blir brukt etter hensikten.

Sa lenge fylkesmannen skal std for forvaltning av sartilskudd, ser vi at dette omradet egner seg godt for
digitalisering.

Nar det gjelder eksakt bruk av tildelte midler og forvaltningspraksis, viser vi til s@rrapporteringen til
oppdragsgiver.

31.8 Koordinering av sensur for sentralt gitt eksamen i videregiende opplzering

31.9 Forvaltning av private skoler i utlandet
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31.10 Pedagogisk-psykologisk tjeneste for elever ved norske private skoler i utlandet

Resultatomrade 32 Oppgaver tilknyttet Kunnskapsleftet og annet
utviklingsarbeid

32.2 Kompetanseutvikling

Fylkesmannen har fulgt opp sentrale satsingsomrader, dels ved & fordele midler etter politiske vedtatte planer fra
skoleeiere og dels pa grunnlag av seknad om midler til videreutdanning innenfor prioriterte fagomrader.
Fylkesmannen har et tett samarbeid med det regionale nettverket RKK. P4 tre arlige moter har Fylkesmannen
informert om sentrale utdanningspolitiske foringer og deltatt i dreftinger om strategier og satsinger for
kompetanseutvikling i fylket.

Lokal forankring og delaktighet i definering av behov i planarbeidet for kompetanseutvikling har gradvis blitt bedre,
men fortsatt er det et stykke for en kan si seg helt tilfreds.

Rapporteringen av bruk av midlene har vart mer tidkrevende enn tidligere ar. Ved fristens utlep manglet rapport fra
14 kommuner. Arsaken til dette er er nok flere og vil variere fra kommune til kommune, fra ren forglemmelse til
mange og omfattende rapporteringskrav.

Totalt har har fem medarbeidere hatt oppgaver knyttet til Kunnskapsleftet og andre nasjonale strategier.
Ressursbruken knyttet til arbeidsoppgaver relatert til Kunnskapsleftet er omlag 30 ukesverk. Det er en gkning i
forhold til 2007. Hovedgrunnen til skningen er bade merarbied som nevnt over, og den ekstra satsingen pa
leseopplering for lerere i grunnskolen.

32.3 Skoleporten

Fylkesmannens ressursbruk for arbeidet med skoleporten i 2008 har omfattet brukerstotte og veiledning til
skoleeiere, samt arbeid internt for & eke bevissthet knyttet til bruken av verkteyet ogsé internt.

32.4 Nasjonale strategiplaner, program og utviklingsoppgaver

Fylkesmannen har i 2008 hatt samarbeid med kommuner, fylkeskommunen, nasjonale sentra, hoyere
utdanningsinstitusjoner og andre akterer innenfor flere nasjonale satsingsomrider der det foreligger strategiplaner.
Kontakten og samarbeidet har i stor grad dreid som om informasjonstiltak og spredning. Noen av
satsingene/strategiplanene har det vaert jobbet mer konkret med, disse omtales litt bredere.

Den kulturelle skolesekken

Fylkesmannen har hatt samarbeid med fylkeskommunen om den kulturelle skolesekken gjennom faste mater og
deltakelse pé strategi/nettverksmeter ledet av fylkeskommunen. Vi har ogsa deltatt pd dialogkonferanse 1 Stjerdal
der Fylkesmannen i Ser-Trendelag var en av arrangerene. Det konkrete samarbeidet mellom fylkeskommunen og
Fylkesmannen har vert konsentrert om et samarbeid med Hogskolen i Bode og Hegskolen i Nesna om & fa Den
kulturelle skolesekken som obligatorisk undervisning i allmennlarerutdanningen. Ved HiBO er DKS na ogsa en del
av undervisning ved Praktisk-pedagogisk utdanning.

Lzerende nettverk — Program for digital kompetanse

I trdd med oppdraget har Fylkesmannen fordelt de tildelte gkonomiske midlene til de to hegskolene og til skolene
som deltar i prosjektet. I tillegg har Fylkesmannen, gjennom & ha jevnlig kontakt med prosjektlederne pad Hogskolen
1 Bode og Hagskolen i Nesna, samt deltagelse pa noen av samlingene deres, fulgt opp arbeidet med leerende
nettverk.

Likeverdig oppleering i praksis

Nordland fikk i 2007 midler til oppfelging av strategiplanen Likeverdig opplering i praksis! Kommunene hadde
imidlertid 1 2007 stor aktivitet med kompetanseutvikling nér det gjelder Kunnskapsleftet og ulike tiltak knyttet til
ulike statlige og kommunale strategi- og tiltaksplaner. Etter dreftinger med og 1 samarbeid med kommunene og
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fylkeskommunen iverksatte Fylkesmannen derfor ingen spesielle tiltak som gjaldt oppfelging av planen i 2007, men
utsatt dette arbeidet til 2008 for & gi mer fokus og tid til oppfelging av planen.

Etter dreftinger med kommunene og vurdering av behov og tiltak i forhold til oppfelging av planen, valgte
Fylkesmannen 1 2008 & gi et tilskudd pa til sammen kr 135 000 til RKK-kontorenes arbeid med oppfelging av
planen i fylket. RKK- kontorenes oppdrag i forhold til tilskuddet er & serge for at det i kommunene blir iverksatt
kompetanseutvikling for a bedre skoleprestasjonene til minoritetsspraklige elever i grunnoppleringen.

Bedre vurderingspraksis

Fylkesmannen har 1 2008 samarbeidet med Hegskolen 1 Bode og KS om informasjon og kompetanseoppbygging i
forhold til prosjektet. Sammen har vi planlagt og gjennomfort tre regionale dagskonferanser i fylket med vurdering
som tema. Malgruppe for konferansene har vert rektorer og teamledere fra hver skole i regionen.

Hogskolen 1 Bodg er veileder for skoler i Nordland 1 utpreving av modeller for kjennetegn pa méloppnéelse og har
hatt ansvaret for det faglige innholdet i konferansene. Mange kommuner har vart representert pa konferansene og
har gitt tilbakemelding om at det faglige innholdet i konferansene har veart svart godt, og at de praktiske oppgavene
har veert sveert nyttige for det videre arbeidet med utvikling av en bedre vurderingspraksis.

32.5 Tiltak innen tilpasset oppleering og spesialundervisning - kap. 230.01

Tilpasset opplaring og spesialundervisning var tema for det nasjonale tilsynet i 2008. Dette ble derfor et omradet
som ble bade aktualisert og fokusert, noe som ogsa ferte til at Fylkesmannen har hatt mange informasjons- og
veiledningsoppdrag. Vi har deltatt pa samlinger gjennom RKK (regionale kompetansekontor) i enkeltkommuner
der vi har informert om regelverket. Vi har ogsa et eget samarbeidsforum med PP-tjenesten der vi avholder to
meter i aret. Resultat og oppfelging av tilsynet var ogsé et hovedtema pa disse metene. I tillegg har Fylkesmannen
samarbeid med STATPED Nord. I 2008 dreide dette samarbeidet seg mye om omorgansering og
samarbeidsstrukturer.

32.6 Utviklingsarbeid — Urfolk og nasjonale minoriteter

Fylkesmannen i Nordland arrangerer arlige konferanse sersamisk opplering. Konferansen i 2008 hadde som
siktemal & sikre bedre koordinering av sersamisk opplaring, samt a revitalisere sersamisk sprak.

Det har vert utfort veiledning overfor kommunene om organisering av samisk opplering. Dette har vert nodvendig
fordi noen kommuner har fatt elever som ensker opplaring i samisk for forste gang og det er flere alternativer til
hvordan oppleringen kan foregd.

Fylkesmannen har bevilget midler til kompetanseheving i samisk sprak for laerere i grunnskolen (studiehjemler).
Det er ogsa bevilget midler til de sersamiske ressursskolene for ambulerende lerere 1 samisk ved heimeskolene.

Fylkesmannen i Nordland har samarbeidet med fylkesmennene i Troms og Finnmark, Samisk hegskole og
Sametinget om nasjonal samisk skolekonferanse som ble avholdt i Bode i november 2008.

Fylkesmannen i Nordland har vektlagt det grenseoverskridende perspektivet innenfor samisk opplering. Dette fordi
riksgrensen i mange sammenhenger oppfattes som kunstig i samiske saker, pa grunn av felles kultur og sprék.
Fylkesmannen deltok i Nordisk samisk samarbeidsmate i Jokkmokk i september 2008 og har et nart samarbeid
med Sameskolstyrelsen 1 Sverige der vi 1 fellesskap har utarbeidet et prosjekt for sersamiske sprékleire. Prosjektet
omfatter elever med opplering i sersamisk fra 6.-9.-trinn og ferste leir ble avholdt i Mittddalen i november 2008.
Leiren hadde sveart god deltakelse og elevene viste god spraklig progresjon under sprakleiren.

Fylkesmannen 1 Nordland har sasmmen med Nordland fylkeskommune avholdt konferanse om samisk
entreprenerskap og har dannet et nettverk som skal sikre det samiske perspektivet 1 entreprenerskapssatsingen i
opplearingssammenheng.

Fylkesmannen i Nordland driver nettverk for sersamiske ressursskoler. Nettverket jobber med faglige utfordringer
rundt sersamisk opplering og har hatt to meter 1 2008. Fylkesmannen i Nordland har bevilget midler til de
sersamiske ressursskolene for at de leererne kan styrke med faglige samarbeidet mellom ressursskolene. Dette har
det vert et onske om fra sersamiske lerere.

Fylkesmannen i Nordland har dannet et forum for samiskopplering i Nordland. Forumet inkluderer statlige og
fylkeskommunale etater og spraksentre og hayskoler 1 Nordland. Forumet har hatt eksplisitt fokus mot utfordringer
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innen samiskopplzaring i fylket og resultatet av forumets arbeid er en styrking av koordineringen av samisk
opplering 1 Nordland. Nordland har hatt stor framgang i elevtallet med samisk. Siden 2006 har 50 % flere elever
valgt & {4 opplaring 1 samisk 1 grunnskolen 1 Nordland.

Hosten 2008 fikk Fylkesmannen samme oppdrag for lulesamisk opplaring som for sersamisk opplaring. Hesten
ble i forste omgang brukt til & gjere seg kjent med omradet og de utfordringene som ma jobbes videre med. Det ble
etablert samarbeid med aktuelle akterer, og Fylkesmannen deltok ogsé bade med informasjon og ekonomisk stette
pa lulesamisk sprakkonferanse i Tysfjord i september.

Fylkesmannen i Nordland arrangerer drlige konferanse sersamisk opplaring. Konferansen 1 2008 hadde som
siktema@l 4 sikre bedre koordinering av sersamisk opplaring samt a revitalisere sersamisk sprak.

Det har veart utfoert veiledning overfor kommunene om organisering av samisk opplering. Dette har vart nedvendig
fordi noen kommuner har fatt elever som ensker opplaring i samisk for forste gang og det er flere alternativer til
hvordan oppleringen kan foreg.

Fylkesmannen har bevilget midler til kompetanseheving i samisk sprak for laerere i grunnskolen (studiehjemler).
Det er ogsa bevilget midler til de sersamiske ressursskolene for ambulerende laerere i samisk ved heimeskolene.

Fylkesmannen 1 Nordland har samarbeidet med fylkesmennene i Troms og Finnmark samt Samisk hegskole og
Sametinget om nasjonal samisk skolekonferanse som ble avholdt i Bode i november 2008.

Fylkesmannen i Nordland har vektlagt det grenseoverskridende perspektivet innenfor samisk opplering. Dette fordi
riksgrensen i mange sammenhenger oppfattes som kunstig i samiske saker, pa grunn av felles kultur og sprak.
Fylkesmannen deltok i Nordisk samisk samarbeidsmete i Jokkmokk i september 2008 og har et nert samarbeid
med Sameskolstyrelsen i Sverige der vi i fellesskap har utarbeidet et prosjekt for sersamiske sprakleire. Prosjektet
omfatter elever med opplaring i sersamisk fra 6.-9.-trinn og ferste leir ble avholdt i Mittddalen 1 november 2008.
Leiren hadde sveart god deltakelse og elevene viste god spraklig progresjon under sprakleiren.

Fylkesmannen i Nordland har sammen med Nordland fylkeskommune avholdt konferanse om samisk
entreprenerskap og har dannet et nettverk som skal sikre det samiske perspektivet i entreprenerskapssatsinga i
oppleringssammenheng.

Fylkesmannen i Nordland driver nettverk for sersamiske ressursskoler. Nettverket jobber med faglige utfordringer
rundt sersamisk opplering og har hatt to meter 1 2008. Fylkesmannen 1 Nordland har bevilget midler til de
sersamiske ressursskolene for at de leererne kan styrke med faglige samarbeidet mellom ressursskolene. Dette har
det vaert et onske om fra sersamiske laerere.

Fylkesmannen i Nordland har dannet et forum for samiskopplering i Nordland. Forumet inkluderer statlige og
fylkeskommunale etater og spraksentre og hoyskoler i Nordland. Forumet har hatt eksplisitt fokus mot utfordringer
innen samiskopplaringa i fylket og resultatet av forumets arbeid er ei styrking av koordineringen av samisk
opplering i Nordland. Nordland har hatt stor framgang i elevtallet med samisk. Siden 2006 har 50% flere elever
valgt & f& oppleering 1 samisk i grunnskolen i Nordland.

Hosten 2008 fikk fylkesmannen samme oppdrag for lulesamisk opplering som for sersamisk opplaering. Hesten
ble i forste omgang brukt til & gjere seg kjent med omrédet og de utfordringene som ma jobbes videre med. Det ble
etablert samarbeid med aktuelle aktorer, og fylkesmannen deltok ogsé bdde med informasjon og ekonomisk stette
pa lulesamisk sprakkonferanse 1 Tysfjord 1 september.

32.7 Oppleering innenfor kriminalomsorgen

Resultatomride 38 Tilsyn og forvaltningsoppgaver pa barnehageomradet

38.1 Tilskuddsforvaltning

Investeringstilskudd til nye barnehageplasser.
Fylkesmannen fordelte 6 000 000 kroner til investeringstilskudd til nye barnehageplasser. Noen av sakene tok lang
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tid p4 grunn av manglende dokumentasjon fra kommunen. Da sektoren ikke er ferdig utbygd i Nordland forventes
nye seknader 1 20009.

Tilskudd til faste plasser i midlertidige barnehagelokaler.
Det ble 1 2008 fordelt 1 900 000 kroner til dette formélet. Sakbehandlingen har vart enkel, men har i noen saker
tatt tid pa grunn av at eier ikke hadde konkrete planer og dato for den permanente barnehagen.

Driftstilskudd til barnehager.

Fylkesmannen hadde gkning i utbetaling av tilskudd til nye barnehageplasser i 2008. 4 kommuner hadde &pning av
helt nye barnehager, mens mange kommuner hadde apning av nye avdelinger i tilknytning til allerede eksisterende
institusjoner.

I rundskriv F-02/2008 star det i pkt. 2.4.1 at barnehagen skal sende melding om driftsmeldinger innen 2 maneder
etter endringen, og kommunen plikter skriftlig & formidle meldingen videre til Fylkesmannen innen én maned.

Problemer oppstar nar kommunenivaet ikke videreformidler endringsmeldingene, men samler opp og sender alle
sammen mot slutten av aret. Konsekvensen at en del barn har gatt i barnehage opptil 8-9 méneder for endringen er
registret 1 barnehageprogrammet hos Fylkesmannen. Det gjor det umulig 4 kontrollere pa et tidlig tidspunkt at
arealet er tilstrekkelig ift det totale antall barn, og at barnehagen har tilstrekkelig pedagogisk bemanning. Det

kan igjen bety at barnehagene ikke fér statstilskudd for ett eller flere barn pga manglende areal, og er blitt pafert
dette tapet over et ungdig langt tidsrom grunnet sen saksbehandling fra kommunenivéets side. At barnehagen ikke
har tilstrekkelig pedagogisk bemanning ved nyinntak og heller ikke blir gjort oppmerksom pa det, er et annet mulig
senario.

Fra Fylkesmannens side er det ogsa vanskelig & vare forutsigbar nar det gjelder & ansla behovet for tilskudd til nye
plasser nar vi ikke vet antallet som kommer inn.

Tilskudd til barnehagetilbud til nyankomne flyktningers barn.

Fylkesmannen utbetalte til sammen 340 227 kroner til to kommuner i 2008. Ballangen fikk, som en av de to
kommunene, brev om stikkpravekontroll med spersmal om rutiner og bruk av midlene. Kommunen svarte
tilfredsstillende pé spersmalene.

Rapporteringsskjema

Tilskuddskontroll 2008 minoritesspraklige foerskolebarn

Tilskuddskontroll 2008 barn med nedsatt funksjonsevne
Tilskuddskontroll 2008 - Fauske

Tilskuddskontroll 2008 - Invest

38.2 Klagesaksbehandling
[ 2008 var det som i 2007 bare en klagesak pa kommunalt tilskudd til privat barnehage.

Fylkesmannen far mange spersmal pé telefon og e-post, spesielt nar det gjelder regelverket om likeverdig
behandling i forhold til offentlige tilskudd. Spersmélene kommer bade fra kommuner og private barnehager. Antar
at denne veiledningen er forebyggende i forhold til klagesaker.

Klagesaksbehandling barnehageloven med forskrifter

Medhold/delvis

Type klage medhold

Avslag

Klage etter barnehageloven med Forskrift om likeverdig behandling av barnehager i forhold til offentlige

EMNO forskrifter tiskudd, § 6

1

38.3 Informasjon og veiledning

Bare et fitall av kommunene i Nordland har barnehagefaglig kompetanse pa kommuneniva. Fylkesmannen erfarer
at det er et stort behov for informasjon og veiledning pd barnehageomrédet. Telefonhenvendelser gjelder
barnehageloven, rutiner og regler for tilskuddsordningene, veiledning 1 forhold til godkjenningssaker og tilsyn og
sporsmal knyttet til hdndteringen av likeverdig behandling i forhold til offentlige tilskudd. Henvendelsene kommer
fra kommuner, private eiere og barnechageansatte. Vi har ogsa noen henvendelser fra foreldre. Det gjelder i
hovedsak rettigheter for barn med nedsatt funksjonevne og regeverket om spesialpedagogisk hjelp.
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I tillegg til informasjon og veiledning pa telefon og e-post, legges det ut aktuell informasjon pa Fylkesmannens
hjemmeside. I forbindelse med fagdager for barnehageansatte tre steder i fylket, hadde Fylkesmannen et innlegg om
statlige foringer pa omradet.

Det var planlagt en samling for kommunene i november 2008 med kommende lovendringer som hovedtema.

Behandlingen av lovendring som gjelder finansiering av private barnehager, ble utsatt, og samlingen er flyttet til
2009.

38.4 Tilsyn

Fylkesmannen hadde valgt ut 5 kommuner for tilsyn etter barnehageloven. For Rana kommune lot det seg ikke
gjore a finne en dato som passet, sa tilsyn vil bli gjennomfert i 2009.

Utvalg av tilsynsobjekter er basert pa en enkel risiko- og sarbarhetsanalyse som er basert pa var kunnskap om
kommunene. Det har hittil bare veert kommuner som har bade kommunale og private barnehager.

Tilsynsoversikt barnehageomradet

Frist for
Tilsynsobjekt Tema/Myndighetskrav Avvik/Funn lukking av Pilegg Merknad Ressursbruk Kommentar
avvik
- Kommunen som
godkjenningsmyndighet jf
Bodo barnehageloven §§ 10 og 11 -
FMNO K Kommunens tilsyn med barnehagene jf Ingen | Ingen 2,5
ommune
barnehageloven § 16 -kommunens
handtering av regelverket om
pedagogisk bemanning §§ 17 og 18
1. Narvik kommune har ikke
-Kommunen som rutiner som sikrer at
godkjenningsmyndighet jf godkjenning av barnehager
Narvik barnehageloven §§ 10 og 11 - oppfyller barnehagelovens
FMNO K Kommunens tilsyn med barnehagene jf  krav. 2. Narvik kommune 31.12.2008 [~ Ingen 22
ommune . .
barnehageloven § 16 -Kommunens forer ikke tilsyn med
héndtering av regelverket om virksombheter etter Lov om
pedagogisk bemanning jf §§ 17 og 18  barnehager som ivaretar alle
lovens krav.
Kommunen som barnehagemyndighet,
jf barnehageloven § 8 forste ledd,
belyst gjennom: - kommunen som 1. Nesna kommune ivaretar
Nesna godkjenningsmyndighet jf §§10 og !!, - ikke ansvaret som
FMNO kommune kommunens tilsyn med barnehagene, jf  barnehagemyndighet i henhold 05012009 | M Ingen 3
§ 16, -Kommunens handtering av til kravene i barnehageloven.
regelverket om pedagogisk bemanning,
j£8§ 17 0g 18
Kommunen som barnehagemyndighet jf
barnehageloven § 8 forste ledd, belyst
gjennom -Kommunen som
Vestvigoy godkjenningsmyndighet jf 1. Vestvagey kommune forer
FMNO Kommune barnehageloven §§ 10 og 11, - ikke tilsyn med virksomheter 16.01.2009 [~ Ingen 3

Kommunens tilsyn med barnehagene jf etter barnehageloven.
barnehageloven § 16, -Kommunens

héndtering av regelverket om

pedagogisk bemanning jf §§ 17 og 18

Resultatomriade 39 Oppgaver tilknyttet Barnehageloftet og annet utvikling

39.1 Utbygging

Fylkesmannen har formidlet statlige foringer pa fagdager for barnehagesektoren, tre steder i fylket. Det er informert

om tilskuddsordninger, lovendringer og andre foringer pa Fylkesmannens hjemmeside og rapportering per
20.9.2008 er fulgt opp.
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Ved utgangen av 2008 var det tre kommuner 1 Nordland som ikke var i mal med barnehageutbyggingen, etter
Regjeringens definisjon pd full barnehagedekning. Etter dialog med kommunene viser det seg at det er kommunene
Fauske og Narvik vi ma ha videre fokus pa.

Fylkesmannen har mett Fauske kommune 1 flere ssmmenhenger varen 2008: mate med kommunalsjef og
saksbehandlere angéende utbygging og ekonomi, mete med rddmann, kommunalsjef og aktuelle private utbyggere
og kursing av barnehagestyrere om tilskuddsrutiner og rapportering.

39.2 Kvalitetsutvikling

Fylkesmannen har fordelt 1 287 000 kroner 1 kompetansemidler til kommunene. Tildelingen forutsatte seknad med
kompetanseplan basert pa foringene i den sentrale kompetansestrategien: De fleste kommunene har samarbeidet
regionvis og sendt felles seknad med felles plan. Av fylkets 44 kommuner var det en som ikke sgkte. De ovrige
kommunene har fatt tildelt midler basert pé tilsendt plan og objektive kriterier.

Det ble utlyst prosjektmidler innenfor omradet Sprakmiljo og sprakstimulering hesten 2008. Det kom segknader fra
enkeltbarnehager, kommuner og regioner. Fylkesmannen fordelte 595 000 kroner til 9 forskjellige prosjekt.

Fylkesmannen i Nordland fikk i 2008 tildelt 400 000 kroner til rekrutteringstiltak i barnehagesektoren. I et
samarbeid med hagskolene i Bode og Nesna, Sortland kommune som barnehagemyndighet, Studentskipnaden 1
Bode som barnehageeier og Utdanningsforbundet i Nordland, er det utarbeidet en handlingsplan og igangsatt tiltak
basert pa foringene 1 Kunnskapsdepartementets strategi for rekruttering og behovene 1 fylket. Har ogsé innledet et
samarbeid med KS Nordland 1 forhold til & rekruttere kvalifisert personale til smdkommuner.

Fylkesmannen har i samarbeid med RKK (regionale kompetansekontor) arrangert fagdager for barnehageansatte tre
steder 1 fylket. Temaene var basert pd lokale behov, men innenfor kompetansestrategiens foringer.

39.3 Nasjonale strategiplaner og szerskilte satsingsomrader

Handlingsplan for likestilling i barnehage og grunnopplzring.

Fylkesmannen 1 Nordland har 1 2008 fétt kr. 78.000,- til likestillingstiltak. Dette er tiltak 3.7 1 handlingsplanen, -
lokalt arbeid med likestilling 1 barnehagen. Midlene er benyttet til & dekke 20 % stilling som fylkeskontakt for
Menn i Barnehage(MiB). Til sammen har Fylkesmannen brukt kr 118 888,- pa dette tiltaket i 2008.

Fylkeskontakten har arbeidssted 1 Prestelva barnehage, en privat barnehage 1 Sortland kommune, og har 1 2008
arbeidet med 4 etablere nettverk for menn i1 barnehage 1 andre deler av fylket. Videre har han sammen med MiB-
gruppa i egen barnehage veert pa hegskoler, videregdende skoler, grunnskoler (10.klasser) i egen region, kommuner
i andre fylker og promotert barnehagen som arbeidsplass bade for menn og kvinner.

Likeverdig opplzering i praksis! Strategi for bedre leering og sterre deltakelse av spriklige minoriteter i
barnehage, skole og utdanning 2004-2009.

Fylkesmannen 1 Nordland har deltatt i et prosjekt med NAFO og hegskolen 1 Bode 1 3 &r. I 2008 har 10 kommuner
og 20 barnehager fordelt over hele fylket deltatt i prosjektet. Fylkesmannen er teknisk ansvarlig i prosjektet, det vil
si kaller inn til og star som arranger av nettverksmeter, start- og sluttsamlinger. i den forbindelse blir en del av
utviklingsmidlene brukt til reisetilskudd, leie av lokaler og servering pa metene. I 2008 ble det brukt kr. 136 000,-
til dette prosjektet av utviklingsmidlene pa post 023.21.

I tillegg har Fylkesmannen tildelt kommunene i Nordland kr 1.852 548, - etter gitt fordelingsnekkel pé kap. 231
post 63 - tilskudd til tiltak for & bedre sprakforstaelsen blant minoritetsspraklige barn i ferskolealder.

Manifest mot mobbing, tiltaksplan 2006-2008

Oppvekst- og utdanningsavdelinga har hatt manifest mot mobbing og Kjetil og Kjartans tips mot mobbing liggende
som informasjon/sak pa hjemmesiden var. Avdelingen har i tillegg gitt informasjon og paminnelser om temaet i alle
gitte anledninger der barnehage- og undervisningspersonale har vert til stede. Dette er et omrade som det har veert
satset bredt pa i vart fylke, og vi observerer at det er et tema som stadig har hey prioritet bdde i barnehager og i
skoler.
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Ressursrapportering

Oppvekst og utdanningsavdelinga disponerte i 2008 tilsammen 558 ukeverk. Av disse ble 27 ukeverk brukt til
resultatomrade 78 under AID. Vi hadde ogsa to lange sykevakanser pd tilsammen 34 uker. P& resultatomradet
under Kunnskapsdepartementet har vi derfor innrapportert tilsammen 497 ukeverk.

Resultatomrade FMNO Sum
1510 Fagdep. 1510 Fagdep.

Resultatomrade 31 277 20 277 20
31.1 Tilsyn 126 0 0
31.2 Klagesaksbeha 45 0 0
31.5 Eksamen og na 43 0 0
31.7 Tilskuddsforv 28 0 0 0
Resultatomrade 32 40 25 40 25
32.2 Kompetanseutv 10 20 0 0
32.3 Skoleporten 0 5 0 0
Resultatomrade 38 45 0 45 0
38.1 Tilskuddsforv 25 0 0 0
38.4 Tilsyn 15 0 0 0
Resultatomrade 39 45 0 45 0
Landsdekkende oppgaver — Kunnskapsdepartementet 0 45 0 45
Sum: 407 90 407 90

Barne- og likestillingsdepartementet

Resultatomrade 42 Familierett

42.1 Ekteskapsloven og lov om registrert partnerskap

42.2 Anerkjennelsesloven

42.3 Barneloven

42.5 Veiledning og informasjon

Resultatomride 43 E@QS-avtalens finansielle ordninger

Resultatomrade 44 Familievern

Fylkesmannen har ikke gjennomfert tilsyn ved familievernkontorene 1 2008. V1 har ikke mottatt tilsynsklager rettet
mot noen av familivernkontorene.

Resultatomrade 45 Barnevern

45.1 Tilsyn med barneverninstitusjoner og oppfoelging av og tilsyn med den kommunale
barneverntjenesten
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45.2 Fritak for taushetsplikt

45.3 Kompetansetiltak/Informasjonsvirksomhet

45.4 Biologisk opphav

45.5 Eidsvoll omsorgssenter for barn - tilsyn og klagebehandling

45.6 Handlingsplan mot kjennslemlesting

Resultatomrade 46 Universell utforming

Fylkesmannen i Nordland reviderte sin handlingsplan for 2008 i henhold til justerte oppdrag. Det er nedsatt en
gruppe pa tvers av avdelingene som har ansvaret for dette. Oppdragene innen universell utforming er gjennomfort
bl.a. gijennom Plan og Bygningslovsarbeidet overfor kommunene og ved at det er krav om universell utforming ved
tildeling av statlige midler i statlig sikrede friluftsomrader. Det er etablert kontakt med Nordland fylkeskommune i
arbeidet med universell utforming bl.a. gjennomdeltakelse i fylkets rad for funksjonshemmede.

Resultatomrade 48 Likestilling

Av syv avdelingsledere er to kvinner. I utvidet ledergruppe (embetsledelsen, avdelingsledere og mellomledere) er
1/3 kvinner. Samlet 1 embetet er kvinneandelen 54 %.

Ansatte med redusert stillingsandel
12008 hadde 14 ansatte redusert stilling, syv menn og syv kvinner. I tillegg hadde atte ansatte redusert stilling pa
grunn av omsorg for smé barn, hele eller deler av dret. Her er det overvekt av kvinner.

De som har redusert stillingsandel er likt fordelt mellom de som av helsemessige arsaker (uferhet) har redusert
stillingsandel og de som har delvis AFP, samt de som har midlertidig redusert stillingsandel i henhold til AML. §
12-6 og her er det for 2008 overvekt av kvinner.

Likestilling og tilsettinger

Vi har fremdeles utfordringer nar det gjelder a fa kvinnelige ledere. P4 mellomlederniva er fire kvinner av 15 ledere.
Ved 4 ha fokus pa likestilling i rekrutteringsprosessene vil man pa sikt kunne oppna en jevnere fordeling. Pa enkelte
fagomrdader har det tradisjonelt vert overvekt av kvinner (for eksempel pa arkiv), men her har vi de siste drene
rekruttert menn. Eksempelvis har vi pé arkivet det siste dret hatt tre menn av 1 alt atte. Fylkesmannen har stor tro pa
at vi oppndr det beste arbeidsmiljoet ved & ha balanse mellom kjenn samt spredning 1 aldersammensetning.

De lonnspolitiske retningslinjene ble grundig dreftet i forkant av lokale forhandlinger og partene ble enige om nye
lennspolitiske retningslinjer. Punktet om likestilling lyder: “Lennspolitikken skal bidra til lonnsmessig likestilling
mellom kvinner og menn”.

Ressursrapportering

Det har vert noe ledighet i stillinger og flere nyansettelser innenfor barnevernomradet i 2008. Det betyr at det har
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medgatt tid til oppleering.

Resultatomrade FMNO Sum
1510 Fagdep. 1510 Fagdep.

Resultatomrade 42 53 53 0
Resultatomrade 44 1 1 0
Resultatomrade 45 100 100 0
45.1 Tilsyn med ba 68 0 0
Resultatomrade 46 2 2 0
Resultatomrade 48 0 0
Sum: 156 0 156 0

Justis- og politidepartementet

Resultatomride 51 Siviladministrasjon

51.1 Stiftelser

51.2 Vergemailsloven

De 16 sakene Fylkesmannen har behandlet 1 2008 fordeler seg pa 7 klager over enkeltvedtak, 7 tilsynsklager pa
individniva og 2 andre forvaltningssaker - 1an av umyndiges midler.

Oppgaver etter vergemailsloven

Embeter Antall saker Antall tilsyn
FMNO 16
Sum 16 1

51.3 Forliksradene

51.4 Tilsynsrad for fengslene

51.5 Tomtefestelov

51.7 Kommunale politivedtekter

51.8 Hundeloven

Resultatomrade 52 Borgerrettigheter

52.1 Fri rettshjelp
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52.3 Navneloven

Resultatomrade 53 Forebyggende samfunnssikkerhet

53.1 Oversikt over regionale samfunnssikkerhetsutfordringer

Mange risikoomrader og scenario er kjent, men den mer systematiske tilnaermingen vil folge i kjelvannet av
prosessen med den kommende Fylkes-ROS Nordland.

53.2 Risiko- og sarbarhetsanalyser

Hosten 2008 ble arbeidet med en risiko og sarbarhetsanalyse (Fylkes-ROS) for Nordland pabegynt. Dedikert
medarbeider til dette arbeidet er pa plass i begynnelsen av mars 09.

Innledende moter med aktuelle samarbeidsakterer (Fylkesberedskapsrdd) er gjennomfort, disse blir viktige
bidragsytere i prosessen med gjennomfering av var Fylkes-ROS.

I Fylkes-ROS Nordland vil en egen klimamelding utarbeides 1 samarbeid med Nordland Fylkeskommune. Skred og
ras er sentrale kartlegginger, og vil ogsa sekes gjennomfert som del av risiko- og sarbarhetskartleggingen.
Kompetent fagmiljo er kontaktet for bistand til kartlegging.

I mangel av en overordnet ROS-analyse, har Fylkesmannen ikke mulighet til & pase at kommunale ROS-analyser og
ROS-analyser utarbeidet av myndigheter og virksomheter blir samordnet, slik at de bidrar til en oppdatert
totaloversikt av risiko og sarbarhet 1 fylket og i kommunene.

53.3 Arealplanlegging

Fylkesmannen har i 2008 hatt fokus rettet mot a ivareta samfunnssikkerhet i konsekvensutredninger og i
kommunenes arealplanlegging etter plan- og bygningsloven for 4 sikre liv, helse, kritiske samfunnsfunksjoner og
miljeverdier mot ekstraordinere hendelser.

Dette har blitt fulgt opp gjennom det daglige arbeidet, og plan for implementering/opplaring i nytt lovverk er
utarbeidet, og regionale konferanser vil bli gjennomfert i lepet av 2009.

53.4 Veiledning og systematisk gjennomgang og vurdering av kommunene

I lepet av 2008 har en foretatt en systematisk gjennomgang og vurdering av samfunnssikkerhets- og
beredskapsarbeidet (ved tilsyn) i to kommuner.

Det store antall kommuner i Nordland (44) gjer at utfordringene er sveaert store for a kunne gi en tilfredsstillende
oppfelging og veiledning, og malet om tilsynsbesek 1 11 kommuner i lopet av 2008 er ikke nadd.

Fylkesmannen har i 2008 ikke hatt kapasitet til & informere, veilede og pavirke kommunene i ensket grad pa
omradet samfunnssikkerhet og beredskap, i forhold til resultatkrav.

Tilsyn har ikke vaert samordnet med andre tilsynsmyndigheter.

Resultatomrade 54 Beredskapsforberedelser

54.1 Beredskapsplaner innen samfunnssikkerhet
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Arbeidet med & styrke kompetansen i kommunene for utvikling av helhetlige og samordnende krise- og
beredskapsplanverk er godt 1 gang.

Samarbeid med kraftforsyningens distriktssjef (KDS) om aktuelle beredskapsforberedelser, herunder planverk for
rasjonering, har ikke blitt sluttfort — da kraftforsyningen selv ikke har ferdigstilt og samkjert sitt planverk.

Fylkesmannen har i begrenset omfang pasett at dameiernes arbeid med a utarbeide dambruddsbelgekart har blitt
fulgt opp av de evrige beredskaps- og redningsetatene i de berorte vassdragene.

Fylkesmannen har i 2008 ikke forestatt revisjon/oppdatering av skjermingsverdige objekter (nekkelpunkter og
distriktsobjekter).

54.2 Kommuneovelser

Fylkesmannen har i lopet av 2008 gjennomfoert gvelser i 5 kommuner. En av gvelsene skjedde i samarbeid med
DSB, hvor scenario var knyttet til bedrift som omfattes av storulykkesforskriften.

Fylkesmannen har gjennomfort gvelser for krisestabene 1 42 av fylkets 44 kommuner innenfor den siste firedrs
periode.

Evaluering av evelser, scenario og kvalitetsutvikling pagar.

54.3 Regional samordning — evelse

Fylkesmannen har 1 2008 gjennomfort gvelse for informasjonsberedskapen i embetet. Embetsledelsen deltok i
avsluttende del av gvelsen.

54.4 Havneberedskap — ovelse

Fylkesmannen i Nordland har i1 2008, i samarbeid med Fylkesmannen 1 Troms, planlagt og gjennomfert
Kystdirektoratets havneberedskapsevelse.

54.5 Samarbeid med Forsvaret — gvelse

Fylkesmannen har i lepet av 2008 hatt et godt samarbeid med Forsvaret og Sivilforsvaret, dette ogsa knyttet til

konkrete hendelser, hasten 2008. Her ble det samarbeidet i lasningen av en problematisk vannforsyningssituasjon
flere steder i fylket.

Det har ikke vert planlagt eller gjennomfert sivil-militere gvelser.

54.6 Regional samordning
Det har i lopet av 2008 vaert avholdt to meter 1 Fylkesberedskapsradet, og ett sivil-militeert kontaktmete.

Fylkesberedskapsradets sammensetning er til vurdering. I tillegg vurderes det opprettet et arbeidsutvalg, for
fremming av et mer dynamisk samarbeid. Medlemmer fra Fylkesberedskapsradet utgjer ogsé
atomberedskapsutvalget, og atomberedskap har vaert tema pa ett av arets meoter.

54.7 Utvikling av nasjonalt ressursregister for redning og beredskap (NARRE)

54.8 Felles digitalt nednett
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Resultatomrade 55 Regional og kommunal krisehdndtering

55.1 Organisering for krisehandtering

Fra 1. september 2008 ble det opprettet en stabsenhet med ansvar for beredskap og samfunnssikkerhet.

Medlemmer av Fylkesmannens kriseorganisasjon har vart kurset, jf. 54.3. Embetets kriseplan og SBS er under
oppdatering.

55.2 Krisehandtering

Fylkesmannen har i stor grad hatt fokus pa a kunne vare proaktiv ved hendelser og rapporterer iht. retningslinjer for
varsling og rapportering pa samordningskanal.

55.3 Evaluering

Det har ikke vaert hendelser i lapet av 2008 hvor gjennomgang/evaluering har vert iverksatt.

Ressursrapportering
Resultatomrade FMNO Sum
1510 Fagdep. 1510 Fagdep.

Resultatomrade 51 18 18 0
51.2 Vergemalslove 12 0 0
Resultatomrade 52 77 77 0
52.1 Fri rettshjel 77 0 0
Resultatomrade 53 57 57 0
Resultatomrade 54 43 43 0
Resultatomrade 55 12 12 0
Sum: 207 0 207 0

Kommunal- og regionaldepartementet

Resultatomride 61 Samordning, omstilling og fornying i kommunene

61.1 Kommunerettet samordning

Styringsdialogen med kommunene er i stor grad basert pa kommunebesegk i embetet ved at politisk og administrativ
ledelse 1 enkeltkommuner meter Fylkesmannen for & drefte sentrale problemstillinger - gjerne 1 sammenheng med
kommuneokonomi og spesielle lokale utfordringer. Egen érlig kommunekonferanse der Fylkesmannen inviterer
samtlige nordlandskommuner til en felles samling der viktige tema av bade lokal og sentral karakter blir
videreformidlet og debattert.

Det har ikke vart noen oppfelging av kommunene nér det gjelder & spre kunnskap om maloppnéelse gjennom bruk
av KOSTRA -data.

61.2 Omstilling og fornying i kommunene

Skjennsmidler ble brukt til flere kommunale omstillingsprosjekter og ogsa til konkrete satsinger for effektivisering
av egen kommuneadministrasjon .
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61.3 Samordning av statlig tilsyn

Fylkesmannen har hatt dialog med evrige aktuelle tilsynsetater ut fra de nye bestemmelsene i kommunelovens
kapittel 10A. Det er Arbeidstilsynet som i denne sammenheng er den mest sentrale samarbeidsakter.

Resultatomrade 62 Kommuneekonomi

62.1 Kontroll og godkjenning etter skonomibestemmelsene i kommuneloven

Ved utgangen av desember maned var hele 9 kommuner innmeldt i ROBEK. Dette var kommunene Hattfjelldal,
Fauske, Steigen, Tysfjord, Ledingen, Ballangen, Flakstad, Hadsel og Qksnes.

Vi har hatt en gjennomgang av alle fylkets 44 kommuner. Ingen budsjett er opphevet pa grunn av formelle feil eller
pa grunn av budsjettets skonomiske forhold.

Det er behandlet 14 seknader om godkjenning av kommunale laneopptak. Alle ble godkjent. Videre ble
det behandlet 5 seknader om godkjenning av kommunale garantivedtak. Alle ble godkjent.

62.2 Okonomiforvaltning — veiledning

Det har veert lite tid til veiledning av kommunene i gkonomisk planlegging og forvaltning - dette gjelder ikke minst
de kommunene med ekonomisk ubalanse. Det har heller ikke vert noe fokus pa bruk av KOSTRA-data i dialogen
mot kommunene.

Skjennsmidler er fordelt i flere omganger med utgangspunkt i departementets retningslinjer.

Resultatomride 63 Kommunalrett og valglov

63.1 Kommunalrett

Lovlighetskontroll ble tatt opp etter klage 1 9 saker. I 7 av sakene ble de kommunale avgjerelsene opprettholdt. En
sak ble kjent ulovlig, mens en sak ble avvist.

En sak har blitt tatt opp til lovlighetskontroll etter initiativ av Fylkesmannen. I denne saken ble avgjorelsen
opprettholdt.

Fylkesmannen ble i brev av 19. november 2007 fra KRD bedt om & gjennomfere lovlighetskontroll av finansielle
avtaler inngétt av kommunene Narvik, Rana, Hemnes og Hattfjelldal.Disse avtalene innbefattet blant annet
plasseringer i obligasjonsmarkedet. Konklusjonene pa disse lovlighetskontollene, var at en rekke bestemmelser i
kommuneloven var overtrddt. Resultatet var at flere kommunale vedtak i alle kommunene ble opphevet pd grunn
av ugyldighet. Dette har vaert en svaert ressurskrevende prosess - ikke minst den etterfolgende oppfolging.

Lovlighetskontroll
Embeter Saker om lovlighetskontroll etter klage som det er truffet Lovlighetskontroll initiert av fylkesmannen Ve(?r_. Vedr. lukking av
vedtak i habilitet meter
. Antall Antall Antall
Antall saker  Antall opprettholdt  Antall ulovelig saker opprettholdt ulovelig
FMNO 9 7 1 1 1 0 1 1
Sum 9 7 1 1 1 0

63.2 Valg
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Resultatomride 64 Forvaltningsloven og offentlighetsloven i forhold til
kommunesektoren

Fylkesmannen skal veilede kommunene og svare pa henvendelser vedrarende forvaltningsrett og offentlighetslov 1
kommunalrettslige saker. Fylkesmannen skal ogsa behandle klager om partsinnsyn i kommunale saker og klager
over avslag om begjaringer om innsyn etter offentlighetsloven. Vi har fatt en rekke henvendelser fra media og
enkeltpersoner som ikke har fétt ensket innsyn 1 aktuelle saker. I flere tilfeller har kommunene gitt innsyn etter
henvendelser herfra. Formell klagesaksbehandling etter offentlighetslovens § 9 tredje ledd, har bare vart
gjennomfort i en sak.

Antall klager pa avslag om begjzringer om innsyn, jf. offentlighetsloven § 9 tredje ledd og forvaltningsloven § 21 annet
ledd

Embeter Antall
FMNO 1
Sum 1

Resultatomride 65 Kommuneinndeling og interkommunalt samarbeid

65.1 Kommuneinndeling
En arbeidsgruppe bestdende av representanter fra omradene Forfjord, Medby og Fornes 1 Andey kommune har tatt
opp spermalet om grensejustering mellom Andey og Sortland. Arbeidsgruppen ensker kommunegrensen endret slik

at nevnte omrader blir overfort fra Andey til Sortland. Det er innhentet uttalelser fra begge kommunene. Vi
avventer en uttalelse fra fylkeskommunen for Fylkesmannen tar stilling til saken.

65.2 Interkommunalt samarbeid

Vi har gjennom skjennsmidler stettet flere interkommunale samarbeidsprosjekter. Dette har vert innen omradene
geodatasamarbeid, kommuneplanlegging og barnevern.

Resultatomride 66 Bolig- og bygningsrett

66.1 Byggesaker

66.2 Saker om ekspropriasjon

Fylkesmannen har behandlet tre saker om ekspropriasjon som klageinstans og én sak vedrerende forhandstiltredelse
som forsteinstans.

66.3 Klage etter eierseksjonsloven

Ingen saker til behandling.

Klage etter eierseksjonsloven - antall

Embeter = Antall klager Tatt til felge Ikke tatt til folge lovbestemmelser er vurdert under klagebehandlingen
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FMNO 0
Sum 0 0

66.4 Klage paA kommunalt vedtak om forkjepsrett av leiegard

Ingen saker til behandling.

Klage pa kommunalt vedtak om forkjopsrett av leiegiard - antall

Embeter  Antall klager Tatt til felge Ikke tatt til folge lovbestemmelser er vurdert under klagebehandlingen
FMNO 0
Sum 0 0

Ressursrapportering

Klagesaker under res.omrade 06 er inntatt i tidsrapport for 66.1.

Resultatomrade FMNO Sum
1510 Fagdep. 1510 Fagdep.

Resultatomrade 61 7 7 0
Resultatomrade 62 110 110 0
Resultatomrade 63 35 35 0
Resultatomrade 64 9 9 0
Resultatomrade 65 1 1 0
Resultatomrade 66 179 179 0
66.1 Byggesaker 177 0 0
Sum: 341 0 341 0

Arbeids- og inkluderingsdepartementet

Resultatomrade 73 Sosialtjeneste

73.1 Lov om sosiale tjenester

Utviklingstrekk
12008 mottok Fylkesmannen 154 klager. Dette er en betydelig reduksjon i forhold til 2007 med 212 innkomne

saker. Vi har registrert nedgang i klagesakene over flere r, volumet er halvert i lopet av en tidrsperiode, da vi
mottok 309 saker i 1998.

Behandlede klager og utfall av klagebehandlingen.

Fylkesmannen behandlet 139 klager 1 2008. Av disse omhandlet 87 gkonomisk stenad (sosialhjelp), lovens kapittel
5. 44 saker dreide seg om sosiale tjenester med jevn fordeling mellom stettekontakt, avlastning og omsorgslenn.
Av de resterende 8 sakene gjalt 6 vederlag for opphold i institusjon og 2 hvilken kommune som var ansvarlig for &
yte tjenestene.

170 av 87 saker om gkonomisk stenad ble kommunens vedtak stadfestet, klagen ble ikke tatt til folge. 15 saker ble
endret i faver av den private part, mens 2 ble avvist.

Av 44 klager om tjenester ble kommunens vedtak stadfestet i 30 saker, 8 ble endret i faver av klager, mens 6 av
ulike grunner ble avvist.

Den alt overveiende del av klagene, 127 av 139, ble behandlet innen 2 maneder etter at de var mottatt her.

73.2 Arbeids- og velferdsforvaltningen og sosiale tjenester — formidlingstiltak og
kompetanseutvikling

Samarbeid med NAV Nordland
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Samarbeidet med arbeids- og velferdsetaten i Nordland og KS-Nordland er viderefort gjennom samarbeidsforum
for NAV i Nordland. Fra 2008 har NAV Nordland overtatt det praktiske ansvaret for forumet, dvs. planlegging av
mater, innkallinger, referat m.m. Metehyppigheten har vaert noe mindre 1 2008 enn tidligere ar.

Fylkesmannen har hatt fokus pé likeverdighet, samordning av tiltak, erfaringsutveksling og drefting av prinsippielle
og praktiske spersmél 1 forbindelse med utvikling og implementering av lokale NAV -kontor.

Implementering og oppfolging av kvalifiseringsprogrammet ble i lapet av 2008 organisert som et felles prosjekt
mellom NAV Nordland og Fylkesmannen. Prosjektet hadde 1 2008 tilsammen 3 stillinger, 1 stilling fra NAV
Nordland, 1 fra Fylkesmannen samt 5 20 % stillinger som kommunale kompetanseveiledere. Prosjektet er
lokalisert ved og ledes av NAV Nordland. Ved etablering av prosjektet ble det etablert en arbeidsgruppe

og Fylkesmannen har bedt om & fa delta i denne gruppen.

Kompetanse- og formidlingsaktiviteter
NAYV Nordland, KS og Fylkesmannen samarbeidet om & arrangere en todagerskonferanse for NAV- og
sosialledere.

Det ble gitt opplaring 1 sosialtjenesteloven, med sarlig vekt pa kap. 5 og skjennsutevelse til 13 NAV-kontor 1
2008. Oppleringen ble gitt samtidig med kompetanseveiledernes opplering i sosialtjenestelovens kap. SA.

Fylkesmannen gjennomferte 1 2008 to dagssamlinger for ledere ved etablerte NAV-kontor og ledere ved NAV -
kontor som skulle etableres 1 nermeste framtid. Begge samlingene hadde et sarlig fokus pa innferingen av
kvalifiseringsprogrammet. NAV fylke deltok pa begge samlingene.

Kvalifiseringsprogrammet var et av flere tema pa Fylkesmannens arlige kommunekonferanse 1 2008.

Kompetanseveilederne, og det felles KVP-prosjektet, etter at det ble etablert, ga opplaring og veiledning til 20
etablerte eller framtidige NAV-kontor 1 2008.

Vurdering av tiltakene

NAYV Nordland og Fylkesmannen utarbeidet i 2008 en felles kompetanseplan. Planen skulle bidra til & samordne
opplaringsaktiviteten og sikre NAV-kontorene en samlet informasjon om opplering- og kompetansehevingstiltak.
Den samlede opplaringsaktiviteten ved NAV -kontorene er stor. De ansatte skal samtidig med daglig daglig drift
tilegne seg kunnskap innenfor nye fagomréder og kompetanse pa nye fagprogram. I den perioden nye NAV-kontor
gjennomfoerer den statlige kompetansepakken, er det i liten grad rom for annen opplaring.

Videre kompetansebehov
NAV-kontorene melder om behov for styrket kompetanse pa flere omréder:

« bruk av individuell plan

o okonomisk radgivning

« arbeidsevnevurdering

« jus og forvaltningskunnskap

« kunnskap om tiltak og virkemidler/samarbeid med andre instanser

Mange NAV-kontor melder om manglende kompetanse i forhold til statlige tiltak, dette gjelder sarlig de kontorene
som ikke har ansatte fra tidligere Aetat.

73.3 Kvalifiseringsprogrammet

73.4 Gjeldsradgivning

Det ble arrangert to todagerskurs 1 gkonomisk rddgivning 1 2008. Begge kursene var grunnkurs, ett 1 serfylket og
ett 1 nordfylket. Det ble leid inn forelesere til disse kursene. Totalt deltok 55 personer fra kommuner/NAYV -kontor.

Alle kommunene 1 fylket har fatt tilbud om & delta i nettverk innenfor dette omrédet. Ved utgangen av 2008 var det
etablert nettverk/faglige fora i to regioner der det til sammen er 17 kommuner/NAV -kontor som deltar. Disse
nettverkene hadde henholdsvis 3 og 2 meter. Etter enske fra nettverkene deltar Fylkesmannen pa nettverksmetene.
Nettverkene jobber med lovverk og prosedyrer i gjeldssaker, statistikk, gar gjennom eksamensoppgaver fra
Hagskolen innenfor dette omradet og drefter ulike problemstillinger kommunene tar opp. Synliggjering av
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okonomisk radgivning i NAV har ogsa vaert tema i nettverkene.
Fylkesmannen dekker nettverkenes utgifter til lokaler, bespisning, samt reiseutgifter for ett av nettverkene.

Pa slutten av 2008 tok Fylkesmannen initiativ til etablering av ytterligere ett nettverk som innbefatter 8 kommuner.
Dette nettverket hadde sitt forste mete i januar 2009.

Fylkesmannen inviterte pé slutten av 2008 et regionrad (5 kommuner) til & utrede opprettelse av interkommunalt
stilling som gkonomisk radgiver/gjeldsradgiver med stette fra Fylkesmannen. Vi avventer tilbakemelding fra
regionradet/kommunene pa dette initiativet.

Det planlegges to videregdende todagerskurs i skonomisk radgivning/gjeldsradgivning i 20009.

Fylkesmannen vil 1 2009 folge opp de 3 etablerte nettverkene, og vil i tillegg soke & etablere nettverk i1 de andre
regionene 1 fylket.

73.5 Kartlegging av funksjons- og arbeidsevne

Resultatomrade 74 Levekar

74.1 Handlingsplan mot fattigdom

Boligsosialt nettverk

Fylkesmannen har i samarbeid med Husbanken initiert til et boligsosialt nettverk bestdende av fylkets storste
kommuner. Disse er: Vefsn, Rana, Fauske, Bode, Vestvagay, Vigan, Narvik, Sortland og Brenney. Nettverket har
fokusert pé erfaringsutveksling og kompetanseheving med utgangspunkt i kommunenes egne utfordringer. Metoden
som har vert anvendt er kollegaveiledning. Her har nettverksmetene blitt avholdt i de ulike deltakerkommunene,
der det ogsa har vaert fokusert pd kommunens spesifikke utfordringer. I 2008 ble det avholdt to boligsosiale
nettverksmeter.

Regional kontaktforum

Regionalt kontaktforum omfatter folgende regionale aktorer: Kriminalomsorgen Nord, Integrerings- og
mangfoldsdirektoratet Nord, Helse Nord, Barne-, ungdoms og familiedirektoratet Nord, KS Region
Nord, Fylkesmennene i Nordland, Troms, og Finnmark, Husbanken Region Bode og Husbanken Region
Hammerfest.

I strategiperioden (2005-2007) P vei til egen bolig” har Fylkesmennene i Nordland, Troms og Finnmark i
samarbeid med Husbanken Region Bode og Region Hammerfest lagt til rette for at de regionale akterene har
mettes for & utveksle erfaringer og informasjon om eget stasted og utfordringer 1 boligsosialt arbeid.

Malsettingen med det regionale kontaktforum er bl.a. & avdekke eventuelle sammenfall i oppdrag innenfor det
boligsosiale omradet samt avklare mulige samarbeidsomrader for innevarende ar og arene framover.

Samarbeid mellom Husbanken og Fylkesmennene i Nordland, Troms og Finnmark
Husbanken og Fylkesmennene mates et par ganger i dret for & diskutere strategier rundt boligsosialt arbeid. Det
avholdes i tillegg telefonmeter med gjennomsnittlig atte ukers mellomrom.

Resultatomrade 78 Innvandring og integrering

78.1 Statsborgersaker

Statsborgerseremonier
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Embeter Antall seremonier Prosent nye statsborgere som har deltatt
FMNO 1 10,05
Sum 1

78.2 Bosetting av flyktninger

78.3 Introduksjonsordning for nyankomne innvandrere(introduksjonsloven)

Fylkesmannen mottar mange henvendelser fra kommunene om anvendelsen av introduksjonsloven og forskriftene
til denne, sarlig om kapittel 17 i loven og ulike problemstillinger knyttet til tilbud og gjennomfering av
oppleringen for voksne innvandrere. Fylkesmannen samarbeider ogsa med IMDi om avklaringer i forhold til loven
og forskriftene.

Fylkesmannen mottar sveert fa klager pa vedtak etter introduksjonsloven. I 2008 ble det behandlet kun 1 klage.
Denne omhandlet rett til deltakelse i introduksjonsprogram, § 2 i loven.

78.4 Opplaring i norsk og samfunnskunnskap for voksne innvandrere og norskopplaring for
asylsekere

Fylkesmannen i Nordland bruker mye ressurser pa dette oppdraget. Med til sammen 44 kommuner, hvorav 43 har
innbyggere som pa en eller annen mate kommer inn under dagens ordninger, brukes mye tid pa informasjon,
veiledning og forvaltning av de ulike tilskuddsordningene. Arbeidsomradet er organisert under Oppvekst- og
utdanningsavdelinga, og flere medarbeidere er involvert. Ordningene er komplisert og det krever mye & ha god
kompetanse til en hver tid. Vi ser ogsé at vi lett blir sarbar dersom denne kompetanse kun ligger hos en
enkeltmedarbeider.

Kompetanseoppbygging

31 av kommunene i fylket gjennomferte 1 2008 opplaering for voksne innvandrere som fikk oppholds- og
arbeidstillatelse for 1. september 2005. Planlagt og gjennomfert opplaering innenfor overgangsordningen skal
registreres 1 GSI to ganger 1 aret. P4 tross av at dette skjer hvert dr, og Fylkesmannen informerer kommunene om
dette 1 forkant av registreringen, er det mange kommuner som ikke registrerer, registrerer feil, blander sammen ny
og gammel tilskuddsordning og glemmer & sende inn seknad om statstilskudd. Dette skyldes nok 1 stor grad at det er
stor utskifting av personale med ansvar for denne opplaringen i kommunene. For Fylkesmannen innebzrer dette at
tilskuddsordningen er sveert ressurskrevende, og kommunene ser fram til & kun administrere per capitabaserte
tilskudd til opplaringen for voksne innvandrere fra 1. september 2010.

Bruk av NIR

Det har vaert noen startvansker etter innforing av NIR for fylkesmennene fra 01.01.08. Bl.a. har (og er til dels
fortsatt) prosedyren ved godkjenning vert for omfattende og tidkrevende. I tillegg fordrer den bruk av et manuelt
skyggeregnskap (for egen kontroll, informasjon til og spersmaél fra kommunene) der mulighetene for & gjore feil er
til stede.

Kontakten mot kommunene

Ansvarlige for opplaering og seknad om tilskudd endres forholdsvis ofte i kommunene og rutinene for opplering
varierer og er til dels er mangelfull i de sma kommunene. Vi opplever ogsa at noe kommuner ikke har gode rutiner
for intern postfordeling (tilskudd med mer) noe som gjer at vére tilskuddsbrev med vedlegg ikke kommer fram til
rette vedkommende. Fylkesmannen mottar derfor en del henvendelser der kommunene ber oss hjelpe til med a finne
ut om de har fatt tilskudd, nér det er sendt, fakturadato m.v. Dette arbeidet kan vare arbeidskrevende og til dels
vanskelig & etterspore, spesielt nar tilskuddene som ettersperres strekker seg tilbake i tid fra for Fylkesmannen fikk
tilgang til NIR. Vi opplever ogsa at kommunene i varierende grad overholder seknadsfrist. Vi har derfor i enkelte
tilfeller sendt pAminnelser (bdde pr. e-post og telefon) til de kommuner som ikke har sekt om tilskudd de er
berettiget til. Likevel opplever vi at noen kommuner ikke soker. Fylkesmannen fér ikke automatisk beskjed 1 NIR
om seknader som registreres etter fristen. Her ber man finne et system som gir Fylkesmannen beskjed nér det er
sokt. A matte underseke om kommunene har sgkt etter soknadsfrist, er ressurskrevende i et fylke med 44
kommuner.
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Resultatomrade 79 konsultatsjonsprosedyrer mellom statlige myndigheter og
sametinget

Ressursrapportering

Det har vert forholdsvis stor utskifting av ansatte innenfor sosialtjenesteomrédet 1 2008. Det betyr at det har vert
perioder med vakanser i stillinger og at det er brukt mye ressurser pa opplaring av nyansatte.

Resultatomrade FMNO Sum
1510 Fagdep. 1510 Fagdep.

Resultatomrade 73 120 63 120 63

Resultatomréde 74 43 9 43 9

Resultatomrade 78 27 27 0
Resultatomrade 79 0 0
Sum: 190 72 190 72

Helse- og omsorgsdepartementet

Resultatomride 75 Habilitering og rehabilitering

75.1 Habilitering og rehabilitering

75.2 Barn med nedsatt funksjonsevne og deres familier

75.3 Unge personer med nedsatt funksjonsevne i alders- og sykehjem

Rapportering til Helsedirektoratet er gjennomfert i henhold til fastsatt frist. I den forbindelse var Fylkesmannen i
nar kontakt med aktuelle kommuner.

Resultatomrade 76 Kvalitet og samhandling

76.1 Samarbeid mellom 1. og 2. linjetjenesten

Avtaler er inngétt med Nordlandssykehuset HF og Helgelandssykehuset HF med unntak av noen fa kommuner.
Ofotkommuner, som né sokner til UNN Narvik HF, rapporterer at det arbeides fortlopende med avtaler. UNN har
hele tiden vert opptatt av at det skal vare likelydende avtaler for hele tjenesten og med alle kommunene som UNN
har ansvar for i Nordland, Troms og Finnmark.

76.2 Individuell plan

Arbeidet med individuell plan har vart fortlopende og er bl.a. forsterket med eget prosjekt i regi av NAV. Det har
vert samarbeidet mellom NAV og Salten-kommunene i forhold til dette. Prosjektet ble avsluttet hosten 2008 og
har fort til positive resultater, blant annet i forhold til samordning av informasjon om rettighetene og enighet om
samarbeid med spesialisthelsetjenesten. De fleste kommunene rapporterer at de har samarbeid om individuell plan
og tilbyr dette til brukerne.

76.3 Nasjonal strategi for kvalitetsforbedring i sosial- og helsetjenesten
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Kvalitetsforbedring/kvalitetsstrategi var sentrale mal gjennom alt arbeid vi hadde i forhold til sosial- og
helsetjenesten 1 2008.

76.5 Felles digitalt nednett

Dette er ikke relevant forelopig.

Resultatomrade 77 Andre oppdrag

77.1 Helsemessig og sosial beredskap

Fylkesmannen avholdt i 2008 to meter 1 det kombinerte Fylkesberedskapsradet/ Atomberedskapsutvalget. Tema ved
det ene metet var fylkes-ROS og ved det andre atomberedskap, der ogsa direkter Ole Harbitz i Statens stralevern
deltok.

Helseavdelinga har deltatt pa evelser i regi av Fylkesmannen i tre kommuner.
Arbeidet med 4 revidere Helseavdelingas interne beredskapsplan fra 2006 er starta opp, men ikke fullfort.

Fylkesmannen oppfatter ikke at vi er fagmyndighet/tilsynsmyndighet for vannverkenes beredskapsplaner, men at
dette tilligger Mattilsynet og kommunehelsetjenesten, jf. drikkevannsforskriften § 16 og punkt 3.3.6 1 Overordna
nasjonal helse- og sosialberedskapsplan.

For gvrig vises til rapportering under resultatomrade 53-57.

77.2 Fritak for forvaltningsmessig taushetsplikt

Fylkesmannen behandlet ingen slike saker 1 2008.

Fritak for forvaltningsmessig taushetsplikt

Embeter Antall saker Gjennomsnittelig saksbehandlingstid
FMNO 0
Sum 0

77.3 Serfradrag

Fylkesmannen behandlet 7 serfradragssaker 1 2008. Gjennomsnittlig saksbehandlingstid var 8,1 dager.

Sarfradrag for utgifter til behandling utenfor den offentlige helsetjenesten. Antall saker og gjennomsnittlig
saksbehandlingstid.

Embeter Antall saker Gjennomsnittelig saksbehandlingstid
FMNO 7 8
Sum

77.4 Forerkortsaker

Fylkesmannen behandlet 1156 saker 1 2008. 410 saker gjaldt tilrdding om inndragning til politiet og 563 saker
gjaldt seknader om dispensasjon. 532 dispensasjonsseknader ble innvilget, 102 avslatt (ett vedtak kan inneholde
innvilgelse av enkelte forerkortklasser og avslag pa andre). Gjennomsnittlig saksbehandlingstid pé forerkortsaker
var 15,9 dager.

Tallene er hentet ut fra nytt registreringssystem for fererkortsaker, og gjelder kun saker registrert mottatt og
ferdigbehandlet i perioden 01.01.08—31.12.08.
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Forerkort. Antall saker og gjennomsnittlig saksbehandlingstid

FMNO 1156 16

Embeter Antall saker Gjennomsnittelig saksbehandlingstid
Sum 1156

77.5 Pasientjournaler

Fylkesmannen behandlet ingen slike saker 1 2008.

Pasientjournaler. Antall saker.

FMNO 0

Embeter Antall
Sum 0

77.6 Rett til trygderefusjon

77.7 Helse- og sosialmelding

77.8 Rettssikkerhet ved ytelse av helsehjelp med hjemmel i Pasientrettighetsloven kap. 4A

Resultatomrade 83 Folkehelsearbeid

83.1 Folkehelsearbeid generelt

Tilstandsvurdering/status for folkehelsearbeidet i Nordland i 2008.

Folkehelsearbeidet 1 Nordland er inne 1 en god utvikling. Samarbeidet mellom Fylkesmannen i Nordland og
Nordland fylkeskommune om folkehelsearbeidet er godt og foregar pa flere omrader og nivaer. Partnerskapsavtalen
er fornyet, og vi har hatt jevnlige meater og samarbeidsprosjekter i aret som har gatt.

Fylkesmannen har ingen fullstendig oversikt over alt folkehelsearbeid som gjeres i kommunene. Mye gjores av
kommunene uten at vi er involvert eller orientert. Mange lokale folkehelseprosjekter ble stottet ekonomisk i 2008,
noen av disse er tiltak som har varighet over flere ar.

Fylkesmannen i Nordland har organisert arbeidet med planbehandling i ei gruppe der alle avdelingene hos FM er
representert. Denne gruppa ivaretar kravet om a vurdere planprogram, ogsa i forhold til folkehelse. Ett kommunalt
planprogram har blitt vurdert og kommentert spesielt med tanke pa folkehelse. Vi ser at i flere kommuner har
kommunene allerede tatt inn helseperspektivet i sine planer. Da har vi ikke ansett det som nedvendig & gi innspill pd
dette omradet. Med tanke pad kommunehelseprofiler har vi ingen oversikt over andel kommuner som har tatt 1 bruk
denne tjenesten. Vi har hatt kommunehelseprofiler som et ledd i opplearingen til kommunene ved
folkehelsekonferansen Helsefolk og folkehelse™ senhasten 2007.

Kurs og konferanser

Det har vart gjennomfort en lokal folkehelsekonferanse/folkehelseforum 1 Lofoten i april 2008, fokus har var barn
og unges psykiske helse. Det har ogsa vaert gjennomfert et kurs i forebygging og behandling av overvekt og fedme
hos barn og unge. Der var meget god oppslutning, ca 100 helsepersonell deltok, og det har kommet i stand flere
lokale prosjekter der helsestasjoner tilbyr hjelp til familier med overvektige barn og unge. Noen av disse
prosjektene er i samarbeid med laerings- og mestringssenteret ved det lokale sykehuset.

Skole/ungdom er prioritert arena og malgruppe. Né etableres ogsa folkehelsegrupper ved videregaende skoler der
elever skal veere med. Nordland fylkeskommune har satt av (i 2008) 850.000 kroner (tiltaksmidler
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folkehelsearbeid) til dette tiltaket.

Samarbeid med frivillige organisasjoner: Nasjonalforeningen for folkehelsen, Kreftforeningen og Astma- og
allergiforeningen har alle vaert samarbeidsparter i 2008.

Samarbeidet med Helse Nord er ogsa viderefort, og har manifestert seg i en egen handlingsplan for
folkehelsearbeidet 1 Helse Nord.

Fylkesmannen i Nordland har etablert internt samarbeid om kommunebesek, der radgivere for psykisk helse, rus og
folkehelse sammen har besgkt kommunene, og fitt dannet oss et bilde av hvordan kommunene organiserer
folkehelsearbeidet, samt fatt mate bade politisk og administrativ ledelse og sektorledere i tre kommuner. Dette
samarbeidet viderefores 1 2009.

Folkehelsearbeid

Embeter Antall saker Gjennomsnittelig saksbehandlingstid
FMNO 1 0
Sum 1

83.2 Miljerettet helsevern

Helseavdelinga har mottatt 3 klagesaker etter kommunehelsetjenesteloven kap. 4a. Gjennomsnittlig
saksbehandlingstid har veert 3 méneder og 1 uke. Arsak til lang saksbehandlingstid kan veere at oversendte saker
mangler vesentlige dokumenter slik at det tar tid 4 innhente alle relevante sakspapirer.

Vi har gitt rdd og veiledning til kommuner og private ved henvendelser. Det er serlig spersmél vedrerende stoy og
inneklima ved skoler som er aktuelt.

Nytt regelverk for & forebygge legionellose-utbrudd ble gjennomgatt pa smittevernkonferanse i februar 2008.

Helsetilsynet i Nordland har veert pd tilsyn 1 2 kommuner, der tema var samfunnsmedisin og miljerettet helsevern.

83.3 Ernaering, fysisk aktivitet og tobakk

Kartleggingsundersokelse for grunnskolene 1 fylket er gjennomfert med tanke pa tilbud om frukt og grent i
skoletida, 60 min daglig fysisk aktivitet for alle elevene og om skolene deltar 1 undervisningsprogrammet FRI. I
Nordland er det ca 240 grunnskoler totalt, vi fikk inn besvarelser fra 119 skoler etter purring en gang. Av de som
besvarte undersgkelsen har 60 skoler fysisk aktivitet i minimum en time hver dag for elevene. 53 har svart at de
ikke har denne ordningen, og 6 har svart vet ikke. Frukt- og grentordning for elevene finnes ved nesten alle skolene
som har besvart, men fem skoler svarer at de ikke har dette. Rapportering pd FRI- deltakelse vil vaere mer pélitelig &
hente fra fristedet.no enn fra denne kartleggingen, hvor bare halvparten av skolene i fylket har besvart.

Fylkesmannen 1 Nordland gjorde senhegsten 2008 en avtale med Nordland fylkeskommune, om & premiere skoler
som tar 1 bruk minimum 3 av de 5 leksjonene 1 FRI-programmet. Premieringen vil finne sted varen 2009, etter en
ny kartlegging.

Ernzring:
Ressursgruppe ernaring har hatt to meter 1 2008. Gruppen fungerer i hovedsak som diskusjonsforum for
Fylkesmannen.

Det har vaert gjennomfert kurs for helsepersonell i Ammekyndig helsestasjon / sped- og smébarnsernaring i
desember 2008. Det er flere helsestasjoner som na ensker & kvalifisere seg som ammekyndige helsestasjoner,
Fylkesmannen har mottatt seknad om gkonomisk stette for a fa til dette.

Fylkeskommunen eier og driver de fleste kantinene i1 videregéende skoler. Fylkesmannen i Nordland har 1 samarbeid
med fylkeskommunen arrangert kurset ”Grenne kantiner” for kantineansatte ved videregaende skoler ogsa hesten
2008. Kurset var meget populart. Det foreligger planer om a arrangere kurs for flere kantineansatte vinteren 2009.

BRA MAT kurs har vert gjennomfert ved FYSAK-sentralene 1 Vefsn, Alstahaug, Bo 1 Vesterdlen og Narvik. Nytt
kurslederkurs i BRA MAT véaren 2009 i Bode.

Nordland er med pa Fiskesprell-prosjektet for barnehager, og konkrete avtaler om organisering av fire regionale
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kurs for barnehageansatte varen 2009 er gjort.

Retningslinjer for mat og maltider i barnehagen jobbes det kontinuerlig med & informere om, vi tar det med i de
sammenhager der vi har kontakt med barnehager og helsesostre som ogsa anbefaler barnehagene 4 folge disse
retningslinjene.

Tobakk:

Det har vaert nedgang i antall gjennomforte reykesluttkurs i Nordland. Mange av kurslederne er ikke lenger
operative. De som annonserer kurs sliter med 4 fa deltakere. Det er gjort avtale om nytt kurslederkurs i reykeslutt
for varen 2009. Nordland fylkeskommune har ansatt en person i 50 % stilling, som bare skal jobbe med
tobakksforebygging. Fylkesmannen har etablert et godt samarbeid, og vi ser fram til 4 fa et konstruktivt samarbeid
om tobakksforebygging.

’Stand-up mot reyking” er viderefort 1 2008. Det har vaert holdt foredrag 1 16 klasser ved 4 skoler hasten 2008.

Ressursgruppe tobakk:
Medlemmene har stort sett full jobb, og liten kapasitet til dette arbeidet. Men gruppen fungerer til en viss grad som
diskusjonsforum for Fylkesmannens folkehelseradgiver.

Fysisk aktivitet:
Det er ingen egen ressursgruppe pa dette omradet. Nordland fylkeskommune ivaretar i stor grad satsingen pa
lavterskeltilbud fysisk aktivitet i fylket.

Aktivitetskurs for helsepersonell som jobber med eldre:

I Rana kommune har Fysak-koordinator, fysioterapeuter fra Rehabiliteringstjenesten og en avdelingsleder fra
Omsorgsavdelingen samarbeidet for & gke bruk av daglig fysisk aktivitet pa sykehjem og i omsorgsboliger. Det ble
arrangert kurs for ansatte i omsorgsavdelingen, et kurs der deltakere fikk opplering som instrukterer i aktivitet
tilpasset eldre. Mélet med dette prosjektet var & bidra til at et permanent aktivitetstilbud ble knytta opp mot
sykehjem og omsorgsboliger for eldre i kommunen. De forelopige tilbakemeldingene viser at det er etablert
trimtilbud 1 de fleste avdelingene som deltok pa kurset, og tiltaket kan lett overfores til andre kommuner. @kt
daglig fysisk aktivitet i omsorgstjenesten er en vinn-vinn-situasjon. Det rapporteres at tiltaket gir ekt livsglede for
de eldre, og okt trivsel for de ansatte.

83.4 Forebygging av osteoporose og osteoporotiske brudd

83.5 Forebygging av uensket svangerskap og abort

Innlegg pa flere konferanser om temaet. FM overtok behandlingen av seknader pa dette omrddet 1 2008. Sju lokale
prosjekter 1 2008 fikk midler til viderefering/gjennomfoering av prosjekter.

Status 1 arbeidet med seksuell helse omtales sammen med status for folkehelsearbeid, se pkt. 83.1.

83.6 Smittevern

Helseavdelinga behandlet i 2008 ingen saker etter smittevernloven med forskrifter. Vi mottar ofte henvendelser fra
smittevernleger vedrerende tolkning av smittevernloven med forskifter og har i den forbindelse gitt rdd og
veiledning.

Det har veert flere utbrudd av smittsom sykdom 1 fylket 1 2008, og varslingsplikten etter msis- og
tuberkuloseforskriften §§ 3-3 og 3-4 er i all hovedsak overholdt.

I samarbeid med Nasjonalt folkehelseinstitutt og Helsedirektoratet ble det arrangert smittevernkonferanse i Bodo 1
februar 2008. Det var i underkant av 100 deltakere, i hovedsak fra kommunehelsetjenesten, men ogsé
helseforetakene, Mattilsynet og interkommunale miljerettet helsevern enheter var representert. Det var lagt vekt pa
a presentere oppdatert kunnskap fra sentralt hold i kombinasjon med lokale erfaringer. Helseavdelinga opplever at
smittevernkonferansene har stor oppslutning og samarbeidet med sentrale etater sikrer solid faglig innhold, og vi
ser gjerne at det stilles ressurser til disposisjon for en tilsvarende konferanse 1 2010.
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Smittevern, herunder infeksjonskontrollprogram, har vart tema ved Helsetilsynet 1 Nordlands tilsyn pd 2 sykehjem 1
2008.

Resultatomrade 84 Primzerhelsetjeneste

84.1 Allmennlegetjenesten inkludert fastlegeordningen

Fylkesmannen meter kommuneleger i et ti-talls antall meter med kommuner (enkeltvis eller i grupper) gjennom
aret. Videre har fylkeslegen selv meter med kommuneoverlegegrupper/fora i fylket. Det har ikke vert anledning til
spesifikke meter med SU. Hva som rapporteres er i mange sammenhenger er imidlertid at SU ikke fungerer
tilfredsstillende i mange kommuner.

Allmennlegefeltet har statt pa stedet hvil i 2008: stabilt antall fastlegehjemler, fortsatt blant de tre fylkene i landet
med flest ledige hjemler.

Fylkesmannen har 1 flere fora talt for og bidratt til etablering av interkommunale ordninger innen legevakt. De siste
arene har det kommet sterke bekymringsmeldinger fra flere kommuner mht mulighetene for & kunne opprettholde
legevakttjenesten.

LAR-oppgaver er vesentlig konsentrert 1 Bode. Samtale med LAR-avd. 1 Bode antyder at det er for stor variasjon 1
hvordan legene fungerer i LAR-sammenheng.

Retningslinjene for raykavvenning: disse har vaert gjort kjent, sammen med andre verktey, pa en lang rekke kurs,
meter og konferanser i 2008. Det er selvsagt umulig for Fylkesmannen 4 uttale seg om hvor godt disse er kjent, det
ville kreve en kartlegging det ikke er kapasitet til. Det samme gjelder for sa vidt ogsd kommunenes LSUer: &
registrere og vurdere kvantitativt og kvalitativt LSUer i 44 kommuner har ikke veert mulig 1 ar.

Avdelingen har, i samarbeid med IKT-avdelingen, sett pd muligheten for & utvikle et digitalt system for innhenting
av opplysninger fra kommunene for & kunne tilfredsstille rapporteringskrav fra FAD og Hdir.

84.2 Turnustjeneste

84.3 Lov om helsetjenesten i kommunene, klager og godkjenninger

Fylkesmannen i Nordland har i 2008 ikke hatt noen klagesaker innenfor angjeldende omrade.

Lov om helsetjenesten i kommunene med tilherende forskrifter. Antall saker og gjennomsnittlig saksbehandlingstid

Embeter Antall saker Gjennomsnittelig saksbehandlingstid
FMNO 0
Sum 0

84.4 Helsetjenesten til innsatte i fengsel

I Nordland er det to fengsler. Det er opprettet en underavdeling til Bode fengsel pa Fauske med 18 plasser.
Fengselsavdelingen pa Fauske er et mer apent tilbud til fanger som kvalifiserer til lettere soning. Fokus er
aktivisering (arbeid og skolegang).

Det er fortsatt klage fra fengselet 1 Bode om dérlig oppfelging av innsatte. Fengselet fikk 1 2008 egen
rusmestringsenhet med egne fagstillinger tilknyttet denne, bl.a. psykolog (denne stillingen har enheten matte lane ut
til innsatte ved andre avdelinger i mangel av spesialisthelsetjenestetilbud fra Nordlandssykehuset). Fylkesmannen
folger det totale tilbudet opp i forhold til vurdering av forsvarlighet slik det er i dag.

Samarbeidet mellom helsetjenesten (kommunal- og spesialisthelsetjeneste) i Mosjoen beskrives fortsatt som bra.
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84.5 Helsetjenestetilbud til asylsekere og flyktninger

Det var ikke spesielt fokus pa dette omradet i 2008. Det ble gitt en del muntlig veiledning til enkeltkommuner som
har etablert nye mottak i lopet aret.

Vi har ikke gjort noen egen kartlegging av hvor mange kommuner som har tatt veilederen i bruk. Det ble arrangert
en smittevernkonferanse i fylket, se pkt. 83.6 smittevern.

84.6 Helse- og sosialtjenester i et flerkulturelt samfunn

Nordland er det eneste fylke i landet som har flere samiske sprak- og kulturtradisjoner. Vardobaiki i Evenes
representerer den nordsamiske sprak- og kulturtradisjonen, Arran i Tysfjord den lulesamiske og Sijti Jarnge i
Hattfjelldal den sersamiske.

Helseavdelingen har tidligere erkjent manglende kunnskap om og kompetanse pa saksbehandling og
utviklingsarbeid innen samisk helse og helsetjeneste. Vi gnsker & bedre kunnskapen var og danne et nettverk, derfor
har vi 1 lepet av 2008 deltatt som observater pa tilsyn med sykehjemmet 1 Karasjok kommune og deltatt pd
Helgelandssykehusets fagdag om samisk helse, som ble arrangert pa Sijti Jarnge.

Fylkesmannen har ogsé arrangert en dagskonferanse. Forste del av dagen ble brukt til et dialogmete der Ole Mattis
Heetta, Helsedirektoratet, og de tre samiske kultursentrene var invitert. Arran var forhindret fra & delta. Det ble
diskutert nettverksbygging i Nordland og samisk helse og helsetjeneste sett fra nordsamisk og sersamisk stisted.

Siste del av dagen ble brukt til en temakonferanse. I tillegg til de tre samiske kultursentrene var ogsé Nordland
fylkeskommune og Samisk helseforskning 1 Karasjok og Hegskolene 1 Bode, Narvik og Nesna invitert. Hagskolene
i Nesna og Narvik deltok ikke av ulike grunner.

Samelovens sprakbestemmelser, pasientrettighetslovens ”sprakbestemmelser” og Stortingsmelding nr. 28 (2007-
2008) Samepolitikken var tema. Samisk helseforskning i Karasjok orienterte om hva som er gjort og hvilke planer
som foreligger innenfor samisk helseforskning i Nordland. Hegskolen i Bode orienterte om hva studentene innen
helse- og sosialfag leerer om samisk sprak, kultur og tradisjon og om samiske forskningsprosjekter som hogskolen
har deltatt i.

84.7 Helsetjenestetilbud til personer utsatt for seksuelle overgrep eller vold i nare relasjoner

Nye veiledere/rundskriv omtales fortlopende i vér informasjonsbulletin Resaften og pa Fylkesmannens
internettside.

Det er etablert et mottak i Nordland som er lokalisert til Bode, dette mottaket har inngétt i interkommunalt
samarbeid med 10 andre kommuner. Mottaket har dognkontinuerlig beredskap med en responstid pa 1,5 time. I alt
er det tilknyttet 6 leger og 7 sykepleiere til mottaket og 1 tillegg er det inngétt avtaler med spesialisthelsetjenesten,
krisesenter og politi.

I Nordland er det 1 tillegg til mottaket 1 Bode gitt tilskuddmidler fra Helsedirektoratet 1 innevarende ar til Vefsn
kommune for etablering av mottak pa Helgeland, lokalisert til Mosjeen. Dette mottaket er under oppbygging, etter
planen skal alle 18 kommuner pa Helgeland fa tilbud om a knytte seg opp mot dette mottaket.

Utfordringen 1 Nordland videre er at de fleste kommuner 1 Lofoten, Vesterdlen og Ofoten stir uten tilbud (16
kommuner) pa dette omradet.

84.8 Helsestasjons- og skolehelsetjenesten

Vi er ikke orientert om at prosjektet med a dele ut gratis vitamin D-draper til spedbarn med innvandrerbakgrunn er
iverksatt i Nordland. Fylkesmannen har mye kontakt med helsestasjons- og skolehelsetjenesten. Det har vaert
arrangert flere kurs der helsesgster, helsestasjonsleger og helsestasjonsledere har vert malgruppe; kurs i
spedbarnsernaring/ammekyndig helsestasjon, kurs i forebygging og behandling av overvekt og fedme hos barn og
unge, samt at vi deltar og bidrar med informasjon og veiledning pa kurs og mater 1 regi av helsesestertjenesten. For
ovrig vises til rapportering pkt. 83.1 og pkt. 83.3 samt rapporteringskrav 1 styringsdokumentet til opptrappingsplan
for psykisk helse.
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84.9 Svangerskapsomsorgen
Det har ikke vert spesiell fokus pé dette omrade 1 2008.

Nye veiledere/rundskriv omtales fortlopende i vér informasjonsbulletin Resaften og pa Fylkesmannens
internettside.

84.10 Kjonnslemlestelse

Vi har 1 samarbeid med RVTS — Nord (ressurssenter for vold, traumatisk stress og selvmordsforebygging) arrangert
en dagskonferanse om kvinnelig omskjering/kjennslemlestelse hvor tema fra Handlingsplanen ble presentert. Det
var 90 deltakere fra ulike etater som var representert, her var ansatte i det kommunale barnevern, helsesostre,
jordmedre, gynekologer, krisesentre og politiet i Nordland, samt representanter fra noen innvandrergrupper

Vi har gitt gkonomisk stette til fylkets storste kommune til et prosjekt hvor seknaden var i trdd med intensjonene i
tiltak 22 i Handlingsplan mot kjennslemlestelse 2008 — 2011 hvor det fremgér at: Helsestasjons- og
skolehelsetjenesten skal rette sitt informasjonsarbeid mot ungdom, kvinner, menn og foreldre i de berorte

gruppene.

Nye veiledere/rundskriv omtales fortlepende i var informasjonsbulletin Resaften og pa Fylkesmannens
internettside.

84.11 Tannhelse

Det er gjort en avklaring pa fortolkningen av rettighetene til tannhelsetjeneste som er lik for hele foretaksomradet
(Nordland, Troms og Finnmark). Det har vaert informasjonsmeter om den nye paragrafen i pasientrettighetsloven §
4A om “Helsehjelp til pasienter uten samtykkekompetanse som motsetter seg helsehjelpen” til helsepersonell og

tannhelsetjenesten 1 Nordland. Det har vert 2 tilsyn 1 2008 ved sykehjem hvor tannhelse har vert ett av temaene
som er tatt opp. Tannhelse er fortsatt et tema i meter om folkehelse.

Resultatomrade 85 Spesialhelsetjenesten

85.1 Abortloven

85.2 Sterilisering

85.3 Lov om transplantasjon

Fylkesmannen hadde ingen saker pa dette omradet i 2008.

85.4 Tillatelse til & rekvirere sentralstimulerende legemidler

Fylkesmannen ga i 2008 fire generelle tillatelser til rekvirering av sentralstimulerende legemidler, og 439 spesielle
tillatelser.

Gjennomsnittlig saksbehandlingstid var 2 dager.

Tillatelser til 4 rekvirere sentralstimulerende legemidler. Antall saker og gjennomsnittlig saksbehandlingstid

Side 61 av 72



Arsrapport 2008 Fylkesmannen i Nordland - Innhold:

Embeter Antall saker Gjennomsnittelig saksbehandlingstid
FMNO 443 2
Sum 443

85.5 Kosmetisk plastikkirurgiske inngrep

Fylkesmannen hadde ingen slike saker 1 2008.

Kosmetisk plastikkirurgiske inngrep. Antall saker og gjennomsnittlig saksbehandlingstid

Embeter Antall saker Gjennomsnittelig saksbehandlingstid
FMNO 0
Sum 0

85.6 Godkjenning av private sykehus, privat medisinsk laboratorie- og rentgenvirksomhet*

85.7 Funksjonsprogram for nye offentlige sykehusbygg

Resultatomriade 86 Omsorgstjenester

86.1 Omsorgsplan 2015

Arbeidet med Omsorgsplan 2015, inkludert ulike tiltak og delplaner, ble 1 2008 gjennomfert ved samarbeid
mellom 3 saksbehandlere 1 Sosial- og familieavdelinga og Helseavdelinga, hvorav den enkelte ansatte har hatt
ansvar for ulike tiltak/delplaner.

Det ble 1 2008 gjennomfort en oppstartkonferanse om Omsorgsplan 2015 som hadde deltakere fra 40 av
44 kommuner 1 Nordland. I tillegg var utdanningsinstitusjoner og spesialisthelsetjenesten representert.

Deler av Omsorgsplan 2015 er omtalt i avdelingenes informasjonsaviser SOFUS og Resaften. Nér det gjelder de
organisatoriske forhold internt hos Fylkesmannen i Nordland nevnt 1 &rsmelding for 2007, kom ikke dette pa plass 1
2008.

86.2 Demensplan 2015

Gjennom tilsyn og klagesaksbehandling er det stor oppmerksomhet rettet mot tjenestetilbudet til personer med
demens.

Fylkesmannen i Nordland innledet i 2008 et samarbeid med Kleverdsen utrednings- og kompetansesenter for
demens. Alle kommuner i Nordland har fatt tilbud om opplering i "Demensomsogens ABC”. Klgverasen har
gjennomfert 4 informasjonsmeter og vil felge opp oppleringen 1 2009. Nar det gjelder rad og veiledning knyttet til
de ulike tiltakene i Demensplan 2015 er dette blitt gitt gjennom ulike mater og konferanser delvis arrangert av oss
selv eller hvor vi har bidratt ved andres konferanser.

Fylkesmannen i Nordland er representert i Helsedirektoratets “’Folge-med-gruppe” i forhold til demensplan 2015.

Nasjonalt kompetansesenter Aldring og helse har pa oppdrag fra Helsedirektoratet etablert noen modellkommuner.
I Nordland er det Rana, Narvik og Sortland. Disse kommuner skal se n@rmere pa Utredning og diagnostisering av
demens, Dagtilbud og avlastningsordninger for personer med demens, Tilbud til parerende — parerendeskoler og
samtalegrupper.

Det har veert gitt tilbud fra Nasjonalt kompetansesenter til kommuner om opplaering i diagnostisering og utredning
av demens.
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Steigen kommune gjennomferer ett prosjekt/studie som ser pa legemiddelbehandling kontra miljeterapi i forhold til
Demens.

86.3 Kompetanseloftet 2015

Seknadsbehandling og tilskuddforvaltning er gjort 1 henhold til planen, og de ulike rapporteringer til
Helsedirektoratet er gjennomfort innen fastsatt frister, hhv 1. mars og 1. juli.

Fylkesmannen i Nordland har ikke bidratt til & utvikle strategier for & mete framtidas personell- og
kompetanseutfordringer. Nar det gjelder & folge med pa personell- og kompetanseutviklingen i pleie- og
omsorgssektoren opp mot malet pa 10 000 nye arsverk med fagutdanning, er det ikke arbeidet systematisk.
Helsedirektoratet har laget slike oversikter for fylkesmennene.

86.4 Investeringstilskudd til sykehjem og omsorgsboliger

Nér det gjelder investeringstilskudd til sykehjem og omsorgsboliger er det sammen med Husbanken gjennomfert
flere "oppstartmeter” med aktuelle kommuner. Seknader er behandlet fortlopende og innstilling er gitt Husbanken i
henhold til retningslinjene for dette.

Vi mottok seknader fra 10 kommuner pa til sammen 16 prosjekter. 4 prosjekter i 3 kommuner fikk avslag pé sine

soknader. 5 prosjekter fikk innvilget sine seknader innenfor rammen i 2008. 4 prosjekter er satt pa “vent”, mens 3

prosjekter er ubehandlet etter avtale med de aktuelle kommuner. 1 stort prosjekt er omtalt 2 ganger da det fikk noe
innenfor rammen 1 2008, og vil fi innenfor rammen 1 2009 og 2010.

86.5 Kvalitet i helse- og omsorgstjenesten

Fylkesmannen tok 1 2007 initiativ til et samarbeid med KS pa dette omradet. Beklageligvis fikk vi ikke dette til 1
2008. Utspillet ligger nd 1 KS Nordland.

Gjennom ulike kontaktpunkter vi har med kommunenes helse- og omsorgstjeneste, har vi fokus pé
kvalitet. Gjennom tilsynsarbeid er det alltid fokus pé kvalitetsarbeid/-system herunder kravet til internkontroll.

Temaet ble ogsa tatt opp i Fylkesmannens oppstartkonferanse Omsorg 2015 1 april.

86.6 Legetjenester i sykehjem. Undervisningssykehjem

Fylkesmannen har bistatt direktoratet i a kartlegge og vurdere resultatene av kommunenes fastsettelse av en lokal
norm for legedekning 1 sykehjemmene. I Nordland er det 1 kommune som ikke har svart pa sperreskjemaet. 7
kommuner har gjennomfort prosessen med lokal norm for legetjenester i sykehjem og 6 kommuner har behandlet
saken politisk. 19 kommuner gker legetjenesten i1 sykehjem, 16 kommuner gjor ingen endring, mens 9 kommuner
reduserer legetjenesten i sykehjem.

Fylkets undervisningssykehjem (HALD — 4 kommuner) er etablert som en satellitt under Tromse
undervisningssykehjem. Undervisningssykehjemmet HALD holdt innlegg pa var oppstartkonferanse Omsorg 2015 i
april hvor de orienterte om prosjektet og erfaringer. Undervisningssykehjemmet HALD holdt sin egen konferanse i
april. Nér det gjelder deltakelse til styringsradet for undervisningssykehjemmet i fylket, er det tatt kontakt med
prosjektleder og gitt beskjed om at vi ensker & vere representert fra Fylkesmannen i Nordland.

Vi har gitt innstilling pa seknader om tilskudd til undervisningssykehjemmet vedrerende lindrende behandling og
omsorg ved livets slutt. Seknadene sluttbehandles av Fylkesmannen i Troms.

86.7 Okt forvaltningskompetanse. Saksbehandling i helse- og sosialtjenesten

Ulike temaer innen saksbehandling har inngatt i rddgivning, veiledning, tilsyn og klagesaksbehandling overfor bade
kommuner og spesialisthelsetjenesten.

Alle kommuner i Nordland har fatt tilbud om kurs/opplaring i kap 4a i pasientrettighetsloven og saksbehandlingen
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knyttet til denne.

86.9 Rettssikkerhet ved bruk av tvang og makt overfor enkelte personer med psykisk
utviklingshemming

Systemrevisjon.

12008 ble det gjennomfert systemrevisjon i en kommune med bakgrunn i denne bestemmelsen. Det ble konstatert
ett avvik som gikk pd manglende oppfelging av (enkelte) situasjoner der det ble anvendt tvang og makt. I form av
merknad, papekte vi behovet for gjennomgang av kommunens manuelle jorunalsystem med fokus pa de formal
registreringen skal ivareta.

Overpreving av vedtak.

Pr 31. desember 2008 var det 44 personer i Nordland med vedtak om tiltak etter sosialtjenesteloven § 4A-5. Men
det var 9 vedtak som ikke ble viderefort i lopet av 2008. For 5 av disse var det ikke nedvendig med fortsatt
anvendelse av tvang og makt 1 tilknytning til tjenesteytingen, de ovrige 4 er 1 en utprevingsfase der det er mer
usikkert om vedtak vil vere aktuelt pd senere tidspunkt. I lopet av 2008 har vi stadfestet 5 ”nye” vedtak.

Fylkesmannen har stadfestet samtlige vedtak som er forelagt oss for overpraving, i noen saker etter nermere dialog
med kommunen og/eller spesialisthelsetjenesten.

Det innebarer en netto reduksjon pa 4 vedtak fra tilsvarende tidspunkt i 2007.

Stedlig tilsyn:
I lopet av 2008 har vi fert tilsyn med gjennomfering av tiltak som angér 20 personer (vedtak).

Nye vedtak prioriteres. Videre vurderer vi stedlige tilsyn ut fra risiko og sarbarhetsbetraktninger hvor bl.a
kommunens faglige rammer 1 tilknytning til tiltakene, samt hvor inngripende tiltakene er vektlagt.

Det har resultert i tilneermet arlige tilsyn med vedtak der det dreier seg om planlagte skadeavvergende tiltak i
gjentatte nedssituasjoner, § 4A-5, 3. ledd bokstav b. Mens det er lavere frekvens pa tilsyn med vedtak der tiltakene
er rettet mot a dra forsvarlig omsorg for vedkommende, § 4A-5, 3. ledd bokstav c. Hovedsakelig dreier slike tiltak
seg om regulering av tilgang til neringsmidler, samt ivaretakelse av personlig hygiene.

Kun ved 3 av de 20 tilsynene har vi ikke sett grunnlag for & be kommunene om sa&rskilt oppfelging pd nermere
definerte omrader. Jorunalfering, oppfelging med formell justering av tiltak ndr disse 1 praksis endres og opplering
og/eller veiledning av personale er gjennomgéende tema 1 vare tilbakemeldinger til kommunene.

Vimener a ha rimelig god oversikt over de aktuelle kommunene sitt arbeid med tjenester etter kapittel 4A, og
registrerer 1 hovedsak systematisk arbeid med disse problemstillingene. Samtidig konstaterer vi hvor sérbare disse
tjenestene kan vere, serlig 1 de minste kommunene, og da spesielt 1 forhold til bemanningskravene.

86.10 IPLOS - individbasert pleie- og omsorgsstatistikk

Dette arbeidet har 1 hovedsak vert fulgt opp av Helsedirektoratet. Fylkesmannen har i liten grad vart involvert
direkte i arbeidet med IPLOS overfor enkeltkommuner. 2 kommuner 1 Nordland har ikke levert IPLOS-data. Disse
folges opp av oss.

Helsetilsynet i Nordland ettersper nd IPLOS-registeringer gjennom klagesaksbehandling og tilsynsarbeid. Pa
sosialtjenestefeltet er det forelopig ikke rutiner for dette.

Helsedirektoratet har en forholdsvis stor "IPLOS-organisasjon” som tar hdnd om det meste av de
oppdrag/resultatkrav som er nevnt i embetsoppdraget. Det vil nok skje en gradvis endring pa dette fra 2009.

Resultatomride 87 PsyKkisk helse

87.1 Tvungen undersokelse
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87.2 Behandling uten eget samtykke

87.3 Privat forpleining i det psykiske helsevernet

87.4 Godkjenning av institusjoner som skal ha ansvar for tvungent psykisk helsevern

87.5 Vedtak om overfering

87.6 Forpleining, kontroll og tilsyn med pasienter i det psykiske helsevern

87.7 Opptrappingsplan for psykisk helse

Fylkesmannens oppfelging av Opptrappingsplan for psykisk helse har hatt hey prioritet. I og med at 2008 er siste ar
med eremerking av midler til kommunene har det vert viktig a felge ekstra naye med utviklingen i den enkelte
kommune béde i forhold til tilbudet til voksne og barn/unge.

Det har vert flere meter med kommuner, spesialisthelsetjenesten, NAV, brukerorganisasjoner, KS, LAR med flere
hvor malet har vert & koordinere tjenestene til malgruppen og & fa til fleksible samarbeidsordninger. Radgiverne har
hatt innlegg ved flere konferanser i regi av andre statlige og kommunale samarbeidsparter.

11 kommuner innfridde ikke kravet til utbetaling av hele 2. terminbelap 1 2008. Totalt ble det holdt tilbake kr.
4 181 500,- fordelt péa disse kommunene:

Bode: 581 500,-
Semna: 126 000,-
Vega: 40 000,-
Melgy: 300 000,-
Fauske: 1 350 000,-
Tysfjord: 191 000,-
Lodingen: 238 000,-
Rost: 275 000,-
Hadsel: 230 000,-
OKksnes: 600 000,-
Sortland: 250 000,-
Totalt: 4 181 500,-

Utbetaling av restbelep blir fulgt opp fortlepende i 2009.

87.8 Dispensasjon fra forskrift om faglig ansvarlig for vedtak i det psykiske helsevernet

87.9 Godkjenning av psykiatriske poliklinikker

87.10 Gjennomfering av tvungent psykisk helsevern for personer som ikke har bosted i riket
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Det var ingen slike saker 1 2008.

Resultatomriade 88 Rusomradet

88.1 Alkoholloven

88.2 Rusmiddelarbeid

Malsettinger
Det overordnede malet med denne satsningen er & redusere de negative konsekvenser misbruk av rusmidler har for
enkeltpersoner og samfunnet.

Oppfelging av planen er knyttet til folgende fem strategier.

« Et tydelig folkehelseperspektiv

« Bedre kvalitet pa tjenester til rusmiddelmisbrukere, herunder okt kompetanse til de som yter tjenester til disse
« Mer tilgjengelige tjenester og ekt sosial inkludering

« Forpliktende samhandling

« Okt brukerinnflytelse og okt oppmerksomhet mot barn og parerende til rusmiddelmisbrukere.

Tiltak i 2008
Folkehelseperspektivet sgkes bl.a ivaretatt ved koordinering av tiltak mellom medarbeidere ved embetet med serlig
ansvar for oppfelging av opptrappingsplanen for psykisk helse, folkehelsearbeid og opptrappingsplanen for

rusfeltet. Det er gjennomfert informasjonsmeter i tre kommuner med disse satsningene som tema i 2008, arbeidet
viderefores 1 2009.

Fylkesmannen har gjennom flere &r samarbeidet naert med Nordnorsk kompetansesenter for rus (NNK-rus) og
embetene 1 Troms og Finnmark om kompetansehevende tiltak i hovedsak rettet mot kommunene.

« 12008 ble det gjennomfort folgende kurs:
« Tidlig intervensjon

« Rusmiddelmedisin

o Individuell plan

« Losningsfokusert tilneerming LOFT

Bruk av tvang overfor rusmiddelmisbrukere med hjemmel i sosialtjenesteloven §§ 6-2 og 6-2a.

Fylkesmannen har gitt stette til videre- og etterutdanning innen rus og psykisk helse. I 2008 startet 30 personer pa
slik utdanning med stotte fra Fylkesmannen.

Hosten 2008 arrangerte Fylkesmannen samling for rusrddgiverne i kommunene. Her var konkretisering av
opptrappingsplanen, erfaringsutveksling og innspill til Fylkesmannen for videre oppfelging tema. Slike samlinger
viderefores 1 2009.

12007 var vi med pé 4 initiere prosjektet “Individuell plan - fra ord til handling i NAV-kontor.” Det omfattet fem
kommuner, i tillegg deltok NAV-Nordland og Fylkesmannen. Prosjektet hadde et tydelig prosessfokus, med vekt pa
tilgjengelighet og forpliktende samhandling.

Forsok og tilskuddsforvaltning
I Nordland deltar 2 kommuner i forseksordningen med “’koordinerende tillitspersoner” for oppfelging av
rusmiddelavhengige.

Formalet med forseket er koordinering av psykososialt arbeid for personer med rusrelaterte problemer og stimulere
til utvikling av tjenlige modeller for denne type arbeid. Tillitspersonene skal folge rusmiddelavhengige overfor
hjelpeapparatet, bistd dem slik at de mottar de tjenester de har behov for og at de oppnér tjenlig rehabilitering.

Oksnes kommune er godt 1 gang med sitt prosjekt. Der er rekruttert to koordinerende tillitspersoner hver 1 50 %
stilling, en av disse er rekruttert ut fra sosialfaglig bakgrunn, den andre er brukerrepresentant.
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Rana kommune har av ulike arsaker sett seg nedt til utsatt oppstart av sitt prosjekt til 2009.

Fylkesmannen forvalter tilskudd til kommunalt rusarbeid. Her har vi mulighet for & bistd kommunene ved initiering
av prosjekt og i oppfelgingen av disse. I 2008 mottok:

« 5 kommuner tilskudd til ”Oppfoelgingstjenester til personer i1 legemiddelassistert rehabilitering”
« 9 kommuner tilskudd til ’Styrking av helhetlige oppfelgingstjenester til rusmiddelmisbrukere”
« 2 kommuner tilskudd til ”Lavterskel helsetiltak for rusmiddelmisbrukere”

Vi bidrar sa gjerne med rad og veiledning. I tida framover vil vi rette oppmerksomheten mot kommunenes
rusmiddelpolitiske handlingsplaner da disse kan vaere egnede dokumenter for helhetlig fokus lokalt.

Ressursrapportering

Helseavdelingen hadde en stilling vakant hele 2008, en juriststilling. Registrering av tidsressurser er beregnet ut fra
de stillingene vi faktisk hadde besatt i 2008.

Tidsrapportering for forerkortsaker er oppgitt i antall dagsverk.

Resultatomrade FMNO Sum
1510 Fagdep. 1510 Fagdep.

Resultatomrade 75 1 1 0
Resultatomrade 76 18 18 0
Resultatomréde 77 122 122 0
77.4 Forerkortsake 74 0 0 0
Resultatomrade 83 59 59 0
Resultatomrade 84 40 40 0
Resultatomrade 85 21 44 21 44
Resultatomrade 86 21 21 0
Resultatomrade 87 78 0 78
Resultatomrade 88 12 22 12 22
Sum: 294 144 294 144

Statens Helsetilsyn

Resultatomride 81 Tilsyn og klagesaksbehandling etter sosialtjenesteloven

Resultatkravet i embetsoppdraget for 2008 var at Fylkesmannen i Nordland skulle gjennomferes minst
11 systemrevisjoner etter sosialtjenesteloven. Dette resultatktavet er oppfylt, jf. saerskilt rapportering til Statens
helsetilsyn for 2008 med rapporteringsfrist 20.01.09.

Naér det gjelder klagesaksbehandling vises det til rapportering pa resultatomrade 73.1 og til saerskilt rapportering til
Statens helsetilsyn for 2008 med rapporteringsfrist 20.01.09.

81.1 Planlagte tilsyn

81.2 Omréadeoverviking

81.3 Klager etter sosialtjenesteloven

81.4 Spesielle oppgaver etter sosialtjenesteloven kap. 4A
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81.5 Andre oppdrag

81.6 Hendelsesbasert tilsyn

Fylkesmannen gjennomforte i 2008 et hendelsesbasert tilsyn etter sosialtjenesteloven. Tema for tilsynet var
oppfelging og iverksetting av vedtak om avlastning.

Resultatomrade 82 Tilsyn og klagesaksbehandling etter helsetjenestelovgivningen
Helsetilsynet i Nordland har rapportert til Statens helsetilsyn i brev av 15.01.09 iht. Statens helsetilsyns

rapporteringskrav i embetsopdrag for 2008. Helsetilsynet i Nordland har ogsé rapportert i RegRoT, jf. oppdrag fra
Statens helsetilsyn, data for hendelsesbasert tilsyn og rettighetssaker. Det vises til disse rapporteringene.

82.1 Hendelsesbasert tilsyn

Jf. var rapportering 1 RegRoT til Statens helsetilsyn.

82.2 Planlagte tilsyn

Det vises til vér rapportering til Statens helsetilsyn 1 brev av 15.01.09.

82.3 Omréadeoverviking

82.4 Klager etter helsetjenestelovgivningen

82.5 Andre oppdrag
Ressursrapportering
Resultatomréde FMNO Sum
1510 Fagdep. 1510 Fagdep.
Resultatomrade 81 0 0
Resultatomrade 81.1 0og 81.2 0 0 0
Resultatomrade 82 286 286 0
Resultatomrade 82.2 og 82.3 114 0 0
Sum: 286 0 286 O

Samferdselsdepartementet

Resultatomride 91 Avkjorselssaker etter vegloven

Resultatomride 92 Konsesjon til anlegg og drift av taubaner
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Seknader om godkjenning/konsesjon, samt behandling av saker om fornying av konsesjon behandles etter hvert som
de kommer inn.

Ressursrapportering

Resultatomrade FMNO Sum
1510 Fagdep. 1510 Fagdep.

Resultatomrade 91 0g 92 6 6 0

Sum: 6 0 6 0

Utenriksdepartementet

Resultatomride 93 Apostiller

Resultatomrade 94 Forberedelse av saker om honorzre konsuler

Ressursrapportering

Resultatomréde FMNO Sum
1510 Fagdep. 1510 Fagdep.

Resultatomrade 93 og 94 1 1 0

Sum: 1 0 1 0

Kultur- og kirkedepartementet

Resultatomrade 95 Tros- og livssynssamfunn

Fylkesmannen skal behandle saker etter lov om trudomssamfunn og ymist anna med forskrifter, og vi skal ogsa
utbetale statstilskudd til trossamfunn og livssynssamfunn. I 2008 har 23 samfunn fatt utbetalt statstilskudd. Ingen
nye trossamfunn er registrert.

Resultatomrade 96 Gravferdsloven

18 henvendelser vedrerende askespredning, hvorav 17 seknader og en generell forespersel om ordningen. 16
seknader innvilget og én seknad avslatt.

Resultatomrade 97 Lov om helligdager og helligdagsfred

Det er fastsatt forskrift om Henningsver 1 Vagan kommune som typisk turiststed gjeldende for del av aret. Ingen
soknader om dispesasjon om apningstider mottatt.

Ressursrapportering

Resultatomrade FMNO Sum
1510 Fagdep. 1510 Fagdep.
Resultatomrade 95 6 6 0
Resultatomrade 96 og 97 3 3 0
Sum: 9 0 9 0
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Fornyings- og administrasjonsdepartementet

Resultatomrade 98 Administrative oppdrag

98.1 Rekruttere og beholde medarbeidere

Inkluderende arbeidsliv

Delmal 1
Fylkemannens samlede sykefravaer i 2008 var pa 3 prosent, det legemeldte 2 % og det egenmeldte 1 %. Malet er &
ha et samlet sykefraveer under 4 %.

Delmail 2
Fylkesmannen 1 Nordland hadde to sekere som oppga funksjonshemming (rullestol) i seknaden. En ble ikke ble
ikke ansett faglig kvalifisert til den omsgkte stillingen, en seker ble tilbudt fast stilling.

Fylkesmannen i Nordland har hatt fa sekere med innvandrerbakgrunn. Tre personer med innvandrerbakgrunn sekte
seg til Fylkesmannen 1 2008, en ble innkalt til intervju, en trakk seg for intervjuene startet og en ble ikke innkalt
fordi vedkommende ikke ble ansett faglig kvalifisert til den omsekte stillingen.

Embetet hadde to ansatte med annen bakgrunn enn norsk 1 2008: en fra Sverige og en fra Tyskland. V1 har flere
medarbeidere med samisk tilherighet, men har ikke tallfestet antallet.

Fylkesmannen inngikk avtale om [A-plasser med NAV Arbeidslivssenter medio 2008. Fylkesmannen stiller seg
positivt til & bidra til et mer inkluderende arbeidsliv ved & inkludere personer som har vanskelig med & fa innpass 1
arbeidslivet, til arbeidstrening i samarbeid med NAV. Vi legger vekt pa at vi skal ha egnede og fullverdige oppgaver
a tilby. Fylkesmannen hadde tre personer inne til arbeidstrening/-utpreving innenfor tre ulike fagomrader i 2008. En
av disse er tilsatt pa ”lennstilskudd av lengre varighet”, og Fylkesmannen ensker & samarbeide med NAV om
kursing/utdanning for & utvide arbeidsomridet. Arbeidet med [A-plasser og annen arbeidsplasstrening forutsetter
godt samarbeid med NAV, og etter vir erfaring er det viktig med en fast kontaktperson som kan samordne
omradene/etatene i NAV. Fylkesmannen har hatt et godt og fruktbart samarbeid med NAV Arbeidslivssenter i
Nordland.

Fylkesmannen legger vekt pé 4 tilrettelegge arbeidsplassen for alle tilsatte, og har et szrlig fokus pé at
terminalarbeid kan fore til unedig stillesittende og ensidig g]entakende arbeld Alle nytilsatte far gJennomgang av
arbeidsstasjon sammen med fysioterapeut, for & tilrettelegge og gi opplering i arbeidsstillinger og variasjon i
arbeidet. Hasten 2008 ble det kjopt inn timeskort innen massasje og velvare som et provetilbud til ansatte. Det ble
ogsa bestilt massasjestol.

Delmaél 3

Malet for gjennomsnittlig pensjonsalder 1 2008 var 65 ar. Det reelle tallet i 2008 var 63 ar. Fylkesmannen er med i
forsek med redusert arbeidstid som FAD startet i 2007. Det var atte av vare seniorer som fikk tilbud om a vere
med i forsgket og alle sammen valgte & bli med 1 forseket. Det er utvist stor grad av fleksibilitet med henhold til
uttak, og de fleste har valgt & ta ut den reduserte arbeidstida 1 hele dager. Hensikten med forseket er & undersoke om
redusert arbeidstid innebarer at ansatte utsetter pensjoneringstidspunktet.

Ansatte over 62 og 65 dr i staten har atte dager tjenestefri med lonn 1 dret. Dette er dager som partene sentralt har
fremforhandlet. Dagene kas tas ut som fritid eller lenn. De fleste hos Fylkesmannen tok ut fridagene 1 lenn. Lokalt
kan man forhandle om at ansatte over 62 ar kollektivt skal gis ytterligere seks dager tjenestefri med lonn i aret.
Fylkesmannen valgte a avsta fra disse kollektive fridagene i 2008, pa grunn av deltakelse i seniorprosjektet.

Tilsatte med innvandrerbakgrunn

Embete Antall 2008 % 2008 Antall 2009 % 2009
FMNO 2 1.4 2 1,3
Sum 2 0 2 0

98.2 Kompetanseutvikling

Embetets behov for kompetanse vurderes ut fra ansattes utviklingsbehov, nye arbeidsoppgaver og system-
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/teknologikompetanse. I forbindelse med prosjektet Digital Fylkesmann i Nordland legges det ned store ressurser
internt 1 & kartlegge kompetansebehov og legge til rette for kompetanseutvikling innen teknologi, for eksempel
Officepakken som arbeidsverktey.

Fylkesmannen har utviklet et godt program for nytilsatte som skal sikre opplaering i systemer, prosedyrer og
retningslinjer. Medarbeidersamtalene og annen dialog mellom arbeidsgiver og ansatte ligger til grunn for en god del
av kompetansemidlene som blir benyttet i embetet. I 2008 ble kr. 200 000,- lyst ut internt til fordeling etter seknad,
og kr. 500 000,- ble fordelt mellom avdelingene ut fra antall ansatte. Om lag kr. 200 000,- ble benyttet til
fellestiltak.

Fordeling menn/kvinner i lederstillinger

Embete Kunngjorte lederstillinger % tilsatte kvinner % tilsatte menn % kvinnelige ledere % mannlige ledere
FMNO 1 0 100 6 16

Fordeling av kompetansemidler

Embete % Kkompetanse kvinner % kompetanse menn % under 50 ar % over 50 ar
FMNO 62 38 50 50

98.3 Medvirkning

Det var representert 16 primarorganisasjoner i embetet i 2008. Syv organisasjoner var tilknyttet
hovedorganisasjonen Akademikerne, to til Y'S, to til LO og fire til Unio. NITO er uavhengig organisasjon. Det er
fire hovedetillitsvalgte, alle kvinner.

Tilsettingsradet bestar av to tjenestemannsrepresentanter, fylkesmann, assisterende fylkesmann og avdelingsleder.
Her er det jevn fordeling mellom kvinner og menn. Vervene i arbeidsmiljoutvalget var jevnt fordelt mellom
kjennene, to kvinner pa arbeidsgiversiden, og to menn pd arbeidstakersiden. Likestilling blir vurdert nér verv skal
besettes.

Lokale forhandlinger

Forhandlingene ble fort etter hovedsammenslutningsmodellen i 2008. Alle organisasjonene benyttet modellen, og
evalueringene viser at partene var fornegyde med gjennomforinga. I forberedende mete var partene enige om at det
skal 1 avtaleperioden vaere spesielt fokus pa mellomledere og utilsiktede lonnsforskjeller som folge av
nyrekruttering. Det ble forhandlet om kr. 1.223.353,-. Resultatet av arets forhandlinger ble en fordelig som gav 48
% til kvinner. Det er en lavere kvinneandel enn vi pleier & ha, men kan forklares i at de lokale feringene og
prioritering av mellomlederne.

Omstilling

Forvaltningsreformen

Det har ogsé 1 2008 vart fokus pa a sikre god informasjonsflyt internt ved nye opplysninger om
forvaltningsreformen. Omfanget av reformen har vist seg 4 bli mindre enn man ferst antok, og omfatter for
Fylkesmannen i Nordland 24,4 ukesverk innenfor landbruks- og miljeomradet.

Virksomhetsoverdragelse

I forbindelse med jordbruksoppgjeret 2008 ble partene sentralt enige om at ansvaret for de tekniske
planleggingstjenestene i landbruket overferes fra fylkesmannsembetene til Norsk Landbruksradgivning fra
1.1.2010. I de regionale prosessene Norsk Landbruksrddgivning gjennomferet i 2008 1 Nordland og Troms, kom
det et felles onsker om & overfore de tekniske planleggingstjenestene fra fylkesmannsembetene til Norsk
Landbruksrédgivning, herunder Landbruk Nord allerede 1 2009. Fylkesmannen legger opp til overforing varen
2009, og legger vekt pa naert samarbeid med Landbruk Nord, tillitsvalgte og bererte ansatte i omstillingsprosessen.

98.5 Foringer pa IKT-omradet

Status pa arbeidet med informasjonssikkerhet er sendt inn til FAD som forespurt. Antall lisenser ihht. Microsoft-
avtalen er meldt inn i midten av januar som forespurt.

98.6 FRI (Fylkesmennenes regionale informasjonsnett)
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98.7 Trippelnett

98.8 Sentral drift av Fri rettshjelp-ordningen

98.9 Drift av ePhorte helpdesk og ePhorte testsenter for fylkesmannsembetene

Resultatomride 99 Partistotteordningen

Utferes som felleslosning av Fylkesmannen 1 Sogn og Fjordane.

Ressursrapportering

Resultatomrade FMNO Sum
1510 Fagdep. 1510 Fagdep.

Resultatomrade 99 1 1 0

Sum: 1 0 1 0
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