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Forord

Foruten frie valg og rettsstatens prinsipper et vel ytringsfriheten det fornem-
ste kjennetegnet ved et levende demokrati. Derfor md ogsa avgrensningene av
denne vare giennomtenkt, forstaelig og akseptert av de fleste. Mediepolitik-
ken md avklare dette grenselandet pa mange omrader. Pa noen omrader synes
dette greit, pa andre er det svart vanskelig,

I disse vanskelige grenseomradene mellom frihet og beskyttelse, mellom
marked og kultur, mellom konkurranse og ressurser, tas det stadig vanskelige
politiske valg, Det er ikke Medietilsynets oppgave 4 ta disse. Men det er blant
vare fornemste ambisjoner a bidra til at de kan bli tatt pa et sa sikkert grunnlag
som mulig, og sd handle i samsvar med dette. Hensikten er at det er bredden
1 tiltak som skal sike ytringsfrihet, konkurranse og valg, Og her er Medietil-
synet tillagt en rekke oppgaver og vitkemidler.

Lufta er for alle, sa vi i min batndom. Og i medieverden blir det stadig rik-
tigere. Den digitale utvikling skaper valgfrihet, interaktivitet og skreddersom
1tid og rom der faste sendeskjemaer fra en til mange tidligere var eneradende.
Det skaper enorme nye muligheter, men kan ogsa stille nye utfordringer for
tilsynsregimene.

Men det er ikke alt som er nytt. Eksempelvis har det vart konkutranse om
begrensede ressurser som FM-frekvenser bade riksdekkende og lokalt. Det
betyr at noen har fatt en mulighet som ikke er blitt alle til del. Bade til a spre
budskap og til 4 tiene penger. Da er det viktig at Medietilsynet kan pase at
de som fikk holder hva de lover. Alt annet ville vaere urettferdig i forhold til
konkurrenter og marked.

Jeg vet av erfaring at ikke alle kjenner Medietilsynets mangslungne oppgaver
og ansvat, eller den innsats det yter pa en rekke omrader, fra beskyttelse av
barn og unge til 4 fremme mangfold og ytringsmulighet. Det er mitt hap at
denne arsmeldingen vil bidra til storte forstaelse for de viktige oppgavene
samfunnet har satt oss til a ivareta.

Jeg haper ogsd at den vil gi nyttig informasjon om medieutviklingen i Norge.

God lesning]

Tom Thotesen






— Pordelingen av lokalradiokonsesjoner var nok den storste enkeltsaken vi var i befatning med 1 2008. Saken

var arbeidskrevende, bade med tanke pa sakskomplekset, men ogsa pa grunn av de mange innsynsbegjeerin-

gene og klagesakene som fulgte hakk 1 hel, oppsummerer direktor Tom Thoresen i Medietilsynet. Hver dag

tar han fatt pa den vanskelige, men ikke umulige oppgaven det er 4 finne en god balanse mellom mennesket,

medier og makt.

Et tettpakket ar med mange vedtak

og saker 1 fleng

- Omgj(/)ring av enkelte vedtak og reutlysning for enkelte kon-
sesjonsomrader ma ikke fa skygge for det faktum at de fleste tildelingene
var i orden og pa plass, sier Tom Thotesen. Det er av setlig betydning for
de mange mindre aktorene, som ofte er et mediemessig og kulturelt knute-
punkt i mange lokalsamfunn.

Rolleforstaclse

— Medietilsynets rolle og oppgave i ulike saker kan veere ukjent for mange.
Vima bli flinkere til 4 formidle var plass i saksbehandlingen, mener Thoresen.
Som Kultur- og kirkedepartementets spesialistinstans i mediesporsmal ma
vi alltid vaere beredt pa at departementet som klageinstans for vare vedtak
kan komme til andre konklusjoner en oss. Et medietilsyn som ikke opp-
lever debatt om sine vedtak, ville veere et feigt og unnlatende tilsyn. Fun-
damentet for var vitksomhet er at politiske myndigheter har ansvaret for
mediepolitikken, mens vi som tilsyn ma tilby uavhengig, kompetent og
saklig behandling innenfor regelverket, sier Thoresen.

Okt frihet

12008 ble det ogsa sendt ut et horingsbrev om Medietilsynets rolle, blant
annet om graden av frihet i forholdet til departementet. — Ulike innspill
og internasjonale trender tilsier et friere tilsyn. Det er viktig 4 kunne fore
tilsyn pa en armlengdes avstand, synes jeg. Det ligger rett og slett en storre
og mer ansvarsfull oppgave i 4 fore tilsyn med et liberalt reguleringstegime.

Medieokonomi

— Vurderingen av Medietilsynets tilsynsregime henger naturligvis ogsa
sammen med ulike okonomiske interesser, bade 1 og rundt medienes egen
forretningsdrift, sier Thoresen. Vi skal pa den ene siden atbeide for
forutsighare rammebetingelser for bransjen, men pa den andre siden
ogsd ivareta hovedmalene pa medieomradet om 4 sikre ytringsfrihet,
rettssikkerhet og et levende demokrati.

Nye utfordringer

Medietilsynets rolle vil matte endre seg over tid, med framveksten av nye
medier og kanaler for formidling av bade journalistikk og underholdning,
— Vivil spesielt matte se pa hva mer vi kan gjore for barn og unge 1 et lett
forvirrende mediemarked. Malet skal ikke vare 4 skremme noen bort fra
bruk av medier, men snarere 4 sette dem i stand til bruke dem pa en trygg
og positiv mate, bebuder Thotesen.

Veien videre

— Alle vitale funksjoner i Medietilsynets organisasjon er n fullt bygd ut,
en viktig milepal for den videre planleggingen av vitksomheten og trimming
av organisasjonen. Gjennomgangen av organisasjonen i 2008 avdekket
utfordringer for bade medarbeidere og ledere. Selv om Medietilsynet har
opplevd noe giennomtrekk, oppleves det som om vi har fitt en stabil og
kollegialt orientert organisasjon, konkluderer direktor Tom Thoresen
1 Medietilsynet.
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Vitksomhetsaret 2008

Medietilsynets arbeid i 2008 ble preget av hoy aktivitet innenfor
samtlige ansvarsomrader, og med stor spredning i saker og problemstil-
linger. Tilsynet la serlig ned store ressurser i behandlingen av soknader
om konsesjoner til drift av lokalradio. I tillegg har tilsynet behandlet og
gjennomfort flete betydelig oppgaver p ulike omrader:

* gjennomforing av informasjonskampanje om overgang til digitale
fiernsynssendinger

* utredning om fritt valg av fjernsynskanaler

+ arbeid i forbindelse med stortingsmeldingen om dataspill

* utatbeidelse av tiltaksplan for barn, unge og Internett

* prosjektledelse i forbindelse med utvikling av teknologi for okt teksting
av fjernsynsprogram

* gjennomforing av AMT-direktivet pa kringkastingsomradet

Medietilsynet ble i lopet av 2008 for forste gang fullt ut bemannet siden
sammenslaingen i 2005, noe som er viktig med hensyn til god oppgave-
losning og utvikling av tilsynet. I 2008 ble det videre gjennomfort en
evaluering av tilsynets organisasjonsmodell. Evalueringen ble gjennom-
fort av selskapet Kaupangen AS. Selskapets rapport slar fast at det ikke
er nodvendig med storre organisasjonsendringer, men at det er behov for
enkelte avklaringer og tilpasninger i modellen. Evalueringsrapporten blir

fulgt opp med tiltak i 2009.

Medietilsynet vedtok sin forste strategiske plan 1 2008 for perioden 2008
til 2011. Strategiplanen danner grunnlag for virksomhetens operative
planlegging, herunder behovet for en helhetlig risiko- og malstyring av
vitksomheten.



Arstevy 2008

JANUAR:

389 SOKNADER TIL LOKALRADIOKONSESJON

Medietilsynet registrerte 389 soknader til lokalradiokonsesjon. Det var
mulig 4 soke pi tre typer innholdskonsesjoner: 24/7, allmennradio og
nisjeradio. Flere sokte om mer enn én konsesjon.

FEBRUAR:

KLAGENEMNDAS VEDTAK I MEDIA NORGE-SAKEN
Klagenemnda for eierskap i media vedtok 20. februar 2008 at Media
Norge kunne etableres dersom Schibsted ASA ville selge sin eierpost i
Adresseavisen ASA pa 34,3 prosent, og reduserte sin eierpost i Harstad
Tidende Gruppen AS ned til 40 prosent.

MARS:

ENDRINGER I KRINGKASTINGSLOVEN PA HORING

Kultur- og kitkedepartementet foreslo i et horingsnotat om kringkastingsloven
at Medietilsynet skal fa en mer uavhengig stilling pa kringkastingsomradet.
Andre forslag omhandlet forbud mot reklame pa tekst-tv-sidene til NRK,
og fothandsgodkjenning av nye medietjenester i NRK.

APRIL:

TRYGG BRUK-RAPPORTEN ER KLAR!

Ttygg bruk-rapporten 2008 ble lansert med fyldige undersokelser som
beskrev barn og unges bruk av digitale mediet, og tilgangen til dem. Rapporten
gav ogsi et bilde av utviklingen pa disse omridene sammenliknet med

2003 og 2006.

MAL

ROS OG RIS TILNRK, TV 2, P4 OG KANAL 24
Allmennkringkasterne har i bytte mot visse programforpliktelser fatt
eneretter til nasjonalt dekkende kringkasting. NRK, TV 2, P4 og Kanal
24 fikk bade ros og tis 1 Medietilsynets allmennkringkastingstapport for
2007.

JUNL

LOKALRADIOKONSESJONSTILDELING

Medietilsynet offentliggjorde 248 konsesjoner til drift av lokalradiovirk-
somhet. Pi landsbasis fordeler konsesjonene seg pi folgende mate: 24
innholdskonsesjoner til 24/7-radio, 102 innholdskonsesjoner til allmenn-
radio, 122 innholdskonsesjoner til nisjeradio. Medietilsynet mottok 36
klager pa tildelingen, og sju aktorer fikk innvilget utsatt klagefrist.

JULL:

ANBUD PA DIGITALT FILMVISNINGSUTSTYR

Medietilsynet har ansvaret for 4 sette aldergrense pa film som skal vises
pa kino. Som folge av digitaliseringen av norsk kinodrift ble det derfor
invitert til anbudskonkurranse om installasjon av digitalt utstyr hos
Medietilsynet.

AUGUST:

RADIO NORGE BIDRO IKKE NOK TIL MEDIEMANGFOLDET
Radio Norge tilfredsstilte ikke kravet til egenproduksjon i nyhetssend-
ingene, og utgjorde derfor ikke noe selvstendig redaksjonelt alternativ
som nyhetsleverandor, konkluderte Medietilsynet etter tilsyn med radio-
kanalen. Det ble samtidig varslet om sanksjon for brudd pa opplysnings-
plikten.

SEPTEMBER:

MEDIETILSYNETS KLAGEFORBEREDELSE FERDIG
Medietilsynet fullforte tilsynet sin klageforberedelse i sporsmalet om lokal-
radiokonsesjoner for perioden 2009-2015. Alle saker ble oversendt som
innstillinger til Kultur- og kirkedepartementet.

OKTOBER:

ANBEFALTE IKKE REGULERING AV TV-DISTRIBUTORER
Medietilsynet sluttet seg i utgangspunktet til synspunktet om at enkelt-
abonnenter ikke skal behove 4 betale for fjernsynskanaler de ikke onsker,
men kunne ikke anbefale en regulering av dette i en utredning til Kultur-
og kirkedepartementet.

NOVEMBER:

PRESSESTOTTEN LIVSNODVENDIG FOR NR. 2-AVISENE

Nr. 2-avisenes svake markedsposisjon gjor pressestotten helt nodvendig
for overlevelse selv i gode tider. Det framkom av Medietilsynets rapport

"Okonomisk utvikling i dagspresse, nettaviser og kringkasting 2003-
2007.

DESEMBER:

REUTLYSNING AV LOKALRADIOKONSESJONER

Medietilsynet og Post- og teletilsynet ble palagt 2 kunngjore ny utlysning av
lokalradiokonsesjoner, midlertidige lokalradiokonsesjoner og lokalradio-
konsesjoner pa de frigjorte NRK Klassisk-frekvensene. Utlysningstekstene
ble gitt etter instruks fra Kultur- og kirkedepartementet og Samferdsels-
departementet.

TV VEST-SAKEN AVGJORT I STRASBOURG

Den Europeiske Menneskerettsdomstolen avsa dom om at TV Vest ikke
hadde brutt norsk lov ved 4 sende politisk reklame for Pensjonistpartiet
ved kommunevalget 1 2003.

Foto: Benjamin Farwicker



Medietilsynet forvalter tilskuddordningen for lokalkringkasting. Formalet er 4 bidra til en positiv utvikling for
de lokale radio- og TV-stasjonene og ivareta en mangfoldig lokalkringkasting. Ordningen inkluderer stotte til
programproduksjon, kompetansehevende tiltak, utviklingsprosjekter og stotte til drift av lokalradioer rettet
mot etniske og spraklige minoriteter. I tillegg tildeles Fagutvalgets pris “Gullfuglen” som utmerkelse for arets
beste programproduksjon.

Tilskudd til lokalkringkasting

Nils-Martin Kristensen fra GLR (Gonvdageainnu Lagasradio) i Kantokeino ble hedret med
drets Gullfugl ved NLR s landskonferanse i Alta. Det var Camilla S. Skriung, representant fra
Medietilsynets Fagutvalget som utdelte prisen. For forste gang gar Gullfuglen til en etniskspraklig
minoritetsradio.




Etter innstilling fra Medietilsynets radgivende organ for tilskudds-
ordningen; Fagutvalget, ble det i 2008 tildelt 6,2 millioner kroner i stotte
til programproduksjoner. Rapporteringen viser at stotte til program-
produksjoner gir muligheten for lokale kringkastingsstasjoner il a realisere
programmer og ideer som ellers ikke kunne blitt finansiert og realisert.
De fleste radio- og TV-programmene har en tilfredsstillende eller god
oppslutning blant publikum. Tilskudd pa 2 millioner kroner til kompetanse-
hevende tiltak og 150 000 kroner til utviklingsprosjekt bidro til a styrke
stasjonenes faglige kvalitet og utvikle redaksjonene.

Stette for minoriteter

Lokalradioer rettet til etniske og spraklige minoriteter kan fa driftsstotten
som bidrar til 4 opprettholde slike stasjoner. Kroner 900 000 ble fordelt
pa ti sokere 1 2008. I samrad med Fagutvalget ble det utatbeidet nye
nokkelkriterier for fordeling av driftsmidlene til de etnisk-spraklige
minoritetsradioene. Ordningen ble gjort gjeldende fra og med 2009.

Bransjestotte
Bransjen fir direkte stotte gjennom driftstilskuddet til lokalkringkastings-
organisasjonene Norsk Lokalradioforbund og TV-grupperingen i Medie-
bedriftenes Landsforening. I 2008 ble det tildelt to millioner kroner til
hver organisasjon.

Gullfuglen

Fagutvalgsprisen Gullfuglen for beste lokalkringkastingsprogram deles
hvert ar til e radio- og T'V-program som utmerker seg blant tilskuddsmot-
takerne. I 2008 tildelte Fagutvalget lokalradioens Gullfug] til Guovdageainnu
Lagastadio (GLR Radio) for horespillet "Maijen i Huldrelandet” og lokal-TVs
Gullfugl ble tildelt TV Telemark for et program i serien ”Bak kulissene”.
Det er forste gang en etniskspraklig minotitetsradio vinner denne prisen.

Rapportering for bruk av stotte

Alle sokere som mottar stotte pliktes samtidig a rapportere inn til Medie-
tilsynet hvordan midlene er brukt. Dokumentasjonen skal vanligvis inne-
holde en kort prosjektrapport eller kursbeskrivelse, spesifisert regnskap
(om tilskuddsbelopet er over 100 000 kroner ma regnskapet vare revidert
av registrert eller statsautorisert revisor), samt en kopi av det ferdige program-
met om stotten har gitt til programproduksjon.
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T-skjorta med teksten “la radio tango leve” henger uplettet og 1 oyenfallende pa kontorveggen til Lars Erik

Krogsrud 1 Medietilsynet. Som prosjektleder for tildelingen av lokalradiokonsesjoner har han jobbet oppriktig

til det beste bade for lokalradioer og bransje. T-skjorta pa veggen minner Lars Erik Krogsrud pa at alle skal bli

hort, men ogsa om nedvendigheten av 4 ta beslutninger, om de enn er aldti si upopulare.

Radio dag & natt

- Innstillingene fra Medietilsynet om fordelingen av lokalradio-
konsesjoner er et resultat av mange menneskers atbeid, der detaljert
informasjon fra den enkelte soker er veid opp mot hverandre, og ikke
minst opp mot lover, regler og konsesjonsbestemmelser, sier Lars Erik
Krogstud.

Komplisert sak

— Konsesjonsordningen er ingen lett sak 4 forsta seg pa, selv ikke for godt
otienterte aktorer. I Medietilsynet har vi dette som arbeidsoppgave, med
de muligheter som finnes for bade fordypning og overordnete betrakt-
ninger. Kompleksiteten i dette atbeidet kan vare vanskelig 4 formidle,
sier Krogsrud. Alle parter har veert pa det rene med at en slik lokalradio-
runde nodvendigvis ville medfore protester og innvendinger, naermest
uansett system og losning, Men, det viser jo ogsa at kriteriene og den
apne konkurransen fungerte.

Lokalbransjens behov

—Mandatet fra politikerne var 4 bedre rammebetingelsene for kommersiell
drift, og sikre at stasjonene fikk lengte, og mindre brutte sendeflater. Det
ville gi hoyere attraksjon og bedrete inntektsmuligheter for akterene, noe
som ogsa var et uttalt onske fra lokalradiobransjen selv. Medietilsynets
mal er derfor 4 arbeide for at lokalradioene skal kunne hevde seg i kampen
om bide lyttere og reklamekroner pa en forutsigbar og langsiktig mate.
I tillegg skal det vaere tilstrekkelig plass for de som ensker a drive lokal-
radio p et ikke-kommersielt grunnlag,

Det framkom flere kritiske merknader til horingsbrevet som kom i forkant
av konsesjonsutlysningen, blant annet likte f at det ikke ville bli tatt
hensyn til eksisterende drift. Det ville imidlertid ikke finne frekvenser
a konkurrere om, dersom alle med eksisterende konsesjon skulle ha for-
trinn. — Det kunne vart et alternativet 4 la aktorene slass seg i mellom,
eller auksjonere bort frekvensene til den som betalte mest. Jeg tviler pa at
det ville vart onskelig, sier Krogsrud.

Reutlysning

Tildelingsprosessen innebar muligheter for 4 klage beslutningene fra Medie-
tilsynet inn for Kultur- og kitkedepartementet. Et omfattende arbeid
med innsynsbegjeeringer, der sokere fikk anledning til a se konkurrentenes
dokumenter, endte med 34 klager som ble forberedt for endelig avgjorelse
1 Kultur- og kirkedepartementet. I november 2008 valgte departementet
a reutlyse noen av konsesjonsomradene, og introduserte samtidig flere
muligheter til heldogns lokalradiodrift gjennom frigjering av en del
sakalte NRK Klassisk-frekvensene.

— Jeg synes oppriktig synd pa lokalradiobransjen som har mattet leve med
usikkerhet over lang tid, medgir Krogsrud, men bedyrer at de sakkyndige
1 Medietilsynet har gatt pa hoygir over lang tid.

God konsesjonsordning

— Malet med konsesjonstildelingen er at mangfoldet i lokalradioen skal
veere et reelt alternativ til riksdekkende kommersiell radio, og at de som
skal drive pa ikke-kommersiell basis ogsa skal fa blomstre. Medietilsynet
skal utfore sitt tilsyn med lokalradiovitksomheten ut fra de loftene
konsesjonsvinnerne har gitt, dels gjennom offentlig tilgjengelige egen-
rapporter pa Internett, men ogsd gjennom stikkprover og tips fra publikum,
sier Lars Erik Krogsrud.
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— Allmennkringkastingsbegtepet er vel etablert, men neppe 4 tegne som allmennkunnskap, mistenker radgiver

Live Nermoen. Det viktigste kjennetegnet pa en allmennkringkaster er at den har fatt tildelt privilegium fra

myndigheten 1 bytte mot 4 utfore viktige samfunnsoppgavet.

— et privilegium med samfunnsoppdrag

TV 2, Radio NOfgC 0g P4 har fitt det privilegium 4 drive reklame-
finansiert riksdekkende kringkasting, mens NRK mottar lisenspenger.
I gjenytelse har kanalene tatt pa seg en rekke programforpliktelser som er
nedfelt i selskapenes vedtekter eller konsesjonsvilkar. Andre radio- og fjern-
synskanaler har ikke slike forpliktelser.

Sprak, identitet og kultur

—I praktiske ordelag er det allmennkringkasterne som skal sorge for et variert
og riksdekkende radio- og fiernsynstilbud, forteller Live Nermoen. Program-
forpliktelsene omfatter blant annet nyhetsdekning og programmer for barn,
og styrking av norsk sprak, identitet og kultur gjennom programtilbudet. Flere
av allmennkringkasterne har i sine konsesjonssoknader selv beskrevet hvor-
dan de vil lose disse oppgavene. Og, det er her Medietilsynet kommer inn i
bildet, sier Nermoen, med en anelse strengt blikk pa en fyldig allmennkring-
kastingsrapport.

Medietilsynets rolle

Medietilsynet skal fore tilsyn med at konsesjonsforpliktelsene til all-
mennkringkasterne blir overholdt. Blant annet skijer dette 1 en atlig all-
mennkringkastingsrapport, der kanalenes virksomhet vurderes samlet
gjennom et helt ar. Rapporten kommer i tillegg til lopende tilsyn, der
brudd pi forpliktelsene folges opp med ulike former for sanksjoner.

— Konsesjonsforpliktelsene er langt pa vei basert pa kanalenes egne
beskrivelser av programvitksomheten. Nar det skal fores tilsyn med
aktorenes overholdelse av disse kravene ma Medietilsynet i visse tilfeller
foreta skjonnsmessige vurderinger og formalsbetraktninger, uten at dette
strider mot det lovfestede prinsippet om redaksjonell frihet.

Mindre allmennkringkasting

TV 2s allmennkringkastingsforpliktelser utloper med lisensen for analogt
riksdekkende TV 31. desember 2009. Fra da av vil det kun vere NRK som
star igjen med forpliktelser om allmennkringkasting av fjernsyn.

Norsk rikskringkasting AS (NRK) har med hjemmel 1 kringkastingsloven
rett til a drive kringkasting. NRKSs programforpliktelser er nedfelt i selskapets
vedtekter, og det kan ikke reises tilsynssak overfor NRK. Stortingsmelding
nr 30 (2000-2007) uttrykker et onske om 4 bevare NRK som en sterk
allmennkringkaster.

Lisenspenger forplikter

NRKs drift finansieres gjennom kringkastingsavgift. Det forplikter; blant
annet med tanke pa konkurrerende aktorer som ma finansiere sin virksomhet
pa annet vis. — Derfor ma kravene som stilles til NRK vare tydelige, og slik
vaere en garanti mot enstetting 1 programtilbud og innhold som felge av
skiftende okonomiske betingelser, sier Nermoen.

Positiv tilsynsmetodikk

—Medietilsynets tilsynsatbeid skal sikre at allmennkringkastingskonsesjonene
som felles knapphetsgode blir benyttet pa best mulig mate. Erfaringene er
da ogsi at allmennkringkasterne innretter seg. Den symbolsk verdien av en
advarsel tas pa alvor av aktorene, som alltid gir tilsvar og argumenterer for sin
sak, og noen ganger paklager vedtakene, sier radgiver Live Nermoen.
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Medietilsynet forer jevnlig tilsyn med kringkastingssendinger pa de norske rikskanalene. Noe av dette tilsynet

skjer ogsa etter tips eller klager fra publikum.

Tilsyn med kringkasting

Beskyttelse av mindrearige

Medietilsynet skal fore kontroll med at norske tv-selskaper ikke sender
programmer som kan vare til skade for, eller som 1 alvorlig grad kan
skade mindreariges fysiske, psykiske og moralske utvikling. Medietil-
synet mottok en rekke henvendelser fra tv-seere om programmer eller
programinnslag som man mente var 1 strid med vannskilleprinsippet.
Flere av sakene ble undergitt vurdering, men ingen av disse klagene
forte til sanksjoner.

Kontroll med spillreklame

Pi oppdrag fra departementet ble det gjennomfort en storre kontroll
av enkelte utenlandske kanaler med hensyn til reklame for spill. Denne
kontrollen ble utfort i samarbeid med Lotteritilsynet. Enkelte typer
kringkasting har pa grunn av ressurssituasjonen ikke vart prioritert i 2008.
Det gjelder blant annet lokalradio og lokalfjernsyn.

Medietilsynet tildelte 1 mai 2008 konsesjon til samtlige sokete til digital lokalfjernsyn konsesjon, totalt 87

sokere. Tilsynet tildelte for ovrig en del kortidskonsesjoner for radiodrift og registrerte konsesjonstti kring-

kasting for radio og fjernsyn.

Konsesjon til alle digitale

lokalfjernsynskanaler

Konsesjon for kringkasting i det digitale bakkenettet omfatter
lokal-T'V, riksdekkende fjernsyn og riksdekkende radio. Lokalfjernsyns-
kanaler som onsker 4 sende i det digitale bakkenettet ma soke konsesjon
fra Medietilsynet jf. kringkastingsforskriften § 7-3.

Konsesjonene til drift av digitalt lokalfjernsyn gis etter denne bestem-
melsen for en periode pa ti ar av gangen. Konsesjonspetiodene er flytende
og knyttet til den enkelte konsesjonzr. Dette innebarer at man kan soke
Medietilsynet om konsesjon pa et hvilket som helst tidspunkt, og at den
enkelte konsesjon vil ha en varighet pa ti ar fra dato for tildeling. Sokere
som blir innvilget konsesjon ma, i tillegg innga avtale med operatoren
(for tiden RiksTV) om de kommersielle vilkarene for disttibusjon.
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Trygg bruk prosjektet var 1 2008 inne sitt femte 4r 1 Norge. Fra a veere fem medlemsland 1 2003, kom 1 2008

tallet opp 127, og nettverket og ressursene ble stadig bredere og mer mangfoldige. " Trygg bruk undersokelsen

2008” var arets viktigste satsning, som ga prosjektet og nettverket nye tall og funn for barn og unges aktivitet

og opplevelser 1 mote med digitale medier. 2008 markerte bade slutten pa et toarig prosjekt og begynnelsen

pa et nytt. I oktober ble det fjerde prosjektet 1 Norge innvilget midler fra EUs Safer Internet Plus Programme.

Trygg bruk-undersokelsen

"Ttygg bruk-undersokelsen” var arets viktigste satsning, noe som ga prosjektet
og nettverket nye tall og funn om barn og unges forhold til digitale medier.
Nytt for denne tredje store undersokelsen var at den inkluderte barn ned til dtte
ar, og opp til 18 at, hvor den tidligere kun omfattet barn fra ni til 16 ar. De viktigste
funnene omhandlet digital mobbing i mellom barn. Undersokelsen danner
grunnen for den videre satsingen for det nye Trygg bruk prosjektet fram til 2010.

Buropeisk samarbeid

Markeringen av Trygg bruk-dagen den 12. februar foregikk 1 hele 56 land,
og engasjerte bade barn og voksne. Hovedtemaet kretset rundt grensen mellom
personvern og ytringsfriheten. Europeisk samarbeid og erfaringsutveksling er
viktig for mulighetene til harmoniseting av regelverk og kompetanseutvikling,
12008 var dataspill og nettmobbing to av de storste temaene. I september
fant EUs Safer Internet Forum sted i Luxemburg, hvor representanter fra hele
verden deltok.

Merkeotdning for dvd/blu-tay

PEGI et forkortelsen for Pan Furopean Game Information, som er en merkeordning
for dataspill med alders- og innholdsikoner. Notge og Medietilsynet Trygg bruk et
representert i PEGI Advisory Board. Medietilsynet og Multimediaforeningen (NSM)
samarbeidet i 2008 om en PEGI-brosjyre til de stote elektronikkjedene. Her fikk
forbrukere nyttig kunnskap om PEGI og rad om a benytte seg av informasjonen
PEGI tilbyr.

Ansikt til ansikt

Trygg bruks foredrag og moter samlet rundt 4 500 tilhorere; fra barn, foreldre,
lerere og barnehagepedagoger, til skoleledere, skoleeiere, forskjellige departe-
menter, tilsyn og statstader. I tillegg hadde Trygg bruk en egen godt besokt stand
pa den store messen Electroworld pa Lillestrom i november. Pa tampen av 2008
ble Trygg bruks ungdomspanel etablert, med medlemmer pa 14 til 15 4r. Dette
panelet skal bidra til at Medietilsynet Trygg bruk kommer nermere de reelle
opplevelsene og problemstillingene batn og unge star overfor.

Interdepartementalt samatbeid

Det interdepartementale samarbeidet med Tiltaksplanen for barn, unge og
Internett gjorde 1 2008 en kjempesatsing sammen med Trygg bruk om Familiens
Trygg bruk pakke. Pakken er ment som et middel for 4 bidra til at foreldre deltar
aktivt 2. og 3. klassingers forste mote med Internett.

Stortingsmelding om dataspill

Stortingsmeldingen om dataspill ble lagt fram 7. mars 2008, og er den forste i
sitt slag 1 verden. Medietilsynet Trygg bruk tok del i arbeidet med meldingen,
som etablerer dataspill bide som en kulturell aktivitet, og legger et grunnlag for
videre utvikling og vekst i den norske spillbransjen. Medietilsynet Trygg bruk
fikk mange positive tilbakemeldinger fra sitt europeiske nettverk.



Kinofilm har aldersgtenser, men mange foreldre kjenner ogsa til at de kan ha med seg barn som er inntil tre ar yngte enn

den aldersgrensen som et opplyst. En undersokelse fra Synovate MMI12007 pa vegne av Medietilsynet bekreftet foreldres

kiennskap og holdninger til dette prinsippet, som kalles for ledsagerprinsippet.

Ulike presseopplag VISer likevel at det hersker en viss forvirring om
aldersgrenser pa kino. Til Den Store Kinodagen 1. november ble det derfor
sendt plakater, informasjonskort og en animert informasjonsfilm til 544 kinoer
og visningsbygg. Budskapet var at "Kinofilm har aldersgrenser - men barns
modenhet har ingen grenser”. Kampanjen ble stottet av nedlastbart materiell og
utfyllende informasjon pa Medietilsynets nettsider, og fulgt opp med presse-
materiell og artikler  flere medier.

Aldersmerking DVD

Medietilsynet samarbeidet 1 2008 med Norsk Videogramforeningen om 4 bedre
merkingen for dvd-er og blu-ray, slik at aldersgrensen skal komme tydeligere
fram p forsiden av omslagene. Av hensyn til forbruker mente Medietilsynet det
ville vaere hensiktsmessig at distributorene brukte noenlunde samme type alders-
merking, og i den forbindelse godkijente distributoren Warner at deres merke-
ordning fritt kunne brukes av alle som matte onske dette. Flere distributorer tok

i bruk bedre og mer synlig aldersmerking i lopet av 2008, og tilbakemeldingene
fra forbrukere og butikkansatte pa dette arbeidet har veert svert positive.

Barnepanel
Medietilsynets gjennomforte fire Barnepanel 1 lopet av 2008, en ordning som
sikrer direkte dialog med barn om deres opplevelse av blant annet film pa kino,

dvd og blu-ray.

I tillegg til 4 se og bli intervjuet om filmer, blir barna invitert til 4 dele sine
erfaringer om bla. spill, mobil og nettbruk samt kjennskap til metkeordningen
for dataspill, PEGL. To panel ble arrangert for aldersgruppa syv til atte ar, og to
for aldersgruppa elleve til tolv 4r. Et godt innarbeidet samarbeid med filmdis-
tributorer gjorde det mulig a vise filmer som har fatt aldersgrense for barnepan-
elene. Den yngste gruppa sa filmene Happily Never After og Nim’s hemmelige
oy. Den eldste gruppa si filmene Meet the Spartans og Uten Dekning, Ved et
par anledninger ble barna bedt om 4 tegne eller skrive en anmeldelse av filmen.
Hovedtrekk fra samtalene, intervjuene og refleksjoner knyttet til Barnepanelet
ble, etter hvert besok, sammenfattet i en intern rapport som benyttes i det videre
arbeidet.




— ' Medietilsynet er vi spesielt opptatt av at det 4 ga pa kino skal vzre en god opplevelse for barn og unge, sier fafloiver
Batbro Hardersen. Viller stadig presseoppslag eller mottar henv r fra foreldre som viser at det er forvirt 1dt

Foto: Espen Ixtlan




— Undersokelser viser samtidig at mange kjenner til regelen
om at foreldre kan ha med seg barn som er inntil tre dr yngre enn alders-
grensen pa kino. Likevel onsker vi pa en positiv mate 4 bidra til okt trygg-
het om aldersgrenser. Derfor satte vi 1 2008 i gang en landsomfattende
informasjonskampanje med budskapet "Filw har aldersgrenser — men barns
modenhet har ingen grenser”, forteller Barbro Hardersen.

Kampanjens hovedbudskap er 4 oppfordre til refleksjon over forholdet
mellom et barns alder og dets modenhet. Barnet kan ha rett alder for en
film, men er barnet modent nok til at filmopplevelsen blir god. — Dersom
man som forelder er usikker kan man soke pa www.medietilsynet.no hvor
informasjon om filmer legges ut fortlopende.

Allsidig om den gode filmopplevelsen

— Pi Den Store Kinodagen 1. november rykket Medietilsynet ut med
plakater, informasjonskort, animert informasjonsfilm til 544 kino- og
visningsbygg. — De uformelle tilbakemeldingene fra kinoene var positive,
og trolig har vi bidratt til flere gode filmopplevelser, mener Hardersen.

Babyer pd kino — et tilbud til voksne eller barn?

I november leverte Medietilsynet en utredning og et forslag til en for-
skriftsbestemmelse pa oppdrag fra Kultur- og kitkedepartementet.
Babykino praktiseres 1 stor utstrekning av landets kinoer i dag, til tross
for at det ikke finnes hjemmel for dette. Utredningen var et bidrag til nye
forskriftsbestemmelser, slik at ordningen med “babykino™ kan fortsette

pa lovlig vis.

Spedbarn opplever sanseinntrykk

I utredningen legger Medietilsynet vekt pa at en kinoopplevelse kan gi
spedbarn mange inntrykk gjennom sansing. — Selv et lite barn oppfatter
og skiller ulike lyder eller ansiktsuttrykk fra hverandre, og i 8-10 maneders
alder kan de tolke emosjonelle og uttrykk og reagere tilpasningsmessig
pa disse, understreker Hardersen. Fordi det ikke er innholdet 1 seg selv
spedbarn reagerer pa, men det emosjonelle inntrykket, bor man derfor
veere svert forsiktig med 4 vise filmer med urovekkende lydbilde eller
dramatiske uttrykk.

Retningslinjer for “babykino”

Selv om Medietilsynet ser at "babykino” kan vaere et positivt tiltak for
voksne, understrekes tilsynets oppgaver a beskytte barn mot skadelige
filminntrykk. Derfor pekes det pa at "babykino” er et tiltak for voksne,
og at ordningen ivaretar den voksne og ikke spedbarnets behov. Medie-
tilsynet anbefalte 1 sin utredning at det ble gitt retningslinjer ut fra et
fore-var-prinsipp. — I tillegg foreslo vi at det skal finnes informasjon til
foreldre om “babykino” pa kinoer, helsestasjoner og liknende. Medietil-
synets utredning forte til en horingssak og eventuelle endringer vil tre i
kraft 12009, avslutter Barbro Hardersen.
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Det er ikke forhandskontroll for film og videogram som skal omsettes 1 nzring, det vil si salg av dvd og blu-ray.

Distributorene patar seg detfor ansvaret for at videogram som sendes inn for registrering ikke er i strid med straffeloven

§§ 204 eller 382. Medietilsynet har imidlertid anledning til 4 ta stikkprovekontroll av videogram for de registreres for

omsetning eller etter at de er sendt ut pa markedet.

12008 pﬁl’d Medietilsynet totalt 102 filmer 4 bli innsendt til vurdering
for registrering, tre filmer ble nektet registrert pga. tidligere forbud og et par
hundre filmer ble anbefalt trukket.

De fleste av filmene som ble palagt innsendt var innefor genren erotikk/potno.
Av disse ble litt under halvparten (44 prosent) sendt inn av distributorene til
vurdering, Av de totalt 45 filmene som ble vurdert av Medietilsynet 1 2008,
ble 21 filmer godkjent for omsetning i naering, 22 filmer ble funnet i strid med
straffeloven § 204 (pornografi), mens to filmer ble vurdert til a vare i strid med
straffeloven § 382 (utilberlig bruk av grov vold).

12008 ble ett videogram vurdert 4 veere i strid med straffeloven § 204a, som
gjelder framstillinger som seksualiserer barn. Denne filmen ble oversendt til
politiet, og distributoren ble anmeldt. En tilsvarende sak fra 2007 vedrerende
overtredelse av § 204a ble henlagt av politiet etter bevisets stilling, Medietil-
synet klaget denne henleggelsen inn for Statsadvokaten hosten 2008.

Ar 2004 12005 2006 2007 | 2008
Antall palegg 2 |2 146 124 102
Antall vurdert 31 46 112 39 45
Antall nektet * 7 5 0 3 3
Antall godkjent 29 36 75 20 21
Antall forbud etter { 382 2 1 0 0 2
Antall forbud etter § 204 4 37 19 22

(* gielder filmer som nektes registrert fordi de tidligere er vurdert som forbudt)

Som vi ser av tabellen viser tallene for de siste arene at antall vurderte filmer
et lavere enn antall filmer som blir palagt innsendt. Distributer har i henhold
til § 7-8 1 forskrift om film og videogram plikt til a sende inn et videogram til
vurdering nar Medietilsynet krever dette. Filmer som ikke blir sendt inn il
vurdering etter palegg, far ikke registreringsnummer og metke, og blir etter
loven forbudt 4 omsette i naering,

Klagesak pa forbudsvedtak pa Ichi the Killer

12008 var det en klagesak knyttet til videogramvurdering. Dette gjaldt
filmen Ichi the Killer laget av Takashi Miike i 2001. Filmen ble forbudt
av Medietilsynet etter vurdering opp mot straffeloven § 382 som gjelder
utilberlig bruk av grove voldsskildringer 1 underholdningsoeyemed.
Distributoren, Voices Music & Entertainment AS, klaget pa forbudsvedtaket
og saken ble oversendt Klagenemnda for film og videogram 1 juni 2008.

Medietilsynets vedtak ble opprettholdt i Filmklagenemnda. Det var dissens
pa avgjorelsen. Flertallet i nemnda (3) fremhevet at voldsvolumet 1 filmen
var overveldende. Spesielt scenene med seksualisert vold mot kvinner og
neergaende skildringer av tortur ble vurdert som problematisk.






I over 100 4r har filmdistributerene distribuert og kinoene vist 35 millimeterfilm. Na star kinoene 1 Norge
foran et teknologiskifte. I 200t N .

Selve utrullingen ay dig
av 2011. Norge blir de
kinoframvisning,

Digitalise



Teknologiskiftet far store konsekvenser for bransjen. Filminnh(;ldétx:;_Digitalﬁhn skap_er nye behov

blir distribuert via harddisker og nettverk, noe som gir tekniske mu,ﬁ'g}ieter
ot distribusion av film i et annet omfang enn i dag, Flete filmer vil komme i

2D-versjon og i 3D-versjon. I
hold enn det som tradisjonelt
ale teknologien kan kinoene
duksjoner. Pi den miten vil

ing av egen digitalkino for 4
pgaver ogsa i et digitalisert kinomarked. Det
kurranse for tilbydere av utstyr. Leverander ble
installert i Medietilsynet og kom i dri_ft fra mars 2009,
. .
alisering av filmdistribusjon og visning av film og annet innhold pa
ogsh konsekvenser for lov og forskrift om film og videogram.
med 4 utrede behov for endringer i lov og forskrift om film og
1 ble pabegynt i 2008 og fortsetter i 2009.

Ijigmtlﬁkn 'gj@r-'d;i eéklfr.e  distribuere ulike versjoner av samme film.
Framover blir d!it ans ]eﬁng vanlig at for eksempel en film blir distribuert
bide j “fullversjon”, og iin' ﬁed_ﬂ‘ipgit utgave. Videre er det grunn til a tro at

det bli ing av filmet'i 3D-format. Utviklingen krever alts ikke bare
nytt utstyt, et ogsﬁ'seﬁe {‘qtderingsarbeiaet som Medietilsynet

utforer. |

et bredere programtilbud. f -
- E S innholdet eller uttrykket i en film endres, vil s’eeropplei'\relser'l- gsa bli
; en - Dette kan igjen {4 betydning for vurderingen av skadelighet og

aldersgrensen for filmen. Det er ikke utenkelig at vi far en situas enog
samme film i ulike versjoner far forskjellig aldersgrense. For el kan

3D-teknikken gjore at en film framstar som mer voldsorln'l, og skremmende
enn en todimensjonal film, noe@m\.fgmﬁmgc utslagsgivende for en hoyere
aldersgrense. . Vgt ;‘

te filmer i ulike versjoner vil siledes ikke bate fore til meratbeid nir det
gje syurdering av film, men stiller ogsi store krav til hvordan Medie-
tilsynet informerer om sine vedtak overfor bransje og publikum.

Foto: Espen Ixtlan
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Medietilsynets informasjonsprosjekt ”Digitaltvinorge.no” ble etablert for a kunne tilby fjernsynsseere

uavhengig og noytral informasjon om overgangen til digital-TV. Den storste oppgaven var kayttet til

stengingen av de analoge signalene og faren for at enkelte seere skulle ende opp med svarte skjermer.

Digitale fjernsynssendinger 1 hele Notge

Rundt hver femte husstand benytter vanlig fjernsynsantenne,
og det var disse som i forste rekke ble berort av digitaliseringen. Slukkingen
av de analoge senderne og overgangen til digitale signaler ble gjort regionvis.
Informasjonsprosjektet samarbeidet derfor fra forste stund med kommuner,
institusjoner og frivillighetssentraler 1 de enkelte omradene. I 2008 ble det
for de aller fleste mulig 4 motta digitale fjernsynssendinger.

Noytral informasjonskilde

Det store flertallet av publikum ble informert om overgangen av de
private aktorene, som brukte store ressurser pa 4 markedsfore nettopp
sine produkter. Det er imidlertid et stort sprang mellom 4 vaere kjent med
at det skjer noe, til 4 vite hva man ma gjore eller bor velge. Mye av over-
gangen til digital TV var teknisk komplisert for den jevne seer, og det var
1 dette landskapet informasjonsvirksomheten til Digitaltvinorge.no ble
viktig som en noytral og uavhengig kilde til informasjon.

Mange virkemidler

Henvendelsene fra publikum og oppgavene endret karakter i1 takt med
utviklingen av prosjektet og utrullingen av det digitale bakkenettet.
Hovedinnsatsen ble lagt pa 4 hjelpe publikum til 4 velge riktig plattform
og kanaler ut fra situasjon, ensker og behov. Virkemidlene omfattet i tillegg
til egne nettsider ogsa brosjyremateriell, annonser, plakater, pressemeldinger,
tilbud om informasjon, intervju, nettmoter og annet.

Nettsiden www.digitaltvinorge.no ble etablert som en pedagogisk og enkel
"bruksanvisning” for valg av god og riktig losning, Nettsiden ble en viktig
pilar i arbeidet, og fikk 750 000 unike besokende i lopet av dret!

"Informasjonstelefonen” — 815 52 900 — var publikums mulighet til 4 orientere
seg om digital- TV per telefon og til 4 snakke direkte med prosjektets veiledere.
Direktekontakten med marked og seere ga en god pekepinn om aktuelle
problemer og behov for informasjon og bistand.

En undersokelse viser at fire av fem var tilfreds med informasjonen de
fikk, og at over halvparten var generelt forneyd med overgangen til digitale
signaler. Undersokelsen viste dessverte ogsa at 20 prosent som hadde gatt
over til digitalt mottak pa vanlig antenne hadde daglige signalproblemer,
og 1 tillegg nesten like mange ukentlige.

Seetlige tiltak

Informasjonsprosjektet iverksatte ogsa egne kommunikasjonstiltak rettet
spesielt til svake grupper, eldre og funksjonshemmede. I samarbeid med
NAV Hijelpemiddelsentralen publiserte tilsynet i 2008 resultatet av en
felles undersokelse gjennom meldingen ”Vanskelig med digital-TV for
eldre og funksjonshemmede”. Utgangspunktet var Stortingsmeling nr.
30 (06-07) "Kringkasting i en digital fremtid”, hvor det understrekes at i
den digitale kringkastingen ma alle grupper av befolkningen inkluderes.
Dessverre viser undersokelsen at de politiske malene for svake grupper
innenfor dette omradet ikke er nadd.

Problemer med kvaliteten pa lyd eller bilde — digitalt bakkenett:
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Over 600 000 personer eller 14,5 prosent av befolkningen 1 Notge er horselshemmete. Utvikling av talegjen-

kjenningsteknologi til bruk for teksting av fjernsynsprogram er derfor et viktig bidrag i arbeidet med 4 legge til

rette for at denne malgruppen skal kunne nyttiggjore seg fjernsynet som medium.

Talegjenkjenningsteknologi for harselshemmete

Undersokelser viser at tallet pa horselsskadde og horselshem-
mete stiger; i 2020 vil det dreie seg om 25 prosent av befolkningen, dvs.
ca. 1 million. Arsaker er for eksempel at ungdom utsettes for stoy, og at
giennomsnittsalderen for befolkningen stiger. Horselshemmete finnes i alle
aldersgrupper, og er detfor ikke kun et problem for eldre mennesker.

Anbudskonkurtanse 1 2009

Medietilsynet samarbeider med NRK og TV 2 om 4 etablere et eget ut-
viklingsprosjekt for talegjenkjenningsteknologi. Prosjektets mal er 4 utvikle
talegjenkjenningsteknologi som kan bidra til oke andelen tekstede fjernsyns-
program, slik at dove og horselshemmede kan delta i samfunnsdebatten pa
lik linje med andre.

Medietilsynet, NRK og TV 2 er enige om 4 gjennomfore prosjektet i tre
ulike faser. Den forste fasen gjelder utatbeidelse av systemets kravspesi-
fikasjon som danner grunnlaget for 4 utlyse en anbudskonkurranse om

oppdraget.

Prosjektet har sluttfort arbeidet med kravspesifikasjonen og har utlyst en
konkurranse om oppdraget 1 begynnelsen av 2009. Partene vil pa bakgrunn
av innkomne tilbud i konkurransen vurdere prosjektets videre drift, bade 1
forhold til finansiering og om teknologien som tilbys tilfredsstiller kring-
kasternes krav til et slikt system.

Flere enn horselshemmede har nytte av at tv-programmer tekstes, eksempler
pi dette kan veere personer som befinner seg i stoyende omgivelser og
fremmedspraklige som lerer norsk. Det er i Norge per i dag ikke mulig 4
foreta teksting av direktesendte programmer som gir et tilfredsstillende
resultat.

Regulering 1 Norge versus Europa

Det er generelt stor variasjon pa tvers av landene bade nar det gjelder reguler-
ing og praksis for teksting og annen tilrettelegging for funksjonshemmete.
Variasjonene omfatter ogsa hvilke typer kringkastere som er underlagt regul-
ering for teksting i ulike land. Her hjemme er det kun allmennkringkasterne
som er underlagt regulering, og Norge skiller seg dermed fra for eksempel
Katalonia, Nedetland, Storbritannia, Sveits, Frankrike og Tsjekkia hvor alle
tre typer kringkastere er underlagt regulering,

Et annet omrade hvor reguletingen i enkelte land kan sies 4 vare strengere
enn 1 Norge, er fastsettingen av drstall for prosentvis andel teksting, Bade
Stotbritannia, Frankrike og Danmark har fastsatt arstall (hhv. 2008, 2010
og 2012) som siste frist til a sorge for at samtlige program skal vare tekstet,
og 1 Nederland skal 95 prosent av programmene vare tekstet innen 2011,
Generelt kan Storbritannia sies 4 std i en seerstilling 1 Europa, med en detaljert
og streng regulering, Til en viss grad gjelder dette ogsa for Danmark. Blant
landene der teksting er underlagt regulering, kan Norge sies 4 befinne seg i
et mellomsjikt nar det gjelder hvor konkret eller streng reguleringen er ut-
formet/formulert.
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Fiernsynsdistributerer tilbyr 1 hovedsak kanalene 1 kombinasjonspakker — og ikke som enkeltstaende kanaler.

Det forer til at fotbrukerne ofte ma kjope kanaler som de egentlig ikke onsker. Myndighetene er detfor utsatt

for press, seetlig fra forbrukerne og detes organisasjoner, om 4 innfere reguleringer for 4 tvinge distributorene

til ogsa 4 tilby fjernsynskanalene enkeltvis.

Fritt valg av fjernsynskanaler

I brev fra kultur- og kitkedepartementet av 21. november
2007 ble Medietilsynet bedt om 4 utrede mulighetene for 4 innfore statlige
reguleringer for 4 paby distributerene 4 tilby enkeltkanaler. Eventuelle regler
burde vare teknologineytrale og gjelde alle plattformer for distribusjon av
fiernsyn, som i det norske markedet omfatter optisk fiber, kabel, digitalt bak-
kenett og satellitt. Sporsmalet om prismessige virkninger skulle veere sentrale.

Rapporten ble oversendt Kultur- og kitkedepartementet 21. oktober 2008,
Den konstaterte at utviklingen i markedet gar i retning av mer fleksible
pakkelosninger, med mulighet for 4 abonnere pa mindre pakker og til 4
velge enkeltkanaler 1 tillegg til grunnleggende programsammensetninger.
Distributorene selv bekrefter dette, og atbeider ogsa med dette som mal.

Rapportens konklusjoner

Etter en samlet vurdering konkluderer rapporten med at det pa det navaerende
tidspunkt ikke anbefales 4 innfore en regulering som palegger distributorer
av fjernsynskanaler 4 tilby kanalene for valg enkeltvis.

Det er lagt seetlig vekt pd at nye teknologiske og administrative systemer vil
gi okte priser, og at en regulering sannsynligvis vil minske mangfoldet av til-
bud i det norske fjernsynsmarkedet — seerlig av utenlandske kvalitetskanaler.

TV-markedet i dag

NORSKSPRAKLIGE KANALER
NRK1, NRK2, NRK3, NRK Super, TV2,

TV2 Zebra, TV2 Filmkanalen, TV2
Nyhetskanaler, TV3, Viasat 4, TVNotge, Fem

DISTRIBUTORER:

KABEL:
Get, Canal Digital

KOBBER/FIBER:
Lyse, NextGentel,

Agder Energi m.fl. m.fl.

NISJEKANALER
Eurosport 1,2 og 3,
Discovery Channel 1, 2 og 3

(ca 500 tilgjengelige kanaler)

Kravet om teknologineytral regulering lar seg heller ikke gjennomfere; fordi
det enna vil ta tre til fem ar for alle tilbydere har digitale distribusjonsmater.

Etter at utrullingen av det digitale bakkenettet tok til, er det konstatert en
betydelig okning i konkurransen distributorene imellom. Bade mellom de
forskjellige plattformene (kabelnett, bakkenett, satellitt og kobber/fibernett)
og internt pa plattformene (for eksempel mellom ViaSat og Canal Digital).
Den okte konkurransen er et viktig moment 1 rapportens konklusjon om
ikke 4 anbefale en regulering na.

Dette er ikke noe serskilt norsk fenomen at forbrukerne ma kjope flere
kanaler enn de onsker. Det er tvert om en vanlig mate 4 selge fiernsynskanaler
pa i de fleste land. Tilsynet motte derfor ogsa utenlandske aktorer og myn-
digheter, for pa den miten 4 sette seg detaljert inn 1 hvordan markedssituas-
jonen og reguleringsregimene arter seg utenfor Norge.

Reaksjoner pa rapporten

Etter at rapporten ble avgitt, bestemte departementet 4 sende den pa horing,
Rapportens konklusjoner ble i horingsrunden stottet av blant annet dis-
tributorene, IKT-bransjen og Konkurransetilsynet og utenlandske fjernsyns-
selskaper. Forbrukermyndighetene, TV 2 og organisasjonene 1 pressen var
derimot sterkt kritiske.

PREMIUM CONTENT
Canal+ (10 kanaler)

ViaSat Premium (14 kanaler)
TV2 Sport (6 kanaler)

3G TELEFONI:
Telenor, Netcom
m.fl.
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Hovedmalet med regjeringens mediepolitikk er 4 sikre ytringsfrihet, rettssikkerhet og et levende demokrati,
slik det framkommer av Kultur- og kirkedepartementets budsjettproposisjon for 2008.

Medietilsynets oppgaver

Medietilsynet et en sentral aktof i Kultur- og kirkedepartementets
arbeid med 4 oppfylle regjeringens malsettinger pa medieomradet.
Hovedoppgaver for virksomheten var 12008 4 ...

¢ Fore tilsyn med at reglene 1 kringkastingsloven etterleves

* Fore tilsyn med eierforhold 1 dagspressen, fjernsyn, radio og
elektroniske media

* Bidra til 4 skape storre apenhet, oppmerksomhet og kunnskap om
elerforhold i norske medier

¢ Fore tilsyn med oppfyllelsen av allmennkringkastingsvilkarene

* Fore tilsyn med overholdelse av konsesjonsvilkar

* Tildele konsesjoner og registrere konsesjonsfri kringkasting

¢ Medietilsynets arsrapport for 2008

* Behandle klager for NRKs vedtak om kringkastingsavgift

* Utfore oppgaver som tillagt virksomheten i henhold til lov om film og
videogram

* Bidra til 4 oke barn og unges kunnskap om levende bilder og nye
medier

* Bidra til 4 gi publikum best mulig tilrettelagt informasjon om medier

¢ Forvalte pressestotteordningene i trad med gjeldende regelverk

¢ Tildele midler til lokalkringkastingsformal etter gjeldende regelverk

* Utfore radgivnings- og utredningsoppgaver for Kultur- og
kirkedepartementet

¢ Veilede og opplyse samarbeidspartnere og publikum om forhold
innenfor virksomhetens ansvarsomrade

Medietilsynet er videre gjennom tildelingsbrevet for 2008 bedt om é rette
oppmerksomheten mot gjennomforing av enkelte prosjekt og tiltak.

Dette var blant annet videreforing av prosjektet som skulle bidra til 4 gi
innbyggerne nodvendig og noytral informasjon om overgangen til digi-
talfjernsyn. Ogsa prosjektet for utvikling av talegjenkjenningsteknologi
til bruk for teksting av fjernsynsprogram ble vektlagt. I tillegg ble virk-
somheten bedt om 4 utforme en mer langsiktig tiltaksplan knyttet til
barn og unges bruk av interaktive medier.

Medietilsynet og Kultur- og kirkedepartementet startet forovrig i 2008
en tettere dialog om struktur og malformuleringer i det arlige tildelings-
brevet. Malet for samarbeidet er komme fram til tydeligere malbeskrivelser
som skal gjore det lettere 4 dokumentere resultatutviklingen innenfor
ulike fagomrader.

Foto: Thomas Debray



Medietilsynet arbeider pa flete felt med ulike planer og retningslinjer for drift av vitksomheten. Hovedhensikten

med plandokumentene er a skape en effektiv organisasjon som atbeider 1 trad med samfunnsoppdraget til tilsynet,

og etter gieldende malsettinger og retningslinjer for statlig virksomhet.

Strategisk plan og vitksomhetsplan

Tilsynet har utarbeidet strategisk plan for perioden 2008 til 2011. Planen
omhandler flere ulike strategiomrader og har som en sentral malsetting 4
bidra til at Medietilsynet framstar som et effektivt og synlig tilsyn innenfor
medieomradet. Det framgar av planen at tilsynet skal seerlig prioritere barn
og unge i sitt arbeid.

Vitksomhetsplan baseres pa malene i det arlige tildelingsbrevet fra Kultur-
og kirkedepartementet. En sentral del av planen for 2008 var atbeidet med
tildeling av nye konsesjoner til lokalradiodrift.

Ristkostyring

Gjennom 2008 har tilsynet innfort risikostyring innenfor deler av virksom-
hetens omrader. Systemet for risikostyring er i stor grad knyttet til gjen-
nomferingen av tiltak i arlige virksomhetsplaner og budsjetter. I planer og
budsjetter er kritiske suksessfaktorer og risikoer kartlagt for 4 kunne vurdere

iverksetting og oppfolging av tiltak.

Parallelt med dette pagar det et arbeid i ledelsen for 4 etablere en mer
helhetlig og integtert risikostyring i virksomheten. Det er viktig at arbeidet
med risikostyring ses lys av arbeidet med 4 utvikle klarere malformuleringer
for vitksomheten.

Utrednings- og utviklingsarbeid

Medietilsynet satser enda stetke pa analyse- og utredningsarbeid og har
derfor stytket staben med en seniorradgiver. Atbeidet med 4 utarbeide en
utredningsplan med priotiterte forslag til utredninger ble pabegynt i
november 2008, og bidrar til 4 heve kvaliteten pa Medietilsynets analyse-
og utredningsarbeid yttetligere. Utredningsplanen skal ogsd bidra til at
Medietilsynet far etablert et enkelt system for evaluering av utredninger og
prosjekter som er sluttfort.




Budsjettet for Medietilsynet fastsettes av Stortinget som en del av Kultur- og kirkedepartementets budsjettrammer.
Budsjettet utgjorde i underkant av 41 millioner kroner 1 2008. Medietilsynet disponerte videre 1,9 millioner kroner 1
merinntekter til glennomforing av tiltak knyttet til prosjektet om tryge mediebruk blant barn og unge i regi av EU.
Utover dette fikk tilsynet 720 000 kroner 1 fodsels- og sykepengerefusjon. Den samlede disponible utgiftsramme
utgjorde etter dette 43,4 millioner kroner 1 2008, mot 40,8 millioner kroner 1 2007.

Medietilsynets gkonomi 2008




Utgifter

Medietilsynets samlede utgifter utgjorde 43,6 millioner kroner 1 2008, en
okning pa 7 prosent fra 2007. Samlede lonnsutgifter okte med 9 prosent
fra 2007 til 2008, mens utgiftene til varer og tjenester okte med 4 prosent.
Samlet sett viste tilsynets driftsregnskap et merforbruk pa 250 000 kroner
12008.

Pi lik linje med andre statlige virksomheter forer tilsynet regnskapet
etter kontantprinsippet og ikke regnskapsprinsippet som gjelder for private
vitksomheter. Regnskapet blir fort etter kontoplanen for statsregnskapet,
som bygger pa en artsgruppering av utgifter og inntekter. Medietilsynet har
med utgangspunkt i dette satt opp en formalsgruppering av utgiftene.
Hovedgrupperingen framgér av tabell 1 nedenfor.

Vitksomheten mottok i juni 2008 avsluttende revisjonsbrev for 2007 fra
Riksrevisjonen. Det framgar av brevet at Riksrevisjonen ikke hadde
vesentlige merknader til regnskapet eller hvordan Medietilsynet hadde
gjennomfort budsjettet pa.

Tabell 1:

2008 2007
Lonnsutgifter 23323 21331
Av dette:
Lonn og sosiale utgifter (faste stillinger) 20800 19551
Ekstrahjelp 2023 1460
Andre lonnsutgifter (styret, rad, andre honorar) 500 320
Varer og tjenester 20326 119473
Av dette:
Driftsutgifter 7824 7332
Reiseutgifter (moter, konferanser, seminarer ) 2048 2028
Konsulenttjenester (fagomrader, IKT) 4938 4715
Drift av lokaler (husleie, renhold, strom, kantine mv)) | 5 516 5398
Sum utgifter 43649 140804
(tall i 1 000)
Kommentarer:

Det var seerlig lonnsutgiftene som okte fra 2007 til 2008. @kningen utgjorde
2 millioner kroner og kan forklares med at samtlige av vitksomhetens faste
stillinger var besatt i 2008, i motsetning til tidligere ar hvor det har vart
ledighet 1 stillinger, bl.a. som folge av flytte- og sammenslaingsprosessen i
20006. I tillegg skyldes okningen 1 lonnsutgifter lonnsoppgjoret for 2008.

Driftsutgiftene okte med 0,8 millioner i 2008, noe som skyldes en generell
prisvekst pa varer og tjenestet, samt en viss okning i utgifter til konsulent-
tienester. Okningen i bruk av konsulenttjenester knytter seg setlig til
arbeidet med tildeling av nye konsesjoner til lokalradiodrift.

Inntekter

Medietilsynet krever inn gebyr for atbeidet med registrering av videogram og
fothandskontroll av film som skal vises pa kino. Gebytene kreves inn etter
en bestemt avgiftssats som fastsettes arlig av Kultur- og kirkedepartementet.

Tabell 2:

2008 2007
Gebyrer 20433 | 18911
Av dette:
Registrering av videogram 13003 | 11587
Forhindskontroll av film 7430 | 7324

(tall  1000)

Gebyrinntektene skal dekke Medietilsynets utgifter til forvaltning av ordnin-
gene og et ikke knyttet opp til driften av tilsynet.

Rutiner for anskaffelser

Vitksomheten har etablert rutiner som skal sorge for at regelverket om
offentlige anskaffelser ettetleves. Egne skriftlige rutiner ved anskaffelse av
vater og tjenester vil bli fastsatt 1 2009. Tilsynet har ogsa pabegynt et atbeid
for a etablere en innkjopsstrategi 1 virksomheten.

Pilotprosjekt med S5O

Medietilsynet inngikk videre i 2008 1 et pilotprosjekt i regi av Senter for
statlig okonomistyring (SSO) om etablering av en mer effektiv okonomi- og
budsjettprosess 1 virksomheten. Arbeidet resulterte i en rapport fra S5O om
forbedringstiltak. Medietilsynet iverksatte flere av tiltakene hosten 2008, bl.a.
1 forhold til lopende okonomistyring og budsjettarbeidet. Tiltakene har som
mal 4 skape bedre okonomistyring i vitksomheten og derigjennom bla. best
mulig utnyttelse av tilgjenglige driftstessurser.

Som et ledd 1 utviklingsarbeidet innforte tilsynet elektronisk fakturabehand-
ling og tok i bruk statens nye personalsystem SAP. Tilsynet vil framover
prioritere innforing av elektroniske systemer som kan effektivisere og
forenkle administrative oppgaver.
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—Na er Medietilsynet fullt bemannet! sier seniorradgiver Solveig Lind gledesstralende. Med vare 46 medatbeidere

dekker vi de drsverkene som er fastsatt for organisasjonen. Vi har med det ogsa sikret oss like mange unike

kompetanseprofiler. Kompetansemangfoldet er helt avgjerende for et tilsyn som stilles overfor stadig flere, storre

og met kompliserte oppgavet.

Et spennende sted 4 begynne

— Etter etableringen av Medietilsynet i 2005-2006 i Fredrikstad
har rekrutteringsatbeidet gitt oss mange flinke folk med forskijelligartet
bakgrunn, og med god fordeling i kjonn og alder. Medarbeidere i tidsavg-
rensete engasjementsstillinger veert godt rekrutteringsgrunnlag, og vi har
i stor grad lykkes med a beholde dem ved utlysning av faste stillinger, sier
Solveig Lind.

Mange muligheter

— En ekstern evalueringsrapport legger vekt pa at vi har dyktige medar-
beidere med stort potensial, men det finnes mer intern kompetanse som
kan aktiveres. Skal vi bli en lerende organisasjon, er utviklingen av en
delingskultur avgjorende for om vi skal lykkes. Ledelse og lederutvikling
folger den enkle filosofien om at ledelse er et like viktig fag som noe annet.
Lederansvaret strekker seg fra det a stimulere til faglig utvikling, se og
gi den enkelte anerkjennelse, til det 4 tydeliggjore roller og ansvar og 4
vise retning,

Endringsvilje- og evne

— Bvnen til 4 takle raske endringer er dagens virkelighet, og det krever
trygghet og selvinnsikt. Oppgavenes egenart krever at vi til enhver tid er
i stand til 4 vokte over og ta vare pa var faglige integritet. Medietilsynet
er organisert 1 en flat omrademodell med vekt pa myndiggjorte medar-
beidere, sier Solveig Lind. Den enkelte medatbeider kommer 1 beroring
med en rekke saker bide i og utenfor eget ansvarsomride, og forventes
ta initiativ til og engasjere seg 1 et flerfaglig samatbeid.

Lererikt samatbeid

— En kompetansebasert virksomhet vil alltid matte tenke nytt i motet
med nye medier og kanaler, der det ofte ikke finnes noen selvregulerende
eller etablerte systemer for 4 ivareta individets rettigheter og behov.
Medietilsynets Trygg bruk-prosjekt viser med stor tydelighet at serlig
barn og unge tar i bruk de nye mediene og kommunikasjonsmitene.
Det skaper store utfordringer for et tilsyn som til enhver tid md vaere pa
hoyde med situasjonen, bade faglig og kulturelt.

— et utviklende sted a bli

Framtida er na

— Framtida vet vi ikke noe om, men det er ikke urimelig 4 anta at viilopet
av de neste fem til ti arene kan komme til 4 endre funksjon fra a vaere “tilsyn
og regulering” til det 4 vare “informasjon og veiledning”, tror Lind.
Det vil vare i trid med en gryende internasjonal bruk av begrepet media
litteracy, der individets grad av mediekompetanse synes uloselig knyttet
til alt fra velferdssporsmal og borgerrettigheter, til frihetsdefinisjoner og
demokratitenkning.

— Utvikling av arbeidsmiljo, samarbeidskultur og kompetanse tar tid og
krever god intern informasjonsutveksling. Til gjengjeld tror jeg dette
skaper ambisjoner og trivsel. Medietilsynet skal veere et spennende sted 4
begynne, og et utviklende sted 4 bli! erklerer Solveig Lind.
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Helse, miljg, sikkerhet, likestilling og sykefraver

Miljoatbeid

Miljoledelse er en del av Medietilsynets styringssystem. Miljoarbeidet skal
forplikte ledere og ansatte til a ta miljohensyn i det daglige arbeidet.
Tilsynet kan 1 begrenset grad gjore en innsats for miljoet, men dette skal
ikke hindre vitksomheten i a vise miljohensyn der dette er mulig,

Tilsynets satsningsomrader innenfor miljoarbeidet er:

* Avfallshandtering (papir, datautstyr, mebler mv.)
* Transport (tjenestereiset, moter)
* Innkjop

Medietilsynet benytter etablerte og tilgjenglige ordninger for kildesortering,
12008 inngikk virksomheten avtale om returordning for kopi- og datautstyr.
Tilsynets ansatte benytter ogsd gjennomgaende tog og annet rutegaende
transportmiddel til og fra tjenestereiser og arbeid. Medietilsynet soker
ogsi 4 benytte telefonmoter som supplement og erstatning for tjenestereiser.
I innkjopsarbeidet legger tilsynet vekt pa 4 ettersporte miljovennlige varer.

Personal- og bemanningsforhold

BEMANNING OG ARBEIDET FOR LIKESTILLING

Per 31.12.08 Totalt Lederstillinger Ovrige stillinger
Kvinner | Menn Kvinner | Menn | Kvinner | Menn

Kjonnsfordeling 56 44 40 60 58 42

alle ansatte 1 pst.

Kjonnsfordeling 54 46 40 60 56 44

heltidsansatte i pst.

Kjennsfordeling 100 0 0 0 100 0

deltidsansatte i pst.

Gjennomsnittslonn | 417 492 593 699 403 457

Medietilsynet har brukt relativt store ressurser pa rekruttere kvalifisert
arbeidskraft de siste arene og ved utgangen av 2008 er alle faste stillinger
besatt.

Andelen kvinner i virksomheten har okt med 2 prosentpoeng fra 2007. For
lederstillinger er kvinneandelen uforandret. Det er fremdeles en betydelig
overvekt av kvinner med kontoradministrative oppgaver.
Lonnsforskjellen mellom kvinner og menn utgjorde 54 000 kroner i 2008,
mot 48 000 kroner 1 2007. Forskjellen 1 lonn mellom kvinner og menn i
vitksomheten har fremdeles sammenheng med den store andelen kvinner
med kontoradministrative oppgaver. Innenfor samme stillingskategori og
stillingsniva er det ingen vesentlige lonnsforskjeller mellom kvinner og
menn. Forskjellen i lonn mellom kvinner og menn i lederstillinger er
blitt noe mindre 1 2008 sammenliknet med 2007. Lonnsforskjellen for
lederstillinger utgjorde 106 000 kroner i 2008, mot 114 000 kroner 1 2007,
Medietilsynet vil fortsatt arbeide for 4 skape en bedre kjonnsbalanse
innenfor de ulike stillingskategoriene og stillingsnivaene, noe som vil bidra
til 4 utjevne lonnsforskjellene i vitksomheten.

[A-arbeidet og sykefravaer

Medietilsynet har veert IA-virksomhet siden 2006 og opprettet et eget atbeids-
miljoutvalg i 2007. HMS-rutiner og internkontroll har vart priotiterte opp-
gaver for atbeidsmiljoutvalget 1 2008. Medietilsynet jobber systematisk med
tilrettelegging av det fysiske arbeidsmiljoet for 4 forebygge skader og belast-
ninger som kan fore til sykefraveer. I samarbeid med bedriftshelsetjenesten ble
det 12008 gjennomfort en ergonomisk gennomgang av kontorarbeidsplasser
og anskaffet utstyr for nermere tilrettelegging av kontorarbeidsplassen.
Det er ogsa gjort tilpasninger i maskinrom for 4 redusere tunge loft. Bedrifts-
helsetjenesten foretok en vurdering av gass og stov i september.
Medietilsynet har lavt langtidsfraveer, men opplevde en markant okning
av korttidsfravaret siste kvartal 1 2008. Tilsynet vil innfore tids- og fraveers-
modulen i nytt personal-system SAP 1 2009. Dette vil gi oss bedre oversikt
over ulikt fravaer og arsakene til fraveeret.

Integrering/inkludeting av personer med

innvandrerbakgrunn

INTEGRERING/INKLUDERING AV PERSONER MED INNVANDRERBAKGRUNN
Per 1.1.08 Per 1.1.09

Antall med innvandrerbakgrunn 0 0

Andelen ansatte med innvandrerbakgrunn 0 0

Virksomheten sysselsetter ingen personer som faller inn under definisjonen
av person med innvandrerbakgrunn. Tilsynet har ikke satt noen maltall for
rekruttering av personer med innvandrerbakgrunn, men legger ved rekrut-
tering av medarbeidere vekt pa 4 kunne tilsette personer med innvandrer-
bakgrunn, forutsatt at vedkommende fyller stillingens kvalifikasjonskrav.
Ved utlysning av ledige stillinger oppfordres personer med innvandrerbak-
grunn om 4 soke stillingen. Det har 1 2008 ikke vart kvalifiserte sokere
med inn-vandretbakgrunn til de ledige stillingene som har veert utlyst.

Iverksetting av etiske retningslinjer

Medietilsynet har fastsatt egne etiske retningslinjer for arbeidet 1 virksom-
heten. Retningslinjene tar utgangspunkt i tidligere Moderniseringsdeparte-
mentets etiske retningslinjer for statstjenesten. Tilsynets retningslinjer skal
bl.a. bidra til 4 styrke den etiske bevisstheten blant de ansatte i vitksomheten.
Retningslinjene er i kortform trykket opp 1 en egen brosjyre som er gjennom-
gatt med og delt ut til samtlige ansatte.




Et okende behov for systematisk informasjonsformidling og markedstoring ledet fram til ansettelse av en

senior informasjonsradgiver 1 2007. I det forste aret ble en rekke behov og muligheter analysert og utredet,

og det ble ogsa lagt til rette for utvikling av rutiner og regler for handtering av ulike oppgaver.

Informasjonsbehovet voksende

Blant de Viktigste bidragene var forprosjektet til det som 1 juni 2008
ble lansert som Medietilsynets nye hjemmesider. Medietilsynets hjemme-
sider ble i desember samme ar tildelt bronseplass i Farmand-prisens arlige
konkurranse om beste offentlig nettsted.

De nye hjemmesidene har fatt god mottakelse, og har utviklet seg til a
bli et vesentlig springbrett i Medietilsynets informasjons- og markeds-
foringsvirksomhet. Hjemmesidene har tatt vare pa mye historisk materiale,
men ogsa apnet for nye mater 4 presentere bade sak og tilsyn pa. Design
og struktur gir en enkel og tiltalende innfallsport til Medietilsynets saks-
og vitkeomrade, men krever som alt annet nytt en viss tilvenning hos
brukerne.

Intern informasjon er et prioritert omrade, blant annet gjennom produk-
sjon av en del sma, men viktige trykksaker om tilsynets strategiske plan,
vitksomhetsplan, etiske retningslinjer, konflikthindtering og varslings-
rutiner. Modernisering av intranettlosningen stir hoyt pa onskelisten i et
data- og nettintensivt atbeidsmiljo. Dette ble av ressursmessige drsaker

ikke priotitert og giennomfort i 2008,

Atbeidsaret 2008 ble en tid for videreutvikling og realisering av tiltak. Seetlig
viktig har forholdet til mediene veert, med en aktiv formidling av informasjon
via hjemmesider og i direkte kontakt med journalistene.
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Pressestotten ble etablert 1 1969 for 4 motvirke avisded. Tidligere pa 60-tallet hadde en rekke aviser blitt lagt
ned. Stetten var rettet mot de sakalte nr. 2-avisene, det vil si aviser som ikke er storst pa utgiverstedet. Stotte-

ordningen har vert oppe til debatt flere ganger siden 60-tallet

265 millioner kroner til 138 aviset 1 pressestatte

Tﬂskuddsordningens innretning har veert gjenstand for mange
justeringer i arenes lop, men hovedideen har hele tiden veert a styrke medie-
mangfoldet, ytringsfriheten og demokratiet ved 4 bidra til at okonomisk
vanskeligstilte aviser fortsatt kan komme ut.

Produksjonstilskuddet

Produksjonstilskuddet er den tilskuddsordningen de fleste tenker pa nar
det er snakk om pressestotten. I 2008 ble knapt 265 millioner kroner
fordelt mellom 138 aviser.

Tre aviser kom inn og fire aviser gikk ut av tilskuddsordningen. I tillegg

fusjonerte avisene Dagen og Magazinet til DagenMagazinet, og Fiskaren
og Fiskeribladet ble fusjonert til Fiskeribladet Fiskaren.

KAP 335 PRESSESTOTTE

Stotstedelen av tilskuddet, 211 millioner kroner, ble fordelt mellom 25 nr.
2-aviser. Dette er aviser som ikke er storst pa utgiverstedet og dermed er
1 en konkurransemessig vanskelig situasjon. Resten av tilskuddet, vel 53
millioner kroner, ble fordelt mellom lokalaviser med mellom 1 000 og 6 000
1 opplag. Dette stimulerer til avisproduksjon i sma lokalsamfunn med et
begrenset marked.

Distribusjonstilskudd til avisene i Finnmark

Topografi, spredt bosetting og klima gjor avisproduksjon i Finnmark svaert
dyrt. For 4 lette de ni Finnmarks-avisenes okonomiske ekstrabyrder, tildelte
Medietilsynet til sammen droyt 1,7 millioner kroner.

Alle belgp 1 1000 roner 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Post 71 Produksjonstilskudd 164170 180000 234500 232446 246966 244267 251767 251767 264452 264452
Post 72 Kompensasjon for portoutgifter 14300 14300 0 0*1
Post73 = Anvendt medieforskning og

etterutdanning 12574 12674 15269 15269 14769 14608 12300 11100 11577 12086
Post 75 Tilskudd til samiske aviser ~ 8000 10000 11000 11236 11619 12969 13369 13877 = 18877 = 21627
Post 76 Tilsk. til ymse publikasjoner 35100 35500 33250 30050 30350 20177 9577 14867 *2
Post 76 ' Tilskudd til minoritets-

spraklige publikasjoner 1487 987 *3
Post 77  Distr. tilskudd til avisene i

Finnmark 1485 1485 1530 1560 1560 1560 1610 10671 1743 1743
SUM 221329 1239659 295549 1290561 305264 293581 302923 294202 298136 300895

*1 Stotteording ble avviklet form 2008 og innlemmet i Post 71
*2 Post 76 tilskudd til ymse publikasjoner ble fom 2008 overfort til Kulturradet
*3 Stotteordningen inngikk tom 2007 i Post76 Tilskudd til Ymse Publikasjoner



Giennom daglig overviking av mediemarkedene og 4rlige innhentinger av opplysninger om eierskap fra norske
medieforetak, forer Medietilsynet tilsyn med eierforhold 1 dagspresse, kringkasting og elektroniske medier.
Til sammen vurderte Medietilsynet 18 oppkjop og fite sammenslainger etter medieeierskapsloven i 2008.
De fleste sakene kunne avsluttes uten at det ble fattet vedtak. Tilsynet registrerte 16 nyetableringer og ti

nedleggelser av medier som kan omfattes av loven.



Integrasj onen mellom Adresseavisen ASA og Harstad Tidende
Gruppen AS til Polaris Media ASA, var den storste av de fire sammensla-
ingene som Medietilsynet vurderte i 2008. Blant de 18 oppkjepene kan det
nevnes at SBS Radio i mars kjopte 77 prosent av aksjene i Kanal 24 AS fra
TV 2. Etter transaksjonen fikk TV 2 pa sin side 23 prosent av aksjene 1
SBS Radio. Medietilsynet ga SBS Belgium og SBS Radio forhandsklarering
til ervervet av aksjene i Kanal 24 etter anmodning fra selskapene. De nye
elerne skiftet navn pd radiokanalen til Radio Norge.

Mediehuset Vart Land ekspanderte i 2008 ved sine kjop av Ny Tid og 66
prosent av aksjene i Stiftelsen Dagsavisen. Integrasjonen mellom Harstad
Tidende Gruppen og Adresseavisen-konsernet til Polaris Media ASA, Bergens
Tidendes oppkjop av Vestnytt og Strilen, Adresseavisen og A-pressens
oppkjep av Byavisa i Trondheim og Fadrelandsvennens oppkjop av
Farsunds Avis, er saker som Medietilsynet har vurdert spesielt1 2008. Tilsynet
konkluderte med at ervervene ikke var i strid med mediecierskapsloven.

Lokal-tv nedlagt

Nyhetene om at lokal-tv-stasjonene TV Notd-Trondelag, TV Tromse og
Drammens Tidende TV nedlegges, kom hesten 2008. Nedleggelsene er tegn
pi at lokalfjernsynsmarkedet er inne i en vanskelig petiode, som primert
skyldes overgangen til digital distribusjon i kombinasjon med finanskrise.
Ogsa VF24 1 Vestfold og TV Ostfold var i en petiode truet av nedleggelse,
men ble sikret videre eksistens ved at de ble kjopt opp av lokale aktoter.

Spekulasjonene rundt et mulig salg av Edda Media preget nyhetsbildet det
meste av 2008, Medietilsynet fulgte saken med stor interesse. Ved utgangen
av 2008 var imidlertid Edda Media fortsatt eid av det britiske selskapet
Mecom.

Informasjon om etetforhold 1 norske medier

Gjennom nettstedet medieregisteret.no soker Medietilsynet 4 skape storte
apenhet, oppmetksomhet og kunnskap om eierforhold i notske medier.
Her registreres alle bekreftede erverv, nyetabletinger og nedleggelser i
medieeierskap. Registerets tekniske plattform er foreldet, og det ble detfor
12008 startet planlegging av en storre utbedring av Medieregisteret.

Klagenemndas vedtak i Media Norge-saken

Etter at Medietilsynet sommeren 2007 vedtok 4 gripe inn mot Media
Norge-fusjonen, ble vedtaket klaget inn for Klagenemnda for eierskap i
media. Klagenemnda offentliggjorde 26. februar 2008 sitt vedtak om 4 gi
tillatelse til etableringen av Media Norge ASA p visse vilkar. Vilkarene for
etableringen er at Schibsted ASA miatte selge sin eierpost i Adresseavisen
ASA pa 34,3 prosent og redusete sin eierpost i Harstad Tidende Gruppen
AS ned til 40 prosent.

Foto: Espen Ixtlan
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Gar eterskap 1 media mot sterkere grad av konsentrasjon, og vokser at store aktorer pa bekostning av sma?

Endringene 1 mediemarkedene fra 2007 til 2008 viser et nyansert og komplekst bilde, der bade konsentrasjon

og fragmentering et jevabyrdige stikkord.

Antallet store radioaktorer ble redusert fra fire til tre i 2008. To
mindre aviser ble slatt sammen til en stor aktor. Dette gir eierkonsentrasjon.
I fjernsynsmarkedet tar nisjekanaler oppslutning fra de store kanalene,
pa bekostning av NRK og TV 2. Det kan betegnes som fragmentering,
Samtidig er det slik at sma norske aktorer ofte kan vare del av gigantiske
konglomerater i internasjonal sammenheng,

Schibsted storst med 32,2 prosent

Medietilsynets eierskapsberegninger viser at Schibsted fortsatt er klart
storst med en andel av det nasjonale dagspresseopplaget pa 32,2 prosent.
Videte folger A-pressen med 17,9 prosent og Edda Media med 13,2 prosent.

12008 kommer 236 aviser innenfor Medietilsynets avisdefinisjon, og total-
opplaget som ligger til grunn for beregningene er 2 842 999. Det repre-
senterer en nedgang pa 82 559 siden 2007. Det er de store regions- og
riksavisene, og spesielt tabloidavisene, som star for nedgangen. Mindre
lokalaviser og nisjeaviser har en stabil opplagsutvikling eller ogsi en oppgang.

Polars fjerde storste aviskonsern

Integrasjonen mellom Adresseavisen ASA og Harstad Tidende Gruppen
medforte at Norge fikk et nytt stort konsern for dagspresse. Polaris Media
ASA er Notges fjerde storste aviskonsern med 5,9 prosent av dagspresse-
opplaget. Selskapet ble borsnotert i oktober 2008.

— mot konsentrasjon eller fragmentering?

Oppkjop av lokalaviser

Bergens Tidende AS’ oppkjop av avisene Strilen og Vestnytt medforte at
Schibsteds opplagsandel i medieregion Vestlandet okte fra 45 til 49 prosent.
Fedrelandsvennen AS okte tilsvarende sin andel av opplaget i region Set-
landet fra 45 prosent til 49 prosent, som folge av oppkjopet av Farsunds
Avis. Adresseavis-konsernet og A-pressens oppkjep av Byavisa i Trond-
heim med en halvpart hver, forte til at Adresseavisen AS (senere Polaris)
okte sin andel i Trondelag fra 49 til 55 prosent. A-pressens andel okte pa
sin side fra 15 til 21 prosent.

Klagenemndas vedtak i Media Norge-saken

Etter at Medietilsynet sommeren 2007 vedtok 4 gripe inn mot Media
Norge-fusjonen, ble vedtaket klaget inn for Klagenemnda for eierskap 1
media. Klagenemnda ga tillatelse til etableringen av Media Norge ASA
under forutsetning av at Schibsted mitte selge seg ned i Adresseavisen og
Harstad Tidende (nd Polaris Media).

Nisjekanalene tar andeler fra de store

Et klart utviklingstrekk i fjernsynsmarkedet fra 2007 til 2008, er at sma
kanaler oker seeroppslutningen pa bekostning av de store. NRK1 og TV
2 hadde 12007 en andel av seertallene pa henholdsvis 37,7 og 28,6 prosent,
mens tilsvarende andeler i 2008 er 32,2 og 25,3 prosent. Kategorien "andre
kanaler” okt sin samlede andel fra 15,6 prosent i 2007 til hele 24,1 prosent
av seertallene 1 2008,



Overgangen til digital distribusjon har gitt adgang til flere fjernsynskanaler,
noe som reduserer eierkonsentrasjonen i fjernsynsmarkedet. Samtidig som

de storste aktorene NRK og TV 2 har en lavere andel av seeroppslutningen
totalt sett enn i 2007, vokser de mindte aktorene SBS/ProSiebenSatl og
Modern Times Groups andeler, samt kategorien “andre eiere” som repre-
senterer en blanding av store og sma, utenlandske og norske eiere.

Vanskelig tid for lokal-tv

Nyhetene om at lokal-tv-stasjonene TVNord-Trondelag, TV Tromso og
Drammens Tidende TV skulle legges ned, kom hesten 2008. Lokalfjern-
synsmarkedet merker overgangen til digital distribusjon og finanskrisen.
Ogsa VF24 1 Vestfold og TVstfold var en tid truet av nedleggelse, men
ble sikret videre eksistens gjennom oppkjop av lokale aktorer.

Sterkere konsentrasjon i radiomarkedet

SBS Radio, som eier The Voice og Radio 1, kjopte i mars 77 prosent av
aksjene i Kanal 24 AS fra TV 2. Radiokanalen ble dept Radio Norge, og
har hatt en positiv vekst i lytteroppslutning, Antalle store aktorer er redusert
fra fire til tre, og har dermed okt eierkonsentrasjonen. Sammen med SBS

Radio er radiomarkedet na i hovedsak kontrollert av NRK og MTG.

VG og Dagbladet stadig stotre pa nett

TNS Gallups Forbruker & Media-undersokelse for 2008" viser at VG.no
et storste norske redaksjonelle nettsted, med 1 413 000 daglige lesere.”
Videre folger dagbladet.no med 943 000 og aftenposten.no med 500 000
daglige lesere.

VG.no passerte sin respektive papirutgave med hensyn til antall lesere i
2007, og dagbladet.no gjorde det samme allerede i 2006. For Aftenpostens
del har fortsatt papirutgaven flere lesere enn nettutgaven, men avstanden
blir mindre ar for ar.

For mer informasjon om dagspresse og kringkasting: se bakgrunnstall, fignrer og tabeller
i appendiks bakerst i arsmeldingen.

1 Medietilsynet gjor oppmerksom pa at tallene for fjernsynseiernes andeler som er ppgitt i tilsynets drsmelding for 2007, ikke er korrekete. Korrekie tabeller for 2007 finnes i appendses bakerst i denne neldingen.

i bitpf . tus-gallup.no 2did=9078676 Avisharometeret 2009_1
Merk at "antall lesere” for papir- og nettaviser ikke kan

] 7

lles med papiravis
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APPENDIKS
Tabeller dagspresse:

Andel opplag fite storste konsetn 2008

Starste konsern

Starste bakenforliggende norske eiere

Storste utenlandske eiete

M edietilsynets beregninger er basert pa de offisielle applagstallene for 2008 fra MBL og LLA. For narmere forklaring av Medietilsynets ntregningsmetoder; se Retningsliner for behandling av saker etter lov om eierskap i medier
hitpf . medietilsynet.no/ Documents| Tema Eierskap/ Retningslinjer_eierskap_juli2006.pdf



Andel utenlandsk opplag

Uteﬂ‘a“dSke 21 )80/ %

Norske 72,20

Tabeller medieregioner: *

NORD-NORGE Innbyggere: 461 830
A-pressen | Polaris Schibsted
Opplagiomridet | opplag opplag opplag
Totalt opplag | 196 821 103899 40237 17463
Opplagsandel 52,8 % 20,4 % 89 %

TRONDELAG Innbyggere: 421 350
Polaris Schibsted A-pressen Notd-Trondelag AS | Roll Sevetin

Opplagiomridet | opplag opplag opplag opplag opplag
Totalt opplag | 218 196 118 960 51 628 46531 29622 16 208
Opplagsandel 54.5% 237% 213% 13,6 % T4%
NORDVESTLANDET Innbyggere: 269 315 VESTLANDET Innbyooere: 533 560
Edda A-pressen Schibsted A-pressen
Opplagiomridet | opplag opplag Opplagiomradet | opplag opplag
Totalt opplag | 138980 73486 17418 Totalt opplag | 220 154 108 544 59 812
Markedsandel 52.9% 12,5% Opplagsandel 493 % 212%
SORVESTLANDET Innbyopere: 440 535 SORLANDET Innbyggere: 275 655
Schibsted | Jerenavis | Edda Media Fadrelandsvennen | Agderposten | Schibsted
Opplagiomridet | opplag opplag opplag Opplagiomradet | opplag opplag opplag
Totalt opplag | 168 147 65115 32685 29595 Totalt opplag | 111 425 54 607 34685 13652
Opplagsandel 38,7 % 194 % 17,6 % Opplagsandel 49,0 % 311 % 123%
VESTVIKEN Innbyggere: 651 785 STOR-OSLO Innbyggete: 777 230
Edda Media | A-pressen Schibsted Edda Media
Opplagiomridet | opplag opplag Opplagiomradet | opplag opplag
Totalt opplag | 246 072 150 625 68992 Totalt opplag | 311 514 237500 14827
Opplagsandel 61,2% 28,0% Opplagsandel 76,2 % 48%
OSTVIKEN Innbyggere: 595 275 INNLANDET Innbyggere: 374 520
A-pressen | Edda Media A-pressen EddaMedia | Gudbrandsdelen
Opplagiomridet | opplag opplag Opplag i omradet | Opplag opplag opplag
Totalt opplag | 182599 105148 50832 Totalt opplag | 169789 55304 32256 27199
Opplagsandel 57,6 % 32,8% Opplagsandel 32,6% 19,0 % 16,0 %

L tillegg er det 18 aviser som ikike faller inn nnder noen medieregion, men som horer til kategorien hele landet”.
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Tabeller fjernsyn:*

Tabeller radio: *

TV-kanalens andel av seettiden 2007

TV-eietnes andel av seertiden 2007

ProSieben 11,0%
TV232,5%

TV-eiernes andel av seertiden 2007, ekskl. NRK

L,

J
;%

MTG 1LY
ProSieben 189%

TV-kanalens andel av seertiden 2008

Andre 24,1,

TV-eietnes andel av seertiden 2008

TV-eietnes andel av seertiden 2008, ekskl. NRK

j Medietilsynets beregninger er basert pi seertall fra TINS Gallup TV-Meter Panel, som viser antall seerminutter per kanal.
I Medietilsynets beregninger er basert pa yttertall fra TNS Gallups Forbruker & Media-nndersokelse, som viser antall lytterminutter per kanal i aldersgruppen 12+. Beregningene for 2008 er ikke belt sammenlignbare med beregningene for 2007, ettersom

Medietilsynet ikke infeluderte utenlandsk radio i 2007.

Radiokanalens andel av lyttertiden 2008

Radioeiernes andel av lyttertiden 2008, ekskl. NRK




Lokalradio 2007

Kategori

Programproduksjon
Kompetansehevende tiltak
Utviklingsprosjekt
Etniskspraklige radioer

Drift Norsk Lokalradioforbund
Gullfuglen

SUM

Lokal-TV 2007

Kategori
Programproduksjon
Kompetansehevende tiltak
Utviklingsprosjekt

Drift TV-grupperingen MBL
Gullfuglen

SUM

Tilskudd til lokalkringkasting SUM 2007

Lokalradio 2008

Kategori

Programproduksjon
Kompetansehevende tiltak
Utviklingsprosjekt
Etniskspraklige radioer

Drift Norsk Lokalradioforbund
Gullfuglen

SUM

Lokal-TV 2008

Kategori
Programproduksjon
Kompetansehevende tiltak
Utviklingsprosjekt

Drift TV-grupperingen MBL
Gullfuglen

SUM

Tilskudd til lokalkringkasting SUM 2008

Skt belop
4383052
2240090
1478 879
2163070
2700 000

12 965 091

Sokt belop

10 664 515
588 306
598 771

2000000

13 851 592

Sokt belop
2560 197
2940 690

989 685
1815700
2700 000

11006 272

Skt belop
8822 950
852184
1474 035
2000 000

13149 169

Antall sgkere
40
48
8
13

116

Antall sgkere
25
10

3

1

50

Antall sgkere
29
03
10
10
1
1

124

Antall sgkere
22

17

6

1

9

55

Antall seknader | Tildelt

60 1475294
92 1547999
9 680 378
13 1127953
1 1950 000

6 45000
181 6 826 624

Antall seknader | Tildelt

46 4411 965
24 244 850
3 282796
1 1950 000
1 70 000
85 6959 611
13786 235

Antall seknader | Tildelt

58 1563 334
117 1461 875
15 149 820
10 896 564
1 2000000
14 70 000
215 6141593

Antall seknader | Tildelt

41 4644999

38 460 499

6 0

1 2000000

il 50 000

97 7155 498
13297 091

Antall tildelte
26
62
5
13
1
2

109

Antall tildelte
21
1

2
1
3

38

Antall tildelte
38
62
3
10
1
3

17

Antall tildelte
24
20

0

1

2

47
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