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Kapittel 1 - Om embetet

1.1 Tilstanden i embetet og fylket generelt
Finnmark ved inngangen til 2011

Finnmark preges ved starten av 2011 av fortsatt rimelig hoy og stabil aktivitet innenfor de fleste sektorer
og tiltagende optimisme pa stadig bredere felt. Ledigheten er fortsatt lav, med tiltagende etterspeorsel av
arbeidskraft, og fylket totalt viser vekst i folketallet for tredje ar pa rad. Den tiltagende optimismen i fylket
er fulgt opp gjennom etableringer av ny virksomhet pa stadig nye felt, det registreres sterkt ekende eksport
fra fylket og det arbeides med flere nye og interessante storre neringsprosjekt. Et nytt trekk er at denne
tiltagende aktiviteten na ogsa slir ut i ekt byggeaktivitet pa boligomréadet.

Veksten skjer imidlertid forst og fremst i de mer sentrale deler av fylket, mens flere kyst- og innlands-
kommuner fortsatt preges av sesongledighet og nedgang i folketallet, men langt har utflyttingsoverskudd
til rest-Norge og negativ fodselsoverskudd.mer moderat enn i tidligere ir. Veksten i folketallet knyttes
dessuten i all hovedsak til innvandring fra utlandet, mens de fleste kommunene

Samtidig star fylket overfor store muligheter for ny aktivitet bade knyttet til Regjeringens nordomrade-
satsning generelt og til nye ressurser spesielt. Avklaring av grenselinjer i sjo og nytt grenseregime vil skape
grunnlag for mer aktivitet ost i fylket. Utfordringene blir & realisere de mange spennende muligheter i en
situasjon med svake nzeringsmiljo generelt, avtakende tilgang pa arbeidskraft og manglende
fagkompetanse i forhold til behov, og knapphet pa energi og logistikklesninger i fylket.

1. Vi har i flere ér folt en tiltagende optimisme i fylket, og konstatert etablering av virksomheter pa stadig nye
omrader, med positive virkninger i lokalsamfunnene. Finanskrisen er nermest avlyst og den underliggende trend i
dag er fortsatt ettersporsel etter arbeidskraft, sysselsettingsvekst og rimelig stabil utvikling framover.
Arbeidslesheten, som en viktig indikator pa aktivitetsnivd, avtok gjennom hele 2010 til et historisk lavt niva
rundt 3 pst, vinterledigheten er lavere enn noen gang, og det registreres igjen betydelig etterspoarsel etter
arbeidskraft innenfor mange sektorer. Med unntak av i noen fa kommuner som fortsatt sliter med for hay
sesongledighet, innebarer dette at vi har tilneermet null arbeidsleshet i fylket nar vi korrigerer for de spesielle
strukturelle trekk 1 arbeids-markedet 1 vart fylke. Men det innebzrer samtidig at vi har lite frie arbeidskraft-
ressurser a tilby ny aktivitet 1 fylket. Vinterledigheten 1 kommunene er fortsatt sterst 1 Kautokeino og
kystkommunene 1 ost, jfr vedlegg 1.

2. Optimismen 1 naringslivet har etter hvert ogsa slatt positivt ut i_befolkningsutviklingen 1 fylket samlet, som en
annen sentral aktivitetsindikator, og for tredje ar pa rad har fylket positiv vekst i folketallet, etter 15 &r med
nedgang. Sammenlignet med krisedret 2003 fikk fylket siste ar en tilvekst pa +0,8 %, som fortsatt er noe under
landssnittet, mot en nedgang pa 0,5% i bunnaret 2003. Folketallsveksten har vert tiltakende gjennom hele &ret.

Det er forst og fremst endringer i flyttemensteret overfor utlandet som gir disse utslagene, mens det registreres
fortsatt nettoutflytting fra fylket til rest-Norge, og var evne til reproduksjon fortsatt er bare matelig. Fylket har
saledes siste ar et innflyttingsoverskudd fra utlandet pa 800 personer, mens lekkasjen til rest-Norge fortsatte med
en netto utflytting pa 400 personer, mens naturlig tilvekst bare var pa 160 personer. 18 av 19 kommuner har
positiv nettoflytting fra utlandet, mens 16 har netto utflytting til rest-Norge. Det er kommunene Ser-Varanger,
Alta, Hammerfest, Vadse og Nordkapp som har sterst netto innflytting fra utlandet. Med unntak av Alta,
Hammerfest og Hasvik, har alle kommunene i fylket negativ befolkningsutvikling nér vi utelukker flyttinger
til/fra utlandet.

Trenden til okt bofasthet i Finnmark, som framkom i en nylig gjennomfoert undersekelse av flyttemensteret i
fylket, har saledes ikke snudd det langvarige mensteret med generell flytting serover fra Finnmark ,

Det er som i tidligere ar folketilvekst i byene som bringer fylkessnittet positivt, med en tiltakende arlig vekst.
Béde kystkommunene og de samiske kommuner viser fortsatt negativ vekst, men klart avtakende negativt
sammenlignet med tidligere ar. Fortsatt har flertallet kyst- og innlandskommuner negativ befolknings- og
flytteutvikling.

Ser vi pd enkeltkommuner synes det foruten i de tre storste bykommunene, & skje gledelige positive endringer i
Hasvik, Nordkapp og Nesseby, mens det sist &r igjen var Masey , og dessuten Kvalsund og Gamvik som
opplevde sterkest tilbakegang sammenlignet med tidligere.
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Befolkningsendringen i kommunene framgar i vedlegg 2.

Ut fra dette ma utviklingen for fylket generelt kunne karakteriseres som positiv, mens utviklingen i deler av kyst-
og innlands-Finnmark fortsatt er noe bekymringsverdig. Det er den arbeidskraften som fortsatt flytter fra oss som
skulle veert vart triumfkort i realiseringen av de potensielle muligheter landsdelen har.

Det er derfor grunn til & folge befolkningsutviklingen i fylket noye.

3. Fylket har aldri statt overfor slike muligheter for ny aktivitet som 1 dag. Mulighetene knyttes sarlig til
fornybare ressurser, en produktiv kystsone, bunnressurser og ressurser i grunnen, opplevelsesbasert reiseliv og
grenseoverskridende nerings- og handelssamarbeide. Avklaring nér det gjelder maritim grenselinje og visumfti
sone, gode fiskebestander, vekst innen oppdrett, nye letekonsesjoner til havs, nye seilingsleder gstover og
havnebehov, service og beredskap mv knyttet til slik aktivitet, er alle aktiviteter som er med og styrker
eksisterende n@ringsgrunnlag og skaper ytterligere mulighet for virksomhet.

Mulighetene representerer samtidig mange utfordringer. Skal vi lykkes i realiseringen av mulighetene krever det
at en rekke rammebetingelser kommer pd plass. Dette gjelder bla;

« Arbeidskraft og kompetanse tilpasset nye muligheter, herunder styrka motivasjon for fagutdannelse, redusert
frafall 1 skolen mv. Fagarbeidskraft er idag en viktig faktor i utvikling av ny aktivitet. Hoyere utdanning
rettet mot de utfordringene neringslivet star overfor vil kunne sikre at storre deler av oppvoksende ungdom
blir 1 fylket. Kompetansesentra vil dessuten kunne generere ny og selvstendig aktivitet 1 fylket.

« Fokus mot redusert nettoutflytting, lettelser i1 systemet for arbeidstillatelser mv for a styrke tilgang pa
arbeidskraft. Det ma tilbys velferdstjenester som sikrer at folk vil bo her uavhengig av arbeidstilbud. Det er
den arbeidskraften som fortsatt flytter fra oss som skulle veart vart triumfkort i realiseringen av de
potensielle muligheter landsdelen har.

« Opprusting av viktig infrastruktur som havn, vei og luft, bade 1 fylket, til fylket, fra kystsamfunna og inn til
eksisterende stamveinett og pa tvers i fylket og i Barentsomradet for & sikre nedvendige logistikk-lgsninger
for ny aktivitet.

« Styrka energinett for & forsyne bade ny naringsaktivitet, sikre beredskapshensyn og gi mulighet for ny
energiproduksjon 1 fylket Kjent merbehov for energi i fylket er tre ganger dagens forsyningskapasitet, sa det
haster & fa bygd ut nye linjer.

« Kommunene som viktigste tjenesteprodusent ma gis en rimelig inntektsutvikling og samarbeide om gode
velferdstilbud som sikrer bofasthet, innflytting og nyetableringer. Kommunale inntekter fra offshore-relatert
aktivitet ber fordeles 1 fylket. Kommunene ber gis storre mulighet for & uteve sin entreprenerrolle.

Nordomradesatsingen ma omfatte mer enn rastoffutvinning, naeringsetableringer, suverenitet mv. Skal vi lykkes i
a bygge Finnmark ma det tilbys velferdstjenester som gjer at folk vil bo her, og det ma fokuseres pa situasjonen
pa andre omrader som miljo- og klimaomradet, oppvekst- og utdanningsomradet, helseomradet, mv.
Tadisjonelle naringer som landbruk, reindrift, fiske mv ma sikres.

Realisering av noen muligheter skaper samtidig trusler mot andre sektorer som for eksempel forutsetter et rent
milje. Dessuten skal ny aktivitet utaves i et arktisk milje som er mer utsatt for ytre pavirkninger enn i1 andre deler
av landet. Vi ma séledes legge de strengeste miljostandarder til grunn ved naringsutvikling.

Det mé ogsa stilles krav til de som skal heste 1 fylket — det ma ligge noe varig igjen 1 fylket. I forhold til
framtidige petroleumsfunn ber det stilles krav til ilandfering for & sikre maksimale ringvirkninger i fylket og
positiv holdning til ny aktivitet 1 befolkningen. Sett fra vart stisted vil bare positive skonomiske ringvirkninger
av olje- og gassvirksomhet knyttet til ilandferingslesninger kunne veie opp for en eventuell miljorisiko ved slik
virksombhet.

Finnmarks barn og unge er fylkets viktigste strategiske ressurs i forhold til & utnytte vare store naturgitte
forutsetninger for framtiden. Det er slik en stor utfordring for bade kommuner og regional stat a bidra til &
kvalitetssikre og trygge alle sider av vare barns oppvekstforhold. For & lykkes med dette arbeidet, er det viktig at
samhandlingen mellom helsestasjon og barnehage fungerer, og at man er oppmerksom pé de utfordringer
overgangen fra barnehage til grunnskole og fra grunnskole til videregaende skole representerer for en rekke barn.I
lys av det store frafallet i videregdende skole er det nedvendig med ekstra innsats for & sikre at flest mulig av
fylkets ungdommer passerer suksessfullt gjennom det 13-4rige skolelopet - bade av hensyn til & maksimere
ungdommenes egne forutsetninger og ensker og ut fra fylkets behov for god og lojal kompetanse i framtida.

Finnmark har god barnehagedekning, men ogsa her har vi utfordringer pa kompetansesiden.

Det samme gjelder ivaretakelse av lovbestemte rettigheter til oppleering 1 samisk og finsk/kvensk.
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Standardkrav innenfor et bredt spekter av helse-, sosial og barneverntjenester representerer tradisjonelt store
utfordringer for fylket virt. Samhandlingsreformen som konsept og interkommunalt samarbeid som generell
strategi vil vere viktige virkemidler for & realisere gode tjenester 1 vire sma kommuner, der
kompetanseutfordringene er og har vert en kritisk faktor generelt. Dette er ekstra krevende for kommunene i det
samiske kjerneomradet, der krav til spraklig og kulturell kunnskap representerer tilleggsutfordringer.

Vima fokusere pd mulighetene og tro de kan realiseres. Og for & lykkes med det ma vi i sterre grad enn 1 dag gé
sammen om tiltak og ta hele fylket i bruk. Det er ogsa i vekstsentras interesse at resten av fylket henger med.

Tilstanden i Embetet

Embetet har ogsa siste ér last de viktigste oppgaver vi er blitt palagt gjennom tildelingsbrev, embetsoppdrag og
utallige tilleggsoppdrag innkommet gjennom budsjettaret. Dette til tross for tiltakende problemer med
budsjettkutt, hoye driftskostnader, rekrutteringsproblem mv. Vi har innenfor portefoljen prioritert oppgaver som
vedrarer rettssikkerhet for enkeltmennesker og oppgaver vi anser viktige for utviklingen i fylket generelt og 1 trad
med Embetets visjon. Dessuten har vi pa flere omrader statt overfor direkte og lopende styring ovenfra i
oppgaveprioriteringen, med konsekvenser for andre oppgaver. Skal Embetet fortsatt kunne oppfylle sine oppdrag
framover er det imidlertid nedvendig & finne losning pa de mange utfordringer vi sliter med og som er redegjort
for i det folgende.

Det er var oppfatning at tilstanden i fylket generelt som geografiske forskjeller, kommunikasjoner, avstander til
sentralmyndigheter, samiske forhold, grenseoverskridende relasjoner, storre utfordringer mht kompetanse i
forvaltning, naringsliv mv., i sterre grad gjenspeiles som utfordringer for Fylkesmannsembetet i Finnmark enn i
flertallet fylker ellers. Dette framkommer ogsa i kartlegging av oppgavelesningen i embetene. Utfordringene
knyttet til rekruttering av fagkompetanse 1 kommunene slar bla ut 1 at det 1 vart Embete brukes en sterre andel av
ressursene til veiledning pa bekostning av behandling av enkeltsaker. Som et lite embete med fa ansatte som hver
ma dekke flere saksfelt, vil turnover sla sterkere negativt ut i saksbehandlingen ved turnover i arbeidsstokken
sammenlignet med andre embeter.

Fylkesmannen i Finnmark har forvaltningsansvar for og betjener en stor del av det samiske kjerneomradet i landet
pa et bredt felt av saksomrader. Ivaretakelse av vare forpliktelser og utfordringer i denne sammenhengen
representerer behov for ressurser som det ikke tas hoyde for i dag. Dette medferer at vi i praksis har begrensede
muligheter for 4 tilfredsstille de formelle kravene som eksempelvis Sameloven setter til oss som regionalt
forvaltningsorgan 1 Finnmark ndr det gjelder innholdet og omfanget av vére tjenester samlet.

Embetet har med unntak av 2009, opplevd arlige reduksjoner i vart ekonomiske handlingsrom, mens
oppdragsportefaljen gker jevnlig. For 2010 ble den gkonomiske rammen (kap 1510) reelt redusert med narmere
900000 kr, som representerer en realreduksjon pa 2% (basert pa kommunebudsjettets deflator pa 3.1%).
Korrigerer vi for at budsjettet vart i forbindelse med gjennomfoering av Oppgavereformen i tillegg ble tatt ned
med ca 400.000 kr utover kuttet i oppgaver, hadde Embetet i 2010 en realnedgang i budsjettrammen pa 3%.

Tilsvarende beregninger for perioden 2003 (fra Utdanningsdirekteren og Fylkeslegen ble en del av Embetet) til
2010 viser en realnedgang i budsjettrammen pé ca 20 %. Dette er delvis kompensert gjennom kutt i stillinger,
redusert reisebevilgning og gjennom gkt overhead fra prosjekter.

Embetet hadde i 2010 19,5 stillinger finansiert over prosjektmidler, hvorav 11 er fast ansatte. Dette er oppgaver
vi er palagt & utfere gjennom de arlige oppdragsbrev, og finansieres gjennom overhead pa érlige bevilgninger,
som vi i flere tilfelle mottar forst godt ut i budsjettéret. Stillingene inngar i de arlige lennsforhandlinger, men det
gis ikke lennskompensasjon for disse stillingene. Dersom noen av prosjektene med fast ansatte bortfaller, sitter
Embetet fortsatt med arbeidsgiveransvar og ma finansiere stillingene innenfor 1510, pa bekostning av
driftsmidler. Ansatte i midlertidige stillinger finansiert over prosjekt kan heller ikke brukes i den generelle
oppgavelesningen, uten at dette far konsekvenser for ansettelsesforholdet. Disse forholdene er sveert lite
tilfredsstillende, og ma loses ved at FAD fortsetter & overfere prosjektmidler som finansierer etter hvert ordinere
oppgaver over pa ordinar budsjettramme.

Embetet har tiltakende utfordringer i a sikre nedvendig personell for oppgavelegsningen. Vi opprettholder fortsatt
en godt kompetent stab, men rekrutterer 1 hovedsak nyutdannede personer som krever opplering for de kan delta
fullt ut 1 saksbehandlingen. Vi har i dag en turnover pd 11,3%, og opplever dessverre tiltakende
rekrutteringsproblemer pa stadig flere omrider,
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Sammen med stadig nye utfordrende oppgaver, en gkende oppgaveportefolje generelt og reduserte skonomiske
rammer, representerer dette den storste utfordringen Embetet 1 dag star overfor. Vi har gatt inn 1 disse
utfordringene som del av lederprogrammet, og har s langt ikke kommet lenger enn at en lgsning ma innebare
kutt i antall stillinger og i ferste omgang gé utover oppgavelesningen.

Finnmark fylke representerer geografisk 15 % av Norges landareal, noe som medferer betydelige belastninger for
mange av vare ansatte. Det er nedvendig med utstrakt reisevirksomhet for & betjene kommunene i landet storste
fylke, jfr. ogsa den generell kompetansemangel i de fleste av vare kommuner som arbeidsmessig
rammebetingelse. Tilsynsaktivitet og annen reisevirksomhet i Finnmark er sveert ressurskrevende bade tidsmessig
og ekonomisk. I vér virksomhet medferer for gvrig de aller fleste tjenestereiser store overnattingskostnader, noe
som ogsé har stor negativ innvirkning pa den generelle skonomiske situasjonen for embetet. En gjennomgang av
alle reiser 1 2010 viser at det medgér ca. 10,5 arsverk til reiser 1 arbeidstiden og ca. 2,5 arsverk til avspasering for
reisetid utenom arbeidstid. Totalt betyr dette at ca. 13 arsverk, som innebarer nesten 15%, av var
saksbehandlerkapasitet ikke kan nyttiggjeres til produksjon i embetet. Dette er et alvorlig kapasitetsproblem, sett i
forhold til de oppgaver som vi er palagt av vare oppdragsgivere

Det internasjonale engasjementet er gkende som folge av nye konkrete palegg og som ledd i Regjeringens
Nordomradesatsning generelt. Et betydelig engasjement innenfor miljo og radioaktivitet viderefores. Vi er palagt
nye oppgaver overfor NV-Russland innenfor Landbruk og Utdanning. Som ledd i oppfelging av
Nordomradesatsningen, jfr Felleserklaering av 02.11.10 om styrket norsk-russisk grensenart samarbeid,
ferdigstiller vi 1 disse dager en rammeavtale for samarbeide med Guverneren 1 Murmansk som dekker alle
ansvarsomradene i Embetet, og som vil innebare okt engasjement som vi ikke far ekstra ressurser for. Vi arbeider
med en tilsvarende avtale med Archangelsk oblast. Embetets internasjonale aktivitet er i trad med overordnede
foringer, og mé ogsé sees som en konkret del av Regjeringens nordomradesatsing. Det handler slik sett om
tilleggsoppgaver som vart embete er blitt pdlagt, men som bare delvis er finansiert av vére arbeidsgivere. Dette er
arbeid som krever store ressurser hvert dr, noe som igjen pavirker kapasiteten pa ordinare oppgaver. En
reduksjon av embetets reelle rammebetingelser vil derved ogsa pavirke var kapasitet i vart internasjonale
engasjement.

1.2 Rapportering pa ressursbruk

Departement Kap1510 Fagdep
Miljeverndepartementet kr 6 004 180,65 kr 3 929 209,73
Landbruks- og matdepartementet kr 6313 701,91 kr 1553 295,29
Kunnskapsdepartementet kr 169 642,92 kr 1 791 126,06
Barne-, likestillings- og inkluderingsdepartementet kr 1 339 304,32 kr 0,00
Justis- og politidepartementet kr2 187 861,68 kr 25 496,00
Kommunal- og regionaldepartementet kr 1116 237,68 kr 0,00
Arbeidsdepartementet kr 22 200,00  kr 432 719,08
Helse- og omsorgsdepartementet kr 6 484 331,57 kr3 097 167,84
Andre kr 22 431 403,01 kr 0,00
Sum: kr 46 068 863,74 kr 10 829 014,00
1.3 Andre Forhold

Rapportering

Losning for elektronisk rapportering direkte fra ePhorte er ikke pa plass og har derfor ikke vert benyttet for
rapportering 1 2010.

Administrative foringer
IKT arkitektur:

Fylkemannen i Finnmark utvikler i liten grad egne IKT-systemer, men benytter felles losninger for embetene. For
disse systemene er vi prisgitt systemeiers implementering av de arkitekturprinsippene. Felles eID-lgsning fra DIFI
som er omtalt 1 tildelingsbrevet har ikke blitt lansert, og vi har derfor ikke kunnet bruke denne.
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Bruk av Altinn inngar i virksomheters rapportering av forurensingsdata. I andre relevante systemer som utveksler
data med naeringsliv og publikum benyttes egne lgsninger.

Innkjop:

Ordningen med egen innkjepskoordinator er viderefort. Ytterligere en rammeavtale inngatt.
Miljotiltak:

Fylkesmannen har ledet styringgruppa for Milje og samfunnsansvar 1 offentlig sektor.

For & fa bedre kompetansen om klimaendringene og deres virkning pa Finnmark arrangeres det lunsjmeter hvor
alle pa embetet inviteres til a delta. Innledere pa lunsjmetene er medarbeidere fra embetet, fra kommuner, andre
statsetater, direktorater med flere. Fylkesmannens roller og oppgaver i forhold til & redusere klimagassutslipp og
tilpasse seg til klimaendringene tas opp pd metene.

Fylkesmannen er fortsatt en aktiv bruker av videokonferanse i forbindelse med meter og intervjuer.
Elektroniskt avfall sendes na til mulig gjennvinning.
Brukerundersokelse:

Det har 1 2010 veert gjennomfert en brukerundersekelse mot kommunene i regi av FAD. Embetet har fulgt opp
undersekelsen pd kommunemete med ordferere og raidmenn. I tillegg har vi startet interne prosesser hvor fokus

er resultatet av brukerundersgkelsen. Vi har videre utarbeidet en plan for hvordan undersekelsen skal falges opp 1
2011
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Kapittel 2 - Sentrale politiske feringer

2.1 Generelle samordningsoppgéaver. Fornying av offentleg sektor

Toppledergruppa og Kommunegruppa er embetets viktigste fora for samordning med Kommunal- og
samordningsstaben som viktig redskap. Andre grupper pa tvers 1 embetet med viktige samordningsoppdrag er
webgruppen, arealplangruppen og gis-gruppen.

Fokus pa samordning i ledergruppen er rettet mot strategisk valgte tema og mot de daglige oppgaver ved embetet.
I Virksomhetsplanen 2010 var tverrgdende satsingsomrdder nordomradesatsingen, universell utforming, ”Inn pa
tunet” og klimautfordringene. Internt vedtatte satsinger var samordning og omdemmebygging.

Kontakten med kommunene er hayt prioritert pa alle niva 1 organisasjonen var. De aller fleste kommunene 1
fylket er sma og marginalt bemannet pa viktige rettsikkerhetsomrader. I tillegg er kompetansemangel en
gjennomgéende utfordring. Dette er en viktig arsak til at kommunene i stor grad generelt kontakter Fylkesmannen
for informasjon og veiledning. Ogsa gjennom vér omfattende tilsynsaktivitet understrekes viktigheten av var rolle
som veileder og som formidler av viktig informasjon.

Arlig gjennomferes ogsé flere bredt anlagte besek til utvalgte kommuner der embetsledelsen og
avdelingene/stabene meater politisk og administrativ kommuneledelse. I 2010 besekte vi Nesseby, Loppa og
Hammerfest. Fylkesmannen arrangerer for evrig hver host et storre kontaktmete der vi samler ledelsen 1 samtlige
kommuner omkring utvalgte sentrale temaer. Dette er et mote med hey deltakelse som etter hvert er blitt et svart
viktig forum for dialog mellom embetet og kommunene i Finnmark.

Store avstander og grisgrendt bosetting forer til stor og krevende reisevirksomhet til kommunene for embetets
ansatte. Av samme grunn er det nok mer utfordrende enn andre steder i landet & planlegge samlinger for
kommunene. Disse har begrensede reisebudsjett, reising tar mye tid og fravaer medferer sarbarhet for de
marginale organisasjonene mange av vare sma kommuner er. P4 grunn av geografien og demografien i Finnmark
er internett blitt et viktig arbeidsredskap og en viktig informasjonskilde for Fylkesmannen - kanskje viktigere i
vért fylke enn de fleste andre steder i landet. Her har vi nok fortsatt et behov for videreutvikling — bade for &
imatekomme kommunenes veiledningsbehov og hensynet til generell publikumsinformasjon. Dette gjelder ikke
minst hensynet til den samiske befolkningen.

Kontakten med Finnmark fylkeskommune betraktes som meget god. I tillegg til faste metearenaer som érlig mete
mellom Fylkesordferer og fylkesmann prever vi & delta med relevante representanter under fylkestingsmatene og
andre relevante samlinger og meter. Det er ogsd ved behov god kontakt pd enkeltsaker.

Fylkesmannen har ogsa god kontakt med KS Finnmark. KS inviteres til Fylkesmannens kontaktmete med
ordferere og rddmenn og embetet inviteres til de store regionale samlinger i regi av KS regionalt. Det
gjennomfores ogsé saksorienterte moter med KS pa avdelingsniva i lopet av éret.

Kommunegkonomi er en viktig parameter for eksistens, og dagens inntektssystem gir ennd rimelige
rammebetingelser for Finnmarks spesielle utfordringer. Takket vare ordninger som Nord-Norgetilskuddet,
regionaltilskuddet og fokus pa fornyelse makter ogsa kommunene i fylket klart & opprettholde et godt
tjenestetilbud til befolkningen. Nedgang i folketallet for mange av kommunene vare gir imidlertid grunn til
bekymring i dette perspektivet — ettersom inntektssystemet de senere arene har utviklet seg mer i retning av fokus
pa per capita-fordeling. P4 kommunalt niva ser vi ogsa mer tendenser til tilpasning via ostehevelkutt.

Vi fordeler som tidligere ér tilbakeholdte skjennsmidler til kommunale effektiviserings-, samarbeids- og
omstillingsprosjekter etter soknad. Fylkesmannens internettside benyttes til & spre informasjon og erfaringer fra
slike prosjekter tildelt midler ved & legge ut sa vel seknader, prosjektbeskrivelser og rapporteringer. Vi seker ogsa
a formidle erfaringer fra enkeltprosjekter 1 samlinger og pd meter; avdelinger og staber folger opp kommunene
béde i utvikling og oppfelging av prosjekter. Fylkesmannen pa sin side ma balansere sine ulike roller der vi pa den
ene siden krever gkonomisk balanse samtidig som vi gjennom tilsynsaktivitet og andre statlige palegg er talsmenn
for ressurskrevende tiltak og oppgaver. Samordning internt i embetet blir slik svert viktig, bdde nar det gjelder
tilsyn men ogsé generelt 1 vir oppfelging av kommuner - s@rlig de skonomisk vanskeligstilte

Var erfaring er at kommunene i Finnmark — ikke minst i lys av befolkningsnedgangen - er vant til kontinuerlige
driftstilpasninger, men at det for mange kommuner, og serlig for flere av de mindre kommunene oppfattes som
utfordrende a finne kvalitetsmessig gode losninger som krever mindre ressurser. Det er serlig utfordrende for
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kommuner med punktbosetting a skulle realisere driftsreddriftsreduserende tiltak som innebarer tilbudsreduksjon
1 de mindre sentra. Flere kommuner har de siste drene valgt & legge frem forslag om nedlegging av hele
grendeskoler eller ungdomstrinnet ved slike skoler. Dette bdde av ekonomiske hensyn og fordi en kvalitetsmessig
ut fra skolefaglige vurderinger ser dette som gode losninger.

Betydning av avstander og klimatiske forhold er sterre 1 vart fylke enn mange andre steder og denne type
losningsalternativ resulterer derfor i motstand bade politisk og blant folk flest. I kjolvannet av denne type saker
oppleves eksempelvis forslag om opprettelse av privatskoler. Dette sikrer lokalt skoletilbud, men som ut fra et
kommunalekonomisk stasted oppnar en ikke den driftsreduserende effekt ved a legge ned et offentlig skoletilbud.

Vi har fatt feerre seknader til interkommunale prosjekter innenfor skjennsmiddelposten enn tidligere. Var erfaring
er — som i fjor - at mange kommuner ser muligheter i interkommunale samarbeidslesninger, men at mange ogsa
har erfart at utfordringene og uenighetene kommer den dagen de konkrete lasninger skal utredes og avgjeres, som
blant annet hvor felles administrasjon og stillinger skal lokaliseres. Likevel har flere kommuner 1 Finnmark
vellykkede interkommunale prosesser og losninger & vise til.

Samtlige kommuner i Finnmark er nd organisert i interkommunale samarbeidsorganer: Vest-Finnmark
Regionrdd, Avjovarre urfolksregion og Ust-Finnmark regionrad. Aktiviteten 1 disse er noe ulik, men
Fylkesmannen anser disse pa bred basis som sveert viktige arenaer for & kunne utvikle relasjonene mot
kommunesektor i fylket framover, og vil prioritere utvikling mot disse framover

2.2 Velferd, helse, personleg tenesteyting og likestilling

Helse og levekar henger noye sammen: Gode levekar gir bedre helse og darlige helse over lengre tid vil ofte fore
til darligere levekar. Nordmenn er friskere enn noen gang, og vi lever stadig lenger. Men ikke alle grupper i
samfunnet har fatt del i denne utvikleingen i samme grad. Vi ser i dag en tydelig sosial gradient i helse: De med
lengst udanning og best levekar har gkt sin foreventede levealder betydelig mer enn de med lav utdanning. Det
beste vi kan gjere for & bedre folkehelsa i Norge 1 arene framover, er 4 bedre levekdrene og utdanningsnivaet for
dem som er darligst stilt i samfunnet.

Pa helse- og sosialavdelingen hos Fylkesmannen 1 Finnmark har vi derfor samlet alle dem som arbeider med
levekarene for svake grupper i fylket til en Levekdrsgruppe. De prover & samordne vare oppdrag og

virkemidler innenfor alle disse omradene (folkehelse, psykisk helse, rus, NAV/KVP, barnevern, barnefattigdom,
boligsosialt arbeid osv), slik at brukerne og tjenesteyterne ute i fylket skal oppleve at Fylkesmannen kan stotte
dem pa en mest mulig samordnet mate. Gruppa samarbeider ogsa med Oppvekst- og utdanningsavdelingen, der vi
har overlappende mélgrupper og oppdrag.

12010 har denne gruppa hatt hovedfokus pa forebygging og tidlig intervensjon 1 forhold til rusproblemer,
psykisk helse og sosiale problemer. Arbeidet har tatt utgangspunkt 1 Helsedirektoratets veileder "Fra bekymring til
handling". Arets sterste satsing var en stor konferanse om dette temaet, med utgangspunkt i Rusforum Finnmark,
som samlet 250 fagfolk, politikere og andre sentrale akterer fra hele fylket.

V1 har fortsatt vért arbeid for rehabilitering. 1 2010 ble det ikke noen stor konferanse, men fokus pa
rehabilitering under vart saksbehandlerkurs for pleie- og omsorgssektoren. Rehabiliteringsnettverket har ogsa
veart samlet. Koordinerende enhet i kommuner og helseforetak star sentralt i rehabiliteringsarbeidet, og arbeidet
med individuell plan for brukere med sammensatte tjenestebehov fremmes pa bred front.

Omsorgsplan 2015 far stor oppmerksomhet ogsa i vart fylke. For & forsterke fokuset pa demensomsorgen,
kombinerte vi i 2010 vare padriveroppgaver pa dette feltet med ¢ilsyn. Vi har fert tilsyn baide med kommunenes
helse- og sosialtjeneste, og med fastlegene - i begge tilfelle med fokus pa hvordan demens oppdages og utredes,
og hvordan personer med demens folges opp. Vi var spesielt interessert i & finne ut hvordan samarbeidet mellom
fastleger og hjemmetjenesten rundt disse pasientene fungerte. Dette tilsynet hadde effekt selv for vi hadde rukket
a utfore det: Allerede da vi varslet tilsynet, startet flere kommuner opp med a lage rutiner for diagnostisering og
oppfelging av demens, og noen steder var dette godt implementert da vi kom pa tilsyn.

Vi vil ogsé lofte fram et annet tilsyn vi har gjort med spesiell betydning for de eldre: Statens helsetilsyn har
utarbeidet en metode for sjo/meldingstilsyn med legemiddelhdndtering i sykehjem og hjemmetjenesten. Ved dette
tilsynet skal virksomhetsleder selv fylle ut et skjema med spersmal som kan avdekke om virksomhetens
legemiddelhdndtering er i trdd med forskriften. I Finnmark har vi fatt utarbeidet et dataprogram slik at
sjglmeldingen kan fylles ut online og respondenten umiddelbart far beskjed om svaret er i overensstemmelse med
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forskriftens krav. Nér hele skjemaet er fylt ut og sendt inn til oss, far respondenten umiddelbart tilbake en epost
med oversikt over alle forhold som ma rettes. For hvert avvik ma det fylles ut en plan for hvordan det skal rettes,
og alt dette sendes inn til oss fer tilsynet er ferdig. Ved hjelp av dette programmet kunne vi pd en enkel méte fore
tilsyn med tilsammen 23 virksomheter i 5 kommuner.

Pleie- og omsorgstjenester til den samiske befolkningen har fatt ekt fokus 1 2010: Undervisningssykehjemmet 1
Karasjok har bestyrket sin posisjon som nasjonalt kompetansesenter for pleie- og omsorgstjenester til den
samiske befokningen, og et eget tredrig program for kartlegging og oppfelging av demens hos den samiske
befolkningen er igangsatt.

12010 har de fleste kommunene i Finnmark kommet i gang med forberedelser til Samhandlingsreformen. Bade
pé politisk og administrativt niva i kommunene merker vi et okt engasjement for helse- og omsorgstjenestene.
Dette skyldes ikke minst at KS i Finnmark har satt samhandlingsreformen pa dagorden, og vi har hatt et godt
samarbeid med dem om & ruste opp kommunene til det betydelige loftet som kommer 1 2011 og framover.

2.3 Oppvekst, barnehagar og utdanning

Oppvekst og utdanningsavdelingen skal medvirke til at den nasjonale politikken blir gjennomfert regionalt og
lokalt. Vi har hatt et bra samarbeid med kommunene og fylkeskommunen i Finnmark, noe som er viktig for at vi
skal kunne veare padriver og stette i arbeidet med a heve kvaliteten i Finnmarksbarnehagene og -

skolene. Finnmark presterer fortsatt lavere enn landsgjennomsnittet bade pa nasjonale prever og sentralgitte
eksamener,men vi ser klart fremgang ved flere av skolene i fylket. Fortsatt er Finnmark det fylket med hoyest
frafall og lavest gjennomstremming pa normert tid 1 videregaende opplering, men her er det igangsatt mange
tiltak for & snu denne utviklingen.

Kvalitetsutvikling

Fylkesmannen har som oppgave a folge opp sentrale satsingsomrader som i &r har vert fokusert rundt "Bedre
Learingsmilje"overfor barn og unge. Fylkesmannen arrangerte en oppvekstkonferanse i Alta hvor dette var hoved
tema, og 100 deltok fra fylkets skoler og barnehager.

Vi har etablert et GNISTpartnerskap hvor folgende deltar: Hogskolen i Finnmark, Samisk Hegskole, Sametingets
avdeling for oppleering, sprék og kultur , Utdanningsforbundet, fylkeskommunen, RSK og KS. Vi har prioritert
arbeidet med rekruttering av laerer- og forskolelererstudenter til hagskolene. Vi har gjennomfort
rekrutteringskampanjen "Dremmejobben” ogséd 1 2010, men det ga ikke de store resultatene. Vi videreforer dette
arbeidet 1 GNIST partnerskapet, og har nu utarbeidet et prosjekt "Kom a Bli", som er rettet inn mot kommunene ,
for & utvikle langsiktige strategier for 4 beholde og rekruttere lerere og forskolelarere .Vi har ogsa fatt til et
bedre tverrfaglig samarbeid med Fylkesmannens helse- og sosialavdeling i arbeidet med rekruttering av fagfolk til
skole/barnehage og helse/sosialtjenesten i kommunene.

I arbeidet med kompetanse for kvalitet blei ingen av tilbudene i samisk benyttet. Vi har et stort behov for samiske
leerere, derfor er det viktig a igangsette disse videreutdanningstilbudene mer desentralisert og tilpasset til
studentene der de bor. Oppvekst- og utdanningsavdelingen ser at gjennom et nart samarbeid mellom alle parter
som har ansvar for kompetanseheving av farskolelerere og lerere i fylket, kan vi samordne tilbudene pé en bedre
mate.

Tilsyn og klagebehandling

Fylkesmannens hovedoppgave er & fore tilsyn med skoleeier for & sikre at grunnoppleringen blir drevet i samsvar
med oppleringslova og privatskolelova. I &r har 40%av var aktivitet gétt til & drive tilsyn. Det har vart en hektisk
tilsynsperiode denne hesten, men vi har fatt gjennomfert bade de nasjonale tilsynene, egen initierte tilsyn pa ulike
omrdader, samt hatt noen skriftlige tilsyn med bla. leksehjelp. Vi har fatt en ekning 1 antall klager som omhandler
skolemiljo pa kapittel §9a, noe som kan skyldes okt fokus i media rundt slike saker.

Barnehage
Full barnehagedekning er oppnddd i Finnmark, og alle barn som har rett til plass har fatt innvilget retten. Det
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uteves mye godt arbeid i kommunene for & tilrettelegge for fleksible og gode barnehagetilbud. I ar har vi vektlagt
arbeidet med & informere om rammefinansiering og den nye forskriften om ekonomisk likeverdig behandling av
offentlig og privat barnehage. Dette arbeidet skal vi felge opp ogsd 1 2011.

Fylkesmannen skal sikre at barn far et tilbud av hey kvalitet i barnehage. Dette aret har vi fokusert pa 4 fa etablert
MIB (Menn i barnehagen) og rekruttering av forskolelarere.

Fylkesmannens strategi for kompetanseutvikling for barnehagene i fylket, som bygger pa sentrale foringer, har
vert retningsgivende for bruk av statlige midler til utviklingsarbeid 1 barnehagene.

Barnevern

Fylkesmannen er klageinstans pd vedtak om hjelpetiltak etter lov om barneverntjenester kap 4. Vi mottok ingen
klager 1 &r. Som ledd 1 vér rolle som tilsynsmyndighet mottok vi 20 beklagelser. Rad og informasjonsvirksomhet
er en sentral del av arbeidet vart. Vi er daglig 1 kontakt med publikum og kommuner p& omradet. Vi har fulgt opp
en kommune om situasjonen innenfor barneverntjenesten.

Vi har gjennomfert lovpalagte systemrevisjoner og individtilsyn ved vére to institusjoner — til sammen 10 tilsyn.
Det ble ikke funnet avvik eller merknader under systemrevisjonene. Det har veert gitt en begrunnet melding. Vi
har mottatt en klage fra ungdommene vedrerende institusjonsoppholdet.

I desember hadde vi samling for lederne av barneverntjenesten i kommunene. Tema for samlingen var erfaringer
fra Kvello-modellen i Ser-Varanger kommune, informasjon fra Bufetat om Multifunc og MST. Hoveddelen

under samlingen var internkontroll og kvalitetssikring ved Jorunn Gjerdrem fra Kristiansand kommune. Vi fikk
ogsa orientert om styrkingen av kommunalt barnevern og gitt informasjon om helsepersonells opplysningsplikt.

Som vanlig har vi deltatt pd de faste arenaene som er etablert for & utveksle erfaringer fra arbeidet vart, samt se pa
utfordringer innenfor barnevernet. Det har vaert holdt to meter med fagteamet i Alta, samt avholdt den arlige
samlingen for representanter fra de frem nordligste fylkene. Vi var ogsé representert pd BLD sitt hostmete.

2.4 Arealdisponering og byggjesaker

For a pase at nasjonale og viktige regionale arealinteresser blir ivaretatt, behandler Fylkesmannen alle kommunale
planer, samt en rekke dispensasjonsseknader.

Det har ikke vert storre endringer i den nasjonale arealpolitikken i 2010.

Bevaring av biologisk mangfold, strandsonen og inngrepsfrie naturomrader er fortsatt de viktigste hensyn som
ivaretas gjennom Fylkesmannens saksbehandling. Viktige omrader er ogsé jordvern (landbruk) og
samfunnssikkerhet (beredskap). Risiko- og sarbarhetsanalyser og klimatilpasning har veert i fokus for
Fylkesmannens arbeid med samfunnssikkerhet i arealsaker i 2010.

Fylkesmannen ga i 2010 innspill og heringsuttalelser til 171 kommunale planer. Det ble fremmet 30 innsigelser
til 8 arealplaner 1 2010. I tillegg ble det avgitt heringsuttalelser til 97 seknader om dispensasjon fra
kommuneplanens arealdel, hvorav 5 kommunale vedtak ble paklaget. Det ble ogsa avgitt heringsuttalelser til 107
enkeltsaker der tiltaket var 1 trdd med plan (naringshytter i reindriften, reingjerder, nydyrking m.v.).

Fylkesmannen har behandlet 52 klagesaker etter plan- og bygningsloven i 2010. Saksbehandlingstiden for disse
sakene var ved utgangen av aret 88 dager. Det vises foravrig til den tertialvise rapporteringen direkte til KRD.

Fylkesmannen har brukt en del ekstra tid og resurser pa veiledning av kommunene i forhold til ny plan- og
bygningslov. Dette vil ogsa vere nedvendig i 2011.

Kommunene har en sentral rolle i jordvernet bade som vedtaksmyndighet i enkeltsaker etter landbrukets sarlover,
og som planmyndighet. Det er viktig at kommunene tenker langsiktig og ivaretar arealbehovet bade gjennom sine
arealplaner og ved behandling av enkeltsaker. Fylkesmannen utarbeidet 1 2009 en jordvernstrategi for Finnmark:
"Jorda 1 Finnmark - verdt 4 ta vare pd", med formal & gi retning for jordvernarbeidet 1 Finnmark, med sarlig fokus
pé veiledning av kommunene. I 2010 har vi arbeidet med & gjore jordvernstrategien kjent i kommunene.

Fra 1. januar 2010 fikk Fylkesmannen innsigelsesmyndighet ift. jordvern, med oppgave 4 ivareta den nasjonale
jordvernpolitikken 1 planleggingen. Kontrollmekanismen skal medvirke til at kommunene folger opp den
fastsatte nasjonale politikken.
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2.5 Landbruksbasert forvaltning og naeringsutvikling, naturressursforvaltning og
miljevern

Fylkesmannen har en viktig oppgave med & bidra til utvikling og verdiskaping i tilknytning til landbruket og
bygdene i Finnmark.

Fylkesmannen har ansvaret for & utarbeide regionale strategier for landbruksrelatert naringsutvikling, og
koordinere bruken av midlene. Dette gir fylket anledning til lokaltilpasning av nasjonale virkemidler.

Bakgrunnen er at man i sterre grad ensker at landbruket bidrar til & skape levedyktige lokalsamfunn, i tillegg til
produksjon av mat og trevirke. Malet er & oppna ekt lennsomhet i den landbruksrelaterte naeringsvirksomheten
gjennom nyskaping og markedsorientering.

Det er 1 2010 arbeidet med oppfelging av tiltak 1 ”Regional naringsstrategi for Finnmark. Tiltaksplan 20107, og
arbeidet med planlegging av en nettbasert plan for narings- og bygdeutvikling for Finnmark. Disse planverkene er
styrende for bruken av BU-midler bade hos Innovasjon Norge (IN) og Fylkesmannens landbruksavdeling.

Sterre innsatsomrader pd BU-siden har vaert oppfelging av aktiviteten innenfor videreforedling av lokal
mat, etablering av et Inn pa tunet-fylkesprosjekt, samarbeid med reiselivsnainga, fokus pd utvikling av landbruket
1 Avjuvarre-regionen. Innen skog har bioenergi og oppfelging av Finnmark Treforum veert i fokus.

Landbruksavdelingen har ansvaret for fordeling av bygdeutviklingsmidlene i fylket mellom Innovasjon Norge og
Fylkesmannen. [ 2010 ble det fordelt kr 14 mill. kr. 1 tilskuddsmidler, og 38 mill. kr. i rentestotte.

Embetet deltar aktivt i det regionale partnerskapet som utformer Regionalt utviklingsprogram (RUP) for
Finnmark, med arlige tiltaksplaner. Ogsa i 2010 har videreforedling av ravarer fra landbruket veert et viktig
satsingsomrade, gjennom programomradet "Matfylket Finnmark”.

Programomrédet "Matfylket Finnmark™ i planen har sarlig fokus pa samordning av primarneringene i fylket med
tanke pa videreforedling, produktutvikling og markedsforing av ravarer produsert i Finnmark.

Naturvernplaner

Fylkesmannen har 1 2010 arbeidet intensivt med ferdigstilling av verneplaner for Goahteluoppal nasjonalpark,
utvidelse av @vre Anarjohka nasjonalpark og tematisk verneplan for myrer og vatmarker i Finnmark.
Nasjonalparkplanene ble ferdigstilt 1 trdd med departementets foringer, mens verneplan for myrer og vatmarker er
satt i bero av departementet. Verneplanen har saledes ligget ute pa hering siden mai 2010.

Forvaltning av eksisterende verneomrader

Fylkesmannen minimerte innsatsen pa informasjon og tilrettelegging i etablerte verneomrader pga.
arbeidsmengden med gjenstdende verneplaner. Dette gikk ogsa delvis ut over framdriften i forvaltningsplanene for
Varangerhalveya nasjonalpark og Stabbursdalen nasjonalpark. Forvaltningsplan for Stabbursdalen ble sendt pa
hering pa slutten av dret etter at heringene av verneplanene var avsluttet/avklart. Pa slutten av aret ble arbeidet
med forberedelse av lokal forvaltning av nasjonalparkene pabegynt.

Kartlegging av biologisk mangfold

Arbeidet med kartlegging av naturtyper og arter og kvalitetssikring av data for innlegging 1 Naturbase gér
framover, om enn ikke sa raskt som man gjerne skulle sett. Dette er tids- og kompetansekrevende oppgaver som
for var del ogsa har mistet en del framdrift pga. stor turnover.
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Vanndirektivet

Fylkesmannen har i forbindelse med forvaltningsreformen samarbeidet med fylkeskommunen om
implementeringen av vannforskriften 1 Finnmark. Fylkesmannen sitter i Vannregionutvalget for Finnmark.

Fylkesmannen har i 2010 gjennomfert diverse overvakingsprosjekter.

Forurensing

Fylkesmannen har prioritert tilsyn mot bedrifter som handterer, lagrer eller har farlige kjemikalier som avfall, og
deltatt i landsomfattende tilsynsaksjoner.

Arbeidet med grunnforurening har vaert nedprioritert ogsa i 2010.

Det er gitt tillatelse til flere mudringsprosjekt 1 Finnmark.

2.6 Samfunnstryggleik og beredskap

Fylkesmannen 1 Finnmark har spesielle utfordringer som stiller krav til beredskapsarbeidet 1 fylket. Klima,
geografi og nerheten til Russland er forhold som mé ivaretas 1 det daglige arbeidet med samfunnsikkerhet og
beredskap. Dette gjor at vi ikke bare kan forholde oss til nasjonale og regionale beredskapsutfordringer, men ogsa
implementere utfordringer som har utgangspunkt utenfor landets grenser.

Norge er gjennom Fylkesmannen i Finnmark engasjert i flere prosjekter gjennom atomhandlingsplanen for & bidra
til en styrket atomsikkerhet. Fylkesmannen gjennomforer ogsa arlige atomberedskapsevelser med utvalgte
kommuner i fylket.

Gjennom Memorandum of Understanding (MOU) er det etablert et samarbeid med andre fylker i Barentsregionen
(Murmansk, Lappland, Norrbotten, Nordland, Troms og Finnmark) innen sivil beredskap. Avtalen gar ut pa a
styrke og utvide det internasjonale samarbeidet innen det sivile beredskapsomradet. Det gjennomferes manedlige
varslingsevelser.

Fylkesmannen har hatt sterkt fokus pa bedre kompetansen innen ROS, klima, krisehandtering og helse - og
sosialmessig beredskap 1 kommunene. Dette har vert tema for tilsyn og beredskapsevelser. Eksterne
samarbeidspartnere inviteres til & delta som observaterer. Fylkesmannen legger vekt pd at relevant
faginformasjon er gjort til gjengelig for kommuner og andre akterer gjennom brev, epost og Fylkesmannens
hjemmesider.

Fylkesmannen har 1 2010 har et fokus pd kommunenes oppfelging av kommunal beredskapsplikt.

Kommunale plansaker etter plan- og bygningsloven har hatt prioritet, i henhold til fylkesmannens sektoransvar pa
samfunnsikkerhet. Det er en bedring i kommunenes oppfelging av risiko og sarbarhet knyttet til
arealforvaltningen. Noen kommuner har utdaterte planer, men vi ser en forbedring fra 2009.

Fylkesmannen har fokus pa siv/mil samarbeid gjennom bl.a. sivil-/militert kontaktmete.

Fylkesmannen har né tatt i bruk, og gitt intern opplering i, krisestatteverktoyet CIM.
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Kapittel 3 - Resultatomrader

Kongehuset

00.1 Kongelige besok

H. K. H. Kronprins Haakon besgkte fylket 1 forbindelse med Finnmarkslepet og Fylkesmannen ivaretok sin rolle
med utarbeiding av program og gjennomfering av besoket.

00.2 Tildeling av ordener og medaljer

12010 er det ikke innkommet seknader til behandling vedrerende fortjenestemedaljer.

Miljeverndepartementet

Resultatomride 01 Naturens mangfold og friluftsliv

01.1 Bzerekraftig bruk og beskyttelse av leveomrader

En stor del av avdelingens ressurser er benyttet til & utrede og ferdigstille forslag til vern i Goahteluoppal og til
utvidelse av @vre Anarjohka nasjonalpark. Forslag til vern av myr og vatmark 1 Finnmark er ogsa utredet og sendt
pa hering. Arbeidet er gjennomfert i samarbeid med arbeidsutvalg opprettet etter konsultasjoner med
Sametinget. Vi klarte ikke 4 tilsette det ekstra personale som det ble gitt midler til for etter at mesteparten av
arbeidet var gjennomfert. To handlingsplaner ble ferdigstilt, men vi hadde kun kapasitet til & gjennomfere enkelte
deler av tiltakene, da medarbeideren som jobbet med dette sluttet til sommeren og det pga verneplanarbeidet ikke
var mulig 4 sette andre pa denne jobben.

Forvaltningsplan for Stabbursdalen nasjonalpark og Stabbursdalen landskapsvernomride ble forst sendt pa
hering sent i hast. Da det etter var vurdering var nok planer sendt ute pd hering. Heringsprosessen for myr og
vatmark ble utsatt pa utbestemt tid etter klager fra ordferene i Finnmark

01.2 Baerekraftig bruk og beskyttelse av arter, bestander og genressurse

Generell viltforvaltning og tilskuddsforvaltning - vilt

Oppdragene ble utfert ihht. tildelingsbrevet, men med lav prioritet. Dette betydde i praksis lang
saksbehandlingstid (mer enn 4 uker), og at Fylkesmannen ikke har hatt noen offensiv/initierende rolle pé dette
fagfeltet.

Forvaltning av anadrom laksefisk og innlandsfisk

Oppdragene ble stort sett utfort ihht. tildelingsbrevet, med folgende unntak som ikke ble gjort pga.
ressursknapphet:

« legge inn og vedlikeholde data i Registreringsmodulen for Lakseregisteret (gjelder data for vandringsstopp,
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fisketrapper, driftsplaner og grense elv/sjo). Bista med innspill til utvikling av ny forskriftsmodul i
Lakseregisteret og til utvikling av ny rapporteringsmodul for overvéking i NLV/NLF. Levere data for
fredningssoner ved elveutlep til DN.

Forvaltningen av bade Tanavassdraget (inkl. merkantile oppgaver) og Neidenvassdraget, hvor vi 1 begge elvene
samarbeider med finske myndigheter, har tatt en god del av de tilgjengelige arbeidsressursene.

Arbeidet med innlandsfisk har 1 all hovedsak begrenset seg til veiledning av Finnmark fylkeskommune.
Rovviltforvaltning

Oppdragene 1 tildelingsbrevet ble prioritert hoyt, og ble i all hovedsak lest 1 2010. Saksbehandlingstiden var kort
pa seknader om skadefellinger, men noe lengre péd seknader om forebyggende/konfliktdempende tiltak (delvis
grunnet at tildelingen av FKT-midler til Fylkesmannen tok noe tid). Saksbehandlingstiden for erstatningssaker pa
bade rein og sau var innenfor lovverkets frister.

Fylkesmannen hadde et tett og godt samarbeid med det regionale rovviltprosjektet "Leve i naturen" gjennom aret,
og er representert i prosjektets styringsgruppe.

Forvaltning av trua arter

Av de trua viltartene har Fylkesmannen et saerlig fokus pa fjellrev og dverggas, og bidrar ovenfor DN pa disse
artene ved behov. Fylkesmannen har deltatt i fagkomiteen for prosjekt ’Fjellrev i Finnmark™.

01.3 Fremmede arter og GMQOer

Oppdragene knyttet til fremmede arter har pga. ressurssituasjonen hatt lavere prioritet enn andre oppgaver , og
Fylkesmannen har ikke hatt noen offensiv/initierende rolle pa dette fagfeltet.

Pa bakgrunn av DNs tildelte midler, har vi jobbet spesielt med pukkellaks, mink, bisamrotte og erekyte. Vi har
ogsa et se@rlig fokus pd marhund, og bruker noe tid pd informasjon samt samarbeid med SNO ifht overvaking av
artens sporadiske opptreden i fylket.

01.4 Friluftsliv
Jegerpreoven
Fylkesmannen har refundert kommunenes utgifter til jegerproven.

Friluftsliv

Resultatomride 02 Bevaring av kulturminner

02.3 Kulturmilje
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Resultatomride 03 Rent hav og vann og giftfritt samfunn

03.1 Helhetlig hav- og vannforvaltning
Vannforvaltning
Fylkesmannens arbeid innen dette felt har vert & planlegge o gjennomfere overvakning i vannomradene.

Fylkesmannen har bistétt i arbeidet med planleggingen av gjennomferingen forvaltingsreformen pa dette
fagomradet.

03.2 Overgjodsling og nedslamming
Fylkesmannen har behandlet sgknader om tillatelser til akvakultur.

Av ressurshensyn har det ikke blitt gjennomfert undersegkelse av kommunal avlegpsmyndighet.

03.3 Oljeforurensning

Fylkesmannen har ikke deltatt pa evelser eller styremoter [IUA 1 Finnmark 1 2010. Det har ikke blitt gjort
oppdateringer i MOB-SJQ eller MOB-LAND.

03.4 Miljegifter

Fylkesmannen har behandlet seknader om mudring og dumping av sedimenter.

Fylkesmannen har veiledet kommuner i myndighet etter kap 2 i forureningsforskriften.

Pé grunn av ressurssituasjonen har vi ikke fulgt opp skipsverft som omtalt i embedsoppdraget.

03.5 Avfall og gjenvinning
Fylkesmannen har deltatt pa den landsdekkenede aksjonen mot mottaksanlegg for farlig avfall.

Informert kommuner om deres myndighet etter forureningsloven

Resultatomrade 04 Et stabilt klima og ren luft

04.1 Klimaendringer
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04.4 Lokal luftkvalitet og stoy

Stey er fast tema i plansaker der det er relevant.

Resultatomride 05 Internasjonalt miljesamarbeid og milje i nord- og polaromridene
Arbeidet pa dette omradet skjer 1 henhold til internasjonale avtaler:

Den blandede norsk-russiske miljgvernkommisjon og dens arbeidsprogrammer, herunder trepartssamarbeidet 1
Pasvik (Pasvik-Inari Trilateral Park og Pasvikprogrammet - tre-lands miljeovervaking) og tre-lands samarbeid
om laksen 1 Barentsregionen (Prosjektet "Kolarctic salmon 2011-2013").

Barentsradet med ministerdeklarasjoner og Barents Regionradet og dens regionkomite.
Norsk-finsk grensevassdragskommisjon.

Overenskomst mellom Norge og Finland om lakseforvaltningen i Tana og Neiden.
Nordkalottens miljerdd under Nordkalottradet.

Resultatene fra prosjektene gir et bedre kunnskapsgrunnlag for miljevernforvaltningen i Finnmark, da de er med
pa & avdekke og overvake utslipp fra naboland, og dermed til & beskrive miljetilstanden i vann- og naturresursser.
Prosjektene bidrar til & gi lokalbefolkningen svar pé spersmél om miljetilstanden. P4 sikt vil man oppna en bedre,
mer langsiktig og mer samstemt forvaltning av grensekryssende dyrebestander og felles vannresursser.

05.1 Miljesamarbeid i internasjonale miljofora, herunder EUs miljesamarbeid og UNEP

05.2 Geografisk rettet miljosamarbeid, herunder miljebistand

05.3 Miljesamarbeid i nord- og polaromridene
Gjennomforte aktiviteter 1 2010 er:

Norge-Russland samarbeidet: videreutvikling og oppfelging av det felles norsk-russisk-finske
miljeovervakingsprogrammet (Pasvikprogrammet)som skal vise og dokumentere eftekter av grenseoverskridende
utslipp 1 et forandret klima og effekter av vassdragsregulering. Utvikling og viderefering av trepartssamarbeidet
om verneomradene 1 Pasvik-Inari regionen, oppfelging av den felles tiltaksplan og deltagelse i arbeidet med
oppfelging av signert memorandum om Green Belt of Fennoscandia. Videreutvikling av tre-lands
sjolaksefiskesamarbeid mellom Finnmark, Murmansk og Lappland (Kolarctic salmon - godkjennt til finansiering
gjennom EUs Kolarctic ENPI CBC program i drene 2011-2013).

Barentssamarbeidet: Ledelse av den Regionale miljeverngruppen og deltagelse i den nasjonale undergruppen for
vannspersmal. Arbeid med rullering av den Regionale gruppens strategi og tiltaksplan for arene 2011-2014.

Den norsk-finske grensevassdragskommisjon: det arlige motet i kommisjonen ble avholdt 16.-18. november i
Lappland.

Overenskomst mellom Norge og Finland om lakseforvaltningen i Tana og Neiden: forhandlinger om fiskeregler
for tilreisende fiskere i Tanavassdraget gjennomfert med finsk part, ELY -keskus. Mater om forvaltningen om
Neiden er gjennomfort.

Nordkalottens miljerad: deltagelse i miljorddets moter. Seminar om lakseparasitten Gyrodactylus salaris
gjennomfert og rapportert i samarbeid med Mattilsynet (region Troms og Finnmark) i oktober 2010 i Pasvik.
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Resultatomriade 06 Planlegging for en berekraftig utvikling

06.1 Ansvar for at nasjonal politikk formidles og ivaretas

Fylkesmannen bestreber seg pa & behandle alle plan- og dispensasjonssaker vi mottar som varsel eller pé hering,
samt veere tilgjengelig for spersmal fra kommunene i forhold til bruk av plan- og bygningsloven og ivaretakelse
av nasjonale interesser.

Fylkesmannen kunne av kapasitetsmessig grunner ikke delta 1 kursing av kommunene i pbl 1 2010 som ble
organisert av fylkeskommunen. Dette ble etterlyst av noen kommuner.

06.2 Fylkesmannen som styringsmessig bindeledd og rettssikkerhetsgarantist

Ingen s@rskilte kommentarer fra juridisk stab ut over ressursrapporteringen.

06.3 Samordning av statlige interesser

Fylkesmannen deltar i Regionalt planforum. Fylkesmannen foretar ellers i sin saksbehandling en lopende
vurdering av om andre statlige myndigheter kan vare uteglemt, sarlig gjelder dette 1 saker som bererer vassdrag
hvor NVE er uteglemt i en del saker. Statlig samordning skjer ogsa ved en samordning av tilsynsvirksomheten
rettet mot kommunene.

06.4 Kart og geodata

12009 ble Fylkesgeodataforum ("Finnmark Digitalt") gjenopprettet 1 sammenarbeid med Statens Kartverk
Finnmark. Det ble dannet to underutvalg, en for basisgeodata og en for plan- og temadata, som begge bestar av
representanter av offentlige embeter og kommuner. Dermed ble det skaffet bade en diskusjons- og arbeidsforum
for bedre utbytte av geografisk informasjon. Det ble satt opp en handlingsplan for tidsrommet 2010-2013.

Implementeringslesning for GIS i saksbehandlerverkteoy ePhorte ble lagt online i en testversjon: www.geoport.no.
FMFT folger med utviklingen.

Fylkesatlaset Nordatlas (www.nordatlas.no) ble ogsé i 2010 kraftig utbygget, har fatt nye kategorier, mange nye
datasett og er blitt enda mer folkelig. I begynnelsen av 2010 ble siden oppdatert til den nye versjon av Adaptive
som blir enda mer brukervennlig.

Resultatomriade 07 Tverrgiaende virkemidler og oppgaver

07.2 Kunnskapsoppbygging og miljeinformasjon

Fylkesmannen har superbruker pa Forurensing og har oppdatert Forurensning sa godt som mulig ut fra
tilgjengelige ressurser.

Miljestatus har vaert nedprioritert pga manglende ressurser. Pa slutten av éret ble oppdatering av sidene pabegynt

07.3 Virkemidler og prosesser
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Vi har deltatt i de landsdekkende tilsynsaksjonene. I tillegg har vi gjennomfert egeninitierte tilsyn i lopet av ret.

Ressursrapportering

600.000 av ressursbruk som er fort pa 050 er feilfort og skal fordeles med 400.000 pa 010, 50.000 pa 030,
50.000 pa 060 og 100.000 pa andre oppgaver MD

Resultatomrade Kapittel 1510 Fagdep.
01 Naturens mangfold og friluftsliv kr 2 821 664,41 kr 2 947 066,85
03 Vannforurensning, miljegifter og avfall kr 1737 364,93 kr 405 248,18
04 Luftforurensninger og klima kr 0,00 kr 0,00

05 Int. miljesamarbeid 1 nord- og polaromradene kr 664 546,31 kr 157 364,90
06 Planlegging for en barekraftig utvikling kr 725 113,09 kr 0,00

07 Andre virkemidler kr 18 558,96 kr 419 529,80
Andre oppgaver under MD kr 36 932,95 kr 0,00
Sum: kr 6 004 180,00kr 3 929 209,00

Landbruks- og matdepartementet

Resultatomride 21 Landbruksbasert nzeringsutvikling

21.1 Jordbruk

En hovedutfordring I Finnmark er & opprettholde antall girdsbruk, etter en jevn nedgang i fylket de siste arene.
Primerproduksjonen i fylket holder seg noenlunde stabil, men nedgang i antall gardsbruk bidrar til & tynne ut
fagmiljeene 1 distriktene, og svekke grunnlaget for logistikk og infrastruktur. Antall sekere om
produksjonstilskudd var 362 1 2009 og 360 i 2010. Fulldyrka jordbruksareal og innmarksbeite i drift var i 2010
pa 93 896 mot 96 397 1 2009, altsé en nedgang pa 2 501 daa. En del av nedgangen kan skyldes korreksjoner
foretatt gjennom gardskartprosessen.

Finnmark hadde ved seknadsfristen i desember 2010 en sgker til rekrutteringskvoter, mot to i 2009, hvorav en
fikk innvilget seknaden 1 2010. For ovrig evrig har det vert stor interesse for kvotekjop, noe som ogsé vitner om
en viss optimisme blant vel etablerte melkeprodusenter. En utfordring videre er & folge opp disse

med nyetablering og utbygging av melkeproduksjonsbruk.

I enkelte omrader har det vert stor aktivitet i bruksutbyggingen, i andre omrader er aktiviteten faretruende lav, og
en frykter at store deler av driftsapparatet gar ut av dato de naermeste ara dersom brukerne ikke snarlig kommer
igang med ombygging eller nybygg.

Fylkesmannen ser behov for & gke innsatsen 1 enkelte deler av fylket for & bidra til 4 sikre jordbruksproduksjonen.
12009 igangsatte Fylkesmannen sammen med IN og Sametinget arbeidet med et utviklingsprosjekt for landbruket
i Porsanger, Karasjok, og Kautokeino, som kommunene selv har ftt ansvar for videre. Fylkesmannen har i

2010 bidratt i utvikling av hovedprosjektet.

I andre omrader, spesielt i kyst-Finnmark er jordbruksaktiviteten lagt ned tidligere, men grunnlaget for a
gjenoppbygge landbruket og tilleggsnaeringer ut ifra eksisterende ressurser er tilstede. I slike omrader kan
utvikling av landbruk og tilleggsnaringer vere et viktig bidrag til verdiskaping i tilknytning til for eksempel
reiseliv, utmarksnaringer, og inn pé tunet og bidra til & styrke lokalsamfunnene.

Pa samme mate er det ulikheter 1 fylket med tanke pé press pa jordbruksarealer. I Alta er tilgang pa jord for mange
gérdbrukeres vedkommende en minimumsfaktor, imens det 1 andre omrdder i1 fylket ma fokuseres pa & unnga
gjengroing av jordbruksarealer. Nesseby kommune er et godt eksempel pa god vekst 1 landbruksproduksjonen,
samtidig som det er store arealer ute av drift. Dette er en utfordring med tanke pa arealenes produksjonsverdi
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forringes, og at kulturlandskapsverdien forringes. Totalt sett er det en utfordring 4 sikre arealgrunnlaget for
jordbruket, og bevisstgjore kommunene om dette ifbm arealplanarbeidet.

Fylkesmannen har i 2010 arbeidet med en ny Nerings- og bygdeutviklingsplan for Finnmark, gjennom en prosess
med bred deltakelse fra fagmiljeet innen landbruk, kultur og reiseliv i fylket. Fylkesmannen ser for seg &
utarbeide en nettbasert BU-plan og la denne danne basisen for ei "nettbygd" som skal samle fagmiljoet og vaere
lett tilgjengelig, brukervennlig, dynamisk og inspirerende. Arbeidet vil bli ferdigstilt sa snart det er mulig ift. den
nye landbruksmeldingen som kommer i 2011, og evrige sentrale styringsdokumenter.

Fra kap 1144 post 77 er det 1 2010 innvilget kr 35 000, - til beitedyr/rovvilt/samfunn-prosjekt Eallit
luonddus/Leve i naturen”. Prosjektet er regionalt og med flere malsettinger som er viktige og i trad med de
nasjonale malene. Det skal bl.a. arbeides med & utvikle og gjennomfere mélrettede tiltak som kan bidra til &
redusere tap av beitedyr til rovvilt (dialogmeter, skadefellingslag m.m.).

Fylkesmannens hovedinntrykk er at kommunene i Finnmark har tar ansvaret alvorlig med 4 sikre en
tilfredsstillende dekning av dyrehelsepersonell. De interkommunale samarbeidsavtalene fungerer godt, og pa
lokalt nivd er det godt og konstruktivt samarbeid mellom administrasjonskommunene og veterinaerene som bidrar
til en tilfredsstillende klinisk veterinerdekning og vaktordning.

For a sikre kliniske dagtjenester fremkommer det i rapportering at mange av kommunene ma bruke noe av egne
midler til stimuleringstiltak utover den statlige potten som Fylkesmannen tildeler. Vaktordningen kunne
regnskapsmessig og rapporteringmessig vaert gjort mer rasjonell ved at en kom frem til en lesning hvor
kalenderaret blir fulgt.

Tapsstatistikk sau pa utmarksbeite

Antall sau sluppet (innen organisert % tilslutning til org. beitebruk i Total
Embeter beitebruk) ppet( ¢ fylket : ¢ Tapsprosent tapsprosent
Sau Lam Sau |[Lam | 2010 | 2009
FMFI 7499 12523 84 4,84 19,85 (7,97 10,05
Sum |7499 12523 84 0 0 0

21.2 Skogbruk
Skogkultur

Det er stort behov for investering 1 skogkultur i fylket, sarlig tynning i barskogomradene. Tildelingen til
skogkultur gjennom NMSK var pa kr 350 000,-. I tillegg fikk vi omdisponert kr 80 000,- fra skogsveg til NMSK
slik at vi totalt hadde kr 430 000,- til disposisjon. Hele tildelingen er disponert, og vi ser at det er behov for en
styrking av denne potten. For vart fylke er det helt avgjerende for aktiviteten i skogbruket i fylket at NMSK-
tildelingen okes.

Totalt er det satt ut 14 090 planter 1 2010, av furu, gran, sibirsk lerk og bjerk. Planteaktiviteten burde ha veert
langt heyere, men av en begrenset pott er tynning prioritert. Selv om plantetallet er lavt, er det forholdsvis bra
foryngelse etter hogst. Det skyldes at forholdene for naturlig foryngelse er relativt gode pé vére boniteter.

Det er gjort ungskogpleie pé totalt 60 daa, noe som er svart lavt. Arsaken er forst og fremst at vi har lav andel
hogstklasse II i fylket, sasmmenlignet med III og IV. Dermed er tynning mer aktuelt hos oss enn ungskogpleie.
Tynningsaktiviteten har ogsa i ar vaert hay - 1212 daa. Dette er hovedsaklig maskinell tynning i barskog i Alta og
Ser-Varanger, der mye av virket gér til energiformal, men ogsa noe tas ut til sagbruk og videreforedling.

Utsiktsrydding

Selv om det ikke ble gitt midler sentralt til utsiktsrydding i 2010 satte Fylkesmannen av egne midler fra
kystskogbrukspotten og NMSK potten til & viderefore arbeidet fra 20009. I tillegg fikk vi finansiering fra
kommuner, Statens vegvesen og Finnmarkseindommen slik at det ble gjort arbeid for ca 650 000 kr dette aret.
Tiltaket ble meget godt mottatt i kommunene og det ettersperres en videreforing.

Avvirkning
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Det er lav hogstaktivitet i fylket, noe som henger sammen med lite hogstmoden skog generelt og fa
foredlingsbedrifter. Slutthogsten ligger pa ca 1 500 kubikk furu som foredles pa mindre sagbruk og trebedrifter.
Tynningshogsten 1 furu utgjorde ca 4 500 kubikk. Av bjerk hogges det mest til eget bruk, pa
Finnmarkseiendommens grunn - omlag 10 000 kubikk. Privat hogst pa lauvskogen anslas til ca 5 000 kubikk.
Det er forholdsvis stor import av ravirke av bjerk fra Finland og noe fra Russland, til vedproduksjon.

Bioenergi

Per 1 dag fyres det med skogstlis pé to sterre anlegg 1 Alta 1 regi av Finnmark miljevarme. Virkesbehovet hit er
omlag 4500 fm3. Energiflistilskuddet har blitt viktig for & fa fram virke til lokal varmeproduksjon. Totalt er
det godkjent tilskudd til 3495 Im3 skogsflis som er beregnet til et tilskudd pa kr 243 866 kr. I tillegg er det
innvilget tilskudd pd 482 m3 fastvirke tilsvarende kr 9640,-. Energiflispotten sentralt strakk ikke til 1 2010,

og seknadene gar dermed over til 2011.

Det er arbeidet med & utvikle kompetansen innen bioenergi. Finnmark har en kompetansehevingsplan for
bioenergi 2009 - 2011 der akterer 1 naeringa kan seke midler for & eke sin kompetanse pa bioenergi. Det er gitt
stotte til gjennomfering av bioenergiseminar i Kirkenes der offentlige byggeiere og kommuner var mélgruppa. og
det er gitt stotte til deltakelse pd Bioenergidagene 2010.

Skogsvegbygging

Det er ikke bygd nye skogsbilveger dette aret, men opprusting av eksisterende veger gér videre i Alta og Ser-
Varanger. I tillegg er det gjort et arbeid med a oppdatere skogsvegsbasen i regi av prosjekt Kystskogbruket. Neste
steg blir & utarbeide hovedplan for veg i de viktigste skogkommunene.

Skogbruksplanlegging

Finnmarkseiendommen holder pa med retaksering av sine barskogsarealer. I 2010 ble taksten for barskogen i
Porsanger og Karasjok avsluttet. Det er taksert et areal pa totalt 167 315 daa og det er gitt et tilskudd pa kr 774
000 til prosjektet fordelt pa 2009 og 2010. Det var ingen takster pa privat grunn.

Kystskogprosjektet

Finnmark deltar 1 styringsgruppa for kystskogbruket og forvalter de sarskilte midlene til satsing innenfor
prosjektet. Det ble utbetalt tilsammen kr 228 998, - i stotte til fellesprosjekter og fylkesprosjekter. Det er arbeidet
videre med skognaeringsforum i fylket, Finnmark Treforum, som omfatter skog- og trenaeringa i fylket.
Aktiviteter dette aret har vaert en fagsamling om "bedre utnytting av lokal furu til godt betalte formal", der
Materialbanken pd Reros var kursholder. Vi er godt 1 gang med skogsvegprosjektet der vi har gjort en oppdatering
av skogsvegbasen for vart fylke og vil begynne pa hovedplan for veg i de viktgste skogkommunene.

Kurs 1 skogbruket blir ogsa belastet de frie midlene av kystskogbrukspotten. Det har vart holdt kurs i Kirkenes og
1 Alta gjennom Aktivit skogbruk sitt tilbud.

21.3 Bygde- og nzeringsutvikling
Samarbeid

Landbruksavdelinga deltar aktivt i den landbruks- og bygdebaserte naringsutviklinga i fylket, og bidrar med
kompetanse, faglige og ekonomiske ressurser.

Fylkesmannen deltar i det regionale RUP-partnerskapet 1 fylket og er delaktig 1 utforming og oppfelging av
Regionalt utviklingsprogram (RUP). Under programomradet Matfylket Finnmark har landbruksnaringa, sammen
med reindriftsnaringa og fiskeri og havbruk, sterk fokus pa strategier og tiltak innen videreforedling av ravarer
produsert i fylket, 1 tillegg til strategier og tiltak for & opprettholde og utvikle primerproduksjonen. Deltakelse 1
partnerskapet bidrar til & skape en god kontaktflate bade mot andre offentlige virkemiddelakterer og neringsliv 1
fylket.

Finnmark fylkeskommune ansatte 1 2010 egen landbruksrddgiver, som vi har etablert et godt samerbeid med.

Fylkesmannen har et nart samarbeid med Innovasjon Norge om oppfelging av strategier og tiltak i ”Strategisk
BU-plan for Finnmark ", og samarbeider godt om politikkutforming, kompetanseheving for kommunene og
forvaltning av BU-tilskudd.
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Det samarbeides tett fra sak til sak, men ogsé ved utforming av strategier, planer og prosjekter.

Fylkesmannen startet i 2010 arbeidet med en ny plan for bygdeutvikling, og satser pa en nettbasert portal som vi
héaper skal vare nyskapende innen dette arbeidet. Nettportalen er tenkt som en interaktiv side til inspirasjon og
aktiv bruk bade av offentlige og private akterer.

Hos Fylkesmannen i Finnmark blir en del av de fylkesvise BU-midlene til utrednings- og tilretteleggingstiltak
oremerket til praktikantordning, greftetilskudd, tilskudd til kompetanseheving og tilskudd til onnebarnehager og
landbruksrelatert undervisning.

Fylkesmannen har i tillegg lopende kontakt og oppfelging av Bioforsk Nord Svanhovd i forbindelse med at
Fylkesmannen tildeles fagsentermidler fra LMD som sé viderefordeles til Bioforsk. Det gjennomfores arlige
meter for 4 rapportere og drafte bruken av fagsentermidlene.

Fylkesmannen har 1 2010 opprettet en 100% prosjektstilling i forbindelse med Inn pé tunet (IPT)satsingen i
fylket. Prosjektet er ogsa et tverrektorielt satasingsomrade pa embedet, der flere avdelinger deltar. Prosjektet
varer ut 2012. Vadse og Nesseby/Tana har egne IPT prosjekter og 8-10 gérder er i etableringsfasen i de tre
kommunene. Porsanger og Ser-Varanger avsluttet sine kommunale prosjekt hesten 2010. Det er etablert 8-10
IPT-gérder 1 disse to kommunene. Foruten disse prosjektkommunene er det etablert ca 10 IPT-gérder 1 Alta og
Kvalsund. Det er i hovedsak kommuner og NAV som er kjopere av tilbudene pd gérdene.

Koordineringsansvar for prosjektsamarbeid pa landbruksomridet mellom Norge og Russland

Fylkesmannen i Finnmark overtok koordineringsansvaret for norsk-russiske landbruksprosjekter fra FM Troms
1.1.2010.

Vi har egen koordinator, men flere ved avdelinga er involvert 1 arbeidet, avhengig av prosjektenes fagomrader. Vi
har 1 2010 hatt et naert samarbeid med tidligere prosjektleder, spesielt ift kontaktene med Arkhangelsk.

Av prosjekt som er viderefort inn i 2010 er det UD finansierte Fredyrking av engvekster tilpasset Nordvest-
Russland”. Samarbeidspartnere i Murmansk: Polar forskningsstasjon, Apatity, Polar Alpin Botanisk Hage,
Kirovsk og Murmansk regionale administrasjon, komité for landbruk. Prosjektansvaret overfores til Bioforsk
Nord, som seker ny finansiering fra 2011.

Bioforsk Nord Holt har ogsé samarbeidet bl.a. med Polar forskningsstasjon i Apatity om utpreving av russiske
sorter av rips og solbar i Norge.

FM Finnmark har 1 &r hatt fokus pa Arkhangelsk, forst med et innledende mete med regional
landbruksadministrasjon i juni for & forberede deltakelse under Margaritinskaya messa i september og senere
deltakelse pa messa med underskriving av intensjonsavtale om samarbeid.

Under besgkene har det kommet frem flere konkrete omrader hvor russerne gnsker samarbeid, bla.
videreforedling av de store mengder bar som finnes 1 Arkhangelskregionen. De ensker ogsé samarbeid om
saueproduksjon, men forelopig er det ikke norske interessenter.

Til messa tok vi med en delegasjon fra Nordland, Troms og Finnmark som serget for at Norges allsidige landbruk
fikk oppmerksombhet. Vi viste frem allsidig gardsdrift, Inn pa tunet og lokale spesialiteter som kvann og rabarbra
fra Tana, terrfisk fra Kiberg og selskinnsprodukter fra Porsanger. Det ble ogsa servert fiskesuppe av terrfisk fra
Kiberg.

I lopet av messedagene ble det arrangert rundebordkonferanse samt individuelle meter mellom norske deltakere
og russere som hadde sammenfallende interesser:

« Mattilsynet motte regional veteriner og matforvaltning i Arkhangelsk der de informerte hverandre om sine
oppgaver og arbeidsmetoder.

« Gardbrukerne fra Nordland holdt foredrag om gardsturisme for en forsamling der temaet var turisme i
Arkhangelskomradet.

« Tana videregaende skole og Finnmark Bondelag mette representanter for Arkhangelsk landbruksskole for a
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diskutere utveksling av studenter.
« Skinnhéndtverkere fra Nenets autonome omréde meotte norsk skinnhdndtverker og fikk vist sine kunster og
produkter. Med pa metet var ogsa en representant fra De Samiske samlinger 1 Karasjok
« Tre representanter fra Foreningen for ville vekster “@koPomorje” presenterte videreforedla urteprodukter og
fortalte hvordan de var organisert.

Disse individuelle motene resulterte i ensker om oppfolging og videre samarbeid, noe som vil bli fulgt opp i
2011.

Vir fylkesmann var med til Arkhangelsk og mette bla. guverneren. Som en oppfelging av besoket har nd
fylkesmannen og fylkesordfereren invitert til gjenvisitt.

Murmansk region har FM Finnmark mye kontakt med pa andre omrader enn landbruk. Det er na laget et utkast til
avtale om samarbeid mellom Regjeringen i Murmansk Oblast og Fylkesmannen i Finnmark for perioden 2010 —
2013 hvor landbruk er et eget punkt. Avtalen planlegges underskrevet 1 begynnelsen av 2011.

12010 har det veert 2 besgk til Murmansk oblast. En workshop om naringsutvikling 1 tilknytning til vernede
omréader, samt et besgk sammen med Finnmark skogselskap ifm 10-&rsdagen for russisk-norske
skogplantingsprosjekt i pechenga kommune.

I forbindelse med CAC-konferansen i Alta presenterte vi Finnmark for en russisk delegasjon med buss fra
Murmansk til Alta.

Var koordinator har startet pa et russiskkurs i Russland.

Rapport pa bruk av BU-midlene fra Innovasjon Norge

Fylkesvise BU-midler til Innovasjon Norge for 2010 utgjorde til sammen kr. 21 445 495 hvorav kr 7 283 579
ble overfort fra 2009 + tilbakeforte midler kr2 361 916. Til sammen for tradisjonelt og tilleggsnaeringer er det
12010 innvilget tilskudd pé kr 12 909 740 ekskl. rentestatte.

Rentestotte ble 1 2010 innvilget med lanebelop 11 382 000. Rentestotten utgjorde 1 2010 1,3 %.
Totalt behandlet Innovasjon Norge 35 seknader innen BU-ordningen 1 2010.

Det ble gitt tilsagn for til sammen kr. 12 909 740 fordelt pa 34 seknader, 1 seknad ble avslatt

Tradisjonelt landbruk

Det er gitt 1 alt 21 tilsagn om tilskudd og 10 tilsagn om rentestette til tradisjonelle naringer. 12 tilsagn er gitt til
melkeproduksjon, 5 er gitt til sauebruk, ett til ombygging av hensehus, ett til gkologisk produksjon av grennsaker
(Bioforsk), greftetilskudd til FMLA og et pilotprosjekt i urfolksregion.

Tilleggsnaeringer

Det er gitt i alt 13 tilsagn om tilskudd.

Fylkesmannen i Finnmark

Fylkesvise BU-midler for FMLA Finnmark utgjorde 1 2010 til sammen kr 2,2 millioner kroner. I tillegg ble det
overfort kr 321 932 fra 2009. Fylkesmannen i Finnmark overtok i 2005 ordningen med tilskudd til grofting fra
Innovasjon Norge, uten at det fulgte midler med. Fylkesmannen har derfor tatt av midlene til utredning og
tilrettelegging for & kunne stotte groftetiltak.

De siste arene har vi opplevd en stor gkning i ettersporselen etter groftetilskudd. Finnmark er normalt et fylke
med lite nedber. De siste ars okte nedbersmengder har avslert svakheter i groftesystemene. Fylkesmannen
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anser grofting som svert viktig. Ei jord i god hevd er grunnlaget for god jordbruksdrift, og ikke minst
forebyggende med tanke pa avlingsskader.

Fylkesmannen tok derfor dette opp med Innovasjon Norge, og fikk overfort kr 1 mill til grofting. Da midlene
kom sé seint pa dret, rakk vi ikke & innvilge alt. kr 250 000 er overfort til 2011.

Bruken av midlene

Det er tildelt i alt kr 3 003 062 fordelt pa 69 seknader.

Utrednings- og tilretteleggingstiltak

12010 ble 24 seknader innvilget og 6 avslatt. Tilsammen kr 1 761 799. En stor del av seknadene dreier seg om
fremme av lokal matproduksjon, Inn pé tunet-prosjekter i regi av kommuner og Fylkesmannen Ellers er det gitt
tilskudd til tiltak for & stette det tradisjonelle landbruket.

En del av utrednings- og tilretteleggingsmidlene benyttes til FoU-prosjekter i regi av Bioforsk og andre
forskningsmiljeer.

Groeftetilskudd

Det er innvilget 19 seknader pa kr 1 094 481 fordelt pa 749 dekar direkte berert av groftinga. Ordningen
omfatter grofte- og kanaliseringstiltak pd eksisterende dyrka jord.

Landbruksrelatert undervisningsopplegg/onnebarnehage
23 seknader i 2010 mot 24 i 2009. Innvilget belep til sammen kr 128 307.

Ordningen omfatter tilskudd til gardsbesek, innkjep av landbrukslitteratur, fre til sding, settepoteter,
jordbaerplanter og lignende. Barnehager og skoler (smaskoletrinnet) kan seke.

Praktikantordninga

Det ble ikke innvilget noen seknader om tilskudd til praktikant i1 2010. En seknad ble avslétt pga for lav alder pa
praktikanten. I 2009 ble 5 seknader innvilget.

Kompetansehevingsmidler

Finnmark fylkeskommune overtok 1 2010 ordningen med tilskudd til kompetansehevende tiltak, men
fylkesmannen avsatte pa begynnelsen av aret en liten pott til dette formalet.

Det ble innvilget tre sgknader med tilsammen kr 18 775. En seknad ble avslétt.

Om satsingsomradene
Strategi 1: Okt videreforedling lokalt

I lopet av 2010 organiserte en del av de lokale matprodusentene seg i nettverket "FinnmarksMat"
med bedriftsnettverksstette fra Innovasjon Norge. Fylkesmannen og KSL Matmerk har ogsa
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bidratt. Fylkesmannen har stottet lokalmat-profilering pa matfestivaler i fylket, et prosjekt i regi av Bioforsk med
fokus pa ekt gronnsakpoduksjon samt studietur til Hemsedal.

Strategi 2: Styrke eksisterende produksjonsmiljoer

Under denne strategien har Fylkesmannen gitt tilskudd til grefting og kompetanseheving, TINE sitt prosjekt
"Melk i framtida", verdiskapingsberegninger gjort av NILF, prosjektet "Leve i1 naturen" om rovvilt i beiteomrader
samt klimaforskningsprosjekt i regi av Nordlandsforskning.

Et eget forprosjekt for landbruket 1 kommunene Karasjok, Kautokeino og Porsanger satt 1 gang. Stor nedgang og
liten eller ingen rekruttering er alarmerende i dette omradet. Dette prosjektet stottes ogsé av Innovasjon Norge og
Sametinget. Prosjekteiere er de tre kommunene.

Strategi 3: Okt verdiskaping fra skog- og treprodukter

Ingen spesielle tiltak stottet av BU-midler 1 2010.

Strategi 4: Utmarksnceringer

Kurs om samisk bruk av viltvoksende urter.

Strategi 5: Fremme utvikling av ny nceringsvirksomhet i landbruket

En stor del av BU-midlene ble 1 2010 brukt pa Inn pé tunet satsing. Fylkesmannen ansatte 1 2010 egen
prosjektleder for tre dr, en samfinansiering med Innovasjon Norge. I tillegg er det stottet egne prosjekt i tre
kommuner samt at en kommune har fatt midler fra Inn pa tunet-loftet.

Strategi 6: Sikre rekruttering til landbruket og bygdene

Ungt Entreprenerskap og Finnmark 4 H er innvilget stotte til matsatsing blant unge. Landbruksrelatert
undervisningsopplegg ser vi som et ledd i rekruttering.

Samarbeid og resultater i arbeidet med kommunene som forstelinjetjeneste.

Fylkesmannen i Finnmark tar sikte pa a vaere et kompetansesenter for kommunene og andre samarbeidspartnere.
Det arrangeres arlig fagsamlinger for landbruksforvaltninga i kommunene, faglagene og alle akterer i fagmiljoet.
Fagsamlinger arrangeres ogsd 1 regi av Innovasjon Norge, Finnmark.

12010 etablerte vi et formelt samarbeidsorgan bestdende av Fylkesmannens landbruksavdeling, Innovasjon
Norge, Sametinget, Fylkeskommunen, Bondelaget og Bonde- og Smébrukerlaget.

For gvrig avventer vi IN og Finnmark Fylkeskommune nar det gjelder arbeidet med styrking av
forstelinjetjenesten pa landbruksomradet i kommunene, s@rskilt 1 forhold til “kommuneprosjektet”, og er klare til
a delta aktivt 1 dette arbeidet.

Resultatomride 22 Klima og miljotiltak i landbruket

22.3 Miljeprogram og miljeplan

Innsatsen i forhold til forurensning dreier seg for Finnmarks vedkommende om oppdatering av avdelingens
fagpersoner og kompetanseheving i kommunene som ansvarlig for hdndtering av bla. husdyrgjedselforskriften.
Gjennom miljeplan 1 landbruket er ogsd forseksringene viktige samarbeidspartnere og fagmilje 1 forhold til
implementering av kunnskap og holdninger direkte overfor naeringsutevere. Fylkesmannen bidrar faglig i dette
arbeidet, bl.a med tilskuddsmidler til kompetanseheving innen forurensning og milje.
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Landbruksavdelingen deltar ogsé pa meter 1 vannregionutvalget og bidrar faglig i diskusjoner og vurderinger av
tiltaksplaner for vannomradene med tanke pé eventuelle pavirkninger fra landbruket.

12010 deltok vi pa en nasjonal fagsamling om oppfelgning av vannforskriften i landbruksforvaltningen.

Finnmark har utover dette relativt begrensede utfordringer knyttet til erosjon og avrenning fra jordbruksarealer.
Jfr Miljeprogrammet for landbruket i Finnmark er utfordringene innen forurensning knyttet til 4 begrense
punktutslipp, og bidra til ryddige og pene gardsbruk, og med den utfordringen som ligger i de geografiske
avstandene, bidra til gode innleveringsordninger for avfall.

Miljeprogram for Finnmark har hovedfokus pa felgende overordnede miljoutfordringer:

1. Redusere gjengroing i kulturlandskapet og utnytte beiteressursene

2. Medvirke til miljorettet og lonnsom narings - og jordbruksutvikling

3. Bevare sarskilte kvaliteter i samiske kulturlandskap

4. Bevare kulturhistoriske landskap, verdifulle kulturmarkstyper og biologisk mangfold

5. Bevare verdifulle bygninger og anlegg

6. Miljetiltak i skog

7. Forebygge forurensning fra landbruket

8. Jordvern

Hoveddelen av SMIL-midlene har gatt til kulturlandskapstiltak og en mindre andel til forurensningstiltak.

Den viktigste strategien for & hindre gjengroing 1 kulturlandskapet i Finnmark er & opprettholde aktivitet og
produksjon 1 primarlandbruket. Slatt og beiting 1 innmark og utmark er den mest effektive og hensiktsmessige
metoden for & holde kulturlandskapet i hevd. Fylkesmannen har utformet tilskuddsordninger med tanke pa de
spesielle utfordringene i fylket.

Malrettingen av tilskuddsmidler gjennom RMP-tilskudd i Finnmark har tydelig medfert at brakk jord har blitt tatt
i bruk og at sterre arealer med beite i innmark og utmark har blitt tatt i bruk. I deler av fylket har det ogsa vaert
betydelig flere hesjer & se etter innfering av tilskuddet. Regionale miljetilskudd har bidratt til gkt inntekt pa
enkeltbruk, og dermed et styrket inntektsgrunnlag, som en positiv effekt ved siden av miljo og
kulturlandskapsmessige effekter i innmark, utmark og skog.

12010 hadde vi under regionale miljetilskudd 1 alt 13 regionale miljetilskudd. Tilskuddsordningene i Finnmark
er rettet mot tiltak som hesting pa tidligere dyrka jord, spesielle driftsforhold, kulturminner og kultur miljeer
samt hesjing, skjotsel 1 tett skog, og til beiteforsel.

Klimaarbeid

Det er gitt innspill pa klima- og energiplanen til Finnmark fylkeskommune. Ellers er det informert om skogens
klimabidrag til kommuner og gjennom aktiviteter i regi av Finnmark skogselskap og Finnmark treforum.

Midler til informasjons- og utviklingstiltak pa miljoomridet

Finnmark fikk i 2010 tildelt en pott pa kr 140 000. Overforte midler fra 2009 var pd kr 24 286, slik at samla pott
for 2010 var pé kr 164 286.

Det ble gitt 12 tilsagn pa tilsammen kr 171 635. Sekere har vart Forseksringene/landbruksradgivningen,
Bondelag, Sau- og geitalslag og en kommune. Aktivitetene har dreid seg om vadronnmeter, miljoplanmeter,
autorisasjonskurs i plantevern og andre kurs, markdager om riktig gjodsling mm. I tillegg har Fylkesmannen satt
av penger til deltakelse pa slattekurs og til en kulturlandskapspris.
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Tilskudd fra regionalt miljeprogram utbetalt 2010 etter ssknadsomgang 2009 - kroner utbetalt til hovedomrader

Avrenning Tilgjengelighet Verdifulle
Embeter Gjengroing til Kulturminneverdier og Plantevernmiddel Avfallsinnsa
. . . |kulturlandskap
vassdrag friluftsverdier
FMFI 2322033 |0 95900 15225 0 0
Sum 2322033 (0 95900 15225 0 0

22.4 Okologisk landbruk

Fylkesmannen 1 Finnmark utarbeidet 1 2009 en ny strategisk plan for ekologisk landbruk i Finnmark. Planen
gjelder for arene 2010-2015. Mélet er at 7 % av dyrka mark 1 drift skal drives ekologisk innen 2015.

Statistikk pr 31.12.2010

Pr31.12.
2010
Antall bruk innmeldt i Debio
8
Areal godkjent gkologisk
1906
Areal i karens
28,5
Dyr godkjent gkologisk
369
Dyr i karens
0

Kilde: Debio

I lapet av 2010 er en ny bruker registrert og godkjent av Debio. Det er Tana videregdende skole som har fatt
godkjent sin gkologiske demonstrasjonshage. Debiogodkjent areal tilsvarer ca 2 % av areal i drift.

Oppfelging av Handlingsplan for ekologisk landbruk i Finnmark

Fylkesmannen i Finnmark fikk 1 2010 kr 325 000 til gjennomfering av tiltak i trdd med Handlingsplanen. I
tillegg ble det overfort kr 123 245 fra 2009. Det ble 1 2010 innvilget kr 303 668. Ved en feil er et tilsagn pa kr
13 740 registrert pa "Midler til informasjons- og miljetiltak".

Tana videregdende skole har anlagt en stjernehage som ble Debio-godkjent 1 2010.

De to avdelingene under Norsk landbruksrddgivning har fatt midler til lokale forsek og fagdager. Bioforsk har
fétt stotte til et storre prosjekt om nitrogenfiksering og proteinforsyning, noe vi anser som svert viktig & f4 mer
kunnskap om under vére forholt.

Finnmark 4H satser pa ekologisk 1 forbindelse med sine Matskoler.

Fylkesmannen gir arlig et lite bidrag til pilotbruk som har sagt seg villige til & stille garden til disposisjon for
forsek og markdager.

Verken meieri eller slakteri i Finnmark er Debio-godkjent.

Tiltak det er innvilget midler til:

1. Finnmark landbruksradgivning, Alta. Forsek med potet. kr 20 184

2. Finnmark landbruksradgivning, Alta. Forsek med redklever i eng. kr 12 984.

3. Bioforsk Tjetta. Nitrogenfiksering og proteinforsyning. 3-arig prosjekt. kr 90 000.
4. Ost-Finnmark forseksring, Tana. Siste ar av prosjekt med krossing 1 Tana. kr 38 500.
5. Finnmark 4 H. Videreforing av ekologisk mat pd Matskoler. Andre ar.

6. Bioforsk jord og milje, Svanhovd. Kompostering. kr 50 000.

Side 27 av 92



Arsrapport 2010 Fylkesmannen i Finnmark - Innhold:

22.5 Tre og milje
For oppgaver utfort pé bioenergi, se rapportering under 21.2
Okt trebruk og okt verdiskaping fra treneringa

Oppdraget her er forsekt lost med aktiviter gjennom Finnmark treforum der Fylkesmannen er sekretaer. Forumet
er et skognaringsforum som samler en god del av skog- og trebedriftene i Finnmark. Vi har hatt fokus pa fa til
okt samarbeid mellom akterene og da s@rlig sagbrukene. Det ble i ar gjennomfert en fagsamling om bedre
utnytting av furutemmeret i fylket, der Materialbanken fra Reros var kursholder. Ellers er nettsida til Finnmark
treforum www.finnmarktreforum.no brukt til & spre informasjon om aktiviteter og hvem som tilbyr
skogprodukter og skogtjenester i fylket.

Resultatomrade 23 Eiendoms- og bosettingspolitikk

Klagesaker behandlet av Fylkesmannen 1 2010:

Klage pa seknad om konsesjon etter konsesjonsloven § 9 siste ledd: 0

Behandling av klager, "vanlig" konsesjon: 3

Behandling av klager, jordloven § 12: 4, hvorav 1 var behandling etter fjerde ledd.
Klage nydyrking: 0

Behandling av klagesaker etter jordlova § 9: 0.

Seknad om fritak fra driveplikt: 0.

Klage pé pélegg etter jordlova § 8, driveplikt: 0.

Odelsfrigjoring: 0.

Salg av jordfondseiendommer: 0.

Overpreving av kommunens vedtak: 2 saker, som gjaldt deling. Kommunene hadde ikke hjemmel til & behandle
soknadene etter jordlova § 12 siden de omsekte arealene 14 i omrader som i kommunens arealplan var regulert til
bebyggelse.

Saksbehandlere for plansaker ved embetet er tilsluttet embetets arealplangruppe, og fylkets arealplanforum.

Dialog mellom avdelingene og sektorene pa dette omradet er nyttig og larerikt, og bidrar til a effektivisere
behandlingen av enkeltsaker.

Det ser ut til & vaere behov for a felge opp kommunenes praksis nar det gjelder omdisponering og deling,
priskontroll og saker som gjelder bo,- og driveplikt. Vi vurderer derfor om enkelte kommuner skal palegges a
sende inn fortlopende utskrift av alle avgjorelser i en eller flere sakstyper etter jordlova eller konsesjonslova, jf.
jordlova § 3 forste ledd.

Videre ensker vi 4 bli enda bedre pé a bistd kommunene med juridisk kompetanse gjennom ulike
opplaringstiltak.
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Resultatomrade 24 Forvaltning av inntekts- og velferdspolitiske tiltak og kontroll
Produksjonstilskudd og avlesertilskudd ferie og fritid

Hos Fylkesmannen i Finnmark har to stykker ansvaret for tilskudd til produksjonstilskudd og avlesertilskudd
ferie og fritid, med henholdsvis halvparten av kommunene hver. Pa denne maten har en sikret tvillingkompetanse
pé alle deler av ordningene.

Fylkesmannen har en tett og god dialog med kommunen gjennom sgknadsprosessen. Kommunene blir
kontinuerlig fulgt opp via telefon og e-post. Fylkesmannen har serskilt fokus pa oppretting etter maskinelle
kontroller. Bade for & hindre ekstraarbeid for forvaltningen i forbindelse med manuelle utbetalinger, og fordi
soker skal fa rett tilskudd til forventet tid. En antar at dette arbeidet har fort til feerre klagesaker.

Alle seknader som Fylkesmannen utbetaler pa vegne av kommunen, blir gjennomgétt og kontrollert her hos oss.
Der hvor vi finner feil 1 saksbehandlingen blir det gitt tilbakemelding til kommunen.

Dispensasjonene som er innvilget er i hovedsak gitt i forbindelse med nyoppstarting og kravet til omsetting (kode
37), samt generasjonsskifte.

Kontroll

Det er tre personer som har hatt ansvaret for kontrolloppgavene pa landbruksavdelingen i 2010. I hovedsak er det
to som har arbeidet med forvaltningskontroller, mens alle tre har vert involvert med foretakskontrollene. I
tillegg ble nekkelpersoner trukket inn 1 arbeidet ved behov.

12010 brukte vi ikke mye tid pa & utarbeide risikoplan. Forvaltningskontrollene ble gjennomfert etter samme
prinsipp som i1 2009, dvs. at kommunene ble gjenstand for samme kontroll. Grunnen til dette er at vi ensket en
helhetlig oversikt over tilstanden i Finnmark, samt at kontrollerte kommuner skulle fa en innsikt i hvordan
kontrollene foregar.

Risikoplan og kontroller ble utfort i trdd med SLF sine maler, rutiner og kontrollmetodikk.

12010 ble 3 kommunale landbrukskontor og 7 foretak kontrollert. Det er de ansvarlige for kontrollarbeidet som
har gjennomfoert kontrollene. Pa forvaltningskontrollene var vi to fra avdelingen.

Folgende ordninger ble kontrollert; produksjonstilskudd, avlesertilskudd ferie og fritid, avlesertilskudd under
sykdom, spesielle miljotiltak 1 jordbruket og regionale miljetilskudd. I tillegg gjennomgikk vi
delegasjonsreglementet (jf. kommuneloven § 6) for & kontrollere at beslutninger ble tatt av personer som hadde
slik myndighet. Vi stilte ogsd spersmal om forvaltningsloven (praktisering og kunnskap), og om hvordan
landbrukssaker blir handtert etter forskrift om offentlige arkiv.

Kommunene er blitt gjort oppmerksom pa funn i form av avvik og merknader under kontrollen. Etter kontrollen
ble de tilsendt en forelepig rapport som de har kunnet gi tilbakemelding pa, for den endelige rapporten ble sendt
fra oss.

Kommunene har lukket avvikene ved a gi tilbakemelding pa hvordan/ att de vil endre praksis pa gjeldene omrader.
Vi har ved kontrollene ikke gjort funn som har resultert i omgjering av vedtak og tilbakebetaling av tilskudd.

Utfallet av forvaltningskontrollene er gjennomgatt pa avdelingen. Foretakskontrollene er ikke ferdigbehandlet,
disse vil bli gjennomgétt senere.

Fylkesmannen har folt seg velkommen til kontroll ute i kommunene. Vi har fétt inntrykk av at kommunene
streber etter & gjore en best mulig jobb, og er positive til & endre praksis for & unnga merknader og for a lukke
avvik. Kontrollene har gitt oss signaler pa forbedringspunkter ute hos kommunene. I tillegg har kontrollene vist at
fylkesmannen har forbedringspunkter pé enkelte omrader.

Pga. problemer med & legge inn tabelldata, finner dere dette i skjema for rapportering av kontrollvirksomhet.

Landbruksvikar

Finnmark har 4 arsverk til landbruksvikar. I 2010 sekte to avleserlag om to arsverk til landbruksvikar. Disse
dekket to av fylkets 19 kommuner.

Avleserlaget som tidligere har dekket 6 kommuner i Midt-, og Vest-Finnmark sekte ikke tilskudd i 2010. Blant
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annet fordi landbruksvikaren ble lite brukt av bendene.

Fylkesmannen synes ordninga er vanskelig 4 hindtere, pa grunn av manglende retningslinjer. Blant annet er det
ingen minstekrav i antall dager avlesning for & vaere berettiget tilskudd. Vi har sett at avleserlag som har hatt mye
avlesning og lave lennsutgifter har blitt skadelidende, i forhold til avlgserlag som har hatt lite avlesning og haye

lennsutgifter.

Oversikt over behandling av klager og dispensasjonsseknader 2010 - antall

Klagebehandling

Produksjonstilskudd Miljevirkemidler Andre tilskuddsordninger

Innvilget Avslatt Innvilget Avslatt Innvilget Avslatt

0 1 0 0 0 0
Dispensasjonsseknader

Produksjonstilskudd Miljevirkemidler Andre tilskuddsordninger

Innvilget | Delvis innvilget | Avslitt | Innvilget | Delvis innvilget | Avslitt | Innvilget | Delvis innvilget | Avslitt
5 0 0 0 0 0 0 0 0

Fylkesmannens kontroll av landbruksvirksomheten i 2010

1. Hvor mye ressurser

Arsverk: 0,3
Antall personer: 3

er avsatt til kontroll?

2. Gjennomforte kontroller av kommunenes landbruksforvaltning(forvaltningskontroller)

Kommune:

Bétsfjord kommune

Orninger/omfang:

Tilskudd til spesielle miljetiltak i jordbruket

Registrerte avvik:

1 avvik Forskrift om tilskudd til spesielle
miljetiltak 1 jordbruket Manglende
opplysninger i tilskuddsbrevet til seker
vedrerende, kontrolltiltak og mulige
reaksjonsformer.

Kommunen har endret praksis i forhold til

Oppfglglng W rutiner. Fylkesmannen anser avviket som
avvik:
lukket.
Kommune: Ser-Varanger kommune
Produksjonstilskudd Tilskudd til avlgsning
O |ferie og fritid Tilskudd til avlesning ved
rninger/omfang:

sykdom m.m Tilskudd til spesielle miljetiltak
1 landbruket Regionale miljetilskudd

Registrerte avvik:

3 avvik, 1 merknad Lov om kommuner og
fylkeskommuner: Fylkesmannen konkluderer
med at det i dag fattes vedtak av personer i
kommunen som ikke har myndighet til dette.
Forskrift om tilskot til avleysing Kommunen
handler utenfor sitt kompetanseomrade, nar d
godkjenner seknader om tilskudd til avlesning
som kommer inn etter fristen. Krav om
dokumentasjon for naeringsinntekt i form av
godkjent lidning og timeliste er ikke ivaretatt.
Forskrift om tilskudd til spesielle miljetiltak 1
jordbruket Manglende henvisning om
kontrolltiltak og mulige reaksjonsformer i
vedtaksbrev (merknad).

Oppfelging av

Frist for a gi tilbakmelding pa kontrollen er
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avvik: utsatt pga. arbeidsmengde.
Kommune: Vadse kommune
Produksjonstilskudd Tilskudd til avlesning
. . ferie og fritid Tilskudd til avlesning ved
Orninger/omfang:

sykdom m.m Tilskudd til spesielle miljetiltak
i landbruket Regionale miljetilskudd

Registrerte avvik:

3 avvik, 2 merknader Lov om kommuner og
fylkeskommuner Det fattes vedtak 1
kommunen av personer som ikke har
myndighet jf. delegasjonsreglementet.
Forskrift om tilskot til avleysing Krav om
dokumentasjon for naringsinntekt i form av
godkjent ligning er ikke ivaretatt. Forskrift
om tilskudd til spesielle miljotiltak i
jordbruket Manglende opplysninger om vilkar
1 vedtaksbrev. Mangelfull oversikt over
arbeidsfrister pa innvilga tilskudd (merknad).
Forvaltningsloven Oppbevaring av
opplysninger som er unntatt offentlighet blir
ikke godt nok ivaretatt (merknad).

Oppfoelging av
avvik:

Kommunen gjennomgar
delegasjonsreglementet og retter dette opp jf.
rapport. Kommunen har endret praksis i
forhold til rutiner. Fylkesmannen anser
avviket som lukket.

3. Gjennomforte foretakskontroller. Foretakene kan anonymiseres ved A, B, C etc.

Foretak: A
Omi .|Produksjonstilskudd — dokumentasjon av salg
rninger/omfang:| ",
av for
Stedlig kontroll
eller annen type |Innsending av dokumentasjon
kontroll:
Registrerte avvik: | Ikke ferdigbehandlet
Oppfoelging av
avvik:
Foretak: B
Ormi .|Produksjonstilskudd — dokumentasjon av salg
rninger/omfang: o
av for
Stedlig kontroll
eller annen type |Innsending av dokumentasjon
kontroll:
Registrerte avvik: |Ikke ferdigbehandlet
Oppfelging av
avvik:
Foretak: C
Omi .|Produksjonstilskudd — dokumentasjon av salg
rninger/omfang:| ",
av for
Stedlig kontroll
eller annen type |Innsending av dokumentasjon
kontroll:
Registrerte avvik: |Ikke ferdigbehandlet
Oppfoelging av
avvik:
Foretak: \D
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Omi .|Produksjonstilskudd — dokumentasjon av salg
rninger/omfang: "
av for

Stedlig kontroll
eller annen type |Innsending av dokumentasjon
kontroll:
Registrerte avvik: |Ikke ferdigbehandlet
Oppfoelging av
avvik:
Foretak: E

. Produksjonstilskudd — omsetning pa
Orninger/omfang: minimugn kr 20 000. =P
Stedlig kontroll
eller annen type |Innsending av dokumentasjon
kontroll:
Registrerte avvik: |Ikke ferdigbehandlet
Oppfoelging av
avvik:
Foretak: F

. Produksjonstilskudd — omsetning pa
Orminger/omfang: 8 M 0000, =P
Stedlig kontroll
eller annen type |Innsending av dokumentasjon
kontroll:
Registrerte avvik: |Ikke ferdigbehandlet
Oppfoelging av
avvik:
Foretak: G

. Produksjonstilskudd — omsetning pa
Orninger/omfang: %+ ™5 000, =P
Stedlig kontroll
eller annen type |Innsending av dokumentasjon
kontroll:
Registrerte avvik: |Ikke ferdigbehandlet
Oppfoelging av
avvik:

4. Andre kommentarer/ innspill:

Resultatomride 25 Kommunene som landbrukspolitisk akter

I januar 2010 arrangerte Fylkesmannen fagsamling for kommunene og fagmiljeet 1 Finnmark. Tema for
samlingen var jordvern, klima og milje, rovviltforvaltning, fylkeskommunens nye rolle etter
forvaltningsreformen, og gode ekspempler pa utviklingsprosjekter.

I samarbeid mellom landbruksavdelingen og miljevernavdelingen ble det arrangert 2-dagers kurs om
Naturmangfoldloven tre steder i fylket i 2010. Formalet med kursene var & gi en innfering i loven som tradte i
kraft 1. juli 2009. Deltakerne kom fra kommunal og regional forvaltning, politisk niva og ulike organisasjoner. I
lopet av kurset var vi igjennom temaer som formal med loven, prinsipper for offentlig beslutningstakning,
sektorintegrering og forholdet mellom naturmangfoldloven og plan- og bygningsloven.

Det var godt oppmete pa alle kursene, og deltakerne var aktive. I og med at vi hadde delt opp fylket i tre, fikk vi
begrenset antall deltakere pa hvert kurs slik at det ble lettere for forsamlingene & delta og skape en god dialog.
Samlingene ble lagt opp slik at det var god tid til diskusjon og spersmél rundt hvert tema, og vi fikk
tilbakemeldinger pa at kursopplegget hadde fungert veldig bra.

I juni arrangerte landbruksavdelingen ett todagers kurs 1 gardskartprosessen der 7 kommuner deltok, med ialt 11
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deltakere. Tema for kurset var retting i AR 5 (marksalgskart), og feltbefaring.

I juni arrangerte vi ogsa et samarbeidsmete med vare hovedsamarbeidspartnere Innovasjon Norge,
Fylkeskommunen, kommunene, faglagene og Sametinget. Tema for metet var ny narings- og
bygdeutviklingsplan, omdemmebygging, rekruttering og bedre samordning av virkemiddelaktorer,
veiledningsapparat og og fagmiljeet for ovrig.

Sammen med Innovasjon Norge og Sametinget har landbruksavdelingen deltatt pa flere meter med kommunene 1
Avjuvarre-regionen: Karasjok, Kautokeino og Porsanger, - med formal & bidra til 4 legge grunnlag for et
pilotprosjekt for utvikling av landbruket i1 disse kommunene, med regionrddet som prosjekteier.

Landbruksavdelingen reiste 1 2010 pd kommunebesek til Lebesby og Gamvik, med tema: Hvilke muligheter er
det pa din gard eller i bygda? Pa programmet sto meter med kommuneadministrasjon, politikere, gardsbesok
og bygdemete i Bekkarfjord. Mélet med turen var a holde kontakt med naeringen og kommunen. Slik far vi
belyst problemer, utfordringer og losninger som naringen star overfor og fir samtidig gitt informasjon om
muligheter for naringsutvikling innenfor landbruket.

Landbruksavdelingen stiller sin landbruksfaglige kompetanse til radighet for andre offentlige instanser og
privatpersoner. Vi deltar aktivt i fagmilje og samfunn for evrig og bidrar med kompetanse i flere typer nettverk,
blant annet innen reiselivsnaringa, ulike matnettverk, i faglige nettverk i landsdelen og i landet, i flere ulike
nasjonale styringsgrupper.

Landbruksavdelingen besvarer daglig en rekke henvendelser og spersmal over telefon og e-post fra presse,
naringsliv, kommuner og privatpersoner og ulike samarbeidspartnere.

I Finnmark bestar det landbruksfaglige miljoet av relativt fa personer. Samtidig blir det stadig faerre fagpersoner i
den kommunale landbruksforvaltningen. Det er derfor viktig at landbruksavdelingen opprettholder kompetansen
innen de ulike fagomradene for & sikre at det finnes slik kompetanse tilgjengelig 1 fylket.

Landbruksavdelinga deltar pd Fylkesmannens meter med ordferer og rddmenn, administrativ og politisk ledelse i
kommunene. Disse matene er viktige arenaer for formidling av den nasjonale landbrukspolitikken, og utforming
av regional og lokal landbrukspolitikk. I tillegg deltar vi pé statsetatsledermetet, FMs mote med
stortingsrepresentanter fra Finnmark, kontaktmeter med fylkeskommunen og embetets kommunebesek i utvalgte
kommuner, - 1 2010 var dette Nesseby, Loppa og Hammerfest.

Kontakten med KS regionalt har ogsé i 2010 bestétt i samarbeid gjennom ulike fylkesomfattende fora ifm. f. eks.
ungt entrepengrskap, ulike planfora etc. KS inviteres pa alle fagsamlinger i regi av FMLA, og er en naturlig
samarbeidspartner i flere ulike prosesser.

12010 har vi i Finnmark benyttet midler over kap. 1144 post 77 Regionale og lokale tiltak i landbruket til
kommunerettet arbeid pa folgende mate:

Rowvvilt, prosjektet Eallit luonddus/Leve i naturen  kr 35 000,-

Div. vannrammedirektivet kr14112,-

Kommunebesgk og fagsamling for kommunene kr 50 476, -
Sum kr kr 99 588, -

Tildelt 2010 kr 100 000,-

Resultatomride 26 Jordvern, kulturlandskap og samfunnsplanlegging

26.1 Jordvern og kulturlandskap
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I Finnmark er det viktigste tiltaket for & holde kulturlandskapet i hevd og hindre gjengroing i innmark og utmark a
opprettholde et aktivt og mangfoldig jordbruk. Et aktivt husdyrhold og hensiktsmessig bruk av beitearealene er
den mest effektive méten & holde kulturlandskapet 1 hevd, med tanke pé arealenes produksjonsverdi,
rekreasjonsverdi og estetiske verdi, til gagn og glede bade for fastboende og tilreisende. Det er viktig & tenke
langsiktig 1 forvaltningen av arealer til landbruket 1 Finnmark. Dyrka og dyrkbar jord er en begrenset ressurs, og
selv om antallet gardbruk gar ned, ser vi allikevel at behovet for jordbruksareal pa det enkelte gardsbruk eker.

I arealforvaltningen er det ikke bare viktig & unngé nedbygging og omdisponering av arealer, det er ogsa viktig &
legge opp til en arealbruk som tar sikte pa & unnga fremtidige konflikter og drifts- og miljemessige ulemper
mellom jordbruk, boligbygging, fritidsbebyggelse, industri og andre interesser.

Kommunene har en sentral rolle i jordvernet ved at de er vedtaksmyndighet 1 enkeltsaker etter landbrukets
serlover. Fylkesmannen konstaterer at utbyggingspresset pa produktive areal er gkende, og spesielt merker vi det
1 Alta, Tana, Nesseby og Vadse kommune. Disse kommunene er pa ulike stadier i rullering av sine
kommuneplaner. Utkastene til nye planene gir signaler om at mer landbruksareal enskes omdisponert til bolig -,
bebyggelse, anlegg og serviceformal.

I flere av de kommunene med storst landbruksaktivitet er det konkurranse om de attraktive jordbruksarealene, og
ofte ma jordbruksareal, skogareal og landbruksneringen vike for lokal samfunnsutvikling. Vi opplever for lite
engasjement fra kommunepolitikere til 4 ivareta landbruksneringen og & opprettholde et aktivt og mangfoldig
jordbruk. Finnmarks jordbruksareal er en svert begrenset ressurs 1 fylket.

I jordvernstrategi en “Jorda i Finnmark - verdt a ta vare pa 2010 — 2014 oppfordrer vi kommunene til & gi
jordvern hayere status i kommuneplanleggingen. Strategien er utformet som et veiledningshefte til bruk for
kommuner og evrige akterer innen arealforvaltning. Malsetningen er at strategien skal vare et verktoy 1
arealforvaltningen for & ivareta jord, skog og kulturlandskapsresurssene i lokal, regional og nasjonal sammenheng
i et langsiktig perspektiv.

Det er behov for en tett oppfelging og veiledning innen jordvern i fylket. Jordvern har vert et viktig tema pé
fagsamlinger og meter i kommunenes administrative og politiske ledelse.

Alta er den kommunen 1 Finnmark som har de sterste utfordringene knyttet til bynaert landbruk. Kommunen
gjennomforte 1 2010 arbeidet med “’Kjerneomrade landbruk for Alta kommune”, et pilotprosjekt som tok sikte pa
a kartlegge de viktigste jordbruksarealene i Alta. Slike tiltak bidrar til & skape bevissthet omkring jordvern, og er
med pa 4 synliggjere det okende behovet for jordbruksareal i kommunene i langsiktig perspektiv.

Porsanger kommune har gjennom prosjektet ”’ Ny bruk av tidligere dyrka jord” foretatt kartlegging av dyrka jord
som er ute av drift, funnet og kontaktet grunneiere, sendt ut informasjonsskriv og gjennomfort
sporreundersokelse. Prosjektet tar sikte pd at disse arealene kan tas 1 bruk igjen, bl.a med bakgrunn i at endringer 1
jordloven fra 1.7.2009 medferer driveplikt pd all dyrka jord. Frivillige lesninger og jordformidling mellom
grunneiere og gardbrukere er aktuelle metoder. Dette for a bidra til at jordbruksareal som har veart ute av drift blir
tatt i bruk.

Disse prosjektene har stor overferingsverdi til andre kommuner, og bidrar til & bevisstgjere kommunene om
jordvern, til at mer jordbruksareal kan settes i drift, hindre gjengroing, og skape oppmerksomhet omkring
driveplikten som péhviler den enkelte grunneier.

Utvalgte kulturlandskap i jordbruket
Omradet Makkenes i Vadse kommune ble 1 2008 valgt som Utvalgt kulturlandskap 1 jordbruket i Finnmark.

12010 ble det gjennomfert en ny kartlegging av det biologiske mangfoldet pa Makkenes. Ecofact AS v/Gunn-
Anne Sommersel fikk oppdraget, og feltarbeidet ble gjennomfert i begynnelsen av juni.

Makkenes har fortsatt verdi som et sterre, helhetlig kulturlandskap. Omradet baerer imidlertid preg av gjengroing.
Fire av engene peker seg ut som verdifulle. Tre av dem er silkenellikenger, en vegetasjonstype som regnes som
akutt truet. Den siste er en skogstorkenebb-ballblomeng, en vegetasjonstype som regnes som noe truet. Alle fire
engene er i faser av gjengroing og det ber snarest mulig iverksettes tiltak i forhold til restaurering og skjetsel.

For en av engene ble det hosten 2010 igangsatt tiltak for & fore enga tilbake til sin opprinnelige stand. Kviger ble
satt til beiting og etter beitesesongen ble et storre omrade med mye kratt og ildtuer pusset ned med beitepusser.
Det vil veere nedvendig a fortsette disse tiltakene 1 2011.
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Det ble gitt tilskudd til slitt av eiendom og beite/beitepuss i 2010.

26.2 Samfunnsplanlegging

Fylkesmannen arbeider aktivt for & ivareta landbruksinteresser i samfunnsplanleggingen og for at de ulike
akterene pa regionalt og lokalt nivd skal ha gode kunnskaper om landbruket og landbrukets arealressurser.
Fylkesmannen prioriterer tidlig medvirkning i planprosesser og verneplanprosesser, og veileder kommunene 1
saker som bergrer forvaltning av landbrukets arealressurser. Fylkesmannen skal som del av dette motivere
kommunene til & synliggjere, vektlegge og ivareta landbrukets kvaliteter og verdier i kommuneplanleggingen.

Prosessen med & fa gardskart over alle landbrukseiendommer i Finnmark er godt i gang. Finnmark er et av fylkene
som ligger godt an til & bli tidlig ferdig med etablerte gardskart. Men prosessen med gérdskart vil ikke kunne sies
a veere ferdig ved etablerte kart, men da vil grunnlagsdata vaere pa plass. Da vil fokus rettes mot ajourhold av
data, noe som er meget viktig for 4 ha oppdaterte kartdata. Det er kommunenes ansvar & holde slike data a jour,
og fylkesmannen, 1 samarbeid med Skog og Landskap vil kurse kommunene 1 dette. Ajourhold er den viktigste
delen av gardskartprosessen, og vil vaere en kontinuerlig oppgave for kommunene. I 2010 ble det avholdt ett kurs
for kommunene, med 11 deltakere som var fra 7 forskjellige kommuner.

Fylkesmannen skal bidra til at de fylkesvise Geodataplanene dekker behovet for geografisk informasjon for
landbruket, og veilede kommunene om arealdokumentasjon med hensyn til jordressurser og landbrukets
kulturlandskap.

Geovekst

Fylkesmannens landbruksavdeling er en aktiv part i GEOVEKST samarbeidet og bidrar til kartlegging av bl.a
landbruksareal.

Av kr 230 000,- i tildelte midler ble hele belopet brukt til & dekke hele eller deler av i alt 17 GEOVEKST
prosjekter og 14 FDV (forvaltning, drift og vedlikehold) avtaler.

Det har fra 2010 veert hoy aktivitet innen GEOVEKST i Finnmark. Mange gamle prosjekter er endelig avsluttet,
og bruken av laserskanning er etablert som en del av kartleggingen gjennom GEOVEKST.

Basisdatautvalget i fylket vil jobbe for mer sammensatt kartlegging av arealene. Det skal vare lite ad
hoc kartlegging i Finnmark 1 tiden framover.

Fylkesmannens landbruksavdeling har ikke deltatt aktivt i Norge Digitalt samarbeidet direkte. Dette arbeidsfeltet
er overlatt til embetets GIS koordinator.

Landbruksdirekteren er fast deltaker pa meter i fylkets beredskapsrad og -forum sammen bl.a med Mattilsynet.

Ressursrapportering

Resultatomrade Kapittel 1510 Fagdep.
21 Landbruksbasert naringsutvikling kr 3 565 920,46kr 1 213 203,88
22 Klima- og miljepolitikk 1 landbruket kr 554 778,60 kr 58 187,94
23 Eiendoms- og bosettingspolitikk kr 485 325,16 kr 0,00
24 Forvaltning av inntekts- og velferdspolitiske tiltak og kontroll k kr 687 218,44 kr 0,00
25 Kommunene som landbrukspolitisk akter kr 98 214,19 kr 0,00
26 Jordvern, kulturlandskap og samfunnsplanlegging kr 894 956,72  kr 281 535,00
Andre oppgaver under LMD kr 27 288,34 kr 368,47
Sum: kr 6 313 701,00kr 1 553 295,00
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Kunnskapsdepartementet

Resultatomrade 31 Tilsyn og forvaltningsoppgaver pa utdanningsomradet

Fylkesmannen vurderer at oppdraget innenfor tilsyn og forvaltningsomrader er gjennomfert pa en tilfredsstillende
maéte 1 Finnmark.

I Finnmark er det 19 kommuner. Fylkesmannen 1 Finnmark gjennomferte 1 2010 11 stedlige tilsyn og skriftlig
tilsyn med 6 tema. I 2009 ble det fort stedlig tilsyn 1 7 kommuner, og fylkesmannen har ekt antall stedlige tilsyn
fra 712009 til 1112010 dvs. vi ekte omfanget med over 50 %. Av de samlede ressursene pé avdelingen pa
tilsynsoppgavene har vi benyttet 33 %.

Vi har brukt mer ressurser sammenlignet med tidligere pa a fa fram, vurdere og analysere fakta om vare
kommuner, noe som vi ser blir mer og mer vesentlig i valg av kommuner og tilsynstema.

I de egeninitierte tilsynene er systemrevisjon benyttet som metode.

Fylkesmannen arbeider kontinuerlig med a eke kontorets kompetanse i regelverk og tilsynskompetanse. Vi deltar
derfor med flere i regelverksamlinger, bruk av observater 1 tilsyn og gjennom involvering av hele kontoret i ulike
kompetansetiltak.

Avdelingen har 1 2010 spesielt arbeidet mer aktivt med oppfelging av gjennomferte tilsyn enn tidligere ér,
og kommuner som ikke lukket tilsynene fikk tilbud om veiledning.

Skoleeiers ansvar for a folge oppregelverket har vart understreket pa Fylkesmannens arlige mote med ordferere
og rddmenn. Utdanningsdirekteren har dette ogsé som tema nar hun deltar pd fylkesmannens meter med
kommunene.

Det felles nasjonale tilsynet 1 2010 er gjennomfert 1 henhold til embetsoppdraget og instruks for felles nasjonalt
tilsyn fra Utdanningsdirektoratet. Tema for det felles nasjonale tilsynet var elevenes psykososiale miljg, jf.
oppll.kap.9a.

12010 har det veert gjennomfort to tilsyn med elevenes rett til samiskopplaring, som ogsa er et prioritert
omrade fra Utdanningsdirektoratet. Det ble ikke gitt palegg etter disse tilsynene.

Det fremkommer at kommunene ofte fokuserer pé a etablere system pa de omrader det er satt fokus pd gjennom
tilsyn og 1 liten grad etablerer et helhetlig system som retter seg mot internkontroll av opplaeringslovens
bestemmelser. Dette ser vi nar vi kommer pa tilsyn til samme kommune med et annet tema.

Systemavvik etter opplaringsloven § 13-10 er det mest utbredte avviket etter tilsyn utenom det nasjonale tilsynet.
Vi har ikke hatt kontroll av samme skoleier med samme tema i perioden 2006-2009.

Fylkesmannen kan ikke se noen felles kjennetegn blant skoleeiere som har fétt avvik.

Fylkesmannen samarbeider med Utdanningsdirektoratet om informasjon og veiledning om regelverket for
grunnoppleringen, og vi gijennomforte en konferanse om kravet til kommunen om tilstandsrapport.

31.1 Tilsyn

Tilsynsobjekt: |Alta kommune
Paragrafier): |§13-3b
Lovbrudd:  [Nei

Type: Skriftlig
Paalegg: Nei

Avsluttet: Ja

Publisert: Ja

Kommentar:
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Tilsynsobjekt: |Alta kommune
Paragraf(er): |§ 2-3a

Lovbrudd:  [Nei

Type: Skriftlig

Paalegg: Nei

Avsluttet: Ja

Publisert: Ja

Kommentar:

Tilsynsobjekt: [Berlevig kommune
Paragrafer): |§ 13-3b

Lovbrudd:  [Nei

Type: Skriftlig

Paalegg: Nei

Avsluttet: Ja

Publisert: Ja

Kommentar:

Tilsynsobjekt: Berlevidg kommune
Paragraf(er): |§ 2-3a

Lovbrudd: Ja

Type: Skriftlig

Paalegg: Ja

Avsluttet: Ja

Publisert: Ja

Kommentar:

Tilsynsobjekt: | Batsfjord kommune
Paragraf(er): |§ 13-3b

Lovbrudd:  |Nei

Type: Skriftlig

Paalegg: Nei

Avsluttet: Ja

Publisert: Ja

Kommentar:

Tilsynsobjekt: Finnmark fylkeskommune
Paragraf(er): |§ 13-3b

Lovbrudd:  [Nei

Type: Skriftlig

Paalegg: Nei

Avsluttet: Ja

Publisert: Ja

Kommentar:

Tilsynsobjekt: (Gamvik kommune
Paragrafer): |§ 2-3a

Lovbrudd:  [Nei

Type: Skriftlig

Paalegg: Nei

Avsluttet: Ja

Publisert: Ja

Kommentar:

Tilsynsobjekt: (Gamvik kommune
Paragrafer): |§ 13-3b

Lovbrudd:  [Nei
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Type: Skriftlig
Paalegg: Nei
Avsluttet: Ja
Publisert: Ja
Kommentar:
Tilsynsobjekt: Hammerfest kommune
Paragraf(er): |§ 2-8
Lovbrudd:  [Nei
Type: Skriftlig
Paalegg: Nei
Avsluttet: Ja
Publisert: Ja
Kommentar:
Tilsynsobjekt: Hammerfest kommune - Breilia skole
Paragraf(er): |§ 8-2
Lovbrudd: Ja
Type: Stedlig
Paalegg: Ja
Avsluttet: Nei
Publisert: Nei
Fylkesmannen har nd mottatt svar fra kommunen,
Kommentar: |og saken blir derfor vurdert avsluttet 1 lopet av
mars
Tilsynsobjekt: Hammerfest kommune
Paragrafer): |§ 13-3b
Lovbrudd:  [Nei
Type: Skriftlig
Paalegg: Nei
Avsluttet: Ja
Publisert: Ja
Kommentar:
Tilsynsobjekt: Hammerfest kommune
Paragraf(er): |§ 2-3a
Lovbrudd:  [Nei
Type: Skriftlig
Paalegg: Nei
Avsluttet: Ja
Publisert: Ja
Kommentar:
Tilsynsobjekt: Hasvik kommune
Paragraf(er): |§2-8
Lovbrudd: Ja
Type: Skriftlig
Paalegg: Ja
Avsluttet: Ja
Publisert: Ja
Kommentar:
Tilsynsobjekt: [Hasvik kommune
Paragraf(er): |§ 13-3b
Lovbrudd:  [Nei
Type: Skriftlig
Paalegg: Nei
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Avsluttet: Ja

Publisert: Ja

Kommentar:

Tilsynsobjekt: Hasvik kommune
Paragraf(er): |§ 2-3a

Lovbrudd: Ja

Type: Skriftlig

Paalegg: Ja

Avsluttet: Ja

Publisert: Ja

Kommentar:

Tilsynsobjekt: [ Karasjok kommune
Paragrafier): |§ 13-3b

Lovbrudd:  [Nei

Type: Skriftlig

Paalegg: Nei

Avsluttet: Ja

Publisert: Ja

Kommentar:

Tilsynsobjekt: | Karasjok kommune
Paragraf(er): |§ 13-7a
Lovbrudd:  [Nei

Type: Skriftlig

Paalegg: Nei

Avsluttet: Ja

Publisert: Ja

Kommentar:

Tilsynsobjekt: | Kautokeino kommune
Paragraf(er): |§ 13-3b

Lovbrudd:  [Nei

Type: Skriftlig

Paalegg: Nei

Avsluttet: Ja

Publisert: Ja

Kommentar:

Tilsynsobjekt: [ Kautokeino kommune
Paragraf(er): |kap. 5

Lovbrudd: Ja

Type: Stedlig

Paalegg: Ja

Avsluttet: Nei

Publisert: Nei

Kommentar:

Tilsynsobjekt: [ Kautokeino kommune
Paragrafier): |§ 2-8

Lovbrudd:  [Nei

Type: Skriftlig

Paalegg: Nei

Avsluttet: Ja

Publisert: Ja

Kommentar:
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Tilsynsobjekt: [ Kvalsund kommune
Paragraf(er): |§ 2-3a

Lovbrudd:  [Nei

Type: Stedlig

Paalegg: Nei

Avsluttet: Ja

Publisert: Ja

Kommentar:

Tilsynsobjekt:  Kvalsund kommune
Paragrafer): |§ 13-3b

Lovbrudd:  [Nei

Type: Skriftlig

Paalegg: Nei

Avsluttet: Ja

Publisert: Ja

Kommentar:

Tilsynsobjekt: | Kvalsund kommune
Paragraf(er): |§ 2-8

Lovbrudd:  [Nei

Type: Skriftlig

Paalegg: Nei

Avsluttet: Ja

Publisert: Ja

Kommentar:

Tilsynsobjekt: | Lebesby kommune
Paragraf(er): |Kap 5

Lovbrudd: Ja

Type: Stedlig

Paalegg: Ja

Avsluttet: Ja

Publisert: Ja

Kommentar:

Tilsynsobjekt: |Lebesby kommune
Paragrafer): |§ 13-3b

Lovbrudd:  [Nei

Type: Skriftlig

Paalegg: Nei

Avsluttet: Ja

Publisert: Ja

Kommentar:

Tilsynsobjekt: | Lebesby kommune
Paragraf(er): |§ 2-3a

Lovbrudd:  [Nei

Type: Skriftlig

Paalegg: Nei

Avsluttet: Ja

Publisert: Ja

Kommentar:

Tilsynsobjekt: Loppa kommune
Paragraf(er): |§ 2-3a

Lovbrudd: Ja
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Type: Skriftlig

Paalegg: Ja

Avsluttet: Ja

Publisert: Ja

Kommentar:

Tilsynsobjekt: Loppa kommune
Paragrafer): |§ 13-3b
Lovbrudd:  [Nei

Type: Skriftlig

Paalegg: Nei

Avsluttet: Ja

Publisert: Ja

Kommentar:

Tilsynsobjekt: Loppa kommune
Paragraf(er): |§ 13-7a
Lovbrudd:  [Nei

Type: Skriftlig

Paalegg: Nei

Avsluttet: Ja

Publisert: Ja

Kommentar:

Tilsynsobjekt: Masoy kommune
Paragrafer): |§2-8

Lovbrudd:  [Nei

Type: Skriftlig

Paalegg: Nei

Avsluttet: Ja

Publisert: Ja

Kommentar:

Tilsynsobjekt: Misey kommune
Paragraf(er): |§ 13-7a
Lovbrudd:  [Nei

Type: Skriftlig

Paalegg: Nei

Avsluttet: Ja

Publisert: Ja

Kommentar:

Tilsynsobjekt: Miasoy kommune
Paragrafier): |§ 13-3b
Lovbrudd:  [Nei

Type: Skriftlig

Paalegg: Nei

Avsluttet: Ja

Publisert: Ja

Kommentar:

Tilsynsobjekt: Masey kommune
Paragrafer): |§ 2-3a

Lovbrudd:  [Nei

Type: Skriftlig

Paalegg: Nei

Avsluttet: Ja
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Publisert: Ja

Kommentar:

Tilsynsobjekt: | Nesseby kommune
Paragraf(er): |§ 13-3b

Lovbrudd:  [Nei

Type: Skriftlig

Paalegg: Nei

Avsluttet: Ja

Publisert: Ja

Kommentar:

Tilsynsobjekt: Nesseby kommune
Paragraf(er): |§ 2-3a

Lovbrudd:  [Nei

Type: Skriftlig

Paalegg: Nei

Avsluttet: Ja

Publisert: Ja

Kommentar:

Tilsynsobjekt: Nordkapp kommune
Paragraf(er): |§ 2-3a

Lovbrudd:  [Nei

Type: Skriftlig

Paalegg: Nei

Avsluttet: Ja

Publisert: Ja

Kommentar:

Tilsynsobjekt: | Nordkapp kommune
Paragrafer): |§ 13-3b

Lovbrudd:  |Nei

Type: Skriftlig

Paalegg: Nei

Avsluttet: Ja

Publisert: Ja

Kommentar:

Tilsynsobjekt: Nordkapp kommune
Paragraf(er): |§ 2-8

Lovbrudd: Ja

Type: Skriftlig

Paalegg: Ja

Avsluttet: Ja

Publisert: Ja

Kommentar:

Tilsynsobjekt: |Porsanger kommune
Paragraf{er): |§ 13-7a

Lovbrudd:  [Nei

Type: Skriftlig

Paalegg: Nei

Avsluttet: Ja

Publisert: Ja

Kommentar:

Tilsynsobjekt: ‘Porsanger kommune
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Paragrafier): |§ 13-3b
Lovbrudd:  [Nei

Type: Skriftlig
Paalegg: Nei

Avsluttet: Ja

Publisert: Ja

Kommentar:

Tilsynsobjekt: |Porsanger kommune
Paragrafier): |§ 2-3a
Lovbrudd: Ja

Type: Skriftlig
Paalegg: Ja

Avsluttet: Ja

Publisert: Ja

Kommentar:

Tilsynsobjekt: [Porsanger kommune
Paragrafier): |kap. 5
Lovbrudd:  [Nei

Type: Skriftlig
Paalegg: Nei

Avsluttet: Ja

Publisert: Ja

Kommentar:

Tilsynsobjekt: [Ser-Varanger kommune
Paragraf(er): |§ 13-3b
Lovbrudd:  [Nei

Type: Skriftlig
Paalegg: Nei

Avsluttet: Ja

Publisert: Ja

Kommentar:

Tilsynsobjekt: [Ser-Varanger kommune
Paragraf(er): |§ 2-3a
Lovbrudd:  [Nei

Type: Skriftlig
Paalegg: Nei

Avsluttet: Ja

Publisert: Ja

Kommentar:

Tilsynsobjekt: |Ser-Varanger kommune
Paragraf(er): |§ 13-7a
Lovbrudd:  [Nei

Type: Skriftlig
Paalegg: Nei

Avsluttet: Ja

Publisert: Ja

Kommentar:

Tilsynsobjekt: [Tana kommune
Paragraf{er): |§ 13-3b
Lovbrudd:  [Nei

Type: Skriftlig
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Paalegg: Nei

Avsluttet: Ja

Publisert: Ja

Kommentar:

Tilsynsobjekt: [Tana kommune
Paragraf(er): |§ 2-3a
Lovbrudd: |Ja

Type: Skriftlig
Paalegg: Ja

Avsluttet: Ja

Publisert: Ja

Kommentar:

Tilsynsobjekt: [Vadse kommune
Paragrafer): |§ 13-3b
Lovbrudd:  [Nei

Type: Skriftlig
Paalegg: Nei

Avsluttet: Ja

Publisert: Ja

Kommentar:

Tilsynsobjekt: | Vadse kommune
Paragrafer): |§ 2-3a
Lovbrudd:  [Nei

Type: Skriftlig
Paalegg: Nei

Avsluttet: Ja

Publisert: Ja

Kommentar:

Tilsynsobjekt: | Vadse kommune
Paragraf(er): |§9a-3,§ 11-1a
Lovbrudd: Ja

Type: Stedlig

Paalegg: Ja

Avsluttet: Ja

Publisert: Ja

Kommentar:

Tilsynsobjekt: |Vadse kommune
Paragraf(er): |§ 13-7a
Lovbrudd: |Ja

Type: Skriftlig
Paalegg: Ja

Avsluttet: Ja

Publisert: Ja

Kommentar:

Tilsynsobjekt: |Varde kommune
Paragrafer): |§ 2-3a
Lovbrudd: |Ja

Type: Skriftlig
Paalegg: Ja

Avsluttet: Ja

Publisert: Ja
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Kommentar: \

Tilsynsobjekt: |Varde kommune
Paragrafer): |§ 13-3b
Lovbrudd:  |Nei

Type: Skriftlig

Paalegg: Nei

Avsluttet: Ja

Publisert: Ja

Kommentar:

31.2 Klagesaksbehandling

Det har veert en gkning pa 13 klager i forhold til 2009. Det har veert en stor gkning pé klagesaker som omhandler
skolemiljo etter kapittel 9a, 10 av 16 av sakene pa omradet knyttet seg til samme saksforhold, men likevel er det
snakk om en betydelig gkning fra fjordret da vi hadde en klagesak om skolemilje.

Ellers er antallet klagesaker pa spesialundervisning ganske likt som i fjor bade i grunnskolen og i videregdende
opplaering.

Maéloppnéelse vurderes som nddd. Men med en stadig ekning i antall klagesaker, har avdelingen tilfort ytterligere
ressurs og okt kompetanse pé det juridiske omradet.

Klage i grunnskolen (opplaringsloven med forskrifter)

Sum

Type Klage innkomneMedhOld/DelVls Avslag  Annet Kommentar
medhold
saker
Vurdering
(standpunkt), kap 51 26 21 5 0
forskriften
vV . Klagene pé standpunktkarakterer ble
urdering . ST )
. behandlet innen rimelig tid, og vi vurderer
(standpunkt), kap 51 0 0 0 0 o o .
: hey grad av maloppnaelse sett i lys av
forskriften
ressurser og kompetanse.
Permisjon fra
opplaringen, § 2-11 I ! 0 0
Bortvisning, § 2-10 2 1 1 0
Spesialundervisning Delvis medhold i begge sakene. kommunen
for voksne, § 4A-2 2 2 0 0 hadde ¥kke fremskaffet gyldig sakkyndig
vurdering.
Spesialundervisning, 8 4 ) P To klager ble avvist da det var snakk om
§5-1 fortidige forhold.
Skyss, § 7-1 1 0 1 0
?koleplassermg, § 8- 6 1 5 0
Fysisk skolemiljg, § 3 3 0 0
9a-2
Psykososialt
skolemiljo, § 9a-3 13 13 0 0
Sum 62 46 14 2
Klage i videregden leerin leringsloven med forskrifter
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Sum .
Type Klage innkomne Medhold/Delvis Avslag  Annet Kommentar
medhold
saker
Spesialundervisning, 11 6 3 ) To klager ble avvist da vilkarene for klage
§5-1 ikke var oppfylt.
Rett til ett/to ekstra
arivgo, § 3-1 femte 1 0 1 0
ledd
Serskilt inntak, § 3-
1 sjette ledd 4 ! 3 0
Sum 16 7 7 2

Klage i forbindelse med spesialpedagogisk hjelp til barn under opplaringspliktig alder (opplaeringsloven)

Sum .
Type Klage innkomneMeahOld/DelVlS Avslag  Annet Kommentar
medhold
saker
Spesialpedagogisk
hjelp, § 5-7 2 0 2 0
Sum 2 0 2 0

31.3 Grunnskolens informasjonssystem, GSI

Hver kommune og privat skole har oppnevnt en kontaktperson som Fylkesmannen forholder seg til. Det er
utarbeidet en e-postliste til disse personene som sikrer at informasjon gér til rette kontakt. Nye rutiner og
kompetanseheving blant kontaktpersonene har gjort at antall henvendelser til Fylkesmannen for
innsamlingsperioden i 2010 gikk sterkt tilbake i forhold til 2009. Dette medferte igjen til at antall feil og
advarsler i dataene ble redusert i forhold til tidligere &r. Innsamling av data og revidering av disse har derfor
fungert pa en god méte for Finnmark. Dataene er levert fra fylket innen fristene som Utdanningsdirektoratet har
satt. GSI er ogsd aktivt brukt i tilsynsarbeidet.

GSl-ansvarlig hos Fylkesmannen er representert i Utdanningsdirekto-ratets faggruppe for GSI, og har pa den
méten oppnddd god kompetanse innen fagomréadet. Videre er kompetansen sikret ved at det er en ansatt til ved
kontoret som arbeider aktivt med GSI. Fylkesmannen vurderer derfor at maloppnéaelse er nidd bdde med hensyn
til ressurser, kompetanse og strategier.

31.4 Informasjon og veiledning

Fylkesmannen arrangerte en utdanningskonferanse der hovedvekt var spredning og veiledning om bedre
leringsmiljo og det psykososiale skolemiljoet (§9a-3). Bedre laeringsmiljo har vart et omrade som
Fylkesmannen gjennom hele aret tar opp i ulike fora der vi er representert.

Fylkesmannen har etablert et forum med representanter fra kommunene 1 Finnmark , Finnmark
fylkeskommune,hggskolen 1 Finnmark, Samisk hegskole og Utdanningsforbundet. Forumet gjennomfoerte tre
meter 1 2010 . Forumet drofter ulike spersmaél nar det gjelder utdanning p4 alle niva i Finnmark. I forumet blir
det ogsa orientert om endringer i regelverket/resultat fra tilsyn og hva slags konsekvenser det far for skoleeier.

En planlagt regelverksamling/samling om reglene i kap. 4 om voksenopplaring matte avlyses pa grunn av liten
pamelding. Finnmark er et stort fylke & reise i, og mye av arsakene til at regelverksamlingen ble avlyst, skyldes
kostnadene det er ved reise i1 fylket. Konsekvensen av dette er at Fylkesmannen vil legge om sin strategi for & sikre
at man ndr malgruppen for slike samlinger. Det vil derfor inviteres til egne regionale samlinger for fylket for &
minske kostnadene for de som skal delta pa slike samlinger. Fylkesmannen har ogsa tatt initiativ overfor
fylkeskommunen for & bedre kontakten med rektorene pa de videregaende skoler.

Fylkesmannen bistod Utdanningsdirektoratet med & arrangere konferansen verktoy for skoleutvikling. Tema som
ble berert pd konferansen, var stastedsanalyse, organisasjonsanalyse og tilstandsrapporten. Ca 70 deltakere pa
konferansen.

Fylkesmannen samarbeidet aktivt med Udir om & rekruttere kandidater til veilederkorpset.
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Om veilederkorpset: Se resultatomrade 32.4.

Fylkesmannen vurderer kontakten og samarbeidet med Utdanningsdirektoratet som god og vi far god veiledning
nar vi ettersper slik.

Tilsammen 14 ukeverk er registrert under dette malomradet.

31.5 Eksamen, nasjonale prever og kartleggingsprover

Fylkesmannen i Finnmark hadde sensureringsansvar for engelsk eksamen i grunnskolen for fylkene Nordland,
Troms og Finnmark og engelsk grunnskoleopplaring for voksne nasjonalt. I tillegg sensuransvar for samisk som
1. og 2. sprak og norsk for elever med samisk som forstesprék. Fylkesmannen i Finnmark gjenomforte
klagesensur i engelsk nasjonalt. Gjennomfering av eksamen og sensur ble gjennomfoert med hey grad av
maéloppnaelse. Ingen avvik.

Nasjonale prever ble gjennomfort pa 5., 8. og 9 trinn uten nevneverdige
problemer.
Vi bruker aktivt resultatene fra eksamen og nasjonale prever i vart analysearbeid i forbindelse med tilsyn.

Tilsammen 17 ukeverk er registrert brukt totalt under dette resultatomrade.
Serskild Rapportering JA NEI |@vrige kommentarer

1. Benytter embetet informasjonen som
fremkommer ved avvikling av prever og
eksamener i tilsynsarbeidet?

Spesifiser dersom Spesifiser dersom stor Beskrivelse av tiltak
Seerskild avvik fra lands- variasjon mellom Vurdering av arsak til lover skoleeiere med
Rapportering gjennomsnittet totalt |skoleeiere innad i avvik hey andel elever med
eller pa enkeltprover) |fylket fritak

Finnmark Nasjonalt
NPENGOS - 2,6%
3,4% NPENGOS -
0,5% 1,5%
NPLESOS - 3,2%

2. Hvor stor andel av 4,8% NPLES08-

Ingen skoleeiere med

elevene har fatt fritak o o Sma variasjoner hey andel av fritak,

fra deltakelse pa 1,7% 2,2% mellom skoleeiere under 4% - derfor
. NPLES09-2,3% ) .

nasjonale prover ingen tiltak.

2,3% NPREGO0S5-
2,2% 2,7%
NPREGO08-0,0%
1,4% NPREG09-
0,5% 1,4%

31.7 Tilskuddsforvaltning

Fylkesmannen har rapportert innen fristene for tertialrapportering i henhold til fullmaktsbrevet. Kommentarer og
merknader til de ulike tilskuddene framkommer gjennom disse rapportene, seerlig tertialrapport 3 som er
arsrapport.

Stikkprever er foretatt pa de ulike tillskuddsordningene i henhold til retningslinjene.

Fylkesmannen vil spesielt vise til kommentarene til kap. 0225 post 63, samisk utenfor det samiske
forvaltningsomradet, i tertialprapport 3. Fylkesmannen i Finnmark har ansvar for tilskudd til samisk til
kommuner ser for Nordland. Stikkprever ble gjort med bakgrunn i tall fra GSI sammenlignet med
forhindstilsagnet. Alle de sju kommunene det ble utfort stikkprevekontroll med, viste at disse kommunene hadde
fort feil 1 GSI. Det ble derfor skrevet til alle embetene hosten 2010 for & fa disse til & kvalitetssikre tallene ut fra
de forh&ndstilsagnene Fylkesmannen 1 Finnmark hadde gjort. Utdanningsdirektoratet har blitt orientert om dette 1
notat og brev.

Fylkesmannen vurderer at maloppnaelse er nadd ut fra ressursbruk, kompetanse og metodikk/strategi sett i
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sammenheng med retningslinjene for de ulike tilskuddsordningene.

Resultatomrade 32 Oppgaver for ekt kvalitet i grunnopplzeringen

Oppvekst- og utdanningsavdelingen har en viktig informasjons- og veiledningsrolle 1 fylket. Vi har laget en egen
informasjons- og veiledningsstrategi pd avdelingen der mélsetningen er at vi skal gjore skole- og barnehageeierne
gode slik at Finnmarksbarna far de beste oppvekst- og utdanningsmulighetene.

32.2 Kompetanseutvikling
Kompetanse for kvalitet

Finnmark fylke fikk tildelt 45 studieplasser fordelt pa ulike studier og hegskoler/universitet. 7 av disse plassene
var eremerket nordsamisk. I tillegg ble det tildelt 3 plasser pa andre studier.

Da sgknadsprosessen/ tildelingen ble avsluttet var status slik:
31.studieplasser var tildelt kommunene.
7 studieplasser a 30 stp og 2 studieplasser 410 stp tildelt andre studier.

Ingen sekere til samisk - nordsamisk.

Etterutdanning

Tildelte midler pd prioriterte omrader fordelt pd regioner/kommuner etter soknad.

Gnist

Fylkesmannen har opprettet arbeidsgruppe som jobber spesielt med Gnist. Arbeidsgruppa er sammensatt av
representanter fra hagskolene 1 Finnmark, de regionale samarbeidskontorer for kompetanseheving,
utdanningsforbundet, Finnmark fylkeskommune og fylkesmannen. Satsingsomrade er rekruttering og
kompetanseheving. Det er gjennomfort en kampanje "Dremmejobben" 1 smarbeid med Sametinget, Samisk
hayskole, Hoyskolen i Finnmark og utdanningsforbundet. Mélet med kampanjen var & rekruttere sekere til
forskolelerer- og leererutdanningen primert ved de to hagskolene I Finnmark.

Sammen med KS og de evrige partene 1 GNIST-partnerskapet ble det 1 2010 igangsatt et arbeid med & utvikle en
langsiktig strategi for & rekruttere og beholde forskolelarere og laerere.

Kompetanseforum.

Fylkesmannen v/Oppvekst- og utdanning har etablert et forum med representanter fra kommunene 1 Finnmark ,
Finnmark fylkeskommune,hogskolen i Finnmark, Samisk hegskole og Utdanningsforbundet. Forumet
gjennom, forte tre mater i 2010 . forumet drefter ulike spersmal nar det gjelder utdanning pé alle niva i
Finnmark.

Ut fra de rammebetingelser som foreligger med hensyn til ressurser, kompetanse, strategier og forhold i fylket,
mener Fylkesmannen at vi har hey grad av maloppnéelse.

Samlet ressursbruk kompetanseutvikling er pa 7 ukeverk

32.3 Skoleporten

3.5 ukeverk er registrert pa dette omradet
1. Har embetet oppdatert brukerstette- og veiledningsfunksjon?
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Ja

Ovrige kommentarer
Fylkesmannen gir brukerstette og veiledning om skoleporten til skoleeiere. Vi gjor det pr telefon og pé ulike

relevante arenaer.

2. Benytter embetet Skoleporten i tilsynsarbeidet?

Ja

Beskriv hvordan
Vi tar ut diagrammer og statistikker som er aktuelt & bruke 1 de enkelte tilsyn

3.1 hvilken grad brukes Skoleportens elementer i lokal kvalitetsvurdering?

Med bakgrunn i de lokale skolefakta og resultater gjor vi valg av regionale satsningsomrader som vi 1 var
informasjon og veiledning fremmer pa alle de ulike arenaer vi bruker. Innen omradet rekruttering av larere har vi
bl.a. tatt ekstra initiativ for a fa kommunene aktivt med i rekruteringsarbeidet.

4. Innspill fra embetet til forbedringer av Skoleporten:

32.4 Erfarings- og kunnskapsinnhenting

Fylkesmannen 1 Finnmark har bistitt Utdanningsdirektoratet 1 arbeidet med & utvikle en nasjonal veileder til
lereplanen 1 finsk som andresprik. Fylkesmannen har hatt ansvaret for 4 koordinere og folge opp arbeidsgruppa
som har hatt i oppgave a lage veilederen. Fylkesmannen har ogsa hatt ansvar for & koordinere en referansegruppe
og en fokusgruppe. Veilederen ble ferdigstilt innen fristen og ligger ute pé skolenettet. Den har ogsa veert
presentert for leerere som underviser i faget pa et lereseminar hesten 2010. Méloppnaelsen pé dette oppdraget har
veert hoy.

I forbindelse med oppstart av prosjektet Forsek med fremmedsprék pa 6. og 7. trinn inviterte Fylkesmannen
skoler i fylket til & delta i forseket. Invitasjonen gikk ut som brev, pr. e-post og pr telefon. Etter flere purringer
rundt om i kommunene var det kun en skole i Finnmark, Komsa skole, som meldte sin interesse. Fylkesmannen
har sammen med Komsa skole deltatt pd oppstartsamling av prosjektet 1 september. Skolen har satt 1 gang
forseket og tilbyr fransk og tysk til sine elever pa 6. trinn. 34 av 47 elever har valgt ett av de to sprikfagene.
Elever som har samisk som andresprak har ikke tysk eller fransk. Skolen rapporterer ogsa om at de av elevene
som ikke har valgt fremmedsprak har gjort det fordi de sliter rent faglig med andre fag. Skolen rapporterer om et
forbruk pd  kr 79259.90 hesten 2010 av midlene de fikk tildelt.

Det nye arbeidslivsfaget pagar i fire kommuner i Finnmark. I oppstarten av prosjektet har Fylkesmannen hatt i
oppgave a prioritere skoler, samle skolene og etablere nettverk, dette ble gjort vinter/var 2010. Fylkesmannen
fikk 1 oppdrag i etablere fylkesvise oppstartsseminar. I samarbeid med Fylkesmennene i Troms og Nordland ble
dette gjort 1 september. Det var stor oppslutning pa seminaret, representanter fra alle skolene 1 fylket deltok pa
samlingen. Fylkesmannen fikk tildelt kr 40 000 til denne samlingen. Pga store reisekostnader dekket dette kun
halvparten av kostnadene vi hadde med seminaret.

Fylkesmannen har bistdtt Utdanningsdirektoratet med & innhente opplysninger om hvordan lokalgitt eksamen 1
grunnskolen har vert gjennomfort.

Hoy grad av maloppnéelse pa dette oppdraget.

32.5 Tiltak innen tilpasset oppleering og spesialundervisning - kap. 230.01

Oppvekst og utdanningsavdelingen har tatt initiativ til to meter i Spesialpedagogisk samarbeidsforum i 2010.
Begge meter ble avlyst pa grunn av liten deltakelse. Oppvekst og utdanningsavdelingen vil 1 2011 se n@rmere pa
sammensetningen av Spesialpedagogisk Samarbeidsforum.

Oppvekst og utdanningsavdelingen har veiledet i spesialpedagogiske sparsmal gjennom hele aret. Avdelingen har
hatt intern opplering i Veileder til oppleringsloven om spesialpedagogisk hjelp og spesialundervisning.
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Oppvekst og utdanningsavdelingen har deltatt pd meter 1 forhold til initiering av et formelt samarbeide med
Helse og Sosialavdelingen hos Fylkesmannen i Finnmark 1 forhold til barn og ungdom.Dette arbeidet fortsetter i
2011.

Oppvekst og utdanningsavdelingen har samarbeidet med Statped Nord og PPT kontorene i Finnmark om
spesialpedagogiske sporsmél.

Fylkesmannen hadde som tema spesialpedagogisk hjelp (§ 5-7) pé en konferanse der malgruppen var skoleeiere
pé sentralt niva.

GSI er tatt 1 bruk for & synliggjere utviklingen av det okte omfanget av spesialundervisning. Dette er blitt
presentert 1 ulike fora, bade for politikere og administrasjonen 1 kommunene.

32.6 Utviklingsarbeid — urfolk og nasjonale minoriteter
Grenselost i Nord - egen rapportering er sendt Utdanningsdirektoratet hosten 2010.

Nordvest Russland - egen rapportering sendt Utdanningsdirektoratet januar 2010.

Finsk som andresprak

Fylkesmannen har i 2010 opprettet et eget nettverk for laerere som gir opplaring i finsk som andresprak.
Nettverket bestdr av en representant fra hver kommune. Vi har gjennomfert to samlinger, og har som mal &
fortsette med dette 1 2011. Temaer pé samlingene har bl.a vert nasjonal veileder, utfordringer med faget, lokale
laereplaner og erfaringsutveksling.

Vi har i1 2010 prioritert & bruke mesteparten av midlene vare pé & utvikle en laerebok for 5.-7.trinn. Boka er sendt
til trykking og vil veere klar til & dstribueres ut til skolene i begynnelsen av 2011. Vi har ogsa gitt midler til &
utvikle en ny leerebok for ungdomstrinnet, en oppfoelger til boka for 5.-7.trinn.

I september 2010 arrangerte vi i samarbeid med Fylkesmannen 1 Troms vart arlige seminar for alle lerere som gir
opplaering i faget. Dette gikk av stabelen i Tromse. Se rapportering fra Fylkesmannen i Troms.

Vi har i lopet av aret veiledet mange om fag- og timefordelingen, organiseringen av den og eksamensordningen.
Vi har ogsa bistatt departementet og Utdanningsdirektoratet med informasjon om faget.

Fylkesmannen 1 Finnmark har ogsé 1 2010 hatt et nart og godt samarbeid med Fylkesmannen 1 Troms. Vi har hatt
flere moter om faget der ogsé Utdanningsdirektoratet har deltatt.

Vi har 1 juni deltatt pa konferanse om revitalisering om kvensk sprak.

Hoy méloppnéelse pé dette omradet.

Samisk oppleering.

Fylkesmannen i Finnmark har tildelt timer til opplering i nordsamisk.lulesamisk og sersamisk.Her er det fortsatt
et stort behov for & informere/veilede skoleeier/kommuner om samiske elevers rettigheter til opplaering i og/eller
pa samisk.

Fylkesmannen i Finnmark har en stor gkning av antall elever med fjernundervisning i nordsamisk.Tallet er doblet
siden hgsten 2009 og er na pa over 80 elever.

Mangel pa lererkrefter kan bli en utfordring om denne ekningen fortsetter.
Vi har hatt fokus pé kvalitet 1 fjernundervisningen og har gjennomfoert en nettverkssamling for nettlerere.

Teknisk utstyr og bruk av dette er fortsatt en utfordring for noen kommuner som skal iverksette
fjernundervisning.

Deltatt pa samisk tilsyn og rapportert til Utdanningsdirektoratet om ulike problemstillinger knyttet til erfaringer
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vi gjorde oss under tilsynene.

Tilsynene viste at kommunene gjor det de skal utifra de verktey de har.

Gitt uttalelse pa tilskuddsordningen i samisk til Utdanningsdirektoratet.

Sendt heringsforslag om ny samisk grunnskoleutdanning til Kunnskapsdepartementet.

Fylkesmannen i Finnmark har et nart samarbeid med Samisk heyskole og Sametinget 1 arbeidet med rekruttering
av flere samiske studenter til forskole og lererutdanningen.

Vi disponerte 4 studiehjemler i 2010 og vi tildelte 3 hjemler.Sekningen kan fortsatt bli bedre og vi er i dialog
med Samisk Hoyskole om dette.

Gjennomfert nettverksmeter i fylket med tanke pa kompetanseheving og erfaringsspredning. Samarbeidet med
Fylkesmennene i Nordland og Troms, Sametinget, Samisk Hoyskole og Hoyskolen i Finnmark.

Resultatomrade 33 Tilsyns- og forvaltningsoppgaver pa barnehageomradet

Fylkesmannen forer tilsyn med at kommunen og andre lokale barnehagemyndigheter utferer de oppgaver de som
barnehagemyndighet er palagt etter barnehageloven med tilherende forskrifter, jf. barnehageloven § 9 annet ledd.

Tilsyn er er en del av den statlige styringen. Tilsyn og veiledning skal medvirke til at befolkningens rettigheter blir
ivaretatt og at kommunens tjenesteyting utfores innen de rammer som fremkommer av lov og regelverk.

Fokus for tilsynet i 2010 har vaert med kommunen som godkjenningsmyndighet, kommunen som
tilsynsmyndighet og kommunens handtering av regelverket om pedagogisk bemanning, herunder dispensasjoner.

Fylkesmannen innhenter omradekunnskap fra en rekke kilder som media, henvendelser fra brukere, klagesaker,
arsrapporter, gijennomforte tilsyn osv. Omradekunnskapen danner grunnlag for en risiko og
vesentlighetsvurdering bade i forhold til vektlegging av tema og utvalg av kommuner.

Det har vert fort tilsyn med barnehagemyndigheten i 4 kommuner. Alle tilsynene har vaert systemrettet i forhold
til kommunens tilsyn med barnehagene. Tilsynene er gjennomfoert ved gransking av dokumentasjon og
gjennomfering av intervjuer med de ulike ansvarsnivéene 1 kommunen.

33.1 Tilskuddsforvaltning

Fylkesmannen anser at oppdrag 33.1, tilskuddsforvaltning er i samsvar med resultatkravet. Fylkesmannen har
behandlet soknader om statlige tilskudd uten ugrunnet opphold, og det er gjennomfert kontroller.

118 arsmeldinger er behandlet og kontrollert, og 19 kommuner har sekt om driftstilskudd til barnehager. En del
arsmeldinger ble avvist og returnert av fylkesmannen grunnet gale opplysninger. En del av arsmeldingene var ikke
kvalitetssikret i kommuneleddet.

Det er gjort 4 utbetalinger av statstilskudd til drift av barnehager, i trdd med rundskrivet.

Det er behandlet 46 endringsmeldinger, hvorav 5 er reduksjon 1 tilskudd og 1 melding ble avvist grunnet feil
sokegrunnlag. Det er gjort formalitetskontroll av alle meldingene.

Det er gjort 2 utbetalinger av tilskudd til barn med nedsatt funksjonsevne for 2010 og tilskuddskontroll 1 4
kommuner. Kommunene hadde ett til tre avvik.

16 kommuner har mottatt tilskudd til tiltak for & bedre sprékforstaelsen blant minoritetsspriklige forskolebarn.
Det var registrert 205 minoritetsspriklige barn 1 Finnmark som danner grunnlag for tilskuddet. Det er gjort
tilskuddskontroll i 4 kommuner. Alle kommuner hadde avvik.

Det er lagt ned 3 barnehager i lopet av 2010, mens det er behandlet og utbetalt 2 sgknader om
investeringstilskudd. Det er ogsa utfort tilskuddskontroll med om kommunene folger opp investeringstilskuddet i
2 kommuner. Begge kommunene tilfredsstilte vilkarene.
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Det er utbetalt og behandlet 1 sgknad om faste plasser i midlertidige lokaler.

Skjennsmidler er utbetalt 3 ganger i lapet av 2010, 1 trdd med tildelingene. Mange kommuner og barnehager
ettersper informasjon og veiledning pa hva midlene kan brukes til.

Fylkesmannen har behandlet tilsammen 7 sgknader om lennstillegg til pedagogisk personale. De fleste av
soknadene var utfylt feil, men ble rettet opp 1 ved veiledning.

Fylkesmannen har ikke behandlet noen seknader om tilskudd til barn i asylmottak.

Tilsammen har Fylkesmannen gjort 10 tilskuddkontroller, alle kommuner har svart og 8 kommuner forvaltet ikke
tilskuddsordningene i trdd med rundskrivene.

Ettersom mange seknader om tilskudd har vert fert feil, har Fylkesmannen hatt gjennomgang av alle
tilskuddsordningene (som skal fortsette som eremerket fra 2011) pa regelverksamling med kommunene.

Fylkesmannen har ikke behandlet noen klager pa vedtak om tilskudd.

33.2 Klagesaksbehandling

Klager gis Klager gis Sum
Type Klage medhold/delvis ikke  Opphevet/returnert Sum innkommet
medhold medhold 2009

Barnehageloven § 10

Forskrift om familiebarnehager § 7
Forskrift om likeverdig behandling av
barnehager i forhold til offentlige
tilskudd § 6

Forskrift om foreldrebetaling § 5
Barnehageloven § 16

Forskrift om midlertidig og varig
dispensasjon og unntak fra
utdanningskravet for styrer og
pedagogisk leder § 4

Forskrift om pedagogisk bemanning §

3
Merknad

Det foreld ingen klager etter barnehageloven med forskrifter 1 2010.
33.3 Informasjon og veiledning
Fylkesmannen vurderer oppdraget som fullfert.

Fylkesmannen har gjennomfert regelverksamling med barnehagemyndigheten i kommunene. Sarlig fokus for
samlingen var rammefinansiering, forskrift om gkonomisk likeverdig behandling og tilskuddsordninger. I tillegg
var det temaer som forstaelse av pedagognormen, spesialpedagogisk veileder til opplaringsloven og menn og
likestilling i barnehagen. Noen kommuner valgte & ikke mete opp pé regelverksamlingen. Det blir viktig for
Fylkesmannen & ha fokus pa disse kommunene 1 2011, spesielt vedrerende ekonomisk likeverdig behandling og
myndighetsrollen kommunen har.

Kun 5 av 19 kommuner har barnehagerddgiver i kommunaladministrasjonen. Vi har derfor hatt endel
veiledninger og oppfelginger av kommuner pr. telefon og epost. Dette gjelder spesielt i1 forhold til
myndighetsoppgaver som godkjenning av barnehager, behandling av dispensasjonssgknader og etablering av
familiebarnehager. Var erfaring fram til né er at de kommunene som ikke har barnehagefaglig kompetanse i
kommuneleddet har vanskeligheter med a oppfylle myndighetsrollen.

Det har i tillegg veert veiledning og oppfelging i etterkant av tilsyn. En kommune har ikke klart & lukke avvikene
etter tilsyn gjennomfort i 2009. I tillegg til & ha veiledning pr telefon har vi hatt et stedlig oppfelgingsmete i
denne kommunen. En annen bakgrunn for informasjon og veiledning har vart barnehagenes arsmeldinger.
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Fylkesmannen ser at det vil vaere behov for flere eller andre meteplasser med kommunene framover. Utfordringen
1 Finnmark ligger 1 lange avstander, transport og ikke minst vaerforhold.

33.4 Tilsyn

Fylkesmannen vurderer oppdrag 33.4 om tilsyn som oppnadd. Rapportene etter tilsynet er sendt
Kunnskapsdepartementet fortlopende, i tillegg til at rapportene ligger pa Fylkesmannen hjemmeside.

Det har vaert gjennomfort tilsyn 1 4 kommuner. Utvalget har vaert to smé kyst kommuner og to store
bykommuner. Tilsynene i 3 av kommunene har frist i 2011 med a rette avvik, mens en kommune allerede har
rettet avvik. Tilsynene ble gjennomfert etter revisjonsmetoden, og tilsynstema har vaert det samme i alle fire
kommunene: §§ 10 og 11 kommunen som godkjenningsmyndighet, § 16 kommunens tilsyn med barnehagene og
§§ 17 og 18 kommunens héndtering av regelverket om styrer og pedagogisk bemanning. Alle 4 kommunene
hadde avvik i forhold til det & vaere godkjenningsmyndighet. Noen av kommunene kunne ikke dokumentere at
barnehagene var godkjente og noen kunne ikke dokumentere at godkjenningene var gjort etter en konkret
vurdering av §§ 1 og 2 1 barnehageloven.

Formeter og intervju har skjedd stedlig 1 kommunene, mens sluttmetene har vert gjennomfert i1 lyd/bildestudio.

Fylkesmannen har ogsé hatt oppfelging av 2 kommuner hvor det ble gjennomfert tilsyn 1 2009, hvorav den ene
kommunen har rettet avvikene. Den andre kommunen har ikke klart 4 rette avvikene innen tidsfrister og
paminnelser. Der har vi hatt stedlig oppfelgingsmete med barnehagemyndigheten med gjennomgang av
myndighetskrav.

Tilsynsobjekt: Hammerfest kommune

§§ 10 og 11: Kommunen som
godkjenningsmyndighet. § 16:
Kommunens tilsyn med barnehagene. §§
17 og 18: Kommunens héndtering av
regelverket om styrer og pedagogisk
bemanning.

1. Hammerfest kommune forer ikke
tilsyn med folgende i barnehagene: barns
rett til medvirkning, foreldrebetaling,
Avvik/funn: taushetsplikt, opplysningsplikt til
barneverntjenesten og sosialtjenesten og
helsekontroll med barn og ansatte. 2.
Hammerfest kommune har ikke oppfylt
sin plikt som godkjenningsmyndighet.

15.05.2011

Tema/myndighetskrav:

Frist for lukking av
avvik:

Palegg: Ja
Merknad:
Ressursbruk: 114,16 timer

Tilsynet ble gjennomfort etter
revisjonsmetoden. Tilsynet var planlagt
og kommunen valgt ut pa bakgrunn at
den er en storkommune.

Kommentar:

Tilsynsobjekt: Nordkapp kommune

§§ 10 og 11: Kommunen som
godkjenningsmyndighet. § 16:
Kommunens tilsyn med barnehagene. §§
17 og 18: Kommunens handtering av
regelverket om styrer og pedagogisk
bemanning.

1. Nordkapp kommune gjennomforer
ikke tilsyn med barnehagene 1
Avvik/funn: kommunen. 2. Nordkapp kommune
oppfyller ikke kravet om at den er
godkjenningsmyndighet.

Tema/myndighetskrav:
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Fr1s"c for lukking av 01.04.2011
avvik:
Palegg: Ja
Nordkapp kommune har ikke oppfylt
. barnehagelovens vilkar til innvilging av
Merknad: dispensasjon fra utdanningskravet for
pedagogisk leder.
Ressursbruk: 120,15 timer
Tilsynet ble gjennomfort etter
revisjonsmetoden. Tilsynet var planlagt
Kommentar: og kommunen valgt ut pa bakgrunn av
arsmeldinger og at kommunen ikke deltar
1 motefora for barnehagemyndighetene.
Tilsynsobjekt: Gamyvik kommune
Kommunen som godkjenningsmyndighet
§§ 10 og 11. Kommunens tilsyn med
. barnehagene §16. Kommunens
Tema/myndighetskrav: handtering av av regelverket for
dispensasjoner for styrer og pedagogisk
bemanning §§ 17 og 18.
Avvik 1: Gamvik kommune har ikke
godkjent Skjanes barnehage. Gamvik
kommune har ikke foretatt en vurdering
av Mehamn barnehages egnethet 1 forhold
. ) til mél og innhold, j£§§ 1 0g 2.1
Avvik/funn: barnehageloven Avvik 2: Gamvik
kommune har ikke fort tilsyn med
Skjanes barnehage. Gamvik kommune
har ikke fullfort tilsyn med Mehamn
barnehage.
Frigt for lukking av 01.10.2010
avvik:
Palegg: Ja
Merknad:
Ressursbruk: 99 timer
Kommentar:
Tilsynsobjekt: Ser-Varanger kommune
§§ 10 og 11: Kommunen som
godkjenningsmyndighet. § 16:
. | Kommunens tilsyn med barnehagene. §§
Tema/myndighetskrav: 17 og 18: Kommunens héndtering av
regelverket om styrer og pedagogisk
bemanning.
Ser-Varanger kommune oppfyller ikke
Avvik/funn: kravet om at kommunen er
godkjenningsmyndighet.
FI‘lS.'[ for lukking av 15.01.2011
avvik:
Palegg: Ja
Merknad:
Ressursbruk: 75,16 timer
Tilsynet ble gjennomfort etter
revisjonsmetoden. Tilsynet var planlagt
og kommunen valgt ut pa bakkgrunn av
Kommentar: at den er en bykommune og fordi

kommune har mange dispensasjoner fra
utdanningskravet for styrer og

pedagogisk bemanning.
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Resultatomride 34 Oppgaver for ekt kvalitet i barnehagen

Kommunene i Finnmark innfridde retten til barnehageplass 1 2010. Det er ulike problemstillinger i bykommuner
og kystkommuner. Utfordringen er fleksibilitet og 1 perioder ledig kapasitet. Noen av de sterre kommunene har
hatt problemer med & innfri enske om barnehageplass etter hovedopptaket.

Embetet har samarbeidet med ulike akterer 1 kompetanseheving og rekruttering.

34.1 Tilgjengelig barnehagetilbud
Fylkesmannen vurderer oppdraget som utfert i samsvar med resultatkravet.

Fylkesmannen har hatt 3 innrapporteringer fra kommunene til Kunnskapsdepartementet om hvorvidt kommunene
oppfyller retten til plass i barnechage. Alle kommunene i Finnmark oppfyller retten til plass i barnechage. Noen
kommuner har ventelister til plass i barnehage, men det er sgkere som ikke innfrir rettigheten. Embetet har hatt
god kommunikasjon med kommunene underveis i prosessen.

34.2 Kompetanseutvikling og rekruttering
Fylkesmannen vurderer oppdraget som oppnadd. Dette grunnet ressurser og prioriteringer pa avdelingen.

Nar det gjelder & identifisere og iverksette tiltak for & opprettholde og videreutvikle kvaliteten i barnehagen har
Fylkesmannen igangsatt tildeling av utviklingsmidler og kompetanseutviklingsmidler. Man har hatt en
oppvekstkonferanse som skulle vare felles for barnehage, grunnskole og videregiende, men man traff ikke

helt barnehage som malgruppe. Rekruttering av forskolelarere har i lopet av hesten 2010 blitt innlemmet i Gnist.
Fylkesmannen har hatt ansvar for rekrutteringsteam for flere menn i barnehagen, og har gjennom dette teamet
bidratt pa yrkesmesser, med brosjyrer og arrangert konferanse. Det er ogsa opprettet et eget MIB Finnmark
gruppe. De deltar pa messer og tilbyr tjenester til skoler. Utfordringer innen rekrutteringsomradet er varierende i
kommunene. Noen har god dekning av ferskolelerere mens andre har veldig lav dekning av forskolelerere. Vi
har inntrykk av at flere kommuner ikke prioriterer a rekruttere forskolelerere og at man ser pa
dispensasjonslgsningen som et alternativ.

Naér det gjelder styrking av barnehagens kompetanse pa omradene sprikstimulering for minoritetsspraklige barn,
har Fylkesmannen hatt et godt samarbeid med Nafo og Hogskolen i Finnmark. Fylkesmannen har veert
koordinator og arranger av kompetansehevingsprosjektet som har vert i regi av Nafo. Det har veert arranger to
fagdager, en i @st og en i vest, og 6 kommuner har deltatt i nettverk. Bade stedlige samlinger og lyd/bilde studio
har vaert benyttet.

Fylkesmannen i Finnmark har samarbeidet med embetene og Sametinget slik det er presisert i oppdraget.
Samarbeidet bestar i samarbeidsmeter hvor ansvaret rulleres. Fylkesmannen har ogsa bidratt til nasjonal samisk
oppvekstkonferanse. Samiske kommuner,samiske barnehager og norske barnehager med samiske barn har sekt
midler til kompetanseutvikling gjennom RSK Vest og RSK Midt. Utviklingsmidlene har veert lyst ut i alle
kommuner og i alle barnehager, men ingen samiske barnehager har sekt disse midlene. Samarbeidet med
sametinget kunne ha vert mye bedre enn det er i dag.

Fordeling av kompetanseutviklingsmidler:

RSK Vest har pa vegne av 7 kommuner mottatt kr. 284668 til felgende tiltak: Pedagogisk ledelse, sprakmiljo,
samarbeid og sammenheng mellom barnehage og skole, og barns medvirkning. En privat barnehage har ikke
deltatt 1 tiltakene.

RSK Midt har pa vegne av 5 kommuner motatt kr. 114736 til folgende tiltak: Sprakrekt for samisk spréklige barn
og pedagogisk ledelse 1 barnehagen. Alle barnehager har deltatt 1 tiltakene.

Vadse kommune har mottatt kr. 47899 til kompetanseutvikling i pedagogisk ledelse og
sprakmilje/sprikstimulering. Alle barnehager deltar.

Berlevidg kommune har mottatt kr. 9107 til kompetanseutvikling i ledelse.
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Varde kommune sokte ikke om midler, men mottok kr. 12 657.

Ser-Varanger, Nesseby, Tana og Batsfjord kommune har mottatt kr. 112960 til & igangsette studie i pedagogisk
utviklingsarbeid, 30 studiepoeng i samarbeid med Dronning Mauds Minne.

Utviklingsmidler:

Vadse kommune har mottatt kroner 30 000 til & gjennomfore ledelsesutviklingsprogram. Alle barnehagene
deltar. Kommunen har ogsd mottatt 47000 kroner til & avslutte prosjektet "Introduksjonsprogram for
minoritetsspraklige forskolebarn. Alle barnehager har deltatt.

Varde kommune har mottatt kr. 36250 til dagskurs i1 problemadferd hos barn og unge, forebygging og handtering.
Alle barnehager har deltatt.

Lebesby og Gamvik kommune har mottatt 100000 kroner til et prosjekt som skal skape gode overganger mellom
barnehage og skole med utgangspunkt 1 matemattikk, tall og mengdebegrep. Prosjektet skal gd over to dr og alle
barnehager skal delta.

Ser-Varanger kommune har mottatt kr. 100000 til innfering av Kvello modellen 1 barnehagene 1 kommunen.

Nesseby kommune har mottatt kr. 25000 til & tilpasse skoleprogrammet PALS til barnmehagen som tiltak til &
utvikle felles pedagogisk plattform med skolene 1 kommunen.

RSK Vest har mottatt kr. 162000 pd vegne av 7 medlemskommuner til folgende tiltak: Utviklingstiltak for &
bedre tilbudet til barn med nedsatt funksjonsevne og barn med andre sarlige behov, sammenheng og overgang
mellom barnehage og skole, kompetanseheving og etablering av systemmodell for overganger.

Utviklingsmidler i sprakstimulering og flerkulturell pedagogikk:

To barnehager 1 Ser-Varanger kommune mottok kr. 31500 til flerkulturell pedagogikk, bygd pa erfaringer gjort i
kompetanseutviklingsprosjektet i regi av Nafo.

To barnehager 1 Batsfjord kommune mottok kr. 50500 til flerkulturell pedagogikk og sprakstimulering, bygd pa
erfaringer gjort i kompetanseutviklingsprosjektet i regi av Nafo.

Alta kommune mottok kr. 72500 til etablering av ressursbase for materiell og kompetanse og etablere nettverk og
kompetanseutvikling mellom barnehagene.

Ser-Varanger kommune har mottatt kr. 52500 til videreutdanningstiltak innen migrasjonspedagogikk.
Likestillingsmidler

Nordkapp barnehage, 1 samarbeid med skole f4 ungdomsskolegutter til lonnet arbeid 1 barnehage. kr 40 000.
Saaela barnehage, Lakselv. ggutter fra ungdomsskole jobber i barnehage. kr 30 000.

MIB Finnmark, drift av gruppe for besgk av messer og skoler. kr 55 000.

34.3 Andre satsingsomrader
Fylkesmannen vurderer resultatomridet som fullfert.

Midler knyttet til strategiplaner og saerlige satsingsomrader er forvaltet ved at barnehager og kommuner har sgkt
og fatt tildelt midler. Midlene er utlyst med utgangspunkt i felgende planer: Manifest mot mobbing,
handlingsplan for likestilling 1 barnehage og grunnopplaring, startegi for kompetanseutvikling 1
barnehagesektoren, strategi for rekruttering av forskolelarere til barnehagen.

Fylkesmannen i Finnmark har samarbeidet med embetene og Sametinget slik det er presisert i oppdraget.
Samarbeidet bestar 1 samarbeidsmeter hvor ansvaret rulleres. Fylkesmannen har ogsa bidratt til nasjonal samisk
oppvekstkonferanse. Samarbeidet med Sametinget kunne fungert bedre enn det gjor 1 dag.
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Ressursrapportering

Resultatomriade Kapittel 1510  Fagdep.
31.1 Tilsyn kr 34 979,39 kr 226 993,70
31.4 Informasjon og veiledning kr-15 260,50 kr252 884,22
31.5 Eksamen, nasjonale prover og kartl. prever kr 0,00 kr 756 665,20
31.9 Annet tilsyn og forv. pa utd.omr. (rest 31) kr 870,00 kr 0,00
32.2 Kompetanseutvikling kr 28 837,50 kr 27 211,95
32.3 Skoleporten kr 4 080,00 kr 0,00
32.9 Andre oppg. for okt kval. i gr.oppl.(rest 32) kr 85 121,63 kr 525 379,79
33.1 Tilskuddsforvaltning kr 0,00 kr 0,00
33.2 Klagesaksbehandling kr 0,00 kr 0,00
33.4 Tilsyn kr 0,00 kr 0,00
33.9 Andre tilsyn og forv. pa b.hageomr. (rest 33)  kr 0,00 kr 0,00
34 Oppgaver for okt kvalitet i barnehagen kr32 773,25 kr1991,20
36 Landsdekkende oppgaver KD kr 0,00 kr 0,00
Andre oppgaver under KD kr -1 758,35 kr 0,00
Sum: kr 169 642,00 kr 1 791 126,00

Statens Helsetilsyn

Resultatomrade 41 Tilsyn og klagebehandling etter barnevernloven

41.1 Hendelsesbasert tilsyn

Vi viser her til forelopig arsrapport som er sendt Statens Helsetilsyn pr 20. jan 2011 og til endelig arsrapport pr 1.
mars 2011.

41.2 Planlagt tilsyn

Vi har sendt inn tilsynsplan pr 1. mars 2010, samt rapportert i lopet av aret til Statens helsetilsyn. Vi har
gjennomfort lovpalagte tilsyn med institusjonene i henhold til krav. Vi har ikke hatt tilsyn overfor kommunene.
Vi viser forgvrig til endelig arsrapport for 2010.

41.3 Klagesaker

Vi hadde ingen klager pd enkeltvedtak 1 2010, men fikk inn 20 tilsynsklager, hvorav 19 ble behandlet i lapet av
aret.

41.9 Andre oppdrag

Vi har sendt inn forslag for tema for tilsyn 1 2011. Vi har ikke gitt noen kommuner mulkt, men det er dialog med
noen kommuner vedrerende fristoversittelser. Det vises til endelig arsrapport.

Resultatomrade 74 Tilsyn etter lov om sosiale tjenester i NAV
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74.1 Hendelsesbasert tilsyn

Vi har ikke hatt noen hendelsesbaserte tilsyn.

74.2 Planlagt tilsyn

Vi har sendt inn tilsynsplan pr 1. mars 2010 og rapportert pa status i henhold til gitte frister. Vi har gjennomfort
tilsyn 1 henhold til resultatkrav. Vi viser til rapportering pr 20. jan. 2011.

74.9 Andre oppdrag

Vi har sendt inn forslag til tema for tilsyn 2011 innen fristen. Vi har gjennomfort en kartlegginger av
kommunenes praksis for behandling av seknader om sykehjemsplass, og hvordan pasientenes pleie- og
omsorgsbehov ble ivaretatt i eventuell ventetid.

Resultatomrade 81 Tilsyn og klagesaksbehandling etter sosialtjenesteloven

81.1 Hendelsesbasert tilsyn

Vi har hatt 3 hendelsesbaserte saker i ar. Disse har vart fulgt opp av to saksbehandlere og har resultert i
tilsynsbesek 1 de respektive kommuner.

81.2 Planlagt tilsyn
Vi har sendt inn tilsynsplan , samt rapportert pa status 1 henhold til gitte frister.

Vi har gjennomfoert 5,5 systemrevisjoner av et krav pa 6. Vi matte avlyse et systremrevisjon pa grunn
av askeutbrudd, og hadde ikke kapasitet til 4 ta dette igjen senere. Dette er meldst til Statens Helsetilsyn pr 30. juni
2010.

Vi gjennomferte 3 tilsyn med demenssyke 1 egen bolig. Felles tilsyn mellom helse- og sosial. Det ble ikke gitt
avvik.

Vi gjennomforte tilsyn i 5 kommuner som stikkprevetilsyn til eldre etter lov om sosiale tjenester eller saker om
tildeling av korttidsplass etter kommunehelsetjenesteloven, der avlastning har vart tema. Alle kommunene har
fétt skriftlige og muntlig tilbakemelding pa funnen, og 3 av kommunene er bedt om redegjorelse for hvordan de
skal rette forholdene. Det ble funnet mangler ved utredningsplikten, den individuelle vurderingen og ved vedtak,
begrunnelse, innhold og informasjon om klageadgangen.

81.3 Klager etter sosialtjenesteloven
Vi visert til rapportering til Statens helsetilsyn pr 20. jan 2011 for fullstendig oversikt og detaljer.

Vi behandlet 23 saker. Av disse ble 20 saker behandlet innen 3 mnd, mens 3 saker hadde en saksbehandlingstid péa
mellom 3 og 6 mnd. Vi har et lite avvik i forhold til krav om at 90% av sakene skal behandles innen 3 mnd eller
kortere.

81.9 Andre oppdrag
Vi viser til rapportering til Statens Helsetilsyn pr 20. jan 2011.

Det har veert 858 beslutninger, jf § 4A-5, 3. ledd. Disse beslutningene har veert rettet mot 13 personer. Vi har
overprovd 6 vedtak, jf4A-5, 3. ledd bokstav b og c, hvorav ett vedtak ikke godkjent. Vi har innvilget 29
dispensasjoner fra utdanningskravet, jf § 4A-9, 3.ledd, og 3 seknader er avslatt. Vi har gjennomfort 16 stedlige
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tilsyn.

Resultatomrade 82 Tilsyn og klagesaksbehandling etter helsetjenestelovgivningen

82.1 Hendelsesbasert tilsyn
Antall behandlede saker: 65, herav 13 avsluttet med lokal avklaring
Saksbehandlingstid: 100 dg

Antall politisaker: 3

82.2 Planlagt tilsyn

Vi viser til rapportering til Statens Helsetilsyn pr 20. jan. 2011. for fullstedig oversikt og for detaljer.
V1 har gjennomfort 16,9 systemrevisjoner av et resultatkrav pa 12.

Det ble gjennomfort felles tilsyn med sosial og vi viser til pkt. 81.2 for detaljer pa dette.

Vi gjennomforte 5 tilsyn med fastlegers utredning og oppfelging av demente. Det ble gitt avvik ved to av
tilsynene. Avvikene omhandlet mangler ved utredning av kognitiv svikt, og at oppfelging av pasienter ikke er
tilstekkelig dokumentert.

Det ble fort tilsyn med 5 kommuner om legemiddelh&ndtering til pasienter i sykehjem og hjemmeboende 1
kommunehelsetjenesten. Tilsynet ble gjennomfort som et elektronisk sjelmeldingstilsyn. Vi var pilot for denne
metoden. Tilsynet omfattet 22 virksomheter. Det ble gitt avvik 1 4 kommuner og 1 totalt 8 virksomheter. Av avvik
kan nevnes: mangler ved ansvarslinjen, mangler ved kompetansen vedrerende legemiddelhdndtering, ikke
oppdaterte prosedyrer for legemiddelbehandling, mangler ved dokumentasjon pa at pasienten har tatt
legemiddelet, avvik som ikke meldes eller gjores kjent for virksomhetsleder, ikke foretatt risikovurdering i
forhold til legemiddelh&ndteringen.

Vi hadde tre tilsyn med spesialisthelsetjenensten med forskjellige tema for hvert tilsyn.

Ett av tilsynene fokuserte pa forlopet fra melding om pasient med mistanke om hjerneslag blir mottatt av AMK,
transport, mottak i sykehus, diagnostisering, behandlingstiltak og oppfelging pa avdeling. Det ble gitt avvik med
at styring av klinikken ikke sikrer faglig forsvarlige helsetjenester til pasienter med hjerneslag.

Det neste tilsynet omhandlet 3-3 meldinger, og det ble funnet at virksomheten ikke sikrer at det meldes fra om
hendelser som kunne ha fort til betydelig personskade.

Det siste tilsynet omhandlet vurdering og prioritering av nye pasienter pa BUP, samt sikring av forsvarlig
utredning, behandling og oppfelging av barn og unge med ADHD diagnose. Det ble avdekket to avvik.
Virksombhetseier sikrer ikke at det foretas en forsvarlig vurdering og prioritering av alle henviste pasienter, samt
at det ikke er etablert rutiner som sikrer dokumentasjon av en faglig forsvarlig og planmessig styrt
utredningsprosess av ADHD pasienter.

Vi har ogsé gjennomfort kartlegging for pasienter som venter pa sykehjemsplass pé bakgrunn av opplysninger
som kom fra TV 2. Oppdraget kom fra HOD. Konklusjonen etter kartlegging i komunene er at folk far alternativ
hjelp der det er aktuelt.

82.3 Klagesaker
Antall behandlede syketransportsaker: 28 Saksbehandlingstid: 70 dg
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Antall behandlede andre rettighetsklager: 14 Saksbehandlingstid: 149 dg

Vi har dreftet arsaken til at saksbehandlingstiden i andre rettighetsklager enn syketransportsakene overskrider
resultatkravet.

Etter véar vurdering kan dette forklares delvis med vér pressede bemanningssituasjon, sarlig pa
helsepersonellsiden.

Vi ser ogsa en sammenheng mellom saksbehandlingstiden og at det er tidkrevende a fa opplyst sakene godt nok til
at vi kan behandle dem. Dette fordi rettighetsklagene vi mottar ofte er komplekse saker, der flere instanser er
involvert, samt at saksforberedelsen hos den paklagede instansen ved flere tilfeller har vaert mangelfull.

82.9 Andre oppdrag

Dialogmete med med direktor og klinikksjefer 5. mai hvor tema blandt annet var kvalitetsarbeid og §3-3
meldinger. Det har kommet 25 meldinger fra helse Finnmark i ar. Det er en gkning i meldinger fra Klinikk
Kirkenes og Klinikk psykisk helsevern og rus. Klinikk Hammerfest har en nedgang fra tidligere, med kun en
melding innevarende ar. I det regionale metet mellom Helse Nord RHF og helsetilsynene i Nord ble dette
formidlet. Det har vert telefonisk kontakt med kvalitetsradgiver i foretaket som ikke kan gi noe godt svar pa
hvorfor det er slik. Etter tilsyn med meldeordningen 1 psykisk helsevern og rus har antall meldinger ekt. Det er
sma tall-6 meldinger, men det er en positiv utvikling.

En av hendelsene som er behandlet som §3-3 melding er innklaget av pasient/parerende og det ble av den grunn
opprettet tilsynssak.

Hyppigst meldte hendelser: 5 meldinger pd svikt 1 innkallingsrutiner og forsinket provesvar, 5 meldinger fra
Gyn/fedeavdelingen, 5 meldinger feilmedisinering, 2 suicid, og 1 suicidforsek.

Barne-, likestillings- og inkluderingsdepartementet

Resultatomride 41 Tilsyn med barnevernomradet

Resultatomrade 42 Familierett

42.1 Ekteskapsloven

Vi har utstedt 143 skilsmissebevillinger og 202 separasjonsbevillinger.

42.2 Anerkjennelsesloven

Vi har behandlet 18 saker om godkjenning av utenlandsk skilsmisse og fritak for skifte. Vi har godkjent 15 saker
og gitt avslag i 1 sak. Denne saken har vert paklaget til BUT dir. som stadfestet vart vedtak.

42.3 Barneloven

Vi har ikke denne typer saker i 2010, men har nesten daglig telefonhenvendelser vedrerende spersmal knyttet til
barneloven.
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42.4 Veiledning og informasjon

Fylkesmannen har daglige henvendelser der publikum ettersper veiledning og informasjon pa familierettens
omréde.

Resultatomrade 43 Krisetiltak

43.1 Tilsyn med kommunenes ansvar for et tilbud om krisesenter

Vi har ikke fort tilsyn. Dette i henhold til anbefalinger fra dep. Hovedprioritet for 2010 var & bidra til informasjon
og veiledning om den nye krisesenterloven.

43.2 Informasjon og veiledning

I samarbeid med BLD var vi med & arrangere regionsamling for kommune i Troms og Finnmark 1 Tromse.

Resultatomrade 44 Familievern

Vi gjennomforte tilsyn med familievernkontorene 1 2009. Det har ikke vert nedvendig & gjennomfere tilsyn i
2010, og vi har séledes holdt oss til foringen om at det da ikke skal fores tilsyn for 1 2012.

Resultatomriade 45 Barn og unge

45.1 Informasjonsvirksomhet og samordning

Vi har hyppige telefoner fra kommunene vedrerende spersmél om lover og forskrifter. Vi har arrangert
nettverksamling for barnevernlederne i fylket. Vi har gjennomfort arbeidsmote med Sametinget sammen med
Nordland og Troms om samiske barns rettigheter. Vi har hatt to meter med fagtemaet i Bufetat.

Tidlig intervensjon og samhandling var satt pa dagorden under var store ruskonferanse i host der det ble lagt vekt
pa a treffe alle som arbeider med barn og unge. Vi har hatt nettverksamling for barnevernlederne. Vi har ogsa hatt
interne moter med utdanningsavdelingen for a se pa hvordan vi kan samarbeide bedre.

45.2 Fritak for taushetsplikt
Vi har behandlet 7 saker.

45.3 Handlingsplan mot kjennslemlesting

Vi hadde stor tverrfaglig konferanse i 2009. 1 2010 lyste vi ut midler til informasjonstiltak rettet mot berorte
miljeer. Flyktningehelsetjenesten i Alta kommune mottok 94 000 kroner til tverrfaglig innsats for
informasjonsarbeid og holdningsendring gjennom gruppetilbud til foreldre fra bererte miljoer. Kommunen
onsker ogsa a etablere et kvinnenettverk.

45.4 Biologisk opphav
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V1 har behandlet 13 saker.

Resultatomride 46 Universell utforming

AMU har dette som en prioritert oppgave. Vi sitter i fylkesprosjektet der Finnmark fylkeskommune er pilotfylke.
Vi har en medarbeider i prosjektgruppen og assisterende fylkesmann sitter i styringsgruppen. UU er ogsé tema i
arealplangruppen.

Resultatomriade 47 Innvandring og integrering

47.1 Statsborgerseremonier

Statsborgerseremonier

Embeter Antall seremonier Prosent nye statsborgere som har deltatt
FMFI 2 20,24
Sum 2

47.2 Bosetting av flyktninger

Vi gir informasjon om Husbankens virkemidler der dette er relevant. Ingen konkrete tiltak utover det.

47.3 Introduksjonsordning for nyankomne innvandrere (introduksjonsloven)
Fylkesmannen har i 2010 behandlet tre klager gjeldende rett og plikt til deltakelse i1 introduksjonsprogram jf § 2.
En klage ble ikke tatt til folge.

To klager ble delvis tatt til folge. I dette ligger at klagerne ikke fikk medhold i rett og plikt til deltakelse i
introduksjonsprogram, men de fikk medhold i deres anfersler om at kommunen ikke har begrunnet vedtaket sitt.

Klagene er innrapportert til IMDI.

47.4 Opplering i norsk og samfunnskunnskap for voksne innvandrere og norskopplzring for
asylsokere

Fylkesmannen har i 2010 veiledet flere kommuner i forhold til tilskuddsordningene og behandlet og tildelt midler
til norskopplering. Dette gjelder bade overgangsordningen og pr capita.
Fylkemannen har foretatt stikkpravekontroll med to kommuner i forhold til overgangsordningen.

I mars deltok vi pa et mote med IMDI Nord der vi dreftet samarbeidet mellom Fylkesmannen og IMDI Nord.
Fylkesmannen har ikke deltatt pA IMDis mete med fylkesmennene hosten-10. Dette pga ressursmangel og en tid
med svert hoy tilsynsaktivitet.

Midlene som skulle g til kompetanseutvikling for laerere og ledere som arbeider med voksne innvandrere og
asylsekere gikk til etterutdanning for disse. Dette var i samarbeid med IMDI og Vox.

Resultatomride 48 Likestilling
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Vi har ikke hatt eksterne tiltak pé dette. Nar det gjelder FM's interne arbeid, henvises til annet punkt i denne

rapporten.
Ressursrapportering
Vi har brukt mer pd 43.1 (lenn til radgiver) enn det som framgér. Usikkert om dette skyldes feil kontering eller
systemfeil.

Resultatomrade Kapittel 1510 Fagdep.
41 Tilsyn med barnevernomradet kr 580 477,98 kr 0,00
42 Familierett kr304 771,17 kr 0,00
43.1 Tilsyn med kommunale krisesentertiltak kr 15 845,70  kr 0,00
43.9 Andre krisetiltak (rest 43) kr 0,00 kr 0,00
44 Familievern kr 0,00 kr 0,00
45 Barnevern kr 438 209,47 kr 0,00
47 Integrering kr 0,00 kr 0,00
Andre oppgaver under BLD kr 0,00 kr 0,00
Sum: kr 1339 304,00 kr 0,00

Justis- og politidepartementet

Resultatomride 51 Siviladministrasjon

51.2 Vergemalsloven

Oppgaver etter vergemalsloven

Embeter Antall saker

Antall tilsyn

FMFI 10

Sum 10

51.3 Forliksradene

Ingen rapporteringskrav.

51.4 Tilsynsrad for fengslene

51.5 Tomtefestelov

51.7 Kommunale politivedtekter

51.8 Hundeloven
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Resultatomride 52 Borgerrettigheter

52.1 Fri rettshjelp

Rapporteres kvartalsvis pa vanlig mate til Sivilrettsforvaltningen.

52.3 Navneloven

Resultatomrade 53 Forebyggende samfunnssikkerhet

53.1 Oversikt over regionale samfunnssikkerhetsutfordringer

Sjesikkerhet og en dialogkonferanse om kystnaer beredskap i Finnmark sammen med oljevernberedskap er viktige
samfunnssikkerhetsomrader i vart fylke. Fylkesmannen avholdt, sammen med Kystverket, NOFO og IUA Midt-
Finnmark, Finnmark fylkeskommune, Nordkapp Nearingshage og VRI Finnmark, en dialogkonferanse om kystnaer
beredskap i1 Finnmark. Konferansen samlet mange akterer som alle har et ansvar for, eller behov for, en robust
kystnaer beredskap. Arbeidet viderefores 1 2011.

Fylkesmannen har hatt drlig samarbeidsmete med KDS og KBO-enhetene i fylket. Fokus var kraftforsyning og
forsyningssikkerhet 1 Finnmark, bl.a. samlet ROS for eforsyningen 1 Finnmark, beredskapsforskriften,
rasjoneringsforskriften, evaluering av regional beredskapsevelse i regi av NVE.

I forbindelse med ny PBL - plandel har beredskapsstaben deltatt pa ulike kurs/seminar. Fylkesmannen har ogsa
bidratt med foredrag pa fylkets arlige plankonferanse (et samarbeid mellom Fylkesmannen og fylkeskommunen).
Tema fra var side var klimatilpasning.

I vart forventningsbrev til kommunene for 2010 pdpekte Fylkesmannen en forventning om at kommunene
iverksatte ngdvendige prosesser for & mete de nye kravene i lov om kommunal beredskapsplikt. Flere kommuner
har ferdigstilt sine kommunale ROS-analyser i 2010 og flere andre er i prosess.

Beredskapstaben har fokus pa klimaendring/ klimatilpasning i sitt arbeid med tilsyn og @velser i

kommunene. Klima vektlegges ogsé som tema i beredskapstabens innspill i saker etter PBL. Fylkesmannen har
gjennom fylkes-ROS en overordnet oversikt over viktige samfunnssikkerhets- og beredskapsmessige utfordringer,
bl.a. klima. Vi mangler imidlertid en samordnet oversikt over status for kommunenes arbeid med klimatilpasning

1 et samfunnsikkerhetsperspektiv. Erfaringer fra mottatte ROS analyser bade innenfor PBL og generelle ROS
analyser viser at kommunene 1 stigende grad vektlegger klima.

Gjennom meter med samarbeidsakterer er roller, ansvar og ressurser tema.

Fylkesmannen har i sine tilsyn i 2010 pdpekt at kommunene ved utarbeidelse av sine ROS-analyser ber innhente
informasjon fra akterer som har sarlig ansvar innen de omréder som den kommunale ROS-analyse berorer.

53.2 Samfunnsplanlegging

Fylkesmannen har stort fokus pa at samfunnssikkerhet og beredskap blir tatt hensyn til i kommunal
samfunnsplanlegging. Dette ivaretas gjennom innspill 1 plan- og arealsaker, og det er tema ved tilsyn.
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I heringssaker og ved tilsyn ber Fylkesmannen kommunene om at samfunnssikkerhet loftes fram som eget tema i
kommuneplanens samfunnsdel. Dette for & sikre overordnet forankring.

Klima er omtalt under punkt 53.1.

At klima og klimaendringer er tatt hensyn til i kommunale planer og ROS-analyser inngéar som del av var
behandling av plan- og arealsaker.

53.5 Planlegging innen kraftforsyning, flom- og skredfare

Fylkesmannen holder seg oppdatert om flom- og skredutsatte steder gjennom dialog med kommuner,
fagmyndigheter og nettkilder. Fylkesmannen har gitt skriftlige innspill til NVE sin nasjonale skredkartlegging i
2010.

Fylkesmannen har i1 aktuelle saker hvor kommunene har utelatt NVE som heringspart, informert NVE om dette.
Videre har det veert gjensidig informasjonsutveksling i enkeltsaker mellom NVE og Fylkesmannen, eksempelvis i
saker hvor innsigelse har veart vurdert brukt.

Fylkesmannen har gitt innspill 1 heringssak knyttet til melding om 420 kV linje mellom Skaidi - Varangerbotn.

Resultatomride 54 Beredskapsforberedelser

54.1 Beredskapsplaner innen samfunnssikkerhet

Fylkesmannen har fokusert pa & veilede kommunene 1 nytt regelverk og papeke forbedringspunkter i kommunenes
beredskapsplanverk for & mete nye lovkrav. Det ble folgelig ikke gitt avvik 1 2010.

12010 ble det gjennomfort tilsyn i kommunene Kvalsund, Loppa, Nesseby, Nordkapp og Ser-Varanger med
spesiell fokus pé ivaretakelse av samfunnssikkerhet og beredskap 1 kommunenes ordinare plan- og
styringssystemer. Oversikten over planlagte tilsyn for 2010 ble oversendt DSB.

Det ble 1 2010 igangsatt et arbeid med 4 sikre gjennomforing av tiltak 1 SBS-en. Dette arbeidet blir viderefort 1
2011. Fylkesmannen har foretatt revisjon av eget krisehandteringsplanverk.

I etterkant av askeskyen fra Island, sendte Fylkesmannen i samarbeid med Finnmark Fylkeskommune et brev til
Samferdselsdepartementet. I brevet ble et pdpekt transportutfordringer i Finnmark ved bortfall av flytransport,
sporsmal ved beredskap og ansvarsforhold ved slike situasjoner.

Fylkesmannen har ikke aktivt arbeidet med oppdatering av oversikt over skjermingsverdige objekter og
nekkelpunkter utover kontakt med HV-17. Dette henger sammen med utarbeidelse av ny objektsikkerhetsforskrift
og manglende avklaring av hvordan dette arbeidet skal organiseres pa regionalt niva.

54.2 Ovelser
Det er gjennomfort gvelser i strategisk krisehdndtering i kommunene Tana, Batsfjord og Alta.

I flere av kommunene ble scenarioene valgt ut pd grunnlag av kommunenes egne ROSanalyser eller andre
stedegne forhold. For Alta var scenarioet atomhendelse.

Alle gvelsene 1 kommunene var rettet mot kommunenes krisehandtering, informasjonsberedskap og helse- og
sosialmessig beredskap. Sivilforsvaret, Heimevernet, Politiet, Mattilsynet samt representanter fra relevante
frivillige organisasjoner ble invitert som ovelsesobservaterer til alle gvelsene. P4 atomberedskapsevelsen var
Statens Strdlevern invitert som observater, men kunne ikke mete. Det er utarbeidet rapporter fra alle gvelser hvor
DSB er kopimottaker av disse. Statens Stralevern har mottatt kopi fra rapporten fra atomberedskapsevelsen.
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Til evelsen rettet mot atomberedskapen innvilget Statens Stralevern vér seknad om midler til stimulering av
kommunalt engasjement med kr. 8.000. Det er utarbeidet egen rapport til Statens Strdlevern vedrerende
disponering av tildelte midler.

Den 7. september 2010 ble det avholdt regional evelse i samarbeid med NVE. Fokus var felles utfordringer for
sektorene kraft, telekommunikasjon, vei, fylkesmenn og kommuner. @velsen inngikk som &rlig evelse for embets
ledergruppe og krisestab. I forkant av evelsen ble det gjennomfort en beredskapsfagdag for de inviterte til
gvelsen. Tema var de enkelte deltakeres roller og ansvar.

Det er gjennomfoert en varslingsevelse for fylkesberedskapsrad og regionalt beredskapsforum.

54.6 Regional samordning

Fylkesmannen har deltatt pa Sivilt-militert kontaktmete 1 Harstad. Fylkesmannen har formidlet og behandlet
saker knyttet til rekvisisjon av gvingsomrader, samt skjennsnemndsbehandling og erstatningssaker. Vi har ogsa
behandlet saker opp mot fritaksordningen i Forsvaret.

Det er gjennomfort varslingsevelse med beredskapsradet og regionalt beredskapsforum. Vi har ogsa deltatt 1
ovelse Trim2010.

Frivillige organisasjoner er representert i regionalt beredskapsforum.

Ved beredskapsegvelser og tilsyn i kommunene oppfordres det til etablering/ vitalisering av kommunale
beredskapsrdd dersom slike ikke finnes/ er aktive. Her oppfordres ogsa til & gi frivillige organisasjoner
representasjon.

Se ogsd punkt 54.2 om frivillige organisasjoners deltakelse i gvelser i regi av embetet.

Fylkesmannen har veert representert i beredskapsutvalgene i de 3 sterste lufthavnene i fylket; Alta, Kirkenes og
Lakselv, samt deltatt pa meter 1 Alta og Lakselv.

Det planlagte arlige mete med fylkesberedskapsradet og regionalt beredskapsforum matte avlyses. Nytt mote er
berammet til mars 2011.

54.8 Felles digitalt nednett

54.9 Atomberedskap og strilevern

Fylkesmannen har videreformidlet atomberedskapsinformasjon fra Statens Strdlevern. Vi har ogsé deltatt i to
varslingsgvelser i regi av stralevernet.

Det er gjennomfert en atomberedskapsevelse med Alta kommune. Se punkt 54.2.

Fylkesmannen har ajourfert ulike varslingslister pd Atomberedskap.no. Arbeidet med atomberedskap viderefores 1
2011.

Radon og elektromagnetisk straling blir kommentert i behandlingen av plansaker fra kommunene.

54.10 Beredskap innen kraftforsyning

Fylkesmannen har deltatt pd samarbeidsmete med KDS Finnmark og KBO enhetene i fylket. Tema var evaluering
av NVE-gvelse 1 2010, samlet ROS for everksforsyningen 1 Finnmark, ny veileder til beredskapsforskrift,
rasjoneringsforskriften og erfaringer/hendelser 1 2010.
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Fylkesmannen har deltatt pd oppstartmete i regi av NVE om prosjektering av 420 kV-linje for Skaidi-
Varangerbotn og gitt heringsinnspill.

Fylkesmannen har videreformdlet varsler fra NVE. Kontaktinfo til NVE er tatt inn i Fylkesmannens
beredskapsplan.

Fylkesmannen har gjennom kontakt med dameiere i fylket innhentet status for arbeidet med
dambruddsbelgeberegningskart. Arbeidet blir viderefort i 2011.

Resultatomrade 55 Regional og kommunal krisehdndtering

55.1 Organisering for krisehdndtering

Fylkesmannens oppgave under krisesituasjoner er & ivareta en koordinerende rolle 1 forbindelse med
informasjonshandtering, inklusive varselmottaker og formidler, samt etablere og implementere rutiner for
varsling. Dette er ivaretatt gjennom rutiner i plan for krisehdndtering oppdatert i 2010. Fylkesmannen har i
forbindelse med innfering av krisestotteverktayet CIM dublert antall loggforere i avdelingene.

Informasjonsberedskapen ved fylkesmannsembetet ivaretas av embetets webgruppe. Webgruppen utgjor
pressetjenesten ved en krise. Webgruppen ledes fra Samordnings- og informasjonsstaben og har to medlemmer fra
hver av de fem avdelingene ved embetet, i tillegg deltar et medlem fra beredskapsstaben og GIS- koordinator.

Fylkesmannen ved beredskapsstaben har som del av sitt arbeid med tilsyn og evelser i kommunene fokusert pa
organisering og informasjonsberedskap ved krise. Der hvor det er pavist svakheter, har en kommet med forslag til
forbedringer overfor kommunen.

Sambands/kryptotjenesten har vart operativ store deler av aret og er blitt gjennomfert i henhold til gjeldende
planer og instrukser, herunder oppdatering og ajourhold av kryptomappe. Det er utpekt sarskilt personell til &
ivareta sambands / kryptotjenesten.

Kopi av oppdatert plan for kryptohdndtering er sendt NSM.

55.2 Krisehandtering

Fylkesmannen har system for & ivareta sin koordinerende rolle overfor regionale myndigheter og kommunene i
samsvar med retningslinjer for varsling og rapportering pa samordningskanal.

Fylkesmannen har gjennomfert en gvelse 1 regi av NVE. Se punkt 54.2.

Fylkesmannen har i 2010 héandtert flere hendelser: askesky fra Island, ekstremvaret Ask og varflom som
forarsaket flere ras i Vest-Finnmark. For Fylkesmannens del har arbeidet blant annet bestatt i varsling, kontakt
med, og rapportering til/fra ulike akterer 1 henhold til etablerte rutiner.

Fylkesmannen har pabegynt arbeidet med & implementere krisestotteverktoyet CIM i egen organisasjon. Det er
bl.a. gjennomfort opplaring for loggferere. For & redusere sarbarheten i CIM, har Fylkesmannen har sett seg nedt
til & bekoste innkjop av en backup-lesning. Fylkesmannen har sendt brev til DSB der dette er bekjentgjort og
anmodet om 4 fi refundert kostnaden.

Fylkesmannen har i 2010 ikke mottatt forespearsler fra kommunene om bistand til krisehandtering. Fylkesmannen
har, der vi er kjent med at en hendelse har skjedd eller er under oppseiling, vart 1 kontakt med berert kommune.

55.3 Evaluering

Fylkesmannen i Finnmark har foretatt evaluering av HIN1 lokalt. Vi har ogsa foretatt en evaluering av den
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nasjonale innsatsen ifht. HINTI.

Fylkesmannen har gjennomfort evaluering av handteringen av vulkanutbruddet pa Island. Fylkesmannen har
sammen med Finnmark fylkeskommune sendt et brev til Samferdselsdepartementet knyttet til
transportutfordringer 1 Finnmark ved bortfall av flytilbud over lengre perioder.

I etterkant av flom- og rasproblematikk i Vest-Finnmark i mai 2010, ble bererte kommuner i eget brev anmodet
om & ta kontakt med NVE. Dette for & gi NVE tilbakemeldinger om bl.a. varsling, skadeomfang, identifisering av
nye utsatte omrader osv.

Fylkesmannen har laget en skriftlig evaluering av arbeidet i forkant av det varslede ekstremvaret Ask 1 februar, et
varsel som ikke slo til. Evalueringen er sendt kommunene.

Ressursrapportering

Resultatomrade Kapittel 1510 Fagdep.
51.2 Vergemalsloven kr 2 536,00 kr 0,00
51.9 Annen siviladministrasjon (rest 51) kr 0,00 kr 0,00
52.1 Fri rettshjelp kr 678 237,91 kr 25 496,00
52.9 Annet Borgerettigheter (rest 52) kr 0,00 kr 0,00
53 Forebyggende samfunnssikkerhet kr 819 176,81  kr 0,00
54 Beredskapsforberedelser kr 514 640,43 kr 0,00
55 Regional og kommunal krisehandtering kr 39 372,49 kr 0,00
Andre oppgaver under JD kr 133 898,04  kr 0,00
Sum: kr 2 187 861,00 kr 25 496,00

Kommunal- og regionaldepartementet

Resultatomrade 61 Samordning, omstilling og fornying i kommunene

61.1 Kommunerettet samordning

Kommunerettet samordning var ogsa i 2010 en viktig og krevende oppgave for kommunal- og
samordningsstaben — embetets sentrale redskap for disse utfordringene. Intern samordning i embetet skjer
gjennom meter i ledergruppen og i kommunegruppen. Kommunegruppen er arena for dypere diskusjoner og
analyser av utvalgte saker og problemstillinger. Gruppen har jevnlige meter og jobber med faste oppgaver, blant
annet relatert til 61.2 og 61.3. I tillegg tar gruppen opp til diskusjon spesielle saker som oppstar gjennom &ret, for
eksempel dersom en eller flere staber/avdelinger opplever utfordringer relatert til konkrete kommuner.

Kommunal- og samordningsstabens eksterne samordningsoppgaver handler om forberedelse og oppfelging av
eksterne meter, lopende dialog med kommuner, regionale statsetater, KS og andre relevante akterer. Vi far
generelt sveert gode tilbakemeldinger pa det kommunerettede arbeidet som gjennomfores fra Fylkesmannen.
Samarbeidet med KS-Finnmark er godt. Fylkesmannen har ogsa, bade staben og embetsledelsen, veert tilstede i
meter 1 regionrddene. Dette er arenaer som ber kunne utvikles videre.

12010 ble det arlige novembermetet for ordferere og rddmenn holdt i Alta. Ut over de faglige temaene embetets
fagavdelinger presenterte, handlet dette metet tematisk om en effektiv kommunestruktur og kommunenes
forventing og forhold til fylkesmannembetet.
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Vi holdt i fjor 3 kommunemeter; med Nesseby, Hammerfest og Loppa. Disse metene er svert viktige bade for
dialog og for 4 sikre at embetet vért har dypest mulig innsikt i den enkelte kommunes rammebetingelser.

Det arlige matet med fylkesordferer har utviklet seg til 4 bli et fast og nyttig mete hvor flere avdelingsdirekterer
deltar i tillegg til embetsledelsen. Fylkeskommunen er viktig og staben holder seg ogsa lepende orientert om
saker til behandling i Fylkestinget samt deltar 1 utvalgte meter/saker.

Det nevnes spesielt at KRD sine samlinger var og hest vurderes som veldig viktige for det kommunerettede
samordningsarbeidet.

61.2 Omstiling og fornying i kommunene

Fylkesmannen i Finnmark har fordelt 3,1 mill. kr. av de tilbakeholdte skjennsmidlene til omstillings- og
fornyingsprosjekter 1 kommunene.

Det er behandlet 29 sgknader og det er gitt stotte til 12 prosjekter fra 9 ulike kommuner. Belopene strekker seg
fra 65 tusen opp til 600 tusen. 5 av prosjektene som fikk stotte var samarbeidsprosjekter mellom flere
kommuner.

Det er gitt bistand til de kommuner som har bedt om det i forhold til utforming av prosjekter og seknader.
Erfaringsmessig blir seknadene bedre dersom kommunene har sgkt bistand for seknadene leveres.

12010 var det kun en seknadsrunde i motsetning til to tidligere for & minimere den totale arbeidsbelastningen og
erfaringen med det var god.

61.3 Samordning av statlig tilsyn

§ 10 A i Kommuneloven og retningslinjer for Fylkesmannens samordningsrolle utgjer grunnlaget for dette
arbeidet. Det ble ikke fremmet noen saker for Fylkesmannen i 2010.

Embetets kommunerettede tilsyn presenteres i egen tilsynskalender tilgjengelig pa fylkesmannens internettside. Vi
bestreber oss pa a samordne de avdelingsvise tilsynene der dette er mulig, og tilbakemeldingene der dette har latt
seg gjore er gode fra kommunene.

Resultatomrade 62 Kommuneekonomi

62.1 Kontroll og godkjenning etter skonomibestemmelsene i Kommuneloven

Fylkesmannen 1 Finnmark har gjennomgétt alle kommunebudsjettene med hensyn pd om de kvalifiserer for
innmelding 1 ROBEK.

Det er foretatt lovlighetskontroll av budsjettet for 3 ROBEK -kommuner. Ingen vedtak ble opphevet.

To kommuner er meldt ut av ROBEK og en kommune er meldt inn. Pr 31.12.2010 er det to kommuner i
ROBEK.

Det er behandlet 10 ldnegodkjenninger for ROBEK -kommuner og én 1dnegodkjenning for et IKS.

Det er godkjent 3 kommunale garantier. En av garantiene var pa 98 mill.kr. stilt overfor et bompengeselskap i
forbindelse med utbygging av E6 1 Alta kommune.

62.2 Okonomiforvaltning - veiledning

Fylkesmannen i Finnmark har hatt innlegg om kommunegkonomien pa KS sine konferanser i fylket i etterkant av
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Kommuneproposisjonen og Statsbudsjettet for 2010.

I samarbeid med KS er det startet opp et ekonominettverk for skonomisjefer/ekonomimedarbeidere i
kommunene. Nettverket hadde forste mete 1 oktober 2010 og skal holde to samlinger arlig. Det var god
tilbakemelding fra kommunene pd dette initiativet og enighet om at det var behov for et slikt nettverk.

Fylkesmannen har fulgt opp kommunene i forhold til KOSTR Arapporteringa for 2009 ved a sende pdminning om
rapportering 1 epost og ved a felge opp med individuelle meldinger til de kommunene som ikke hadde rapportert
fullstendig innen fristen.

Skjennsmidler til kommunene er fordelt med utgangspunkt i retningslinjen for skjennstildelingen.

Det er laget kommunalgkonomiske analyser som ogsé inkluderer utvalgte KOSTR Angkkeltall som grunnlag for
Fylkesmannens kommunemeter som har vert gjennomfort i 3 kommuner i 2010.

Fylkesmannen har innhentet og videreformidlet til KRD rapportering fra kommunene i forhold til ny
finansforskrift som gjaldt fra 1.7.2010. Vi har ogsa rapportert til departementet om kommunenes bruk
av vedlikeholdstilskuddet 1 tiltakspakken.

Det har ogsé vert gitt spesiell veiledning til kommunene om innlemming av eremerket tilskudd til barnehager i
rammetilskuddet og kommunenes tilskuddsplikt overfor private barnehager i forhold til ny forskrift om
likeverdig behandling.

Resultatomrade 63 Kommunalrett og valglov

63.1 Kommunalrett

Lovlighetskontroll
Embet Saker om lovlighetskontroll etter klage  |Lovlighetskontroll initiert av Vedr. lviir
MOl s om det er truffet vedtak i fylkesmannen habilitet rrli@ telilg av

Antall Antall Antall Antall Antall Antall
saker opprettholdt ulovelig saker | opprettholdt | ulovelig

FMFI 2 2 0 0 0 0 0 1

Sum |2 2 0 0 0 0

63.2 Valg

Ikke valgar.

Resultatomrade 64 Forvaltningsloven og offentleglova i forhold til kommunesektoren

8 rene klagesaker. En klager fikk medhold. I resterende saker ble forsteinstansens vedtak stadfestet. I tillegg
kommer naermere 10 saker hvor Fylkesmannen har tatt kontakt med fersteinstans, og pa den maten lost saken.

Resultatomriade 65 Kommuneinndeling og interkommunalt samarbeid
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65.1 Kommuneinndeling

Ingen saker

65.2 Interkommunalt samarbeid

Fylkesmannen anmoder ofte kommunene vurdere interkommunalt samarbeid som et virkemiddel for & redusere
sarbarhet i tjenesteproduksjon eller gke kvalitet pa viktige rettsikkerhetsomrader. Det arbeides kontinuerlig med
dette som utfordringer i kommuneFinnmark - ikke minst i regi av de regionale samarbeidsorganene. I andre
tilfeller og for andre typer tjenester har Fylkesmannen ogsa oppfordret kommuner til & vurdere interkommunalt
samarbeid som alternativ 1 arbeidet med driftsbesparende tiltak.

Flere kommuner har da ogsé jobbet med samarbeidsprosjekter som har resultater/vil resultere i avtaler mellom to
eller flere av dem. En utfordring 1 slike saker er forventninger/uenighet om lokalisering - noe som ofte har vist
seg a sette barrierer for sluttforing av enkeltprosjekter.

Det vises forovrig til pkt. 61.2

Resultatomrade 66 Bolig- og bygningsrett

Ingen sarskilte kommentarer.

66.1 Byggesaker

Rapportering pé vanlig mate gjennom Systematisk sammenligning.

66.2 Saker om ekspropriasjon

Ingen saker 1 2010.

66.3 Klage etter eierseksjonsloven

Ingen saker i 2010.

Klage etter eierseksjonsloven - antall

Embeter Antall klager Tatt til folge Ikke tatt til folge lovbestemmelser er vurdert under klagebehandlingen
FMFI |0 0 0
Sum 0 0

66.4 Klage pA kommunalt vedtak om forkjepsrett av leiegird

Klage pa kommunalt vedtak om forkjepsrett av leiegird - antall

Embeter Antall klager Tatt til folge Ikke tatt til folge lovbestemmelser er vurdert under klagebehandlingen
FMFI |0 0 0

Sum 0 0

Ressursrapportering
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Resultatomrade Kapittel 1510 Fagdep.
62 Kommunegkonomi kr 495 381,44 kr 0,00
66 Bolig- og bygningsrett ~ kr 612 830,24 kr 0,00
Andre oppgaver under KRD  kr 8 026,00  kr 0,00
Sum: kr 1116 237,00 kr 0,00

Arbeidsdepartementet

Resultatomrade 73 Levekar og sosiale tjenester

73.1 Lov om sosiale tjenester i arbeids- og velferdsforvaltningen

Det er rapportert til Statens Helsetilsyn pr 20. jan 2011. Vi hadde 34 innkomne saker, og det ble behandlet 32
saker. 26 av 32 saker er behandlet innen 3 maneder. 6 av 32 saker over 3 mnd. Vi har et avvik pa resultatkravet
om 90 % skal behandles inen 3 méineder eller kortere. En hovedarsak er at innkomne saker fra kommunene er
darlig opplyst. Det tar lang tid & fa tilbakemeldinger fra kommunene. For gvrige detaljer om utfall vises til
rapporteringen gitt til Statens Helsetilsyn.

73.2 Sosiale tjenester i arbeids- og velferdsforvaltningen - formidlingstiltak og
kompetanseutvikling

I forbindelse med etablering av NAV kontorer i alle fylkets kommuner, har det 1 2010 veert stort fokus pa en
helhetlig tenkning og metode for oppfelging av brukere som trenger det over tid 1 NAV og evrig hjelpeapparat.
KVP satsingen ved prosjektet, har dermed hatt en gylden mulighet til & forankre oppfelging som fag og metode i
NAYV, ved hjelp av opplaring, veiledning, konferanser og uforpliktende dreftinger med bade
kompetanseveilederne pd KVP og NAV kolleger forgvrig(nettverk)

Prosjekt KVP i Finnmark, har i sa stor grad som mulig forsekt & gi NAV ansatte faglig pafyll innenfor tett,
koordinert og helhetlig oppfelgingsarbeid, med mél om en felles NAV plattform med felles tankesett og
metodikk. Dette innebzrer gode "oppfoelgingslep" fra a til &:

samtale som verktay, kartlegging (egenvurdering og arbeidsevnevurdering), Individuell plan og evrig planarbeid
(aktivitetsplan/handlingsplan) vedtak med mél og delmél, oppfelging(ansvar, roller, samtaler,
rettigheter/sikkerhet, plikter, tilgjengelighet) evaluering, endring, avslutning.

Skriftliggjering, sikkerhet, rutiner og internkontroll ble hayt vektlagt bade i veiledning ut mot kontorene og pa
konferanser i 2010

Vi har deltatt p4 meter med NAV Finnmark, og KS i lepet av dret. Vi var ogsé representert da KS arrangerte NAV
dag for kommunene. NAV reformen var pd dagsorden da vi deltok pd kommunemete i regi av Regionradet i QSt-
Finnmark, samt at dette er tema i fylkesmannens kommunemaeter.

73.3 Kvalifiseringsprogrammet

Prosjekt KVP i Finnmark har ogsa i 2010 hatt stor fokus pa KVP som fag og metode i oppfelgingsarbeidet ved
NAYV kontorene 1 fylket. Kvalitet og rettigheter for brukerne har vaert 1 fokus. NAV kontorene 1 fylket er 1 stor
grad av den storrelsesorden at all oppfelgingsarbeid utferes av enkeltsaksbehandlere, eller av mindre team pé
tvers av tiltak og stenad. KVP prosjektet har i hele prosjektperioden hatt &pne linjer inn til kompetanseveilederne
for veiledning, radgivning og drefting. I tillegg har alle NAV kontorene mottatt besek/veiledning fra
kompetanseveilederne minimum 2 ganger i aret.

Det arbeides med a opprette nettverk for NAV ansatte innen oppfelgingsarbeid, sosialfaglig arbeid og KVP.

Det ble avholdt KVP dager i mai 2010, samt sosialfaglige dager oktober 2010, med bred deltakelse fra alle
kontorene i Fylket. Disse samlingene danner grunnlaget for videre arbeid innen oppfelgingsfaget og
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nettverksbyggingen for NAV ansatte i fylket.

Det vises til lopende rapporteringer gjennom aret, samt felles avsluttende prosjektrapport utarbeidet i samarbeid
med NAV Finnmark.

73.4 Utenrettslig ekonomisk radgivning

De siste drene har béret preg av store endringer pa fagomradet, grunnet etablering av NAV kontorer 1 alle fylkets
kommuner. I tillegg viser tallene stor ekning av behov for ekonomisk radgivning blandt befolkningen og saerlig i
Finnmark. Gjeldsbyrdene eker, og skyldnerne blir yngre og yngre.

Faglig fora og nettverk for skonomiske rddgivere mé etableres pd nytt, da mange av de tidligere kommunale
kontaktpersonene er i andre stillinger, eller har nye oppgaver i NAV organisasjonen.

4 gjeldsradgivere/okonomiske radgivere er tilknyttet Fylkesmannen og benyttes som resurspersoner. Disse har
delt fylkets kommuner mellom seg og benyttes som veiledere pa omradet. Disse veilederne har benyttet deler av
aret til egen skolering, langtidsplanlegging og utarbeidelse av nytt materialle/veilederpermer til benyttelse ved
kursing av NAV ansatte fremover.

Det planlegges nye grunnkurs og rekruttering til skonomisk nettverk i mars 2011. Alle kommunene i fylket har
na etablerte NAV kontor og da ogsé kontaktpersoner innen fagfeltet.

Infomasjon, opplaring og veiledning er foretatt i forbindelse med annen veiledning pa NAV kontorene
(sosialtjenesteloven, oppfelingsarbeid, Kvalifiseringsprogrammet og lignende) og ved direkte henvendelser fra
bruker og ansatte i NAV.

73.5 Boligsosialt arbeid

73.5 Boligsosialt arbeid

Samarbeidet med Husbanken som startet med strategien ’Pa vei til egen bolig” i 2005 er viderefort: P4 regionalt
niva har vi fortsatt et arbeidsutvalg der fylkesmennene og Husbanken Bode og Hammerfest samarbeider. Under
tittelen "Bolig, velferd og verdighet" ble drets regionale erfaringskonferanse arrangert i Tromse 15.-
16.september, med fylkesmennene, Husbanken og KS som arrangerer. Mélgruppe for konferansen var politisk og
administrativ ledelse 1 kommunene, samt de med boligsosialt fagansvar. Konferansen samlet 140 deltakere, og 13
av finnmarkskommunene var representert.

Pga arbeidet med Erfaringskonferansen, valgte vi & utsette prosjektsamlingene der Hogskolen 1 Finnmark,
Husbanken og fylkesmannen samarbeider om & tilby kommunene faglig pafyll og nettverk. Forste samling er
planlagt til januar 2011.

Husbanken er fast deltaker i Rusforum Finnmarks arbeidsutvalg, og det er bl.a. informert om Husbankens
virkemidler under Rusforums érlige samling som fant sted i Alta 23.-24.november med 250 deltakere.

Ogsé i ér er det tildelt tilskuddsmidler pa omradet Boligsosialt arbeid pa tilsammen kr 2.133.326,- . Det
interkommunale prosjektet: " Koordinering av boligsosiale tiltak for mennesker med langvarig psykiske

lidelser /dobbeltdiagnoser i @st Finnmark™ avsluttes iar, men prosjektet har fatt midler til en videreforing i 2011
1 mindre format for & gi de 7 kommunene mulighet til & forankre arbeidet i egen organisasjon.

73.6 Barnefattigdom

Arbeidet med tllskuddsordningen Barnefattigdom ble 1 ar overfort fra AV-dir til fylkesmennene. Ingen av
finnmarkskommunene har pr dato tilskudd pa denne ordningen.
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Ressursrapportering

Disse tallene stemmer overhode ikke med vére regnskapstall. Vi hvar vert 1 kontakt med fagutvalget om dette,
men ikke greide & bringe pé det rene hovr feilen ligger.
Resultatomride Kapittel 1510 Fagdep.
73.3 Kvalifiseringsprogrammet kr 0,00 kr 57 780,93
73.9 Andre oppgaver — Sosialtjeneste (rest 73)  kr 1 465,00 kr 374 938,15
74 Tilsyn med sos. tj. 1 arbeids- og velferdsforv. kr 19 098,00 kr 0,00
Andre oppgaver under AD kr 1 637,00 kr 0,00
Sum: kr 22 200,00 kr 432 719,00

Resultatomride 75 Habilitering og rehabilitering

75.1 Habilitering og rehabilitering — nasjonal strategi

Fylkesmannen har arrangert nettverkssamling for de koordinerende enheter i Finnmark. Hovedtema for samlingen
var synliggjering av koordinerende enhet. Dette for at koordinerende enhet og system for individuelle planer
skulle synes og heres i egen kommune.

Det ble gjennomfort ved at det ble tatt utgangspunkt i Koordinerende enhet/system for individuell plan, videre ble
den enkeltes funksjon definert.

Videre fikk deltagerne lare a identifisere “andre” i kommunen de skal ha et bevisst informasjonsforhold til- og
hvilke matearenaer det er viktig a ha tilgang til for a informere. Sa kommer formidling og presentasjonsteknikk.

Fylkesmannen arrangerte ogsa et 3-dagers saksbehandlerkurs for helse- og omsorgstjenestene

der rehabiliteringsperspektivet, inkludert individuell plan ble loftet frem. Dette for & fremme bevisstheten om
rehabilitering, koordinerende enhet og individuell plan hos saksbehandlerne som skal samhandle med de
koordinerende enhetene. Det ble ved saksbehandlerkurset ogsa satt fokus pd Aktiv omsorg og fritid for alle. Dette
ble gjort i samarbeid med stottekontaktkoordinatorer 1 fylket.

Pa nettverkssamling for faglige ansvarlig etter sosialtjenestelovens kap 4A er det satt fokus pd ernzring i form av
tilrettelegging og veiledning for mennesker med utviklingshemming.
75.2 Barn med nedsatt funksjonsevne og deres familier

Familieveiviserprosjektet er presentert pa nettverkssamling for koordinerende enheter i rehabiliteringsuka.

75.3 Unge personer med nedsatt funksjonsevne i alders og sykehjem

Ingen tiltak i innevarende ar pga vakanse.

Resultatomride 76 Kvalitet og samhandling

76.1 Samarbeid mellom 1. og 2.linjetjenesten

Fylkesmannen har bidratt til forberedelsene av samhandlingsreformen bl.a gjennom foredrag og dialog med
ordferere og radmenn i fylket ved flere anledninger. Vi har samarbeidet godt med KS Finnmark, som har hatt
arrangeransvar for disse samlingene.

Vi har vurdert seknader om prosjekter til Lokalmedisinske sentre. I den forbindelse har vi ogsé deltatt i et
samarbeidsmete, arrangert av prosjekt "Midt Finnmark Helsehus - samhandlingsreformen", et interkommunalt
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strategimete med malsetninger interkommunalt samarbeid mellom kommunene i midt Finnmark og
samarbeidsavtaler mellom kommunene og helseforetaket.

Fylkesmannen har samarbeidet med koordinerende enhet i Helse Finnmark for & lefte frem- og finne losninger pa
sammbhandlingsutfordringer mellom kommunene og spesialisthelsetjenesten. Vi har ogsé samarbeidet om nettverk
for koordinerende enhet og arrangement i rehabiliteringsuka 2010.

76.2 Individuell plan

Fylkesmannen har holdt kurs om individuell plan 2010 for Alta kommune, og bruker ellers alle anledninger bade
1 moter med tjenesteyterne og i tilsyns- og klagesaker til a4 papeke nytten av individuell plan.

76.3 Nasjonal strategi for kvalitetsforbedring i sosial- og helsetjenesten

Fylkesmannen har i samarbeid med habiliteringstjenestene i Finnmark utarbeidet en 2-delt hdndbok der forste
del skal vaere et bidrag for & legge til rette for- og forstd seksualitet hos mennesker med utviklingshemming.
Héandbokens andre del inneholder prosedyrer for 4 hdndtere mistanke om seksuelle overgrep. Handboken innehar
en internkontrolldel med klare anbefalinger om hvordan handboken kan implementeres i kommunens gvrige
internkontrollsystem. Handboken er utarbeidet i 2009 men revidert i 2010.

76.5 Felles digitalt nednett

Ingen oppdrag her.

Resultatomride 77 Andre oppdrag

77.1 Helsemessig og sosial beredskap

77.2 Fritak for forvaltningsmessig taushetsplikt

Fritak for forvaltningsmessig taushetsplikt

Antall Gjennomsnittelig
saker |saksbehandlingstid
FMFI |6 7
Sum 6

Embeter

77.3 Seerfradrag

Total har vi fatt inn 6 saker 1 2010, 3 av sakene er ikke ferdigbehandlet.
Seerfradrag for utgifter til behandling utenfor den offentlige helsetjenesten. Antall saker og gjennomsnittlig saksbehandlingstid.

Antall Gjennomsnittelig
saker |saksbehandlingstid
FMFI |3 5
Sum 3

Embeter

77.4 Forerkortsaker
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380 saker ferdigbehandlet i 2010.

Fererkort. Antall saker og gjennomsnittlig saksbehandlingstid

Antall Gjennomsnittelig
saker |saksbehandlingstid
FMFI 380 |28

Sum 380

Embeter

77.5 Pasientjournaler

Vi har heller ikke 1 2010 fétt noen pasintjournaler til oppbevaring. Vi har imidlertid fatt en henvendelse fra et
helsesenter som hadde funnet et helt billass med gamle journaler og rentgenbilder ved loftsrydding. Alt dette

materialet var betydelig eldre enn 10 &r fra siste nedtegning, slik at vi satte dem kontakt med Stadsarkivet direkte.
Pasientjournaler. Antall saker.

Embeter Antall

FMFI 0

Sum 0

77.6 Rett til trygderefusjon

Ingen henvendelse i ar.

77.7 Helse- og omsorgsmelding (tidligere Helse og sosialmelding)

Helse- og sosialmelding for 2009 laget og sendt oppdragsgivere og en rekke andre adressater.

77.8 Rettssikkerhet ved ytelse av helsehjelp med hjemmel i pasientrettighetsloven kap. 4A

Vi sendte ut en foresporsel til alle kommunene og foretaket om behov for opplering 1 bestemmelse. P4 bakgrunn
av tilbakemeldingene vi fikk har vi undervist i 6 kommuner(7 gjenomganger) og to i spesialisthelsetjenesten. Det
er jurist og sykepleier som har undervist. Det er fortsatt stort behov for undervisning, vi rakk ikke & imetekomme
alle kommunene.

Resultatomrade 83 Folkehelsearbeid

83.1 Folkehelsearbeid generelt

Deltatt i regionalt partnerskap for folkehelse med Finnmark fylkeskommune. Deltatt pa oppstartseminarer hos
kommuner som vil inngé partnerskap for folkehelse. Flere kommuner har falt fra etter prosjektperiodens slutt i
2009, vi har jobbet for & fa viderefort satsingen i kommunene.

Levekargruppa pa helse- og sosialavdelingen, der folkehelseradgiveren samarbeider med andre omrader som har
stor betydning for folkehelsa, ivaretar tverrfagligheten i de ulike oppgavene og felles gjennomfering av kryssende
oppdrag. Hovedtemaet 1 2010 har veert tidlig intervensjon og forebygging og dette har vert i fokus pé flere store
konferanser vi har arrangert i1 felleskap: Styringstimen med Regionrdd Ost-Finnmark, Sosialfaglige dager for Nav
i vest og est, Samling for ordferere og rddmenn i Finnmark, Rusforum Finnmark.

Vi har hatt lite kapasitet til & jobbe med folkehelsehensyn i kommuneplaner, men har loftet fram "Helse 1 plan"

ved alle anledninger i vre moter med rddmenn og politikere 1 fylket.
Folkehelsearbeid

Antall Gjennomsnittelig
saker saksbehandlingstid
FMFI |0
Sum 0

Embeter
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83.2 Miljerettet helsevern

* Grunnet kapasitetsproblemer pga "Finnmarkspermisjon" har vi ikke gjennomfert oppfelging etter
undersgkelsen om godkjenningsstatus til skoler.

* Veileder i miljorettet helsevern, IS-1104, er ikke allment kjent ute i kommunene. Vart inntrykk er at det kan
foreligge et behov for veileder i hvordan saker skal fordeles mellom plan- og bygningslov og helselovgivningen -
forskrift om MHV. Samarbeidet mellom disse to saksbehandlingslinjene og kunnskapen om hverandres saksfelt er
mangelfullt. Vi har god kontakt med de fleste kommunelegene gjennom vér samfunnsmedisingruppe, men
darligere kontakt med planmedarbeiderne.

* V1 har ikke hatt noen organisert opplaring pé 4 eke kompetansen 1 kommunenes MHV -behandling. Vi fir noen
henvendelser fra bade publikum og saksbehandlere i kommunene, hvor vi saksavhengig veileder og informerer
om kilder til kunnskap.

* | samarbeid med beredskapsstaben gjennomferte vi 3 x 2-dagers seminarer om ROS-redskapen i1 2009 som
grunnlag for baide kommunal beredskpasplanlegging og generell planlegging, blant annet i forhold til radon. I
2010 har vi derfor ikke gjort nye tiltak i forhold til radon. Vi har heller ikke uttalt oss om dette i forhold til
arealplanlegging i 2010.

* Vi har ikke avgjort klager innen MHV 1 2010.

83.3 Erneering, fysisk aktivitet, tobakk og seksuell helse
Rekruttering av ungdomskoler til FRI ga en oppslutning pd over 90%

Finnmark er det storste fylket i landet med store reiseavstander. Det er ikke hensiktsmessig & arrangere dagskurs
eller seminarer, da kommunene ikke prioriterer a sette av tid og penger til reising/overnatting. Fylkesmannen i
Finnmark har ingen midler til disposisjon som kan dekke disse utgiftene, det er derfor ikke gjennomfort
kompetansehevende tiltak pd levevaneomradet.

Videregéende skoler i Finnmark tilrettelegger ikke for 60 minutter daglig fysisk aktivitet eller tilbyr
roykeslutt. De fleste skoler folger retningslinjer for mattilbud i kantiner og Finnmark fylkeskommune jobber for
tiden med en strategi for & gjennomfore tobakksfri skoletid (etter vedtak i Fylkestinget.)

Midler til forebygging av uenskede svangerskap og abort ble gitt til: Lebesby kommune (15000 kr), Berlevag
kommune (15000 kr), Alta kommune/studenthelse (150000 kr), Ser-Varanger kommune (89000 kr). Videre ble
det brukt midler til & arrangere metodekurs om seksualundervisning for ungdom for helsesostre og jordmedre. 18
av 19 kommuner deltok.

83.6 Smittevern

Gjennomfert samling med smittevernansvarlige leger i kommunene (kommuneoverleger) i regi av
samfunnsmedisingruppa. Mete pad FHI og 1 Hdir om smittevernfaglige tema med relevans for kommunenes
smittevernarbeid.

Mottatt 4 smittevernvarslinger: 2 Norovirus utbrudd i helseinstitusjon, I MRSA -utbrudd og 1 smittsom
hjernehinnebetennelse

Resultatomrade 84 Primzerhelsetjeneste

84.1 Allmennlegetjenesten inkludert fastlegeordningen

* De storste kommunene preges av god stabilitet i legestillingene, men i noen av disse kommunene er det
marginal kapasitet pa listene, slik at det 1 perioder kan vere vanskelig & fa fastlege. I noen av de mindre
kommunene er det ustabil legedekning med vikarstafetter. Noen av disse kommunene har inngatt avtaler med
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legeformidlingsbyraer om kontinuerlig leveranse av legevikarer.

* Ingen kommune er vurdert eller innvilget dispensasjon fra fastlegeordningen

84.2 Turnustjeneste

* Det er gjennomfort 2 turnuskurs pé hver 3 dager 1 Vadsg, ett for hvert kull i kommunehelsetjenesten. I tillegg 2
gruppesamlinger pa hvert kull, hvor den forste gruppesamlingen gjennomferes innen 14 dager etter turnusstart.
Denne samlingen gér over 2 dager og rommer ogsé akuttmedisin-kurs (BEST-kurs) i tillegg til
gruppeveiledningen. Det er 3 grupper med hver sin gruppeleder for hvert kull i gst- midt- og vest-Finnmark. Det
var ingen turnusfysioterapeuter pa disse, men alle deltok pa legekullene, 23 pa varkullet og 28 pa hestkullet. Kurs
og samlinger far gode evalueringer.

* Gjennomfert kurs for lokale veiledere av leger 3-4.02 i Vadse. 10 deltakere. Den lokale veiledningen evalueres
av turnuslegene som gjennomgaende god, men gjennomfoeres pa noksé ulik mate. Fylkesmannens vurdering er at
tilgjengeligheten og kontinuiteten pa veiledningen kan vaere noe varierende, spesielt i de smé kommunene. Vi
vurderer spesielt om disse kommunene fyller kravene 1 forskrift om turnustjeneste fra kull til kull.

* Vi har ikke mottatt noen tilbakemeldinger pa at praksis pa sykehjem for turnusleger har vaert vanskelig &
gjennomfore eller ikke er gjennomfort.

* Gruppebasert veildedning av turnusleger pa sykehus er gjennomfert bade 1 Hammerfest og Kirkenes, hver med
3 gruppesamlinger hvert halvar. Gruppeveilederne er de samme som turnuslegene vil mete videre i
gruppeveiledning 1 kommunehelsetjenesten. Erfaringer fra gruppebasert veildening i sykehus andre steder 1
landet, i tillegg til var egen, er samlet inn i lopet av 2010. En samlet rapport med anbefalinger til bruk i resten av
landet vil bli overlevert Hdir tidlig i 2011.

84.3 Klagesaksbehandling etter lov om helsetjenesten i kommunene, pasientrettighetsloven og
lov om sosiale tjenester

Det har totalt vaert behandlet 28 syketransportsaker i 2010, saksbehandlingstiden i median ligger pa 70 dg, i
gjennomsnitt pa 83 dg, og i 90-persentil 150 dg.

Det har totalt veert behandlet 14 andre rettighetsklager 1 2010 (inkluderer ogsa klager etter
kommunehelsetjenesteloven), saksbehandlingstiden i median ligger pa 92 dg, i gjennomsnitt pa 90 dg og i 90-
persentil pa 149 dg.

Vi visert til rapportering til Statens helsetilsyn pr 20. jan 2011 for fullstendig oversikt og detaljer. Vi behandlet
23 saker. Av disse ble 20 saker behandlet innen 3 mnd, mens 3 saker hadde en saksbehandlingstid pa mellom 3 og

6 mnd. Vi har et lite avvik 1 forhold til krav om at 90% av sakene skal behandles innen 3 mnd eller kortere.
Lov om helsetjenesten i kommunene med tilherende forskrifter. Antall saker og gjennomsnittlig saksbehandlingstid

Antall Gjennomsnittelig
saker |saksbehandlingstid
FMFI |7 91

Sum 7

Embeter

84.4 Helsetjenesten til innsatte i fengsel

Helsetilsynet i Finnmark har hatt ca 10 hendelsesbaserte klager i 2010. Informasjon innhentet i sakene kan tyde pa
at fengselshelsetjenestens kapasitet og kvalitet ikke er tilfredsstillende. Fylkesmannen hadde pa denne bakgrunn et
mete 1 juni 2010, hvor fengselsledelsen, spesialialisthelsetjenesten og fengselshelsetjenesten deltok. I metet ble
viktigheten av kontinuitet 1 helsehjelp for, under og etter soning vektlagt, inklusiv retten til individuell plan.

84.5 Helsetjenestetilbud til asylsekere, flyktninger, familiegjenforente og direktebosatte
overforingsflyktninger
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Sendt ut revidert veileder til alle kommuner.

84.6 Helse- og omsorgstjenester i et flerkulturelt samfunn

* Innenfor rammene av tilsynsvirksomheten til Helsetilsynet i Finnmark ettersperres kommunenes
styringsdokumenter for ivareta samiske brukere. Vart inntrykk er at dette blir godt ivaretatt i de kjernesamiske
kommunene 1 indre Finnmark, mens det fortsatt er utfordringer pa dette omradet 1 kystkommunene.

* Fylkesmannen har ikke spesifikt etterspurt styringsdokumenter for & ivareta gvrige minoritetsgruppers behov. I
kommuner med asylmottak, er det organisert egen helse- og omsorgstjeneste til disse.

84.7 Helsetjenestetilbud til personer utsatt for seksuelle overgrep eller vold i nare relasjoner

Veileder for utvikling av kommunale handlingsplaner mot vold i nare relasjoner ble sendt til alle kommuner.
Kommunene ble ogsa oppfordret til & svare pa et kort elektronisk sperreskjema om sitt arbeid med handlingplan.
Kun 5 av 19 kommuner ga sin besvarelse, hvorav tre svarte at de hadde laget en egen handlingsplan mot vold i
nare relasjoner.

84.8 Helsestasjons- og skolehelsetjenesten

Styrking av primerforebyggende helsetjenester har vaert tema i en rekke foredrag, bade for fagpersoner og ledelse
i kommunene. Forebygging og tidlig intervensjon var tema for arets Rusforum Finnmark hvor over 200
fagpersoner fra hele Finnmark deltok. Her meldte fylkesgruppa av helsesgstre inn sin bekymring for kommunenes
nedbemanning av helsestasjons- og skolehelsetjenesten.

En gjennomgang av kommunenes egne Kostra-rapporteringer av helsestasjons- og skolehelsetjenesten viser at
kapasiteten er svert varierende. Kommuner som er vertskommuner for videregaende skoler har lavest
helsesosterkapasitet 1 forhold til antall innbyggere mellom 0-20 ar.

84.9 Svangerskapsomsorgen

Av kapasitetshensyn har vi mattet nedprioritere dette omradet i 2010.

84.10 Kjonnslemlestelse

Vi hadde stor tverrfaglig konferanse i 2009. 1 2010 lyste vi ut midler til informasjonstiltak rettet mot berorte
miljeer. Flyktningehelsetjenesten i Alta kommune mottok 94 000 kroner til tverrfaglig innsats for
informasjonsarbeid og holdningsendring gjennom gruppetilbud til foreldre fra bererte miljoer. Kommunen
onsker ogsa a etablere et kvinnenettverk.

84.11 Tannhelse

Mote mellom tannhelsetjenesten i fylket og oss. Formal gjensidig informasjon og drefting av utfordringer i
forhold til manglende oppfelging av tannbehandling til rusmisbrukere, ventetid pa narkose for funksjonshemmete
som skal til tannbehandling og kommunenes system for & sikre rettighetspasienter behandling.

Resultatomrade 85 Spesialhelsetjenesten

85.1 Abortloven

Nye nemndsmedlemmer og ledere utnevnt ved klinikk Kirkenes og klinikk Hammerfest
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85.2 Sterilisering

Ingen saker.

85.3 Lov om transplantasjon

Ingen saker.

85.4 Tillatelse til 4 rekvirere sentralstimulerende legemidler

Tillatelser til 4 rekvirere sentralstimulerende legemidler. Antall saker og gjennomsnittlig saksbehandlingstid

Antall Gjennomsnittelig
saker saksbehandlingstid
FMFI 178 |7
Sum 178

Embeter

85.5 Kosmetisk plastikkirurgiske inngrep

Ingen saker.
Kosmetisk plastikkirurgiske inngrep. Antall saker og gjennomsnittlig saksbehandlingstid

Antall Gjennomsnittelig

Embeter saker saksbehandlingstid
FMFI |0
Sum 0

85.6 Godkjenning av private sykehus, privat medisinsk laboratorie- og rentgenvirksomhet

Ingen saker.

85.7 Funksjonsprogram for nye offentlige sykehusbygg

Ingen saker.

Resultatomriade 86 Omsorgstjenester

86.1 Omsorgsplan 2015

Fylkesmannen har til enhver tid god oversikt over utviklingen i eldrebefolkningen, dekningsgrader pa
sykehjemsplasser/omsorgsboliger og personell. Slik identifiserer vi de kommunene som har behov for en
framtidig utbygging bade pa bygningssiden og personellsiden.

Fylkesmannen bergrer disse forhold ved sine kommunebesgk hvor han og fylkeslegen meter kommunens ledelse.
Pé denne maten informeres det fra var side og vi far tilbakemeldinger om hva kommunene ser som sine
utfordringer. I fjor var det Hammerfest, Loppa og Unjarga/Nesseby som ble besgkt. Fram til 2030 utvikler
eldrebefolkningen seg svert forskjellig 1 disse tre kommunene. Hammerfest vil fa en stor ekning 1 aldersgruppen
67 — 79 ér, og en svert stor gkning i antallet over 80 ar. Her tilrar fylkesmannen utbygging bade av
hjemmetjenestene og boliger for heldognspleie. De to andre kommune blir ikke den relative gkningen i
eldrebefolkningen sa stor. Begge kommunene har gode bygg som det ble gitt tilskott til under Handlingsplan for
eldreomsorgen. I disse kommunene vil utforingen i hovedsak vere a rekruttere kvalifisert personell.

Ost-Finnmark regionrad arrangerte hosten 2010 et mote hvor fylkesmannen ble invitert til & holde innlegg om
Omsorgsplanen, statens gvrige satsningsomrader og utviklingsoppgaver innen helse og sosial. @st-Finnmark
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regionrad bestdr av ordferere og raidmenn 1 9 kommuner i @st-Finnmark.

Undervisningssykehjemmet i Karasjok, det nye Senteret for omsorgsforskning i Nord-Norge, Senter for samisk
helseforskning og Fylkesmannen arrangerte pa varen et seminar om praksisner forskning og fagutvikling i pleie-
og omsorgssektoren og la vekt pa fordelen med det. Et av mélene med seminaret var a fa kommuner til & innga
samarbeid med Senteret for omsorgsforskning i Tromse.

Dekningsgradene pd heldegns omsorgsplasser er god 1 de fleste kommunene i Finnmark og byggene er
forholdsvis nye. Dette kan vaere grunnen til at det er pafallende lite byggeaktivitet og planer for nye sykehjem og
omsorgsboliger og renoveringsplaner i fylkets kommuner. Forelopig er alle byggeseknader innvilget.

Utforingen framover vil vaere & inspirere kommunene til & bygge og etablere dagsentertilbud til eldre/demente.

I fjor som aret for prioriterte vi arbeidet med a skaffe tilstrekkelig og kvalifisert personell og satte inn de
okonomiske virkemidlene pa det. Dette vil vaere ogsa vaere hovedutforingen i drene framover.

Fylkesmannen har gjennomfert en kartlegging med fokus pa antallet eldre personer med
utviklingshemming/downs syndrom. Videre om kommunene har planlagt i forhold til forventede behov for
sykehjemsplasser/serlige botiltak.

86.2 Demensplan 2015

Fylkesmannen har 1 2010 hatt et stort fokus pa demensplanarbeid 1 moter med kommunene. Vi har informert
ledere i pleie og omsorgstjenesten om hvordan kommuner i og utenfor fylket har jobbet fram gode og langsiktige
planer. Demensomsorgen var ogsé tema under vart mete med @st-Finnmark regionrddsmete, hvor vi innledet.

Nér Fylkesmannen far seknader om tilskott til nye sykehjem og omsorgsboliger og til ominnredninger til
uttalelse, legger vi vekt pa at alt som na bygges er tilpasset mennesker med kognitiv svikt. Vi ser nedvendigheten
av en gkning i dagsentertilbudet til eldre og ikke minst til demente i hele fylket. A f4 midler til drift og
hensiktsmessige lokaler er en utforing. Ikke minst det forste. Dette kan vaere en av &rsakene til at kommunene
ikke har nye bygge- eller ombygningsplaner. A inspirere til oppstart av dagtilbud ma bli ett av Fylkesmannens
satsningsomrader framover.

Ogsa 12010 har vi hatt et naert samarbeid med Nasjonalt kompetansesenter for Aldring og helse 1 forhold til
opplering i demensomsorgens ABC og Fylkesmannen har forelest pa et av deres fagseminar. Det er 17 av 19
kommuner som deltar 1 internundervisning 1 demensomsorgens ABC. Den ene av kommunene som ikke har
startet har deltatt i Kompetansesenterets grunnkurs, den andre har deltatt i UNN i Tromsg sitt
kompetansehevingsprogram i geriatri.

Vi har prioritert & tildele midler til utdanning innen demens via Kompetanseloftet.

Nasjonalt kompetansesenter gjennomforte et modellkommuneprosjekt i seks av vre kommuner med forskjellig
fokus, diagnostisering av demente, dagtilbud og parerendeskoler. Resultatene av prosjektene er formidlet til de
gvrige kommuner. Mange kommuner er nd i gang med & etablere demensteam, dagaktivitetstilbud og
parerendeskoler . Vi ser ogsa eksempler pa interkommunale lgsninger.

Flere kommuner er i ferd med a utarbeide brosjyremateriell som gir informasjon om tilrettelagte tilbud til
personer med demens.

12010 har samhandling og nettverksbygging veert et prioritert satsningsomrade for Fylkesmannen, USH i Alta og
Karasjok og UHT i Ser-Varanger. Et interkommunalt fagnettverk i demens er etablert. Etableringen skjedde
under et stort erfaringsutvekslingsseminar som de nevnte instanser gikk sammen om & arrangere i hest hvor 14
kommuner deltok.

Undervisningssykehjemmet i Karasjok, det nye Senteret for omsorgsforskning i Nord-Norge, Senter for samisk
helseforskning og Fylkesmannen arrangerte pa varen et seminar om praksisner forskning og fagutvikling i pleie-
og omsorgssektoren og la vekt pa fordelen med det. Et av mélene med seminaret var a fa kommuner til & innga
samarbeid med Senteret for omsorgsforskning 1 Tromse.

Fylkesmannen har lagt stor vekt pa & legge forholdene til rette for kompetanseheving innen demens og utviklingen
av gode tilpassede tjenestetilbud ogsa til demente 1 2010.

Side 81 av 92



Arsrapport 2010 Fylkesmannen i Finnmark - Innhold:

Vi har uttalt oss til forslag til sperreskjemaet som skal sendes landets kommuner i forbindelse med den nasjonale
kartleggingen av tilrettelagte tjenestetilbud til personer med demens, som skal gjennomferes i 2011.

86.3 Kompetanseloftet 2015
Okning av personell i pleie-og omsorgsektoren

Dersom Finnmark skal oppfylle sin del av maltallene med 10 000 nye &rsverk i tjenesten, ma vi ha en ekning med
minst 50 pr.ar. | folge SSB's statistikk ligger fylket samlet pa dette niva fra 2008 til 2009. Den sterste gkningen
er 1 brukerrettet pleie-og omsorgstjeneste. Det har vart en reduksjon 1 drsverk 1 syv av fylkets kommuner, men det
ser ut som reduksjonen 1 drsverk er minst 1 brukerrettet tjeneste. En kommune skiller seg her ut, reduksjonen er
stor 1 brukerrettet tjeneste. Det er Nordkapp. Fylkesmannen er kjent med at kommunen har gjennomfort en stor
omorganisering av tjenestetilbudet og foretatt ombygginger av sine omsorgsplasser. I enkelte kommuner
reduseres antall arsverk av gkonomiske grunner, men reduksjonene er ikke dramatiske. Dette er et kjent fenomen i
vart fylke. Nar skonomien bedres opprettes arsverkene pa nytt. Andelen med relevant utdanning i tjenesten har en
liten stigning fra 2007 til 2009. Fortsatt ligger Finnmark under landsgjennomsnittet. I tre av vire kystkommuner
har andelen med relevant utdanning sunket, og 1 en av dem kraftig. Denne kommunen har ekt antall rsverk 1
brukerrettet tjeneste av helt spesielle grunner og har hatt problemer med & rekruttere personell med fagutdanning.
Kommunen utdanner nd sykepleiere desentralisert. Enkelte av kommunene i Indre Finnmark har et stort
rekrutteringsbehov pa grunn av personellets hoye alder. Fylkesmannen ser med bekymring pa at disse kommunene
ikke har systematiske rekrutteringsplaner.

Kompetanseloftet

Allerede 1 mars 2007 utarbeidet Fylkesmannen et plandokument med klare prioriteringer for arbeidet fram til
2015. Vi utarbeidet arlige maltall fram til 2010 for kvalifisering av personell i tjenesten:

Kvalifisering av voksne 40
Videreutdanning fagskole 30
Desentralisert hagskoleutdanning 5

Videreutdanning hegskolepersonell 40

Disse méltallene nér vi for fylket, bortsett fra antallet for videreutdanning fagskole. Vart fylke mangler
fagskoletilbud. Finansieringen av fagskoletilbud ble omlagt i fjor med det resultat at Finnmark kom svert dérlig
ut fordi fylket ikke hadde egen godkjent fagskole. Dette forhold har fylkeskommunen tatt opp med HOD og
Helsedirektoratet med Fylkesmannens stotte. Utdanningstilbudet skal ogsa tilbys personell i Finnmark. Tidligere
fulgte finansiering av fagskole Kompetanseloftet. Fylkesmannen stottet etableringen av fagskoletilbud ved fylkets
videregdende skoler noe vi ikke har mulighet til nd. Dette var en uheldig omlegging av finansieringen.

For 2010 kom det inn sgknader for i alt 3,8 millioner og vi hadde 1,5 millioner til fordeling. Vi tildelte tilskott
til 16 kommuner og prioriterte formelle grunn og videreutdanninger, samt tilskott til internundervisning i
demens.

Det ble utarbeidet en detaljert rapport for Kompetanseloftet til Helsedirektoratet for aret 2009 1.mars 2010.

De stimuleringsmidler som folger Kompetanseloftet er minimale i forhold til hva det koster & utdanne og
videreutdanne personell i Finnmark, herunder dekke vikarutgifter og reise-og oppholdsutgifter pa studiestedet.
Mange mad reise langt.

86.4 Investeringstilskudd til sykehjem og omsorgsboliger

Allerede i februar 2010 ble det avholdt samarbeidsmete mellom representanter for Husbanken i Bode og
Hammerfest og fylkesmennene i de tre nordligste fylkene for & fordele og prioritere hvilke byggeprosjekter som
skulle fa tilskott 1 2010. Store utbyggingsprosjekt i Nordland og Troms ble prioritert.

Seinere pa aret har vi fatt melding om at fylkenes sakalte ’kvoter” pa bygningsenheter til heldegns- omsorg og
pleie ikke lenger er regulert slik. Derfor vil alle kommuner som segker om tilskott f4. Véar rolle er derfor endret,
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men vi er opptatt av at samarbeidet 1 nord fortsetter.

Vi har gitt rad til enkelte kommuner at det er nedvendig & starte en byggeplanlegging for & mete framtidens
behov, ikke minst gode bygg til mennesker med kognitiv svikt. Vi legger stor vekt pé a inspirere til bygging av
dagsenter for eldre/demente. Fylkesmannen er representert i en arbeidsgruppe og styringsgruppe for
pilotfylkeprosjektet i universell utforming, som er ledet av Finnmark Fylkeskommune. Prosjektet heter "Med
avstand som premiss", som omhandler transport av eldre til aktiviteter og dagsentre.

Fylkesmannen har uttalt seg til Husbanken 1 tre saker :

« Loppa kommune, 5 omsorgsboliger til utviklingshemmede
« Karasjok kommune, 6 omsorgsboliger
o Mésoy kommune, 14 sykehjemsplasser

Alle sgknadene ble anbefalt fra oss.

Sammen med banken og fylkesmennene i Nordland og Troms har vi planlagt og invitert til to dagskonferanser
med folgende motto : Hvordan skape gode sykehjem og omsorgsboliger ? Konferansene avholdes tidlig pa aret i
2011.

Utbygging av dagsentertilbud til eldre/demente ma intensiveres i alle tre fylkene. Men for a fa det til ber de
tilskottsordninger som finnes, bedres.

86.5 Kvalitet i helse- og omsorgstjenesten

Alle kommunene i Finnmark har en kontaktperson for Iplos. Vi har kontaktet ridmennene og Iploskontaktene for
a kartlegge om Iplostatistikker blir brukt aktivt i planlegging og utforming av tjenestetilbudet. Kun tre kommuner
bruker statistikken pd denne méten. P4 dette felt er det behov for opplaring. Behov for kontinuerlig opplaering er
det ogsa av det personell som lagrer data om den enkelte bruker. For 4 illustrere nytten av statistikkdata fra Iplos 1
kommunal planlegging, bruker vi slike tall 1 vare presentasjoner for rddmenn og politikere ndr vi meter dem.

Iplosstatistikken for 2009 ble gjennomgétt pa et stort demenskurs i Vadse i oktober med representanter fra
Helsedirektoratet. Representantene innledet ogsa pa saksbehandlerkurset (se 86.7) 1 forlengelsen av
demenskurset. Fylkesmannen har drevet en aktiv telefonisk veiledning overfor Iploskontaktene 1 kommunene.

Fylkesmannen ble palagt av Helsedirektoratet & gjennomfore en kartlegging av normeringen av legetjenester i
sykehjem tilsvarende den som ble gjennomfert i 2009. Denne oppgaven ble nedprioritert. Denne avgjerelsen ble
begrunnet i eget skriv til direktoratet. Vi har tatt spersmélet opp ved vére tilsyn med legemiddelbehandling 1
Hasvik, Berlevag og Varde.

86.6 Undervisningssykehjem/ Undervisningshjemmetjenester/Lindrende behandling

Undervisningssykehjemmet i Alta kommune og Undervisningshjemmetjenesten i Ser- Varanger kommune ble
etablert 1 2009. Det tok noe tid for prosjektleder var pa plass. I lopet av dret som er gétt har tjenestene fatt
presentert seg for kommunene, informert om sine forelopige planer og satsningsomrader og droftet
samarbeidsmodeller. Fylkesmannen har deltatt pa samarbeidsmeter, formidlet kontakt med viktige
kontaktpersoner og informert om hvilken spesiell kompetanse enkelte kommuner har. Mange sykehjem og
hjemmetjenester i Finnmark har vert svaert aktiv innenfor ulike fagutviklingsomrader og fylkesmannen har god
oversikt over dette arbeidet. Vare erfaringer og gode eksempler er videreformidlet de nyoppstartede prosjektene.

Fylkesmannen har fremmet forslag om et felles styringsrad for de to utviklingsprosjektene, noe det er interesse
for.

Fylkesmannen har deltatt pa tre styringsradsmeter for Nasjonalt undervisningssykehjem for den samiske
befolkning med tale og forslagsrett. Fylkesmannens rolle i styringsrédet er til vurdering, men det er avgjort at vi
skal veere representert i en felles ressursgruppe for to prosjekter:

« Nasjonalt undervisningssykehjem for den samiske befolkning
o Treédrig demensprogram for personer med samisk bakgrunn

Fylkesmannen har i samarbeid med Undervisningssykehjemmet i Karasjok arrangert et forsknings-og
utviklingsseminar og holdt innlegg under seminaret.
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Fylkesmannen har bidratt til & spre kunnskap om undervisnings-sykehjemmenes satsningsomrader til kommunene.
Vi har lagt ut informasjon pé vére nettsider, videresendt informasjon pa e-post til virksomhetsledere og
fagsykepleiere og informert pa moter.

Ogsa i ar har Fylkesmannen vurdert seknader om tilskott til lindrende behandling. Denne
saksbehandlingsprosessen er omfattende og vi har formidlet til Helsedirektoratet at denne ber forenkles.

Vi prioriterer tildeling til videreutdanninger i lindrende behandling til de kommuner som har mottatt
prosjektmidler til slikt utviklingsarbeid via Kompetanseloftet.

86.7 Okt forvaltningskompetanse. Saksbehandling i helse- og omsorgstjenesten

Fylkesmannen arrangerte kurs i saksbehandling for personell i pleie- og omsorgstjenesten. Vi inviterte fem
representanter fra de store kommunene, tre fra de ovrige. Denne gangen ensket vi 4 fi en samlet pdmelding fra den
enkelte kommune, ikke minst serge for at kontaktpersonen i kommunen for koordinerende enheter var til stede.
Arsaken til dette var at vi ensket en oversikt over hvordan de koordinerende enheter fungerer og at den rette
maélgruppen mette opp. Kurset var bygget opp rundt et rehabiliteringsperspektiv, herunder koordineringsbehovet i
tjenesten.

Denne gangen var brukerne av hjelpeapparatet invitert til & innlede til diskusjon. Vi valgte a legge vekt pa & fa
formidlet gode eksempler.

I alt deltok 55 personer. Ut fra klagesaker og andre henvendelser ser vi at det er behov for et slikt
etterutdanningstilbud hvert ar fordi det er stor turnover i tjenesten.

Fylkesmannen er ikke kjent med saker der mennesker med utviklingshemming har vaert tvunget til & flytte mot sin
vilje 1 2010. men Fylkesmannen har avslatt seknad om skjennsmidler med formal & etablere interkommunale
avlastningstilbud for barn og unge med nedsatt funksjonsevne/utviklingshemming med begrunnelse om at barn
ikke kan transporteres bort fra egen skole, egne fritidsaktiviteter osv for & motta avlastning i annen kommune.

Fylkesmannen har ogsé, i mete prosjekt Midt Finnmark Helsehus - samhandlingsreformen, satt fokus pa at
kommunenen ikke har anledning til 4 sentralisere individuelle tjenestetilbud for mennesker med
utviklingshemming.

86.8 Aktiv omsorg/Partnerskap med familie og lokalsamfunn

Rundskriv I-5/2007- Aktiv omsorg og rundskriv -6/ 2009 om rett til tros-og livssynsutevelse er sendt ut til alle
virksomhetsledere og fagsykepleiere i pleie-og omsorgstjenesten.

Nord-Norges diakonistiftelse mottok tilskott fra Fylkesmannen til & arrangere seminar om retten til tros-og
livssynsutfoldelse for utviklingshemmede.

V1 har reklamert for helsedirektoratets Aktivitetshandbok.

Under saksbehanlingskurset (se 86.7) som vi arrangerte var fokus rettet mot okt aktivitet i hele pleie-og
omsorgstjenesten. Vi hadde innledere som rettet sokelyset mot aktivisering for alle, fra funksjonshemmede barn
til demente.

86.9 Rettssikkerhet ved bruk av tvang og makt overfor enkelte personer med psykisk
utviklingshemming

Fylkesmannen har arrangert nettverkssamling for faglige ansvarlige etter sosialtjenestelovens kap 4A. Vi har i
samarbeid med habiliteringstjenestene arrangert grunnkurs i sosialtjenestelovens kap 4A, det vil si at alle
kommunene har fitt tilbud om kurs.

Alle vedtak etter sosialtjenestelovens kap 4A er behandlet innen 3 mndr.

86.10 IPLOS - individbasert pleie- og omsorgsstatistikk

Alle kommunene 1 Finnmark har en kontaktperson for Iplos. Vi har kontaktet raidmennene og Iploskontaktene for
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4 kartlegge om Iplostatistikker blir brukt aktivt i planlegging og utforming av tjenestetilbudet. Kun tre kommuner
bruker statistikken pd denne méten. P4 dette felt er det behov for opplaring. Behov for kontinuerlig opplaring er
det ogsa av det personell som lagrer data om den enkelte bruker.

Iplosstatistikken for 2009 ble gjennomgétt pa et stort demenskurs 1 Vadse 1 oktober med representanter fra
Helsedirektoratet. Representantene innledet ogsa pa saksbehandlerkurset (se 86.7) 1 forlengelsen av
demenskurset. Fylkesmannen har drevet en aktiv telefonisk veiledning overfor Iploskontaktene i kommunene.

Resultatomride 87 PsyKkisk helse

87.1 Tvungen undersokelse

Ingen saker.

87.2 Behandling uten eget samtykke

Finnmark har ingen institusjoner som er godkjent for behandling uten eget samtykke. Disse sakene behandles av
Fylkesmannen i Troms da det er UNN som fatter vedtakene.

87.3 Privat forpleining i det psykiske helsevernet

Ingen saker 1 2010.

87.4 Godkjenning av institusjoner som skal ha ansvar for tvungent psyKkisk helsever

Fylkesmannen i Finnmark har gjort forberedende saksbehandling i forhold til midlertidig godkjenning av
degnisntitusjon for tvungent psykisk helsevern. Institusjonen ble godkjent, men ikke benyttet til tvungent vern. (I
forbindelse med askeskyen fra Island, og usikker flytransport mellom @st-Finnmark og UNN)

87.5 Vedtak om overfering

Ingen saker.

87.6 Forpleining, kontroll og tilsyn med pasienter i det psykiske helsevern

Fylkesmannen i Finnmark har oppnevnt to nye medlemmer av kontrollkommisjonen for @st-Finnmark etter
gjeldende rundskriv og forevrig forvaltet tilskuddsordningen/arkivert kontrollkommisjonens dokumenter.

87.7 Videre utvikling av det psykiske helsearbeidet i kommunene

Fylkesmannen i Finnmark har kartlagt og rapportert pa den ekonomiske utviklingen pé psykisk helseomrdde etter
avslutningen av opptrappingsplanen i henhold til nasjonalt kartleggingsskjema.

Fylkesmannen i Finnmark har forvaltet tilskuddsordningene til videreutdanning i psykisk helsearbeid, og lokale
etterutdanningstiltak.

Fylkesmannen i Finnmark har samarbeidet med nasjonalt kompetansesenter for psykisk helsearbeid i kommunene
rundt etablering og deltakelse pa ulike nettverk kommunalt og 1 regi av spesialisthelsetjenesten 1 Finnmark.

Fylkesmannen i Finnmark har innhentet og kvalitetssikret kommunenes rapportering pa psykisk helseomrade
(rapporteringsskjema IS 24)

Fylkesmannen i Finnmark har deltatt pa en regional samling i regi av Selvhjelp Norge, for planlegging av oppstart
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av lokale selvhjelpsgrupper i Finnmark, samt avklart Fylkesmannens rolle videre i samrad med leder av Link
Lyngen. Forgvrig bistis arbeidet til informasjon rundt oppstart av lokale selvhjelpsgrupper og selvhjelpsarbeid
generelt pa foresporsel.

Fylkesmannen 1 Finnmark har tatt initiativ overfor Klinikk psykisk helsevern og rus om samarbeid i forbindelse
med ny nasjonal plan for redusert og kvalitetssikret bruk av tvang overfor mennesker med psykiske lidelser. Det
har veert diskutert opprettet en egen abeidsgruppe for dette, men mye er fortsatt uavklart.

Fylkesmannen 1 Finnmark har bidratt til & informere om tilskuddsordningen for ekt rekruttering av psykologer 1
kommunene pa egne arrangement, per e-post, og pa egen nettside.

Fylkesmannen 1 Finnmark har 1 2010 hatt et s&rlig fokus pé forebygging og tidlig intervensjon. Arbeidet pd
omrédet ledet til en konferanse for hele fylket i november med en bred mélgruppe. 253 personer deltok fra
spsialisthelsetjeneste, helsesgstre, barnevern, psykisk helsetjeneste, rustjeneste mm.

Forevrig er det gjennom generell radd og veiledning gitt bistand til kommunalt og statlig faglig personell med
sikte pa kvalitet og gode samhandlingsrutiner og losninger.

Fylkesmannen 1 Finnmark har ikke stimulert den enkelte kommune til & oppdatere og gi god informasjon til
befolkningen om det psykiske helsearbeidet lokalt. Det har ogsé 1 liten grad vaert samarbeid med NAV Finnmark
rundt nasjonal strategiplan for arbeid og psykisk helse. Dette var det forevrig mye samarbeid om i 2009, hvor det
ble arrangert 5 opplaringskonferanser for naringsliv og offentlige etater i fylket for & lette inkludering og
motvirke utstetning fra arbeidlivet . Serlig fokus pa hovedtyngden av psykiske lidelser som man kan forvente star
eller har statt i et arbeidsforhold. (angst/depresjon)

Fylkesmannen i Finnmark har ogsa i 2010 hatt fokus pa en forsvarlig og verdig transport av psykiatriske
akuttpasienter som skal innlegges pa UNN. De fleste av disse transporteres med fly, og med mange involverte
(primerhelsetjeneste, AMK/FKS, luftambulanse og politi) byr disse transportene pa store logistiske utfordringer.
Fylkesmannen har vert padriver for et arbeid i regi av Helse Finnmark HF for & revidere og implementere
retningslinjer for samarbeid mellom de impliserte partene.

87.8 Dispensasjon fra forskrift om faglig ansvarlig for vedtak i det psykiske helsevernet

Ingen saker.

87.9 Godkjenning av psykiatriske poliklinikker

Ingen godkjenningssaker 1 2010. Fylkesmannen 1 Finnmark har heller ikke rapportert pd godkjente fagstillinger i
de eksisterende poliklinikkene 1 2011 til arbeid- og velferdsdirektoratet. Helse Finnmark HF, klinikk psykisk
helsevern og rus har ikke etablert rutiner for & rapportere til Fylkemannen, selv om dette har veert tatt opp ved
flere anledninger.

87.10 Gjennomfering av tvungent psykisk helsevern for personer som ikke har bosted i riket

Ingen saker.

Resultatomrade 88 Rusomradet

88.1 Alkoholloven

88.2 Rusmiddelarbeid

Folgende er rapportert:
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88.2 Rusmiddelarbeid

. * Fylkesmannen skal bista direktoratet med 4 forvalte eremerkede tilskudd til kommunalt rusarbeid
(kap 763 post 61) i trad med gjeldende regelverk for ordningen.

12 av finnmarkskommunene har i ar mottatt tilskudd til kommunalt rusarbeid. Det er utbetalt kr 3.333.944, - til i
alt 17 ulike prosjekter pd rusomrédet.

. * Fylkesmannen skal bisté direktoratet med a forvalte midler til delfinansiering av videre-
/etterutdanning innen rusproblematikk (kap 763 post 21) til helse- og sosialpersonell og ansatte i
kriminalomsorgen.

Nesseby, Porsanger og Gamvik kommuner sgkte og fikk innvilget midler p& denne posten. Det er grunn til &
bemerke at midlene ikke omfatter dekning av reise- og oppholdsutgifter, dette faller uheldig ut for kommunene
vére.

« * Fylkesmannen skal prioritere a folge opp og gi bistand til kommuner som deltar i
”Tillitspersonforseket”, for a sikre at fremdrift og utvikling er i trad med de nasjonale feringene for
forseket (jfr prosjektplan)

Bétsfjord og Vadse kommune deltar i KTP-forsgket. Fylkesmannen har deltatt pa nasjonale samlinger sammen
med de to kommunene, og har hatt lepende kontakt med begge kommuner gjennom aret.

« * Fylkesmannen skal gjennom rad og veiledning gi bistand til fagpersonell og kommunens politiske og
administrative ledelse med sikte pa kompetanse- og kvalitetsutvikling i det kommunale rusarbeidet
samt gode samhandlingsrutiner og — lesninger. Veiledning/opplering i internkontroll og
kvalitetssystem inngar i oppdraget.

Mote med Ost-Finnmark regionrad, samt med Béatsfjord kommunes politiske og administrative ledelse

« * Fylkesmannen skal etablere/viderefore nettverk og regionale rusfora for kommunene der ogsa
spesialisthelsetjenesten deltar. Kompetansesentrene skal bista fylkesmannen i arbeidet. Samlingene
skal ogsa veere fora for brukerorganisasjoner og tverrsektorielt samarbeid. Dette ma ogsa ses i
sammenheng med fylkesmennenes arbeid pa psykisk helsefeltet, jf pkt 87.7 ovenfor.

Rusforum Finnmark er fortsatt den viktigste arenaen for samhandling pa rusfeltet i fylket, og i arbeidsutvalget
sitter representanter for ulike samarbeidspartnere: Helse Finnmark, Husbanken, NAV, KorusNord, kommunene
og RIO. Nytt av i &r er at vi har fatt med deltakere fra politi-og lensmannsetaten. Arets Rusforum ble arrangert i
Alta 24.-25.november med rekordstor deltakelse: 250 personer. Tema for arets samling var forebygging&tidlig
intervensjon. Stoff fra konferansen finnes her: http://www.fylkesmannen.no/liste.aspx?m=1936&amid=3471114

. * Fylkesmannen skal szerlig prioritere & bidra til at kommunene eker bruken av individuell plan og
brukermedvirkning i kommunene.

V1 har ikke hatt noen organisert aktivitet ift & eke bruken av IP 1 dr. Samarbeidet med RIO og Marborg
(brukerorganisasjonen for Lar-brukere) foregir kontinuerlig, og vi ser en ekning av brukerrepresentasjon i fylket
som helhet,.

« - Fylkesmannen skal samarbeide med KS om ledelsesprosjektet ”Flink med folk i forste rekke” og om
andre relevante tiltak.

Ingen aktivitet
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« * Fylkesmannen skal ved behov bista direktoratet i arbeidet med s implementere nasjonale faglige
veiledere og retningslinjer for rusfeltet overfor kommunene. Direktoratet vil veere i dialog med
fylkesmannen om dette.

Vi samarbeider tett med Korus Nord ift implementering av veilederen “Fra bekymring til handling” . I tillegg til at
dette var hovedtema pa drest rusforum, er Nesseby kommune valgt ut som satsingskommune med tilskuddsmidler
fra fylkesmannen og tett oppfelging /veiledning fra kompetansesenteret.

« * Fylkesmannen skal vektlegge samhandling mellom og innsatsen pa rusfeltet med omradene psykiske
helse, folkehelse og pleie- og omsorg, herunder Kompetanseloftet 2015. Innsatsen skal ogsa rettes inn
mot NAV og kommunene, szrlig innen omradene Kvalifiseringsprogram og boligsosialt arbeid.

Vi har i 2010 videreutviklet arbeidet med & samordne vare oppdrag og virkemidler pa levekarsfeltet i form av
opprettelse av gruppa "LEVEKARSHUSET”. Gruppa omfatter omradene psykisk helse, rus, barnevern,
folkehelse og fattigdom (herunder Nav, boligsosialt arbeid etc). Gruppa ledes av rusradgiver, og aktiviteten pa de
omtalte omradene er 1 stor grad samordnet. Gruppa har 1 tillegg innledet samarbeid med Oppvekst- og
utdanningsavdelingen ut fra felles planlegging pé de to avdelingene. Levekarsgruppa har videre formalisert
samarbeid med Nav Finnmark, serlig pa omradet KVP og Arbeid&psykisk helse.

« * Fylkesmannen skal samarbeide med og samordne sin innsats overfor kommunene med de regionale
kompetansesentrene for rus (KoRus). I samarbeidet skal det legges vekt pa a:

o Bistd KoRus i deres arbeid med & framskaffe kunnskap om hva som kan sikre gode og helhetlige
pasientforlep.

o Bista KoRus i deres arbeid med kommunale rusmiddelpolitiske handlingsplaner, utarbeidelse/revidering
av regionale kompetanseutviklingsplaner samt med & gjore veilederen ”Fra bekymring til handling” Kjent
for kommunene.

Halvarlige samarbeidsmeter med kompetansesenteret, hvor vi foruten a planlegge kompetansetiltak.
Kompetansesenterets nettside www.kompetanseheving.no brukes aktivt i markedsfering av planlagte tiltak. ’Plan
for kompetanseheving innen rusfeltet 1 Nord-Norge 2007-2011" er vért viktigste verktay, og vi har startet
arbeidet med a lage ny plan. For neste planperiode vil ogsd Helse Nord vare samarbeidspartner.

Ressursrapportering

Resultatomride Kapittel 1510 Fagdep.
81 Tilsyn og klagesaksbeh. etter sosialtj. loven kr 1248 776,69 kr 9 445,90
82 Tilsyn og klagesaksbeh. etter helsetj. loven kr2 654 019,42 kr 1 288,40
83 Folkehelsearbeid kr 420 354,41 kr 37 100,10
84 og 85 Primarhelset]. og Spesialhelset;. kr 1 141 744,64kr 1 032 144,00
86 og 75 Omsorgst], Habilitering og Rehabilitering kr 102 382,13  kr 927 397,83
87 og 88 Psykisk helse og Rusomradet kr 385,00 kr 1089 791,61
76 og 77 Kvalitet og samhandling og Andre oppdrag kr 910 520,32 kr 0,00
Andre oppgaver under HOD kr 6 148,96 kr 0,00
Sum: kr 6 484 331,00kr 3 097 167,00
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Samferdselsdepartementet

Resultatomriade 91 Oppdrag for Samferdselsdepartementet

91.1 Avkjerselssaker etter vegloven

Ingen rapporteringskrav.

91.2 Konsesjon til anlegg og drift av taubaner

Ingen rapporteringskrav.

Utenriksdepartementet

Resultatomrade 92 Oppdrag for utenriksdepartementet

92.1 Apostiller

Det ble legalisert 668 dokumenter i 2010

92.2 Forberedelse av saker om honorzre konsuler

2 saker 12010

Kulturdepartementet

Resultatomrade 95 Tros- og livssynssamfunn

Aret har vert preget av ordinzr aktivitet. Vi har ingen sarlige problemstillinger & rapportere for 2010.

Fornyings-, administrasjons- og kirkedepartementet

Resultatomride 93 Konsultasjonsprosedyrer mellom statlige myndigheter og sameting
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Resultatomrade 96 Gravferdsloven

Fa saker, enkle 4 behandle, svert kort saksbehandlingstid.

Resultatomride 97 Lov om Helligdager

En sak etter lov om helligdager og helligdagsfred.

Resultatomrade 98 Oppdrag pa det administrative omradet

98.1 Rekruttere og beholde medarbeidere

Fylkesmannen hadde 5 ansatte med innvandrerbakgrunn per 1.1.2011. Embetet har i sitt personal- og
lonnspolitiske dokument nedfelt at vi 1 vart rekrutteringsarbeid ogsé skal ivareta et mangfoldsperspektiv knyttet
til etnisk bakgrunn.

12010 hadde embetet en avtale om lennstilskudd for en arbeidstaker. Personalleder har deltatt pa kurs med i regi
av Nav - tema var "Oppfolgingssamtalen" og "narvaers arbeid".

Vi har ikke rekruttert personer med nedsatt funksjonsevne 1 2010. Det har heller ikke veert slike sokere til ledige
stillinger.

Som et tiltak for & redusere sykefravar har enbetet viderefort en ordning som innebzrer at de ansatte kan trimme i
arbeidstiden en time 1 uka. Videre har man ved embetet laget avtaler med enkeltansatte som innebzrer en sarlig
tilrettelegging 1 forbindelse med midlertidig, og mer varig, nedsatt funksjonsevne.

Naér det gjelder tiltak knyttet til & oke den reelle pensjonsalderen har embetet bestemt at ansatte over 62 ar far
maksimal uthenting av fridager 1 hht avtaleverket, dvs 6 ekstra fridager innvilges de over 62 ar. Ingen ytterligere
tiltak er gjort.

Sykefraveret (kun egen sykdom - ikke tatt med fraveer i forbindelse med barns sykdom)fordelt pa kjonn var i
2010 slik: 3,99 % kvinner (8,0 % 12009) og 2,38 % menn (2,89 % 1 2009). Det samlede sykefravaret har gatt
kraftig ned 1 2010, det totale sykefraveaer var 3,43 % - en reduksjon pa 2,66 prosentpoeng fra 2009.

Embetet har til nd ikke hatt stor turnover blant sakalte eldre arbeidstakere, og det er forventninger om at embetets
mal om a fore en livsfaseorientert personalpolitikk skal fore til en bedre tilrettelegging for denne gruppen.

Embetet hadde en turnover 1 2010 pa 13,44 % (korrigert etter naturlig avgang til 11,34 %). Dette er en reduksjon
fra korrigert turnover i 2009 pa 3,16 prosentpoeng.

Tilsatte med innvandrerbakgrunn

Embete Antall 2010 % 2010 Antall 2011 % 2011

FMFI 6 5,8 5 4,85

Sum 6 0 5 0

98.2 Kompetanseutvikling
Ved utgangen av 2010 hadde embetet 66 % kvinnelige ansatte.

Kompetansemidler
Hver avdeling har gjennomgatt bruk av interne kompetanseutviklingsmidler og vi rapporterer derfor avdelingsvis.
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Landbruksavdelingen: 100 % til kvinner, 17 % til de over 50 og 83 % til de under 50 ér.

Helse- og sosialavdelingen: 10 % til menn, 90 % til kvinner. 12 % til de over 50 &r, 88 % til de under 50 ar.
Oppvekst- og utdanningsavdelingen: 19,4 % til menn, 80,6 % til kvinner. 24,4 % til ansatte under 50 ar, og 75,6
% til de over 50 &r.

Administrasjonsavdelingen: 5,5 % til menn, 94,5 % til kvinner. 56 % til ansatte under 50 &r og 44 % til de over
50 éar.

Pr.31.12.2010 var 30,3 % av de ansatte 50 ar eller eldre.

Fordeling menn/kvinner i lederstillinger

Kunngjorte % tilsatte % tilsatte Antall kvinnelige Antall mannlige

Embete lederstillinger kvinner menn ledere ledere

FMFI |0 66 44 4 2

Fordeling av kompetansemidler

Embete % kompetanse kvinner % kompetanse menn % under 50 ar % over 50 ar
FMFI
98.3 Medvirkning

Fylkesmannen i Finnmark har to meteplasser som gir rom for aktiv medvirkning fra organisasjoner og
vernetjeneste; manedlige IDF-meter (IDF=Informasjon, Drefting og Forhandling) samt arbeidsmiljeutvalget. I
tillegg har de enkelte avdelingene sine faste avdelingsmeter som kan vere arenaer for medvirkning. Embetet tilbyr
ogsa drlige medarbeidersamtaler.

Ledelse og organisasjoner er enige om a bruke IDF-mgatet som en arena for & utveksle informasjon. I IDF-metet
vil partene avklare om og hvordan informasjon 1 saken skal behandles. Eksempler kan vaere allmeter, i
avdelingsmeter eller ved informasjon via intranett. Referat fra IDF-metene publiseres for ovrig pa vér
intranettside slik at alle ansatte kan orientere seg om de gnsker det.

98.4 Likestilling og likeverd

Likestilling

[ vér utadrettede virksomhet er det relativt god bevissthet om likestilling og kjennsperspektiv. Vi gnsker & utvikle
dette videre. Nir Fylkesmannen arrangerer eksterne meter eller konferanser er vi bevisste pa
kjennssammensetning nar vi setter opp program med innledere og forelesere. Kjonnsbalansen for innledere fra
Fylkesmannen er god. Det kan kanskje tilskrives at vi har god kjennsbalanse pé ledernivaene. | kommunene er det
1 folge vér juridiske stab, bevissthet pa kjonnssammensetning nér valglister settes opp til sammensetning av
utvalg. Vi gir ellers rad i enkelttilfeller nér vi far henvendelser fra kommunene i slike saker.

Embetet onsker i sin utadrettede virksomhet & vaere en akter som er med pa & fremme universell utforming ved at
dette ettersporres i forbindelse med leie av hotellrom, leie av metelokaler og lignende.

Fylkesmannen i Finnmark er i samarbeid med Finnmark fylkeskommune ogsa del av fylkesprosjektet knyttet til
universell utforming - et prosjekt stottet av miljoverndepartementet.

Utover dette er det ikke satt igang eller planlagt tiltak for a fremme likestilling/forhindre forskjellsbehandling.

98.5 Foringer pa IKT-omradet
Innrapportering pa lisenser utfort

GIS-arbeid hos FMFI
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12010 har alle avdelinger benyttet seg av GIS-kompentansen pa embetet, kart og geodata er hyppig brukt i
presentasjoner og rapporter og det er bidratt til mange nye datasett pd var fylkesatlas www.nordatlas.no.

Det ble lagt spesiell fokus pa beredskapsarbeid, bade nasjonalt og i Finnmark. Direktoratet for Samfunnsikkerhet
og Beredskap har gitt ut en ny veileder og FMFI holdt seminar for kommunene om viktigheten av bl.a. gode
kartgrunnlag og kartfestig av sarbare omrader.

I forbindelse med ny plan- og bygningslov og matrikkelordning har Fylkesmannen blitt en enda viktigere
stottespiller og er 1 jevnlig dialog med kommunene. Det er ogsa blitt tettere samarbeid med Finnmark
Fylkeskommune pga delt GIS-koordinatorstilling.

Resultatomride 99 Partistotteordningen

Ingen rapportering i arsrapport

Andre

Ressursrapportering

Resultatomride Kapittel 1510 Fagdep.
Andre faglige oppg. pd oppd. for statlige virk. kr 808 052,54  kr 0,00
Andre faglige oppgaver for ikke-statlige virk. kr 0,00 kr 0,00
Ressursbruk knyttet til adm/felles oppg./drift kr 21 623 350,47 kr 0,00
Sum: kr 22 431 403,00 kr 0,00
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