Arsrapport 2010

Fylkesmannen i Vestfold



Arsrapport 2010 Fylkesmannen i Vestfold - Innhold:

Innhold

Kapittel 1 - Om embetet

Kapittel 2 - Sentrale politiske foringer

Kapittel 3 - Resultatomrader
Kongehuset
Miljeverndepartementet
Landbruks- og matdepartementet
Kunnskapsdepartementet
Statens Helsetilsyn
Barne-, likestillings- og inkluderingsdepartementet
Justis- og politidepartementet
Kommunal- og regionaldepartementet
Arbeidsdepartementet
Helse- og omsorgsdepartementet
Samferdselsdepartementet
Utenriksdepartementet
Kulturdepartementet
Fornyings-, administrasjons- og kirkedepartementet
Andre
Endringer i arsrapporten

Side 4

Side 9

Side 16
Side 16
Side 16
Side 22
Side 33
Side 50
Side 53
Side 56
Side 59
Side 65
Side 69
Side 81
Side 81
Side 82
Side 82
Side 85
Side 86

Side 2 av 84



Arsrapport 2010 Fylkesmannen i Vestfold - Innhold:

Kapittel 1 - Om embetet

1.1 Tilstanden i embetet og fylket generelt

En hovedbegivenhet for embetet 1 Vestfold 1 2010 var skifte av fylkesmann. Mona Rekke gikk av i mars, etter 21
ar som fylkesmann, og Erling Lae begynte 1. juni. Arets innledning ble derfor preget av forberedelser til Mona
Rekkes avgang. Bade formelle og mer uformelle markeringer ga Mona Rekke rikelig anledning til & profilere
embetets oppgaver, rolleforstaelse og virksomhetsfilosofi, sammen med synspunkter pa forvaltningsutfordringer
regionalt og lokalt. FADs kommuneundersokelse ble gjennomfert pd denne tiden, og ble en bekreftelse pa at store
og sma grep 1 praktisk handling gir tillit i kommunene. Denne perioden var samtidig preget av krevende
enkeltsaker vis a vis kommuner i fylket. Et egetinitiert barnverntilsyn med tre kommuner var en meget
omfattende. Fylkesmannen engasjerte seg personlig i initiativfasen. Resultatene var krevende a forholde seg til,
serlig for et par av kommunene. Det er med tilfredshet vi registrerer at slike saker ikke svekker embetets tillit i
Vestfoldkommunene.

Erling Laes periode startet med en omfattende runde til samtlige kommuner i fylket og med kontaktmeter med
alle regionale statsetaters ledelse. Han har ogsa brukt mye kapasitet eksternt ved a mete frivillige lag, foreninger
og organisasjoner rundt om i fylket, og vi registrerer interesse for embetets virksomhet og et enske om dialog i de
fleste miljoer 1 fylket.

Embetet har en stabil organisasjon, men ogsa en relativ hgy gjennomsnittsalder pa 50 ar med noe variasjon
mellom avdelinger og enheter. Turn-over og ditto mulig tilfersel av yngre krefter er noe skjevt fordelt, og gjor det
viktig & sikre gode grep om overforing av erfaringsbasert kompetanse mellom ”de gamle” og ”de unge”. I
brytningen mellom etablert kunnskap og praksis og fersk utdanning, nye forestillinger og ideer kan det skje mye
spennende.

Tilstanden i fylket generelt

Vi vil fremheve noen viktige trekk innledningsvis ved situasjonen i fylket generelt, av sarlig betydning for
Fylkesmannen; 1) kommunene, 2) demografi, velferd og levekar, og 3) areal

1.  Kommunene

Som papekt fra var side gjennom en rekke ar er de fleste Vestfold kommunene inntektssvake, og har derfor drevet
systematisk effektivisering gjennom lang tid. Hovedbildet er at de far mye ut av pengene; de er gode pa
okonomistyring og pa produktivitet, men selvfoelgelig med en del variasjon. Fylket har vart “Robek-fritt” i noen
ar, men 1 2010 ble to kommuner meldt inn, Horten og Svelvik (for andre gang). De to kommunene star overfor
krevende tilpasninger. Svelvik har innfert eiendomsskatt, etter forst & ha vurdert, men sa forkastet, forberedende
skisser til en betydelig skolerasjonalisering

Utfordringsbildet er ellers preget av at de fleste kommunene, men altsa ikke alle, har ytterst sma buffere 4 taere pa,
1 tilfelle ekstra utgifter skulle palepe eller forutsatte inntekter bortfalle. De fleste fondsmidler er brukt opp.
Denne sdrbarheten har gkt gjennom de senere ar. @nsket om en stabil og forutsigbar tjenesteproduksjon kan bli
vanskelig 4 imagtekomme, om gkonomiske rystelser skulle inntreffe. Som et aktuelt eksempel kan vi nevne
erstatningsordningen for tidligere barnehjemsbarn, som kan komme til 8 ramme enkelte kommuner hardt
okonomisk.

Skolenedleggelser har det vert en del av de siste par-tre rene og flere kommuner drefter skolestrukturen. Ogsé 1
Vestfold star kommunene overfor betydelige utfordringer i eldre-omsorgen, bade pa investeringssiden og med
hensyn til rekruttering av personell. @konomien setter klare grenser for hvilke loft de kan klare.
Gjeldsbelastningen har veert klart ekende i flere kommuner, og et scenario med markert rentegkning og svakere
inntektsvekst, kan bli svert krevende 4 takle. Et samstemt Vestfoldenske er fortsatt en enda mer markert
inntektsutjevning, (den siste endringen 1 IS var et skritt i riktig retning, men for lite etter var oppfatning), slik at
Stortingets forutsetninger om et likeverdig tjenestetilbud uansett hvilken kommune du bor 1, skal kunne komme
narmere realisering.

Til sist nevner vi at regjeringens “eldremilliard” hesten 2010 vil bidra til & gjere regnskaps-resultatene for dret
noe bedre enn det 14 an til 1 utgangspunktet. Samtidig er “engangspenger” krevende for kommunene 4 hindtere, 1

og med at utgiftene etter sin natur er langsiktige.

2. Demografi, velferd og levekar
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Tabellene nedenfor illustrerer kort noen typiske Vestfold-utfordringer:

Befolkningsendring mellom 2009 og 2030  Nasjonalt Vestfold

Generell befolkningsvekst 19,4 % 19,2 %
Okning 1 andel over 65 ar 17 % 20 %
Innvandrerandel 10 % >10%?
Barn 0-5 ar 17,1% 15,7 %
Barn/unge 6-15 ér 14.1 % 11,9 %
Yrkesaktiv alder 16 — 66 ar 12,5 % 11,4 %

Vestfold har en noe svakere befolkningsvekst enn landsgjennomsnittet, i fremskrivningene for de neste 20 ar. Det
mest alarmerende er veksten for de over 65 ar og at tilveksten av barn og unge er svakere enn
landsgjennomsnittet. Med andre ord: Andelen som trenger tjenester vokser, mens tilveksten av oppgaveloserne er
svakere.

Arbeidsdeltakelse etter evne er kjernen 1 den norske velferdskonstruksjonen. Den motvirker ogsé utvikling av
sosial ulikhet. Sosial ulikhet som fenomen kan sees og males pa flere vis. Hvor det er store skiller, er det gjerne,
interessant nok, en hopning av flere uheldige faktorer. Her er sentrale tall fra Vestfold, til ssmmenlikning med de
nasjonale gjennomsnitt:

Omrader sosial ulikhet Nasjonalt ~ Vestfold
Ufoerhet (2008) 11 % 12,8 %
Frafall vgs (med skolestart 2002) 25 % 29 %
Anmeldte lovbrudd pr 1000 innb. 82 110

Vestfold har altsa noe sterre utfordringer enn landet, 1 snitt.

3. Areal

Vestfold er et lite fylke i areal, med stor folketetthet, serlig ost for E-18; noe som kan trigge mange
arealkonflikter. Vern av dyrket mark og strandsonen understreker poenget. Det vil fortsatt vaere svart viktig at
kommunene, fylkeskommunen og de berorte statsetatene far frem omforente, langsiktige, barekraftige
arealstrategier, som forener nasjonale vernehensyn med hensynet til fortsatt byutvikling og vekst i byer og
tettsteder.

Oppvekst og oppleering

Fylkesmannen har ogsé i 2010 viet utsatte barn stor oppmerksomhet. Dessverre har vi i lapet av aret avdekket
svikt 1 barneverntjenestene i1 flere kommuner etter tilsyn, og vi har 1 etterkant av dette informert og veiledet alle
kommunene om sarbarheter og sviktmuligheter. Vi har vert spesielt opptatt av & gjere kommunene
oppmerksomme pa at de til enhver tid ma evaluere sine hjelpetiltak, og at de hele tiden mens tiltak pagar, ma vaere
forsikret om at barna blir godt nok ivaretatt.

Vi ser at barns sikkerhet er naert knyttet opp til at barnehager og skoler tar sin del av ansvaret, det gjelder
samarbeid med andre, herunder barnevernet, og det gjelder selvfolgelig at de overholder meldeplikten til
barnevernet. Vi har gjennom hele dret informert og veiledet barnehage- og skoleansvarlige i kommunene om
dette.

Fylkesmannen mener at det fortsatt er grunn til & bekymre seg for det kommunale barnevernet generelt. Gjennom
arets rapporteringer, statistikk og annen informasjon, sitter vi med et bilde der vi ser at barneverntjenestene har
mange sarbarhetspunkter. Barneverntjenestene opplever seg underbemannet, og bekymringen til Fylkesmannen er

1 den sammenheng knyttet til konsekvenser dette matte ha for saksbehandlingen. Fylkesmannen ser at det er
spesielle utfordringer knyttet til sma kommuner. Fylkesmannen er stadig i dialog med kommunene om hvordan de
kan bidra til & styrke sine barneverntjenester gjennom for eksempel interkommunalt samarbeid eller gjennom
andre losninger.

Vestfoldsamfunnet har et gnske om & sikre barn en best mulig oppvekst. Vi har derfor etablert et felles
satsingsomrade "God oppvekst 2008-2018". Fokus pa barnevern og tidlig intervensjon er viktig i denne
sammenhengen. Prosjektet beskrives utfyllende i kapittel 2.1.

Landbruk

Vern av dyrka og dyrkbarmark er en av vare viktigste oppgaver. Rekordheye matvarepriser pa verdensmarkedet minner oss om jordas verdi. Det er gkende internasjonalt fokus
pé hvert land sitt avsvar for & produsere egen mat.
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Det var ganske normale avlinger av de fleste vekster i fjor, godt var det etter et ar med darlige avlinger. Det var derfor fa saker med utbetaling for klimabetinget erstatning for
avlingssvikt.

Svineproduksjonen har vert nede i en belgedal, men er pa vei opp igjen. Unge som vil satse i landbruket med husdyr, har vi inntrykk av at gjerne satser med gris.

Vestfold produserer 1/5 av landets greonnsaker. Arealpress i kystkommunene er en utfordring for vern av jord egnet til grennsaker og bar. Lennsomheten i spesialproduksjoner
er stort sett god, men press pé pris fra kjeder og grossister er sterkt. Antall veksthusgartnerier er sterkt redusert og mange av de gjenvarende sliter med darlig ekonomi.
Aktiviteten i Vestfold skogbruket har veert hay, spesielt mot slutten av 2010. Innmélt temmervolum neermet seg rekordérene 2007 og 2008 med 360 000

n?. Investeringen i ny skog er fortsatt noe lav i forhold til behovet for ungskogpleie, men planteaktiviteten er god. Skogbruket i Vestfold er preget av
optimisme.

Helse og sosialomrddet

NAV-reformen krever fremdeles oppmerksombhet fra fylkesmannen, spesielt oppleringstiltak for ansatte pa det
kommunale ansvarsomradet. I forste fase av reformen var det stor vekt i NAV pa & né bestemte maltall.

Brukers nytte av NAV-reformen er avhengig av faglig kvalitet i arbeidet. Erfaring fra tilsyn og klagesaker viser at
noen kontor fremdeles mangler tilstrekkelig kompetanse til saksbehandling og vurdering pa det kommunale
ansvarsomrddet for sosiale tjenester i NAV

Tilsyn ber fore til leering. Vi har vi gjennomfort det forste aret av et prosjekt hvor mélet er & bidra til bedre leering
av tilsyn. Representanter for kommunene som skulle ha tilsyn med tjenester til eldre, 8 tilsyn, ble invitert til
orienteringsmete og tema og form for tilsyn. Etter gjennomfort tilsyn ble kommunene invitert for & utveksle
erfaringer og gode lesninger. Kommunene har reagert positivt pa framgangsmaten. Malet er & gjore dette til fast
arlig rutine.

Befolkningen skal kunne kreve at vi holder fristene for saksbehandling. Antall saker per ansatt har gkt over flere
ar og oker videre. Vi ma "lane" arbeidskraft fra omrader som ikke har spesifikke krav til saksbehandling og
svarfrist, s som forebyggende oppgaver og samlinger for fagpersonell. Vi er bekymret for gradvis ekende

vansker med a holde fristene spesielt nar det gjelder dispensasjon eller inndragning av fererkort pd grunn av
helseforhold.

Nok personell og tilstrekkelig kompetanse er forutsetninger for at kommunene skal kunne opprettholde
velferdsproduksjonen. Omsorgssektoren er spesielt arbeidsintensiv og krever langsiktige planer for rekruttering.
Kun noen av de sterre kommunene har langsiktige vurderinger av behov for personell. Vestfold er ett
arbeidsmarked for omsorgspersonell. Vi samarbeider med kommunesammenslutningen 12k med tanke pa en
felles kartlegging av framtidig personellbehov 1 fylket.

Miljevernarebeidet.

Tilskott fra SNO har satt oss 1 stand til & fa svert god drift ved Holmen Natursenter. De dpne sendagene er godt
besokt med opp til 200 gjester. Det er ogsa god respons pé tilbudene til skolene samt gisesafari. Det nye
fugletarnet ved Presteradkilen er godt besgkt. Tarnet er tilrettelagt for universell utforming. I samarbeid med
Tensberg kommune er det ogsa etablert handikap parkering ved tarnet.

Informasjon, skjetsel og overvaking i verneomrader har hatt et stort fokus gjennom hele aret og tiltak har blitt
gjennomfort for over 1,5 millioner kroner. Miljovernavdelingens filosofi om at bruk er de beste vern er
grunnlaget bak flere av disse tiltakene, med blant annet videre planlegging av sti i Presteredkilen NR og &pne
dager pa Holmen natursenter ved Ilene NR. De apne dagene har vart en stor suksess med opp mot 300 besgkende.
SNO har vert en aktiv bidragsyter og en god samarbeidspartner gjennom aret.

Fylkemannens har sekreteriatsansvaret lederen av Vestfold Energiforum. Forumet har i dag 39 medlemmer. 13
av fylkets 14 kommuner er med. Regional stat, fylkeskommunen og private firmaer er partnere 1 forumet.
Forumet oppgaver er kunnskaps -og kompetanseformidling Forumet har 1 2010 arrangert en rekke kurs og
samlinger bl.a. Klima 10 i Larvik hvor det var ca 200 deltagere. Alle kommunene i Vestfold har vedtatte klima-
og energiplaner eller er i ferd med a fa fram en slik plan for sin kommune. Ny planretningslinje for klima - og
energiplanlegging blir ogsa fulgt opp overfor kommunene

Vi har deltatt i etterkontroll av oppryddingen etter oljeutslippet fra Full City. Kontrollen viste at det fremdeles er
noen mindre oljerester igjen, men at disse neppe representerer noen forureningsfare. Oljeulykken né i februar
viser hvor sarbar var skjergard er for oljeforurening. Oppyddingsaksjonen i vinter viser ogsa at oljeopprydding i
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islagte farvann er vanskelig.

Fylkeskommunen har i 2010 startet opp arbeidet med en plan for berekraftig arealpoltikkk for Vestfold. Planen
skal gi foringer og premisser for kommunenes arealplaner. Fylkesmannen har gjennom aktiv medvirkning bidratt
vesentlig til planen innhold, bade hva gjelder regionale neringsomrader og langsiktige utbyggingsgrenser for by-
og tettstedsutviklingen. Vi bidrar ogsa til etablering av temakart for regional grennstruktur og landbruksomréder,
som vil bli viktige premisser for arealutviklingen

Det er videre en utfordring 1 miljevernarbeidet at kommunenes kompetanse og kapasitet
innenformljevernarbeidet er begrenset samtidig som de blir tillagt flere oppgaver innenfor dette fagfeltet.

1.2 Rapportering pa ressursbruk
Vi har sjekket tallmaterialet mot budsjett og regnskap.
For kostnader knyttet til 1510 ser forbruket ut til & stemme med vart forbruk relatert til Fylkesmannens aktivitet.

For fagmiddelbruken er tallene for heye. Dette skyldes ar kostnader til tolker, sensorer og kontrollkommisjonene
kommer med 1 tallmaterialet.

Departement Kap1510 Fagdep
Miljeverndepartementet kr 6 643 079,99 kr 1 331 639,86
Landbruks- og matdepartementet kr 5 563 803,38 kr 2 852,50
Kunnskapsdepartementet kr 2391 304,92 kr3 127 315,52
Barne-, likestillings- og inkluderingsdepartementet kr 2 947 687,76 kr 9 360,00
Justis- og politidepartementet kr 3 958 840,49  kr 116 640,59
Kommunal- og regionaldepartementet kr 2 369 062,90 kr 0,00
Arbeidsdepartementet kr 1056 419,65 kr 1084 476,64
Helse- og omsorgsdepartementet kr 6 002 772,85 kr4 675011,25
Andre kr 23 519 541,39 kr 0,00
Sum: kr 54 452 513,33 kr 10 347 296,36
1.3 Andre Forhold

Styringsdialogen

Vi har 1 egne brev og tilbakemelding pa forelepig tildelingsbrev meldt om ubalanse mellom ressurser og faktiske
oppgaver pa 2 omrader; barnevern og helse/sosial. Hvis ikke dette ivaretas gjennom budsjett 2011, ma det gjores
lokal prioriteringer.

Rapportering

Funksjonaliteten i1 rapporteringen er blitt bedre, men vi fikk tilbakemelding fra en tilsatt som hadde problemer
med fontsterrelsen.

Sett i forhold til kravet om universell utforming burde det vaert mulig a skalere skriftstorrelsen. Tilsatte med
redusert syn har problemer med 4 lese standard skriftsterrelse 1 rapporteringen.

Innkjop

Vestfold tilherer pulje 1 i gjennomferingen av regjeringens handlingsplan for "Miljo- og samfunnsansvar i
offentlige anskaffelser" (Grent Lys Vestfold). Regjeringens handlingsplan har blitt godt mottat i fylket og er na
godt forankret i bade fagmiljo, administrasjon og poliltisk milje. Arbeidet er ogsé preget av tett samarbeid
mellom neringslivet og offentlig sektor. I 2010 ble innsatsen sa&rlig konsentrert om & fa innarbeidet
miljekravene 1 en rekke storre byggeprosjekter som er under planlegging. Mange har fatt aynene opp for de sterke
sammenhengene mellom anskaftfelser og miljo, naeringspolitikk og effektivitet i den offentlig ekonomien. Flere
og flere forstér at anskaffelser er et krevende og strategisk viktig arbeidsomrade. Derfor tar nd ogsa flere til orde
for & tenke mer samarbeid og ytterligere styrking av kompetansen. Prosjeketperioden med midler fra
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Miljoverndepartementet gar ut ved utgangen av 2011. Vi utreder na hvordan dette viktige arbeidet kan
viderefores.

Gront Lys Vestfold, og VOIS og Vestfold Offentlige Innkjepssamarbeid har stilt en rekke miljokrav i offentlige
anskaffelser 1 2010. Innenfor sektoranskaffelser (Bygg og Eiendom, Anlegg) har Gront Lys Vestfold, via
pilotprosjekter, utarbeidet en metodikk for Miljeprogramering (systematisering av miljemal) for nye
byggeprosjekter. Dette implementeres i alle kommunene i Vestfold

Gront Lys Vestfold og VOIS ,med en arlig avtaleportefolje pa 350 mnok, har ved utgangen av 2010 testet Difi’s
miljekriteriesett pé alle innkjepsomrader som handlingsplanen viser til for pulje 1. VOIS gjennomforer na alle
sine innkjop med bruk av miljekriterier. VOIS har gjennom 2010 gjennomfert flere anskaffelser der man har
initiert en dialog med leverandermarkedene for beskrivelse tekster og innkjepsstrategier har blitt endelig definert.

Satsningen har medfert ledelsesforankring i kommunenes administrasjon. Vestfold Offentlige Innkjepssamarbeid
og Gront Lys Vestfold opplever okt ettersporsel etter bistand pd generell innkjopskompetanse samt bistand ved
store investeringsprosjekter — Bygg&FEiendoms samt Anleggs prosjekter fra kommunene.

Vi har fatt erfaring for at mange offentlige etater kan spare store summer ved a bruke gode prosedyrer for
anskaffelser. Vurderer & gjore dette til et satsningsomrade i en tid der mange kommuner har en trang ekonomi.

P4 store innkjop utenom rammeavtalene som vi deltar pa fra VOIS, brukes Mercell som er et felles innkjopt
verktoy for fylkesmennene.

Miljo
Det er belsuttet & miljolsertifisere fylkesmannens bygning 1 Statens Park.
Brukerundersokelse

Fylkesmannen i Vestfold fikk et svart godt resultat i brukerundersekelsen for 2010. Allikevel har vi i kjelvannet
av undersegkelsen igangsatt utviklingssarbeid pa folgende omrader: plansakene (vér rolle, rutiner og
dialogformer), informasjon (forbedring av nettsiden og informasjonsmedarbeider pa heltid), saksbehandlingstid
(felles rutiner for eftektiv saksbehandling), tilsyn (vurdere omfang, balanse mellom sentralt og lokalt initierte
tilsyn, utvide spekter av tilsynsmetoder og videreutvikling av selve dialogen fer og etter tilsyn) og sprak i vére
dokumenter (sprékbistand ved regelmessig evaluering av skriftlige produkter). Disse arbeidene vil vere sluttfort
1 lopet av hesten 2011.
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Kapittel 2 - Sentrale politiske feringer

2.1 Generelle samordningsoppgéaver. Fornying av offentleg sektor

Samordningen og det kommuneretta arbeidet til Fylkesmannen i Vestfold tar utgangspunkt i at fylkets hundretalls
lokalpolitikere daglig deltar 1 kommunalt styre og stell. Folkestyret pa norsk bygges hver dag gjennom deres
virksomhet 1 representative organer og partilag og -grupper. Det andre utgangspunktet for samordningen og
samhandlingen med kommunene og statsetatene, er de oppdrag departementer, direktorater og tilsyn gir embetet,
for & folge opp og ivareta de nasjonale hensyn Stortinget har fattet vedtak om. Statens styringsansvar uttrykkes
gjennom lov og forskrift, og Fylkesmannen er ett viktig ledd i oppfelgings-kjeden, regionalt og lokalt. Disse
perspektivene ligger til grunn for Fylkesmannens samhandling med kommunene, der bade fag-/kyndighets -
dialogen og ledelses/myndighetsdialogen er viktige elementer.

Velferdsstaten har utviklet kommunene til store, profesjonelle organisasjoner, noe som har endret politikerrollen.
Den soker mer i retning av en strategisk orientert styring, med vekt pad rammer, mél, resultat og oppfelging. Men
fortsatt har de folkevalgte en rolle som ombud for innbyggere og velgere.

Den norske modellen er preget av tett integrasjon mellom stat og kommune, der staten har tatt et betydelig
styringsansvar for bade velferd og arealpolitikk gjennom nasjonal lovgivning, med omfattende oppgaver for
Fylkesmannen. Et konstruktivt samspill mellom staten, (der Fylkesmannen spiller en vesentlig rolle), og
kommunene, er avgjerende for at nasjonale velferdsordninger skal gi likeverdige tjenester 1 hele landet, slik
Stortinget forutsetter. Dessverre forer dagens inntekts-system fortsatt til skjevfordeling av ressurser mellom
norske kommuner. Det rammer Vestfold.

Uansett forutsetter gode og effektive kommunale tjenester en reell plass for lokalt folkestyre og kommunalt
selvstyre; for 4 tilpasse politikken til variasjoner 1 forutsetninger, omstendigheter og prioriteringer mellom
kommuner. Fylkesmannen 1 Vestfold seker & understette denne norske kommunemodellen og bidra til at de
gvrige regionale statsetatene ogsa gjeor det. Det er viktig for & stimulere til politisk mobilisering for ensket
lokalsamfunnsutvikling, som nettopp det norske kommunesystemet apner for, der nasjonal politikk i stor grad
settes i verk gjennom kommunene. Innbyggerne er pa denne maten, via sine valgte representanter, med pa &
transformere vedtak i nasjonalforsamlingen til lokal virkelighet. Slik tilfores systemet merverdi, ved at
velferdsstaten far lokal forankring, tilpasning, tillit, legitimitet og et verdifullt tilskudd av politisk skjenn.
Samtidig pavirkes den nasjonale politikken av de erfaringene som gjores lokalt, og som registreres og formidles
til nasjonalt nivé, bl.a. via Fylkesmannen som observater og systematisk rapporter om de lokale virkningene av
politikken, gjennom partikanaler osv.

Ikke minst pa tilsynsfeltet har 2010 veert preget av fortsatt utvikling av hensiktsmessige arbeidsformer. Embetet
leverte prosjektrepporten -...... Slik kommunene ser det... .. til departementet i mars. I embetets praktiske
tilsynsarbeid folges mange av anbefalingene videre opp. Viktige illustrasjoner er tidligere involvering av
kommunene, f.eks. ved at Fylkeslegen tidlig pd aret inviterte til et mote med Vestfold-kommunene, der
avdelingen redegjorde for sine tilsynsplaner for Vestfold-kommunene. Det muliggjer kommunal forberedelse og
forbedring i forkant. Det neste elementet er en mye mer aktiv oppfelging etter tilsyn, med serlig vekt pa kollektiv
bearbeiding av tilsyns-erfaringene i etterkant, der tilsynskommunene deler refleksjoner, vurderinger og ideer med
hverandre og med oss. Til sist en samling der samtlige kommuner inviteres, for samme formal. Dette handler om
a utnytte leringsmaterialet fra tilsynsvirksomheten for alles beste.

Det neste elementet er en mye tydeligere satsing pa samordning med den kommunale egenkontrollen. Det kan
illustreres ved at embetet i samband med planleggingen av tilsyn i 2011, for arsskiftet startet innhenting av
systematisk oversikt over planlagte forvaltningsrevisjoner for Vestfoldkommunene de n@rmeste ar, samt over
gjennomfoerte revisjoner de tre foregdende. Vi legger ogsé ut en felles tilsynskalender pa hjemmesiden og gjor
kommunene og kontrollutvalgene og KU - sekretariatene oppmerksom pé den. Ved oversendelse av tilsyns-
rapporter til radmannen, ber vi om at den ogsa sendes kontroll - utvalget.

Nar embetets tilsynsplan er ferdig sender vi et brev til Vestfold - kommunene med beskjed om at den er lagt ut pa
FMs hjemmeside. Her redegjor vi samtidig for Fms samordningsrolle og kommuneloven kap. 10 A, ikke

minst slik at de far en arlig pdminnelse om adgangen til & kreve dialog. Et hovedpoeng i brevet er ogsa en kort
gjennomgang av de tilsynsoppdrag embetet far fra Helsetilsynet og Utdanningsdirektoratet, fra Klif og DSB, om
Arbeidstilsynets tilsynsprogrammer for kommunene og ev det som matte vare av interesse fra Mattilsynet. P&
denne maten synliggjor embetet Fylkesmannens plass 1 styringssystemet og vi far en felles presentasjon av det
samlede statlige tilsynsopplegget for Vestfold-kommunene. Folgende ytring fra KS-Vesfold sin uttalelse pa
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strategi-konferansen i januar antyder at FM-V har truffet brukbart pa retningen i tilsynsarbeidet: " Tilsyn: Tilsynet
md ha fokus pd veiledning og lcering, ikke kun kontroll og avvik. Fylkesmannens tilsyn i Vestfold praktiserer
dette pd en god mate, og kan veere et eksempel til etterfolgelse."

Arlig forventningsbrev lages fortsatt, fordi kommunene ettersper det.
Det er fortsatt god oppslutning om statsetatsjefsmater.
Embetet planlegger na en ny runde med kommunesamtaler.

Det vises ellers til kap. 1.1. der skifte av fylkesmann 1 2010 er omtalt. I den sammenheng fikk embetet rikelig
anledning til & understreke betydningen av samhandlign og samordning internt i Vestfold.

Fornying av statlige etater i samarbeid med naeringslivet (stat/nzeringsliv)

Samarbeidet har som mal at statlige etater skal yte raske, ncere og dpne tjenester, og veere et
konkurransefortrinn for nceringslivet .

Regionale statsetater som er med i samarbeidet er Fylkesmannen, NAV, Politiet, Statens vegvesen,
Arbeidstilsynet, Hogskolen, Mattilsynet, Skatteetaten, Tolletaten og Innovasjon Norge.

Bakgrunnen for at flere fylkesmenn har tatt et initiativ til & styrke samarbeidet mellom regional stat og
naeringslivet er at statens tjenester er svert viktig for mange bedrifter og at effektiv statlig etater kan vere et
konkurransefortrinn for naringslivet. Samarbeidet i Vestfold startet opp i ar 2000.

Arbeidet har bidratt til & bygge ned barrierer. Neeringslivsledere har fétt okt forstielse for og kunnskap om
etatenes oppgaver og hvordan offentlig sektor fungerer. Samtidig har ansatte i staten fatt sterre trygghet og
interesse for endringer i1 saksbehandlingsrutiner har samarbeidet gitt storre innsikt og forstaelse hos etatenes
saksbehandlere om hvordan naringslivet fungerer. Denne kunnskapen er viktig for gkt kvalitet og service 1
tjenestetilbudet. Etablerernettverket START, Regjeringens Handlingsplan for milje og anskaftelser i offentlig
innkjop (GRONT LYS) og GOD OPPVEKST er eksemplerpé prosjekter som har vert etablert og igangsatt
gjennom dette samarbeidet.

Eksempler péd andre aktiviteter 12010 er oppstart av arbeidet for samordning av tolketjenesten for statlige etater
i Vestfold, like konkurransevilkar for naringslivet — bransjesatsninger med dialog og samarbeid mellom
statsetater og naringslivet. En annen aktivitet er planlegging av felles lederkonferanser i 2011. Eksempler pa
dette arbeidet er “mete med riksrevisor Jorgen Kosmo™, Staten som attraktiv arbeidsplass”, ”Et dpnere samfunn
(info om statens kommunikasjonsstrategi)” m.m. Stat/naringsliv har i tillegg etablert 10 brukerfora for 7 ulike
statsetater representert ved totalt ca. 60 deltagere fra neringslivet.

2.2 Velferd, helse, personleg tenesteyting og likestilling

Velferd er et vidt begrep. Sikring av velferd gar selvsagt langt ut over hva Fylkesmannen eller en eller flere
avdelinger hos Fylkesmannen kan sikre. P4 den annen side mé alle bidra. Avdelingene for Oppvekst og opplering
og Helse- og sosial skal bidra pd to viktige omréder, oppvekstvilkér for barn og unge og sikring av pleie og
omsorgstilbudet. Det siste gjelder stort sett eldre, men en vesentlig del av veksten i pleie og omsorgstjenestene de
siste arene har gatt til funksjonshemmede under 67 ar.

Vilkarene for barn og unge er tett knyttet til foreldrenes situasjon. Sammenhengen mellom sosiale levekar og
helse er godt dokumentert. Tiltak for & sikre gode levekar ber vare generelle. Kommunene i Vestfold skérer
under gjennomsnittet i sammenliknende malinger. I tillegg gir ikke statistikken detaljer om ulikhet i levekar
internt i kommune. Vi tror det kan bidra til at det er for lite oppmerksomhet pé situasjonen for de mest utsatte
barna. Stavanger kommune gjennomferer regelmessig kartlegging pa et hayere detaljeringsniva enn hva vi har 1
vért fylke. En tilsvarende kartlegging for Vestfold kunne ha gitt verdifulle opplysninger for kommunal
prioritering. Prosjektet God Oppvekst er felles for kommuner og statlige etater 1 Vestfold. Fylkesmannen henter
informasjon om tilstanden og medvirker til handling via denne kanalen

Kommunenes ansvar for velferdstjenester forutsetter tilstrekkelig kapasitet i tjenesteproduksjonen. Det gjelder
bade personell og kompetanse. Omsorgssektoren er spesielt arbeidsintensiv og krever langsiktige planer for
rekruttering. Kun noen av de sterre kommunene har langsiktige vurderinger av behov for personell. Vestfold er
ett arbeidsmarket for omsorgspersonell. Det er behov for en felles kartlegging av framtidig personellbehov i
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fylket. Kommunene og helseforetakene ber gi sammen om det. Tilgangen pa personell vil bli en knapphetsfaktor i
arene som kommer. Rekrutteringstiltak ma legges inn 1 kommuneplanene pa linje med hensynet til de
tradisjonelle knapphetsgodene; penger, areal og klimahensyn.

Velferden ma ogsa sikres ved stadig vurdering av kvalitet i tjenestene. Fylkesmannen og Helsetilsynet skal bidra
med veiledning og tilsyn. Tilsyn ber fore til leering. Vi har vi gjennomfert det forste aret av et prosjekt hvor mélet
er & bidra til bedre leering av tilsyn. Representanter for kommunene som skulle ha tilsyn med tjenester til eldre, 8
tilsyn, ble invitert til orienteringsmete og tema og form for tilsyn. Etter gjennomfort tilsyn ble kommunene
invitert for & utveksle erfaringer og gode losninger. Kommunene har reagert positivt pa framgangsmaten. Malet er
a gjore dette til fast arlig rutine. I framtiden ber vére tilsyn ogsa skje i samarbeid med kommunenes egen revisjon,
for eksempel ved at kommunerevisjonen ogsa felger opp avvik gitt etter et av vére tilsyn.

Velferd er ogsa et sporsmal om likestilling. Likestilling er i dag et utvidet begrep som omfatter forhold til kjenn,
nedsatt funksjonsevne, etnisitet, religion, seksuell legning m.m. Fylkesmannen skal vare padriver for at
kommunene arbeider aktivt for & fremme likestilling, og vi skal tilby veiledning pa omrédet. I den forbindelse
arrangerte vi en likestillingskonferanse 30.11.2010. P4 denne konferansen ble kommunenes rapporteringer
gjennomgatt. Tallene viste at kommunene har en lang vei & ga pa mange omrader knyttet til likestillingsforhold. I
Vestfoldkommunene er det svaert f kvinnelige ordferere eller raidmenn. [ tradisjonelt kvinnedominerte yrker er
andelen menn fremdeles lav, eksempelvis 1 pleie- og omsorgsyrker, 1 barnehager og i grunnskolen. Det er
forholdsmessig sett for f ikke etnisk norske 1 arbeidslivet. Nar det kommer til nedsatt funksjonsevne, eller
seksuell legning, finnes det, og skal heller ikke forefinnes, statistikk pa dette. Fylkesmannen har organisert
arbeidet med likestilling ved & legge det inn under avdelingsdirekteren for oppvekst og opplaering. Hesten 2010
arrangerte Fylkesmannen en konferanse med fokus pa de ulike omrader innenfor likestilling, mangfoldsbegrepet
og universell utforming. Raddmennene i kommunene var malgruppen. Se omtale under punkt 48.

Vi ser med glede at bestemmelsene om helsehensyn i planlegging etter plan- og bygningsloven ferer til okt
vurdering av helsehensyn, ogsé fra andre sektorer. Det er ogsa bidrag til sikring av velferd. Kommunene kan bli
enda bedre pa & trekke inn helsepersonell og kreve deres bidrag tidlig 1 planfasen.

NAV-reformen krever fremdeles oppmerksomhet fra fylkesmannen, spesielt opplaringstiltak for ansatte pa det
kommunale ansvarsomradet. I forste fase av reformen var det stor vekt 1 NAV pd & na bestemte maltall. Brukers
nytte av NAV-reformen er avhengig av faglig kvalitet 1 arbeidet. Erfaring fra tilsyn og klagesaker viser at noen
kontor fremdeles mangler tilstrekkelig kompetanse til saksbehandling og vurdering pa det kommunale
ansvarsomradet for sosiale tjenester i NAV. Lokale tilsyn i 2010 viste ogsa at flere NAV -kontor ikke sikrer
diskresjon og taushetsplikten i mete med beseokende ved skranken. Dette funnet er ogsé gjort ved tilsvarende
tilsyn over hele landet

Befolkningen skal kunne kreve at vi holder fristene for saksbehandling. Antall saker per ansatt har gkt over flere
ar og eker videre. Vi ma ”lane” arbeidskraft fra omrader som ikke har spesifikke krav til saksbehandling og
svarfrist, sa som forebyggende oppgaver og samlinger for fagpersonell. Vi er bekymret for gradvis ekende
vansker med & holde fristene spesielt nar det gjelder dispensasjon eller inndagning av fererkort pa grunn av
helseforhold. Vi har varslet overordnet niva om dette, men det er ikke gitt nye midler. Fylkesmannen star ovenfor
valget om & ikke utfore oppdrag pa grunn av behovet for prioritering.

2.3 Oppvekst, barnehagar og utdanning

Innledning
Fylkesmannen har 1 2010 gjennomforte statlig initierte tilsyn og tilsyn pdlagt gjennom oppdrag innen barnevern,
barnehage og skole. Avvik som blir avdekket, blir fulgt opp for a se til at de blir lukket.

Nér det gjelder den nasjonale strategien for videreutdanning for laerere, har det vert en gkning i1 deltakelsen fra
Vestfold, men den er fortsatt lav. Kommunenes begrunnelse er den darlige kommuneokonomien og at
kommunenes kostnad til vikarutgifter vil vere stor. Det bekymrer Fylkesmannen at Vestfold ikke klarer & utnytte
det tilbudet som foreligger fullt ut. Det vil kunne ut over leerernes kompetanse og dermed leringsutbyttet til
elevene.

Barnevern

Det er gjennomfort tilsyn med barneverninstitusjonene i samsvar med kravene i forskrift. I Vestfold er det fire
statlige og to private barneverninstitusjoner. Den ene private institusjonen har tre avdelinger, hvorav én av disse
er en avdeling hvor det bor enslige mindreérige asylsekere under 15 ar. Denne avdelingen gikk over til ordinaer
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barnevernavdeling etter 1. mai 2010. Fylkesmannen har gjennomfort systemrevisjoner ved alle institusjonene.
Temaene 1 2010 var bruk av tvang.

Det har vert satt fokus pa a bedre samarbeidet mellom fagteam og det kommunale barnevernet i Vestfold. Det er
satt ned en prosjektgruppe som skal arbeide videre med dette. Fylkesmannen har bidratt i dette arbeidet.

Vi har arrangert en todagerssamling for barnevernlederne, leder av fagteam og barnevernvakten. Vi hadde her
fokus pa hvordan en kan arbeide i familier hvor barn er utsatt for eller er vitne til vold.

Barnehage

Fylkesmannen har viderefort dialogen med kommunene, blant annet gjennom Barnehageforum. Denne dialogen
bestér i hovedsak av kvartalsvise dagsamlinger med barnehageadministrasjonene i kommunene. Hogskolen i
Vestfold, Utdanningsforbundet og Fagforbundet deltar ogsa.

I &r ble det arrangert et mote i Barnehageforum i januar der temaene var utfordringer pa barnehagesektoren - sett i
lys av St.meld. nr. 41 (2008-2009) og andre sentrale dokumenter. Avdelingsdirekter Torill Eskeland i
Kunnskapsdepartementet bisto Fylkesmannen pd temaet "kvalitet 1 barnehagen". I tillegg ble det foretatt en
gjennomgang av veilederen "Barnehage - barnevern", samt informasjon om Nafo-prosjektet i Vestfold.

De avrige matene var i mai og desember og hadde fokus pa Handlingsplan for likestilling, videre arbeid med
St.meld. nr. 41 (2008-2009) og ny forskrift om likeverdig behandling.

Fylkesmannen videreforte ogsé Fyrtarnskommuneprosjektet innenfor Handlingsplan for likestilling hvor tre
kommuner deltar. Dette arbeidet loper videre i 2011. Det ble gjennomfert en studietur til Island i slutten av
august 2010 med god deltakelse fra deltakerkommunene.

Skole
Det har vert et godt samarbeid med skoleeierne om tilsynet pa utdanningsomradet. Skoleeierne har gitt uttrykk
for at tilsynene har vaert nyttige og laererike, og de har vist god vilje til a rette de feil og mangler som er papekt.

Fylkesmannen folger med i mediene og noterer seg problemstillinger som tas opp 1 telefonhenvendelser, som
grunnlag for en risikobasert innretning av de egeninitierte tilsynene. Det er utarbeidet et internt system for
omradeoverviking, der slikt noteres. Baser som for eksempel GSI, er viktige informasjonskilder. I tillegg gir
klagesaksbehandling viktig informasjon om hvordan kommunene arbeider.

Lederforum for oppvekst og opplaering en arena der Fylkesmannen meter KS, kommunene, fylkeskommunen,
Hogskolen og leererorganisasjonen for & informere om og drefte utfordringer knyttet til grunnopplaeringen. I
2010 ble det avholdt fire dagsmeter og en todagers samling. Det ble ogsé arrangert en studietur til Skottland med
temaet elevvurdering.

Forumet har gitt opphav til en rekke fellestiltak. Et eksempel er kursdag for alle skoler i mars 2011 om
elevvurdering — vurdering for leering. Beslutningen om kursdagen ble tatt etter kommunenes/fylkeskommunens
studiebesek til Skottland i november 2010.

Fylkesmannen har ogsé regelmessige kontaktmeter med Utdanningsavdelingen i fylkeskommunen der det gis
veiledning i forhold til lov og forskrift, og aktuelle saker dreftes.

Pa bakgrunn av Fylkesmannens erfaringer med klagebehandling pa standpunktkarakterer i grunnskolen, er det i
2010 bade for kommunenes skoleansvarlige og skolene holdt kurs om elevvurdering med fokus pa sluttvurdering
og klagesaksbehandling.

Meldeplikt til barnevernet har ogsé vert et viktig tema for Fylkesmannen, og pd en konferanse fikk en bred
mélgruppe informasjon om de plikter de har. Skole var en av mélgruppene.

God oppvekst

Handlingsprogrammet God oppvekst 2008- 2018 representerer et paradigmeskifte i méten akterene 1 Vestfold
tenker oppvekstpolitikk pa. Det er forste gang alle kommuner i Vestfold politisk slutter seg til et program som gir
en samlet framstilling av en helhetlig oppvekstpolitikk. Det er forste gang man har en samlet fremstilling av det vi
vet og ikke vet om tiltak som kan fremme bedre levekar og livsmestring for ban og unge. Det er forste gang
kommuner administrativt forplikter seg pa systematisk samhandling med Vestfold Fylkeskommunen for a fa 95
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% av barna til 4 prestere bedre skoleresultater og fullfere og bestd videregiende utdanning. Og det er forste gang
statlige akterer (politiet, NAV, Psykiatrien) og private (LO, NHO) forplikter seg pa et s langsiktig
samfunnsansvar og samarbeid for barn og unge 1 Vestfold.

Forebygging er et forende prinsipp 1 God oppvekst. Vi vet ganske mye om gode oppvekstvilkar. Men det er ikke
nok a kjenne risikofaktorene for & kunne forebygge. Vi ma ogsa vite hvordan vi skal gjere det. Vi ma vite hva
som er de gode forebyggende tiltakene, og vi méa kunne dokumentere at de forebyggende tiltakene vi setter i verk
virker, og endre ressursinnsatsen ndr det er nedvendig. P& behandlingssiden har vi gjort det i arevis. Det er slik
kunnskapen om riktig behandling har ekt. Men det er ogsa slik noen sider ved praksis har blitt sementert, uten at
de nedvendigvis er de under de radende oppvekstvilkar for barn og unge.

Skal vi fa til en forebyggingskultur, ma vitenskapelige evalueringer bli en del av alle viktige satsinger. Tiltak som
settes 1 verk lokalt, ma legges opp slik at man kan laere av erfaringene. Kommunene ma fa bistand til dette. Vi ma
evaluere bade om tiltakene lar seg iverksette slik de skal (implementering), om de virker (effekt), om de lenner
seg (kostnad-nytte), og om folk vil ha dem (brukertilfredshet). Noen tiltak passer pa enkelte omrader, men ikke pé
andre. Noen virker, men lenner seg ikke. Andre er folk forneyd med selv om de ikke har noen effekt. Atter andre
er lennsomme, men brukerne vil ikke ha dem. Andre tiltak vil brukerne ha, men politikerne vil ikke ha dem.

Et lopende dilemma i God oppvekst er om vi skal satse pa tiltak rettet mot enkeltmennesket, mot risikogrupper
eller mot hele befolkningen.

God oppvekst angér alle barn og unge, men det er noen lepende dilemmaer i arbeidet. Ved starten av
handlingsprogrammet var det stor oppmerksomhet rundt frafallet i videregaende skole. Gode leseferdigheter er
ogsa et eget mal i handlingsprogrammet. Etter hvert har kompleksiteten i hva som skal til for & lykkes i livet fatt
mer fokus. Alle skal gjennom skolesystemet, men hva gjer vi med et skolesystem som stater fra seg en stor andel
av de elevene som gér der? Dreier God oppvekst seg bare om de store institusjonene barnehage og skole, eller er
en samhandling som omfatter bade helse, psykiatri, kultur, fritid og familie like viktig? Er et
samfunnsekonomisk perspektiv like viktig som & fa arsbudsjettet for hver enkelt virksomhet til & ga opp? Men
hvem skal betale for de forebyggende tiltakene nar driftsbudsjettet er stramt og lite fleksibelt?

Programmet er organisert langs tre stolper

q  Sentral koordinering og padriverfunksjon gjennom Fylkesmannen, styringsgruppen og en arlig
erfaringskonferanse.

q  Lokalt ansvar for implementering og finansiering av tiltak innen eksisterende skonomiske rammer.
q  Samhandling pé tvers av forvaltningsnivéer og fagrenser.

Den sentrale koordineringen er preget av at arbeidet skjer som en storstilt dugnad, uten eget prosjektbudsjett og
pa siden av de vanlige styringslinjene Det er store lokale forskjeller mellom kommunene nér det gjelder & bruke
God oppvekst som en overskrift og rettesnor for plan og budsjett. Samhandling er tema for erfaringskonferansen
2011. Bakgrunnen er at svaert mange akterer er involvert i arbeid med og for barn og unge, men brukerne
opplever fremdeles ofte en fragmentarisk og oppstykket hjelpetilbud med pulverisert ansvar, og samhandling pa
tvers av institusjons og profesjonsgrenser er fortsatt en stor utfordring. Slik sett er ogsd God oppvekst sentralt
som kanal for helhetstenkning, implementering og tilbakemelding i forhold til hvordan nasjonale satsingsomrader
for barn og unge blir iverksatt og fulgt opp.

2.4 Arealdisponering og byggjesaker

Arbeidet med Regional plan for berekraftig arealpolitikk startet opp 1 2010. Fylkesmannen har gjennom aktiv
medvirkning bidratt vesentlig til planen innhold, bidde hva gjelder regionale naringsomréader og langsiktige
utbyggingsgrenser for by- og tettstedsutviklingen. Vi bidrar ogsa til etablering av temakart for regional
gronnstruktur og et verdiklassekart for landbruksarealene i Vestfold, som vil bli viktige premisser for
arealutviklingen.

Planforum er godt etablert i fylket, og bidrar til forbedret dialog i planprosessene. Tidligere *’Vestfolds lille
gronne” er i 2010 revidert og foreligger nd som www.planportal.no.
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Det har vart et moderat aktivitetsniva i planleggingen i 2010, bade hva gjelder kommuneplaner og
reguleringsplaner.

Det er oppmerksomhet omkring kommunes praksis i jordlovssaker, spesielt konsesjonssaker. Temaet er behandlet pd kompetansesamling med
kommunal landbruksforvaltning og i et mgte med Vestfold bondelag.

2.5 Landbruksbasert forvaltning og nzeringsutvikling, naturressursforvaltning og
miljevern

Samarbeidet med regionale akterer innen neringsutvikling er forankret 1 Regionale strategier for
landbruksrelatert neringsutvikling 1 Vestfold (RS). Strategiene ble viderefort 1 2010 av arbeidsgruppen som
representerer et bredt partnerskap. Gjennom tilbud til kommunene i kompetanseplanen og i kommunesamtaler
fokuseres ogsa pa neringsutvikling. Oppfelgingen fra kommunene varierer, sarlig avhengig av bemanningen pa
landbrukssektoren, som generelt blir redusert.

I forbindelse med Inn pa tunet Loftet har det vaert et samarbeid med helse og sosialavd og utdanningsavdelingen
hos fylkesmannen for & profilere Inn pé tunet. I 2010 var det en seknad fra 3K (Hof, Holmestrand og Re
kommuner) som fikk innvilget Inn pa tunet Loft midler.

I Vestfold er START (www.startivestfold.no) etablert som kommunenes forstelinjetjeneste, i tillegg til og i
samarbeid med landbruksforvaltningen. Pé dette grunnlaget kan en si at forstelinjetjenesten er styrket spesielt
innenfor omréadet landbruksbasert tilleggsneringer.

Et driverprosjekt som har hatt som formél & fremme bruken av tre i bygg gjennom bruk av virkemidlene i
Treprogrammet ble avsluttet i 2010. Prosjektet har dekket Buskerud, Telemark og Vestfold med medvirkning fra
fylkeskommunene, skognaering, byggebransjen og Innovasjon Norge. Prosjektet har bidratt til produkt- og
leveranderutvikling i industrien, og samtidig veaert rettet mot bygg- og stedsutviklingsprosjekter. I Vestfold har
prosjektet 1 2010 utlest 2 mill 1 stette til 7 bygg- og industriforetak. Driverfunskjonen knyttet til treprogrammet
planlegges viderefort 1 regionen, men da med eierskap hos Vestfold fylkeskommune; og FMVE som fagansvarlig
i ledelsen av prosjektet.

2010 var det forste dret som foregangsfylke for "@kologisk grennsaksproduksjon" bestdende av et delprosjekt pa
salg/markedsfering til forbruker/kjeder/storkjokken ved bruk av bl.a helkjedeavtaler og ett pa produksjon.

Fokus 1 2010 var offentlige innkjep, bla gvet press pé innkjepssjefer i offentlig innkjepssamarbeid. Det har vart
kurs for ansatte pa storhusholdning og ekodemo med fokus pé grennsaker i butikker. Den forste helkjedeavtalen
ble undertegnet for jul. Hele tiden har det parallellt vaert arbeidet med lgsninger for & finne bedre sorter og
dyrkningsmetoder i ekologisk grennsakproduksjon.

Numedalslagen var del av forste planperiode og forvaltningsplanen ble vedtatt for sommeren 2010. Det er store
utfordringer i arbeidet som star foran mht jordbrukstiltak i Vestfold sin del av Lagen. Rammene for midler til
SMIL og RMP-tilskudd er ikke tilstrekkelig til & kunne gi den nedvendige stimulans til at gardbrukerne setter inn
frivillige tiltak. Vi folger arbeidet tett.

Siste del av 2010 nedla vi mye arbeid i Oslofjordsamarbeidet (Oslo/Akershus, Ostfold og Vestfold) sin deltagelse
pa Grune Woche i Berlin. Det er en ambisjon at det skal fore til et tettere samarbeide mat —reiseliv og samarbeid
mellom de samme fylkesmenn og fylkeskommuner.

2.6 Samfunnstryggleik og beredskap

Fylkesmannen vurderer som i 2009 at samarbeidsklimaet og den generelle tilstand innenfor fagfeltet
samfunnssikkerhet og beredskap er godt i Vestfold.

Samarbeidet med kommunene innenfor Beredskapsnettverket i Vestfold” har fungert godt, men ved slutten av
aret ble det besluttet at kommunene tar ansvaret for den videre drift av nettverket i egen felles regi. Vi kommer til
a mete som observater. Endringen har ssmmenheng med ny lov om kommunal beredskapsplikt som gis
Fylkesmannen tilsynsansvar innenfor fagfeltet. Tilknyttet dette vil endringen 1 organiseringen forhindre uklarhet
om roller.
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12010 er det ogsa foretatt oppfelging av foreslatte tiltak i Fylkes-ROS fra 2009. Noe er gjennomfert og noen
tiltak gjenstar.

Tilnyttet beslutning og fellesinnkjop av krisestotteverktoayet CIM fra DSB har vi gjennomfert betydelig
opplaringsvirksomhet mot personell fra alle kommunene 1 Vestfold. Mange kommuner er na godt i gang med
bruk av CIM, mens andre fortsatt har noen utfordringer med dette.

Personell som er avsatt til & arbeide med samfunnssikkerhet og beredskap i fylket er varierende, og spesielt noen
av de sma kommunene har utfordringer med dette. Vi kommenterer dette ved tilsyn og evelser der hvor det er
aktuelt.

Vi arbeider né etter en ny modell for tilsyn og evelser hvor vi har gruppert kommunene slik at tilsyn, evelse og
beredskapsdag i en kommune kommer samme ar. @vrige kommuner i gruppen deltar som observaterer og
bidragsytere i gjennomferingen slik at det blir leering for alle.

12010 er Fylkesmannens kriseorganisering justert og vart eget kriseplanverk er lagt inn 1 CIM med tilherende
opplaring av berert personell.
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Kapittel 3 - Resultatomrader

Kongehuset
00.1 Kongelige besok

12010 har det vert 4 besok fra kongehuset 1 Vestfold.

H.M. Kong Harald har veert tilstede ved Ski NM i Stokke og ved apningen av Kirkemetet i Tonsberg.

HKH Kronprinsesse Mette Marit har besgkt en institusjon i Stokke og veert tilstede pa Gaselle konferanse i
Tonsberg.

00.2 Tildeling av ordener og medaljer

12010 har det veert 11 medaljesaker.

Miljeverndepartementet

Resultatomride 01 Naturens mangfold og friluftsliv

2010 har veert preget av stor aktivitet.. Tilskott fra SNO har satt oss i stand til a fa svart god drift ved Holmen
Natursenter. De apne sendagene er godt besgkt med opp til 200 gjester. Det er ogsa god respons pa tilbudene til
skolene samt gasesafari. Det nye fugletarnet ved Presteradkilen er godt besekt. Tarnet er tilrettelagt for universell
utforming. [ samarbeid med Tensberg kommune er det ogsa etablert handikap parkering ved tarnet. Arbeidet med
stien gjennom reservatet er ikke satt i gang pga av manglende bevilgninger. Vi venter videre en forskriftsavklaring
fra MD. Vi har fatt ekstramidler til naturinformasjon. Vi planlegge & etablere kamera ved Ilene med mulighet til
overfering vi nettet. Dette gir mange spennende muligheter for & markedsfore ramsaromadet.

Vi har i ar fatt betydelige midler til handlingsplaner for trua arter og naturtyper. Midlene har gitt oss mange
spennende, utfordrende med arbeidskrevende utfrodringer. Vi haper at vi far midler for 2011 for & viderefore
disse viktig oppgavene.

Erfaringene viser at forvaltningsplanene er med arbeidskrevende enn vi tidligere antok. Vi har derfor vart nedt til
a senke ambisjonsnivéaet her..

01.1 Bzerekraftig bruk og beskyttelse av leveomrader

Fylkesmannen har fortsatt arbeidet med utarbeidelse og oppfelging av forvaltnings- og skjetselsplaner for
verneomrader samt nasjonale handlingsplaner for hule eiker, eremitten og flaggermus. Arbeidet omfatter blant
annet oppfolging av de nasjonale handlingsplanene med prosjekter for over 3 millioner kroner, en stor del av dette
omfattet kartlegging og skjetsel av hule eiker 1 en rekke fylker

Informasjon, skjetsel og overvaking i verneomréader har hatt et stort fokus gjennom hele aret og tiltak har blitt
gjennomfort for over 1,5 millioner kroner. Miljevernavdelingens filosofi om at bruk er de beste vern er
grunnlaget bak flere av disse tiltakene, med blant annet videre planlegging av sti 1 Presteradkilen NR og dpne
dager pa Holmen natursenter ved Ilene NR. De apne dagene har veert en stor suksess med opp mot 300 besgkende.

Side 15 av 84



Arsl'appAort 2010 Fylkesmannen i Vestfold - Innhold:

SNO har vert en aktiv bidragsyter og en god samarbeidspartner gjennom &ret.

Naturtypekartlegginger er gjennomfort i flere kommuner 1 2010. Kursing og informasjon om
naturmangfoldsloven har blitt gjennomfert for kommuneadministrasjon, politikere og enkelte andre grupper. En
informasjonsside om naturmangfoldloven har blitt opprettet pa fylkesmannens nettsider.

01.2 Beaerekraftig bruk og beskyttelse av arter, bestander og genressurse

Arbeidet nar det gjelder fisk —og viltforvaltning er utfert i henhold til embetsoppdraget. Vi har hatt en god prosess
nar det gjelder overforing av aktuelle oppgaver innen vilt —og fiskeforvaltning i forbindelse med
forvaltningsreformen. Vi har lepende og god dialog med rovviltnemnda. Arbeidet med fremmede arter har
inkludert blant annet resultert 1 en informasjonsbrosjyre samt oppstart av et kartleggingsprosjekt langs vassdrag.

I godt samarbeid med kommunene ivaretar Fylkesmannen sin del av forvaltningen av friomrader pa vegne av DN
som grunneier.

01.3 Fremmede arter og GMOer

I samarbeid med Hageselskapet og med fylkesmannen i Telemark har vi utarbeidet en informasjonsbrosjyre om
fremmede skadelige prydplanter- "Hageremlinger - fra prydplaner til svartelistarter. Brosjyren vil bli distrubuert
tildlig 1 2011

01.4 Friluftsliv

Hovedelen av oppgavene innen friluftsliv er overfort til fylkeskommunen.

Arbeidet har derfor i hovedsak bestatt i & ivareta friluftsinteressene i plan -og enkeltsaker

Resultatomriade 02 Bevaring av kulturminner

Ingen aktuelle oppgaver for Miljevernavdelingen

02.3 Kulturmilje

Ingen aktuelle oppgaver for Miljevernavdelingen i Vestfold

Resultatomride 03 Rent hav og vann og giftfritt samfunn

Tilsyn med kommunens myndighet, samt tilsyn med renseanleggene, deponier og mottaksanlegg for farlig avfall
er giennomfort etter planen og pa en god mate. Anleggene fikk noen avvik, som falges opp videre 1 2011.

Tiltaksplan for opprydding i forurenset sjebunn i Sandefjordsfjorden har pagatt i 2010, og planen ferdigstilles i
januar 2011.

Vi har er godt samarbeid med vannregionmyndigheten og fylkeskommunen i Vestfold nar det gjelder arbeidet
med vannforskriften

03.1 Helhetlig hav- og vannforvaltning

Vi har er godt samarbeid med vannregionmyndigheten og fylkeskommunen i Vestfold nar det gjelder arbeidet
med vannforskriften. Vi har deltatt i ulilke arbeidsgrupper innen for Siljan/Farrisvassdraget, prsjektomradet Ytre
Oslofjord, Breiangen. Videre har arbeidet med etablering av en organisering for Aulivassdraget startet opp.
Videre har vi tatt initiativ og fatt utgitt et forurensingsregnskap for utslipp av neringssalter for hele fylket
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03.2 Overgjodsling og nedslamming

Tilsyn med kommunens myndighet, samt tilsyn med renseanleggene, deponier og mottaksanlegg for farlig avfall
er gjennomfort etter planen og pé en god méte. Anleggene fikk noen avvik, som falges opp videre 1 2011

03.3 Oljeforurensning

Vi har deltatt i etterkontroll av oppryddingen etter oljeutslippet fra Full City. Kontrollen viste at det fremdeles er
noen mindre oljerester igjen, men at disse neppe representerer noen forureningsfare.

03.4 Miljegifter

Tiltaksplan for opprydding i forurenset sjgbunn 1 Sandefjordsfjorden har pagatt i 2010, og planen ferdigstilles 1
januar 2011. Utfordringen nd blir & velge tiltak og finne en god kostnadsfordeling. Tiltakene vil kreve bruk av
offentlige midler. Skipsverftarbeidet folger fremdriftsplanen. Innenfor mudring/dumping er det mange saker, og
det jobbes kontinuerlig med & effektivisere seknadsbehandlingen, utarbeide seknadsskjemaer osv. 2010 har alle
mudre/dumpetillatelser blitt lagt inn i databasen Forurensning.

03.5 Avfall og gjenvinning

Vi har 1 2010 gjennomfert tilsyn pé avfallsdeponiene samt justert og endret en del konsesjoner. Utover dette har
oppgavne bestatt i & svare pa forspersler og henvendelser innen dette fagomradet

Resultatomride 04 Et stabilt klima og ren luft

Nye planretningslinjer for klima —og energiplanlegging er tradt i kraft i 2010, og blir fulgt aktivt opp overfor
kommunene bla. ved innspill og kommentarer til kommunale arealplaner.

Mye av informasjon - og veiledning innen for kliam -og energisporsmél har skjedd gjennom Vestfold
Energiforum. Vi viser her til kommentarene nedenfor.

04.1 Klimaendringer

Fylkemannens har sekreteriatsansvaret lederen av Vestfold Energiforum. Forumet har i dag 39 medlemmer. 13
av fylkets 14 kommuner er med. Regional stat, fylkeskommunen og private firmaer er partnere i forumet.
Forumet oppgaver er kunnskaps -og kompetanseformidling Forumet har i 2010 arrangert en rekke kurs og
samlinger bl.a. Klima 10 i Larvik hvor det var ca 200 deltagere. Alle kommunene 1 Vestfold har vedtatte klima-
og energiplaner eller er i ferd med & fa fram en slik plan for sin kommune. Ny planretningslinje for klima - og
energiplanlegging blir ogsé fulgt opp overfor kommunene

04.4 Lokal luftkvalitet og stoy
Fa kommuner i Vestfold har innarbeidet stoysoner i sine arealkart

Naér det gjelder stoykartlegging etter kap. 5 anser vi dette arbeidet for & vere 1 rute 1 Vestfold

Resultatomrade 05 Internasjonalt miljesamarbeid og milje i nord- og polaromridene

Ingen aktuelle oppgaver for Vestfold
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05.1 Miljesamarbeid i internasjonale miljofora, herunder EUs miljesamarbeid og UNEP

Ingen aktuelle oppgaver for Vestfold

05.2 Geografisk rettet miljosamarbeid, herunder miljebistand

Ingen aktuelle oppgaver for Vestfold

05.3 Miljesamarbeid i nord- og polaromradene

Ingen aktuelle oppgaver for Vestfold

Resultatomrade 06 Planlegging for en bzerekraftig utvikling

Plan arbeidet har hatt stor fokus i 2010. Arbeidet med Regional plan for beerekraftig arealpolitikk startet opp i
2010. Fylkesmannen har gjennom aktiv medvirkning bidratt vesentlig til planen innhold, badde hva gjelder
regionale naringsomrader og langsiktige utbyggingsgrenser for by- og tettstedsutviklingen.

Det har vart et moderat aktivitetsniva i planleggingen i 2010, bade hva gjelder kommuneplaner og
reguleringsplaner. Kommuneplan Larvik har vart en krevende prosess, men fikk en positiv avslutning

Mens det er faerre reguleringsplaner, er det fortsatt hoy aktivitet i dispensasjonssakene. Vi har gitt uttalelser i 240
saker, og paklaget 15. Vi vurderer det fortsatt som viktig & holde hay fokus pa strandsonesakene, og har i 2010
lagt vekt pd harmonisering av kommuneplanbestemmelsene i de pdgdende kommuneplanprosesser.

Nye planretningslinjer for klima —og energiplanlegging er tradt i kraft 1 2010 og blir fulgt aktivt opp overfor
kommunene

06.1 Ansvar for at nasjonal politikk formidles og ivaretas

Fylkeskommunen har i 2010 startet opp arbeidet med en plan for baerekraftig arealpoltikkk for Vestfold. Planen
skal gi foringer og premisser for kommunenes arealplaner. Fylkesmannen har gjennom aktiv medvirkning bidratt
vesentlig til planen innhold, bdde hva gjelder regionale neringsomrader og langsiktige utbyggingsgrenser for by-
og tettstedsutviklingen. Vi bidrar ogsé til etablering av temakart for regional grennstruktur og landbruksomréder,
som vil bli viktige premisser for arealutviklingen

Planforum er godt etablert i fylket, og bidrar til forbedret dialog i planprosessene. Tidligere ”Vestfolds lille
gronne” er 1 2010 revidert og foreligger nd som www.planportal.no. Hensikten er som for & skape forutsigbarhet 1
planleggingen og bidra til mer effektive planprosesser. Fylkesmannen deltar aktivt i Plannettverket i fylket, som
brukes til formidling av informasjon til kommunene.

06.2 Fylkesmannen som styringsmessig bindeledd og rettssikkerhetsgarantist

Fylkesmannen folger aktivt opp nasjonale foringer i plansaker og i enkeltsaker, men makter ikke & kvalitetssikre
plan juridiske forhold pé en gof nok mate. Plansakene samordnes gjennom meter i planforum. Fylkesmannen har
et godt samarbeid med fylkekommunen nér det gjelder informasjon til kommunene og andre fagmiljoer.

06.3 Samordning av statlige interesser

Samordningen skjer i hovedsak i planforum. Planforum er etablert i fylket, og bidrar til en god dialog i
planprosessen. Samaordning av planprosessene ber gi gkt fokus 1 2011
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Tidligere Vestfolds lille grenne” er i 2010 revidert og foreligger nd som www.planportal.no. Hensikten er som
for & skape forutsigbarhet i planleggingen og bidra til mer effektive planprosesser. Fylkesmannen deltar aktivt i
Plannettverket i fylket, som brukes til formidling av informasjon til kommunene.

Det har vaert et moderat aktivitetsniva i planleggingen i 2010, bade hva gjelder kommuneplaner og
reguleringsplaner. Kommuneplan Larvik har vaert en krevende prosess, men fikk en positiv avslutning. Ellers har
vi deltatt aktivt i forberedende kommuneplanprosesser i Sande, Horten og Netteray. Det er ogsé investert en del
tid 1 kommunedelplan for Svarstad 1 Lardal kommune og omréderegulering for Brunstad 1 Stokke.

Mens det er faerre reguleringsplaner, er det fortsatt hey aktivitet i dispensasjonssakene. Vi har gitt uttalelser i 240
saker, og paklaget 15. Vi vurderer det fortsatt som viktig & holde hay fokus pa strandsonesakene, og har i 2010
lagt vekt pd harmonisering av kommuneplanbestemmelsene 1 de pdgdende kommuneplanprosesser

Det har veert et moderat aktivitetsniva i planleggingen i 2010, bade hva gjelder kommuneplaner og reguleringsplaner. Kommuneplan Larvik har vert en krevende
prosess, men fikk en positiv avslutning. Ellers har vi deltatt aktivt i forberedende kommuneplanprosesser i Sande, Horten og Netteray. Det er ogsa investert en
del tid i kommunedelplan for Svarstad i Lardal kommune og omraderegulering for Brunstad i Stokke.

Mens det er feerre reguleringsplaner, er det fortsatt hey aktivitet i dispensasjonssakene. Vi har gitt uttalelser i 240 saker, og paklaget 15. Vi vurderer det fortsatt
som viktig & holde hoy fokus pa strandsonesakene, og har i 2010 lagt vekt pa harmonisering av kommuneplanbestemmelsene i de pagaende
kommuneplanprosesser

06.4 Kart og geodata
3.5

g

Det har ikke blitt utviklet nye rutiner for GIS- og geodatarelevante arbeidsoppgaver ved embetet, og dermed
heller ikke lagt ut pa FM-nett. Vi har derimot benyttet oss av rutiner og veiledninger som andre embeter har
lagt ut. Dette har vi hatt meget stor nytte av.

h)

Embetet har i flere ar veert uten en GIS-radgiver. I 2010 har mye av tiden for den nye GIS-radgiveren har gdtt
med pd d sette seg inn i nye oppgaver, og arbeide inn et etterslep.

Det har blitt holdt en GIS-dag for miljovernavdelingen. Dagen ble brukt til kursing og praktiske ovelser i
kartinnsyns-losningen til FMVE.

Kartinnsynslosningen til FMVE begynner d bli utdatert. Losningen har begrensninger som gjor den vanskelig
d tilpasses brukerne i embetet, og det er ikke mulig a fa kartene distribuert pd internett. Det har blitt brukt tid
pa d se pda mulige alternativer for nytt verktoy for kart-innsyn. Med den begrensede GIS-ressursen FMVE har
til radighet er man avhengig av enten d kjope inn tjenesten eksternt, eller samarbeide med andre embeter.

1 GIS-strategi for fylkesmannsembetene fra 2008 kan man lese:

“Fylkesmannen skal effektivisere og modernisere sitt arbeid. Ved aktiv bruk av kart- og geodata skal vi bedre
beslutningsgrunnlaget og heve kvaliteten pa fylkesmannens arbeid, samt bidra til en mer dpen forvaltning.
Gjennom felles tilgang til programvare og datagrunnlag tilrettelegges det for felleslosninger og utvikling i
embetene.

Strategien skal bidra til d gjore embetenes utnytting av kart og stedfestet informasjon og geografiske
informasjonssystemer mer ensartet, -og dermed ogsa mer kostnadseffektiv.”
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Fylkesmennene har en felles lisenspool for GISprogramvare til bruk pd desktopen. Ser man bort fra at det er
stor rift om d fa tilgang til enkelte av lisensene, fungerer dette bra.

Det er ikke kjopt inn felles GISprogramvare for publisering av kart pa internett. Dette har fort til at mange
fvlkesmenn har gdtt til innkjop av programvare, og etablert sin egen losning for publisering av kart pd nett.
Teknologien for d publisere kart pd internett er skreddersydd for at flere embeter kan samarbeide om samme
losning. En vil tro det vil veere i trdad med GIS-strategien d fa etablert en felles plattform som alle
fylkesmennene kan benytte seg av, bdde nar det gjelder onsket om a gjore de geografiske
informasjonssystemene mer ensartet, og ndr det gjelder kostnadseffektivitet. Det vil ogsa veere i trad med IKT-
strategien om d ha “helhetlige fullstendige digitale tjenester gjennom gode elektroniske
selvbetjeningslosninger”

I IKT-strategien stdr det: “innforing av felles kartmodul integrert mot publikumsmodul i ePhorte” og
“Losninger som er i bruk ved embetene skal integreres i sa stor grad som mulig mot en felles plattform”. En
felles plattform for publisering av kart vil veere helt i trad med dette.

Resultatomrade 07 Tverrgiaende virkemidler og oppgaver

Vi har 1 2010 prioritert arbeidet med Miljestatus. Nettstedet har nd, etter var vurdering, fatt god kvalitet. Videre
har vi hatt stor fokus pé & vedlikeholde og ajourfere vér fagdatabaser. Tilsynet er gjennomfert helt etter planen,
og budsjettrammen ble nadd.

My av informasjon - og veiledning innenfor klima -og energitemaet har skjedd via Vestfold Energiforum. Det
vises til tidligere kommentarer.

Det er en utfordring at vi ikke har nok kapasitet til 4 veilede og stette kommunene i det omfanget vi ensker og
som det er behov for.

07.2 Kunnskapsoppbygging og miljeinformasjon
Vi har 1 2010 prioritert arbeidet med Miljostatus. Nettstedet har nd, etter véar vurdering, fatt god kvalitet.
Vi har ogsé at metet med kommunene m. fler om den nye Naturmanfoldslovern. Ca 200 deltok pa samlingen.

Tidligere Vestfolds lille grenne” er i 2010 revidert og foreligger nd som www.planportal.no. Hensikten er som
for & skape forutsigbarhet i planleggingen og bidra til mer effektive planprosesser

My av informasjon - og veiledning innenfor klima -og energitemaet har skjedd via Vestfold Energiforum. Det
vises til tidligere kommentarer.

Det er en utfordring at vi ikke har nok kapasitet til & veilde og stette kommunene i det omfanget vi ensker og
somdet er behov for.

Vi har videre 1 2010 hatt fouke pé & ajourfore vare fagdatabaser. Det er gjort et omfattende arbeid for &
oppdatere Forurensning i 2010. Dataene kan na tas i bruk til tilsynsplanlegging, og vi vil bruke dette verktoyet
ytterligere 1 2011. Brukerterskelen for Forurensning er fremdeles svert hoy, og dette er en utfordring.
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07.3 Virkemidler og prosesser

Tilsynet er gjennomfort helt etter planen, og budsjettrammen ble nddd. 12011 blir det krevende & na denne
rammen, siden den har gkt vesentlig. @kningen skyldes arbeidet med & gjennomgé de nye virksomhetene som vi
har fatt myndighet over, etter at delegert myndighet til Larvik, Tensberg og Horten kommuner ble trukket tilbake.
Omfanget av arbeidet er usikkert, og budsjettrammen er derfor ogsa beheftet med usikkerhet.

Arbeidet med tillatelser holder for en stor del saksbehandlingstiden som forutsatt, selv om enkelte storre saker
krever noe mer tid. Utfordring 1 2011 blir & gjennomga en rekke eksisterende tillatelser 1 forhold til
forskriftsreguleringen som har skjedd pa noen omréder.

Fylkesmannen har i 2010 matte varsle stans ved driften av to anlegg som i lengre tid har hatt problemer med a
overholde utslippstillatelsen, og felger opp sakene videre i 2011. Vi registrer starre kompleksitet i sakene, og
storre konflikter.

Ressursrapportering

Resultatomride Kapittel 1510 Fagdep.
01 Naturens mangfold og friluftsliv kr 1565 997,25 kr 388 019,55
03 Vannforurensning, miljegifter og avfall kr 1 904 579,31 kr 544 664,64
04 Luftforurensninger og klima kr 96 301,33 kr 0,00
05 Int. miljgsamarbeid i nord- og polaromrddene kr 0,00 kr 0,00
06 Planlegging for en barekraftig utvikling kr 2 044 245,21 kr 0,00
07 Andre virkemidler kr 1 034 969,73 kr 348 955,67
Andre oppgaver under MD kr-3 012,84  kr 50 000,00
Sum: kr 6 643 079,00kr 1 331 639,00

Landbruks- og matdepartementet

Resultatomride 21 Landbruksbasert nzeringsutvikling

21.1 Jordbruk
« Sentrale utviklingstrekk og drivkrefter i utviklingen av jordbruket

Svineproduksjonen har vert nede 1 en belgedal, men det er nd begynt & bli sterre optimisme igjen. Innovasjon
Norges positive holdning til svineproduksjon har vaert viktig. Det er kommet tre nye slaktegrisbesetninger, noe
som vitner om mer optimisme, men det er for tida for lite slaktegris- og kombinertbesetninger.

Det ville veert naturlig med en ekning av kraftforkrevende produksjon i estlandsomrédet, her kornet blir
produsert. Det gode arbeidsmarkedet utenom landbruket er nok noe av grunnen til at dette ikke skjer. Det er
enklere & velge arbeid utenom garden i tillegg til korndyrking enn & satse pa husdyrproduksjon i tillegg til korn.

Det er for lite storfekjott, og kunne vert rom for sterre produksjon. Kjettfeprodusentene gar mot storre
besetninger, og ligger vanligvis over 20 kuer (ofte 30-40). Produsentene med 10-15 kuer som kom for en tid
tilbake, har enten okt eller sluttet igjen.

Det var ganske normale avlinger av de fleste vekster i fjor, og det var godt etter de dérlige avlingene &ret for. Det
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er derfor svaert fi saker med utbetaling for klimabetinget erstatning for avlingssvikt i ar.

Vestfold forsegksring og Borgen Mglle har introdusert dyrking av akerbenner som proteinkilde til kraftfor. Det er
en lovende satsing med sterk gkning i arealene (ca 3000 dekar i 2010). Oljedodre er en annen lovende vekst.

Vestfold produseres 1/5 av landets gronnsaker. Arealpress i kystkommunene er en utfordring for vern av jord
egnet for grennsaker og bar. Leannsomheten for spesialproduksjoner er stort sett god, men press pa pris fra kjeder
og grossister er sterkt.

Veksthusproduksjonen i fylket er dominert av potteplanteproduksjon. Antall veksthusgartnerier er sterkt redusert,
mens flere av de gjenvearende sliter med darlig ekonomi.

Fylkesmannen i Vestfold har sendt innspill til Matkjedeutvalget, basert pa erfaringer fra grontsektoren.

« Hovedutfordringer knyttet til bruken av ekonomiske og juridiske virkemidler og regelverksforvaltning
m.v..

Vi har dessverre flere eksempler pa at produksjonen tydlig er basert pé tilskuddshesting. Dette er spesielt uheldig
1 husdyrproduksjon der det gés pd akkord med dyrevelferden. Regelverket er for lite konkret til at vi fér tatt
problemet ved roten pa en effektiv mate.

Det kan for eksempel gi seg utslag i svaert ekstensiv drift, ofte ekologisk (uten spreyting eller kunstgjedsel), med
lite fokus pa om det produseres salgbare produkter av hay kvalitet. Vi har ogsé inntrykk av at dette ofte er
personer som ikke kommer fra landbruksmiljeet, men som ser muligheten til "lettjente penger”. De forventer
ogsa at tilskuddet skal dekke lennsomhet tilsvarende annet arbeid.

Vi ser at regelverket ikke tar hoyde for slik tilskuddstilpassing, og at det er diffuse begreper pa hva som er
gardsbruk, normal drift osv. De gjennomgdende vage definisjonene og manglende konkretisering pa hva som helt
klart faller utenfor, blir problematisk.

Pa produksjon av hoy til salg er det konkret satt opp 400 kg per dekar for & fa fullt tilskudd. Dette forstar alle, og
reglene er greie & handtere. Vi savner tilsvarende konkrete mél pad omrader som ytelse 1 husdyrproduksjonen, krav
til driftsbygning, krav til gardsbruk og forbud mot samarbeid for a ekstrensivere driften.

Eks. forproduksjon med 400 kg per dekar pé en eier, og husdyr + beite pé en annen enhet. Forprodusenten far
fullt AK -tilskudd pa salg av for, og dyreeieren far fullt AK-tilskudd til ekstensiv beiting. Avkorting innen
grovforbasert produksjon ma trekkes for nedvendig grovforareal uavhengig om foret kjopes eller ikke. Slik
regelverket er i dag kan tilskuddsarealet tilnermet dobles om grovforproduksjon og husdyrhold/beiting drives pa
2 enheter.

« Oversikt over bruk av midler over kapittel 1144 post 77 til rovviltkompensasjon og beskriv kort
utfordringene pa omradet.

Gaupe er det eneste rovviltet av betydning i Vestfold.

Det ble 1 2009 gitt tilskudd til radiobjeller for beitelag i Sande og Lardal. Erfaringene med disse var litt
forskjellig. I Sande hadde de sendere pé seyer og lam. Lammesenderene fungerte ikke etter intensjonene. I Lardal
slet de med at det ikke var mobildekning 1 store deler av beiteomrédene til den ene besetningen. Dette medforte at
det ikke var dekning, slik at det ikke kom signaler fra senderne. I 2010 ble det bevilget kr 90.000 til Lardal
beitelag for radiobjeller, samt ca kr 20.000 til annonsering av gaupejakta.

Det er erstattet 4 soyer og 64 lam til rovvilt 1 2010. Det er betalt ut totalt kr. 123.839,- 1 erstatning. Erstatningene
er fordelt pa 5 brukere fra kommunene Larvik, Lardal (2), Andebu og Sande.

Tidligere har hovedvekten vaert 1 Lardal, men ogsa spredt i andre kommuner enkelte ar (Sande, Lavik, noe 1
Sandefjord). Erstattede dyr 1 prosent av dyr pd utmarksbeite har de siste rene vert: 2010: 1,2%, 2009: 0,9%,
2008: 2,2%, 2007: 0,8%. 2010 kan sies & vere et helt normalt ar bdde med tanke pa antall og geografisk
spredning av erstatninger. Kadaverfunn i 2010 er mer mangelfullt enn siste ar ar, dette er trolig grunnet mindre
radiopeiling i forbindelse med Scandlynxprosjektet. Mangel pa dokumentasjon er en hovedutfordring i Vestfold.

« Utviklingen i beitebruk og tapsstatistikk.

I Vestfold har vi 4 beitelag. Vi gir fra 2009 ikke driftstilskudd til organisert beitebruk, og far derfor heller ikke
inn tall for tap av dyr. Dyra i Vestfold beiter mye eiers eiendom/leide omrader og disse er ikke med i beitelag. Dyr
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som beiter pa "gamle rettigheter" i utmark er i storre grad organsiert i beitelag. Dyra som er med i beitelag utgjor
sa liten andel av det totale dyretallet at eventuell statistikk blir lite representativ.
Tapsstatistikk sau pa utmarksbeite

Antall sau sluppet (innen organisert % tilslutning til org. beitebruk i Total
Embeter beitebruk) ppet( ¢ fylket ¢ : Tapsprosent tapsprosent
Sau Lam Sau | Lam | 2010 | 2009
FMVE |0 0 0 0 0 8,14 |537
Sum |0 0 0 0 |0 0

21.2 Skogbruk

Avvirkningen tok seg kraftig opp 1 2010 og var pd nivd som i toppérene 2007 og 2008. Den innenlandske
ettersporselen etter produkter basert pd skog som rastoff var svaert god, mens den utenlandske ettersperselen
forstatt merket etterdenninger etter finanskrisen. I Vestfold finnes alle treslag som vokser 1 Norge. Til tider har
det vaert vanskelig & finne avsetning for alt virke som avvirkes, men i 2010 var det full avsetning. Ettersperselen
etter skogsvirke til ved i tillegg til at det ble mulig & levere virke til energiflis, gjorde at alle virkeskategorier ble
etterspurt.

Det er 3 fjernvarmeselskaper som bygger ut i henholdsvis Tensberg, Sandefjord og Larvik. Disse vil alle basere
seg pa flis. Ettersporselen etter skogsflis forventes & stige kraftig etter hvert som disse anleggene kommer i
drift. Tall fra tillskuddsordningen for skogsflis viser at ca 3.600 fastkubikkmeter ble produsert og lagt i haug
for senere flising 1 2011.

Det har i mange ar vaert et hoy fokus fra Fylkesmannen 1 Vestfold pa nedvendigheten av de langsiktige
investeringene som skogplanting og ungskogpleie. Planteaktiviteten er i1 vart fylke tilneermet optimal. Kontroll av
utfort skogplanting 1 2010 viser imidlertid at kvaliteten pa plantearbeidet kan forbedres. 1 2011 vil folgelig
fylkesmannen serge for a4 lage informasjonsmateriell som viser riktig planteutforelse.

Ungskogpleieaktiviteten gikk noe tilbake 1 2010. Dette skyldtes 1 hovedsak at sneen la seg tidlig pa hesten,
samtidig som det ogsa ble satt kulderekord.

Skogens positive bidrag i klimasammenheng har et hoyt fokus gjennom arbeidet med & bygge opp en robust
framtiddskog (planting, ungskogpleie). I tillegg er det jobbet aktivt mot naervarme- og fjervarmeanlegg gjennom
fagekskursjoner for & sette fokus pa skogsflis som rastoff. Uttaket av heltre til energiflis i 2010 1 Vestfold, ca
9.000 lgskubikkmeter, tilsvarer en energimengde med et forbruk pa ca 900.000 liter olje. Skogsflis fra
heltreuttak forventer vi skal gke betraktelig framover.

Klimaendringenes pavirkning pa skogen har resultert i en oppstart av et samarbeide med skogforskningen bade
nasjonalt og internasjonalt (granterkeprosjektet). I den forbindelse er det fra Vestfold innledet et samarbeide med
Danmark med fokus pa hvordan de bygger opp en mer robust framtidsskog.

Vestfold har landets tetteste skogsbilveinett. Behovet for a bygge nye veier er lite, mens behovet for ruste opp det
eksisterende skogsveinettet er formidabelt. Fylkesmannen har derfor ikke prioritert arbeide med a lage nye
hovedplaner for skogsveier i kommunene, men startet en systematisk kartlegging av kvaliteten pa det allerede
eksisterende veinettet. Denne kartleggingen viser, 1 de to kommunene hvor dette er ferdigstilt, at kun ca 35 % av
skogsbilveianleggene holder kravene i henhold til "veinormalene" for landbruksveier.

Skogbruksplanlegging med miljeregistreringer har fulgt hovedplanen slik at samtlige kommuner i Vestfold har
gjennomfort MIS registrering ved utlepet av 2010. Siste kommune som fikk sine MIS registreringer var

Lardal. Skogeierne i denne kommunen var de forste som fikk 3. generasjon omradetakst. Behovet for & fortsette
omradetakseringen i samme skala som tidligere er diskutert med akterene innen skogbruket i fylket. Mye tyder pa
at flere kommuner kommer til & sl seg sammen til storre takstprosjekter, og bli gjennomfoert mer periodisk og i
tilknytning til fotograferingen som skjer 1 forbindelse med geovekst.

Fylkesmannen har i 2010 prioritert bade foryngelseskontroll og kontroll av kommunenes forvaltning av
skogfondsordningen. Foryngelseskontrollen viste 1 samtlige kommuner at kvaliteten pd noen av skogeiernes
arbeider kunne forbedres. Kontrollen ble godt mottatt fra skogansvarlig 1 kommunen og ble oppfattet som en
oppbakking av kommunen som kontrollmyndighet.

Kontrollen av skogfondsordningen viste gjennomgéaende korrekt foring av skogfondsregnskapet, men avdekket i
en kommune direkte feilfering. Dette skyldtes at denne kommunen ikke hadde kvalifisert personell til & fore
skogfondsregnskapet. Det er grunn til en viss bekymring framover i kommunenes prioriteringer pa
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landbruksomradet veid opp mot andre mer presserende statlige palagte oppgaver.

21.3 Bygde- og nzeringsutvikling

Samarbeidet med regionale akterer innen neringsutvikling er forankret i Regionale strategier for
landbruksrelatert neringsutvikling 1 Vestfold (RS). Strategiene ble viderefort 1 2010 av arbeidsgruppen som
representerer et bredt partnerskap. Det bidrar til eierskap til strategiene som utgjer de regionale foringene for
naringsutvikling i landbruket i fylket, og har ligget til grunn for virkemiddelforvaltningen. Det er ingen endringer
fra foregaende ar og alle parter synes a forholde seg til strategiene i naeringsutviklingsspersmal. Viktige akterer i
oppfelgingen av strategiene er IN Buskerud Vestfold, fylkeskommunene og fylkesmannens landbruksavdeling.
Ogsa naringsorganisasjonene forholder seg til dem i sitt arbeid. Gjennom tilbud til kommunene i
kompetanseplanen og i kommunesamtaler fokuseres ogsa pa neringsutvikling. Oppfelgingen fra kommunene
varierer, serlig avhengig av bemanningen pa landbrukssektoren, som generelt blir redusert.

Administrasjonene 1 IN og FM konkluderer med at BU-midlene er disponert i trdd med RS. De regionale
strategiene er sammenfattet pa side 12 i planokumentet, og sier noe om hva tiltakene skal bidra til. Det er ingen
saker som har fatt tilskudd som ikke faller innunder tiltaksomradene. Vi har ogsa sett pa saker som er finansiert
over programmidlene. Til sammen viser det at det er en god fordeling av saker pa de ulike satsningsomradene.
Det er ikke en jevn fordeling pé saker pa de ulike tiltaksomradene. Det er heller ikke noe mal i strategien. Naturlig
for Vestfold er det volumproduksjoner, som leverer rastoff til videreforedling og bearbeiding, som har
hovedtyngden av saker. For gkologiske saker mé de og sees i ssmmenheng med midlene over handlingsplan for
okologisk landbruk.

I forbindelse med Inn pa tunet Loftet har det vart et samarbeid med helse og sosialavd og utdanningsavdelingen
hos fylkesmannen for & profilere Inn pé tunet. I 2010 var det en seknad fra 3K (Hof, Holmestrand og Re
kommuner) som fikk innvilget Inn pa tunet Loft midler.

I Vestfold er START (www.startivestfold.no) etablert som kommunenes forstelinjetjeneste, 1 tillegg til og 1
samarbeid med landbruksforvaltningen. P& dette grunnlaget kan en si at forstelinjetjenesten er styrket spesielt
innenfor omradet landbruksbasert tilleggsnaeringer. Vi bruker ogsé kompetansemidler pa tema for a styrke
kommunene pé neringsutviklingsomradet.

Vi har KOLA -viken samarbeidet hvor fylkene rundt Oslofjorden samarbeider om kompetansesamlinger med
aktualitet og kvalitet for & styrke de kommunale landbruksforvaltningene. Det er gejennomfert en samling 1 2010
1 Telemark med hovedtema naringsutvikling.

Resultatomrade 22 Klima og miljetiltak i landbruket

22.3 Miljeprogram og miljeplan

. Sentrale miljeutfordringer og -prioriteringer i fylket, og en vurdering av maloppnielse for
virkemidlene i regionalt miljeprogram.

Det er utarbeidet et nytt forurensningsregnskap for Vestfold i 2010. Med et stort jordbruksareal under marin
grense er det kanskje ikke overraskende at fosfor- og nitrogenavrenningen fra jordbruket utgjor 56 % og 61 % av
totalavrenningen. Det er imidlertid en storre andel og sterre avrenning enn i forrige forurensningsregnskap fra
1994 til tross for tiltakene som er gjennomfert i jordbruket. Den viktigste arsaken er at Bioforsk mener
totalfosforinnholdet (tot-P) i jord ber oppjusteres i forhold til tidligere. Tidligere er det ofte brukt 1 promille. I
Bioforsk sin rapport ”Jordbrukets arealavrenning i Vestfold 2008 er det brukt 6 promille tot-P 1 jordavrenning
fra gronnsaksarealer og 1,5 promille tot-P for resten av de fulldyrka arealene. Bioforsk har dokumentert i et notat
at disse promillene er i nedre del av variasjonsomradet for malinger i ruteforsek, smafelt og sterre nedbersfelt
(JOVA-felt).

Konsekvensen blir sterre krav til jordbrukssektoren for & oppnd mélene som settes 1 arbeidet med Vanndirektivet.
Det blir saerlig utfordrende nar det ikke skal brukes mer tilskuddsmidler.
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Arealet av &ker i stubb har veert stabilt i mange ar. Men sa har det ogsa vert lite endringer i tilskuddssatsene. Aker
1 stubb er det klart viktigste tiltaket mot avrenning og det meste av RMP-tilskuddsmidlene gar til dette tiltaket.

Vesttfold har forholdsvis heye satser pd en del kulturlandskapstiltak i RMP. Med en liten gkning 1
kulturlandskapstiltakene 1 2010 ser det ut til at vi kommer til & oke andelen tilskudd til kulturlandskap til 14 %.
Resten gar til forurensningstiltak.

« Beskriv hovedretningen for bruken av SMIL-midler og hvordan fylkesmannen har arbeidet med
koplingen mellom SMIL og RMP.

SMIL-midlene har 1 sterst grad blitt brukt til forurensingstiltak. Hele rammen pa 4,4 mill vi fikk tildelt, pluss
noen inndradde midler ble brukt, tilsammen 4,6 mill.

3,0 mill ble gitt som tilskudd til hydrotekniske anlegg, erosjonssikring langs bekker og elver og til fangdammer.
1,6 mill er gitt som tilskudd til kulturlanskapstiltak: Gammel kulturmark, biologisk mangfold, freda og
verneverdige bygninger, kulturminner og tilgjengelighet.

Det er lagt vekt pa at vedlikehold og skjetsel mv kan felges opp med RMP-tilskudd.

. Tilstand og utvikling for forurensning fra landbruket i vannomréder som er valgt ut i forste
planperiode.

Numedalslégen var del av ferste planperiode og forvaltningsplanen ble vedtatt for sommeren 2010. Arbeidet med
a konkretisere tiltakene i1 jordbruket kom ikke igang pé hesten. Dette starter na i januar. Miljemidlene (SMIL og
RMP) ble derfor ikke styrt spesielt mot disse omradene i 2010. Tiltakene mot forurensing i vassdraget har veert
omtrent som et normaldr med tilkudd til redusert jordarbeiding osv.

Nye og bedre beregningsmodeller hos Bioforsk har fert til at jordbrukets andel av forurensningene mht fosfor har
okt betydelig, jfr nytt forurensingsregnskapet for Vestfold. Regnskapet for 1994 anga at jordbruket i Vestfold
tilferte Lagen ca 30 % av de totale P-tilferslene. Regnskapet basert pa tall fra 2008 angir at jordbruket star for 60
% av P-tilforslene.

Dette forer til store utfordringer i det arbeidet som stér foran mht jordbrukstiltak 1 Vestfold sin del av

Ligen. Rammene for midler til SMIL og RMP-tilskudd er ikke tilstrekkelig til & kunne gi den nedvendige
stimulans til at gdrdbrukerne setter inn frivillige tiltak. Det er kartlagt store behov for hydrotekniske tiltak og det
er mer 4 hente mht & legge ytterligere arealer i erosjonsklasse 3 og 4 i stubb. I tillegg ma det arbeides konkret med
a reduserer P-gjodslingen der P-AL tallene i jorda er hoye.

« Status og behov for oppfelgingstiltak fra forvaltningens side i miljoplanarbeidet.

Fylkemannen har kontrollert beiting i1 skjergarden. Vi har sett eksempel pé overbeiting som folge av for mange
dyr pé beite. Hoy tilskuddsutbetaling per dyr menetr vi er en av drsakene til dette. Fylkesmannen har bestilt en
beitekartlegging for eyene slik at grunnlaget for bendenes skjotselplanene blir bedre. Det blir ekt kontroll av
skjetselplanene 1 2011.

« Beskriv arbeidet med klimatiltak innenfor landbrukssektoren.

Fylkesmannen deltar i Vestfold bondelags biogassprosjekt. Prosjektet utreder klimagssreduksjonen som kan
oppnas ved a involvere landbruket i et stort industrielt biogassanlegg som er under planlegging. Landbruket kan
levere husdyrgjedsel som réstoff til anlegget sammen med husholdningsavfall og annet organisk avfall. Men
storst klimaeffekt oppnas det hvis landbruket kan ta imot all bioresten uten avvanning og bruke den som en
gjadselvare som erstatter kunstgjedsel. Prosjektet samarbeider med Ostfoldforskning, Bioforsk og UMB for &
kvalitetssikre beregningene. Prosjektet utreder investeringsbehov i lagerplass og betingelser bendene trenger for
at deltakelse skal bli interessant for landbruket.

Okt trebruk, bioenergi fra skogen og samordningen i Vestfold Energiforum er rapport under 22.5 Tre og milje.

Optimalisering av produktiviteten 1 jordbruk og skogbruk er et godt klimatiltak. Optimal jord- og plantekultur gir
best utnytting av innsatsfaktorer som kunstgjodsel og diesel og dermed minst klimabelastning. Tilplanting med

tilpasset treslag og god skogkultur gir sterre tilvekst og dermed bedre klimaeffekt.
Tilskudd fra regionalt miljeprogram utbetalt 2010 etter seknadsomgang 2009 - kroner utbetalt til hovedomrader

Side 25 av 84



Arsrapport 2010 Fylkesmannen i Vestfold - Innhold:

Avrenning Tilgjengelighet Verdifulle
Embeter Gjengroing til Kulturminneverdier og Plantevernmiddel Avfallsinnsa
. . |kulturlandskap
vassdrag friluftsverdier
FMVE 14211950 202500 39200 845500 348880
Sum 0 14211950 {202500 39200 845500 348880

22.4 Okologisk landbruk

« Status og utfordringer for arbeidet med handlingsplan for ekologisk landbruk og gi en oversikt over
gjennomforte tiltak.

Totalt var det 20 333 dekar ekologisk i 2010. Det gkologiske arealet er gkt fra 3,9 % 1 20009, til 5 % 1 2010.
Derimot ser vi at trenden pd 1. ars karens igjen er nedadgéende. 1. &rs karens var 1 228 12007, 5 901 12008, 4
28612009 og 2 042 12010. Det kan tenkes at satsingene har fungert for de som allerede hadde vurdert
omlegging. Na ma det arbeides for a fa flere til & vurdere omlegging igjen. I tillegg er det veldig viktig a ta vare pa
disse nye arealene og serge for at produsentene lykkes.

« Kornkampanjen og lokale handlingsplanmidler har vaert med a finansiere Re-modellen i flere kommuner. I
tillegg til Re, Tonsberg, Andebu og Stokke har vi ogsa hatt prosjekt i Sande og Tjeme. Vi ser for oss a benytte
"Re-modellen" ogsa til andre vekster. Vi har derfor forsekt & f kommunen til & sette igang prosjekt i pa
gronnsaker 1 Larvik kommune, men forelopig er vi ikke kommet 1 havn med dette.

« Bruk av handlingsplanmidler

For a oke forbruket av ekologisk produkter har vi stettet kurs til skolehage, stands, fagseminar, matkasser i SFO
og debiogodkjenning av kantiner (kr 106500).

Pé produksjonssida har vi stettet ugrasbekjempelse, oppfolging, ekolnomiveiledning, opplering av
landbruksforvaltningen 1 kommunene og kartfesting av ekologiske arealer (kr. 369500 ).

Totalt fikk vi 425000 til handlingsplan, og vi har benyttet 476000 kroner. Restmidlene var inndratte ubenyttede
handlingsplanmidler.

« En Kkort beskrivelse av Fylkesmannens erfaringer med satsingene pa okologiske foregangsfylker og
prosjektet ”Okoloft i kommuner”.

2010 var det forste dret som foregangsfylke for "@kologisk grennsaksproduksjon". Dette bestér av et delprosjekt
pa salg/markedsfering til forbruker/kjeder/storkjekken ved bruk av bl.a helkjedeavtaler og ett pa produksjon.
Delprosjektet pa produksjon vil vaere en viderefering av @kogrent 2010 (i et snevrere omrade), og vil ikke
finansieres av midler til foregangsfylke for i januar 2011. Prosjektansvarlig og prosjektleder helkjedearbeid er
ansatt hos fylkesmannen, noe som er viktig for & beholde kunnskapen i avdelingen.

Styringsgruppa ble oppnevnt for nyttar 2010, og samarbeidet har fungert godt gjennom éret. @kogrent 2010 har
gétt parallellt med foregangsfylket i 2010, og det har vert god dialog mellom prosjektansvarlig Foregangsfylke
og prosjektleder for delprosjektet produksjon.

Det forste vi tok tak i1 2010 var offentlige innkjep, siden det var her kundene mette hinder for a kjope inn
okologiske produkter. Prosjektansvarlig har deltatt i brukerutvalgsmeter og evet press pa innkjepssjefer i
offentlig innkjepssamarbeid, sammen med prosjektleder for Okoleft Drammensregionen.

Det har vaert arbeidet med kurs for ansatte pa storhusholdning, og det har vert arbeidet for & fa til flere
helkjedeavtaler. Den forste helkjedeavtalen ble undertegnet for jul. Dette helkjedeprosjektet lanserte et nytt
produktsortiment september 2010 (ferdig kuttede gronnsaker og poteter) etter at det kom fram ensker fra
storhusholdningsmarkedet om dette.

Sammen med Oikos er det gjennomfoert 10 skodemo med fokus pa grennsaker i Meny-butikker 1 Vestfold. Det er
levert salgstall fra Bama-konsulenter og disse viser at demo for jul ikke gir store utslag. Vi vil fortsette og
forsterke samarbeidet om demo for sesonger 2011.

Hele tiden har det parallellt vaert arbeidet med lesninger for & finne bedre sorter og dyrkningsmetoder i gkologisk
gronnsakproduksjon.

« Okoleft i kommuner
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Sande og Svelvik er med i Drammensregionen gkolgftkommuner. Den bestar av 5 kommuner i Buskerud og to i
Vestfold. I tillegg ligger den under radet for Drammensregionen. Vestfold med sine to kommuner er derfor ikke
sa aktivt inne i gkoleftkommuner som de er i Buskerud. Allikevel har vi en lopende og god dialog med
prosjektleder 1 gkoloftet. Vi har ogsé oppmuntret til tiltak 1 vare kommuner. Det har blitt gitt handlingsplanmidler
til stotte av matkasser til SFO, og informasjonsmateriell 1 tilknytning til disse. Foregangsfylke ekologisk
gronnsakproduksjon har hatt god nytte av opparbeidet nettverk 1 Qkoloft.

Vi har svert positive erfaringer med Qkoloft i kommuner, men beklager at prosjektet bare var todrig. Dette
medforer at gode tiltak som er kommet igang ikke har hatt tid til & feste seg, og oppnddde resultater raskt kan gi
tapt dersom det ikke ble videre oppfelging. Nar prosjektet ble viderefort (i en litt ny innpakning) var det positivt.
Vi ser allikevel at avklaringen pa dette kom sa sent at vi ville mistet prosjektlederen og kontinuiteten om ikke det
hadde veert satt inn tiltak fra Buskerud og Drammensregionen for & hjelpe pa dette.

22.5 Tre og miljo

Fylkesmannens arbeide med verdiskapende miljovennlig energibruk kanaliseres gjennom Vestfold Energiforum.
Dette er et partnerskap der bade offentlige og private akterer kan bli med. Energiforumet skal vare en meteplass
for akterer som er opptatt av a finne fleksible baerekraftige energilosninger. Sekretariatet for forumet er tillagt
fylkesmannen.

2010 er forste dret der det 1 Vestfold var mulig a levere virke til energiflisproduksjon. Tilskuddsordningen for
produksjon av skogsflisrastoff viser en produksjon pé ca 9.000 leskubikkmeter skogsflis. Det er en forventning
om en krafting ekning i ettersperselen etterskogsflis nér fjervareanleggene i fylkene kommer 1 full drift.
Forelopig er imidlertid lennsomheten helt avhengig av at det ytes tilskudd fra det offentlige 1 produksjon av
skogsflisrastoft.

12010 avsluttes et driverprosjekt som har hatt som formal & fremme bruken av tre 1 bygg gjennom bruk av
virkemidlene i Treprogrammet. Prosjektet har dekket 3 fylker og vert ledet av FMVE med medvirkning fra
fylkeskommunene, skognaering, byggebransjen og Innovasjon Norge. Prosjektet har bidratt til produkt- og
leveranderutvikling i industrien, og samtidig vaert rettet mot bygg- og stedsutviklingsprosjekter. Det har veert
viktig a komme tidlig inn 1 byggeprosesser sammen med lokale akterer og vere en aktiv samarbeidspartner i
planprosessen.

I Vestfold har prosjektet i 2010 utlest 2 mill i stette til 7 bygg- og industriforetak.

Driverfunskjonen knyttet til treprogrammet planlegges viderefort i regionen, men da med eierskap hos Vestfold
fylkeskommune; og FMVE som fagansvarlig i ledelsen av prosjektet.

Resultatomride 23 Eiendoms- og bosettingspolitikk

« Det har med bistand fra SLF veert avholdt en kompetansesamling for kommunene om endringene i
eiendomslovgivningen hva gjelder omdisponering og deling, priskontroll og bo- og driveplikt. Det er gitt
informasjon om ikraftsetting av lov om eiendomsregistrering ( matrikkellova) med forskrifter.
Drivepliktbestemmelsene er draftet med kommunene og det er gitt noe i bistand 1 forbindelse med
behandling av seknader om dispensasjon fra jordlovens krav om 10 &rs leietid. Hvordan
dispensasjonsbestemmelsen skal praktiseres er ikke helt klart og man venter fortsatt pa klargjerende
retningslinjer fra LMD/SLF.

« 12010 har Fylkesmannen ikke hatt serskilte dialogsamtaler med den enkelte kommune hva gjelder
praktiseringen av konsesjonsloven og jordloven generelt. Vestfold Bondelag har i mate 27/10 2010 gjort
Fylkesmannen oppmerksom pa at prisutviklingen pé jord 1 Vestfold i flere tilfeller er hoyere enn hva
prisrundskrivet avkastningsberegninger tilsier. Fylkesmannen har i en rekke enkeltsaker etter jord- og
konsesjonslovene gitt generell veiledning til kommunene.

« 12010 har Fylkesmannen ikke brukt myndigheten til & palegge kommuner & sende inn fortlepende utskrift av
alle avgjerelser i en eller flere sakstyper etter jordloven eller konsesjonsloven.

« Fylkesmannen har som ferste instans avgjort 7 saker etter konsesjonsloven og jordloven. Det er avgitt ca 40
uttalelser til dispensasjon fra LNF-formalet etter plan- og bygningsloven. Fylkesmannen har behandlet 9
klager over kommunale vedtak etter konsesjonsloven og jordloven, hvorav 1 ble omgjort til fordel for seker.
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Etter initiativ fra landbruksdirekteren er et kommunalt vedtak etter jordloven § 9 omgjort etter
forvaltningsloven § 35. Fylkesmannens omgjeringsvedtak er paklaget til SLF.

« Jordfondet for Vestfold ble avviklet 2005. Pga at et gbnr ble glemt ved overskjeting til staten 1 1996 har det
12010 gatt med noe tid til seknad om retting av et hjemmelsforhold.

Resultatomride 24 Forvaltning av inntekts- og velferdspolitiske tiltak og kontroll
1) Kontrollvirksjoheten 2010

Produksjonstilskudd SMIL og RMP er i samsvar med var kontrollplan gjennomfort i folgende kommuner

Sande som ogséa dekker Svelvik kommune

Hof som ogsa dekker Holmestrand kommune

Andebu

Selv om to av kommunene ogsa dekket nabokommunen er kontorene relativt smé 1 tilskuddssammenheng.

Et gjennomgaende kritisk punkt for samtlige er likevel bemanningen, som i samtlige kommuner er nede i 1
person tilknyttet jordbruk. Dette er bade sarbart og lite tilfredsstillende pa kapasitet og kompetanse.

I en av kommunene ble ikke elektroniske seknader arkivert i kommunen. kun 1 Wespa. Datering var
tilfredsstillende i alle kontrollerte kommuner.

Alle de kontrollerte kommunene manglet pa kontrolltidspunktet personer med relevent hgyere utdannelse innen
jordbrukomradet, og selv om praksis og kunnskap om kontrollerte ordninger er gjennomgaende tilfredsstillende,
er dette penbart et problem pa omrader der faglige vurderinger er viktige.

Det hadde veart enskelig med storre kapasitet omkring seknasstidspunktet.
I samtlige kommuner var det sektorleder som deltok pa dpnings og sluttmetet.

Kontrollene innenfor skogbruksordningene har hittil ikke vert samordnet til samme dag og kommune. Dette
skyldes at skogbruket allerede var igang med et omfattende opplegg.

Kommunenes héndtering av Skogfonde- og statstilskuddsutbetalinger er kontrollert i 4 kommuner i 2010. Dette
har vert et samarbeid med revisor fra Ernst & Young og skogansvarlige fra Fylkesmannen.

Gjennomgéende er praksis i samsvar med regelverket. Men i en av kommuene ble det imidlertid avdekket feilaktig
handtering av utbetalinger fra skogfondet. I tillegg meforte dette at skogeier heller ikke mottok tilskudd til
tiltaket. Kommunen dette gjelder hadde pa dette tidspunktet ikke kvalifisert personell til 4 handtere
skogfondsregskapet.

Samtlige tilskuddsutbetalinger til opprusting og nybygging av skogsbilveier kontrollers av fylkesmannen.
Regelverket blir her fulgt. P4 skogkultursektoren viser kontrollen at det i enkelte kommuner har blitt en tvilsom
praksis der forhdndsrydding (ikke skogfondsberettiget) i enkelt tilfeller er godkjent som flaterydding til alt for
haye kostnader (500 - 600 kr/daa). Forhédndsrydding fer avvirkning for 4 lette avvirkningen er & betrakte som en
driftskostnad.

Samlet ressursforbruk pa kontroll Jord/ skog ca 3 manedsverk.
2) Foretakskontroll

Vi har jobbet spesielt med 3 saker innen svak drift / tilskuddstilpasning i 2010 den ene av disse ligger til
klagebehandling og endelig avgjorelse hos dere.

Vi har ogsa arbeidet med en sak i forhold til mulig brudd pa husdyrkonsesjonsloven, men vi har forelopig ikke
konkrete resultater.

2) Klage og dispensasjonsseknader
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Vi viser til rapportering i tabell, men har noen kommentarer til tallmaterialet:

For produksjonstilskudd mangler vi en kategori for feillistebehandling, som utgjer en meget stor del av totalen. I
praksis har vi meget fa reelle klagesaker. De store utbetalingene gar til bruk som er stoppet og kommet pa
feilliste. Dernest har vi mange opprettinger pa oppstart grovforsalg og feil i avleserdokumentasjon.

3) Landbruksvikartjenester

I Vestfold er det kun ett avlgserlag som dekker hele fylket. Det er for oyeblikket 2 landbruksvikarer innenfor en
kvote pa i alt 5. Avleserlaget er i ferd med 4 tilsette en tredeje landbruksvikar da 2 viste seg & vere i knappeste

lag.

Vi har ikke fatt tilbakemeldinger som tyder pé at husdyrbrukerne er missforneyd med tilbudet etter at avlgserlaget

tok over.

Oversikt over behandling av klager og dispensasjonsseknader 2010 - antall

Klagebehandling
Produksjonstilskudd Miljovirkemidler Andre tilskuddsordninger
Innvilget Avslatt Innvilget Avslatt Innvilget Avslatt
26 1 3 4 11 0
Dispensasjonsseknader
Produksjonstilskudd Miljevirkemidler Andre tilskuddsordninger
Innvilget | Delvis innvilget | Avslitt | Innvilget | Delvis innvilget | Avslitt | Innvilget | Delvis innvilget | Avslitt
2 0 1 2 0 0 0 0 0

Fylkesmannens kontroll av landbruksvirksomheten i 2010

1. Hvor mye ressurser

Arsverk: 0,5
Antall personer: 5

er avsatt til kontroll?

2. Gjennomferte kontroller av kommunenes landbruksforvaltning(forvaltningskontroller)

Kommune:

Andebu kommune

Orninger/omfang:

Produksjonstilskudd SMIL og RMP

Registrerte avvik:

Kun kommentarer og merknader Meget stram
arbeidssituasjon

Oppfoelging av o

avvik: Ikke avvik & folge opp
Kommune: Hof kommune
Orninger/omfang: Produksjonstilskudd SMIL RMP

Registrerte avvik:

Kun merknader og kommentarer. Meget stram
arbeidssituasjon

Oppfoelging av
avvik:

Ikke avvik som krever oppfelging

Kommune:

Holmestrand kommune

Orninger/omfang:

Ligger under HOF

Registrerte avvik:

Oppfoelging av
avvik:
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Kommune: Sande kommune

Orninger/omfang: Produksjonstilskudd SMIL RMP
Kun kommentarer og merknader, der
mangelfull arkivering av elektroniske
soknader var den sterste mangelen.
Arbeidssituasjonen er meget stram.

Registrerte avvik:

Oppfoelging av
avvik: rettes opp for neste seknadsomgang
Kommune: Svelvik kommune

Orninger/omfang:| Ligger under Sande
Registrerte avvik:
Oppfoelging av
avvik:

3. Gjennomforte foretakskontroller. Foretakene kan anonymiseres ved A, B, C etc.

Foretak: Feerder Far

Orninger/omfang: Produksjonstilskudd SMIL RMP Avlgser
Stedlig kontroll

eller annen type  |Kontroll bade pa stedet og pa beitearealer
kontroll:

Registrerte avvik: | Ekstremt svak drift

Oppfolging av |15 jer klagebehandling i SLF

avvik:

4. Andre kommentarer/ innspill:

Resultatomride 25 Kommunene som landbrukspolitisk akter

« Beskriv hvilke tiltak som er gjennomfert for & styrke kommunenes kompetanse og kvalitet pa landbruks-
og matomradet og ev. utfordringer pa omradet.

Det er gjennomfoert 15 en-dags kompetansesamlinger for kommunene. I tillegg en tre dager samling (Kola-Viken)
for kommunene rundt Oslofjorden.

Vi besvarer og mange henvendelser lopende fra kommunene innen hele vart ansvarsomréde.

« Beskriv omfanget av den landbrukspolitiske dialogen med kommunene og det landbrukspolitiske
engasjementet i kommunene.

Ordferere og radmenn er engasjert sarlig 1 forhold til arealforvaltning og jordvern var tema pé et meate med disse.
Engasjementet er ikke sé sterkt i "utvikling av landbruksnaringen" spesiellt selv om den er viktig i mange
kommuner.

- Rapporter pa utviklingen i antall drsverk i landbruksforvaltningen hos Fylkesmannens landbruksavdeling
og i kommunene innen 1.6.2010.

Det er utfort
« Beskriv samarbeidet med KS regionalt.

Fylkemannen, KS og Fylkeskommunen har vekselsvis ansvar for "torsdagsmeter" ca fire hvert halvar. Innimellom
er det et landbrukstema opa disse. KS som organisasjon har vi forgvrig lite med & gjore, mer direktekontakt med
kommunene.

« Beskriv konkret bruk av ev. midler over kap. 1144 post 77 Regionale og lokale tiltak i landbruket til
kommunerettet arbeid
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Av tildelt sum pa kr. 100 000 er det benyttet kr. 88 321 til samlinger og kompetanseheving i kommunene, i alt 16
samlinger. Ca kr. 38 000 er benyttet til skog- og utmarksomradet, resten til jordbruk, arealforvaltning, miljo og
naringsutvikling.

Resultatomriade 26 Jordvern, kulturlandskap og samfunnsplanlegging

26.1 Jordvern og kulturlandskap
« Sentrale utviklingstrekk for jordvernet i fylket og hovedutfordringer i virkemiddelbruk og tiltak.

Vart inntrykk er at kommunene er mer restriktive i forhold til omdisponering av dyrka jord enn tidligere, men i
kommuneplaner det nesten alltid arealer vi har innsigelse til utfra jordvernhensyn.

Hovedutfordringen generellt er & gke forstaelsen for hvorfor en mé ta vare pa matproduserende arealer. Alle
areaner ma brukes og var Fylkesmann med referansebakgrunn fra Oslo er en god ambassader.

Ordferere og lokalpolitikere utfordres ogsé av Jordvernforeningen i Vestfold til & forklare/ forsvare sine
arealvurderinger.

. Aktivitet og utfordringer i dialog med kommunene for 4 ni de nye nasjonale milene om & ivareta
jord- og kulturlandskapsressursene.

Fylkeskommunen arbeider med en regional plan for berekraftig arealpolitikk (RPBA). Malet er 4 i okt og felles
forstdelse av barekraftig arealpolitikk i regional og kommunal arealforvaltning. Fylkesmannens
landbruksavdeling har ansvar for en verdiklassifisering av jordbruksarealene og utmark. Vi har valgt & fokusere
pa produksjonsverdien til arealene og delt inn arealene i tre klasser for jordbruksproduksjon og skogproduksjon.
Dyrkbar jord er tatt med. Det har sterst negativ virkning bade i forhold til mat/fiber/energiproduksjon og
klimaeffekt ved & bygge ned de mest produktive arealene. Kulturlandskapsverdiene tas med i Fylkesmannens
miljevernavdeling verdiklassifisering av grentstruktur. Arbeidet skal gjennomferes 1 2011.

. Erfaringer og resultater med iverksetting av tiltak for de omridene som inngar blant utvalgte
kulturlandskap i jordbruket.

Utvalgt kulturlanskap i Vestfold er: SKIZRGARDEN @ST FOR NOTTERQY OG TIOME - 63 store og smé
ayer, to med fast bebyggelse, mange hytter og batturister. Hele den tildelte rammen for 2010 er brukt og fordelt
pa tiltak.

Kartlegging av beiteressursene. Det er stimulert til utsetting av beitedyr, siden en del av gyene er preget av
gjengroing, og for & utnytte ressursene. Sommeren 2010 var der beitedyr pd 20 av gyene. Beitingen ma ta hensyn
til biologisk mangfold og kulturlandskapet, samtidig som dyra ma sikres tilstrekkelig fogrunnlag. Prosjekt for
kartlegging av beiteressursene er gjennomfert i 2010. 20 gyer er befart og kartlagt, ogsd mht naturtyper, av
innleid konsulent. Rapporten vil danne et viktig grunnlag for videre skjetsel pa eyene, for & hindre overbeiting og
for & fa til riktig tildeling av RMP-midler til dyr pa beite i1 skjergarden.

Vegetasjonsrydding og tilrettelegging for naering: Gardbrukeren pa den ene bebodde oya (Bjerkoy) har gjort
betydelige tiltak 1 2010. Gammel kulturmark og dkerholme med store eiketraer er &pnet opp. Plantet gran (som
ikke naturlig herer inn) er hogd, og det er ryddet og gjerdet inn. Adkomsten til gya er forbedret, slik at det er
lettere & utvilke naeringsgrunnlaget. Gardsveien fra kaia er forbedret, det er mudret ved garsdkaia og anskaffet nye
kjerelemmer for traktor pé kaia.

Samarbeidet med gardbrukerne pa de to bebodde ayene og kommunene er er godt. Tiltak pé disse gyene vil ogsa
ha hey prioritet i 2011, slik at det gamle kulturlandskapet blir enda mer synlig og tilgjengelig, og at dette kan
danne grunnlag for verdiskaping.

. Status i avgang pa dyrka jord i fylket sett i forhold til halveringsmalet.

Det ble omdisponert 215 dekar dyrka jord til formélene som er definert i halveringsmalet. I perioden 1994 - 2003
ble det omdisponert 704 dekar dyrka jord til de samme formalene. Altsé er Vestfold godt innenfor halvergsmalet
det siste aret. I perioden 2004 - 2009 er det 1 gjennomsnitt omdisponert 475 dekar dyrka jord; altsa over

Side 31 av 84



Arsrapport 2010 Fylkesmannen i Vestfold - Innhold:

halveringsmalet. Status i forhold til halveringsmalet ma ses over flere ar, og vi har en positiv utvikling i Vestfold.

26.2 Samfunnsplanlegging

« Beskriv hovedtrekk i arealbruksutviklingen og aktivitetene som er iverksatt for 4 sikre at landbrukets
arealinteresser og utviklingsmuligheter blir ivaretatt i samfunnsplanleggingen.

Fylkeskommunen i Vestfold er i gang med & lage en regional plan for baerekraftig arealpolitikk (RPBA).
Fyllkesmannen ved landbruksdirekteren og miljlevernsjefen er med i arbeidet.Fylkesmannen har fatt ansvar for en
verdiklassifisering av landbruksarealene som viser potensialet for matproduksjon, avvirkning, karbonbinding og
biologisk energiproduksjon. Sammen med en verdiklassifisering av bl.a grentstrukturverdier, vil dette vare et
grunnlag for regional arealplanlegging. Blant annet ble det gjennomfert en studiereise til Rogaland hvor sentrale
politikere i fylke og kommuner var med for & laere av prosessen med Jaerplanen.

« Beskriv status og erfaringer i arbeidet med verneplaner og konsekvensutredninger.

Ingen verneplaner pa gang, kun frivillig vern som aktuellt tema i skogplansammenheng der det er aktuellt &
utfigurere store arealer.

« Rapportere pa antall innsigelser knyttet til jord- og skogbruk i saker etter Plan- og bygningsloven og
vernelovgivningen. Beskriv kort bruk og nytte av data fra Geovekst og ”Norge digitalt” hos alle
avdelingene ved embetet.

Det ble fremmet innsigelse til syv omrader i kommuneplanens arealdel Larvik.

Data fra Geovekst og "Norge digitalt” er av stor nytteverdi nar det gjelder embetets uttalelser 1 saker som gjelder
arealbruk. Oppdaterte basis kartdata, temakart, ortofoto og skrabilder legger forholdene til rette for en effektiv
saksbehandling. Det er bekymringsfullt at enkelte kommuner i 2010 ikke har funnet midler til & prioritere
deltagelse i planlagte geovekstprosjekter.

Data fra Geovekst er blant annet benyttet til & utarbeide temakartet “’klassifisering av landbruksarealer”.
Temakartet inngér i Vestfold fylkeskommunes arbeid med a utarbeide en regional plan for barekraftig arealbruk.

Embetets GIS-rddgiver har avholdt interne kurs for & stimulere til okt bruk av kartdata.

« Gi en kort beskrivelse av hvordan den regionale samordningen for beredskap pa landbruks- og
matomradet er ivaretatt.

Landbruksdirekteren er medlem av fylkesberedskapsradet.

Ressursrapportering

Resultatomrade Kapittel 1510 Fagdep.
21 Landbruksbasert neringsutvikling kr 2 494 053,46 kr 0,00
22 Klima- og miljepolitikk i landbruket kr 954 155,54  kr 0,00
23 Eiendoms- og bosettingspolitikk kr 278 217,91  kr 0,00
24 Forvaltning av inntekts- og velferdspol. tiltak kr 722 579,46  kr 0,00
25 Kommunene som landbrukspolitisk akter kr 443 606,43  kr 0,00
26 Jordvern, kulturlandskap og samfunnsplanlegging kr 421 199,70  kr 0,00
Andre oppgaver under LMD kr 249 990,88 kr 2 852,50
Sum: kr 5563 803,00kr 2 852,00
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Kunnskapsdepartementet

Resultatomride 31 Tilsyn og forvaltningsoppgaver pa utdanningsomradet

31.1 Tilsyn

Metode er bevisst vurdert i hvert enkelt tilsyn. Det har vaert gjennomfert stedlige tilsyn, men ogsa skriftlige tilsyn
og kartlegginger. Skriftlige tilsyn har ofte vaert kombinert med meter for a utfylle den skriftlige
dokumentasjonen. Kartlegginger har en egenverdi ved at man nér fram til mange og dermed kan danne seg et
helhetsbilde av situasjonen pé et omrade.

12010 ble det gjennomfert et samordnet tilsyn med Helsetilsynet i Vestfold der temaet var fysisk miljo ved
skolene. Det var fokus pa forskrift for miljerettet helsevern i skoler og barnehager og kapittel 9a i
opplaringsloven. Tilsynet er omtalt i tabellen under. Det vil bli vurdert om vi skal gjennomfere flere samordnede
tilsyn av den typen som er nevnt over.

Fylkesmannen samarbeider med Fylkesmannens Helse - og sosialavdeling/Helsetilsynet om temaet miljorettet
helsevern 1 skoler og barnehager og kapittel 9a 1 opplaringsloven. Det er planlagt felles kompetanseheving for
kommunene pa dette omradet 1 2011.

Fylkesmannen har fokus p& samordning av tilsyn; internt i embedet og 1 forhold til andre regionale akterer som
for eksempel Arbeidstilsynet. Koordineringen har til hensikt & ikke overbelaste enkelte kommuner med tilsyn,
samt at vi ikke kommer pa tilsyn til samme tid.

Fylkesmannen har ogsa fokus pa & viderutvikle tilsyn gjennom interne seimnarer og meter med kommunene.

Fylkesmannen har i 2010 brukt ca 65 ukeverk til tilsyn pé skoleomradet.

Miloppnaelse

For a ha tilstrekkelig bemanning for & kunne gjennomfere embetsoppdraget, ble tilsynesteamet utvidet med en
person som ikke tidligere har veert med pa tilsyn pd skoleomradet. Nytilsatt medarbeider ble ogsa sentral 1
tilsynsvirksomheten. Tilsynene er gjennomfert i samsvar med tilsynsinstruks, embetsoppdrag og embetets egen
tilsynsplan, som var koordinert internt og med andre regionale instanser. Vestfold har bare 14 kommuner, slik at
de vil relativt ofte fa tilsyn fra Fylkesmannen. Hovedkonklusjonen er at Fylkesmannen har god méaloppnaelse pa
omréadet.

Nasjonalt tilsyn

Nasjonale tilsyn er gjennomfort i samsvar med oppdrag og instruks. Det er fort tilsyn med 1 alt 6 skoler 1 2
kommuner. Det er sendt egen rapport til Utdanningsdirektoratet om dette tilsynet. Vi vil likevel knytte noen
kommentarer til ressursbruken.

Det nasjonale tilsynet knyttet til opplaeringsloven kapitel 9a har vart svert ressurskrevende. Det har vart en
detaljert og omfattende instruks & sette seg inn, og siden fokus ikke har veert pd kommunens system, men pa
enkeltskolers praksis, har hvert enkelt tilsyn vart mer omfattende enn tidligere tilsyn.

Utvelgelse av tilsynsobjekter

I det nasjonale tilsynet var utvalgskriteriene 2- eller 3-nivikommuner, der Udanningsdirektoratet ville ha med
begge typer kommuner. I de gvrige tilsynene var kriteriene ulike. Noen tilsyn ble apnet med bakgrunn i konkrete
hendelser eller klagesaker. I kapittel 5- tilsynet var GSI en kilde til utvelgelse av skoler. Risikovurdering har ogsa
vert et kriterium.

Oppsummering av tilsynene
Med unntak av det nasjonale tilsynet har antall tilsyn pa hvert omrade vert sa lavt at det er vanskelig & konkludere
entydig mht type avvik som er mest utbredt.

Det kan imidlertid ut fra henvendelser og medieoppslag se ut til at lang saksbehandlingstid i PPT er et problem i
flere kommuner. Derfor har Fylkesmannen apnet flere tilsyn pa omradet i siste del av 2010 og har flere pa planen
12011.
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Det er ikke grunnlag for & konkludere i forhold til felles kjennetegn ved skoleeiere som har fétt avvik.

Det er bare en skoleeier som har fatt avvik pa samme tema to ganger i perioden 2006-2009. Det gjelder en
kommune som fikk nasjonalt kapittel-5-tilsyn og der tilsyn 1 2010 viser at funn som forte til avvik i det forste
tilsynet, ikke fullt ut er rettet opp.

Nar det gjelder oppfelging av skoler som pa grunnlag av GSI ser ut til & bryte Stortingets forutsetninger om
gruppesterrelse, se. punkt 31.3.

Regelverkskonferanser

Elevvurdering med fokus pa sluttvurdering og klagebehandling har vart tema pa to samlinger. Med bakgrunn i
Fylkesmannens klagebehandling av standpunktkarakterer i grunnskolen, ble erfaringene belyst og dreftet i mote
med kommunenes skoleansvarlige. Det ble besluttet & lage egen kursdag for skolene, der det ble satt fokus pa

sluttvurdering, klagebehandling og lokalt gitt eksamen.

Det er avholdt en dagskonferanse for en bred malgruppe med tema meldeplikt til barnevernet. Skolene var i
maélgruppen. Noe av begrunnelsen var relativt lave tall pa meldinger til barnevernet fra blant annet skoler. Se
punkt 31.2 for vurdering av dette punktet.

Godkjenning av lokale i private skoler

12010 har Fylkesmannen godkjent lokaler ved en privat grunnskole til undervisning i samsvar med

Utdanningsdirektoratets veileder.

Tilsynsobjekt: Andebu kommune - Andebu ungdomsskole

Paragraf(er): Opp}l. 9a og k'ap‘S - vedtak om
spesialundervisning.

Lovbrudd: Ja

Type: Skriftlig

Paalegg: Ja

Avsluttet: Ja

Publisert: Nei
Pa bakgrunn av klagesak som innbefattet uro 1
klassen og spesialundervisning, &pnet
Fylkesmannen tilsynssak. Det ble innhentet

Kommentar: |skriftlig dokumentasjon og avholdt mete med
kommunen og skolen. Tilsynet ble avsluttet med
brev til kommunen med gjennomgang av saken
og angivelse av forhold som ma rettes.

Tilsynsobjekt: Larvik kommune - Mesterfjellet og Byskogen
Oppll. kap 9a - Fysisk milje. Samordnet tilsyn

Paragraf(er): |med Helsetilsynet som hadde fokus pé& miljerettet
helsevern i skoler

Lovbrudd: |Ja

Type: Stedlig

Paalegg: Ja

Avsluttet: Ja

Publisert: Ja
Det er utgitt separate rapporter for de to

Kommentar: |lovverkene. Lovbrudd er ift forskrift for
miljerettet helsevern

Tilsynsobjekt: Netterey kommune

Paragraf(er): |Oppll. § 1-2 femte ledd og oppll. kap 5

Lovbrudd:  [Nei

Type: Stedlig

Paalegg: Nei

Avsluttet: Ja

Publisert: Ja
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Tilsynet hadde serlig fokus pé ventelister og

Kommentar: saksbehandlingstid hos PP-tjenesten.

Tilsynsobjekt: Re kommune - Kommunen

Paragraf(er): |Oppll kap 5: Saksbehandlingstid 1 PPT

Lovbrudd:  [Nei

Type: Skriftlig

Paalegg: Nei

Avsluttet: Nei

Publisert: Nei
Apnet i 2010, men ikke avsluttet. Re er

Kommentar: |vertskommune for en interkommunal PP-tjeneste.
Tilsyn dpnet etter konkret henvendelse fra bruker.

Tilsynsobjekt: [Sande kommune
Oppll. kap 5 - Gjennomfering av

Paragraf(er): |spesialundervisningsvedtak og kommunens
forsvarlige system, jf oppll. § 13-10.

Lovbrudd: |Ja

Type: Stedlig

Paalegg: Ja

Avsluttet: Ja

Publisert: Ja

| Tilbakemelding fra kommunen er mottatt, men

Kommentar: ennd ikke besvart.

Tilsynsobjekt: [Sande kommune

Paragraf(er): |Oppll. kap 5: Saksbehandlingstid i PPT

Lovbrudd:  [Nei

Type: Skriftlig

Paalegg: Nei

Avsluttet: Nei

Publisert: Nei
Skriftlig tilsyn &pnet 1 2010. Ikke avsluttet.
Bakgrunn for tilsynet er opplysninger som kom

Kommentar: frarng under tilsynyom gjenlrjlgri]lfgrir%g av vedtak
om spesialundervisning.

Tilsynsobjekt: Svelvik kommune - Svelvik
kommune/Ebbestad skole

Paragraf(er): |Oppll. kap 5 - Saksbehandligstid PPT

Lovbrudd: |Ja

Type: Skriftlig

Paalegg: Ja

Avsluttet: Ja

Publisert: Nei
Med bakgrunn i brev fra skolen om lang
saksbehandlingstid i PPT for en konkret elev,

Kommentar- épneto Fylkssmannen skriftlig tilsyn. Kommungn
ble pélagt & serge for utarbeidelse av sakkyndig
tilrdding og fatting av enkeltvedtak innen angitt
frist.

Tilsynsobjekt: [Svelvik kommune

Paragraf(er): |Oppll. kap 5 - Saksbehandlingdtid i PPT

Lovbrudd: Ja

Type: Skriftlig

Paalegg: Ja

Avsluttet: Ja
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Publisert: Nei
Med bakgrunn i henvendelse ang en konkret elev
_ |apnet Fylkesmannen skriftlig tilsyn. Kommunen
Kommentar: o o . .
ble pélagt & ha rutiner som ivaretar elevenes
rettigheter etter oppll. kap 5.
Tilsynsobjekt:  Tonsberg kommune - Ringshaug skole
Paragraf(er): |Oppll. § 9a-3
Lovbrudd: |Ja
Type: Skriftlig
Paalegg: Ja
Avsluttet: Ja
Publisert: Nei
Klage om manglende behandling av klage forte til
Kommentar: |at Fylkesmannen forte tilsyn med kommunen.
Dokumentgjennomgang og mete.
Tilsynsobjekt:  Tensberg kommune
Paragraf(er): |Forskrift til oppll. § 1-4 Omtang av leksehjelp
Lovbrudd: |Ja
Type: Skriftlig
Paalegg: Ja
Avsluttet: Ja
Publisert: Nei
Rapport ikke utarbeidet. Tilsynet ble avsluttet
Kommentar: |etter redegjorelse fra kommunen der det gér fram
at avvik blir retttet.
Tilsynsobjekt: |Vestfold fylkeskommune
Paragraf(er): § 3-25 ti.l 3-37 med unntak av 3-28 og 3-29 -
Lokalt gitt eksamen.
Lovbrudd:  [Nei
Type: Skriftlig
Paalegg: Nei
Avsluttet: Nei
Publisert: Nei
Tilsynet ble pdbegynt hesten 2010, og
Kommentar: dokumentasjon innhentet.Tilsypet er ikke
" lavsluttet, derfor er det valgt nei pa lovbrudd og
palegg.
Tilsynsobjekt: |Vestfold fylkeskommune - Alle kommuner
Paragraf(er): Forskrift til oppll. § 3-29 - Lokalt gitt eksamen i
grunnskolen.
Lovbrudd:  [Nei
Type: Skriftlig
Paalegg: Nei
Avsluttet: Ja
Publisert: Nei
Ikke blankt felt for valg av "alle kommuner".
Defor valgt "Vestfold fylkeskommune - Alle
kommuner". Kartlegging av lokalt gitt muntlig
. |eksamen i grunnskolen hesten 2010 pa opprag fra
Kommentar:

Utdanningsdirektoratet. Gjennomfering ved
elektronisk sperre-undersekelse (e-skjema i
Digimaker) til alle kommunene fordi vi ensket en
bred kartlegging av dagens praksis.

Tilsynsobjekt: ‘Vestfold fylkeskommune - Alle kommuner
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Paragraf(er): |Elevfravaer

Lovbrudd:  [Nei

Type: Skriftlig

Paalegg: Nei

Avsluttet: Ja

Publisert: Nei

Fullfering av kartleggingstilsyn padbegynt i 2009
pé bakgrunn av en henvendelse fra Vestfold
Sentralsykehus. Skriftlig kartlegging til alle
komuner og skoler om elevfraver ble
oppsummert av Fylkesmannen. Deretter ble det
Kommentar: |avholdt meter med to kommuner og utvalgte
skoler med bakgrunn i kartleggingen. Resultatet
og utfordringer er formidlet skriftlig og i mete til
alle kommunene. Fylkeskommunen er ikke en del
av tilsynet, men rapportmalen gir ikke anledning
til 4 velge blankt felt.

31.2 Klagesaksbehandling

Embedet har dette aret opplevd en kraftig reduksjon 1 klager pa standpunktkarakterer, fra 96 klager 1 2009 til 47 1
2010. Riktignok var det i 2009 en krafting ekning fra aret for da vi mottok 64 klager, men det er lenge siden
tallet har veert sa lavt. Det er usikkert hva dette skyldes, men vi gjennomfoerte i 2010 en regelverkssamling i
februar med fokus pa sluttvurdering og klagebehandling. Erfaringer fra behandling av standpunkt fra 2009 og
tilherende regelverk har i tillegg vert tema i fylkets skoleeiersamlinger (Lederforum for oppvekst og oppleering).

Det har i tillegg de siste arene veert en stor gkning i antall klager der vi gir medhold, fra 74 % 12009 til 91 % i
2010. Dette skyldes i noen saker klare regelbrudd fra skolenes side, og i de fleste saker at innsendt
dokumentasjon, spesielt lerers uttalelse, er av en slik art vi er 1 tvil om gjeldende retningslinjer for karaktersetting
er fulgt. Vi har 1 vért vedtak til skolene bedt om tilbakemelding om endelig karakter. Det viser seg at 45 % av de
klagene vi har gitt medhold, har fatt hoyere karakter ved endelig behandling ved skolene.

12010 var vi tre personer med pedagogisk bakgrunn som behandlet klager pd standpunktkarakterer, mens
jurist ble trukket inn som dreftingspart der det har vaert nedvendig. Sakene har i hovedsak blitt behandlet
innenfor forsvarlig saksbehandlingstid. De sakene som har tatt tid, skyldes forsinkelser ved ettersendelser av
dokumenter fra skolene.

Det er er en reduksjon i antall klager pa skyss i forhold til tidligere ar. Vi antar det skyldes avklaring av regler for
skyss for funksjonshemmede knyttet til SFO.

Maloppnaelsen nar det gjelder embedets klagesaksbehandling er tilfredsstillende. Avdelingen har to jurister i
tillegg til flere andre saksbehandlere med erfaring som deltar i saksbehandlingen. Sakene blir behandlet
fortlepende og innen forsvarlig tid. I saker der man ma be om tilleggsinformasjon, vil saksbehandlingstiden bli
lengre.

Klage i grunnskolen (opplaringsloven med forskrifter)

Sum .
Type Klage innkomne Medhold/Delvis Avslag Annet Kommentar
medhold
saker
Klage pa avslag pa valg av fremmesprak, jf.
Annet ! 0 ! 0 forskrift til oppl.L. § 1-8.
glge_sllalunderwsmng, 19 5 11 3
De 8 klagene under annet ble ikke
Skoleplassering, § 8- 10 1 1 ] ferdigbehandlet da kommunen selv valgt &
1 tildele de 8 elevene plass ved den skolen de
onsket.
Vurdering (muntlig
eksamen), kap 5 i 3 1 2 0

forskriften
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Permisjon fra

opplaerjingen, § 2-11 ! 0 ! 0

Psykososialt 5 5 1

skolemilje, § 9a-3
Klage pa foreldrebetaling SFO. Sendt

Annet 1 0 0 1 tilbake til kommunen da Fylkesmannen ikke

hadde kompetanse til & behandle klagen.

Grunnskoleopplaering 1 0 1 0
for voksne, § 4A-1
?koleplasserlng, § 8- 3 5 2% 1
Vurdering
(standpunkt), kap 51 47 42 5 0
forskriften
Skyss, § 7-1 3 1 2 0
Bortvisning, § 2-10 1 0 1 0
Sum 127 60 53 14
Klage i videregéende opplering (oppleringsloven med forskrifter)
Sum .
Type Klage innkomne Medhold/Delvis Avslag  Annet Kommentar
medhold
saker
Klage pa avslag pa tilrettelegging av
Annet I 0 I 0 eksamen, jmf. forskrift til opplL. § 3-32.
Klage pa bortvisning fra eksamen, jf.
Annet ! ! 0 0 forskrift til oppl.L. § 3-36, ferste ledd.
Rett til ett/to ekstra
arivgo, § 3-1 femte 4 1 3 0
ledd
Serskilt inntak, § 3-
I sjette ledd 8 > 3 0
Spesialundervisning, ) 0 ) 0
§5-1
Sum 16 7 9 0
Klage i private grunnskoler (privatskoleloven med forskrifter)
Sum .
Type Klage innkomneMedhOld/DelVls Avslag  Annet Kommentar
medhold
saker
Spesialundervisnin Avvist klage pa refusjon for
pesiail & 1 0 0 1 spesialundervisningstimer. Behandlet som
§3-6
settefylkesmann.
Sum 1 0 0 1

Klage i forbindelse med spesialpedagogisk hjelp til barn under oppleeringspliktig alder (opplaeringsloven)
Sum

Type Klage innkomneMedhOld/DelVls Avslag  Annet Kommentar
medhold
saker
Spesialpedagogisk
hiclp, § 5-7 2 1 1 0
Sum 2 1 1 0

31.3 Grunnskolens informasjonssystem, GSI

Fylkesmannen gjennomferte samling for skoleeiere, bdde kommune og private skoler pé to alternative datoer i
2010. Samtlige kommuner og private skoler deltok. Malet med samlingene er & presentere nyheter i GSI, fa en
enhetlig forstaelse av rapporteringen og diskutere ulike problemstillinger. I 2011 ensker vi & invitere ogsa
skoleledere pd samling, da var erfaring er at ikke er like god forstéelse for rapporteringen og dens nytteverdi for
norsk skole ute blant disse.

Fylkesmannen mottar og besvarer ogséd mange henvendelser bade i rapporteringsperioden og ellers gjennom aret.
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I &rets innsamling hadde Fylkesmannen spesielt fokus pa rapportering av leksehjelp, fysisk aktivitet og
spesialpedagogisk hjelp for ferskolebarn, § 5-7. I tillegg hadde Fylkesmannen spesielt fokus pé
spesialundervisning for voksne med rett til grunnopplering, § 4A-2. data rapportert inn er giennomgatt neye, og
ved usikkerhet kontaktet Fylkesmannen den ansvarlige for utfylling.

Fylkesmannen har sendt inn forslag til endring/forbedringer til Utdanningsdirektoratet.

I forbindelse med fokus pa leksehjelp, ble det dpnet et tilsyn med en kommune. Tall fra GSI voksenopplering har
ogsd avdekket brudd pé regelverket, § 4A-2. De kommunene dette gjelder, blir fulgt opp 1 2011, med
kompetanseheving og med tilsyn.

Miloppnielse

Totalt har embetet brukt omlag 12 ukeverk pa arbeid knyttet til GSI. Fylkesmannen har tre ansatte med god
kjennskap til GSI, hvorav to deltok pa direktoratets samling i september. Det meste av tidsforbruket knyttet til
GSI, fordeler seg pa to personer som har gjennomgatt skjemaene fra skolene hasten 2010. Vi opplever a ha god
kompetanse pa omradet, og vi har jobbet etter samme systematikk ved gjennomgang av skjemaene. Vi mener 4 ha
god méloppnaelse pa omradet.

31.4 Informasjon og veiledning

Kontakt og dialog med kommunene og fylkeskommunen ivaretas pd mange mater; muntlig, skriftlig og gjennom
Fylkesmannens nettsted. I tillegg er Lederforum for oppvekst og opplering en viktig arena for informasjon og
drofting. Forumet drives av Fylkesmannen og KS 1 samarbeid og har 4-6 drlige meter. [ tillegg har Fylkesmannen
jevnlige kontaktmeter med Utdanningsavdelingen i fylkeskommunen.

Resultater fra tilsyn formidles ved & legge ut rapporter pa Fylkesmannens nettside og ved & ta det opp 1 meter. |
2010 har 9a-tilsynet flere ganger vart tema 1 moter med kommunene og fylkeskommunen.

Veiledning til skoleeiere i forbindelse med utarbeidelse av tilstandsrapport, se punkt 32.3.

Etablering av veilederkorps, se punkt 32.4.

o

Utdanningsdirektoratets satsing pa "Bedre leringsmilje" var tema pa en konferanse i 2009. I 2010 er temaet fulgt
opp gjennom blant annet veiledning ved henvedendelser, enkeltsaker og 9a-tilsynet.

Kartleggingstilsyn om elevfravaer som ble pdbegynt 1 2009 pd bakgrunn av en henvendelse fra Vestfold
Sentralsykehus, ble fullfert. Skriftlig kartlegging til alle komuner og skoler ble oppsummert av Fylkesmannen.
Resultatet og utfordringer er formidlet skriftlig og i mete med alle kommunene. Se punkt 31.1.

Nér det gjelder Ny Giv, har Fylkesmannen holdt seg lapende orientert om det arbeidet som fylkeksommunen har
gjort for & organisere arbeidet i Vestfold. Ny Giv har ogsa vert tema pa samlinger med kommunene.

Konferanser

I samsvar med embetsoppdraget ble det 1 2010 arrangert en konferanse om verktey for skoleutvikling.
Utdanningsdirektoratet var en sentral bidragsyter i konferansen, som samlet bred deltakelse. Tilbakemeldinger gér
pa at det var nyttig & bli kjent med tilgjengelige verktay, samt & fa en innfering i bruken av dem.

Det ble i januar gjennomfert en regelverkskonferanse om meldeplikt og taushetsplikt 1 forhold til barnevernet.
Malgruppen var ledere fra skole, barnehage, barnevern og helsesgstre med oppgaver i barnehage og skole, samt
tannhelsetjenesten. Noe av begrunnelsen var relativt lave tall pa meldinger til barnevernet fra barnehage og skole.
Tilbakemeldinger viser at dette er et viktig tema & f4 mer kunnskap og bevissthet om for alle som arbeider med
barn og unge.

Det er ogsé holdt konferanse knyttet til forskrift om elevvurdering. Se punkt 31.1 og 31.2

Nar det gjelder oppdraget om & arrangere konferanse med emner fra opplaringsloven kapittel 4A om opplaring
for voksne, er det ivaretatt gjennom:

« regional konferanse for kommuner og fylkeskommuner i samarbeid med Oslo/Akershus, @stfold, Buskerud
og Telemark

« Innlegg pa konferanse for voksenopplaringene i Vestfold

« Veiledning ift henvendelser
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Det er mangelfull kunnskap om lovverket pa dette omradet. Konferansene har fort til at kommuner og
fylkeskommune har fatt ekt oppmerksomhet knyttet til egen praksis.

Maloppnaelse

Avdeling for oppvekst og oppleering har en elektronisk tidsregistrering som er til hjelp for & ansla samlet
ressursbruk. En utfordring er at innsats kan ha blitt registrert pa andre omrader med beslektet oppdrag. Samlet
ressursbruk estimeres til ca. 55 ukeverk.

Vi har god kompetanse pa utdanningsomradet og seker & vere serviceinnstilt i forhold til & besvare henvendelser.
12010 ble det lyst ut og tilsatt i ny stilling som skal bidra til & styrke var kompetanse ift videregaende opplaering
ytterligere. Gjennom konferanser og de faste matene med skoleeierne har vi en aktiv rolle i forhold til a sette
dagsorden for informasjon og drefting. Vi mener derfor & ha god maloppnéelse.

31.5 Eksamen, nasjonale prover og kartleggingsprever

PAS og PGS

En del av ressursbruken pa eksamen og nasjonale prover gar til brukerstotte og administrasjon. Embetet far
mange henvendelser som gjelder PAS/PGS som ideelt sett burde gétt tjenestevei via skolen, eller i det minste
skoleeier. Dette er til tider ressurskrevende, men utfordrer var kunnskap og kompetanse og setter oss bedre i stand
til 1 neste omgang & drive brukerstette. Antall henvendelser er likevel redusert fra 2009.

Registrering av fagpersoner 1 PAS forlep problemfritt 1 2010, og vi fikk tilstrekkelig antall fagpersoner til
gjennomfering av sentralt gitt eksamen 1 engelsk. Det var imidlertid mange henvendelser knyttet til pdmelding av
kandidater i PAS og gjennomfering av eksamen i PGS. Mange av spersmalene loste vi selv ved hjelp av
brukerveiledninger, mens gvrige spersmél ble meldt via PAS-hjelp til Utdanningsdirektoratet. I tillegg meldte vi
til PAS-hjelp en oppsummering av fylkeskommunens opplevelse av PAS og fylkeskommunens utfordringer. Vi
har 1 all hovedsak positive opplevelser fra PAS-hjelp - rask og god service.

Nasjonale prover

Nasjonale prover er gjennomfort 1 henhold til sentrale retningslinjer. Fritaksprosenten varierer fra skole til skole
og kommune til kommune. Regler for fritak er kommunisert pa vare samlinger med skolefaglig ansvarlig i
kommunene og som veiledning bade pa telefon og e-post.

Skoleeiernivaet mener selv de sliter med a folge opp egne skoler, da de mangler de rette rapportene 1 PAS. Vi har
meldt ett av behovene videre til Utdanningsdirektoratet via PAS-hjelp, men det er antakelig behov for andre
rapporter i tillegg.

Vi har fulgt opp og utfert kontroll pa gjennomferingen av nasjonale prover, for & sikre mest mulig korrekt
avvikling, samt at vi har gkt bevisstheten til skoleeierne rundt retningslinjene. Kontrollen ble gjennomfort per e-
post.

Kartleggingsprever

Pa oppdrag fra Utdanningsdirektoratet gjennomferte Fylkesmannen en kontroll med skoler som ikke hadde meldt
opp elever til obligatorisk kartleggingsprove i regning pa Vgl, og skoler som hadde stor differanse mellom antall
pameldt og antall gjennomfort.

Vi mottok lister fra Utdanningsdirektoratet som grunnlag for kontrollen. Listen med manglende oppmelding av
elever, inneholdt skoler med avdelinger som ikke var 1 bruk. Ved narmere kontroll kunne fylkeskommunen
bekrefte at antall padmeldte til kartleggingspreven var identisk med antall elever.

Nar det gjelder listen med manglende resultater, har Fylkesmannen fulgt opp per telefon og e-post direkte overfor
de videregdende skolene. De fleste forklaringene knytter seg til problemer med & levere de elektroniske prevene,
tekniske problemer med systemet som medfoerte at tid til giennomfering ble overskredet, skolebytte (provene
kommer for tidlig i skoledret), samt at hosten er en hektisk periode.

Sentralt gitt eksamen i grunnskolen

Fylkesmannen hadde, som allerede nevnt, god tilgang pa sensorer til sentralt gitt eksamen i engelsk. Oppmannen
var den samme som i 2009. Vi var veldig forneyd med hans gjennomfoering av oppdraget. Sensorskoleringen ble
gjennomfort etter eksamen og Utdanningsdirektoratets samling for oppmennene 8forhdndssensur). Vi opplever
hvert ér at det er ulike ensker knyttet til om sensorskoleringen skal vare s raskt som mulig etter eksamen, eller
for eksamen. Gjennomfoeringen av fellessensuren fungerte tilfredsstillende. Vi opplevde imidlertid utfordringer
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nar sensorene skulle sende inn sensurhonorarskjema i PAS fer de forlot fellessensuren, men dette handlet om en
teknisk feil som ble utbedret av Utdanningsdirektoratet samme kveld som fellessensuren.

Sentralt gitt eksamen i grunnskolen er gjennomfert etter sentrale retningslinjer. Fylkesmannen har hatt lepende
kontakt med skoleeierne angéende eksamensavvikling i form av informasjon og veiledning. Veiledning har i
hovedsak dreid seg om forstaelsen av retningslinjer spesielt i forhold til bruk av hjelpemidler, tilrettelegging
og fritakbestemmelser. Nar det gjelder hjelpemidler, er det i hovedsak bruk av minnepinne som har vart uklart.

Lokalt gitt eksamen

Kommunenen i1 Vestfold er inndelt i tre regioner som har ansvaret for den praktiske gjennomferingen av lokalt
gitt eksamen. P& oppdrag fra Utdanningsdirektoratet gjennomferte vi en kartlegging av lokalt gitt muntlig
eksamen i grunnskolen hesten 2010. Vi valgte & gjennomfore kartleggingen som en elektronisk
sporreundersekelse til alle kommunene fordi vi ensket en bred kartlegging av dagens praksis. Kartleggingen ble
gjennomfort ved bruk av Digimaker (e-skjema).

Fylkesmannen i Vestfold har i lopet av de to siste arene mottatt en del henvendelser om lokalt gitt eksamen som
tyder pa at det er en viss usikkerhet hos bade skoleeiere og skoleledere hva gjelder gjennomferingen. Flere av
henvendelsene har gatt pa vurdering i forhold til bruk av forberedelsesdel og ferdiglagede presentasjoner. Som
folge av henvendelsene og ny vurderingsforskrift hesten 2009, gjennomferte Fylkesmannen en samling for
skoleeiere og skoleledere viren 2010. Vi har inntrykk av at samlingen ga faglig pafyll til kommunenes videre
arbeid med retningslinjer for lokalt gitt eksamen.

Sentralt gitt eksamen i videregidende opplzering

Fylkesmannen i Vestfold bistar Fylkesmannen i Buskerud hvert ar pa fellessensur i videregaende skole, samt at vi
bistar Fylkesmannen i1 Ostfold pé hurtigklagebehandlingen i juli. I tillegg videreformidler vi behov for sensorer,
og spesielt sensorer i1 norsk.

Sentralt gitt eksamen 1 videregéende skole er gjennomfort etter sentrale retningslinjer. Fylkesmannen har hatt
lopende kontakt med fylkeskommunen angdende eksamensavvikling i form av informasjon og veiledning.
Veiledning har i hovedsak dreid seg om forstaelsen av retningslinjer spesielt i forhold til bruk av hjelpemidler,
tilrettelegging og fritakbestemmelser. Nar det gjelder hjelpemidler, er det i hovedsak bruk av minnepinne som har
veert uklart.

Tilsyn fylkeskommunen

Vi dpnet 1 2010 et skriftlig tilsyn mot fylkeskommunen pé gjennomferingen av lokalt gitt eksamen 1 videregéende
skole.

Miloppnielse

Varen 2010 hadde Fylkesmannen to personer som jobbet med eksamen, nasjonale prover og kartleggingsprover.
Pé hesten 2010 kom ¢én person tilbake fra permisjon, slik at vi har tre personer med kompetanse pa omradet. Til
sammen har vi brukt 25 ukeverk. Dette er langt faerre ukeverk enn i 2009. Slik vi vurderer det, skyldes dette
delvis at PAS og PGS er bedre innarbeidet som verktey hos skoleeierne, noe som resulterer i faerre henvendelser
til Fylkesmannen, jf. ovenfor. Videre opplever vi rask og god hjelp via PAS-hjelp. Vi vurderer maloppnéelsen
som tilfredsstillende.

Saerskild Rapportering JA NEI |@vrige kommentarer
I den grad det er relevant for tilsynet benyttes
1. Benytter embetet informasjonen som resultater fra nasjonale prever og eksamen. Det
fremkommer ved avvikling av prever og har ikke vaert noen forhold rundt selve
eksamener 1 tilsynsarbeidet? gjennomferingen av eksamen som har fort til
tilsyn.
Spesifiser dersom Spesifiser dersom stor Beskrivelse av tiltak
Seerskild avvik fra lands- variasjon mellom Vurdering av drsak til lover skoleeiere med
Rapportering gjennomsnittet totalt |skoleeiere innad i avvik hey andel elever med
eller pd enkeltprover) [fylket fritak
Det er ikke store Vi hari2010 ikke
avvik mellom hatt spesielle tiltak
Vestfold og Det er store overfor
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2 Hvor stor andel av landsgjennomsnittet |variasjoner mellom enkeltkommuner, men
X ndr det gjelder skoleeiere, spesielt  |Vi har ikke grunnlag |vi har som en del av

elevene har fatt fritak
fra deltakelse pa
nasjonale prever

kontrollen med
pameldinger til
nasjonale prever,

for & si noe om
arsaken til avvikene.

fritaksprosent. Det
storste avviket er
engelsk pé 5. trinn der

ndr det gjelder
engelsk og lesing, fra
0 prosent til 6,5

Vestfold har 3,9 og  |prosent. fremhevet
landsgjennomsnittet retningslinjene for
3,4. fritak.

31.7 Tilskuddsforvaltning

Fylkesmannen i Vestfold har rapportert om forvaltningen av tilskudd til opplering av barn og unge asylsokere 1
mottak (kap. 225 post 64) og tilskudd til leirskoleopplaring (kap. 225 post 66) i tertialrapportering til
Utdanningsdirektoratet.

Resultatomride 32 Oppgaver for okt kvalitet i grunnopplaeringen

32.2 Kompetanseutvikling

Kompetanse for kvalitet

Fylkesmannen fordelte 1 2010 midler til kompetanseutvikling etter seknad fra den enkelte skoleeier. Tildelingen
omfattet midler til videreutdanning (vikarutgifter og studieplasser) og midler til etterutdanning pd prioriterte
omréder, inkludert fag- og yrkesoppleringen.

I Vestfold ble alle seknader til videreutdanningsplasser i studiedret 2010/2011 innvilget, forutsatt at kriteriene
var oppfylt. Vi har i innevarende studiear deltakere fra ni skoleeiere; dtte kommuner og fylkeskommunen. Totalt
er 36 av 98 statlig finansierte plasser benyttet, med tillegg av 6 plasser til annen videreutdanning. Dette er en stor
okning i antall sgknader sammenlignet med aret for. @kningen skyldes delvis at skoleeierne var bedre forberedt til
seknadsprosessen, ved for eksempel a utarbeide kompetanseplaner som inkluderte deltakere pa
videreutdanningsstudier. Videre kan det synes som om det har vaert en sterre politisk vilje til & bevilge midler til
videreutdanning.

Fylkesmannen oppfatter at det i utgangspunktet er vilje og enske om a gjennomfere kompetanseheving hos alle
skoleeiere 1 fylket. Fortsatt er det imidlertid slik at noen skoleeierne opplever at de ikke har tilstrekkelig med
midler til & prioritere videreutdanningstiltak for enkeltlaerere, men 1 stedet for ensker & benytte midler til
etterutdanningstiltak som inkluderer flere.

Seknadsprosessen var mindre krevende 1 2010 sammenlignet med 2009. Skoleeierne overholdt seknadsfristen, og
det var bedre kvalitet pa seknadene. Noen skoleeiere benyttet seg av anledningen til & ettersende politisk vedtatt
kompetanseplan. Fylkesmannen overholdt sine frister i henhold til Utdanningsdirektoratets brev.
Saksbehandlingen ble enklere som falge av bedre kvalitet pa seknadene, samt at vi dro nytte av vare erfaringer fra
seknadsprosessen 1 2009 og Riksrevisjonens besgk i Vestfold. Ved behov, rettet vi skriftlige henvendelser til
skoleeierne for & avklare eventuelle uklarheter 1 seknadene. Rutinene for informasjon og seknadsbehandling
kunne effektiviseres 1 2010 pd bakgrunn av erfaringene fra aret for.

Vi opplevde det som mindre utfordrende & forklare strategien til skoleeiere (og lerere) 1 2010. Fortsatt var det
imidlertid noen skoleeiere som hadde behov for a fa presisert sine forpliktelser i strategien. Vi fant nytte

i Utdanningsdirektoratets beskrivelse i artikkelen "Videreutdanning av leerere- finansieringen av studiene" som
forklarte 40-40-20-regelen pa en god mate.

Fylkesmannen har bidratt til lokal forankring av strategien ved:

« Tema pd Lederforum for skoleansvarlige i kommunene.

« Tema pd meater 1 Arbeidsutvalget for oppvekst og opplering - deltakere fra kommunene, KS og
Fylkesmannen.

« Informasjon til alle skoleeiere i fylket per e-post.
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Oppfolging av rapportering fra skoleeierne

Skoleeierne rapporterte pa kompetanseutviklingsarbeidet i 2009 i elektronisk rapporteringssystem (REV), og
Fylkesmannen kom i mal med sin kontroll og kvalitetssikring av rapportene for vér frist overfor
Utdanningsdirektoratet. Ettersom 2010 var forste &r med ny rapporteringslesning, var det ikke unaturlig at det var
behov for noen avklaringsrunder med skoleeierne, samt at den tekniske losningen inneholdt noen svakheter. Etter
gjennomfort kontroll og kvalitetssikring, valgte Fylkesmannen i Vestfold a formidle sine kommentarer og
forbedringsforslag til Utdanningsdirektoratet.

Pa bakgrunn av rapporteringen fra skoleeierne for 2009, ble Fylkesmannen bedt om a gi en kort skriftlig
kvalitativ vurdering av arbeidet med kompetanseutvikling i fylket, jf. brev fra Utdanningsdirektoratet 15. februar
2010. Fylkesmannen i Vestfold oversendte sin rapport for fristen 4. juni 2010.

Kommunene i Vestfold har som mal at leseferdigheten pa 5. trinn skal vaere innenfor de fem beste fylkene i landet
innen 2018. Videre er sarskilt satsing pa regning en del av handlingsprogrammet. Fylkets satsing pa lesing og
regning kan vare en medvirkende arsak til at kommunale skoleeiere 1 ar satser pa videreutdanning i
grunnleggende ferdigheter. Skoleeierne har benyttet resultater fra nasjonale prever i sin begrunnelse av sekander
til etter- og videreutdanningsmidler.

Miloppnaelse

Fylkesmannen har i 2010 hatt en samlet ressursbruk i arbeidet med kompetanseutvikling med totalt 10 ukeverk.
Dette er en kraftig nedgang fra 2009 da vi brukte 30 ukeverk. Bakgrunnen for reduksjonen i ressursbruk, har
sammenheng med bedre kvalitet pd seknadene, samt mer effektive saksbehandlingsrutiner, se ovenfor. Videre er
saksbehandlingen ivaretatt av de samme personene, slik at kompetansen ma regnes som heyere enn i 20009.

32.3 Skoleporten

Miloppnielse
Fylkesmannen har i sitt arbeid med Skoleporten brukt omlag 0,2 arsverk. Tre ansatte ved embetet har god
kunnskap om Skoleporten. Det fremgar i rapporteringen nedenfor hvordan Fylkesmannen benytter Skoleporten i

arbeidet med informasjons- og tilsynsarbeidet.
1. Har embetet oppdatert brukerstotte- og veiledningsfunksjon?

Ja

Ovrige kommentarer
Fylkesmannen deltok med to medarbeidere pd Utdanningsdirektoratets samling hesten 2010. Ved embetet har det

vert giennomfoert flere samlinger for skoleeiere og skoleledere. Fylkesmannen arrangerte en samling tidlig i 2010
hvor tema var utarbeidelse av tilstandsrapport. Varen 2010 arrangerte Fylkesmannen i samarbeid med
Utdanningsdirektoratet en sterre samling for skoleeiere og -ledere der tema var tilstandsrapport, stasteds- og
organisasjonsanalysen.

2. Benytter embetet Skoleporten i tilsynsarbeidet?

Ja

Beskriv hvordan

Fylkesmannen benytter data 1 Skoleporten 1 forberedelse til tilsyn og 1 omrddeovervaking og risikovurdering av
oppleringsomradet. I forbindelse med det nasjonale tilsynet pa §9a-3 har blant annet data fra elev- og
foreldreundersekelsene blitt brukt. I tillegg ble opplysninger om kommunen og skolene hentet fra Skoleporten.
Ogsa 1 forbindelse med nasjonale prover benytter Fylkesmannen seg av data fra Skoleporten; vi henter ut
statistikk til egen analyse, men ogsa til overvaking av fritaksprosenten. Fylkesmannen benytter ogsa
karakterstatistikk og gjennomfering.

3.1 hvilken grad brukes Skoleportens elementer i lokal kvalitetsvurdering?

Gjennomforing i1 videregdende og resultater fra nasjonale prover blir brukt for & vurdere méloppnaelse 1
samarbeidsprosjektet God oppvekst, en handlingsplan som blant annet har fokus pa & bedre resultatoppnielse 1 de
nasjonale prever og pé a forhindre frafall i videregdende skole.

4. Innspill fra embetet til forbedringer av Skoleporten:

Differansiering i kurs ber vurderes. En dag for nyansatte i embetene og en dag for de som ensker
kompetanseheving i analysearbeidet.
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32.4 Erfarings- og kunnskapsinnhenting

Vestfold har et fast forum for samarbeid og informasjon mellom offentlige skoleeiere, KS, Utdanningsforbundet
og Fylkesmannen (Lederforum for oppvekst og opplaring). Det ble avholdt seks mater i 2010. Fylkesmannen
bruker metene aktivt til & orientere, veilede og motivere skoleeiere i forhold til aktuell nasjonal politikk pa
barnehage og grunnopplaringsomradet. Nasjonale strategiplaner og programmer inngér som en naturlig del 1
denne virksomheten.

Fylkesmannen har:

« Videreformidlet informasjon skriftlig eller ved muntlige fremstillinger i Lederforum for oppvekst og
opplaring, konferanser/kurs og i meter med skoleeiere.
« Viderefort handlingsprogrammet ”God oppvekst” 2008 — 2018 i samarbeid med kommunene,
fylkeskommunen, statlige etater og partene i arbeidslivet. Handlingsprogrammet skal:
o sikre et felles loft i Vestfold for god oppvekst
o sikre at barn og unge mestrer livet
o sikre at alle barn og unge i fylket far tidlig hjelp og et tilpasset tilbud
o forhindre frafall i skole
o sikre at barn og unge blir rustet til & ga ut i arbeidslivet
o sikre langsiktig innsats og samarbeid pa tvers av nivaer og etater

Fylkesmannen er sekretariat og koordinerer arbeidet med God oppvekst og har ansvar for arlige
erfaringskonferanser. Fylkesmannen drifter en egen nettside om God oppvekst. G4 til
www.fylkesmannen.no/vestfold Klikk pa ”GO! God oppvekst” i venstre meny.

Fylkesmannen har i forbindelse med Forsek med arbeidslivsfag pd ungdomstrinnet bistatt direktoratet med
informasjon, utvelgelse av skoler og innhenting av nedvendig informasjon for tildeling av midler. Det er 8 nye
skoler fra 5 kommuner med fra skolearet 2010/11, inkludert 1 privatskole, i tillegg til de 5 ungdomsskolene i
Tonsberg kommune som var med fra skolearet 2009/10. Fylkesmannen gjennomfert en forste samling for
skoleeiere og skoleledere pa varen og en samling for arbeidslivsfagslaerere og skoleledere tidlig pé hesten. Mélet
var bade informasjonsutveksling mellom Fylkesmannen og kommune/skoler og erfaringsutveksling skolene 1
mellom. Vestfold har hatt en klar fordel i & ha hatt skoler med 1 forseket fra for, og at man har faglig og
inspirerende bistand fra en meget dyktig prosjektansvarlig i Tensberg kommune. Det ble arrangert en vellykket
nettverkssamling for fylket i oktober hvor skolene, neringslivet, fylkeskommunen og Utdanningsdirektoratet var
med. Det er ogsa utarbeidet en samlerapport med beskrivelser fra de ulike skolene om forseket, som er sendt ut til
deltakerskolene / kommunene med kopi til Utdanningsdirektoratet.

Fylkesmannen har videre bistétt direktoratet i Forsek med fremmedsprak pa barnetrinnet. Her var det faerre
seknader enn ved arbeidslivsfag, slik at ved fristens utgang hadde det kommet inn en sgknad fra en privatskole.
Det kom etterhvert to seknader til slik at det til sammen ble fire deltakerskoler fra to kommuner i tillegg til den
private skolen. Selve prosessen med innstilling og innhenting/oversendelse av tilstrekkelig dokumentasjon til
juridisk avdeling i Utdanningsdirektoratet i forbindelse med seknadene om forsgk, ble mer omfattende enn det s&
ut til fra straten av.

Fylkesmannen har bidratt til etablering av begge veilederkorpsene gjennom utstrakt kontakt med kommunene og
Vestfold fylkeskommune. Fra Vestfold sekte 15 personer om a delta, og 10 av disse har fatt oppdrag fra
Utdanningsdirektoratet

Fylkesmannen har nominert én kandidat til Dronning Sonjas skolepris for inkludering og likeverd og oversendt
soknaden fra den nominerte skolen til Utdanningsdirektoratet

Videre har Fylkesmannen kartlagt arsakene til skolenedleggelser i skolearene 2007-08, 2008-09 og 2009-10 og
fylt ut sperreskjema og oversendt til Utdanningsdirektoratet.

Maloppnaelse totalt for oppdraget vurderes som god ut fra embetets kompetanse, ressurser, strategi og
metodevalg.

32.5 Tiltak innen tilpasset oppleering og spesialundervisning - kap. 230.01
Det er fort tilsyn med en kommune ift kapittel 5. Denne kommunen hadde ikke nasjonalt tilsyn pa dette omradet,

men mottok veiledning. Tilsynet 1 2010 hadde fokus pa om spesialundervisning ble gjennomfert i samsvar med
enkeltvedtak og om kommunen har et forsvarlig system for & fange opp eventuelle avvik. Det er skrevet egen
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rapport fra tilsynet.

Det er ogsa fort stedlig tilsyn i en kommune med saksbehandlingstid i PPT. I tillegg ble det apnet skriftlig tilsyn
med to kommuner i 2010 med samem tema. Disse vil bli avsluttet i 2011. Det er ogsa pa grunnlag av
henvendelser fra foresatte gjennomfert to skriftlige tilsyn med saksbehandlingstiden 1 PPT 1 en kommune knyttet
til de to konkrete sakene.

PPT-lederne i fylket har et eget forum som metes jevnlig. Fylkesmannen er invitert til meter og bedriver 1 den
sammenhengen veiledning.

Det er mange henvendelser nar det gjelder tilpasset opplaering og spesialundervisning. De kommer bade fra
ansatte 1 skolesystemet og foresatte. Fylkesmannen gir 1 den forbindelse veiledning pa gjeldende rett og mulig
framgangsmate.

Fylkesmannen mener ogsd at man gjennom klagebehandlingen gir berorte parter veiledning.

Heosten 2010 tok en PPT-leder kontakt med enske om at Fylkesmannen skulle arangere en kursdag for fylkets
PPT-ansatte om sakkyndighetsarbeidet. Et slikt tiltak fikk stotte av kommunenes
skoleansvarlige. Forberedelsesarbeidet ble pdbegynt 1 2010, men gjennomferingen fant sted 1 januar 2011.

Kommunenes skoleansvarlige har jevnlige meter med Fylkesmannen og KS. Her har temaer som har relevans for
32.5 veert tema. Det gjelder blant annet prosjektet God Oppvekst, der det har vert fokus pa tidlig intervensjon og
hjelp til utsatte barn.

Gjennom dialog og veiledning har det vist seg at det i Vestfold er stor variasjon i tilbudet om spesialundervisning
for voksne etter oppll. § 4A-2. I enkelte kommuner er det lagt opp til 4 legge opp undervisningen pa en slik méte
at den kommer innunder tilpasset opplaering, selv om den enkelte har behov for spesialundervisning. I andre
kommuner vurderes den enkeltes soknad og innvilges/avslas uten at det foreligger en sakkyndig vurdering.
Fylkesmannen i Vestfold har i 2010 brukt mye tid pa gjennomgang av regelverket for & fa en riktig forstaelse og
praksis ute i kommunene.

Fylkesmannen har som beskrevet over, brukt mange kanaler for veiledning innenfor tilpasset opplering og
spesialundervisning. Mange saksbehandlere har vaert involvert i arbeidet, bade jurister og pedagoger. Vi mener at
vi har god kompetanse pa omradet og at vi har god maloppnéelse.

Resultatomrade 33 Tilsyns- og forvaltningsoppgaver pa barnehageomradet

Maloppnéelsen pé resultatomradet forutsetter kompetanse innenfor barnehagepedagogikk, ekonomi og juss, samt
informasjonsformidling. I 2010 hadde Fylkesmannen 1 Vestfold flere ansatte som var involvert 1 arbeidet pa
barnechageomradet, men primart fire personer arbeidet med resultatomrade 33.

Fylkesmannen har fulgt opp embetsoppdragets krav om tilsyn med kommunene som barnehagemyndighet.
Tilsynene ble gjennomfert etter systemrevisjonsmetoden. Utover dette har de gvrige forvaltningsoppgavene blitt
utfort 1 samsvar med oppdraget, og det vises til nedenstdende kommentarer under de respektive punkter.
Saksbehandlingstiden anses & vaere akseptabel.

60 prosent av ressursinnsatsen pa barnehageomradet er innenfor resultatomrade 33.

33.1 Tilskuddsforvaltning
Fylkesmannen har behandlet seknader om tilskudd og klagesaker i henhold til gjeldende regelverk.

Kontroller

Det er gjennomfort stikkprevebesek i to kommuner, Tjome og Netteroy, med kontroll av flere
tilskuddsordninger. Her var det bade intervjuer og dokumentgjenomgang. Det er laget egne rapporter for
stikkprevekontrollene.

Klager pa vedtak om tilskudd
Fylkesmannen i Vestfold har mottatt to klager pa statlig driftstilskudd i 2010. I den ene saken har vi omgjort vart

Side 45 av 84



Aljsrapport 2010 Fylkesmannen i Vestfold - Innhold:

opprinnelige vedtak. Den andre saken er oversendt Kunnskapsdepartementet for behandling, ettersom vi -
fastholder vért vedtak.

Tilskuddsrapportering
Tilskuddsrapportering gjennomferes separat pa gitt mal fra Kunnskapsdepartementet.

33.2 Klagesaksbehandling

Fylkesmannen i Vestfold mottok fem klager under henvisning til forskrift om likeverdig behandling i 2010. Tre
av vedtakene ble stadfestet, og to ble opphevet. Den ene saken omfattet totalt 23 klagere.

Til tross for at antall saker ikke har veert omfattende, har arbeidet med den enkelte sak veert relativt tidkrevende.
Vi har veert totalt tre saksbehandlere pa feltet, og til sammen har vi brukt tre ukeverk. I fire av de fem sakene har
vi ikke mottatt noen kommentarer eller spersmal fra kommunen eller barnehagene. I saken med 23 klagere, skapte
imidlertid Fylkesmannens avgjorelse (opphevet vedtak) noe turbulens. Konsekvensen av Fylkesmannens
avgjorelse skapte merarbeid for kommunen.

Vi har ikke mottatt andre klagesaker etter barnehageloven med forskrifter.

Klager gis Klager gis Sum
Type Klage medhold/delvis ikke Opphevet/returnert Sum innkommet
medhold medhold 2009
Barnehageloven § 10
Forskrift om familiebarnehager § 7
Forskrift om likeverdig behandling av
barnehager i forhold til offentlige 0 4 0 4 4

tilskudd § 6

Forskrift om foreldrebetaling § 5
Barnehageloven § 16

Forskrift om midlertidig og varig
dispensasjon og unntak fra
utdanningskravet for styrer og
pedagogisk leder § 4

Forskrift om pedagogisk bemanning §

3
Merknad

12009 behandlet vi to klager etter forskrift om likeverdig behandling av barnehager i forhold til offentlige
tilskudd § 6, der ingen av klagerne fikk medhold.

33.3 Informasjon og veiledning

Fylkesmannen i Vestfold har etablert en formell dialog med kommunene (Barnehageforum). Denne dialogen
bestér 1 hovedsak av kvartalsvise dagsamlinger med barnehageadministrasjonene 1 kommunene. I tillegg deltar
Heogskolen 1 Vestfold, Utdanningsforbundet og Fagforbundet.

I &r ble det arrangert ett barnehageforum 1 januar hvor temaene var utfordringer pé barnehagesektoren - sett 1 lys
av St.meld. nr. 41 (2008-2009) og andre sentrale dokumenter. Avdelingsdirekter Torill Eskeland 1
Kunnskapsdepartementet bisto Fylkesmannen pa temaet "kvalitet i barnehagen". I tillegg ble det foretatt en
gjennomgang av veilederen "Til barnets beste - samarbeid mellom barnehagen og barneverntjenesten", samt
informasjon om Nafo-prosjektet i Vestfold.

Barnehageforumet i mai inneholdt et foredrag fra Prestelva barnehage pa Sortland i forbindelse med
Handlingsplan for likestilling, samt videre arbeid med St.meld. nr. 41 (2008-2009).

I juni gjennomforte vi et ekstraordinert Barnehageforum i forbindelse med hering om nytt finansieringssystem
for ikke-kommunale barnehager i en rammefinansiert sektor.

Barnehageforumet i desember var viet ny forskrift om likeverdig behandling, samt diverse informasjon
om Brenna-utvalgets innstilling, arbeidsplassert utdanning, presisering av pedagogisk bemanning, spraktiltak for
minoritetsspraklige og Fylkesmannens erfaringer med tilsyn av kommunene som barnehagemyndighet.
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Fylkesmannen har etablert et Fyrtarnskommune-prosjekt med tre kommuner innenfor Handlingsplan for
likestilling. Dette arbeidet loper videre i 2011. Vi gjennomferte en studietur til Island i slutten av august 2010
med god deltakelse fra deltakerkommunene.

Vi har en del veiledning ved henvendelser per telefon og e-post fra barnehagemyndighet, barnehage og foreldre.
Nar det gjelder henvendelsene fra foreldre, handler disse om at de gjerne ensker stotte og/eller veiledning for de
gér i dialog med kommunen eller barnehagen.

Fylkesmannens nettside blir tatt i bruk for a legge ut generell informasjon og informasjon om kurs (interne og
eksterne) o.1.

33.4 Tilsyn

Fylkesmannen i Vestfold gjennomferte fire tilsyn i 2010. Dermed har vi foretatt ett tilsyn utover
minimumskravet, samt at vi na har gjennomfort tilsyn i alle fylkets kommuner med tema: kommunen som
barnehagemyndighet, herunder tilsyn, pedagogisk bemanning og godkjenning av barnehager.

Tilsynsobjekt: Hof kommune
Tema/myndighetskrav: Kommunen som barnehagemyndighet
Avvik/funn: Ett avvik

Frist for lukking av

avvik:

Palegg: Nei

Merknad: Ingen merknader

Ressursbruk: To ukeverk fordelt pé to personer.
Kommentar:

Tilsynsobjekt: Andebu kommune
Tema/myndighetskrav: Kommunen som barnehagemyndighet
Avvik/funn: Ett avvik

Frist for lukking av

avvik:

Palegg: Nei

Merknad: Ingen

Ressursbruk: To ukeverk fordelt pa to personer.
Kommentar:

Tilsynsobjekt: Stokke kommune
Tema/myndighetskrav: Kommunen som barnehagemyndighet
Avvik/funn: Ett avvik

Efvsitkfor lukking av— 1,4 06 2010

Palegg: Ja

Merknad: En merknad

Ressursbruk: To ukeverk fordelt pé to personer.
Kommentar:

Tilsynsobjekt: Lardal kommune
Tema/myndighetskrav: Kommunen som barnehagemyndighet
Avvik/funn: Ingen avvik

Frist for lukking av

avvik:

Pélegg: Nei

Merknad: Ingen merknader

Ressursbruk: To ukeverk fordelt pa to personer.
Kommentar:
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Resultatomrade 34 Oppgaver for ekt kvalitet i barnehagen

Kompetansemidler er svert viktig for & gke kvaliteten i1 barnehagene. De statlige midler har kommet godt med i
kvalitetsarbeidet. Kommunene bruker i tillegg egne ressurser til formélet. Fylkesmannen vil, blant annet som en
konsekvens av ressursinnsatsen pa kvalitetsomradet, hevde at kvaliteten pé fylkets barnehager er gode.

34.1 Tilgjengelig barnehagetilbud

Kommunene 1 Vestfold har kontinuerlig bygd ut barnehagetilbudet bade 1 kommunale og ikke-kommunale
barnehager for & imetekomme stadig ekende etterspersel. Kommunene har selv tatt initiativ til utbyggingen, mens
Fylkesmannen har kunnet bista med veiledning underveis.

Samtlige 14 kommuner rapporterer om full dekning og at retten til barnehageplass er blitt innfridd.

Fortsatt stir likevel barn pd venteliste. Dette er barn som fyller ett &r etter 01.09. Antall barn pa venteliste vil
variere ettersom barnehagene lopende fyller opp ledige plasser.

34.2 Kompetanseutvikling og rekruttering

Fylkesmannen inngikk 1 2006 en trearig intensjonsavtale med Hogskolen 1 Vestfold om implementering av ny
rammeplan. Denne ble 1 2008 og 2009 viderefort med fokus pé pedagogisk ledelse, jf. Strategi for
kompetanseutvikling. Det ble gjennomfert fellessamlinger for samtlige styrere i kommunale og private
barnehager i Vestfold (ca. 250 deltakere). Siste samling fant sted varen 2009. Etter avtale med
barnehagemyndigheten i kommunene ble deler av kompetansemidlene brukt til dette opplegget.

Gjenstaende midler, som er tildelt kommunene gjennom Fylkesmannen, ble fordelt ut fra en fordelingsnekkel
utarbeidet sammen med kommunene. Midlene ble fordelt pa bakgrunn av seknad og tidligere utarbeidede egne,
kommunale handlingsplaner. Samtlige kommuner rapporterte varen 2010 inn bruken av midlene for 2009 og
planene for 2010.

Fylkesmannen deltok i Nafo-prosjektet, som né er avsluttet. Her samarbeidet vi naert med Hegskolen i Vestfold.
Blant annet arrangerte Hogskolen og Fylkesmannen en samling med kommunene som barnehagemyndighet for &
utfordre disse pa hva skjer etter at prosjektet er ferdig, og hvilke omrader kan kommunene sette fokus pa.

Midlene til spréaktiltak overfor minoritetsspraklige ble knyttet til en videreforing av ovennevnte prosjekt.
Fylkesmannen utlyste midler for deltakelse til nettverkssamlinger, veiledning og annet arbeid innefor omradet. Ni
barnehager fra tre kommuner (tidligere Nafo-barnehager) meldte sin interesse og arbeidet starter for fullt viren
2011.

34.3 Andre satsingsomrader

Fylkesmannen folger opp Handlingsplan for likestilling i grunnskole og barnehage (se forevrig kommentarer
under pkt. 33.3). Fylkesmannen har i tillegg til midlene fra departementet ogsa brukt midler fra den generelle
posten for utviklingsmidler. Kommunene Horten, Tensberg og Larvik har, etter utlysning av midler og seknad,
fétt tildelt midler til ulike tiltak knyttet til planen. Disse tre kommunene omtales etter denne tildelingen som
"Fyrtdrnskommuner" - altsd kommuner med serskilt fokus pé likestilling. Malet for denne satsningen vil vere a
komme frem til omrader/tiltak som kan spres ut til fylkets andre kommuner og virke bade inspirerende og
motiverende.

Ressursrapportering

Resultatomrade Kapittel 1510 Fagdep.
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31.1 Tilsyn kr -95 768,07 kr 777 000,00
31.4 Informasjon og veiledning kr-3 749,65 kr491 445,30
31.5 Eksamen, nasjonale prover og kartl. prever kr 154 495,07 kr 724 885,04
31.9 Annet tilsyn og forv. pa utd.omr. (rest 31) kr 1 149 389,32 kr 0,00

32.2 Kompetanseutvikling kr 27 190,96 kr 378 776,00
32.3 Skoleporten kr 94 451,46 kr 0,00
32.9 Andre oppg. for okt kval. i gr.oppl.(rest 32) kr 11 814,75  kr 526 930,48
33.1 Tilskuddsforvaltning kr 110 696,64 kr 0,00
33.2 Klagesaksbehandling kr 125 738,68 kr 0,00
33.4 Tilsyn kr 231 216,58 kr 0,00
33.9 Andre tilsyn og forv. pa b.hageomr. (rest 33) kr 172 709,83 kr 0,00

34 Oppgaver for okt kvalitet i barnehagen kr 127 861,30 kr 228 278,70
36 Landsdekkende oppgaver KD kr 180,00 kr 0,00
Andre oppgaver under KD kr 285 078,05 kr 0,00
Sum: kr2 391 304,00kr 3 127 315,00

Statens Helsetilsyn

Resultatomrade 41 Tilsyn og klagebehandling etter barnevernloven

Tilsyn og klagebehandling etter barnevernloven rapporteres 1 sin helhet 1 egen arsrapportmal til Statens
Helsetilsyn.

41.1 Hendelsesbasert tilsyn

Ingen rapportering 1 denne arsrapporteringsmalen. Det fremgar av embetsoppdraget at saksantall og utfall av
saksbehandlingen skal fremgé av Fylkesmannens arsrapport pa barnevernomradet. Forelopig arsrapport ble
oversendt Statens helsetilsyn 20. januar 2011. Endelig arsrapport skal sendes Statens helsetilsyn innen 1. mars.

41.2 Planlagt tilsyn

Fylkesmannen skal gjennomfere to uanmeldte og to meldte individtilsyn i aret pa barneverninstitusjonene i fylket.
I tillegg skal vi ha et tilsyn pd hver institusjon etter systemrevisjonsmetoden.

I Vestfold er det fire statlige og to private barneverninstitusjoner. Den ene private institusjonen, Loft AS, har fire
avdelinger. En av disse er en avdeling for enslige mindredrige asylsekere under 15 ar. Denne avdelingen skal ha to
individtilsyn 1 dret. Fra 01.05.2010 gikk denne avdelingen over til 4 vaere en ordiner avdeling.

Det er gjennomfort 37 tilsyn med barneverninstitusjonene hvorav 31 som individtilsyn. I tillegg var det
gjennomfort fire tilsynsbesek 1 tre familiehjem. Dette utgjor 100% dekning etter lovkravene.

Alle tilsynsrapportene fra individtilsynene blir sendt til Bufetats regionkontor.

Fylkesmannen har gjennomfort systemrevisjoner ved alle institusjonene. Temaene i 2010 var institusjonens bruk
av tvang ovenfor beboerne. Fire systemrevisjoner ble gjennomfoert i mai/juni og to i august.

Vestfold fylke har to sentre for foreldre og barn, et privat og et statlig. I september var vi pa besgk pa begge
sentrene for & {4 informasjon om deres arbeid og drofte fremtidig tilsyn.

41.3 Klagesaker

Antall klager og resultat av klagebehandlingen skal fremga av Fylkesmannens arsrapport. Forelopig rapport ble
sendt Statens helsetilsyn 20. januar 2011. Fylkesmannens klagesaksbehandling fremgér av kapittel 4.

Side 49 av 84



Arsrapport 2010 Fylkesmannen i Vestfold - Innhold:

41.9 Andre oppdrag

Fylkesmannen har ikke ilagt noen kommuner mulkt, men felger neye med i utviklingen pé fristbrudd i
kommunene. I desember 2010 hadde vi en samling for barnevernlederne i fylket. Der gjennomgikk vi tallene fra
rapporteringene.

Resultatomrade 74 Tilsyn etter lov om sosiale tjenester i NAV

Fylkesmannen har mottatt 191 og behandlet 203 klagesaker knyttet til lov om sosiale tjenester 1 Nav. 192 av de
av de behandlede sakene er knyttet til §§ 18 og 19. 151 saker er stadfestet, 29 saker opphevet og 20 saker endret.
Gjennomsnittlig saksbehandlingstid er ca 3 uker.

74.1 Hendelsesbasert tilsyn

Vi har foretatt tilsynsmessig oppfelging av henvendelser fra klienter og parerende. Sakene har i noen grad veert
lost ved enkel henvendelse til kommune/Nav-kontor. Ved en hindfull anledninger vert fulgt opp pé annen maéte.
Et kontor har hatt tilsynsbesek pa bakgrunn av flere likelydende henvendelser som ga grunn til bekymring.

74.2 Planlagt tilsyn

Det har vert gjennomfort 6 tilsyn knyttet til lov om sosialtjenesten i Nav; - 2 landsomfattende tilsyn, 2 tilsyn med
midlertidig boliger og 2 tilsyn knyttet oppfelgingen og etableringen av kvalifiseringsprogrammet (KVP). De 2
sistnevnte tilsynene var basert pa kunnskap vi fikk gjennom en systematisk gjennomgang /undersekelse av (KVP)
12009 1 8 av fylkets kommuner. Det er i tillegg foretatt "tilsynsmessig oppfelging" av 2 kommuners resultater 1
nevnte undersokelse.

Det vises forovrig til utfyllende rapport til Statens helsetilsyn.

74.9 Andre oppdrag

Forslag og synspunkter knyttet til framtidig tilsyn ble innsendt.

Resultatomrade 81 Tilsyn og klagesaksbehandling etter sosialtjenesteloven

Det er rapportert pa hvert av underpunktene

81.1 Hendelsesbasert tilsyn

Vi har foretatt tilsynsmessig oppfelging av henvendelser fra klienter og parerende hvor det er grunn til & vurdere
om virksomhetene drives pa en slik méite at det kan ha skadelige folger for tjenestemottakerne.

Det er opprettet fire tilsynssaker 1 2010.

81.2 Planlagt tilsyn

Det ble gjennomfort 6 planlagte tilsyn knyttet til lov om sosiale tjenester;- dels som en del av landsomfattende
tilsyn knyttet til eldretilsynet, dels som egeninitiert tilsyn. To tilsyn knyttet til tjenesten midlertidig bolig var i
utgangspunktet relatert til denne loven, men ble pa grunn av lovendringen ved arsskiftet tellende som tilsyn
knyttet til lov om sosiale tjenester i Nav.

Det har vaert gejnnomfert 4 stedelige tilsyn knyttet til lov om sosiale tjenester kap. 4 A.

Se ellers egen rapportering til Statens helsetilsyn.
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81.3 Klager etter sosialtjenesteloven

Det er innkommet 79 saker og avgjort 74 klagesaker i 2010. Av de 74 sakene er 26 knyttet til omsorgslenn, 1 til
barnebolig, 14 til stettekontakt, 8 til avlastning, 8 til BPA og 9 til evrige tjenester i henhold til lovens § 4-2a. De
ovrige sakene er knyttet til andre bestemmelser 1 loven.

47 saker er stadfestet, 6 endret , 17 opphevet og 4 avvist.

Gjennomsnittlig saksbehandlingstid ligger innenfor 2 mnd.

81.9 Andre oppdrag

Fylkesmannen har gjennomgatt meldte beslutninger om skadeavvergende tiltak i ngdssituasjoner.Det har ikke
veert klager pa disse beslutningene 1 2010.

Det har vaert behandlet 28 sgknader om dispensasjon fra utdanningskravet.
Det har ikke vert saker som skulle forberedes for fylkesnemnda i 2010.
Kartlegging:

Fylkesmannen i Vestfold og Helsetilsynet i Vestfold, har ogsé i 2010 gjennomfert en dagsprevalensundersgkelse
for blant annet a kartlegge ventetid pa enkelte tjenester og hjelpetiltak for personer med rusmiddelproblemer.
Formalet med underseokelsen er & fi en oversikt over rusmiddelarbeidet i kommunene 1 Vestfold, se pa mulige
utviklingstendenser, og gjennom dette forsgke a bidra til & skape like bilder av aktuell situasjon. Undersgkelsen er
tidligere gjennomfert i 2007, 2008 og 2009.

Resultatomrade 82 Tilsyn og klagesaksbehandling etter helsetjenestelovgivningen

Det er rapportert pa hvert av underpunktene

82.1 Hendelsesbasert tilsyn

Helsetilsynet 1 Vestfold behandlet nye hendelsesbaserte tilsynssaker i 2010. Median saksbehandlingstid var 93
dager.

Politisaker:

Helsetilsynet 1 Vestfold mottok 2 henvendelse fra politiet vedrerende etterforskning 1 2010. Helsetilsynet 1
Vestfold anmeldte 1 sak til politiet 1 2010.

82.2 Planlagt tilsyn
Helsetilsynet 1 Vestfold gjennomferte 1 2010 17 systemrevisjoner. Kravet var 16 pa helsesiden.
Systemrevisjoner gjennomfert i kommunene:

. Atte systemrevisjoner innenfor temaet tjenester til eldre (Avlastning, korttidsopphold og
legemiddelbehandling). Det var avvik i seks kommuner.

« To systemrevisjoner ble gijennomfort med temaet pasientrettighetsloven kap 4A. Det ble registrert avvik i
begge kommuner.

« Ett tilsyn med miljerettet helsvern i skole. Avvik registrert.

Innenfor spesialisthelsetjenesten ble det gjennomfort:

« Ett tilsyn med tjenester til rusmiddelmisbrukere. Ingen avvik.
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« Tre tilsyn med privatpraktiserende psykologer og psykiatere. Avvik ble registrert pa ett av tilsynene.
« Ett ortopedtilsyn. Avvik.

Det vises for gvrig til egen rapportering til Statens helsetilsyn.

82.3 Klagesaker

Helsetilsynet 1 Vestfold mottok 25 rettighetsklager og behandlet 24 1 2010. Median saksbehandlingstid var 15
dager for dekning av reiseutgifter. kravet var median saksbehandlingstid pa 3 mnd eller mindre. For andre saker
var median saksbehandlingstid 42, gjennomsnitt 112 og 90-persentil 248. Kravet var at minst 90 % av sakene
skulle ha en saksbehandlingstid pa 3 mnd eller mindre.

Helsetilsynet i Vestfold mottok 129 kopier av vedtak pa pasientrettighetsloven kap 4A omradet 1 2010. Samtlige
saker genererte saksbehandling, selv om ingen av sakene var klagesaker.

82.9 Andre oppdrag

Det er rapportert eller levert materiale pa hvert av underpunktene under 82.9, men i de kanaler som er nevnt i
oppdraget. De gjengies derfor ikke her.

Helse-, sosial og barnevernsmelding vil bli ferdigstillet innen fristen 28.02.11
Kartlegging:

Fylkesmannen i Vestfold og Helsetilsynet i Vestfold, har ogsé i 2010 gjennomfort en dagsprevalensundersekelse
for blant annet a kartlegge ventetid pa enkelte tjenester og hjelpetiltak for personer med rusmiddelproblemer.
Formalet med undersekelsen er & fa en oversikt over rusmiddelarbeidet i kommunene i Vestfold, se pa mulige
utviklingstendenser, og gjennom dette forsgke a bidra til & skape like bilder av aktuell situasjon. Undersekelsen er
tidligere gjennomfert 1 2007, 2008 og 2009.

Barne-, likestillings- og inkluderingsdepartementet

Resultatomride 41 Tilsyn med barnevernomradet

Resultatomrade 42 Familierett

42.1 Ekteskapsloven
Det behandlet 1436 saker.

42.2 Anerkjennelsesloven

42.3 Barneloven

Fylkesmannen i Vestfold har ikke hatt noen saker under dette embetsoppdraget i 2010.
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42.4 Veiledning og informasjon

Fylkesmannen i Vestfold har jevn strom av henvendelser fra privatpersoner som ensker veiledning pa dette
omradet per telefon. Vi anslar omfanget til & veere 2-4 henvendelser per uke.

Resultatomrade 43 Krisetiltak

43.1 Tilsyn med kommunenes ansvar for et tilbud om krisesenter

Fylkesmannen i Vestfold gjennomferte et kartleggingstilsyn med alle kommunene 1 november 2010. Det ble stilt
spersmdl omkring kommunenes organisering av krisesentertilbud, hvilken instans i kommunen som har ansvaret,
om den nye loven har fort til endringer og i sé fall hvilke og pa hvilken méte innbyggerne i kommunene blir
informert om tilbudet.

I tillegg ble kommunene som har et tilbud, bedt om a svare pa hvilke heldegnstilbud som finnes, tilbud for menn,
gratis dagtilbud, telefontilbud og internkontrollsystem.

12 av fylkets 14 kommuner har etablert et 12 K samarbeid hvor tilbudet er etablert i Tensberg kommune.
Kommunene er i ferd med & vedta en samarbeidsavtale om vertskommunesamarbeid med Tensberg kommune.
Svelvik og Sande kommuner har samarbeid med Drammen kommune.

43.2 Informasjon og veiledning

Det har ikke vert arrangert noe regionsamling 1 2010.

Resultatomrade 44 Familievern

I Vestfold fylke er det to familievernkontorer, ett 1 Sandefjord og ett i Tonsberg.
Fylkesmannen skal fore tilsyn med familievernkontorene hvert tredje &r. Vi har ikke gjennomfert tilsyn 1 2010.

Resultatomride 45 Barn og unge

45.1 Informasjonsvirksomhet og samordning
Fylkesmannen har lopende veiledning per telefon med ansatte fra bdde det kommunale og statlige barnevernet.

I samarbeid med Fylkesmannen i Telemark og Bufetat har vi startet opp en kursrekke for barnevernansatte i de to
fylkene. Kursrekken er over fire samlinger 4 to dager der hovedfokuset er metodisk arbeid med underseokelser
etter barnevernloven.

Vi har to drlige meter med barnevernlederne hvor vi gjennomgér lovendringer og gir generell informasjon fra
departementet.

Fylkesmannen deltar 1 utviklingen av et trearig prosjekt der samarbeid mellom det kommunale barnevernet og
Bufetat star sentralt. Det er nd ansatt prosjektleder, finansiert med midler fra Bufetat og Fylkesmannen.

45.2 Fritak for taushetsplikt
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Det er behandlet 20 saker.

45.3 Handlingsplan mot kjennslemlesting

Fylkesmannen i Vestfold er med i et nettverk hvor vi samarbeider med RVTS-ser, Bufetat og Fylkesmennene 1
region ser. Vi har deltatt p4 en samling som Bufetat arrangerte. Vi har ikke hatt noen henvendelser fra
kommunene pé dette omradet, og vi har derfor ikke arrangert noen aktiviteter.

45.4 Biologisk opphav

Ingen rapporteringskrav i embetsoppdraget.

Resultatomride 46 Universell utforming

Hensynet til universell utforming er en fast post ved vurdering av planer hos Fylkesmannen. Vestfolds Lille
gronne, et nettverkstoy som samhandling 1 aeralforvaltning har "Tilgjengelighet for alle" som et av kapitelene.
Vestfolds Lille Grenne er utviklet og benyttes av Statens vegvesen, Vestfold fylkeskommune, KS, NVE og
Fylkesmannen i fellesskap.

I desember 2010 arrangerte vi en konferanse for aktuelle akterer og brukergrupper. Formélet var & belyse bredden
1 utfordringene og etablere kontakt mellom akterene. Det motte ca 75 deltakere. Innleggene var ved Ostfold
fylkeskommune, Norges Handikapforbund, FFO, Statens Vegvesen, NAV-hjelpemiddelsentralen, Husbanken
Vestfold fylkeskommune, Difi og Fylkesmannen.

Resultatomride 47 Innvandring og integrering

47.1 Statsborgerseremonier

Pa varens seremoni var det invitert 186 statsborgere inkludert noen som ensket overflytting fra hasten 2009. 41
(22%) nye statsborgere var tilstede.

Pa hestens seremoni var det invitert 151 statsborgere inkludert noen som ensket overflytting fra virens

seremoni. 40 (27%) nye statsborgere var tilstede pa seremonien.
Statsborgerseremonier

Embeter Antall seremonier Prosent nye statsborgere som har deltatt
FMVE 2 24
Sum 2

47.2 Bosetting av flyktninger

Vart inntrykk er at kommunene er godt kjent med Husbankens tilskuddsomrader,og at kommunene tar direkte
kontakt med Husbanken for rdd/veiledning i forbindelse med aktuelle tilskudds- og 1&neordninger.

Fylkesmannen deltar for evrig i Vestfold Flyktningeforum, der bosetting og utfordringer mht til dette regelmessig
blir tatt opp. Vért inntrykk er at kommunene har oppmerksomhet pa mindreérige flyktninger, samt pé flyktninger
med behov for sa@rlig oppfoelging og tilrettelegging etter bosetting.

Fylkesmannen er ikke direkte involvert i, men kjent med at enkelte kommuner i Vestfold har vegret seg for a ta
imot nye bosetninger i det omfanget som er ensket fra IMDi.
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47.3 Introduksjonsordning for nyankomne innvandrere (introduksjonsloven)

6 av 14 kommuner i Vestfold samarbeider om interkommunal lesning, blant annet om introduksjonsprogram.
Enkeltvedtak etter introduksjonsloven som péklages, behandles av avdeling for helse og sosial. Vi gir ogsa rad og
veiledning i spersmal som har med ordningen og loven & gjore. I 2010 hadde vi 4 saker til klagebehandling,
hvorav alle ble stadfestet. Klagerne var kvinner. Klagene gjaldt avslag pa deltagelse i program (3) og avslag pa
permisjon (1).

47.4 Opplering i norsk og samfunnskunnskap for voksne innvandrere og norskopplaring for
asylsokere

Tre medarbeidere hos Fylkesmannen 1 Vestfold har som arbeidsoppgaver & utbetale tilskudd, veilede og behandle
klager. Det har ikke vaert noen klagesaker pa opplaring i norsk og samfunnskunnskap i 2010.

Fylkesmannen 1 Vestfold har 1 samarbeid med VOX og IMDi gjennomfert en todagers etterutdanning for alle
lerere som gir opplaring i norsk og samfunnskunnskap for innvandrere og norskopplaring for asylsekere. Det
var tredje éret en slik samling ble gjennomfert, og det har vaert stor interesse og pdmelding hvert ér.

Fylkesmannen har ogsé deltatt pa ledersamling i regi av VOX.

Fylkesmannen utbetalte tilskudd etter overgangsordningen for siste gang 1 2010. Noen f4 kommuner hadde
overrapportert behovet, og dette ble avstemt med per capita utbetalingene for de gjeldende kommunene.

Tilskudd til norsk og samfunnskunnskap for voksne innvandrere har blitt hindtert i trdd med retningslinjene. Vi
har ved et par anledninger mottatt prinsippielle sporsmél som vi har videreformidlet til IMDi.

Resultatomrade 48 Likestilling

Fylkesmannen har organisert arbeidet ved & legge den inn under utdanningsdirekteren for avdeling Oppvekst og
opplering.

Hosten 2010 arrangerte Fylkesmannen en konferanse med fokus pd de ulike omrader innenfor likestilling,
mangfoldsbegrepet og universell utforming. Det var gode tilbakemeldinger, og det planlegges et frokostmete med
rddmennene varen 2011 med noe mer begrenset innhold. Fokus vil forst og fremst vaere pa kommunenes
rapporteringsplikt og en tilststandsvurdering av fylket. Likestillings- og diskrimineringsombudet vil vare sentrale
i en slik gjennomgang.

Ressursrapportering

Resultatomrade Kapittel 1510 Fagdep.
41 Tilsyn med barnevernomradet kr 1549 804,78 kr 0,00
42 Familierett kr 295 677,36 kr 0,00
43.1 Tilsyn med kommunale krisesentertiltak kr 17 668,30 kr 0,00
43.9 Andre krisetiltak (rest 43) kr 0,00 kr 0,00
44 Familievern kr 250,04 kr 0,00
45 Barnevern kr 525 721,08  kr 0,00
47 Integrering kr 544 265,40 kr 9 360,00
Andre oppgaver under BLD kr 14 300,80  kr 0,00
Sum: kr 2 947 687,00kr 9 360,00
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Justis- og politidepartementet

Resultatomride 51 Siviladministrasjon

Rapportering gitt pa enkeltsakfeltene.

51.2 Vergemailsloven

Oppgaver etter vergemalsloven

Embeter Antall saker Antall tilsyn
FMVE 28 2
Sum 28 2
51.3 Forliksradene

Det er behandlet 5 saker. Det er ikke funnet grunnlag for tilsyn.
51.4 Tilsynsrad for fengslene
Det er ikke behandlet saker. Det er i januar 2011 sendt et brev til departementet om manglende oppnevning av

leder.

51.5 Tomtefestelov

Det er ikke behandlet saker.

51.7 Kommunale politivedtekter

Det er ikke bahandlet saker.

51.8 Hundeloven

Det er ikke behandlet saker.

Resultatomrade 52 Borgerrettigheter

52.1 Fri rettshjelp

Det er behandlet 1434 saker om fritt rettsrdd og 16 saker om fri sakfersel.

52.3 Navneloven

Det er behandlet 11 saker.

Resultatomrade 53 Forebyggende samfunnssikkerhet
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53.1 Oversikt over regionale samfunnssikkerhetsutfordringer

Fylkes-ROS i Vestfold er fullfert i 2009. Oppfolgingsmeter angdende fylkes-ROS med aktuelle aktorer er
gjennomfort. Fylkesmannens arbeid med organisering av klimaoppgavene ved embetet fortsetter og forventes og
gjennomfores 1 lopet av 2011.

53.2 Samfunnsplanlegging

Fylkesmannen har fulgt opp arbeidet med samfunnsikkerhet 1 kommunale planer gjennom & delta i oppstartmeter
for kommuneplanrevisjon. I tillegg har samfunnssikkerhet blitt ivaretatt gjennom fylkesmannens tverfaglige
behandling av regulerings- og bebyggelsesplaner i kommnene.

53.5 Planlegging innen kraftforsyning, flom- og skredfare
Horingssvar for nye retningslinjer for innsigelser er sendt til DSB. Konsesjonssaker etter energi- og
vassdragsloven felges opp lopende. Fylkesmannen har hatt jevnlig kontakt med NVE 1 lopende plansaker nér det

gjelder flomutsatte omrader og arealer med kvikkleire. Fylkesmannen har anmodet NVE om a prioritere
kartlegging av flomutsatte omrader i Vestfold.

Resultatomriade 54 Beredskapsforberedelser

54.1 Beredskapsplaner innen samfunnssikkerhet

Arbeidet folges opp gjennom Vestfold Beredskapsforum og Beredskapsnettverket med kommunene.

54.2 Ovelser

Fylkesmannens kriseplan er oppdatert. Planen er gjennomgétt av kriseledelsen og krisestotteverktoyet CIM er tatt
i bruk. Planen tar heyde for hendelser avdekket i Fylkes-ROS for Vestfold.

54.6 Regional samordning
Det er gjennomfort et mote 1 Fylkesberedskapsradet. Atomberedskapsradet er for gvrig identisk med
Fylkesberedskapsradet i Vestfold. (Fylkesmannens beslutning).

54.8 Felles digitalt nednett

Ingen oppgaver knyttet til Vestfold forelapig.

54.9 Atomberedskap og strilevern

Atomderedsskapsplan er revidert og lagt inn i krisestetteverktoyet CIM og i Atomberedskap.no. Kommunenes
atomberedskapsplanverk er gjenomgatt og er under revisjon 1 kommunene.

54.10 Beredskap innen kraftforsyning

Gjennomfort mete i Beredskapsnettverket i Vestfold med Skagerak Nett om tema: Orientering om
kraftforsyningen i fylket. Kommunene har gjennomgatt og oppdatert sine lister over prioriterte stremkunder i
samarbeide med Skagerak Nett.
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Resultatomrade 55 Regional og kommunal krisehdndtering

55.1 Organisering for krisehindtering

Informert egen kriseledelse om endringer i Kriseplanverket og gitt status for arbeidet med gjennomfering av tiltak
1 Fylkes-ROS.

55.2 Krisehandtering

Spesielle hendelser: Fylkesmannen fulgte opp askehendelsen varen 2010 med rapportering til DSB og andre
nedvendige faginstanser. Ingen spesielle utfordringer knyttet til Vestfold.

55.3 Evaluering

Ingen evalueringer har veert aktuelle & gjennomfore i 2010

Ressursrapportering

Resultatomrade Kapittel 1510  Fagdep.
51.2 Vergemalsloven kr 277 817,45 kr 0,00
51.9 Annen siviladministrasjon (rest 51) kr 5 430,00 kr 0,00
52.1 Fri rettshjelp kr 900 414,28 kr 116 640,59
52.9 Annet Borgerettigheter (rest 52) kr 0,00 kr 0,00
53 Forebyggende samfunnssikkerhet kr 883 439,83 kr 0,00
54 Beredskapsforberedelser kr 876 322,70 kr 0,00
55 Regional og kommunal krisehandtering kr 956 996,95 kr 0,00
Andre oppgaver under JD kr 58 419,28 kr 0,00
Sum: kr 3 958 840,00kr 116 640,00

Kommunal- og regionaldepartementet

Resultatomride 61 Samordning, omstilling og fornying i kommunene

Pa dette punktet viser vi til innledningen til kapittel 2.1., som redegjor for kommuneforstdelsen til Fylkesmannen
1 Vestfold, som ligger til grunn for samordningsarbeidet i fylket, bade i1 forhold til kommunene, og i1 forholdet til
de ovrige statsetatene.

61.1 Kommunerettet samordning

Se som nevnt kap.2.1.
Forventningsbrevet er fortsatt et sentralt kommunikasjonsinstrument, fordi kommunene ettersper det.

I tidligere kommunesamtaler har ledelsen ved embetet og i regional stat gjerne mett ordferer, radmann og dennes
ledergruppe. I den nye runden som né forberedes, vil vi legge storre vekt pa & mete en bredere politikerkrets,
gjerne hele formannskapet, eller minimum ordferer og gruppeledere. Vi har erfart betydningen av & forankre
Fylkesmannens situasjonsforstéelse i det politiske miljoet i kommunen, ikke bare hos rdidmann og ordferer, i
arbeidet med Robek-kommuner og andre med store ekonomiske utfordringer. Tilsvarende for store
tjenesteutfordringer.
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Kommunedialogen er ogsé velutviklet pa fagniva, jf arsrapporten for 2009, og vi seker a ha et bevisst forhold
mellom det vi kaller kyndighets- og myndighetsdialogen mellom embetet og kommunene 1 Vestfold, og
koplingen mellom de to nivaene for dialog. Ikke minst jobber vi nd med dette i sammenheng med tilsyn.

Vi treffer kommunene bade enkeltvis og kollektivt og satser mye og gjennomtenkt pa dialogen som metode.
Kommuneundersekelsen til FAD viser at den berer frukt i form av hey tillit, (heyest i1 landet), til tross for
krevende enkelt-saker der embetet har mattet konstatere lovbrudd eller lagt ned innsigelse.

Mens 30% 1 den nasjonale undersekelsen var delvis enig 1 at FM er god til & samordne egne fagomréader, er
tilsvarende tall 1 Vestfold 55%. For helt enig er forholdet 12% mot 17%.

Mens 30% 1 den nasjonale underseokelsen er delvis enig i at FM gjor en god jobb med samordning ift andre
regionale statsetater, er tilsvarende tall for Vestfold 33. For helt enig er forholdet 11% mot 22%.

Mens 35% av respondentene nasjonalt sier seg delvis enig i at det er tilstrekkelig kontakt mellom FM om
kommunen, er tallet for Vestfold 39%. For helt enig - kategorien er forholdet 40,5% vs 55,5%. Dette reflekterer
antakelig godt at FM-V sgker & utnytte Vestfolds komparative fortrinn, den tette bosettingen og de korte
avstandene, godt.

61.2 Omstiling og fornying i kommunene

Fornyingsarbeidet og prosjektskjennsarbeidet fortsatte 1 2010 langs de linjer embetet har fulgt de senere ar, med
stor vekt pa viktige felles-kommunale initiativ, bade pa tjenesteutvikling, kompetanse, styring og rekruttering.

Starste prosjektet 1 2010 var 12k's Trainee-prosjekt for ingeniorer og sjukepleiere. Ikt i pleie- og omsorg er et
fortsatt satsingsomrade. Tjenesteutvikling for sdrbare barn og unge, inklusive barnevern, er fortsatt et prioritert
omréader for bruk av fornyingsmidler. Vi har ogsé fulgt opp regjeringens handlingsplan for miljo og
samfunnsansvar 1 offentlige anskaffelser.

Mens 35% av respondentene 1 den nasjonale undersekelsen er delvis enig 1 at FM er en viktig medspiller 1
utviklingsoppgaver i min kommune, er tallet for Vestfold 55%. Tilsvarende for helt enig - kategorien er 25% vs
27%.

Tildeling av skjonnsmidler er viktig for arbeidet med omstilling og fornying i min kommune, er ogsa et
spersmal i undersgkelsen. Her er det sammenfall mellom nasjonale svar og Vestfold - svar. Delvis enig i
pastanden er 22 %, for begge. Helt enig - kategorien kommer ut med hhv 51,5% nasjonalt, og med 55,5% i
Vestfold

61.3 Samordning av statlig tilsyn

Pé dette punktet viser vi til omtalen i kap. 2.1. Vestfold fylkeskrets av KS hadde nylig fylkesmete og vedtok der
en uttalelse, som omhandler en lang forhold, deriblant tilsyn. I uttalelsen heter det: Tilsyn: Tilsynet mad ha fokus
pd veiledning og leering, ikke kun kontroll og avvik. Fylkesmannens tilsyn i Vestfold praktiserer dette pad en
god mdte, og kan veere et eksempel til etterfolgelse. Dette kan tyde pa at vi er pa rett vei, men embetet ser for seg
at tilsynsfeltet vil ha hay oppmerksomhet i lang tid fremover. Det tar en stadig sterre del av embetets kapasitet, og
beslaglegger naturlig nok ogsé de kommunale objektenes tid og krever deres prioritering.

Resultatomrade 62 Kommunegkonomi

62.1 Kontroll og godkjenning etter skonomibestemmelsene i Kommuneloven

1.Behandling av kommunale budsjettvedtak, jf. kommunelovens § 59 og 60. Antall

a) Hvor mange budsjetter har fylkesmannen behandlet 1 2010? 0
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b) Budsjettet ble opphevet pé grunn av formelle feil. 0
c¢) Budsjettet ble opphevet pa grunn av budsjettets skonomiske innhold. 0

d) Budsjettet ble opphevet av andre arsaker 0
2. Godkjenning av kommunale laneopptak, jf. kommunelovens § 50 Antall 0

a) I hvor mange seknader om godkjenning av kommunale laneopptak har fylkesmannen truffet vedtak 1 2010? 0
b) Hvor mange av disse laneopptakene godkjente fylkesmannen? 0
c¢) Hvor mange av l&neopptakene ble ikke godkjent av fylkesmannen? 0

3. Godkjenning av kommunale garantier, jf. kommunelovens § 51 Antall 6

a) I hvor mange seknader om godkj. av kommunale garantivedtak har fylkesmannen truffet vedtak 1 2010? 6
b) Hvor mange av disse garantivedtakene godkjente fylkesmannen? 6
c¢) Hvor mange av garantivedtakene ble ikke godkjent av fylkesmannen? 0

I tillegg har Fylkesmannen behandlet 2 saker om l&neopptak og endring av lanevilkar i interkommunale selskaper
1 Vestfold.

12010 har det blitt meld inn to fra Vestfold i ROBEK -registeret, Horten og Svelvik. Fylkesmannen har behandlet
og godkjent 3 mindre endringer i kommunenes lan etter at de ble meldt inn i ROBEK. Det er ogséa behandlet og
godkjent ett vedtak om inngaelse av leiekontrakt.

62.2 Okonomiforvaltning - veiledning
Kommunegkonomi — hovedgrep og vurderinger i 2010

Ogsa 12010 har den ekonomiske situasjonen i Vestfold veert sterkt preget av det som skjedde 1 2008 og de
tiltakene som ble iverksatt 1 2009. Mélt med netto driftsresultat var resultatene 1 Vestfold de klart darligste 1
landet 1 2008. Dette forte til at situasjonen i de fleste kommunene i 2009 var preget av sterkt fokus pa & finne
frem til ytterligere innsparinger, effektiviseringstiltak og mulige kutt i de kommunale tjenestene. Resultatene av
dette tydelige fokuset i 2009 ble en betydelig resultatforbedring for kommunene. Dette fokuset er viderefort
12010 for 4 tilpasse driften ytterligere til en situasjon med lave inntekter og betydelig press pad de kommunakle
tjenestene.

Vestfold har ved arsskiftet 2 kommuner i ROBEK -registeret, Horten og Svelvik. Det har lenge vaert

embetets mal & forebygge akonomisk ubalanse, heller enn a reparere i etterkant. Dette er fortsatt vért klare mal. 1
2010 har mye energi vert brukt pa & felge opp Svelvik og Horten, men det er ogsd andre kommuner vi har

hatt mer lopende kontakt med. P4 anmodning innledet fylkesmann Erling Lae Formannskapet bade i Svelvik og
Horten i forkant av budsjettbehandlingen for 2011. Tema for redegjorelsen var behovet for langsiktig robust
okonomi-styring, balanse og formuesbevaring. Samtidig presiserte han kommunens eget ansvar for kommunens
okonomiske situasjon og sammenhengen mellom tidligere vedtak, dagens konkrete skonomiske situasjon og
plikten til & finne baerekraftige losninger.

Assisterende fylkesmann har deltatt i Horten kommunes kartlegging og pavisning av ekonomiske utfordringer i
forkant av kommunens arbeid med 4 utarbeide budsjett/okonomiplan. Dette skjedde hgjennom deltagelse og
innlegg 1 et utvidet formannskapsmete 1 Horten 1 vér.

Veilede kommuner i okonomisk planlegging og forvaltning.

Siden Vestfold ikke har hatt kommuner registrert i ROBEK -registeret i 2010 har innretningen pa Fylkesmannens
veiledning i forhold til skonomisk planlegging og forvaltning veert tilpasset dette. Embetets kompetanse innenfor
kommunegkonomi blir brukt pa utsatte kommuner utenfor registeret. Dette betyr ikke at veiledningsarbeidet har
vert nedprioritert, snarere tvert imot. Fylkesmannen har ogsa 1 2010 prioritert aktiv veiledning med sikte pa at
konsekvensene av gkonomiske problemer skal minimeres. Vi har derfor hatt en aktiv rddgivningsfunksjon, bade
knyttet til den generelle ekonomiske situasjonen i kommunene, og knyttet til seerlige ekonomiske utfordringer i
enkelte kommuner. Enkelte kommuner har i 2010 hatt en betydelig etterspersel etter denne formen for veiledning
og radgiving. Fylkesmannen har i 2010 serlig bidratt med rad og veiledning i forhold til utarbeidelsen av
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budsjett/okonomiplan i kommuner med sarlig anstrengt skonomi. Videre har Fylkesmannen bidratt med aktiv
veiledning og rddgivning 1 forbindelse med gjennomfering av innsparings-, effektiviserings- og
reduksjonsprosesser i kommunene.

Etter at Horten og Svelvik ble meldt inn i ROBEK -registeret 1 2010 har mye av Fylkesmannens kapasitet blitt
trukket mot disse kommunene. Vi regner ogsd med at mye av den gkonomikompetansen som finnes i embetet vil
bli disponert inn mot disse to kommunene i 2011. Det er Fylkesmannens klare mal at disse to kommunene snarest
skal vaere i stand til & styrke sin finansielle situasjon og etablere en drift som er avpasset til inntektene. P4 denne
méten kan kommunene legge grunnlaget for bdde & komme ut av ROBEK -registeret og etablere en driftssituasjon
med tilstrekkelig ekonomisk kontroll og styring.

Veilede og formidle kunnskap om regelverk pd ekonomi-, rapportering og planleggingsomradet og fore
tilsyn med at bestemmelsene etterleves.

Fylkesmannen formidler lopende kunnskap om budsjett- og regnskapsbestemmelsene i lov og forskrift, herunder
notater, heringsutkast og standarder for god kommunal regnskapsskikk. Sarlig 1 de tilfeller der denne typen
materiale ikke ogséd sendes direkte til kommunene vil Fylkesmannen ha et sarlig ansvar for informasjon og
veiledning. I 2010 har det veert et serlig behov for orientering og tilretteleggelse av informasjon knyttet til ny
finnansforskrift. Videre har mange kommuner behov for tolkning av mange sider av det gkonomiske regelverket
for kommunesektoren i en situasjon der det skal reduseres og omorganiseres.

Yte faglig stotte og veiledning til kommunene i bruk av KOSTRA-data.

KOSTRA, som rapporteringssystem i kommunene, har nd kommet langt 1 den betydning at den kommunale
kompetansen knyttet til utfylling av skjema og innsending av data fungerer godt. Fylkesmannens arbeid har derfor
blitt enda mer rettet mot bruken av de tilgjengelige KOSTRA-data i styringsdokumenter, beslutningsunderlag og
ulike analyser. Fylkesmannen har tidligere hevdet den oppfatning at SSB og/eller KRD ber ha et storre ansvar for
a utvikle funksjonalitet og brukervennlighet rundt den enorme mengden statistikk som er tilgjengelig innenfor
KOSTRA. Etter var oppfatning styrkes argumentasjonen for dette etter hvert som KOSTRA utvikles
innholdsmessig og kvalitetsmessig.

Informere kommunene om statsbudsjettet og inntektssystemet.

Fylkesmannen organiserer orienteringsmeter knyttet til fremleggelsen av kommuneproposisjon i mai og
statsbudsjett i oktober. Vi har ogsa i 2010 oppfylt vart mal om & presentere innholdet i kommuneproposisjonen
og statsbudsjettet samme dag som disse dokumentene legges frem, eller senest med en dags opphold. 12010 har
vi fortsatt med a ha en tre-delt presentasjon, forst en gjennomgang for pressen med vekt pa lokale konsekvenser,
deretter en gjennomgang av hovedinnhold og konsekvenser for kommunene v/ gkonomisjefer/rddmenn. Pé et noe
senere tidspunkt, 1 samarbeid med KS, arrangerer vi et storre mete for politisk- og administrativ ledelse 1
kommunene, der stortingsbenken, departement, KS og Fylkesmannen deltar. Det er fortsatt en klar positiv
tilbakemelding fra kommuner og presse pa dette informasjonsopplegget.

Fordele skjonnsmidler til kommunene.

Fylkesmannen har ogsa i 2010 fordelt skjennsmidlene etter to hovedlinjer. For det forste er Fylkesmannens
innstilling til fordeling av skjennsmidlene i statsbudsjettet basert pa kommunenes innmeldte problemstillinger og
serlige behov. Videre er en del av skjennsmidlene holdt tilbake og eremerket kommunale utviklingsprosjekter.
Dette er gjort fordi vi regner nytteverdien av de begrensede skjennsmidlene som sterst nér de benyttes malrettet til
konkrete prosjekter i en eller flere kommuner. Den samlede tildelingen av skjennsmidler til Vestfold har heller
ikke 1 2010 veert tilstrekkelig til & korrigere verken paviste skjonnsmessige sa@rforhold i fylkets kommuner, eller
de betydelige utfordringene som folger av Vestfold-kommunenes sveart lave inntektsniva.

Bista departementet i innsamling av informasjon fra kommunene.

Fylkesmannen har lepende gjennomfort de innsamlinger av opplysninger og data, i forbindelse med kartlegginger
av kommunene, som har vert etterspurt fra departementene eller andre.

Status for ROBEK-kommunene i Vestfold, oppfolging av andre kommuner.

Det har lenge vaert Fylkesmannens uttalte mal at ingen Vestfold-kommuner skal vare registrert i ROBEK -
registeret. I 2010 har to kommuner, Horten og Svelvik, blitt notert i registeret. Fylkesmannen aktiviteter har
derfor i betydelig grad blitt dreid mot radgiving og stette til disse kommunene slik at ekonomisk balanse og
kontroll kan gjenvinnes. Vi har i liten grad ekonomiske hjelpemidler i dette arbeidet (se ogsé punktet om skjonn),

Side 61 av 84



Arsrapport 2010 Fylkesmannen i Vestfold - Innhold:

men baserer oss desto mer pa radgiving og tett overvaking av kommunene gjennom aret. Med den kapasiteten vi
besitter innenfor skonomiomradet har det vert en utfordring 1 siste del av 2010 & komme 1 inngrep med de
ovrige kommunene som er inne i en negativ utvikling. Fylkesmannen ensker a gi ogsa disse kommunene sarlig
oppmerksomhet og klare tilbakemeldinger i forhold til vedtatte budsjetter, planer og eventuelle tiltak. Det er var
oppfatning at en slik oppfelgingen er med pa a legge grunnen for nedvendige styringsmessige korreksjoner og gir
upopulare vedtak en sterre grad av legitimitet. Vi orienterer ogsa disse kommunene spesielt om folgene av &
vaere innmeldt 1 ROBEK, 1 form av krav om forpliktende plan, Fylkesmannens lovlighetskontroll og muligheter
for & miste skjonnsmidler.

Andre forhold

I tidligere rapporteringer har Fylkesmannen papekt en del utfordringer knyttet til en situasjon preget av kraftig
okonomisk vekst. Véar bekymring har serlig knyttet seg til de styrings- og prioriteringsmessige utfordringene som
folger av en situasjon preget av haye forventninge, okte kostnader, mangel pd arbeidskraft, behov for store
utbygginger og et betydelig etterslep innen bl.a. vedlikehold.

I forhold til den aktuelle situasjonen og i forhold til tidligere rapportering, vil Fylkesmannen igjen peke pa et
viktig overordnet prinsipp som synes mer og mer viktige i forhold til kommunal finansiering og tjenesteyting. For
det forste er det slik at kommunenes kjerneoppgaver i sin natur er relativt faste og forutsigbare over tid.
Oppgavenes omfang og niva er 1 stor grad relatert til for eksempel folketall, befolkningsstruktur og
rettighetslovgivning. Finansieringen ber derfor ogsa felge dette mensteret og veere mest mulig knyttet til
utviklingen i disse sterrelsene, innenfor rammene av et inntektssystem som oppfattes som rettferdig. Store
svingninger i de kommunale inntektene fra r til & — uten sammenheng med tilsvarende endringer i de faktorene
som er avgjerende for utgiftsnivéet, vil lett vaere uheldig og skape en situasjon der forbruket og
tjenesteproduksjonen innefor sektoren ikke er samfunnsekonomisk optimalt. Betydelige okninger i inntektsniviet
vil 1 slike situasjoner lett fore til at det iverksettes driftstiltak som ikke har et barekraftig ekonomisk fundament
over tid eller at det foretas investeringer som tilsvarende ikke har langsiktig finansiering og en begrunnelse i
langsiktige tjenestelige behov. Kraftige reduksjoner i inntektsnivéet vil tilsvarende fore til kortsiktige
innsparingstiltak som 1 stor grad rammer mottagerne av tjenestene. Forst rammes mottagerne av de direkte
folgene av kuttet, dérligere kvalitet eller et utilstrekkelig omfang av tjenesten. Over tid rammes brukerne ogsa
indirekte gjennom de negative virkningene denne typen korreksjoner har pd den kommunale organisasjonen.
Konsekvenser som redusert fagmiljo innenfor viktige yrkesgrupper og okt gjennomtrekk, vil gi negative
konsekvenser for brukerne over hele spekteret av kommunale tjenester. Basert pé erfaringen her i Vestfold er
derfor konklusjonen helt klar; for brukerne og for de kommunale organisasjonene er et jevnt og forutsigbart
tjenesteniva klart & foretrekke, fremfor de betydelige svingningene vi har kunnet observere de siste drene.

Resultatomride 63 Kommunalrett og valglov

63.1 Kommunalrett

Lovlighetskontroll
Embeter Saker om lovlighetskontroll etter klage  |Lovlighetskontroll initiert av Vedr. Xliirm av
som det er truffet vedtak 1 fylkesmannen habilitet mater £

Antall Antall Antall Antall Antall Antall
saker opprettholdt ulovelig saker | opprettholdt | ulovelig

FMVE |0 0 0 0 0 0 0 0

Sum |0 0 0 0 0 0

63.2 Valg

Valg

Det har ikke veert valg 1 2010. Fylkesmannens oppgaver i tilknytning til valg har derfor vart begrenset til
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enkeltstiende sporsmal i forbindelse med kommunenes og partienes forberedelser til kommunevalget i 2011.

Resultatomrade 64 Forvaltningsloven og offentleglova i forhold til kommunesektoren

Det er fortlopende behandlet 8 saker.

Resultatomride 65 Kommuneinndeling og interkommunalt samarbeid

65.1 Kommuneinndeling
Det er for tiden ingen aktuelle saker om sammenslding av kommuner i Vestfold.

Fylkesmannen mottok i 2009 et initiativ til grensejustering mellom to kommuner. Dette initiativet er fulgt opp 1
trdd med gjelden lov og regelverk og i samarbeid med de bererte kommuner og initiativtakere. Arbeidet med dette
initiativet har 1 2010 skjedd under den forutsetning at folkeavstemning i den/de bererte kommuner kan avholdes i
lopet av varen 2011.

Fylkesmannen har oppmuntret kommunene, serlig "avgivende" kommune Re, til & finne en praktisk losning pa de
spersmélene som har initiert grensereguleringsinitiativet. Pr dato er initiativet og behandlingen av denne saken
satt pd vent fordi de involverte kommunene Re og Andebu har vedtatt forhandlinger som kan fjerne
hovedbegrunnelsen for at initiativet ble fremmet. Det er derfor en reell mulighet for at initiativet kan bli trukket.

65.2 Interkommunalt samarbeid

Ved fordelingen av prosjektskjennsmidler prioriteres fortsatt felleskommunalt fornyingsarbeid. Fylkesmannen
har gjennom flere &r aktivt stottet forskjellige prosjekter i regi av 12-k samarbeidet. Dette samarbeidet omfatter
alle Vestfold-kommunene, bortsett fra Sande og Svelvik som regionalt har valgt & samarbeide med Buskerud-
kommunene i Drammens-regionen. Dette er i trdd med det dominerende pendlings- og reisemensteret i omradet.
Disse to kommunene fér derfor stette til utviklingsprosjekter med Drammen og omegnskommuner, som i sin tur
er stottet av Fylkesmannen i Buskerud, nér det er aktuelt. De far selvfolglig skjonnsmidler pa egne vilkar ogsé.

Et nytt initiativ innenfor kommunalt samarbeid ble tatt av kommunene Re, Holmestrand og Hof 1 2008. Disse
kommunene har foretatt sammenslaing av flere kommunale tjenester allerede, og flere vurderes. Arbeidet er

viderefort 1 2010. Prosjektet har ogsé fatt fornyingsmidler fra Fylkesmannen de siste 2 arene. Vi forventer
ytterligere konkrete resultater av dette arbeidet og vil rapportere naermere pa dette etter hvert.

Resultatomrade 66 Bolig- og bygningsrett

Sakene behandles innen 3 maneder.

66.1 Byggesaker

Det er behandlet 246 saker inkl. sette-saker.

66.2 Saker om ekspropriasjon

det er ikke behandlet saker.

66.3 Klage etter eierseksjonsloven
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Det er ikke behandlet saker.

Klage etter eierseksjonsloven - antall

Embeter Antall klager Tatt til folge Ikke tatt til folge lovbestemmelser er vurdert under klagebehandlingen
FMVE [0 0 0
Sum 0 0

66.4 Klage pa kommunalt vedtak om forkjepsrett av leiegird

Det er ikke behandlet saker.
Klage pa kommunalt vedtak om forkjepsrett av leiegird - antall

Embeter

Antall klager

Tatt til felge

Ikke tatt til folge

lovbestemmelser er vurdert under klagebehandlingen

FMVE

0

0

0

Sum

0

0

Ressursrapportering

Resultatomride
62 Kommunegkonomi

Sum:

Kapittel 1510 Fagdep.
kr 381 803,38 kr 0,00
66 Bolig- og bygningsrett kr 1 485 455,91 kr 0,00
Andre oppgaver under KRD kr 501 803,61 kr 0,00
kr 2 369 062,00 kr 0,00

Arbeidsdepartementet

Resultatomride 73 Levekar og sosiale tjenester

73.1 Lov om sosiale tjenester i arbeids- og velferdsforvaltningen

Fylkesmannen har behandlet 203 klagesaker etter lov om sosiale tjenester 1 Nav; - hvorav 192 saker knyttet til
§§18 /19. Gjennomsnittlig saksbehandlingstid har veert ca 3 uker.

Fylkesmannen har bade 1 meter og pr epost gitt innspill til utarbeidelsen av rundskriv.

Fylkesmannen har hatt opplering med alle kommuner/Nav-kontor. Opplearingen har vart tilpasset det enkelte
kontors behov og har i alt overveiende grad vert gjennomfort ute 1 den enkelte kommune/Nav-kontor.
Sammenhengen med § 14a 1 lov om arbeids- og velferdsforvaltningen har vert berort.

Det har i tillegg blitt gitt opplaering/informasjon 1 Nav-ledermeter.

73.2 Sosiale tjenester i arbeids- og velferdsforvaltningen - formidlingstiltak og
kompetanseutvikling

Gjennom forventningsbrev til kommunene, deltakelse i Samarbeidsforum Nav (sammen med KS og Nav
Vestfold) og Nav-ledermeter har Fylkesmannen gitt informasjon om politiske satsinger og formidlet erfaringer
fra tiltaksutvikling pé det kommunale tjenestefeltet. Gjennomfoering og utvikling av kvalifiseringsprogrammet,
okonomisk radgivning, boligsosialt arbeid og tiltak for & redusere og bekjempe barnefattigdom har vaert blant
hovedtemaene.

I arbeidet med rad og veiledning til kommunene har Fylkesmannen videreformidlet og dreftet problemstillinger
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med direktoratet for best mulig rddgivning om lovforstéelse og innretning av sosiale tjenester, bl.a. om
midlertidig botilbud, kvalifiseringsprogrammet, fengselsprosjektet mv. Gjennom muntlig og skriftlig formidling
har vi informert kommunene om sentrale konferanser, opplaeringstilbud (HPMT mv) og tiltaksutvikling. I enkelte
tilfelle har vi ogsa hatt dialog med Arbeidsdepartementet om lovbestemmelser og —fortolkning, og med
informasjon til kommunene i etterkant.

Kontakten mellom Navs fylkesledd og kommunene ivaretas gjennom direkte dialog uten serskilt medvirkning fra
Fylkesmannen. Temaer som bererer samarbeidet i partnerskapet har imidlertid veert dreftet i samarbeidsmeter.
Fylkesmannen har ansvar for ledelse og drift av Samarbeidsforum Nav, som er et dreftingsorgan for
representanter for ledelse i Nav Vestfold, KS BTV v/ sekretariat og raidmannsutvalg og ledelse/fagavdeling hos
Fylkesmannen. Hensikten med forumet er & legge til rette for best mulig samhandling mellom de statlige og
kommunale instanser som har ansvar for gjennomfering av reformen i fylket. Forumet har vert i drift siden
oktober 2005, og har hatt 3 meter i 2010. Hosten 2010 planla vi dagskonferanse om Nav med tema som
ideologi, verdier og erfaringer i partnerskapet. Konferansen ble avlyst som folge av manglende oppslutning fra
ledelsen 1 kommunene.

Alle Nav-kontor har fatt tilbud om opplaring i ny lov om sosiale tjenester i Nav og med supplerende
opplaringstema som Midlertidig botilbud, skonomisk stenad i akutte situasjoner, bruk av vilkér, kvalifiserings-
program mv. Bide nyansatte og erfarne medarbeidere har deltatt i oppleringen.

Fylkesmannen har begrenset tilgang til Nav-ledermatene, men har deltatt pa 3-4 meter i lopet av aret. Nav-
kontorenes behov for opplaring og kompetanseutvikling innen det sosiale tjenestefeltet har da veert et
tilbakevendende tema. Andre tema har vaert innretning av kvalifiseringsprogrammet, informasjon om
tilskuddsordninger, gjennomgang av statistikk for klagesaker og erfaringer fra tilsyn med de sosiale tjenestene 1
Nav.

Fylkesmannen har etter soknad gitt ekonomisk tilskudd til 8§ kommuner. Bredden i temaer er stor, og omfatter
bl.a. gjennomgang av lovverk, saksbehandling, ekonomisk radgivning og samtaleteknikk/ kommunikasjon med
brukere. Opplaeringen er dels gjennomfert som internopplaring, dels med eksterne forelesere og/eller
kursdeltakelse. Fylkesmannen har patatt seg sarskilt ansvar for kompetanseutvikling i 4 mindre kommuner som
samarbeider om felles opplaring.

Fylkesmannen har deltatt i nettverkssamlinger for kvalifiserings-programmet med deltakelse fra alle kommuner.
Samlingene er gjennomfort i regi av fylkesprosjektet, og det er avholdt i alt 5 nettverkssamlinger i lapet av aret.
Fylkesmannen deltar ogsa regelmessig 1 Vestfold flyktningforum for & formidle informasjon om nye
bestemmelser, orientere om temaer og utfall av klagesaker, og dele erfaringer om flyktningarbeidet i og utenfor
Nav. Det har veert 3 meter 1 2010.

Gjennom tilsyn med sosiale tjenester 1 til sammen 6 kommuner (okonomisk stenad (2), kvalifiseringsprogram (2)
og midlertidig botilbud (2)) har vi ved flere Nav-kontorer funnet svikt i de sosiale tjenestene. Erfaringer fra
samtaler med ledere/mellomledere, klagesaksbehandling og henvendelser fra enkeltpersoner bidrar til & supplere
bildet av at de sosiale tjenestene til dels er mangelfullt integrert i Nav-kontorene. Det synes imidlertid & vere
betydelige variasjoner mellom kontorene. I flere kontorer er det likevel slik at presset pa oppgaver er stort,
kapasiteten utilstrekkelig, og kompetansen er mangelfull bdde mht lovbestemmelser, saksbehandling og
sosialfaglig arbeid og metodikk. Vi har derfor en skende bekymring for tilgjengeligheten til, og kvaliteten pé de
sosiale tjenestene i flere kontorer. Mangelfull tilgang til samtale med kompetent personale, svart begrenset rad og
veiledning, herunder ogsa ekonomisk radgivning og mangelfull kartlegging og individuell vurdering av
hjelpebehov er kommentert bade ved tilsyn, i klagesaker og den gvrige dialogen med kontorene. Helhetstenkning
og samarbeid med andre kommunale tjenester varierer.

Vi har gitt informasjon om internkontrollplikten pa Nav-ledermeter og ved all opplaring i lov om sosiale
tjenester i Nav.

Representanter fra kommunene, inkludert deltakelse fra rfAdmennene, medvirket til utviklingen av
resultatindikatorer for de kommunale tjenestene 1 Nav-kontorene 1 2009. Fylkesmannen medvirket som
observater i en innledningsfase, men har seinere ikke hatt noen aktiv rolle i dette arbeidet.

Fylkesmannen orienterer skriftlig og muntlig om tilskuddsordningene ved informasjon pd vér hjemmeside, meoter
med Nav-ledere, Faglig forum for rus og psykisk helse, og e-poster til bererte enheter i kommunene i og utenfor
Nav. I desember 2010 arrangerte Fylkesmannen eget mote for kommunene med konkret og praktisk orientering
om tilskudd og seknadsprosess. Kommunene er i stor grad kjent med tilskuddsordningene. Mange av dem har
mottatt tilskudd i flere ar, mens nye er oppfordret til & sgke. Vi legger vekt pa a vurdere tilskuddene i
sammenheng internt i embetet.
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73.3 Kvalifiseringsprogrammet

For & spre kunnskap om kvalifiseringsprogrammet har vi gitt orientering og holdt innlegg om
kvalifiseringsprogrammet bade etter forespersel og pa eget initiativ til offentlige virksomheter og
samarbeidspartnere. Utover det har det meste av veiledningen veert direkte rettet mot den enkelte kommune.

Den grunnleggende opplaringen om kvalifiseringsprogrammet til alle Nav-kontor ble avsluttet i 2009. Det siste
kontoret ble etablert i lapet av 4. kvartal 2009, og alle kontorene hadde ansvar for iverksetting av programmet i
2009. Oppleringen har derfor i sterre grad hatt karakter av rdd og veiledning om konkret gjennomfering av
ordningen, organisering av arbeidet og iverksetting av individuelt tilpassede program. I samarbeid med
kompetanseveilederne har det likevel vart gitt noe supplerende opplaring til nye medarbeidere i kontorer med
turn-over.

Kvalifiseringsprogrammet er som nevnt, omtalt som en prioritert oppgave 1 forventningsbrevet til kommunene,
og har ellers vart tema i mete med kommuneledelse i flere kommuner. KS og rddmannsutvalget er jevnlig
orientert om utvikling av ordningen gjennom samarbeidsmeter. Ved avslutning av fylkesprosjektet er
kommunene stimulert til & opprettholde og videreutvikle ordningen ut fra rettighetsperspektivet for brukerne.

Gjennom systematiske besgk til alle Nav-kontor har fylkesprosjektet fanget opp behov for veiledning og faglig
stotte. Kompetanseveilederne har ofte deltatt i besgkene, og inngatt videre avtaler om veiledning ved behov. Det
er ogsa gitt veiledning pr telefon og e-post.

I regi av fylkesprosjektet er det etablert faglige fora i form av nettverksamlinger for dem som arbeider med
kvalifiseringsprogrammet i Nav-kontorene. Som nevnt, har alle kommuner deltatt, og deltakerne har veert delt i 3
grupper ut fra kommunesterrelse. Sammen med de kommunale kompetanseveilederne har Fylkesmannen hatt
hovedansvar for det faglige innholdet i nettverkssamlingene. Temaer har vert tiltaksutvikling, fengselsprosjektet,
individuell plan og praktiske/administrative sparsmal knyttet til ordningen.

Fylkesmannen engasjerte 4 kommunale veiledere 1 20% stilling hesten 2007. Alle var operative fram til mars
2010, da en av veilederne sluttet. Vi vurderte at kapasiteten likevel var tilstrekkelig til & ivareta kommunenes
behov for veiledning som hadde avtatt fra innledningsfasen.

Koordinering av arbeidet og faglig oppfelging av veilederne er gjennomfort ved regelmessige moter om lag
2.hver maned og lepende kontakt pr. telefon og e-post. Metene har vart en arena for a dele erfaringer og drofte
videre arbeid. Serskilte behov péd enkelte kontor, gode eksempler pa individuelt tilpasning av program og
eventuelle utfordringer 1 utviklingsarbeidet har ogsa vart tema.

Sa langt mulig har opplaring og veiledning om kvalifiseringsprogrammet vert samordnet med annen opplering i
Nav. Gjensidig samarbeid og informasjon om opplaringsaktiviteter rettet mot kommunene mellom Nav Vestfold
og Fylkesmannen har veart systematisk gjennom hele dret. Fylkesmannens opplaringsaktiviteter er nedfelt i
fylkesleddets kompetanse- og opplaringsplan.

Fylkesprosjektet 1 Vestfold, dvs. prosjektledelse og veiledere, har deltatt pé alle regionale og nasjonale
konferanser 1 lopet av dret. Vi har ikke hatt eget ansvar for gjennomfering av arrangement siden hesten 2009.

Vi har samarbeidet med NAV Vestfold om all rapportering som gjelder kvalifiseringsprogrammet. Videre har vi
deltatt pa videokonferanser i regi av direktoratet, hvor det blant annet tas opp til drefting de resultater og
utfordringer som fremkommer i rapporteringen. Sluttrapporten for kvalifiseringsprogrammet ble utarbeidet i
fellesskap og innsendt 16.12.10.

73.4 Utenrettslig ekonomisk radgivning

Det er gjennomfert en 2-dagers fagsamling for ekonomiske radgivere for ansatte pa Nav-kontor i mars 2010. Det
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er ogsé gjennomfort et grunnkurs for ansatte pa Nav-kontor som ensker mer kunnskap om tjenesten gkonomisk
rddgivning. Begge kursene er gjennomfert i samarbeid med Fylkesmannen 1 Telemark.

Det er etablert et faglig forum for ekonomiske rddgivere 1 Vestfold og Telemark. Forumet metes 3 til 4 ganger i
aret. Det er deltakerene selv som lager dagsorden og innkaller aktuelle forelesere. Regionkontaktene i Oslo og
Akershus deltar pa de fleste av matene. Avhengig av hvor metet arrangeres 1 Telemark eller Vestfold, deltar
fylkesmannens kontaktperson fra det aktuelle fylket.

Pa bakgrunn av gnske fra Nav-ledere i 4 kommuner tok Fylkesmannen i 2009 initiativ til & starte opp et
interkommunalt samarbeid om gkonomisk radgivning. P4 vegne av kommunene sgkte Fylkesmannen
prosjektmidler fra AVdir.

Pa slutten av 2009 ble det innvilget midler. Vertskommunen ansatte en prosjektleder som tiltrade i stillingen
08.03.2010. Fylkesmannen har fulgt opp prosjektet bl.a. ved a ha 2 meter med Nav-lederene i de aktuelle
kommunene. Prosjekleder deltok pa det ene motet. Arsrapport fra prosjektleder er under utarbeidelse.

Fylkesmannen har besvart henvendelser fra enkeltpersoner som har opplevd at de ikke har fatt tilbud om
okonomisk rddgivning ved Nav-kontorene. Fylkesmannen har 1 kontakt med kommunene papekt ansvaret for & gi
et slikt rddgivningstilbud og bedt kommunen gjore rede for innholdet i tjenesten.

73.5 Boligsosialt arbeid

Samarbeidet med Husbankens regionkontor og Fylkesmannen i Buskerud er viderefort i 2010, med blant annet 1
planleggingsmete. Vi har sammen med Fylkesmannen i Buskerud deltatt p4 kommunenettverk som er etablert pd
tvers av fylkene.

I deltakelse pa Nav-ledermeter har vi formidlet informasjon om boligsosialt arbeid med tanke pa sterst mulig
helhetlig innsats 1 Nav-kontorene. Vi har ogsé gitt informasjon om Husbankens virkemidler og mulighetene til
deltakelse 1 faglige nettverk og samlinger. Som nevnt, er det ogsé gitt opplaering 1 enkelte kommuner om hvilket
ansvar kommunen har 1 forhold til midlertidig boligtilbud og ansvaret for & gi hjelp til & skaffe varig bolig.

Fylkesmannen gjennomforte tilsyn med kommunens tjenestetilbud om midlertidig botilbud i 2 kommuner etter
lov om sosiale tjenester 1 Nav. Tilsynet avdekket at tilbudet i en av kommunene var mangelfullt. Vi vurderer at
tilsynet har vert nyttig nir det gjelder bade 4 bidra til ekt kompetanse. Erfaringen sé langt er ogsa at kommunene i
ettertid retter manglene ved & sikre at bade tildeling av midlertidig bolig er i samsvar med lovens krav og at
kvaliteten pa tilbudet er forsvarlig. I tilsynet er det ogsa lagt vesentlig vekt pa ekt oppfelging av den enkelte for a
skaffe permanent bolig som er det viktigste méalet. Som en konsekvens av tilsyn pd dette omréade i fjor, har en
kommunen igangsatt arbeid med & vedta ny boligsosial handlingsplan, hvor tiltak for & rette opp manglene papekt
ved tilsyn, inngér 1 planen.

Gjennom klagesaksbehandlingen og andre henvendelser fra tjenestemottakere folger vi med pa hvordan
kommunene ivaretar boligbehovet til den enkelte, og understreker dette i vare skriftlige og muntlige
tilbakemeldinger til kommunene.

I mate med NAV-lederne gjor vi tilskuddsordningene kjent og gir veiledning i utforming av seknader.

5 kommuner sekte om tilskudd til boligsosialt arbeid 1 2010, og alle seknadene ble innvilget. For 3 av
kommunene, innebar dette en videreforing av tilskuddsperioden, mens 2 kommuner var nye sekere. Vi har hatt
mete med en av kommunene etter tilsetting 1 prosjektstilling og deltatt pa nettverksmete 1 annen kommune.

73.6 Barnefattigdom
Fylkesmannen har vurdert 5 sgknader om tilskudd og fremmet innstilling til direktoratet.

Tre kommuner fikk anledning til & benytte ubrukte midler fra 2009, men ble ikke tildelt friske midler. En
kommune ble prioritert ved tildeling, og fikk tilskudd med kr 250 000,-mens en annen kommune fikk avslag.
Seknadene ble behandlet i mote mellom Arbeids- og velferdsdirektoratet og Fylkesmannen i mars 2010.

Mange kommuner i Vestfold har betydelig levekars- og fattigdomsproblematikk, noe som ogsa bererer barn i
mange familier. Fylkesmannen har lagt vekt pa a informere kommunene om tilskuddsordningen med tanke pa
iverksetting av konkrete tiltak. Vi har orientert muntlig og skriftlig til Nav-lederne, og gjennom informasjon pa
Fylkesmannens hjemmeside. Vi vurderer at tilskuddsordningen er godt kjent, og flere kommuner har allerede
mottatt midler 1 3-4 dr, men uten at tiltakene forelopig er innlemmet 1 ordinaer drift.
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Som ledd i oppfelgingsarbeidet er det gjennomfert besgk og kommunikasjon pr telefon og e-post til en
kommune. Etter invitasjon fra Arbeids- og velferdsdirektoratet har en annen kommune vurdert & medvirke i et
felles arbeid om utvikling av handlingsplan mot barnefattigdom. Fylkesmannen har hatt en lepende dialog med
kommunen om dette inntil den besluttet & avsla tilbudet.

Fylkesmannen har orientert generelt om Fafo's evalueringsrapport av tilskuddsordningene som gjelder
barnefattigdom.

Det har ikke vart konkrete forespersler til oss om deltakelse i forseks- eller pilotprosjekter.

Ressursrapportering
Resultatomride Kapittel 1510 Fagdep.
73.3 Kvalifiseringsprogrammet kr 83 485,84  kr 488 357,85

73.9 Andre oppgaver — Sosialtjeneste (rest 73)  kr 296 222,06 kr 565 269,12
74 Tilsyn med sos. tj. 1 arbeids- og velferdsforv. kr 400 683,32  kr 30 849,67
Andre oppgaver under AD kr 276 028,43 kr 0,00
Sum: kr 1 056 419,00kr 1 084 476,00

Resultatomride 75 Habilitering og rehabilitering

75.1 Habilitering og rehabilitering — nasjonal strategi

FM deltok pd Helsedirektoratets erfaringsseminar om koordinerende enhet 6. januar 2010 der Ramboll
presenterte sin undersekelse med pafelgende diskusjon om temaet. Vi har ogsa deltatt pa regional
rehabliteringskonferans arrangert av Helsedir. Sunnaas sykehus, Helse sor-ost og FM i Buskerud og @stfold. FM
i Vestfold samarbeidet i forkant med enkelte kommuner for & skaffe bidrag til programmet.

I tillegg har FM vert aktiv i 12- kommunesamarbeidets pleie- og omsorgsforum hvor temaet har vaert oppe bade
pa meter og pa dagsseminar. Det er laget en oversikt over alle kontaktpersonene for de koordinerende enhetene i
Vestfolds 14 kommuner.

Vi planlegger i 2011 4 ta initiativ til et Vestfoldseminar hvor vi vil fokusere bdde pd samhandling og
koordinerende enhets funksjon, oppgaver og synlighet.

75.2 Barn med nedsatt funksjonsevne og deres familier

Fylkesmannen deltar 1 fagnettverk for barn og unge med funksjonsnedsettelser, 1 regi av 12 kommunesamarbeidet
1 Vestfold. Fagnettverket ble opprettet i mai 2009. Nettverket skal ha fokus pa felles losninger, fagutvikling,
leering og resultater. Det har vaert avholdt 11 meter i 2010.

V1 har ikke fétt henvendelser om prosjektet Familieveiviseren.

75.3 Unge personer med nedsatt funksjonsevne i alders og sykehjem

Vi har gjennomfort en kartleggingsundersokelse. Siden det var noe uklarhet om registreringen ogsa gjaldt
personer 1 bolig med heldegns omsorg og pleie, var det noen personer registrert i forste runde. FM har fatt
tilbakemelding fra alle 14 kommunene og fétt bekreftet at det 1 2010 ikke var bosatt noen personer under 50 &r i
sykehjem.
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Resultatomrade 76 Kvalitet og samhandling

Besvares 1 underpunktene

76.1 Samarbeid mellom 1. og 2.linjetjenesten

12-kommunesamarbeidet i Vestfold har etablert en modell for helse- og omsorgssamhandling. Dette har avlest
det tidligere Kontaktutvalget mellom kommunene og sykehusene. Fylkesmannen deltok i dette.

I det nye organet med 12-kommunesamarbeidet deltar ledere fra alle de 12 kommunene og ledere i
spesialisthelsetjenesten (SIV og PIV). FM har observaterer pa bade stategisk og operativt niva. Det samme har
KS. FM's samordningsforum for omsorgsplanen (se omtale der), skal knyttes opp til denne strukturen. Fylkes
ovrige 2 kommuner (Sande og Svelvik) er knyttet opp til samhandling og samarbeid 1 Vestviken HF som ligger 1
Drammen/Buskerud.

12kommunesamarbeidet opprettet en stilling for samhandlingskoordinator 1 2010, men stillinge ble ikke besatt
for 1 januar 2011. Det somatiske HFet, Sykehuset 1 Vestfold (SiV) har egen person med ansvar for samhandling.
Det psykiatriske HFet (PiV) har ikke egen stilling for dette. Det arbeides med at de to foretakene skal samles til
ett i lopet av 2011.

Kommunene og helseforetakene har en rekke samarbeidstiltak, alt fra praktiske prosedyrer til rutiner for inn og
utskriving. Innen psykiatrien er det en praktisk samarbeidsprosjekt mellom HFet og en gruppe kommuner med
egen prosjektkoordinator ansatt i HF. Det er inngétt samarbeidsavtaler mellom kommunene og HFene.

76.2 Individuell plan

I samarbeid med Kompetansesenter Rus, SOR-@ST, har det vert gjennomfert oppleringstiltak i oppstart og bruk
av Individuell Plan (IP) for personer med rusmiddelproblemer og psykiske lidelser.

Vi ettersper tall for hvor mange som har IP i en rutinemessig arlig dagsprevalensundersekelse av kommunenes og
HFets tilbudet til personer med rusproblemer og ved besgk 1 kommunenes rus- og psykisk helsetjeneste.

Vi har ikke lenger egne samlinger for innfering i kravet om IP, men legger vekt pa om IP er utarbeidet og benyttet
1 hendelsesbaserte tilsynssaker

76.3 Nasjonal strategi for kvalitetsforbedring i sosial- og helsetjenesten

Fylkesmann har integrert denne strategien 1 det gvrige arbeidet slik at kvalitetsforbedring er en naturlig og
implementert del av ordinar drift, og tema 1 kontakt med kommunene gjennom opplaring, meter og
oppfoelgingetter rapporteringer og tilsyn.

76.5 Felles digitalt nednett
Ikke aktuelt for Vestfold i 2010

Resultatomrade 77 Andre oppdrag

77.1 Helsemessig og sosial beredskap

Helsetilsynet har vert pa tilsyn 1 to kommuner sammen med Fylkesmannens faggruppe beredskap. Kommunene
har varierende grad av fokus pa beredskap og fikk testet deler av beredskapen i forhold til pandemien.
Kommuneoverlegene var svaert sentral i ledelsen av dette arbeidet. Kommunene syntes & ha velfungerende
kriseteam som helt eller delvis lar seg mobilisere pa kort varsel pa tross av manglende beredskapsplikt for de
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involverte.

Det er i liten grad gjennomfert kommunespesifikke ROS analyser i beredskapssammenheng.
Kommuneoverlegene er dessuten lite sentral i dette arbeidet ikke minst grunnet perifer plassering i den
kommunale organiseringen. Dette er betenkelig opp mot forventningene til medisinsk faglig rddgiving 1
samhandlingsreformen.

77.2 Fritak for forvaltningsmessig taushetsplikt

Fritak for forvaltningsmessig taushetsplikt

Antall Gjennomsnittelig
saker |saksbehandlingstid
FMVE |1 4
Sum 1

Embeter

77.3 Serfradrag

Seerfradrag for utgifter til behandling utenfor den offentlige helsetjenesten. Antall saker og gjennomsnittlig saksbehandlingstid.

Antall Gjennomsnittelig
saker |saksbehandlingstid
FMVE [38 |55

Sum 38

Embeter

77.4 Forerkortsaker

Det er rapportert i eget skjema til H.dir.

Gjennomsnittstiden som er oppgitt gjelder dispensasjonssakene og er lest ut av rapport hentet fra
Helsedirektoratet.

Fererkort. Antall saker og gjennomsnittlig saksbehandlingstid

Antall Gjennomsnittelig

Embeter| saksbehandlingstid
FMVE [1535
Sum  [1535

77.5 Pasientjournaler

Pasientjournaler. Antall saker.

Embeter Antall

FMVE 3

Sum 3

77.6 Rett til trygderefusjon

Ingen rapporteringskrav

77.7 Helse- og omsorgsmelding (tidligere Helse og sosialmelding)
Det ingen rapporteringskrav

Kommer som egen melding

77.8 Rettssikkerhet ved ytelse av helsehjelp med hjemmel i pasientrettighetsloven kap. 4A
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Fylkesmannen har 1 2010 gjennomfert flere opplaringer i form av foredrag, opplering ute i kommunene og 1
spesialisthelsetjenesten. Det har vaert moter og skriftlige bidrag til opplering 1 tannhelsetjenesten. Prosjektet med
Utviklingstjnesten for hjemmetjeneste og sykehjem (tidligere Undervisningssykehjemmet) ble vidrefort fra

2009 frem til oktober 2010. Formalet var blant annet impementering av regelverket. Ved prosjektavslutningen er
det inngatt en samarbeidsavtale mellom Fylkesmannen og Utvikligssenteret hvor samordningen av
kompetanseheving, prosjekter ol er skissert.

Fylkesmannen har og hatt 3 meter med fylkets overordnede faglig ansvarlige 1 2010.

Det er planlagt at opplaeringstiltakene skal fortsette 1 2011. Det er inngéatt avtale med Utviklingssenteret om dette,
det gjennomferes egne opplaeringssamlinger i Fms egen regi og matene med de overordnede faglige ansvarlige vil
fortsette som fast rutine.

Resultatomrade 83 Folkehelsearbeid

Besvares 1 underpunktene

83.1 Folkehelsearbeid generelt

Samhandlingsreformen har vert et gjennomgéende tema inn 1 partnerskapet til kommunenes
folkehelsekoordinatorer, til de ledende helsesostre, til tannhelsehelsetjenesten og miljerettet helseverntjenesten.
FM har bidratt med innlegg om temaet ved flere konferanser og i tillegg til deltakelse inn i arbeidet med regional
plan for folkehelse. Sammenhengen med Utviklingstrekkrapporten 2010 og de nye lovforslagene fikk sarlig
fokus siste delen av aret.

Veiledning av dokumenterte tiltak er en lopende oppgave for fylkesmannen, i tillegg til at det i 2010 ble
utarbeidet 3 kunnskapsrapporter i regi av partnerskapet i anledning arbeidet med regional plan for folkehelse.

Status overkommunenes rullering av planer, utarbeides av fylkeskommunen i et avtalt plansamarbeide som
ditribueres 2 ggr/ar eller ved endringer.

Hso-avd har én representant inn i FM's plagruppe og far alle planer etter plan- og bygningsloven til uttalelse.
Antall plansaker i 2010 er 162 totalt.

Folkehelseradgiver deltar i regionalt partnerskap for folkehelse, med litt ulike treffpunkt, men med 4 faste moter i
aret med de kommunale folkehelsekoordinatorene og frivillige organisasjoner med partnerskapsavtale.

Folkehelsearbeid

Antall Gjennomsnittelig

Embeter saker saksbehandlingstid

FMVE
Sum 0

83.2 Miljerettet helsevern

Antall saker: 7
Gjennomsnittlig saksbehandlingstid: 4 maneder.

FM har i 2010 inngatt i et tettere samarbeide med miljgrettet helseverntjenesten, bade for a tilby
kompetanseheving, falge godkjenningsrutinene ( av skoler og barnehager) bedre opp m.m.
Oppdatert oversikt over status pa godkjenning av skoler og barnehager i Vestfold er under
utarbeidelse. Som en sentral del av samarbeidet er det fokusert pa a oppna en felles oversikt og
forstalese av de utfordringene som kommunene i dag har innen miljgrettet helsevern.

Side 71 av 84



Arsrapport 2010 Fylkesmannen i Vestfold - Innhold:

Nar det gjelder behov for nytt/revidert veiledningsmatriell sa er vi av den generelle oppfatning at det
bar utarbeides mer forenklede veiledere ( sammelign eksempel TA-2115/2005 som er meget
omfattende) som er mer brukervennlig og prosessveiledende opp mot de i kommunen som skal
saksbehandle klagesaker, gjerne vedlagt eksempelsaker. Det vises for gvrig til vare hgringsuttalelser
til " Musikkanlegg og helse - veilder til arrangerer og kommuner".

Et tema som har fatt og far noe fokus fremover, er annet lov- og forskriftsverk som grenser opp mot
forskrift om miljgrettet helsevern, og hvem av de skal sakene behandles etter. | 2010 ble det avholdt
et halvdagsmgte med miljgrettet helseverntjenesten om Opplaeringslovens § 9a og Forkrift om
miljgrettet helsevern for skoler og barnehager. Falges videre inn i 2011. Utviklingstrekkrapporten
2010 og ny folkehelselov har ogsa veert tema her i 2010.

MHV-tjenesten spiller en tydelig rolle i kommunenes planarbeide med & vurdere helsehensyn. Bla mye
annet er radon et fast tema, selv om forekomsten i fylket er noe varierende. | tillegg driver den
interkommunale miljgrettet helseverntjenesten et prosjekt for & fa en bedre oversikt og mer presise
hensynssonekart.

83.3 Erneering, fysisk aktivitet, tobakk og seksuell helse

Fylkesmannen inngér i et partnerskapsnettverk sammen med Fylkeskommunen, Tannhelsetjenesten,
Kreftforeningen og Norges astma og allergiforening omkring temaer i tilknytning til levevaner, fortrinnsvis
tobakk/snus og kosthold. Disse samarbeidspartnerne har ansvar for ulike omrader og dekker séaledes et ganske
stort felt. Tannhelsetjenesten har driveransvaret og nettverksgruppen dekker temaer som FRI-programmet (58%
deltakelse ved siste maling), raykeslutttiltak i vgs, nyfedtavdeling og reykfrie inngangspartier,
roykesluttinstrukterer, matretningslinjer i barnehage og skole. Det har vart avholdt "BraMat"-kurs og kurs 1
endringsfokusert rddgivning.

Tilbakemlding fra fylkeskommunen om levevanestatus 1 vgs: 9 av 10 vgs skoler har svart pa kartleggingen.
* Ingen skoler har tilrettelagt for 60 min daglig fysisk aktivitet

* 7 av 9 skoler folger retningslinjer for mattilbud, 1 delvis og 1 "nei"

* Alle skolene er vedtatt roykfrie av fylkestinget. 8 av 9 har imidlertid egne uteomrader avsatt til reyking

* 2 skoler har hatt tilbud om reykeslutt, mens 7 ikke har hatt slikt tilbud siste &r.

Seksuell helse er tema i forumet med ledende helsesostre. Det er de som mottar utlysning og er sekere pa tilskudd
til handlingsplanen for forebygging av uensket svangerskap og abort; 370.000,- tildelt 1 2010. Fylket har
studenthelsestasjon pa Hoyskolen.

83.6 Smittevern

Januar 2010 var fremdeles preget av pandemihéndteringen. Situasjonen var mer avklart i forhold til
gjennomforing av massevaksinasjonen med bedre tilgang pa vaksiner. Pandemien var heldigvis ikke sé alvorlig
for folk flest som forst fryktet, men noen ble likevel alvorlig syke med behov for intensiv behandling over lang
tid, ogsa 1 Vestfold. Informasjonsbehovet var fremdeles stort og det fremkom etter hvert ekende kritikk av
sentrale helsemyndigheter bade 1 forhold til sykdommens alvorlighetsgrad, behovet for vaksine og behandling
med antiviralia. Behovet for telefonkonferanser bade med Hdir og kommuneoverlegene i fylket avtok gradvis.
Vart inntrykk er at pandemihéndteringen ble gjennomfoert pa en god méte i Vestfold. Samarbeidet med sentrale
helsemyndigheter fungerte ogsa tilfredsstillende og vi hadde god nytte av telefonkonferansene som ble avholdt.

Smittesituasjonen i1 Vestfold har ellers vart udramatisk, men vi har ogsa var andel av MRSA og ESBL béde i
spes.h.tj., 1 kommunale institusjoner og i hjemmetjenesten. Det er fortsatt en eking av antall tilfeller.
Samarbeidet mellom SiV og kommunene i Vestfold om smittevern fungerer godt i forhold til & hdndtere disse
situasjonene ute i kommunene. Det er ofte en krevende oppgave fordi det ikke er tilrettelagt for hensiktsmessig
smittevern i kommunale institusjoner. Det er viktig & ha fokus pa dette under planlegging av bade sykehjem og
andre boliger for heldegns pleie og omsorg, ikke minst sett 1 lys av nye oppgaver for kommunene knyttet til
samhandlingsreformen.

Det utferdiges en egen drsrapport om smittevernbistand gitt fra SiV HF til kommunene 1 Vestfold.
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Vi har ikke behandlet noen individrettede smittevernsaker i 2010

Resultatomride 84 Primaerhelsetjeneste

Se rapporteringen for hver enkelt underpunkt

84.1 Allmennlegetjenesten inkludert fastlegeordningen

Vestfold har ingen problemer med kapasitet og stabilitet i fastlegeordningen. Den gkte pagangen av ferierende om
sommeren forer til gkt behov for beredskap ved legevaktene. Dette er innarbeidet, men det oppstar til tider lang
ventetid ved toppbelastninger av legvaktene som er bygget for normaldrift og normalbefolkning. Kommunene har
ingen kompensasjon for disse drevise svingningene, hverken med tanke pa legetidlbudet eller tilsvarende
belastning 1 pleie og omsorgssektoren.

84.2 Turnustjeneste

Buskerud, Telemark og Vestfold gjennomferer kurs og samlinger for turnusleger, fysioterapeuter og
kiropraktorer felles. Ansvaret gar pa omgang i to-ars perioder. Det er lopende vurdering av kvaliteten for & sikre
forbedring. Det ble ikke gjennomfert samling for turnusveiledere i 2010, men det er planlagt véren 2011.
Rekrutteringen av veiledere er uproblematisk. Kommunene har derimot problem ved at de har fétt korte frister for
oppretting nar det kommer flere kandidater og avvikling/pause nar kandidatene plutselig ikke kommer.

Alle turnusleger har tjeneste ved sykehjem og alle har veiledning i en eller annen form. Erfaringen er at dette stort
sett gar greit og vi har ikke har alvorlige hendelser eller andre tegn pa svikt pd dette omréadet.

84.3 Klagesaksbehandling etter lov om helsetjenesten i kommunene, pasientrettighetsloven og
lov om sosiale tjenester

Her er det ikke egeet rapporteringskrav, Fylkesmannen skal rapportere i RegRot til Statens helsetilsyn. Vi har
rapportert i RegRot.

Det vises til til pkt. 81 hva gjelder antall saker knyttet til lov om sosiale tjenester.

Lov om helsetjenesten i kommunene med tilhoerende forskrifter. Antall saker og gjennomsnittlig saksbehandlingstid

Antall Gjennomsnittelig

Embeter saker saksbehandlingstid
FMVE
Sum 0

84.4 Helsetjenesten til innsatte i fengsel
Vi har kun behandlet enkeltsaker fra innsatte 1 2010. Vi har ikke hatt faglige samlinger.

Vi har 7 fenglser i fylket og vil prioritere faglig samling for fengselshelestjenesten i 2011.

84.5 Helsetjenestetilbud til asylsokere, flyktninger, familiegjenforente og direktebosatte
overforingsflyktninger

Vestfold har ved utgangen av 2010 tre statlige mottak for asylsekere, Fossnes (Stokke kommune), Tensberg og
Larvik.

Tensberg, Notteray og Stokke kommune samarbeider om et felles senter for migrasjonshelestjeneste. Senteret har
ogsa tilknyttet seg psykolog fra Psykiatrien 1 Vestfold HF. Senteret har gjennomfert kometansehevende kurs.
Fylkesmannen har ikke deltatt 1 dette eller gjennomfoert andre kompetansehevende kurs 1 2010. Lege og psykolog
ved senteret har tatt opp problemet ved at det er for vanskelig & henivse psykisk syke asylsekere og innvandrere til
oppfelgning ved distriktspsykiatrisk skenter. Dette er omtalt i artikkel i Tidsskrift for Norsk psykologforening 9-
2010. side 856-858. Vi har i egenskap av helsetilsyn apnet tilsynssak i fem saker for & underseke om det
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pasientene far forsvarlige helsetjenester pA HE-niva.

I Larvik kommune er det statlige mottaket organisert med at asylsekerne bor i spredte boliger, i stor grad fordelt
etter etnisitet. Kommunen har en helsesgster 1 opp til 40% stilling som har kontakt med alle nyankommede
asylsekere. De henvises til legekontakt med kommunelegen og fordeles deretter til fastleger i kommunen.
Spesielle problemstillinger folges opp av kommunens personale intil det er etablert ordiner helsekontakt.

I Sandefjord var det tidligere asylmottak, men dette er nedlagt. Kommunen hadde va 60% stillining til helsesester
for kontakt med denne gruppen, men stillingen er omdisponert.

I Horten har det NAV -baserte flyktningeteamet kontakt med helsesester i 100% stilling som deler arbeidstiden
mellom en skole med mange innvandrere/flyktningebarn og gruppen av flyktninger i kommunen.

84.6 Helse- og omsorgstjenester i et flerkulturelt samfunn

Vi har hatt liten aktivitet pa dette omradet, men besvart og fulgt opp henvendelser 1 2010. I desember 2010 ble
det tatt initativ fra fylkesmannen til kartlegging av behovet for og den faktiske bruken av tolk i fylket. Denne
kartleggingen omfatter kommunene, med deres tjenester, og helseforetakene. Arbeidet skal oppsumeres 1 april
2011. Tiltak vil bli utformet 1 lopet av 2011.

84.7 Helsetjenestetilbud til personer utsatt for seksuelle overgrep eller vold i nzere relasjoner

12.kommunesamarbeidet (12 av 14 kommuner) deltar i ordningen med overgrepsmottak i Vestfold fylke.
Overgrepsmottaket i Vestfold er organisert rundt et ambulerende team med degnberedskap der 12 sykepleiere har
spesialkompetanse pa fagomradet. Sykepleierne samarbeider med legevaktslege/fastlege om undersokelse av
pasient. Tilbudet til overgrepsutsatte gis 1 hovedsak ved fylkets 4 legevakter. Ved behov gis tilbud hos fastlege
eller ved helsestasjon for ungdom. Pasienter fér tilbud om medisinsk undersekelse og behandling, rettsmedisinsk
undersgkelse og psykososial stette og behandling.

12K er anmodet av FM om & bidra i arbeidet med a utarbeide kommunale planer for helsetjenester ved vold i
nare relasjoner.

84.8 Helsestasjons- og skolehelsetjenesten

FM har 4 arlige meater med ledende helsesgstre hvor FM's time fast inngér. Denne benyttes til informasjon om nye
statlige foringer, regelverk o.a. samt & fange opp signaler fra kommunene. Uten at det foreligger noen
dokumentasjon pa det her (utover hva som finnes i KOSTRA), meldes det helt tydelig om en presset tjeneste, med
lite plass for deltakelse i1 det helsefremmende og forebyggende arbeidet, - selv om det naturligvis er variasjoner.
FM folger med pé dette, med tanke pa tjenesteniva og kvalitet, men ogsé pa grunn av Samhandlingsreformen.

Det har vart avholdt ett veiledningsmete med en kommune pga avisoppslag omkring omorganisering av
helsesosterressursen.

84.9 Svangerskapsomsorgen

FM har ikke mottatt meldinger fra noen kommune om at jordmordekningen er utilstrekkelig.

84.10 Kjonnslemlestelse
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Forvaltning av tilskudd til kommunene. Hatt noe samarbeid med oppvekst- og opplaeringsavdelingen og med

BUPA. Ingen kompetansehevende tiltak 1 2010.

84.11 Tannhelse

Er en del omtalt under 83.1. Tannhelsetjenesten (THT) er en sterk og tydelig akter pa folkehelseomradet. FM og
THT har 2 arlige samarbeidsmater hvor det informeres og dreftes saker av felles interesse. Fylkestannlegen og
fylkeslegen har annehver gang ansvar for innkalling og sakliste. THT inngér aktivt i folkehelsepartnerskapet og
mater sdledes alle kommuner 4 ggr pr ar. Flere av kommunene har et godt samarbeide mellom THT, skole/
skolehelsetjeste. I 2010 er det brukt tid pd & implementerere retningslinjer for meldeplikt til barnevernet ved
mistanke om omsorgssvikt, 1:1-samtaler om rayk og snus med ungdomsskoleelever, samt kompetanseheving av

tannhelsepersonalet pa "motiverende samtale".

Resultatomrade 85 Spesialhelsetjenesten

Se rapporterinegn pa hvert enkelt underpunkt

85.1 Abortloven

Det er ikke krav til rapportering pa dette punktet

85.2 Sterilisering

Det er ikke behandlet noen saker i Sterliseringsnemda for Vestfold i 2010

85.3 Lov om transplantasjon

Vi har ikke hatt saker behandlet etter lov om transplantasjon

85.4 Tillatelse til & rekvirere sentralstimulerende legemidler
Totalt antall saker 395

384 saker spesiell tillatelse.

11 saker generell forskrivning

Saksbehandlingstid: gjennomsnitt 7 dager

Tillatelser til 4 rekvirere sentralstimulerende legemidler. Antall saker og gjennomsnittlig saksbehandlingstid

Antall Gjennomsnittelig
saker |saksbehandlingstid
FMVE (399 |12

Sum 399

Embeter

85.5 Kosmetisk plastikkirurgiske inngrep

Vi har ikke hatt saker pé dette omradet

Kosmetisk plastikkirurgiske inngrep. Antall saker og gjennomsnittlig saksbehandlingstid

Antall Gjennomsnittelig

Embeter saker |saksbehandlingstid
FMVE |0
Sum 0

Side 75 av 84



Arsrapport 2010 Fylkesmannen i Vestfold - Innhold:

85.6 Godkjenning av private sykehus, privat medisinsk laboratorie- og rentgenvirksomhet

Det er ikke krav til rapportering

85.7 Funksjonsprogram for nye offentlige sykehusbygg

Det er ikke krav til rapportering

Resultatomriade 86 Omsorgstjenester

Som nevnt i tidligere rapporteringer har Fylkesmannen 1 Vestfold siden 2007 hatt et samordningsforum
forOmsorgsplanen 2015 med deltakelse fra lederniva 1 SIV, PIV, fylkeskommunens opplaringsetat, hogskolen,
12- kommunesamarbeidet,KS, kommunale pleie ogomsorgsledere, sykepleieforbundet, fagforbundet og NAV.
Forumet ble evaluert i 2010.

Det har forevrig vert avholdt meter med alle kommunene knyttet til rapporteringen til kompetanseloftet,
egnemeter knyttet til IPLOS samt tett oppfelging av kommune i forbindelse med seknadene
ominvesteringstilskuddet.

86.1 Omsorgsplan 2015

Som nevnt har det i 2010 har det vaert gjennomfert en evaluering av samordningsforumet, som har medfert
endring 1 sammensetningen ved at legeforeningen og opplaringskontoret for offentlig sektor ogsa deltar. Det er i
ferd med a etableres en ny struktur for samarbeidet opp mot 12-Ks modell for samhandling med
spesialisthelsetjenesten. Forumet har hatt 3 meter i 2010 med et sveert vidt spekter av temaer som er relevante for
oppfelgingen av Omsorgsplanen 2015. Blant annet er det startet et arbeid med et prosjekt i 12k — regi for &
beholde og rekruttere personell.

Kommunens omsorgsutfordringer har veert satt pa dagsorden i flere sammenhenger, - bla pa KS'sitt
"torsdagsmeter" som arrangeres 1 gang pr mnd. Langsiktig planlegging av bade personell og kompetanse er
imidlertid en stor utfordring nar kommunene sliter med a fa dagens drift innenfor budsjettrammene.

86.2 Demensplan 2015

FM har via utviklingssenteret for sykehjem og hjemmetjenester, hatt kontakt med demensnettverket som er
opprettet i fylket samt deltatt pa Nasjonalt kompetanssenter for aldring og helses samling om eldreomsorgens-
/demensomsorgens ABC. Det har veert viktig for bade utviklingssenteret for sykehjem og hjemmetjeneste og
fylkesmannen at denne satsingen best mulig koordineres med de andre innsatsomradene i Omsorgsplanen 2015.
Det har pa tampen av 2010 vart kommunikasjon med kommunene for & forberede den Nasjonale kartleggingen
primo 2011 1 regi av Nasjonalt kompetansesenter.

86.3 Kompetanseloftet 2015

Det har vart avholdt mete med alle kommunene samlet knyttet til rapportering. Det er pa bakgrunn av
kommunenes rapportering per 1.2.10, tildelt ca 4,1 mill i tilskudd til kompetansehevende tiltak

Se for gvrig egen rapportering per 1.3.10 til Hdir, med kopi til HOD.

Fylkesmannen har gjennom mange &r drevet et forum med fokus pa utdanning /kvalifisering/rekruttering av
helsefagarbeidere (tidligere omsorgsarbeidere og hjelpepleiere). Dette forumet har vert drevet ogsé 1 2010.
Medlemmene kommer fra fylkeskommunen, 3-4 kommuner, spesialisthelsetjenesten, KS, oppleringskontoret for
off. sektor og fagforbundet. Forumet ledes av repf for FM.

86.4 Investeringstilskudd til sykehjem og omsorgsboliger
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Det er et utstrakt og godt samarbeid bade med kommunene og Husbankens regionkontor. Vestfold fylke
overskred 1 2010 den opprinnelige kvoten pa 590 enheter som opprinnelig var satt som "tak" for
investeringstilskuddene fram til 2015. Fylkesmannen 1 Vestfold har derfor stor nytte av at fylkeskvoteinndelingen
ble fjernet fra drsskiftet. [ 2010 ble det gitt endelig tilsagn til 149 enheter;- hvorav 112 sykehjemsplasser.

86.5 Kvalitet i helse- og omsorgstjenesten

Fylkesmann har integrert kvalitetsarbeidet 1 det avrige arbeidet slik at kvalitetsforbedring er en naturlig og
implementert del av ordinar drift, og tema 1 kontakt med kommunene gjennom opplaring, meter og
oppfelgingetter rapporteringer og tilsyn.

86.6 Undervisningssykehjem/ Undervisningshjemmetjenester/Lindrende behandling

Fylkesmannen har et nart og kontinuerlig samarbeid med Utviklingssenteret for sykehjem og hjemmetjeneste pa
alle mater. En repr. fra Fylkesmannen sitter i styringsradet og vi folger ellers diverse enkeltprosjekter bade faglig
og med tilskudd. Det har siden 2008 vert et samarbeidsprosjekt mellom Utiklingssenteret og fylkesmannen
knyttet til det nye kapitlet om pasientrettighetslovens Kap. 4 A. Prosjektet ble avsluttet 01.10.10, men fulgt opp
med en konkret samarbeidsavtale.

86.7 Okt forvaltningskompetanse. Saksbehandling i helse- og omsorgstjenesten

Det gis utstrakt rdd og veiledning knyttet bade til klagesakene og til andre enkeltsaker. Det ble foravrig
giennomfort et undervisningsopplegg for pleie- og omsorgsnettverket hesten 2010 med tema Fylkesmanns- og
helsetilsynsrollen samt klagesaksbehandling. Opplegget vil bli viderefort i 2011.

Det har veert et spesielt fokus pd BPAordningen og omsorgslenn inettverket.

86.8 Aktiv omsorg/Partnerskap med familie og lokalsamfunn

Utviklingssenteret har hatt aktiv omsorg som spesielt tema. Fylkesmannen har i noen grad deltatt 1 dette arbeidet.

Rundskriv [-6/2009 har veert fokusert ifm enkeltsaker.

86.9 Rettssikkerhet ved bruk av tvang og makt overfor enkelte personer med psykisk
utviklingshemming

Det har veert fattet 822 beslutnnger i kommunen knyttet til § 4A-5, tredje ledd pkt. a. Disse beslutningene har
vert rettet mot 36 personer. FM har godkjent 33 vedtak. 4 vedtak er ikke godkjent.

Gjennomsnittlig saksbehandlingstid var i underkant av 2 mnd. 5 saker tok mere enn 3 mnd. a behandle.
Bakgrunnen for dette var venting pa uttalelse fra Habiliteringstjenesten.

Det vises forgvrig til rapport innsendt til Statens helsetilsyn.

86.10 IPLOS - individbasert pleie- og omsorgsstatistikk

FM har hatt spesielt fokus pa IPLOS under de kommunale tilsyn og i klagesaker. Vi har arrangert IPLOs temadag
hvor flere repr fra alle kommunene har deltatt.

FM har vert aktiv 1 avklaring av aktuelle problemstillinger som har dukket opp fra kommunene 1 registrering og
rapporteringsarbeidet. Det har vert spesielt mye uklarhet og usikkerhet rundt boligregistrering, og FM oppfatter
at dette er et omrade som krever videre avklaring.

FM har ogsé vert aktiv 1 4 folge med pa e-helse utviklingen ved & delta p4 seminar om elektronisk samhandling 1

Side 77 av 84



Arsrapport 2010 Fylkesmannen i Vestfold - Innhold:

Vestfold, og Nasjonalt e-helseseminar. Bruk av NORM for informasjonssikkerhet har vart aktuelle tema. FM
har tatt initiativ til & & systematisert opplaering 1 NORM for informasjonssikkerhet og ”Veileder i person og
informasjonssikkerhet for helse og sosial personell i kommunene”, slik at det skal bli godt forankret i
kommunene.

Resultatomrade 87 Psykisk helse

Se rapportering pa hvert enkelt underpunkt

87.1 Tvungen undersokelse

Det er ikke krav til rapportering pd dette oppdraget

87.2 Behandling uten eget samtykke

Det er ikke krav til rapportering pa dette oppdraget

87.3 Privat forpleining i det psykiske helsevernet

Det er ikke krav til rapportering pd dette oppdraget

87.4 Godkjenning av institusjoner som skal ha ansvar for tvungent psyKkisk helsever

Det er ikke krav til rapportering pd dette oppdraget

87.5 Vedtak om overfering

Det er ikke rapporteringskrav til dette oppdraget

87.6 Forpleining, kontroll og tilsyn med pasienter i det psykiske helsevern

Det er ikke rapporteringskav til dette embetsoppdraget

87.7 Videre utvikling av det psykiske helsearbeidet i kommunene

Fylkesmannen har gjennomfert besgk hos psykisk helsetjeneste 1 alle kommunene 1 Vestfold hvor det blant
annet ble informert om statlige foringer etter opptrappingsplanens slutt. Hovedmalet var & fé et bilde pa hvor
kommunene hadde de storste utfordringene, samt hva som faktisk fungerer bra. Magtene ble i hovedsak
gjennomfoert ssmmen med rusradgiver hos FM— dette for og tydeliggjore statlige foringer om viktigheten av
samarbeid.

Det har fra fylkesmannensside vart arbeidet aktivt med & samkjere fagutviklingsarbeidet pa omradene rus og
psykisk helse.

Det har vaert gjennomfert mate med brukerutvalget i PIV og blitt enige om et samarbeid rundt brukermedvirkning
12011.

Det har ogsé vert avholdt mete med LPP bla for & here deres mening om hvilke utfordringer vi har etter
opptrappingsplanen slutt.

Det er internt i embetet satt fokus pa "barn- og unge" hvor psykisk helsearbeid er en sentral del.

Det er igangsatt et utredeningsarbeid for 4 fa til en dagsprevalensunderseokelse innen psykisk helsefeltet. NAPA er
samarbeidspart.
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Det er faste moter md hegskolen ifm videreutdanningene.

Rapportering fra kommunene er gjennomgétt og videresendt. Det samme gjelder seknader knyttet til tverrfaglig
videreutdanning pé psykisk helsefeltet.

87.8 Dispensasjon fra forskrift om faglig ansvarlig for vedtak i det psykiske helsevernet

Det er ikke krav til rapportering pd dette oppdraget

87.9 Godkjenning av psykiatriske poliklinikker

Det er ikke krav til rapporerting pa dette oppdraget

87.10 Gjennomfering av tvungent psykisk helsevern for personer som ikke har bosted i riket

Vestfold hadde en hjemhenting til Norge i 2010. Ingen hjemsendelser. Hjemhentingen medferte
betydelig ressursbruk herfra, totalt 30 journalposter i saken, men fungerte som forutsatt.

Resultatomriade 88 Rusomradet

Se rapporter pa underpunktene

88.1 Alkoholloven

Det er behandlet 9 saker.

88.2 Rusmiddelarbeid

Fylkesmannen i Vestfold og Helsetilsynet i Vestfold, har ogsd i 2010 gjennomfert en dagsprevalensundersgkelse
for blant annet 4 kartlegge ventetid pa enkelte tjenester og hjelpetiltak for personer med rusmiddelproblemer.
Formalet med underseokelsen er & {4 en oversikt over rusmiddelarbeidet i kommunene 1 Vestfold, se pa mulige
utviklingstendenser, og gjennom dette forsgke a bidra til & skape like bilder av aktuell situasjon. Undersgkelsen er
tidligere gjennomfert i 2007, 2008 og 2009.

I samarbeid med fylkesmannen 1 Vest-Agder, Aust-Agder, Telemark og Buskerud, samt KORUS SOR-OST, er
det gjennomfort:

« Grunnkurs 1 Motiverende Intervju.

« Basisopplaring innen fagfeltet rus- psykisk helse med vekt pa samhandling, Individuell Plan og
rettssikkerhet/ saksbehandling.

« Seminar og samling rundt implementering av veilederen “Fra bekymring til handling”.

FM har bidratt til videre implementering og utvikling av ”Forum for rus og psykisk helse i Vestfold”. Forumet
har per 01.01.11 ca 70 oppnevnte deltakere fra kommuner (inkl. NAV), spesialisthelsetjeneste og
brukerorganisasjoner. Forumet har 1 2010 gjennomfert 3 samlinger.

10 kommuner har i 2010 samlet mottatt kr 15,6 millioner kroner til 24 kommunale rustiltak. Kommunene
Tensberg og Sandefjord er med 1 landsomfattende forseksordning med bruk av tillitspersoner for koordinering av
psykososialt arbeid for mennesker med rusrelaterte problemer.

Prosjekt FRI — i samarbeid mellom Tensberg og Netteroy:

Prosjekt FRI er spesielt rettet mot personer med rusmiddelproblemer og kriminalitetsadferd. Prosjektet har som
mal & gi personer den bistand de har behov for i overgangen fra soning til liv i frihet. Ulike rapporter og erfaringer
viser at overgangsfasen fra soning/institusjon er en meget sarbar periode som inneberer stor risiko for negative
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konsekvenser for den enkelte, for parerende og for samfunnet ellers. Prosjekt FRI bygger pd samme lest som det
prisbelonte Prosjekt FRI 1 Drammen der det jobbes etter en konkret arbeidsmetode der de kan vise til meget gode
resultater. Sentrale elementer er 4 ta tidlig tak 1 de problemene personene har med sitt rusmiddelbruk, det & finne
egnet bolig, det & finne arbeid, aktiv fritid og et sosialt nettverk for & kunne etablere seg i samfunnet pa egenhand.

Det er en nedsatt en arbeidsgruppe som na jobber med 4 fa pa plass prosjektet og nadvendig ekonomi.
Fylkesmanne ser pa dette som et spennende interkommunalt prosjekt med et godt utgangspunkt i en konkret
arbeidsmetode og som allerede er usedvanlig bredt forankret. Arbeidsgruppens deltakere er ordferer i Tonsberg,
ordferer pa Netteroy, Prosjektleder rus Notteray, Kriminalomsorgen, leder NAV Tonsberg, leder rusteamet
Tensberg, leder FRI 1 Drammen, leder Vestfoldklinikken, leder Tonsberg kommunale eiendom, Fylkesmannen 1

Vestfold, politistasjonssjef 1 Tensberg, ledelsen Bymisjonen 1 Vestfold.

Ressursrapportering

Resultatomride Kapittel 1510 Fagdep.
81 Tilsyn og klagesaksbeh. etter sosialtj. loven kr 1160 433,37 kr36 707,59
82 Tilsyn og klagesaksbeh. etter helsetj. loven kr 2 544 081,74 kr 316 341,47
83 Folkehelsearbeid kr 593 650,65 kr 39 909,00
84 og 85 Primarhelset]. og Spesialhelset;. kr 729 717,81 kr 278 962,45
86 og 75 Omsorgstj, Habilitering og Rehabilitering kr-321 561,09 kr 1 020 114,50
87 og 88 Psykisk helse og Rusomradet kr 464 312,80 kr 2 536 418,90
76 og 77 Kvalitet og samhandling og Andre oppdrag kr 682 462,63 kr 446 557,34
Andre oppgaver under HOD kr 149 674,94 kr 0,00
Sum: kr 6 002 772,00kr 4 675 011,00

Samferdselsdepartementet

Resultatomrade 91 Oppdrag for Samferdselsdepartementet

Det er ikke behandlet saker.

91.1 Avkjerselssaker etter vegloven

Det er ikke behandlet saker.

91.2 Konsesjon til anlegg og drift av taubaner

Det er behandlet 4 saker.

Utenriksdepartementet

Resultatomriade 92 Oppdrag for utenriksdepartementet

92.1 Apostiller
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Det er behandlet 1493 saker.

92.2 Forberedelse av saker om honorare konsuler

Det er ikke behandlet saker.

Kulturdepartementet

Resultatomride 95 Tros- og livssynssamfunn

Det er behandlet 76 saker.

Fornyings-, administrasjons- og kirkedepartementet

Resultatomride 93 Konsultasjonsprosedyrer mellom statlige myndigheter og sameting

Resultatomrade 96 Gravferdsloven

Det er behandlet 76 saker.

Resultatomride 97 Lov om Helligdager

Det er behandlet 7 saker.

Resultatomrade 98 Oppdrag pa det administrative omradet

Vi har tydelig fokus pa & drive effektivt og brukertilpasset utfra behovene til enhver tid.

98.1 Rekruttere og beholde medarbeidere

I stillingsannonsene vare bruker vi standardformuleringen det er et mal & oppna en balansert alders- og
kjennssammensetning, og a rekruttere personer med innvandrerbakgrunn og redusert funksjonsevne”.
Stillingssekere med innvandrerbakgrunn skal alltid innkalles til intervju, dersom de fyller kvalifikasjonskravene
til stillingen. I innstillingen til tilsettingsradet skal det begrunnes dersom sekere med innvandrerbakgrunn ikke er
kalt inn til intervju.

Malet for 2010 om 4 engasjere eller tilsette minst 1 arbeidstaker med redusert funksjonsevne og med
innvandrerbakgrunn, ble ikke nddd.

Vi jobber svart aktivt med ergonomisk tilrettelegging av arbeidsplassene, vi har arlige vernerunder, og vi har
innfort en time pr. uke til frivillig trening. Vi har tett samarbeid med vér bedrifts-helsetjeneste, og har serskilt
fokus pd muskel-og skjelettplager. Bedriftshelsetjenesten gir radgivning/veiledning til ledere og ansatte.
Bedriftshelsetjenesten gir ogsé lederne bistand i enkeltsaker.
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Sykefraveret varierer noe gjennom éaret, og folges noye opp av ledelsen og AMU. Mélet for 2010 om reduksjon
av sykefraveret ble ikke naddd. Méltallet var pd 5 %, mens faktisk sykefravar, legemeldt og egenmeldt var 8,2%
Det alt vesentlige av sykefraveret skyldes langvarig sykdom, ikke arbeidsrelatert, og pavente av utredning,
behandling og/eller operasjon.

Vare IA-delmél og tiltak blir utarbeidet 1 samrdd med NAV Arbeidslivs-senter.

Generelt har embetet greid & beholde eldre medarbeidere, de fleste frem til ordiner pensjonsalder. Dette kan ha
sammenheng med at vi bruker ordningen med velferdspermisjon aktiv, rettet mot ulike livsfaser og at vi har heoyt

fokus pa tilrettelegging av arbeidsplasser.
Tilsatte med innvandrerbakgrunn

Embete Antall 2010 % 2010 Antall 2011 % 2011

FMVE 1 1,1 1 1,1

Sum 1 0 1

98.2 Kompetanseutvikling

Fylkesmannen har ikke gjennomfert felles kompetansetiltak 1 2010. Det forela ingen konkrete planer for
fellestiltak da midler til kompetanse-utvikling ble kunngjort. 1 samrdd med organisasjonene ble det derfor
besluttet & avsta fra & soke om midler i 2010, ogsa sett hen til at vi hadde en stor innsats i 2008 finansiert bla.
Gjennom VOX-midler.

Fylkesmannen har derimot hatt lokalt avsatte midler til kompetanseutvikling, hvor avdelingene handterer
fagspesifikke kompetansepafyll og stipend til utdanning.

Fordeling menn/kvinner i lederstillinger

Kunngjorte % tilsatte % tilsatte Antall kvinnelige Antall mannlige

Embete lederstillinger kvinner menn ledere ledere

FMVE |0 0 0 1 5

Fordeling av kompetansemidler

Embete % kompetanse kvinner % kompetanse menn % under 50 ar % over 50 ar
FMVE |55 45 38 62
98.3 Medvirkning

Generell informasjon til alle ansatte formidles via fylkesmannens intranett, avdelingsmeter og allmeter.

Fylkesmannen har samarbeidsmeter med organisasjonene etter Hovedavtalen og var lokale tilpasningsavtale hver
annen méned, i tillegg til budsjettmeter. I samarbeidsmetene tas det opp saker til informasjon, drefting og
forhandling i h.h.t. Hovedavtalens regler og var lokale tilpasningsavtale. I serskilte saker nedsettes det
representative arbeidsgrupper i samarbeid med organisasjonene.

98.4 Likestilling og likeverd

Likestillingsperspektivet er implementert i de ulike personalpolitiske omradene som; rekruttering, lonn, og
kompetanseutvikling. Malsettinger og tiltak nedfelt i vare personalpolitiske omrader ivaretas gjennom var
virksomhetsplanlegging, medarbeidersamtaler, ledelsens rapporterings-rutiner, og i vare rutinedokumenter.

Lonnsstatistikk for aret 2010:

Hos Fylkesmannen 1 Vestfold var det 103 arsverk ved utgangen av 2010, hvorav kvinner innehar 61 arsverk og
menn innehar 42 arsverk.

Hovedbildet hos Fylkesmannen 1 Vestfold er tiln@rmet lik som tidligere. Fra ltr. 54 eller lavere er det kun tilsatt
3 menn, mens antall kvinner i tilsvarende gruppering er 28, og dette dreier seg 1 hovedsak om merkantile
stillinger.

I saksbehandlersjiktet fra ltr. 55 til 64 er ca 25 menn og 29 kvinner, med smé lennsforskjeller mellom kjonnene.
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Blant de hoyest lonte fra Itr. 65 og oppover er det 14 menn og 4 kvinner. Leonnsnivéet er fremdeles rimelig likt
mellom gruppene.

Fylkesmannen har i 2010 laget intern handlingsplan for universell utforming og ekt tilgjengelighet i vart bygg,
bade som arbeidsplass og spesielt med tanke pd besgkende. Prioriterte tiltak blir iverksatt i 2011. Dette gjelder
forst og fremst tiltak rettet mot besekende og mete-deltakere (ytre sone). Vi vil ogsa 1 2011 ha fokus pé okt
kompetanse og bevissthet pa universell utforming, for & bygge ned barrierer og hindre diskriminering, jf ogsa
rapporteringsomrade 46.

98.5 Foringer pa IKT-omradet
De sju arktitekturprinsippene for utvikling av IKT-systemer

Fylkemannen 1 Vestfold utvikler i liten grad egne IKT-systemer, men benytter felles losninger og feringer fra
FAD og avrige oppdragsgivere. For disse systemene er vi prisgitt systemeiers implemenetering av de sju
arkitekturprinsippene. Embetet deltar i et prosjekt for Elektronisk Dokumentutveksling (EDU) sammen med
kommuner i Vestfold. Prosjektet bygger pa BEST-prosjektet fra FAD og tangerer flere av prinsippene.

Felles eID-lgsning fra DIFI som er omtalt i tildelingsbrevet har ikke blitt lansert, og vi har derfor ikke kunnet
bruke denne.

Som nevnt benytter vi for det meste IKT-systemer utviklet felles for embetene. Bruk av Altinn inngar i
virksombheters rapportering av forurensingsdata. I andre relevante systemer som utveksler data med naringsliv og
publikum benyttes egne lgsninger.

Informasjonssikkerhet

Fylkesmannen i Vestfold har et sikkerhetsutvalg som ivaretar at personsensitiv informasjon behandler i folge
personopplysningsloven og forskrift om behandling av personopplysninger. Revisjon av eksisterende
”Retningslinjer for informasjonssikkerhet” basert pa de nye felles malene fra FAD er under arbeid og planlegges
sluttfert 1. mars 2011. I dette arbeidet inngar ogsa retningslinjer for bruk av fjernaksess. Vi opprettholder at
fjernaksess mot embetets systemer skal kun skje vi den sentrale lgsningen i FRI. Alle vére brukere har fjerntilgang
til epost, intranett og tidsregistrering. Brukere med formell avtale om hjemmekontor har en videre tilgang til
fagsystemer og ePhorte. Vi har dog restriksjoner pd behandling av skjermet personsensitiv informasjon i Ephorte.

Microsoft lisensiering

Dette er rapportert til FAD 1 egen rapport.
GIS

Pkt. 3.5 1 GIS-strategien

g) Det har ikke blitt utviklet nye rutiner for GIS- og geodatarelevante arbeidsoppgaver ved embetet, og dermed
heller ikke lagt ut pA FM-nett. Vi har derimot benyttet oss av rutiner og veiledninger som andre embeter har lagt
ut. Dette har vi hatt meget stor nytte av.

h) Embetet har i flere &r veert uten en GIS-radgiver. I 2010 har mye av tiden for den nye GIS-rddgiveren har gitt
med pa & sette seg inn i nye oppgaver, og arbeide inn et etterslep.

Det har blitt holdt en GIS-dag for miljevernavdelingen. Dagen ble brukt til kursing og praktiske evelser 1
kartinnsyns-lesningen til FMVE.

Kartinnsynslesningen til FMVE begynner & bli utdatert. Lasningen har begrensninger som gjer den vanskelig &
tilpasses brukerne i embetet, og det er ikke mulig & f4 kartene distribuert pa internett. Det har blitt brukt tid pd a se
pa mulige alternativer for nytt verktey for kart-innsyn. Med den begrensede GIS-ressursen FMVE har til radighet
er man avhengig av enten 4 kjope inn tjenesten eksternt, eller samarbeide med andre embeter.

1 GIS-strategi for fylkesmannsembetene fra 2008 kan man lese:

“Fylkesmannen skal effektivisere og modernisere sitt arbeid. Ved aktiv bruk av kart- og geodata skal vi bedre
beslutningsgrunnlaget og heve kvaliteten pd fylkesmannens arbeid, samt bidra til en mer dpen forvaltning.
Gjennom felles tilgang til programvare og datagrunnlag tilrettelegges det for felleslosninger og utvikling i
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embetene.

Strategien skal bidra til a gjore embetenes utnytting av kart og stedfestet informasjon og geografiske
informasjonssystemer mer ensartet, -og dermed ogsa mer kostnadseffektiv.”

Fylkesmennene har en felles lisenspool for GIS-programvare til bruk pa desktopen. Ser man bort fra at det er stor
rift om & fa tilgang til enkelte av lisensene fungerer dette bra.

Det er ikke kjopt inn en felles GIS-programvare for publisering av kart pé internett. Dette har fort til at mange
fylkesmenn har gatt til innkjep av programvare, og etablert sin egen losning for publisering av kart pa nett.
Teknologien for & publisere kart pa internett er skreddersydd for at flere embeter kan samarbeide om samme
losning. En vil tro det vil veere 1 trdd med GIS-strategien & fi etablert en felles plattform som alle fylkesmennene
kan benytte seg av, bade nar det gjelder onsket om & gjore de geografiske informasjonssystemene mer ensartet, og
nar det gjelder kostnadseffektivitet. Det vil ogsa vaere 1 trad med IKT-strategien om & ha “helhetlige fullstendige
digitale tjenester giennom gode elektroniske selvbetjeningslosninger”.

Resultatomride 99 Partistetteordningen

Det er behandlet 13 saker.

Andre

Ressursrapportering

Resultatomride Kapittel 1510 Fagdep.
Andre faglige oppg. pd oppd. for statlige virk. kr 411 934,85 kr 0,00
Andre faglige oppgaver for ikke-statlige virk. kr 380 265,73  kr 0,00
Ressursbruk knyttet til adm/felles oppg./drift kr 22 727 340,81 kr 0,00
Sum: kr 23 519 541,00 kr 0,00
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