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Forsvarssjefens forord
For alt vi er og alt vi har

Forsvaret skal beskytte de verdier samfunnet vart bygger pa og de verdier vi rader over. Vi for-
valter store ressurser og gis tilgang pa var beste ungdom for a lgse dette oppdraget. Forsvaret er
helt avhengig av folkets tillit for & lykkes, og jeg vil derfor legge til rette for apenhet og fullt inn-
syn i hvordan vi forvalter de ressursene vi disponerer. Arsrapporten skal bidra til at samfunnet
har tiltro til at Forsvaret evner & lase sitt oppdrag pa en forsvarlig og kosteffektiv méte.

Det er viktig a understreke at selv om Forsvaret deltar i operasjoner utenfor landets grenser og
dette ofte er det som preger mediebildet, loser Forsvaret oppdrag innenlands hver dag, 24 timer 1
degnet. Kontinuerlig overvikning og suverenitetshevdelse 1 vire interesseomrader, kystvakt,
redningstjeneste, grensevakt, kongevakt samt bistand til politi og sivilforsvar, er eksempler pé
oppdrag som har like hey prioritet og fokus i Forsvaret som mer profilerte operasjoner i kon-
fliktomrader utenlands.

Vart engasjement i Afghanistan har i 2010 bidratt til at operasjonstempoet samlet sett for Forsva-
ret har veert meget hoyt. Jeg er stolt og glad over 4 kunne lede en organisasjon som kan bidra
som et relevant og effektivt instrument for vare politiske myndigheter. Oppdraget i Afghanistan
er krevende, sarlig for personell i Haren. For a utnytte bredden i Forsvaret bidrar ogsa de evrige
forsvarsgrenene med personell til & lose oppdraget. Denne dugnaden bidrar til & oke kompetan-
sen 1 alle forsvarsgrenene og har gitt et loft for fagmiljeene. Som eksempel kan nevnes innsatsen
innen eksplosivrydding (EOD) hvor bade personell fra Luftforsvaret og minedykkere fra Sjofor-
svaret har deltatt pa en fantastisk médte sammen med personell fra Haeren.

Engasjementet i Afghanistan innebarer at enkelte mélsettinger ma skyves ut i tid i forhold til
oppbyggingen av Haerens struktur som angitt i Stortingsproposisjon nr. 48 (2007-2008) «Et for-
svar til vern om Norges sikkerhet, interesser og verdier». Det & drifte en kontingentstab og et
nasjonalt stetteelement i Mazar-e-Sharif og et Provincial Reconstruction Team (PRT) i Mai-
manah, fordrer en personellinnsats som gjor det krevende & samtidig bygge opp og samgve en
brigade her hjemme, slik Stortingsproposisjon nr. 48 legger opp til. Pa grunn av et hoyt opera-
sjonstempo vil vi derfor nd mélet noe senere enn planlagt.

Sjeforsvaret opplevde i 2010 forsinkelser i leveransene av de nye Fridtjof Nansen-klasse fregat-
tene, Skjold-klasse fartayene og NH-90 helikoptrene. Dette forer til at disse nye fartoyene og
materiellet blir tilfort noe senere og innenfor et kortere tidsrom enn opprinnelig planlagt. For &
legge til rette for en forsvarlig innfasing ble det derfor planlagt med en forbigdende lavere sei-
lingsaktivitet 1 2010 enn i et normaldr, og slik vil det vaere ogsa i 2011. I sum vil dette pavirke
Sjeforsvarets evne til & vaere fullt ut operativ pd de nye systemene innen 2012.

Forsvaret har dessverre ogsa i 2010 hatt skader og alvorlige ulykker knyttet til operasjoner, oving
og trening. Fire befal og én vervet omkom 1 Improvised Explosive Devices (IED)-angrep mot
norske styrker i Afghanistan. Forsvaret har i tillegg hatt 66 alvorlige skader pé personell 1 2010,
herav seks i utenlandstjeneste. Vi har stort fokus pa sikkerhet og vil fortsette & jobbe aktivt for a
sikre Forsvarets personell.

Forsvaret har langt pa vei lykkes i den omstillingen til et innsatsforsvar som Stortingsproposisjon
nr. 48 legger opp til. I tillegg til de operative kapasitetene har det 1 2010 ogsa veert lagt ned et
betydelig arbeid med & fa pé plass nye systemer som skal bidra til en ytterligere forbedring i for-
valtningen av Forsvarets ressurser. Innforing av et Felles Integrert Forvaltningssystem (FIF) er
sentralt i denne sammenhengen. Innferingen av nye forvaltningsrutiner samtidig med innfasing




av materiellsystemer og padgdende omorganiseringer representerer selvsagt store utfordringer for
Forsvaret som organisasjon. Disse utfordringene tar vi, og vi skal serge for at samfunnet kan ha
full tillit til at de ressurser som blir stilt til radighet for etaten Forsvaret blir forvaltet pa en for-
svarlig mate.

Forsvarets arsrapport 2010 er for meg et viktig redskap for & formidle informasjon om den for-
midable innsatsen som gjeres av alle ansatte i Forsvarets organisasjon.

Harald Sunde
General
Forsvarssjef
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1 Innledning

1.1 Bakgrunn og hensikt med rapporten

Forsvarets arsrapport for 2010 har til hensikt & bidra til et mest mulig helhetlig bilde av virksom-
heten. Arsrapporten presenterer en omfattende dokumentasjon av Forsvarets virksomhet og re-
sultatoppnéelse. Rapporten beskriver generelt hva som er oppnéadd, og hvilke aktiviteter som er
gjennomfort. Samtidig underslds ikke de omréder der Forsvaret har reelle utfordringer, spesielt
sett 1 forhold til politisk fastsatte mél for perioden 2009-2012.

Rapporten er ugradert og skrevet med tanke pa offentliggjering. Det innebzrer at forhold som er
underlagt beskyttelse i henhold til lov om forebyggende sikkerhetstjeneste (sikkerhetsloven) eller
er unntatt offentlighet i henhold til offentleglova, ikke er en del av rapporten.

Den primare mélgruppen er publikum generelt, men gjennom en fyldig &rsrapport er hensikten
ogsa & mate behov til spesielt interesserte. Rapportene blir publisert i elektronisk format pé For-
svarets eget nettsted, www.forsvaret.no. Forsvarets arsrapport vil bli utgitt hvert ar.

Det er Forsvarets ambisjon at rapporten skal bidra til at offentlighetens informasjonsbehov blir
mett.

Rapporten er utarbeidet etter oppdrag av Forsvarsdepartementet.

1.2 Oppsummering av rapporten

Arsrapporten starter med en gjennomgang av Forsvarets oppgaver og status for lgsningen av
oppgavene i 2010. Forsvaret har i 2010 oppniddd meget gode resultater pa en rekke omrader, ba-
de 1 Norge og i utlandet.

Deretter folger en gjennomgang av Forsvarets operative virksomhet i 2010. Det presenteres in-
formasjon angdende operasjoner i utlandet, operasjoner nasjonalt, evelser og alliert trening, og
rustningskontroll. For Forsvarets operative virksomhet, har operasjoner hjemme og ute ogsa i
2010 hatt prioritet, og norske styrker har lost sine oppgaver pa en meget tilfredsstillende mate.
Slitasjen pd materiell og belastning innen enkelte kategorier av personell er imidlertid stor. En-
kelte kompetansemiljoer som for eksempel helikopter, samband, ingenier, bataljonsystemer og
sanitet er spesielt utsatt.

Generelt sett har den norske militere innsatsen i Afghanistan i 2010 vert preget av gkt trussel
mot styrken, tilfeller med tap av liv og skader gjennom aret, samt en omorganisering av styrke-
bidragene. Haeren har utfordringer hjemme pa grunn av styrkebidraget i Afghanistan. Heimever-
nets samlede evne til & lgse operative oppdrag har vert tilfredsstillende. Sjeforsvarets aktivitet,
som har vart lavere enn i 2009, har vart preget av innfasingen av nye farteyer. Luftforsvarets
operative aktivitet har vaert omtrent som for 2009, samtidig som mannskaper til nytt transportfly
har veert under opptrening. Spesialstyrkene har vert godt trent og utrustet for & lose sine oppga-
ver. Omfanget av trenings- og evingsaktiviteten i Forsvaret har vart pd samme niva som i 2009.

Arsrapporten beskriver ogsa styrkeproduksjonen i Heren, Sjoforsvaret, Luftforsvaret og Heime-
vernet. Organisasjon og faste oppgaver for den enkelte styrkeprodusent presenters innlednings-
vis. Deretter folger en gjennomgang av resultatoppnéelsen og hovedaktiviteter i 2010. Styrke-
produksjon omfatter blant annet utdanning og trening av vernepliktige og befal, herunder i for-
bindelse med operativ gvingsvirksomhet. Til slutt gis en oppsummering av utfordringer og risiko
frem mot 2012.




Deretter folger en tilsvarende gjennomgang av organisasjon og faste oppgaver, resultatoppnaelse
og aktivitet for 2010, samt utfordringer og risiko frem mot 2012 for Forsvarsstaben med under-
lagte enheter, Forsvarets operative hovedkvarter, Forsvarets hayskole, Forsvarets sanitet, Forsva-
rets logistikkorganisasjon, Forsvarets informasjonsinfrastruktur, samt Etterretningstjenesten.

Arsrapporten gir deretter en vurdering av enkelte utvalgte omrader: Flernasjonalt samarbeid,
personell, verneplikt, sikkerhet, skonomi, felles integrert forvaltningssystem, interneffektivise-
ring, eiendommer, bygg og anlegg (EBA) og infrastruktur, utfasing/utrangering/avhending, ma-
teriell, strukturutvikling, samt internkontroll.

Avslutningsvis folger et avsnitt med statistikker.




2 Forsvarets lgsning av oppgaver for 2010

2.1 Innledning

Totalforsvarskonseptet er blitt modernisert etter den kalde krigens slutt, for & reflektere de end-
rede sikkerhetspolitiske omgivelser og et bredt sikkerhetsbegrep. Totalforsvarskonseptet omfat-
ter gjensidig sivil-militer stette og samordning for en mest mulig effektiv ressursbruk nar det
gjelder forebygging, beredskapsplanlegging og operativ innsats. Utfordringene knyttet til sam-
funnssikkerheten har gitt et gkt behov for a trekke pa unike kapasiteter og ressurser som Forsva-
ret kan bistd med 1 krisehandtering. Totalforsvarskonseptet er né utvidet til & gjelde gjensidig
stotte og samarbeid mellom Forsvaret og det sivile samfunn i hele krisespekteret, fra fred, via
sikkerhetspolitisk krise, vaepnet konflikt til krig. Det er ikke lenger en forutsetning at beredskaps-
lovgivningen trer i kraft for at stetten kan sies & vare innenfor rammen av totalforsvarskonseptet.

Forsvaret er statens maktapparat for 4 kunne ivareta Norges sikkerhet mot eksterne trusler. Mili-
teermakt er ett av flere virkemidler en suveren stat har for & verne om sine interesser, sikre nasjo-
nal selvstendighet og politisk handlefrihet.

Forsvarets grunnleggende funksjon er a beskytte og ivareta Norges sikkerhet, interesser og ver-
dier. Det inneberer at Forsvaret ma veere i stand til & ivareta et bredt spekter av oppgaver pa en
troverdig mate. Forsvaret skal, sammen med vare allierte, bidra til & forsvare Norges suverenitet
og territorielle integritet, og bidra til & forsvare og handheve Norges suverene rettigheter. Forsva-
ret skal uteve norsk myndighet innenfor definerte omrader og bidra til & forebygge og hindtere
episoder og sikkerhetspolitiske kriser i Norge og norske neromrader. Videre skal Forsvaret bidra
til kollektivt forsvar og flernasjonal krisehdndtering, og til arbeide for internasjonal fred og sik-
kerhet innenfor rammen av folkeretten og FN-pakten. Forsvaret skal ogsd bidra til & ivareta sam-
funnssikkerheten, noe som er blitt stadig viktigere med et endret trusselbilde.

Forsvarets mest sentrale rolle er & bidra til 4 forebygge og handtere sikkerhetsutfordringer mot
Norge og i norske neromrider, og derigjennom bidra til & sikre stabilitet og en utvikling i trad
med norske interesser. [ en globalisert verden ma Forsvaret utfore dette arbeidet bade hjemme og
ute.

Forsvarets hovedleveranse er operativ evne. Det som er avgjerende for om Norge har et effektivt
forsvar, er derfor at Forsvaret har reell evne til & lose sine oppgaver. Nasjonale behov og NATOs
grunnleggende fellesbehov ma vare utgangspunktet for utviklingen av Forsvarets militere kapa-
siteter. Hovedmalsettingen for utvikling av Forsvaret er derfor & opprettholde og videreutvikle
den operative evnen, slik at organisasjonens oppgaver kan lgses best mulig. Dette krever et for-
svar som har relevante militere kapasiteter med tilstrekkelig reaksjonsevne, kampkraft, tilgjeng-
elighet og utholdenhet, og som evner & samarbeide effektivt bdde med sivile akterer, allierte og
partnere.

Forsvaret skal lose de oppgavene landets politiske myndigheter til enhver tid palegger det, innen-
for det definerte ambisjonsnivaet og de fastlagte rammer. Evnen til 4 lose bade rutinemessige og
mer krevende og varierte enkeltoppdrag, ved hjelp av en vesentlig mindre struktur enn tidligere,
forutsetter et avklart og realistisk ambisjonsniva. Dette stiller hoye krav til samsvar mellom de
politiske forventninger og den militere evnen, som igjen krever balanse mellom gitte oppgaver
og tildelte ressurser.




Forsvarssjefen er etatssjef for Forsvaret og har ansvaret for Forsvarets virksomhet i samsvar med
oppdrag og retningslinjer gitt av regjering og storting.

2.2 Forsvarets oppgaver

Forsvarets oppgaver deles inn 1

1) nasjonale oppgaver, som i utgangspunktet ma kunne loses nasjonalt og uten lepende alliert
medvirkning

2) oppgaver som lgses i samarbeid med allierte og andre samarbeidspartnere,

3) og andre oppgaver der andre myndigheter har primaransvaret, og Forsvaret i utgangspunktet
har en stettende rolle.

1) Nasjonale oppgaver

A sikre et nasjonalt beslutningsunderlag gjennom tidsmessig overvaking og etterretning
* A hevde norsk suverenitet og suverene rettigheter
A ivareta myndighetsutevelse pa avgrensede omrider

» A forebygge og hindtere episoder og sikkerhetspolitiske kriser i Norge og norske omra-
der

2) Oppgaver som lgses i samarbeid med andre

* A bidra til kollektivt forsvar av Norge og evrige deler av NATO mot trusler, anslag og
angrep

A bidra til flernasjonal krisehandtering utenfor Norge, herunder fredsstettende operasjo-
ner

3) Andre oppgaver

A bidra til internasjonalt militert samarbeid innen nedrustning, herunder hindre spred-
ning av masseoadeleggelsesvapen, rustningskontroll og stette til sikkerhetssektorreform

* A bidra til 4 ivareta samfunnssikkerhet og andre sentrale samfunnsoppgaver
2.3 Forsvarets lgsning av de enkelte oppgavene
2.3.1 A sikre et nasjonalt beslutningsgrunnlag gjennom tidsmessig overvaking og etterretning

2.3.1.1 Presisering av oppgaven

Oppgaven innebarer 4 framskaffe et nasjonalt beslutningsgrunnlag for den politiske og militaere
ledelsen. En betydelig del av denne virksomheten utferes av Etterretningstjenesten.

Generelt md Forsvaret ha evne til kontinuerlig overvaking av norsk luftrom og tilstatende omra-
der, innenfor rammen av NATOs integrerte luftforsvar. Forsvaret ma ogsa ha evne til overvéking
av aktivitet i sjoterritoriet og sjgomrader der Norge har jurisdiksjon. I tillegg ma Forsvaret ha
evne til kontinuerlig overvaking av deler av landterritoriet, i forste rekke langs grensen til Russ-
land (der Grensevakten er tildelt et ansvar). Under episode- og krisehandtering vil hele Forsva-
rets operative struktur bidra ved & sammenfatte, analysere og videreformidle informasjon. I for-
bindelse med operasjoner i utlandet ma Forsvaret ha etterretningsfunksjoner til stotte for norske
(og eventuelt andre) beslutningstakere, bade pa strategisk og taktisk niva.
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Alle relevante deler av Forsvaret bidrar gjennom etterretning og overvaking til & bygge et oppda-
tert felles situasjonsbilde. Dette bildet er del av det nasjonale beslutningsgrunnlaget.

2.3.1.2 Forsvarets lgsning av oppgaven

Gjennom bruk av Forsvarets kapasitet og samarbeid med Etterretningstjenesten kan Forsvarets
operative hovedkvarter etablere og vedlikeholde et oppdatert situasjonsbilde i norske interesse-
omrader. Denne situasjonsforstdelsen danner beslutningsgrunnlaget for 4 lede operasjoner og
effektivt kunne styre militaere ressurser til prioriterte omrader. Dette fungerer svert godt.

Grensevakten ved garnisonen i Ser-Varanger (GSV) bidrar daglig til etterretning og overvéking i
grenseomradet til Russland. Kystvakten er en vesentlig bidragsyter til situasjonsforstielsen gjen-
nom stadig tilstedevarelse i prioriterte norske ansvars- og interesseomrader. Nar det gjelder ka-
pasitet og kvalitet, er Kystvakten styrket gjennom anskaffelsen av moderne fartayer spesielt til-
passet oppgavene, og er i stand til & overvidke havomridene mer effektivt enn tidligere. Kystra-
darkjeden i Nord-Norge ivaretar informasjons- og kontrolloppgaver og bidrar til situasjonsbildet.
Luftstridskreftenes bidrag til 4 lese denne oppgaven ivaretas av kontroll- og varslingssystemet,
supplert av Forsvarets maritime patruljefly.

2.3.1.3 Forventet utvikling

Etter hvert som nye fregatter og Skjold-klasse fartayer blir innfaset i Sjeforsvaret og oppnar ope-
rativ status, vil Kysteskadrens (Marinens) evne til & bidra til tidsmessig overvéking og etterret-
ning gradvis ekes. Innforing av nye helikoptre til fregattene og til Kystvakten vil 1 betydelig grad
oke den operative evnen. Sjeforsvarets fornyede struktur har potensialet til & styrke den operative
evnen betydelig. De maritime patruljeflyene P-3 Orion gjennomgéar oppgraderings- og moderni-
seringsprogrammer. Disse programmene vil pagé i noen ar framover og kapasiteten vil da vaere
redusert, men moderniseringen vil gke flyenes effektivitet.

2.3.2 A handheve norsk suverenitet

2.3.2.1 Presisering av oppgaven

Forsvaret har en hovedrolle med hensyn til & hevde norsk suverenitet og forsvare Norges territo-
rielle integritet. Med suverenitetshevding mener vi & forsvare, om nedvendig med militeer makt,
norske grunnrettigheter som stat mot andre stater som direkte eller indirekte utfordrer norsk su-
verenitet pa norsk territorium, eller norske suverene rettigheter i norske jurisdiksjonsomrader
utenfor norsk territorium. Dette inkluderer avskrekking og héndtering av begrensede episoder, i
tillegg til & hindre uvedkommende akterers adgang til norsk territorium. Ikke-statlige akterer kan
ogsa utfordre den norske stat eller gjennomfore aksjoner eller angrep som representerer brudd pa
norsk suverenitet. Oppgaven omfatter ved behov ogsa sikring av norske utenriksstasjoner og
norsk skipsfart.

Med hensyn til & hevde suverenitet til sjos vil bade Kystvakten og Kysteskadren (Marinen) spille
en viktig rolle gjennom sin tilstedeverelse. I luftrommet vil oppgaven ivaretas innenfor rammen
av NATOs integrerte luftforsvar, der Forsvaret bidrar med kontinuerlig radarovervaking og med
kampfly pa beredskap. Pa landsiden vil Grensevakten gjennom kontinuerlig tilstedeverelse og
informasjonsinnhenting ha evne til & reagere mot krenkelser av norsk suverenitet langs den
norsk-russiske grensen. Hans Majestet Kongens Garde (HMKG) vil serge for vakthold og sik-
ring av kongehuset.
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Oppgaven er avgrenset til & hdndtere sporadiske krenkelser pa lavt niva. Handtering av sterre
eller vedvarende krenkelser faller inn under episode- og krisehandtering.

2.3.2.2 Forsvarets lgsning av oppgaven

Grensevakten er kontinuerlig til stede i grenseomradet mot Russland. Ved behov for gkt landmi-
liteer kapasitet vil Heimevernets innsatsstyrker (I-styrker), Brigade Nord og Telemark bataljon
vare ressurser som kan settes inn for a stotte Grensevakten.

Kystvaktens maktmidler skal kunne handtere denne oppgaven i sjoterritoriet sé lenge den er be-
grenset til & handtere episoder i den nedre del av konfliktspekteret. Suverenitetshevding i nasjo-
nalt luftrom blir til daglig ivaretatt av NATOs integrerte luftforsvar (NATINADS), der Forsvaret
bidrar. Kampfly har til enhver tid hoy beredskap for & holde kontroll med norsk luftterritorium,
samt gjennomfere avskjaerings- og identifikasjonsoppdrag og hindtere episoder og kriser.

Tilstedeverelse sikres ytterligere ved bruk av maritime overvakingsfly (P-3 Orion). Spesialstyr-
ker med kort reaksjonstid kan gi verdifull stette til bade land- og sjestridskrefter.

2.3.2.3 Forventet utvikling

Slik tilfellet var i foregdende oppgave, vil Sjeforsvarets evne bedres i takt med at nye fartoyer
utvikler sin operative evne og NH-90 blir tilgjengelig for maritime oppdrag. Grensevakten for-
ventes ogsa 1 de kommende ér 4 lose denne oppgaven pa en god mate gjennom sin tilstedevarel-
se, overvaking og kontroll med det grensengere omradet.

2.3.3 A ivareta norsk myndighetsutevelse pa avgrensede omrader

2.3.3.1 Presisering av oppgaven

Forsvaret skal ivareta myndighetsutovelse knyttet til beskyttelse av norske suverene rettigheter
og handheving av norsk lov pa de omrader der Forsvaret er tildelt serskilt myndighet. Dette om-
fatter ogsa forebyggende tiltak.

Med myndighetsutevelse menes utevelse av offentlig myndighet med hjemmel i nasjonal rett for
a handheve offentligrettslige pabud, forbud og vilkar i medhold av lov, forskrifter eller annet
gyldig kompetansegrunnlag, rettet mot enkeltpersoner eller andre private rettssubjekter.

Myndighetsutevelse er en nasjonal oppgave som normalt ivaretas av Politiet og andre sivile
myndigheter, men Forsvaret er tildelt tilsvarende myndighet pa avgrensede omrader.

Forsvarets myndighetsutevelse skjer i dag pa to hovedomrader: ressurskontroll og annen myndi-
ghetsutovelse til havs, dessuten grenseoppsyn langs den norsk-russiske grensen. Forsvarets rolle
pa disse omrddene skjer i naert samarbeid med andre offentlige etater. Ufordringene pa ressurssi-
den 1 nord tilsier at myndighetsutevelse til havs vil vare en betydelig oppgave for Forsvaret ogsa
i arene framover. Forsvaret ma derfor ha evne til raskt & oppdage og reagere pa brudd pé norske
lover og regler pa de omréder der Forsvaret er tildelt myndighet. Denne myndighetsutevelsen ma
veare tilstrekkelig tydelig og konsekvent til 4 ha en preventiv effekt overfor akterer som bevisst
utfordrer norsk lov- og regelverk.

2.3.3.2 Forsvarets lgsning av oppgaven

Forsvarets bidrag til myndighetsutovelse pa landterritoriet knyttet til oppsyns- og kontrollvirk-
somhet pd vegne av andre offentlige etater uteves i fredstid primart av grensevaktstyrkene. Av-
delingen opererer effektivt med observasjonsposter, patruljer og sensorer. Myndighetsutevelse i
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havomrédene ivaretas i dag primart av Kystvakten, med stotte fra satellitt, fly og helikoptre.
Tilgjengeligheten pa Kystvaktens fartayer er god.

I en normalsituasjon med relativt fa utfordringer er evnen til myndighetsutovelse inkludert
Schengen-forpliktelser god og troverdig.

2.3.3.3 Forventet utvikling

I likhet med flere av de evrige oppgavene vil evnen til 4 ivareta denne oppgaven bedre seg i lo-
pet av planperioden, blant annet gjennom modernisering av farteysstrukturen i Sjeforsvaret. Til-
gjengeligheten pd maritime helikoptre har forbigdende begrensninger som blir bedret nar NH-90
ankommer i lopet av 2011 og nér de gradvis oppnar operativ status i perioden etter 2012.

2.3.4 A forebygge og handtere episoder og sikkerhetspolitiske kriser i Norge og norske omrader

2.3.4.1 Presisering av oppgaven

Forsvaret er et avgjerende virkemiddel for & handtere episoder og sikkerhetspolitiske kriser 1
Norge og norske neromrader som 1 sin helhet ivaretas av norske politiske myndigheter, der om-
fanget er slik at NATO ikke involveres. Slike episoder og kriser ma raskt og med et minimum av
negative konsekvenser kunne bringes under kontroll, eventuelt parallelt med at norske myndig-
heter involverer NATO. Evnen til episode- og krisehéndtering i vire naeromrader omfatter ogsa
forebygging av kriser. I den forbindelse har relevant militeer tilstedevarelse stor betydning ved at
den kan bidra til 4 styrke evnen til & hdndtere episoder og kriser opp til et visst niva, uten at det
krever iverksetting av ytterligere militer kapasitet. Samtidig etablerer det en terskel for bruk av
militeere virkemidler fra potensielle motstanderes side. Militar tilstedeverelse vil som sédan
virke konfliktforebyggende pa en annen mate enn et rent sivilt nerver. Samtidig er det viktig &
ha en beredskap i Forsvaret som gjor det mulig a etablere en militaer terskel der den i utgangs-
punktet ikke er til stede, og kunne oke tilstedevarelsen raskt ved behov.

Risikoen for episoder og kriser som i utgangspunktet méa héndteres nasjonalt, er storst til sjos.
Dette ma reflekteres gjennom troverdig militer tilstedevarelse i omrader der norsk jurisdiksjon
er omstridt. Utfordringene tilsier ogsa at Forsvaret ma ha evne til & kunne bidra til & hédndtere
samtidige episoder eller begrensede kriser, noe som stiller krav til styrkenes volum og utholden-
het.

Skulle Norge bli utsatt for militeer aggresjon, selv i begrenset omfang, vil dette vere et allianse-
anliggende. Nasjonal episode- og krisehandtering omfatter derfor evnen til raskt & kunne sorge
for at en situasjon blir handtert slik at den omfattes av Atlanterhavspaktens artikkel 5. Oppgaven
innebarer dermed ogsa a legge til rette for allierte forsterkninger og sterst mulig grad av intero-
perabilitet med allierte styrker.

Dette er den mest ressurskrevende av Forsvarets identifiserte oppgaver og innbefatter forsvar av
norsk territorium. Den er derfor dimensjonerende for utformingen av Forsvarets struktur og ka-
pasitet.

2.3.4.2 Forsvarets lgsning av oppgaven

Brigade Nords utdanningsavdelinger stiller til enhver tid kamp- og stetteavdelinger med hoy
beredskap.
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Hearens reaksjonsstyrker (Telemark bataljon med samvirkeavdelinger) med vervede mannskaper
gir 1 utgangspunktet en vesentlig forbedret evne til & handtere episoder i fredstid. Heimevernets
innsatsstyrker er godt rustet og trent. I Sjeforsvaret er ubater og minefartoy operative i samsvar
med ambisjonsnivaet og representerer gode bidrag til 4 lase oppgaven. Kystvakten bidrar til &
forebygge episoder og sikkerhetspolitiske kriser gjennom sin tilstedevarelse.

Kampfly er en hovedressurs i hdndtering av denne oppgaven med sin raske reaksjonstid. Til tross
for hey alder er flyene oppgradert og representerer en moderne og potent kampkratft.

Nye transportfly gjor Forsvaret i stand til raskt og effektivt a flytte personell og utstyr fra alle
forsvarsgrener til aktuelle innsatsomrdder. Spesialstyrkene kan lose viktige oppdrag innenfor
denne oppgaven, ogsé i1 forbindelse med bistand til Politiet i kontraterror-operasjoner.

Operasjonene ute har vist en stadig ekende kompleksitet som stiller skende krav til treningsstan-
dard og materiell. Prioriteringen av operasjonene ute pavirker ressursene for drift, trening og
oving for Brigade Nord og Herens reaksjonsstyrker.

Treningsnivéet for Heimevernets forsterknings- og oppfelgingsstyrker planlegges okt i lopet av
innevarende langtidsperiode.

2.3.4.3 Forventet utvikling

Evnen til 4 lose denne oppgaven ventes a bli bedret i lapet av planperioden for deler av struktu-
ren etter hvert som nye strukturelementer blir operative. Dette gjelder i hovedsak for sjostrids-
kreftene og deler av luftstridskreftene. Det er i stor grad landstyrker som leveres til operasjoner i
utlandet, og denne leveransen er gitt hayeste prioritet i Forsvaret. Kombinasjonen av disponering
av personell fra operative avdelinger til utenlandsoperasjoner og begrensede ressurser gjor at det
ikke er realistisk 4 gjennomfere fullgod samtrening av bataljons- og brigadenivéet i Heren for
trykket pa leveranse til operasjonene i Afghanistan avtar. Nar denne situasjonen oppstar, vil det
vare nedvendig a prioritere Brigade Nord med personell, materiell og kompetansebygging gjen-
nom trening og @ving.

2.3.5 A bidra til kollektivt forsvar av Norge og @vrige deler av NATO mot trusler, anslag og angrep,
inkludert bruk av massegdeleggelsesvapen

2.3.5.1 Presisering av oppgaven

Forsvaret av Norge utover det som kan hindteres nasjonalt, vil i minst like stor grad som under
den kalde krigen matte skje i regi av NATO. Forsvaret skal derfor, sammen med vare allierte,
bidra til & forebygge trusler, anslag og angrep pa Norge og evrige deler av NATO som omfattes
av Atlanterhavspaktens artikler 5 og 6, og ved behov kunne mote dem pa en troverdig mate. Det-
te omfatter konvensjonelle angrep, angrep med masseodeleggelsesvapen og andre typer anslag
og angrep fra bade statlige og ikke-statlige akterer som skaper eller truer med & skape sa omfat-
tende skade at det er aktuelt for NATO a iverksette kollektive forsvarstiltak. Norge ma ogsa bi-
dra til at NATO har en troverdig avskrekkingsevne, slik at episoder eller kriser ikke utvikler seg
til konkrete trusler eller angrep.

Ambisjonsnivéet for vart bidrag til NATOs kollektive forsvar mé ses i lys av at kravene som
stilles til norske militere styrker i forbindelse med forsvaret av norsk territorium, i betydelig
grad er de samme som stilles til var deltakelse i NATO-ledete operasjoner utenfor Norge. For-
svaret skal derfor ikke dimensjoneres ensidig for kollektivt forsvar av norsk territorium, men
innenfor en alliansekontekst kunne yte relevante bidrag til kollektivt forsvar i regi av NATO —
herunder ogsa i forsvaret av norsk territorium. I dagens sikkerhetspolitiske omgivelser vil Norges
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bidrag til NATOs kollektive forsvar skje gjennom deltakelse i et bredt spekter av aktiviteter som
alle har relevans til den gjensidige artikkel 5-forpliktelsen. Dette inkluderer & stille mest mulig av
den deployerbare delen av Forsvarets operative struktur til disposisjon i NATOs beredskapsord-
ninger.

Forsvaret skal, sammen med vare allierte, veere forberedt til & mete trusler, anslag og angrep pa
Norge og evrige deler av NATO. Dette omfatter konvensjonelle angrep, angrep med masseode-
leggelsesvapen samt andre typer angrep som skaper eller truer med a skape sa omfattende skade
at det er aktuelt for NATO 4 iverksette kollektive mottiltak.

2.3.5.2 Forsvarets lgsning av oppgaven

Haren har en iboende kompetanse til & planlegge og lede en brigade. I en situasjon der det er
behov for & aktivisere brigaden for kollektivt forsvar, vil alle ressurser settes inn pa a serge for
nedvendig materielltilgang, forsert trenings- og evingsprogram og nedvendige personellforsterk-
ninger. Herens reaksjonsstyrker er hensiktsmessig utrustet og organisert for sine oppgaver.

I Sjeforsvaret seiler minefartoy og ubater som planlagt.

Kampflyvépenet er en svart viktig ressurs for 4 lase oppgaven. Kampflyene med stottesystem
samvirker jevnlig med de allierte. Luftforsvarets stdende mobile stottesystemer fungerer godt.
Det samme gjelder det bakkebaserte luftvernet.

Heimevernets Innsatsstyrker gir et vesentlig bidrag til vakthold og sikring av viktig infrastruktur.

Forsvaret har stetteavdelinger som planlegger og legger til rette for mottak av allierte forsterk-
ningsstyrker.

Spesialstyrkenes evne til & lose oppdrag knyttet til kollektivt forsvar av Norge og evrige deler av
NATO er svert god.

Alle forsvarsgrenene har meget god evne til samvirke med allierte avdelinger.

2.3.5.3 Forventet utvikling

Som for foregdende oppgave ventes evnen til & lase denne oppgaven a bli bedret i lopet av plan-
perioden for deler av strukturen etter hvert som planlagte nye strukturelementer blir operative.
Dette gjelder i hovedsak for sjestridskreftene og deler av luftstridskreftene. For Haeren vil det bli
nedvendig & gi ekstra prioritet til & styrke brigadestrukturen, og spesielt sette inn tiltak nr lever-
ansene til operasjoner i utlandet avtar.

2.3.6 A bidra til flernasjonal krisehandtering, herunder flernasjonale fredsoperasjoner

2.3.6.1 Presisering av oppgaven

Norsk deltakelse i flernasjonale, fredsstettende operasjoner er viktig bade som bidrag til interna-
sjonal fred og sikkerhet, som stette til FNs og NATOs troverdighet og relevans og med hensyn
til Norges egen sikkerhet. Norske styrker vil som hovedregel bare delta i operasjoner innenfor en
flernasjonal ramme, normalt i FN- eller NATO-regi. Det er et politisk mél & eke vére bidrag til
FN-ledete operasjoner, men ogsé periodisk & delta med militere styrker i utvalgte EU-
operasjoner. Norsk deltakelse skal vaere forankret folkerettslig, enten gjennom samtykke fra par-
tene, gjennom retten til individuelt eller kollektivt selvforsvar i henhold til FN-paktens artikkel
51, eller gjennom mandat fra FNs sikkerhetsrad i henhold til FN-paktens kapittel VI eller VII.
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Utfordringene internasjonalt tilsier at bidrag til fredsstettende operasjoner i utlandet vil vere en
av Forsvarets viktigste og mest krevende oppgaver ogsé i arene framover. Innenfor en styrke-
struktur med begrenset omfang ma det tilstrebes at mest mulig av Forsvarets kapasitet er an-
vendbar badde hjemme og ute. For at dette skal vaere mulig, md hoveddelen av norske enheter og
alt fast ansatt militert personell, dessuten enkelte kategorier sivile, som hovedregel vare dispo-
nible for oppdrag sa vel nasjonalt som i utlandet.

Forsvaret mé kunne stille relevante styrker til hele spekteret av fredsstettende operasjoner, inklu-
dert preventive stabiliseringsoperasjoner, mer tradisjonelle fredsbevarende operasjoner og freds-
opprettende operasjoner. Dette innebarer at vare styrker i storst mulig grad ma ha evne til &
samvirke effektivt med allierte styrker, bade teknisk, operativt og prosedyremessig, samt kon-
sept- og doktrinemessig. I tillegg ma styrkene ha tilstrekkelig mobilitet, ildkraft, reaksjonsevne
og egenbeskyttelse. Forsvaret mé ogsa kunne hindtere utfordringer knyttet til samarbeid med
ikke-militeere akterer i integrerte fredsoperasjoner.

Forsvaret skal kunne bidra med militaer kapasitet 1 operasjoner utenfor Norge. Dimensjonerende
ambisjon er satt til en styrke som totalt svarer til en bataljonsenhet i tre—fem ar i en lavintensi-
tetssituasjon, eller en rask reaksjonsstyrke av bataljons sterrelse, en ISTAR-enhet og brigadele-
delse for en engangsdeployering. Utover dette skal fartoy og fly kunne deployeres.

2.3.6.2 Forsvarets lgsning av oppgaven

Forsvaret har i lepet av 2010 levert avdelinger med hoy operativ evne til operasjoner i utlandet
og til flernasjonale beredskapsstyrker. Alle forsvarsgrener samt ovrige deler av Forsvaret (for
eksempel Forsvarets sanitet) har levert styrkebidrag. Tilbakemeldingene pé bidragenes innsats og
operative evne er svart positive bade med tanke pa kvalitet og kompetanse. Deltakelsen ute gir
hey og verdifull kompetanse péd en rekke omrédder, forst og fremst pa det stridstekniske nivéet og
pa taktisk niva.

Forsvarets evne til 4 lose oppgaven er god. Leveransene til operasjoner i utlandet har for deler av
strukturen ligget til dels langt over ambisjonsnivédet som 14 til grunn for Forsvarets langtidspla-
ner. Det gjor at ethvert internasjonalt oppdrag far felger for den operative evnen nasjonalt. Evne
til samtidighet, dvs. muligheten for & handtere oppgaver internasjonalt og nasjonalt til samme tid
uten at en av oppgavene ma lgses med redusert evne, er utfordrende.

2.3.6.3 Forventet utvikling

Den nye sjoforsvarsstrukturen, som i hovedsak vil veere implementert innen 2014, gir gkt evne til
a delta internasjonalt med maritim kapasitet. Det haye volumet pa deltakelse i operasjoner i ut-
landet over flere ar, kombinert med den stigende kompleksiteten knyttet til operasjonene i Af-
ghanistan, rammer styrkeproduksjonen og gir slitasje. Dette er na forst og fremst merkbart i Hee-
ren.

2.3.7 Bidra med militeer stette til diplomati og til & hindre spredning av massegdeleggelsesvapen

2.3.7.1 Presisering av oppgaven

Forsvaret skal bidra med stette til internasjonalt militeert samarbeid som et ledd i1 arbeidet med &
skape fred og stabilitet, herunder arbeidet for & hindre at masseadeleggelsesvapen og deres leve-
ringsmidler blir tilgjengelige for akterer som utgjer en potensiell trussel mot norsk og internasjo-
nal sikkerhet. Dette inkluderer tiltak som informasjonsinnsamling, analyse, rustningskontroll,
tillitskapende aktiviteter og verifikasjon. Videre omfatter oppgaven opplering og bidrag til sik-
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kerhetssektorreform hos utvalgte samarbeidspartnere, blant annet for a bidra til oppbygging av
deres selvforsvarsevne, deres evne til & medvirke til internasjonal sikkerhet og til arbeidet med &
reformere og sikre demokratisk kontroll over de vaepnede styrker.

Oppgaven skal ivaretas med utgangspunkt i de ressurser og den kompetanse som er etablert for &
lose Forsvarets gvrige oppgaver. Innsatsen skal fokuseres mot & ivareta Norges internasjonale
forpliktelser.

2.3.7.2 Forsvarets lgsning av oppgaven

Militaer representasjon ved en rekke utenriksstasjoner og i militeere hovedkvarter er bidrag til &
stotte diplomatiet.

I tillegg har Forsvaret bilaterale tiltaksplaner med en rekke land, inkludert Russland og Ukraina,
og det er utviklet et betydelig samarbeid med de baltiske statene. Forsvarets operative hoved-
kvarter har direkte kontakt og et tillitskapende samarbeid med russiske militeere myndigheter pa
Kola. Dette inkluderer deltakelse i felles ovelser. Videre har Forsvarets enheter deltatt i ovelser
og operasjoner bdde i Norden og i NATO-omrédet. Deployeringer til utlandet og deltakelse i
internasjonale operasjoner i regi av FN og NATO er Forsvarets fremste bidrag til & lose denne
oppgaven.

Forsvarets aktive oppfolging av CFE'-, Open Skies- og Incident at Sea-avtalene (INCSEA) bi-
drar til lesning av oppgaven. Ikke-spredningsarbeid blir ivaretatt pa flere méter.

2.3.7.3 Forventet utvikling

Det ventes at Forsvarets evne til & lose oppgaven blir viderefort pd samme nivé som i dag.
2.3.8 A bidra til ivaretakelse av samfunnssikkerhet og andre sentrale samfunnsoppgaver

2.3.8.1 Presisering av oppgaven

Som en del av totalforsvarskonseptet skal Forsvaret stotte det sivile samfunn ved ulykker, kriser,
naturkatastrofer og annen fare for liv og helse eller materielle skader, inkludert terroranslag.

Forsvaret skal kunne bidra til 4 forebygge og bekjempe ikke-militere anslag mot landets befolk-
ning, infrastruktur og vitale samfunnsfunksjoner. Det mest aktuelle og fleksible bidraget til den
sivile delen av samfunnssikkerhetsarbeidet er bistand etter anmodning fra Politiet, i henhold til
instruks for Forsvarets bistand til Politiet.

Utfordringene knyttet til samfunnssikkerheten viser betydningen av en kontinuerlig utvikling av
samarbeidet mellom Forsvaret og det sivile samfunn, slik at dette til enhver tid er relevant i for-
hold til risiko- og trusselbildet. Det er lagt til grunn at Forsvarets bistand til sivil sektor blir gitt
ndr de sivile ressursene ikke er tilstrekkelige til & hndtere situasjonen. Forsvarets stotte til det
sivile samfunn skal derfor ivaretas med utgangspunkt i den struktur, kompetanse og kapasitet
som er etablert for & lose de dimensjonerende oppgavene.

Innenfor rammen av tilgjengelig kapasitet, kompetanse og de ressurser som er etablert for 4 lose
Forsvarets primaroppgave, skal Forsvaret bidra til det samlede samfunnssikkerhetsarbeidet.
Stette til samfunnssikkerhetsarbeid vil forst og fremst vere aktuelt i forbindelse med alvorlige,

" CFE: Conventional Forces in Europe
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krisepregete hendelser der situasjonen er av en slik art at de sivile myndigheter som har primeer-
ansvaret, ikke klarer 4 handtere situasjonen bare ved hjelp av egne ressurser. Statten reguleres
gjennom lover, forskrifter, kongelige resolusjoner, instrukser og avtaler.

2.3.8.2 Forsvarets lgsning av oppgaven

Forsvaret deltar i mange fora og utferer en rekke oppgaver som bidrar til & ivareta samfunnssik-
kerhet og gjennomfere sentrale samfunnsoppgaver.

Forsvarets operative hovedkvarter stotter Hovedredningssentralen/Politiet med enheter fra Sjo-
forsvaret i forbindelse med sgk og redning til sjos, bistand til destruksjon av sprengladninger og
bomber, og styrkebeskyttelse av besekende utenlandske militaere enheter. Ca. 80—100 eksplosiv-
ryddeoppdrag (EOD) per &r utfores i prioritert rekkefolge der samfunnssikkerhet for befolk-
ning/skipsfart er avgjerende. Kystvakten bistar i tillegg Kystverket, Tollvesenet og andre sivile
etater og har ogsé vert en bidragsyter til forskning i nordomradene.

Norge har god infrastruktur for & kunne samvirke med sivile etater via ugraderte kommunika-
sjonssystemer som sivil telefon og Internett.

Forsvaret og sivile etater vil fa et sikkert mobilnett for utveksling av informasjon nir nednettpro-
sjektet leverer nye radioer.

Forsvarets evne til & ivareta samfunnssikkerhet og andre sentrale samfunnsoppgaver vurderes til
a vaere svaert god. Oppgaven blir utfert med kapasitet og kompetanse som er etablert for & lose
Forsvarets gvrige oppgaver.

2.3.8.3 Forventet utvikling

Det ventes at Forsvarets evne til & lose denne oppgaven blir viderefort pa samme niva som i dag.
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3 Operativ virksomhet
3.1 Operasjoner i utlandet

3.1.1 Styrkebidrag i utlandet

Tabellen gir en skjematisk oversikt over de militaere styrkebidragene som har vart deployert til
utlandet 1 2010:

Operasjon Avdeling Antall de- Varighet
ployerte

ISAF — Afghanistan NCC stab 25 jan—des
NSE 100 jan—des

PRT Maimanah, inkl. 350 jan—des

NAD

SO ISAF HQ' 5-6 jan—des

SO RC-N stab 15 jan—des

BRIG OMLT 10 jan—des

KANDAK OMLT 45 jan—des

NOR AMB Kabul 1 jan—des

UNAMA 2 jan—des

MINURCAT NCC 23 jan—mai
NDH 121-133 jan—mai

WDU 18 jan—mai

SO MINURCAT HQ 3 mai—des

TTF 3 apr—jun

Aden bukta Stabsoffiserer 2 aug—des
SNMCMG1 KNM «Hinngy» 34 aug—des

Tabell 1 Styrkebidrag i utlandet

Antall deployerte omfatter ikke stabspersonell og observaterer, ref. Tabell 2 Observaterer og
stabspersonell, side 21.

Y ISAF SOF er under lopende utvikling og tallet inkluderer alle norske stabsoffiserer tilknyttet ISAF SOF.

3.1.2 Generelt

Planlegging og koordinering av norsk deltakelse i operasjoner i utlandet har 1 2010 representert
et bredt spekter av planprosesser knyttet til pagdende NATO-operasjoner, diverse norske bidrag
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til NATO Response Force (NRF), styrkebidrag til EU og deltakelse i FN-ledete operasjoner. Selv
om noen bidrag i volum og kapasitet er «smay, gar det med relativt store ressurser til planleg-
gingen av det enkelte styrkebidrag.

Ansvaret som er tillagt Forsvarets operative hovedkvarter i forbindelse med deltakelse 1 operas-
joner i utlandet, har representert et betydelig kontrollspenn som ogsé inneberer koordinering av
og deltakelse 1 planprosesser opp mot ulike nivaer/hovedkvarter innen NATO, EU, FN og bilate-
ralt med enkeltnasjoner. I tillegg representerer ansvaret koordinering opp mot nasjonalt militeer-
strategisk og politisk nivd, og mot alle gvrige involverte akterer og bidragsytere i Forsvaret.

I tillegg representerer ansvaret koordinering opp mot sentralt nasjonalt nivd og politisk niva, og
mot alle gvrige involverte akterer og bidragsytere i Forsvaret.

Spesielle kompetansemiljoer som helikoptermannskap, sambandspersonell, ingenier, bataljons-
taber og sanitetspersonell utsettes for stor belastning gjennom hyppige perioder i utenlandsopera-
sjoner.

3.1.3 Afghanistan
Generelt sett var den norske militere innsatsen i Afghanistan 2010 preget av

1 okt trussel mot styrken, forst og fremst i form av ekt IED-trussel (IED = improviserte spreng-
ladninger)

2 hendelsene 25. januar (én drept), 2. mai (ni skadde) og 27. juni (fire drepte)

3 omorganisering av styrkebidragene i samsvar med justert tilnerming vis-a-vis ANSF (Af-
ghan National Security Forces)

I tillegg kan nevnes at provinsen Faryab gjennom 2010 fikk ekt amerikansk militer tilstedevae-
relse. Det fant ogsé sted en ekning av afghanske sikkerhetsstyrker i provinsen.

De norske bidragene NCC (National Contingent Commander) og NSE (National Support Ele-
ment) har blitt omorganisert i 2010. I all hovedsak bestar omorganiseringen av at stillinger har
blitt overfort til Provincial Reconstruction Team (PRT) Maimanah (Task Force Faryab/TF-F).
(Blant annet er den norske mangverenheten i TF-F blitt styrket.) I den forbindelse er oppdraget
til TF-F justert inn mot & oke kvaliteten til ANA (Afghan National Army) og ANP (Afghan Na-
tional Police) gjennom mentorering og partnering. Dette gjelder bade i planleggingen og i utfo-
relsen av operasjonene. Denne tiln@rmingen gir Government Islamic Republic of Afghanistan
(GIR0A) gjennom Afghan National Security Forces (ANSF) et storre ansvar for sikkerhetsutvik-
lingen. Operasjonsomradet til TF-F er i praksis provinsen Faryab. Hovedoperasjonsomridene i
2010 har veert distriktene Ghormach, Qaysar, Almar, Shirin Tagab og Dowlatabad.

Det norske samarbeidet med det latviske styrkebidraget til PRT MEY/TF-F har ogsa i ar veert
sveart tett og godt.

Operational Mentoring and Liason Team (OMLT)-konseptet er blitt noe endret. Norge mentore-
rer na spesielt ANAs 1. Brigade 209. Corps og 5. Kandak (CSS, Combat Service Support) med
utgangspunkt fra Camp Griffin (Maimanah). Det har fort til at den norske aktiviteten fra de
framskutte operasjonsbasene i distriktene Ghormach og Qaysar har opphert. De norske mentor-
enhetene har i praksis tilsvarende operasjonsomréde som 1. Bde (vestre deler av Nord-
Afghanistan — provinsene Faryab, Jawzjan og Sar-e-Pul).

Norge bidrar ogsa med offiserer som veiledere pé korpsniva (209. Corps ANA).
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En av de sterste truslene mot sikkerheten til de norske styrkene er IED. Hesten 2010 ble det star-
tet flere prosjekter med mal & styrke den norske CIED-kapasiteten (Counter Improvised Explosi-
ve Device). Blant materiellprosjektene er anskaffelse og levering av patruljekjoretoyet DINGO2,
minesokere og analysesett for sprengstoff. I tillegg er prosjekter med leveranse 1 2011 godt i
gang, blant annet MUAS (Micro Unmaned Aerial System) og ruteklareringskjoretoy. P& organi-
sasjonssiden er det besluttet & samorganisere CIED-kapasiteten. Det innebefatter ogsé opprettelse
av et sdkalt WIP (Weapons Intelligence Team), med ansvar for & samle, analysere og spre kunn-
skap om mottiltak.

Det norske stabsoffisersbidraget — ISAF-hovedkvarteret (ISAF Joint Command og NATO Trai-
ning Mission-Afghanistan) og RC/N (Regional Command North) — har vert stabilt i perioden.
Blant annet har Norge hatt stillingene Chief of Staff og Director Operations i RC/N.

Der er innledet et samarbeid med Sverige og Finland nar det gjelder samarbeid og samlokalise-
ring av landenes stotteelementer i Mazar-e-Sharif.

Luftforsvaret har gjennom hele 2010 operert det norske helikopterbidraget (NAD, Norwegian
Aeromedical Detachment) med Bell 412 til stotte for ISAF i Maimanah. Innen utgangen av 2010
har NAD gjennomfoert 162 oppdrag og evakuert 189 personer.

3.1.4 MINURCAT, Tsjad
Vi viser til Tabell 1 Styrkebidrag i utlandet (side 18).

14. januar 2009 vedtok FN UNSCR 1861, kapittel 7-operasjonen, som grunnlag for a deployere
en fredsbevarende styrke (MINURCAT) til Tsjad og Den sentralafrikanske republikk. FN har
etablert SOMA (Status of Mission Agreement) bdde med Tsjad og Den sentralafrikanske repub-
likk. FN overtok oppdraget fra EU (EUFOR) 15. mars 2009.

Oppdraget til NDH (Norwegian Deployable Hospital) var & gi medisinsk stette til MINURCAT.
Sykehuset var plassert i Abeche og hadde ansvar for inntil 5200 militeere FN-soldater, 300 FN-
politi og 2000 sivile FN-ansatte.

NDH behandlet 5900 pasienter, derav 3696 FN-personell, 2083 sivile og 121 tilherende NGO/IO
(Non-governmental Organizations/International Organizations). Det ble i alt gjennomfert 319
kirurgiske inngrep og 21 700 konsultasjoner/laboratorietester. Helsepersonellet har hatt en god
sammensetning og hay kompetanse. 21 serbere inngikk som del av NDH. Avdelingens hoved-
materiell har fungert sveert godt til tross for utfordrende klimatiske forhold.

Kontingenten til vannboringsenheten (WDU) har gjennomfert leting og boring av brenner for
MINURCAT. MINURCAT ivaretok styrkebeskyttelse og nivd I medisinsk stotte.

I perioden fra september 2009 til mai 2010 boret WDU 16 brenner i omradene Abeche, Bahai,
Iriba og Farchana.

De norske styrkene i MINURCAT fikk svert gode tilbakemeldinger for sin deltakelse og opp-
dragslesning. Styrkesjefen for MINURCAT uttalte at NDH og WDU var to av MINURCATS tre
suksesshistorier.

Det norske bidraget ble terminert 15. mai 2010 og returnert til Norge.
Stabsoffiserene i MINURCAT FHQ fullferte oppdrag til medio desember 2010.
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3.1.5 Balkan

Norges styrkebidrag til Balkan i 2010 har bestatt av stabsoffiserer avgitt til KFOR-
hovedkvarteret i Pristina og stabsoffiserer i NATO-hovedkvarteret i Sarajevo. Bidragene videre-
fores 12011.

Stabsoffiserene og observaterene har lost palagte oppdrag pd en meget tilfredsstillende méte.

3.1.6 SNMCMG-1

Norge deltok med KNM «Hinney» i NATOs Standing Naval Mine Counter Measure Groupe 1
(SNMCMG-1) i perioden 31. juli til og med 31. desember 2010. SNMCMG-1 opererte i det
nordatlantiske omradet med havneanlep i en rekke nasjoner. Tilbakemeldingene fra styrken og
de respektive sjefer har vart svert gode. Rapporter fra NATO underbygger dette og at norsk
deltakelse var og er et viktig bidrag til styrken.

3.1.7 Stabspersonell og observatorer
Vi viser til tabell foran, Tabell 1 Styrkebidrag i utlandet side 18.

UNTSO, UNAMA, UNMIS, UNMIK, MONUSCO og MFO har vert viderefort fra 2009. Norge
har 1 2010 stilt styrkesjefen i UNTSO (i Jerusalem). Norge har ogsa stilt styrkesjef i perioden 1.
januar—1. mars 2010 i MFO (Sinai).

Norge har bemannet Deputy Security Sector Reform Coordinator/MONUSCO i Kongo i 2010.

Stabsoffiserene og observaterene har lost palagte oppdrag pd en meget tilfredsstillende méte.
Stillingene i FN og NATO viderefores i 2011.

Observaterer og stabspersonell Antall Periode

FN UNMIS* 22 jan—des
UNTSO* 13 jan—des

MONUSCO 1 aug—des

UNMIK 1 jan—des

MFO*/** 3 jan—des
NATO NATO HQ-Bosnia* 3 jan—des
KFOR HQ* 5 jan—des

Operasjon Atalanta EU OHQ Nortwood 1 jan—jul
CTF 465 2 apr—jul

Tabell 2 Observatgrer og stabspersonell

* Antallet er basert pa gjennomsnittlige styrkebidrag for bidragenes varighet siden det ngyaktige antallet har variert
noe i lopet av perioden. I noen operasjoner avgir Forsvaret bare personell til Utenriksdepartementet. Andre er repre-
sentert ved norske offiserer som er deployert fra NCS (NATO Command Structure). I tillegg kommer Liaison-
offiserer ved utenlandske hovedkvarter (Tampa, Potsdam, Northwood).

** MFO: Multinational Force and Observers. Uavhengig internasjonal organisasjon med fredsbevarende ansvar i
Sinai.
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3.1.8 Norske bidrag til NRF (NATO Response Force) i 2010

Norge har 1 2010 forpliktet styrker til beredskap for NRF. Bidragene bestar av fartoy i NATOs
stdende mineryddingsstyrke (SNMCMG-1) og sivilt fartey pa beredskapskontrakt for strategisk
sjotransport.

3.1.9 Delkonklusjon for operasjoner i utlandet

Norske styrker som har vaert deployert til utlandet, har utfort palagte oppdrag pa en sveert til-
fredsstillende mate, samtidig som planlegging og oppfelging av deployerte styrker har represen-
tert en betydelig oppdragsmengde for den operative ledelsen. Spesielle kompetansemiljeer som
helikopter, samband, ingenier og sanitet er fortsatt utsatt for stor slitasje med tanke pa 4 stille
personell til de nevnte operasjoner.

3.2 Operasjoner nasjonalt
3.2.1 Overvaking, myndighetsutevelse og suverenitetshevding

3.2.1.1 Heeren og HV
Generelt

Herens hovedoppgave er & produsere operative avdelinger til bruk bade nasjonalt og i utlandet i
fred, krise, vaepnet konflikt og krig. Den overordnete malsettingen med utvikling av Heeren er &
realisere en robust og troverdig brigadestruktur, samtidig som garnisonen i Ser-Varanger (GSV)
og Hans Majestet Kongens Garde (HMKG) lgser sine operative oppdrag ved henholdsvis den
norsk-russiske grensen og de kongelige residenser. Dette inneberer a opprettholde balanse mel-
lom operative leveranser, oppbygging og ivaretakelse av kompetanse og personell.

Leveranser til operasjoner har forsteprioritet. Dette gjor at avdelingene og soldatene som de-
ployerer holder et gjennomgéende hoyt nivd. Denne prioriteringen kombinert med krevende le-
veranser over tid gir like fullt slitasje pd materiell og personell. Det skaper utfordringer med tan-
ke pa samtidig & opprettholde kompetanse og treningsstandard ved avdelinger hjemme.

Forsvarets kompetansesenter for logistikk (FKL)

FKL har 1 2010 lest péalagte oppgaver. FKL har til enhver tid en relativt hoy andel av personellet
sitt i utenlandsoperasjoner (UTOPS). Det forer til stor slitasje pé personellet ved FKL og gjor det
utfordrende & ivareta sarlig operative leveranser. FKLs struktur er bygget mot kompetansemes-
sige og operative leveranser som skal kunne opprettholdes over tid.

Garnisonen i Ser-Varanger (GSV)

Gjennom faste observasjonsposter og patruljering ivaretar GSV norsk suverenitet ved
den norsk-russiske grensen. Avdelingen bistar i tillegg Grensekommisaren og politiet
med & hdndheve grenselovgivningen og forpliktelser som folger med Schengenavtalen.

Hans Majestet Kongens Garde (HMKG)

HMKG bistar politiet med vakthold og sikring av de kongelige residenser. Vaktoppdraget lases
pa en meget tilfredsstillende méte, men med svart hoy vaktbelastning pa mannskaper og befal.

Brigade Nord (BRIG N)
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Brigade Nord opererer som et sammensatt kampsystem, der alle enkeltavdelinger er gjensidig
avhengig av hverandre. Samtidig danner brigaden hovedbase for leveransene til operasjoner i
utlandet. Det gir utfordringer med & opprettholde nedvendig kompetanse og systemsamvirke i
Brigade Nord. I henhold til gjeldende langtidsplan er Brigade Nord fortsatt i en oppbyggingspe-
riode som del av den omstilling som har funnet sted i Forsvaret. Ettersom leveransene til operas-
joner i utlandet i flere &r har ligget over opprinnelig plan, vil den planlagte styrkingen av briga-
den tar noe lengre tid.

Heimevernet (HV)

HV vurderes som godt organisert for 4 ivareta sine oppgaver.

12010 har lokale territorielle sjefer (HV-distriktssjefer) viderefort de lokale samarbeidsavtalene
med respektive politimestere basert pa feringer gitt i sentral avtale mellom sjef Forsvarets opera-
tive hovedkvarter og politidirekteren, justert per april 2010. Avtalene gir reguleringer vedrerende
bistand til Politiet (utfyllende bestemmelser i forhold til bistandsinstruksen).

Heimevernets innsatsstyrker er trent og utrustet til 4 lase palagte beredskapsoppgaver.

Materiellet er i all hovedsak pa plass, og de fleste styrkene har gjennomfort og bestatt taktisk
evaluering.

I innevaerende langtidsperiode (2009-2012) legges det opp til en gradvis ekning av &rlig trening
for Forsterknings- og Oppfelgingsstyrkene. For 2010 innebaerer dette at 20 prosent av disse ka-
tegoriene ble gvd.

HVs samlede evne til & lgse relevante operative oppdrag er tilfredsstillende.

3.2.1.2 Sjoforsvaret

Sjeforsvarets evne til myndighetsutevelse og ivaretakelse av norske suverene rettigheter i norsk
okonomisk sone (N@S), vernesonen ved Jan Mayen og fiskerivernesonen ved Svalbard og tilste-
tende farvann ivaretas primart av Kystvakten (KV).

Tilstedeverelse av KV-fartay og deres kontrollvirksomhet er blitt vektlagt for & uteve norsk
myndighet i de norske maritime jurisdiksjonsomrider. Det ble gjennomfert 1757 inspeksjoner i
Norges gkonomiske sone (N@S), vernesonen (VS) ved Jan Mayen og NEAFC (North East At-
lantic Fisheries Commission). Det forte til 273 advarsler, 25 oppbringelser, 28 anmeldelser og en
lovovertredelse under inspeksjoner i NEAFC-omradene (de uregulerte omradene).

Helikoptre av typen Lynx MK-86 er planlagt erstattet med nye helikoptre av typen NH-90, men
innfasingen har vert utsatt flere ganger de siste arene. I 2010 ble forste testflygning med NH-90
utfort fra fartey i Nordkapp-klassen, noe som er forste steg mot operative NH-90-helikoptre i
Kystvakten. Tilgjengeligheten pa Lynx har vaert noe redusert i perioder. Det har ssmmenheng
med at en tar ut de siste flytimene som er mulig 4 fa ut av de aldrende helikoptrene, i pdvente av
innfasingen av nye NH-90.

Aktiviteten 1 Sjeforsvaret har 1 2010 vert preget av innfasing av nye fartoyer (s@rlig fregatter i
Fridtjof Nansen-klassen og farteyer i Skjold-klassen). Det gir en forbigdende lavere seilingsakti-
vitet enn 1 et normalar.

For Sjeforsvaret er den planlagte seilasen i Nord-Norge 1 2010 totalt sett noe lavere enn i 2009
pa grunn av omfattende vedlikeholdsprogram for fregatter og undervannsbater (UVB). Samtidig
har det pagétt et utrustningsprogram for Sjeforsvarets fregatter. Det krever lengre tid i base og en
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rekke tester utfort av leveranderer i narhet av hjemmebasen. Tilgjengeligheten pa fartoy for sei-
lingsaktivitet i Nord-Norge i lopet av 2010 har derfor vaert redusert.

Ovelse Cold Respone (CR) 2010 hadde ikke ekonomiske rammer til & omfatte full maritim del-
takelse. Den arlige evingsaktiviteten i Nord-Norge ble derfor ikke sd omfangsrik som i 2009.

Kysteskadren (Marinen) har i 2010 produsert 23 917 patruljetimer. Av disse er 4403 timer gjen-
nomfert i Nord-Norge, dvs. 18,4 prosent av totalt antall patruljetimer. Til sammenlikning gjen-
nomforte Sjeforsvarets fartay 26,1 prosent i Nord-Norge i 2009. Kysteskadren (Marinen) gjen-
nomforte 19 prosent faerre timer seiling (5623 timer) enn planlagt for 2010. Det skyldes i hoved-
sak tekniske problemer i minevapenet, forsinkelser i vedlikehold av UVB-vépenet og at seiling
med nye farteyer ikke er gjennomfert som planlagt.

Nedgangen i antall patruljedegn for Kystvakten skyldes i hovedsak forlenget verkstedopphold
for KV «Svalbardy, ikke planlagt verkstedopphold for KV «Nornen» og KV «Harstad», forleng-
et DnV-klassing/verkstedopphold for KV «Andenes», forlenget verkstedopphold for KV «Farm»
og forsinket overtakelse av KV «Sortland». Som et resultat av dette har KV Nord hatt en ned-
gang i antall patruljedegn for helikopterbarende farteyer i forhold til 2009. KV Ser har hatt en
mindre nedgang i patruljedegn, spesielt for kystner kystvakt.

Sum totalt | 2517 | 2059 | 2112 | 1671 | 1542 | 1375

Tabell 3 Antall patruljedagn i KV

60 57 60
40 43 40

Tabell 4 Patruljedagn Nord-Syd i prosent

(Tall hentet fra databasen for KV Nord og KV Ser)

3.2.1.3 Luftforsvaret

Luftforsvarets 333-skvadron pad Andeya flystasjon har gjennomfort maritim overvaking med
hovedvekt pa nordomradet. Antallet operative tokt og antall flytimer har i 2010 vaert pd om lag
samme niva som i 2009.

De maritime patruljeflyene (P-3 Orion) gjennomgar et storre vedlikeholds- og oppgraderings-
program fram mot 2014. Dette reduserer antall operativt tilgjengelige fly i perioden.
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NATO QRA (Quick Reaction Alert) ved Bode hovedflystasjon har gjennomfert 36 oppdrag med
37 identifiseringer 1 2010. Tilsvarende tall for 2009 var 37 oppdrag med 74 identifiseringer. Den
russiske flyaktiviteten langs kysten var i 2010 pa tilsvarende nivé som 2009.

337-skvadronens kystvakthelikoptre (Bardufoss) var stasjonert 506 dager om bord pd Kystvak-
tens fartey i lopet av 2010. Dette anses & vare en god leveranse for Lynx-helikoptrene som naer-
mer seg sin levetidsslutt. Tilsvarende tall for 2009 var 433 dager.

Det er operativt enskelig at alle kystvaktfartoy som opererer i nordomradene, har helikopter sta-
sjonert om bord. Statusen for Lynx-helikoptrene, i pdvente av nye maritime helikoptre, tillater
ikke at mer enn maksimalt to fartey seiler med helikopter.

Luftforsvarets 335-skvadron har i lapet av 2010 fortsatt opptrening med nye transportfly og
mannskaper. De to siste C-130J ble levert i 2010. Avdelingen ble erklert Initial Operational
Capable (IOC) medio 2010, og flyene skal vaere Fully Operational Capable (FOC) innen utgang-
enav 2011.

Luftkontroll- og varslingssystemet (K& V) har gjennom hele 2010 ivaretatt en degnkontinuerlig
overvaking av luftrommet og opprettholdt luftoperativ beredskap for & ivareta suverenitetshev-
delse av norsk luftrom.

3.2.1.4 Spesialstyrkene

Spesialstyrkene er godt trent og rustet til 4 lase sine oppgaver.

3.2.1.5 Kystovervaking

Fra oktober 2010 tok kystovervakingssentralen (KOS) i bruk oppgraderte dataverktay. Dette
bidrar til & eke kontrollen i kystovervékingen. I lapet av viren 2011 vil Safe Sea Net, som er en
felles rapporteringsplattform med samvirke mellom Forsvaret, Sjofartsdirektoratet, Fiskeridirek-
toratet, Kystverket, Tollvesenet og Politiet, tre i kraft.

12010 registrerte Forsvarets operative hovedkvarter totalt 48 811 havneanlop av utenlandske
fartey i Norge (44 907 1 2009). Elleve fartay er blitt anmeldt (syv 1 2009), og 183 har fatt skrift-
lig advarsel for brudd pé anlepsforskriften (114 1 2009).

3.2.1.6 Force Protection (FP)-oppdrag

Det ble 1 2010 utfort 15 FP-oppdrag. Det viktigste var beskyttelse av allierte og et russisk mari-
nefartoy ved havnebesok i Norge. I tillegg er det gitt beskyttelse til ammunisjonstransporter.

Oppdragene knyttet til styrkebeskyttelsen ble lost av styrker fra Sjeforsvaret og Heimevernet.
Styrkebeskyttelsesoppdragene bestar i:

1 eskorte fra territoriell grense til kai/omréade der objekt sikres

2 sikring ved kai/omrade, land og sjeside (i noen tilfeller involverer det ogsd den eskorterende
enhet)

3 eskorte fra kai/omréde til territoriell grense

3.2.1.7 Innfasing av nye kampsystemer

Fregattprosjektet har i 2010 gjennomfert SAT2 (Sea Acceptance Test) av KNM «Helge Ingstad»
og utestaende tester og klassetester av de foregédende fartoyene. Testgjennomferingen har stort
sett gatt etter planen.
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Innfasingen av nytt fregatthelikopter (NFH) og nytt sjomalsmissil (NSM) er forsinket. Installa-
sjonen av satellitkommunikasjon (SATCOM) og nytt helikopters innflygningsradar er pabegynt.

Kysteskadren (Marinen) gjennomferer operativ evaluering (OPEVAL) av Nansen-klassen. Tes-
tene er gjennomfort etter planen. Prosjektet OPEVAL blir avsluttet sommeren 2011, og videre
testing overfores til fregatt-treningssenteret.

Nansen-klassen av fregatter har vist seg a vere fartoy med svert gode havgaende egenskaper.
Kampsystemet er meget kapabelt og har evne til overvéking og krigfering i tre dimensjoner (un-
dervann/overflate/luft). Hovedutfordringen framover er a forbedre reservedelssituasjonen og
personellsituasjonen. Videre oppeving og integrering av systemene om bord fortsetter.

Innfasingen av farteyer i Skjold-klassen er endret pa grunn av forsinkelser i fartoysleveransene.
Prosjektet er forlenget med ett ar 1 forhold til opprinnelig plan, og ny sluttdato er satt til 31. de-
sember 2011. Prosjektet har resultatmessig framdrift og pddrag i samsvar med den nye planen.
Det forste fartoyet i klassen, KNM «Stormp», ble levert i august 2010. KNM «Skudd» ble sé le-
vert 1 november 2010.

Sjeheimevernet (SHV) har 1 2010 innfaset Reine-klassen, fartoyene «Olav Tryggvason» og
«Magnus Lagabete». «Olav Tryggvason» har vert inoperativ grunnet tekniske problemer.
«Magnus Lagabete» ligger fortsatt i Polen og har ankomst Norge medio februar 2011. Begge
fartoyene sjekkes ut av Forsvarets logistikkorganisasjon.

KV «Leikvin» gikk ut av Kystvaktens tjeneste i 2010, og to nye fartoy ble levert til Kystvakten
(de siste to av totalt 14 i ny struktur). I lapet av 2010 var alle hurtiggaende patruljebater (HPB)
mottatt og satt i drift i Nornen-klassen.

3.2.1.8 Samarbeid med andre aktgrer

Samarbeidet mellom Forsvaret og andre statlige etater er videreutviklet i 2010 ved at det er etab-
lert et forum for tverrsektoriell utveksling av informasjon i den hensikt & skape en bedre maritim
situasjonsforstaelse. Det gode samarbeidet med Kystverket for utveksling av informasjon om
farteysposisjoner er videreutviklet, og Forsvaret bidrar i arbeidet med & etablere et nasjonalt ko-
ordineringssenter i EUROSUR2-samarbeidet. EUROSUR er EUs grenseovervéakingssystem in-
nenfor rammene av Schengen-samarbeidet, der Politiet har det overordnete nasjonale ansvaret.
Forsvaret bidrar med relevant informasjon for a gjere det nasjonale koordineringssenteret bedre i
stand til & ha oversikt over persontrafikken til og fra Norge.

Evne til & utveksle informasjon med samarbeidende etater er en forutsetning for a skape en mari-
tim situasjonsforstéelse. En god informasjonsutveksling bedrer Forsvarets bilde av situasjonen i
vare neromrider, samtidig som det setter Forsvaret i bedre stand til a stette andre etaters infor-
masjonsbehov. BSRBCC (Baltic Sea Region Border Control and Co-ordination) er et samar-
beidsorgan som inkluderer alle gstersjostatene og Island. Forméalet med samarbeidet er & hindre
grenseoverskridende kriminalitet til sjos. Hovedfokus er smugling av mennesker, narkotika og
andre varer av hey verdi. I tillegg er formalet & bekjempe ulovlig forurensning og ulovlig res-
sursutnytting. Det er ikke gjennomfert operasjoner i 2010 i BSRBCC-samarbeidet der Norge har
deltatt.

* European Border Surveillance System
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Et samarbeid mellom Norge og Russland er 1 2010 blitt gjennomfert pé flere nivder. Det har vert
avviklet moter mellom Forsvarets operative hovedkvarter og Nordflaten bade pa sjefs- og stabs-
niva, for relasjonsbygging og videreutvikling av et pabegynt operativt samarbeid. Denne kontak-
ten har blant annet resultert i gjensidige orlogsbesek og den felles bilaterale evelsen Pomor 2010.
Det er ogsa gjennomfert utveksling mellom russiske og norske inspektorer, i tillegg til utveksling
av offiserer fra koordineringssenteret ved det russiske grensedirektoratet (FSB) og Kystvakts-
kvadron Nord. Videre er det gjennomfert en bilateral evelse, Barents 2010, i regi av HRS og
stottet av Forsvaret. I tillegg ble en oljevernegvelse lagt inn i ovelse Barents, der Forsvaret stottet
Kystverket.

Sjef Forsvarets operative hovedkvarter gjennomforer tre arlige mater med FSB for & videreutvik-
le og opprettholde samarbeidet mellom den norske Kystvakten, Grensevakten og FSB. Samar-
beidet har til formal & bedre overvaking og ressursforvaltning av véres felles bioressurser i Ba-
rentshavet, dessuten 4 videreutvikle samarbeidet rundt felles landegrenser.

3.2.1.9 Stotte til det sivile samfunn

Forsvaret deltar i mange fora og utferer en rekke oppgaver som bidrar til ivaretakelsen av sam-
funnssikkerhet og/eller utferelsen av sentrale samfunnsoppgaver.

12010 deltok avdelinger fra Heimevernet ved flere anledninger etter forutgadende bistandsan-
modning fra Politiet. Dette gjelder leteaksjoner etter savnet personell og stette til skadebegrens-
ning i forbindelse med naturkatastrofer.

Forsvaret stotter pd anmodning jevnlig Kystverket (KyV) i handteringen av Kystberedskap og
Aksjonsledelse (KYBAL). Gjennom KYBAL-regimet og tosidige avtaler mellom Forsvaret og
Kystverket ivaretas kontinuerlig beredskap knyttet til akutt oljeforurensning.

Forsvaret har ogsé 1 2010 stettet Kystverket ved en rekke sjoulykker/mindre hendelser i en sjo-
sikkerhetskontekst. Det har derimot ikke blitt gjennomfert sterre aksjoner i 2010.

Marinedykkerkommandoen (MDK) har i 2010 gjennomferte to undervannssek som bistand til
Politiet.

Gjennom hele 2010 har seilende maritime enheter bidratt i redningsberedskapen i1 Norge. I til-
legg har begge hovedredningssentralene har hatt nytte av de maritime enheter som OSC (On
Scene Coordinator) i redningsoperasjoner til havs. Tilbakemeldingene fra Hovedredningssentra-
len (HRS) 1 henholdsvis nord og ser er at de er godt forneyd med innsatsen fra Forsvarets mari-
time enheter.

Kystvakten har et godt samarbeid med evrige offentlige myndigheter med ansvar for kysten og i
norske havomrader, og det avholdes jevnlige kontaktmeter pa sentralt, regionalt og lokalt niva.
Oppgaver og ansvarsforhold er regulert i samarbeidsavtaler som en del av regimet for den statli-
ge kontroll- og forvaltningsvirksomheten.

Kystvaktens oppdrag for andre statlige myndigheter/etater:
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Antall / medgatt tid i degn
Oppdragsgiver 2010 2009 2008
Antall Tid Antall Tid Antall Tid

Forsvaret/Sjeforsvaret 1121 358 1295 294 2075 408
Sjefartsdirektoratet 404 13 317 16 176 8
Politiet 803 123 808 24 697 106
Kystverket 586 117 541 151 561 150
Fiskeridirektoratet 350 46 466 86 475 77
Direktoratet for naturforvaltning 61 10 120 21 130 29
Fylkesmannen 12 3 44 7 102 16
Toll og avgiftsdirektoratet 370 47 266 32 258 38
Havforsknings- instituttet 23 4 34 2 37 9
Meteorologisk institutt 51 62 46 27 38 53
Polarinstituttet 10 8 24 11 15 52
Hovedredningssentralen 241 40 237 38 213 33
Andre 429 90 205 59 245 174
Totalt 4461 919 4403 866 5022 1153

Tabell 5 Kystvaktens oppdrag for andre statlige myndigheter/etater

Kilde: Arsrapport fra Kystvakten 2010

330-skvadronen (redningshelikoptertjenesten) floy totalt 4191,9 flytimer og utferte 1452 Search-
and-Rescue (SAR)- og ambulanseoppdrag i 2010. Tar en i betraktning askesituasjonen som ut-
spant seg over Norge og resten av Europa i april méned, er aktiviteten pa samme hgye niva som i
2009. Oppdragsportefaljen har som i tidligere ar hatt stor spennvidde. Det har vert en gkning i
antall SAR-oppdrag og en liten nedgang i ambulanseoppdrag sammenliknet med de to foregéen-
de ar. Skvadronen har innfoert flere tiltak for a effektivisere utnyttingen av flytiden og minske
belastningen pa flymaskinene. Det forventes at dette bidrar til & holde maskinparken operativ
fram til nytt redningshelikopter blir faset inn.

Skvadronen hadde alle fem avdelingene og detasjement Flore pa tilstedevakt. Detasjement Flore
har ikke fast tilsatt personell og blir teknisk og operativt drevet av de fem faste basene. Opp-
dragsmengden har 1 2010, det forste hele driftséret pa Flore, vart sterre enn ventet med 115
SAR-oppdrag, 67 ambulanseoppdrag og 477,3 flytimer. Noen av oppdragene ble tidligere utfort
av avdelingene Qrland og Sola, men mange hendelser var udekket for opprettelsen av detasje-
ment Flore.

3.2.1.10 EOD og IEDD

Eksplosivryddekommando (ERK)

Arets ERK i Finnmark ble som de siste arene gjennomfort over to sammenhengende uker midt
pa sommeren. Det ble ryddet ca. 1480 objekter, og i dette tallet inngér ikke hdndvapenammuni-
sjon. I tillegg er det gjennomfort stette til rydding av Hjerkinn skytefelt (i regi av Forsvars-
bygg/FB) og Hofstad leir i Trondheim.

EOD-oppdrag (eksplosivrydding)

12010 er det gjennomfert 246 EOD-oppdrag fordelt pa 85 i Nord-Norge, 2 pa Svalbard, 40 i
Midt-Norge, 36 pa Vestlandet, 25 pé Serlandet og 59 pa Ostlandet. Disse 246 oppdragene besto
hovedsakelig av
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* henting og fjerning av diverse typer handvdpenammunisjon, bdde av militer og sivil opprin-
nelse

* henting og fjerning av annen gammel ammunisjon, granater, alle typer kalibre samt spreng-
stoff

* henting og fjerning av sjerelatert ammunisjon og miner
IEDD-oppdrag (rydding av improviserte eksplosivladninger)

Forsvaret bisto 1 2010 med spesialistkompetanse for & handtere seks IEDD-oppdrag. Alle opp-
dragene ble lost pa en profesjonell mate.

IEDD-gvelser

Det er gjennomfort flere ovelser 1 2010, og de sterste har vert gvelse Kald EOD (nasjonal felles-
operativ gvelse, med flere forsvarsgrener involvert) og Exercise Northern Challenge (IEDD-
ovelse Island). I tillegg ble IEDD trent under forevelser for deployering til Afghanistan.

IEDD-beredskap

IEDD-beredskap ble ivaretatt av operative EOD-avdelinger i samsvar med egen rulleringsplan
mellom forsvarsgrenene. Heren og Sjeforsvaret stilte IEDD-lag for ISAF i 2010.

3.2.2 Delkonklusjon for operasjoner nasjonalt

Grensevakten og Hans Majestet Kongens Garde har lost sine fredsoperative oppdrag pa en meget
god méte. Haeren har samtidig levert svaert gode bidrag til operasjoner i utlandet. Dette skaper
likevel utfordringer for samtidig & lese nasjonale beredskapsoppgaver til ensket standard. Res-
sursgrunnlaget krever sterk prioritering og far konsekvenser for trenings- og evingsaktiviteten,
dessuten for materiell og personell til & lose nasjonale oppgaver.

Heimevernet har iverksatt en ny organisering av distriktsstabenes styrkestruktur (OPL K) og
stabsomradenes sammensetning for 4 bedre utholdenheten og evnen til & planlegge og lede ope-
rasjoner. HV har fortsatt utfordringer knyttet til trening av omradestrukturen og oppfyllingsgra-
den for personell i innsatsstyrkene.

Aktiviteten 1 Sjeforsvaret har 1 2010 vert preget av innfasing av nye fartoyer (s@rlig fregatter i
Fridtjof Nansen-klassen og farteyer i Skjold-klassen). Fregattleveransene har fortsatt i 2010 og
blir viderefort i 2011. Fartayene oppeves til operativ status. En rekke leveranser til fartayene vil
komme de nermeste drene, for eksempel maritime NH-90-helikoptre og nytt sjgmélsmissil
(NSM). Leveransene av fartoyene i Skjold-klassen fortsetter i 2011. I 2010 har Kystvakten fatt
levert de to siste leide ytre kystvaktfartayene. Ny struktur bestér av totalt 14 fartey.

Den operative evnen i Sjeforsvaret vurderes som hagyere enn i 2009. Det skyldes i hovedsak at
deler av ny struktur er levert. @kningen innen operativ evne relateres til overvaking, myndi-
ghetsutevelse og suverenitetshevding. Det forventes at den operative evnen vil fortsette & stige i
2011 etter hvert som nye fartayer blir levert og klargjort.

Redusert tilgang pa helikoptre gjennom deployering av Bell 412 til Afghanistan (NAD) pévirker
losningen av nasjonale oppdrag for Forsvaret.

Det forventes at den operative evnen for Luftforsvaret vil gke i innevarende planperiode. Dette
er basert pé at nye transportfly gradvis blir operative. Oppgraderingen av P-3 Orion viderefores.

Spesialstyrkene er godt trent og rustet til & lose pdlagte oppgaver.
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3.3 Qvelser og alliert trening

3.3.1 Generelt

@vings- og treningsaktivitetene planlegges gjennom forsvarssjefens gvingsprogram og styrke-
produsentenes egne trenings- og seilingsprogrammer. Ambisjonsnivéet for gvingsprogrammene
er a videreutvikle og forsterke evnen til 4 lose Forsvarets oppgaver. Nedvendig ressurspriorite-
ring, deltakelse i internasjonale operasjoner og i noen grad askeskyen som kom inn over Norge
som en folge av vulkanutbruddet pa Island resulterte i at trenings- og evingsaktiviteten i 2010
har gitt en videreforing fra nivdet 1 2009.

Langtidsplanen la opp til heyere ovingsaktivitet i partallsér enn i oddetallsar. Denne ambisjonen
ble ikke néddd i 2010.

Ovelser og trening til utenlandsoperasjoner er gitt prioritet, og denne aktiviteten er gjennomfort
pa en svart god méate og sikrer at Forsvarets avdelinger kan utfere operasjoner i utlandet pd en
god mate.

Styrkeprodusentenes behov for & gve og trene taktisk kommando-, avdelings- og soldatnivé ble
ikke ivaretatt fullt ut i 2010. Reduksjonen i gvelse Cold Response (CR) 2010 innebar at ikke alle
Forsvarets kampsystemer ble ovd i en fellesoperativ ramme.

Det er fortsatt stor interesse fra allierte nasjoner for & komme til Norge for a trene og eve. [ 2010
var det generelt meget gode tilbakemeldinger fra utenlandske avdelinger p4 méten Norge ivare-
tok vertslandsstetten pé. For & viderefore denne tilretteleggingen er Forsvaret fortsatt avhengig
av 4 ha tilgjengelig kompetanse og infrastruktur.

3.3.2 @ving av nasjonal kommandostruktur

Forsvarets operative hovedkvarter ble etablert pa Reitan utenfor Bode i august 2009 og har hatt
stort behov for & trene hele hovedkvarteret som kommandoniva etter etableringen. Dette ble
gjennomfort for ferste gang i forbindelse med evelse Gram 10. @velse Gram er en Command
Post Exercise (CPX) som tradisjonelt har vart forbeholdt det operasjonelle kommandonivaet
med fokus pa nasjonal krise- og episodehandtering. Qvelse Gram 10 involverte for forste gang
taktiske kommandoer som brigadekommando, NORTG og tre av HV-distriktsstabene, i tillegg til
Forsvarets logistikkorganisasjons Logops, samt spesialstyrkeledelse (SOF). @velsen ble gjen-
nomfort i ukene 44—46 med henholdsvis to ukers planperiode og én uke for hele staben. Qvelsen
viste klart at det var behov for & gve det operasjonelle og taktiske kommandonivaet og gav svert
godt gvingsutbytte.

Forsvaret deltok med Forsvarsstabens krisehdndteringsgruppe under CMX 2010. OQvelsen ga
godt utbytte 1 forhold til & eve tverrsektoriell koordinering pa grunnlag av nasjonale prosedyrer
og Forsvarets krisehdndteringsprosedyrer.

3.3.3 @ving av nasjonal styrkestruktur

3.3.3.1 Forsvarssjefens fellesovelser
Cold Response 2010

Ovelse Cold Response (CR) 2010 ble gjennomfert i Nordland, Ser-Troms og deler av Nord-
Sverige med deltakelse fra alle forsvarsgrener, i tillegg til 14 nasjoner og totalt 9000 personell.
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Ovelsen hadde en betydelig utenlandsk styrkedeltakelse, der store deler av styrken kom fra far-
toy og marineinfanteri i Storbritannia og USA. OQvelsen var ogsa med pé a revitalisere deltakelse
fra US Marine Corps (USMC) som amfibisk kampkratft.

Ovelsen ble gjennomfoert med et redusert ambisjonsniva i forhold til planen om & gjennomfere
storre gvelser i partallsér. Dette forte til lavere deltakelse fra alle forsvarsgrenene enn intensjo-
nen i gvingsprogrammet la opp til.

Ovelsens malsetting hadde fokus pa fellesoperativt samvirke pa taktisk niva, og resultatet av
ovelsen var generelt svert tilfredsstillende med gode tilbakemeldinger fra de avdelinger som fikk
anledning til & delta. Konseptet med en gvende hovedstyrke og en tilstrekkelig robust marker-
styrke gav et meget godt evingsutbytte for deltakende parter.

Spesialstyrkedelen av gvelsen ble gjennomfert med stort utbytte for de deltakende avdelingene.

Triangelet Evenes/Ramsund/Ramneset er svart godt egnet for denne typen evelser, og den korte
avstanden mellom base, flyplass, bathavn og skytefelt gav en kompakt evelse med minimalt tap

av tid 1 forbindelse med administrative forflytninger.

For forste gang ble deler av gvelsen gjennomfoert i Sverige, noe som gav erfaringer med svensk
regelverk og framtidig nordisk evingssamarbeid. Under hele prosessen har en fra svensk side
bidratt sveert mélrettet og konstruktivt. I tillegg har Sverige dekket en rekke administrative kost-
nader knyttet til miljo, sikkerhet osv.

Interessen for utenlandsk deltakelse péd den arlige vinterevelsen synes opprettholdt. Vintertre-
ning, medregnet opplearing i & forebygge kuldeskader bade hos egne og utenlandske avdelinger,
ble ikke tilstrekkelig ivaretatt. Dette ber vektlegges i storre grad i framtiden. Her mé det stilles
krav til utenlandske avdelinger med hensyn til materiell (vinterbekledning) og opplaring for
deployering til Norge finner sted, og norsk oppfelging under gjennomferingen mé innskjerpes.

Gemini 2010

Hensikten med ovelse Gemini er 4 samtrene sivile og militere etater i en kontraterror-aksjon
med anslag mot maritime petroleumsinstallasjoner, som ledd i den generelle beredskapen for &
sikre olje- og gassinstallasjonene pa den norske kontinentalsokkelen. @velsen ble i 2010 gjen-
nomfoert i samarbeid med Rogaland politidistrikt. For ferste gang pa flere ar ble ogsé det politisk-
strategiske nivaet ovd uka for det operasjonelle og taktiske nivaet. @velsen gav et svert godt
utbytte for gvende avdelinger og staber.

Pomor 2010

Ovelsen ble gjennomfert som en politisk og militeer demonstrasjon av at norske og russiske ma-
rine- og luftstyrker i fellesskap kan operere for & verne naringsinteresser og ekonomisk utvikling
1 den vestlige arktiske regionen. Den overordnete malsettingen var & trene interoperabilitet mel-
lom norske og russiske sjo- og luftstridskrefter i et sarbart ekologisk milje. @velsen ble gjen-
nomfort som en LIVEX med et forutgdende flatebesgk i Bergen og avsluttende flatebesok 1 Se-
veromorsk.

3.3.3.2 Heeren og HV

Harens Brigadekommando og brigadens avdelinger er under fortsatt oppbygging og har gjen-
nomfort trenings og evingsvirksomhet i henhold til planen for 2010. P& grunn av de store lever-
ansene til operasjoner i utlandet ever imidlertid strukturen med vakanser pd personell og materi-
ell. Det vil derfor pa sikt veere nedvendig 4 prioritere trening og eving av brigadesystemet slik at
avdelingene nar det kompetansemessige niva som er satt for inneverende og neste langtidperio-
den.
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I HMKG og pd GSV er trening/eving gjennomfert i henhold til planer for aret.

HVs innsatsstyrker har gjennomfort trening i samsvar med krav for 2010, noe som har gitt rom
for 15 dager for mannskaper og 20 dager for befal. For de reguleere HV-styrkene har treningen i
2010 gjennomsnittlig gitt fire dager for mannskaper og seks dager for befal.

Regionalt er det gjennomfort gvelse i HV-regionene 01, 02 og 03. 20 prosent av omradestruktu-
ren er ovd 1 2010. Flere HV-omrader er ikke trent pd flere ar. Mangelen pd omradetrening i HV
gir bekymring for HVs kapasitet til & utfore oppdrag etter § 13, sok og redning.

Sjeheimevernet (SHV) har i lopet av 2010 gjennomfoert eving og trening som planlagt.

3.3.3.3 Sjoforsvaret

Sjeforsvaret har hatt en lavere deltakelse av fartoyer i nasjonale evelser enn planlagt. Det skyldes
en kombinasjon av lavere tilgjengelighet pd fartey som er under innfasing og uforutsette verk-
sted-/vedlikeholdsbehov.

Ovelse Flotex Silver ble gjennomfert i omradet mellom Frohavet og Vestfjorden for a optimali-
sere mulighetene for samtrening mellom sjo- og luftstridskrefter. @velsen gav et godt utbytte
spesielt for jagerflykontrollarer om bord pa nye fregatter. Qvelse Flotex Silver ble kjort parallelt
med Ocra Silver, som er en gvelse med maritim spesialstyrke (SOF).

Ovelse Kald EOD (nasjonal gvelse med deltakelse fra flere forsvarsgrener) ble gjennomfort in-
nenfor IED/IEDD. Ovelsen ble gjennomfert med godt resultat.

Sjeforsvarets skoler har gjennomfort standard skoletokt med KNM «Christian Radich» og KNM
«Statsraad Lehmkuhl» 1 2010. Toktene med KNM «Christian Radich» ble gjennomfert i perio-
dene februar—mai og september—desember i omradet mellom Norge og Spania. Toktet med KNM
«Statsraad Lehmkuhl» ble gjennomfort i perioden oktober—desember. Toktet startet i Norge, og
fartoyet besokte Storbritannia, Bermuda, USA og Frankrike for det returnerte til Norge.

3.3.3.4 Luftforsvaret

Luftforsvarets gvingsaktiviteter har gitt god og verdifull trening. Noravind ble gjennomfort i
september, og 1 november gjennomforte Luftforsvaret gvelsen Falcon Confidence, som trente
konseptet for hoy luftmiliteer beredskap (HLB). I samme tidsrom ble avelse Flotex Silver gjen-
nomfert. Her ble alle ledd i kommandokjeden trent i krisehandtering.

3.3.3.5 Forsvarets spesialstyrker

Forsvarets spesialstyrker har i 2010 hatt et normalt evingsér.

3.3.4 Qvelser i utlandet

3.3.4.1 Nordic Battle Group (NBG)

I forbindelse med oppsettingsfasen i 2010 ble det gjennomfort tre gvelser i Sverige. Norge deltok
med stabspersonell pd alle gvelsene.

*  @velse Illumiated Summer 2010
Datastattet gvelse (CAX) for NBG Force Headquarters i ukene 36—37. Fokus var de-
ployering, planlegging og HQ-interaksjon. Norge deltok med 30 stabsoffiserer.
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* Initial Effort 2010
Landbasert ovelse (FTX) for kjernebataljonene med ingeniorelement, der andre stotteelemen-
ter og tilretteleggere bidro. Gjennomfort i ukene 42—43. Norge deltok her med to stabsoffise-
rer.

*  Ovelse Joint Action 2010
Avsluttende FTX for & trene kommando- og kontrollstruktur (K2), krisehdndtering inkludert
deployering, og for & gi Force Commander mulighet til & verifisere interoperabilitet og klar-
status pa styrken. Gjennomfort i ukene 45-46. Norge stilte med 25 stabsoffiserer.

3.3.4.2 Brilliant Mariner

Ovelsen er en sertifiseringsovelse for maritime styrker som skal std pA NATO-beredskap, og ble
gjennomfort i Nordsjeen vest for Danmark, Skagerrak og Kattegat i april, i norsk, tysk, dansk og
svensk territorialfarvann. NorTG-stab, KNM «Fridtjof Nansen», KNM «Helge Ingstad», KNM
«Valkyrien», KNM «Uredd», KNM «Hinney», KNM «Otra» og et element fra Minedykker-
kommandoen (MDK) deltok pa evelsen.

3.3.4.3 Olives Noires

Mineryddeovelse hvor Marinedykkerkommandoen (MDK) deltok perioden 30. august—19. sep-
tember pé gvelsen Olives Noires 1 Frankrike. @Qvelsen ble ledet av et fransk maritimt hovedkvar-
ter (COMFRMARFOR) og fokuserte pa kontramine-operasjoner (MCM) i grunne farvann og
havneomréder.

3.3.4.4 Northern Challenge

Northern Challenge er en gvelse som holdes érlig pa Island. 1 2010 ble den gjennomfort i perio-
den 26. september—8. oktober i Keflavik. Elementer fra Luftoperativt inspektorat (LOI), 135.
Luftving, 138. Luftving, Minedykkerkommandoen og Forsvarets logistikkorganisasjon deltok pa
ovelsen.

3.3.4.5 Joint Warrier

KNM «Ulax» deltok i perioden 2.—15. oktober pa evelsen Joint Warrior. Det er en britisk gvelse
for maritime styrker og luftstyrker. Ovelsen fokuserte pa taktisk trening for deltakende enheter.
Det er gitt svaert gode tilbakemeldinger fra deltakende enheter.

3.3.4.6 Command and Control Exercise (C2X)

KNM «Fridtjof Nansen» og KNM «Utver» deltok hesten 2010 i CVN USS Enterprise Com-
mand and Control Exercise (ENT C2X) i USA. Qvelsen var en avansert oppeving av US Navy
Carrier Strike Group 12 (CSG 12). Det er gitt svaert gode tilbakemeldinger fra deltakende enhe-
ter.

3.3.4.7 Tiger Meet

Luftforsvaret deltok med F-16 og C-130J under gvelsen Tiger Meet i USA. @velsen gav et me-
get godt utbytte for deltakende styrker.
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3.3.4.8 Frisian Flag

Kampflyvépenet deltok pa evelsen Frisian Flag i Nederland. @velsen ble redusert pa grunn av
problemer med askesky. Det ble bare gjennomfert 2,5 dagers flygning av ti planlagte.

3.3.4.9 Bold Mercy/Noble Manta

Luftforsvaret har deltatt pd P-3C Orion i NATO-gvelsene Bold Mercy og Noble Manta. Begge
ovelsene gav deltakende avdelinger et svert godt utbytte i et flernasjonalt milje.

3.3.4.10 Elite/lJPOA

Luftvernet har deltatt pa gvelser i Nederland og Tyskland. Begge ovelsene gav godt utbytte og
okte evnen til 4 kunne samvirke med utenlandske luftvernenheter.

3.3.5 Sivilt-militeert samarbeid

12010 ble det gjennomfert sivil-militeer trening (CIMIC) under gvelse Cold Response (CR) I
2010 ble det gjennomfert sivil-militer trening (CIMIC) under gvelsen Cold Response (CR)
2010, som ivaretok treningskravet for et CIMIC-team pé beredskap for EU-Nordic Battle Group
fra 1. januar 2011.

Haren har deltatt med stabspersonell innen CIMIC pa hovedkvartersegvelse (CPX) i det tysk-
nederlandske korpset i juni 2010. I tillegg er det gjennomfoert enkle @vingsaktiviteter i flere fyl-
ker i regi av Statens strilevern og Norges Vassdrags- og Energidirektorat (NVE), der HV-
distriktene har deltatt.

Ovelse Tyr 2010 er en gvelse ledet av Politidirektoratet, der scenarioet/innholdet varierer fra ar
til ar. Ovelsen er et svaert godt eksempel pa sivilt-militert samarbeid i videste forstand. Hoved-
delen av gvelsen var en togulykke pa Bjernfjell i Nordland, der samordnet kapasitet fra Politiet,
Forsvaret og sivile hjelpeorganisasjoner sto i fokus.

Grensevakten, Ost-Finnmark politidistrikt og grensekommissaren har gjennomfort to fellesovel-
ser 1 2010. Ovelsene bar navnet Joint Action og hadde til hensikt & trene samvirke innenfor ram-
men av samarbeidsavtalen mellom de tre akterene.

Ovelse Barents er en redningsevelse mellom Hovedredningssentralen i Norge og sjeredningstje-
nesten i Murmansk, der Forsvaret stottet med kystvaktfartay og redningshelikopter.

3.3.6 Gjennomfgring av operative evalueringer

Forsvarets operative hovedkvarter (FOH) har med bakgrunn i forsvarssjefens gvingsprogram og
bestemmelser for operativ evaluering (OPEVAL) gjennomfert to slike evalueringer i 2010. FOH
gjennomforte operativ evaluering av HV 03 og HV 08. Begge HV-distriktene oppnadde tilfreds-
stillende resultat.

FOH har gjennomfert MAREVAL (maritim evaluering) pd KNM «Hinnegy» (i forbindelse med
SNMCMG-1).
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3.3.7 Utenlandsk trening i Norge

3.3.7.1 Utenlandske landstyrker
Alliert treningssenter

Resultatet av utenlandske avdelingers trening i Norge 1 2010 utgjorde 115 500 tjenestegjorende
dager. I forhold til 2009 representerer det en mindre reduksjon i antall tjenestegjorende dager pa
ca. 5500. Tendensen er at det fortsatt er betydelig interesse for & komme til Norge. Generelt er
tilbakemeldingene om norsk stette og tilrettelegging sveart positive. Programmert og senere kan-
sellert aktivitet er forarsaket av skonomiske grunner i respektive nasjoner.

Flere nasjoner, spesielt Storbritannia, ensker & gjennomfore vintertrening i Norge for den arlige
storgvelsen. Det er 1 vinterperioden fra januar til april heysesong for alliert trening i Norge. |
disse manedene har Alliert treningssenter (ATS) brukt bide Asegarden og garnisonen i Porsang-
er i tillegg til Bardufoss flystasjon. Denne EBA-en har hatt fullt belegg i perioden.

Folgende kurs/treningsaktiviteter er gjennomfert ved ATS:

2. januar—21. mars ved GP: UK ML ISTAR course, 50 pers.
4. januar—10. mars ved Asegarden/Evenes/
Bardufoss/Gratangen: Cdo Bde UK RM, 1100 pers.

25. januar—16. februar ved GP: DEU Kampfschwimmer, 20 pers.
27. januar—14. februar ved GP: DEU LRRP spec, 21 pers.

13. februar—26. februar ved GP: UK IPT (60 mm Mortar), 12 pers.
22. februar—12. mars ved GP: DNK Fremandskorpset, 20 pers.
12.-27. mars ved Asegarden: UK RMR, 100 pers.

18. mai-23. juni ved Asegarden: NLD 1 Bn RNLMC, 400 pers.
12. juni-2. juli ved GP: BEL (BG NRF), 1000 pers.

Statistisk grunnlag for tjenestegjorende dager:
Asegarden 51550

Evenes 4238
Gratangen 4 099
Bardufoss 7 682
GP/Banak 25 600
Sum 93 169

Tabell 6 Tjenestegjerende dager ved Alliert treningssenter (ATS)

Forsvarets vinterskole (FVS)

FVS gjennomforte de drlige vinterkursene som var planlagt: Allied Officers Winter Warfare
Course, NATO Avalanche Warning Course, Survival Escape Resistance Extraction Instructor
Course (SERE) og Commanders Winter Warfare Course. Kursene far svaert god kritikk fra kurs-
deltakerne. Antall deltakere ble litt redusert i forhold til 2009. Hovedarsaken er ekonomi og at
nasjonene ikke har personell & sende siden de er opptatt med oppdrag i utlandet. 62 utenlandske
elever har deltatt pd kursene, med totalt 2100 elevdegn.
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Heimevernsskolen

HV-skolen gjennomforte det arlige NATO Winter Warfare Course med deltakere fra Balkan.
Kurset holdes i samarbeid med Forsvarsdepartementet. Totalt deltok 19 elever, det vil si 380
elevdegn.

UK Expeditionary Training

Storbritannia gjennomferer Expeditionary Training i Norge. Denne aktiviteten hadde 18 500
tjenestedogn 1 2010. Dette er vesentlig redusert i forhold til 209 grunnet skonomiske arsaker i
Storbritannia.

3.3.7.2 Utenlandske luftstyrker

12010 hadde utenlandske luftenheter folgende aktiviteter i Norge:

Dansk 724 Eskadrille deployert til Rygge i januar—februar: 324 degn
Clockwork Winterdeployment Bardufoss januar—mars: 19 481 degn
Tysk C-160 Low-level Training (Bardufoss og Rygge) ukene 15-42: 1 200 degn
Svensk kampfly deployering til @rland i november: 280 degn
Swiss Nightway pd @rland i november: 3 920 degn
Ovelse Chamelion, UK Rygge/Rena 1 mars—september: 180 deen
Sum 25 385 degn

Tabell 7 Utenlandske luftstyrkers aktivitet i Norge

Antall tjenestegjorende dager viser en reduksjon sammenliknet med 2009. Generelt er tilbake-
meldingene om norsk stette og tilrettelegging meget positive.

I hovedsak er den utenlandske treningen gjennomfoert som forhdndsplanlagt, men ogsa i 2010
kom det inn anmodninger pa kort varsel om & fé trene i Norge. Alle anmodninger ble godkjent
og gjennomfort med et godt resultat for de utenlandske avdelingene. Storbritannia, Sveits og
Tyskland var de nasjonene med flest tjenestegjorende dager i 2010. Rygge, Gardermoen, Orland,
Bardufoss og Banak har vert «host unit» for utenlandske luftenheter som har evd i Norge. Det
har veert storst aktivitet ved Bardufoss og Orland. Sveits fortsatte sin arlige nattflygningstrening
med jagerfly ut fra Orland. Svenske jagerfly har floyet Cross Border Training annenhver uke
sammen med norske jagerflyavdelinger, og en skvadron deployerte til Orland for skvadronsut-
veksling. Nytt av dret er ogsa at det har vert noe finsk Cross Border Training. Britenes tradisjo-
nelle Clockwork pa Bardufoss er som vanlig gjennomfert ved Bardufoss. Tyske transportfly har
gjennomfort 15 uker med Low-level Training med 1-3 x C-160 Transall, med utgangspunkt i
Rygge og Bardufoss.

3.3.7.3 Utenlandske marinestyrker

Det er gjennomfort 149 diplomatiske klareringer (en klarering kan omfatte flere fartoy) av uten-
landske militaere fartoy til Norge 1 2010. Antallet var 142 for 2009. Tallet inkluderer utenlandsk
deltakelse 1 ovelser/trening, tester ved Forsvarets stasjon for kalibrering av sensorer (FORACS),
heflighetsvisitter og navigasjonstrening under norske forhold.

Antall dogn som utenlandske marinefartoy har ligget 1 norsk havn i 2010, var 756 degn — mot

700 liggedegn i 2009. Selv om det er en gkning fra 2009 til 2010, har det skjedd en dramatisk

reduksjon fra noen &r tilbake, for eksempel med 2250 liggedegn i 2005. Saerlig har det vert en
markant reduksjon i besgk til nordomradene de siste arene.
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3.4 Rustningskontroll

3.4.1 Avtalen om konvensjonelle styrker i Europa (CFE-avtalen)

12. desember 2007 suspenderte Russland CFE-avtalen i pdvente av vestlig ratifisering av den
tilpassede CFE-avtalen. Samtidig meddelte de at de ikke ville ga tilbake til ndvarende avtale, og
presenterte i tillegg flere problemstillinger som var ensket ivaretatt i en mulig framtidig revisjon
av avtalen. Men CFE-avtalen lever videre til tross for russisk suspensjon, og ingen andre nasjo-
ner har sd vidt vites planer om 4 fratre avtalen.

Siden hesten 2010 har det pagétt internasjonale forhandlinger om fastlegging av et rammeverk
for en helt ny avtale. Fra NATO-landenes side er det enskelig a trekke med flest mulige aspekter
fra den gamle avtalen, samt & introdusere enkelte sider av den tilpassede avtalen fra 1999 som
aldri tradte 1 kraft. Russland synes alene om a enske sa fa referanser som mulig til det eksiste-
rende avtaleregimet. Forhandlingene om rammeverket mé forventes & pagd i hvert fall fram til
pasken 2011.

Norge gjennomforte to inspeksjoner 1 2010, til Hviterussland (14.—17. juni, inspeksjonsmal 6.
selvstendige mekaniserte brigade i Grodno) og til Ukraina (17.-21. oktober, inspeksjonsmél 406
Sep Coastal Artillery Group i Simferopol).

Som vanlig var alle inspeksjonsland klarert og koordinert med Forsvarsdepartementet, i samsvar
med plan og budsjett og i trdd med Norges forpliktelser overfor NATO. Samtlige team var fler-
nasjonale (fem-nasjoners). Maloppnaelsen for alle inspeksjoner med tanke pa intensjon, krav,
gjennomforing og utbytte var svert tilfredsstillende. I tillegg deltok syv norske inspekterer pd
andre NATO-lands CFE-inspeksjonsteam i henhold til egen utvekslingsplan.

Norge mottok ingen CFE-inspeksjoner i 2010.

3.4.2 Wien-dokumentet 1999

Norge mottok en evaluering og en inspeksjon fra Russland. Evalueringen ble gjennomfert ved
Orland hovedflystasjon 14. april. Inspeksjonen skjedde i et definert omréde i Indre Troms 21.
juli.

Norge gjennomforte en evaluering til Kirgisistan i perioden 6.—10. desember, der Selvstendige
Motoriserte Infanteribrigade er lokalisert i Pordnogoe ca. 20 kilometer ser for hovedstaden
Bisjkek. Dette var forste VD99-aktivitet som Organisasjonen for sikkerhet og samarbeid i Euro-
pa (OSSE) gjennomforte i Kirgisistan pd over atte maneder, grunnet store uroligheter og fare for
borgerkrig. Situasjonen var relativt stabil da det norske evalueringsteamet var der.

Norge gjennomferte ingen inspeksjoner i 2010 ettersom alle kvoter til Russland og Hviterussland
var brukt opp tidlig pa éret.

3.4.3 Avtalen om det apne luftrom (Open Skies/OS)

Russland gjennomforte en OS-observasjonsflygning over Norge i 2010, 2.—6. august. Flygningen
gikk over Nord-Norge — fra Bardufoss over Finnmarksvidda rundt Varde og langs kysten til
Honningsvag. I tillegg floy et segment over Andeya, rakettskytefeltet/Oksebasen, Evenes og
tilbake til Bardufoss.

Norge gjennomforte tre OS-observasjonsflygninger over Russland og en over Ukraina. Den fors-
te observasjonsflygningen var en helnorsk kvote over Russland (22.—26. mars, med observa-
sjonsflygning gjennom Hviterussland og hovedfokus pa Kaliningrad). Flygningen ble gjennom-
fort med et innleid rumensk OS-fly.
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Tre observasjonsflygninger var delte kvoter med henholdsvis Tyrkia (10.—14. mai, til St. Peters-
burg inkludert omradet rundt Pskov), Finland (13.—17. september, planlagt til Kolahalveya og
norskegrensen, men gikk til St. Petersburg grunnet dérlig vaer i nord) og Sverige (4.—8. oktober,
til Odessa og vestlige Krimhalveya i Ukraina).

Alle inspeksjonsland var klarert og koordinert med Forsvarsdepartementet, i samsvar med plan
og budsjett og i trdd med Norges rettigheter. Méloppnéelsen for alle inspeksjoner med tanke pé
intensjon, krav, gjennomfering og utbytte var svert tilfredsstillende.

3.4.4 Dayton-avtalen

Norge deltok med to offiserer som assistenter pé to inspeksjoner i samsvar med Dayton-avtalens
vedlegg I-B, artikkel IV.

3.4.5 Small Arms and Light Weapons (SALW)

Det er ikke gjennomfert noen verifikasjonsaktivitet fra norsk side.

3.4.6 Annen aktivitet

Spesielt framheves RKS’ omfattende stotte til Forsvarsdepartementet og Utenriksdepartementet
under forhandlingene om CFE-avtalens framtid. RKS har i stor grad bidratt til 4 utforme nasjonal
policy i forhandlingene.

RKS har deltatt pd og representert Norge aktivt i et utall meter og arbeidsgrupper i inn- og ut-
land, serlig innenfor OSSE og NATO.

RKS har ogsa i 2010 gjennomfort kvartalsvise policymeter med Forsvarsdepartementet og Uten-
riksdepartementet.

3.4.7 Konklusjon

Aktiviteten innenfor rustningskontroll har ogsa 1 2010 veert til dels meget hoy. Fra Forsvarets
side anses Norge 4 ha ivaretatt alle sine avtaleforpliktelser, og har deltatt i det internasjonale
rustningskontrollarbeidet og bidratt innen OSSE og NATO pa en svert tilfredsstillende mate

3.5 Kommando- og kontrollinformasjonssystemer (K2IS)

Forsvarets informasjonsinfrastruktur (INI) har stettet operasjonene i bade Afghanistan og Tsjad
tilfredsstillende og vaert padriver for utviklingen av et nettverksbasert forsvar. Strategien for ut-
viklingen av et nettverksbasert forsvar er godkjent av forsvarssjefen, og en plan for gjennomfo-
ring er under utarbeiding.

Nytt operativt hovedkvarter (FOH) med tilherende K2IS-systemer er etablert pa Reitan, og vide-
reutviklingen av en ny og framtidsrettet kommunikasjonsinfrastruktur for planlegging og gjen-
nomfering av operasjoner ved FOH pagar.

Innforing av et gradert nettverk i Forsvaret (FISBasis H/NS), utvikling av transportable IKT-
moduler (TIM) og pagéende prosjekter for anskaffelse av sikker tilgang til satellittkommunika-
sjon er noen av aktivitetene som bidrar til & utvikle Forsvarets evne til 4 uteve effektiv komman-
do og kontroll.
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En stor portefolje av pdgaende og planlagte materiellprosjekter kombinert med omorganisering i
Forsvaret gir utfordringer for ressursprioritering for enhetene som skal ivareta drift og fornying
av Forsvarets kommando- og kontrollsystemer.

3.6 Konklusjon operativ virksomhet

For Forsvarets operative virksomhet har internasjonale operasjoner ogsa i 2010 hatt prioritet, og
norske styrker har lgst sine oppgaver pa en svert tilfredsstillende méte. Slitasjen pa materiell og
enkelte kategorier personell er likevel stor. Spesielle kompetansemiljoer, for eksempel helikop-
ter, samband, ingenier, bataljonsystemer og sanitetspersonell, er utsatt for slitasje. Prioritering av
styrker til internasjonale operasjoner gir utfordringer for beredskapsstrukturen her hjemme.
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4 Styrkeproduksjon
4.1 Haeren

4.1.1 Bakgrunn

Hearen gir troverdig stridsevne ved & utdanne soldater og avdelinger hjemme, og leser oppdrag
hjemme og skarpe oppdrag ute. Som styrkeprodusent er generalinspektoren for Heren (GIH)
ansvarlig for & produsere Herens del av landstridskreftene til Forsvarets operative struktur, gjen-
nomfere pélagt fredsvirksomhet og bidra til & lese oppdrag i fred, krise og krig — nasjonalt og
internasjonalt — ved 4 stille operative enheter til innsats. Som rédgiver for forsvarssjefen er GIH
ansvarlig innenfor landmilitaere spersmal.

Definisjonen pé landoperasjoner er folgende:

«Landoperasjoner har til hensikt d holde og kontrollere landomrader, eller d ta
og forsvare disse med det formal a bekjempe en motstander, stabilisere situasjo-
nen mellom stridende parter eller beskytte sivilbefolkning, infrastruktur eller egne
styrker. Kontroll over landterritorium er ogsa en forutsetning for humanitcer inn-
sats og andre tiltak som over tid kan forbedre forholdene i konfliktomrddet.»

4.1.1.1 Oppgaver

Harens oppgave er & organisere, utdanne og trene avdelinger til bruk bdde hjemme og i utlandet,
i fred, krise, vaepnet konflikt og krig. Hovedaktivitetene i Haeren er operative leveranser, styrke-
produksjon og kompetanseutvikling.

Sammenhengen mellom operativ evne og strukturelementer i Haeren fremgar av folgende over-
sikt:

? Forsvarets fellesoperative doktrine, side 111
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utenfor Morge

Evne til ledelse av lernasjonale styrker

Evme til & deployere stridsgrupper pd bataljons-
og kompaninivi nasjenalt og ntermnasjonalt

Suverenitetshevdelse giennom evne til
kentinuarlig grensevakt

Vakthold og sikring for Kongehuset
Evne til & gjennomfare spesialoperasjoner

Operativ evne Strukturelement

Evii til 4 lede egne og flernasjonale styrker Brigadekommanda Brigade Nord
i Morge

Evne til landoperasjones | Nomges Brigade Nond

Deler av brigadekommando Brigade Nord,
manaverenhet og tipasset ledelses-, taktlsk og logistisk stotte

- 2 mekankserte manaverbataljoner

- 1 lettpansret manawverbataljon

- Ledelse {sambandsbataljon/militrkompanl/
ettemetningibataljon)

- Taktisk starte (Ingeniorbataljon/artilerbataljon)

- Taktisk logistikkstatte (ogistikkbataljon)

- Sanitetsstotte (sanitetsbataljon)

Grensevakisn

Hans Majestet Kongens Garde
Forsvarets spesialkommando/Harens jegerkommando

4.1.1.2 Organisasjon

GIH

Haerstaben |

Brigade Nord

Grensevakt

Kongevakt

stotte

FSK/HJK Krigsskolen Operasjons- Haerens
Vapenskole

FKL

e

\ S@R-VARANGER J

BARDUFOS>\
SETERMOEN SKJOLD

RN

~—— TERNINGMOEN

’Q SESSVOLLMOEN
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Forklaring pé forkortelser:
* GIH: Generalinspektoren for Haeren
* FSK/HJK: Forsvarets spesialkommando/Hzarens jegerkommando

* FKL: Forsvarets kompetansesenter for logistikk og operativ stotte
4.1.2 Resultatoppnaelse

4.1.2.1 Nokkeltall

Arsverk 2009 2010
Militzere 3405 3617
Sivile 155 474
Vernepliktige 4 069 4 209
Sum 7 629 8 300
Regnskap (2010-kr) 2009 2010
Personell/admin 2533462 2899 793
Materiell 1521118 1464 418
EBA 325 841 690 081
Sum utgifter 4 380 422 5054 292
Aktivitetsdata 2009 2010
Totalt antall tienestedagn 1523 398 1524 404
@vringsdggn i snitt. pr. avdeling 25 24

4.1.2.2 Oppnadd og levert fra organisasjonen i 2010

Nasjonale operative oppgaver loses av bdde Grensevakten og Hans Majestet Kongens Garde
(HMKG) i fredstid, i tillegg til at vi har Forsvarets spesialkommando (FSK) og Herens jeger-
kommando (HJK) 1 hey beredskap til enhver tid for oppdrag bade ute og hjemme. HMKG har
lost kongehusvaktholdet pd en utmerket mate. I tillegg representerer HMKG bade Haren og For-
svaret pa en rekke offentlige arenaer — og de gjor det med presisjon og stil. HMKG er en viktig
kulturbaerer for Forsvaret.

Garnisonen i Ser-Varanger (GSV) har som hovedoppgave & vokte den 196 kilometer lange gren-
sen mot Russland. Oppdraget loses pa mange mater, med béttjeneste, fot- og skipatruljer, sne-
scootere, terrengkjoretoy og avansert teknisk utstyr. GSV leser oppdrag pé en svart god mate
hver eneste dag.

Det mest krevende oppdraget for Heren er likevel operasjonene i Afghanistan, og 2010 har veert
et sveert utfordrende &r. Antall hendelser oker, og volden eskalerer. Haeren bidrar til enhver tid
med om lag 350 av eget personell i Afghanistan, noe som er en svart krevende over tid.

Haren er midt inne i en omfattende modernisering av strukturen og mottar nytt materiell til alle
avdelinger, bade hjemme og ute. Satsingsomradene for Herens investeringer er bedre styrkebe-
skyttelse, full nattkapasitet, okt rekkevidde, bedre ildkraft, rask reaksjon, fleksibilitet, presisjon,
bedret evne til & uteve kommando og kontroll, og evne til & integrere ressurser og kapasitet fra
andre forsvarsgrener og fra andre land.
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4.1.2.3 Aktiviteter i 2010

Haren er avhengig av en velfungerende kompetanseorganisasjon for & lese oppdraget innenfor
styrkeproduksjon og operative leveranser, bade nasjonalt og internasjonalt. Krigsskolen, Haerens
vépenskole og Forsvarets kompetansesenter for logistikk og operativ stette har derfor bidratt i
stor grad til at Heeren har lost sine oppdrag i 2010. Aktivitetene har omfattet en svert utstrakt
kursvirksombhet, stotte til utdanning og trening og reglementsproduksjon.

Operasjonsspesifikk samtrening har vert gjennomfert for alle operative leveranser til utlandet,
bade for Afghanistan og observaterer/stabspersonell til Balkan, Midtesten og Afrika. Det er en
type trening som stiller strenge krav til kompetanse for a sikre at de avdelinger som meldes klar
for innsats, har de ferdigheter og holdninger som skal til for & lykkes i et krevende oppdrag. Ser-
tifisering og dokumentasjon pd utdanningsniva har derfor vart heyt prioritert.

Heren har ellers gjennomfert gvingsaktivitet etter forsvarssjefens evingsprogram, med prioritet
til operasjoner i utlandet og fredsoperative oppdrag innenfor kongevakthold og grensevakt. Qv-
rige ressurser er blitt brukt til eving og trening for Brigade Nord, noe som har gitt en positiv ut-
vikling av operativ evne, men ikke s raskt som enskelig.

4.1.3 Utfordringer og risiko for virksomheten i 2011-2012

Kjernen i Haerens kapasitet defineres som evnen til & gjennomfoere taktiske samvirkeoperasjoner.
Med taktiske samvirkeoperasjoner menes evnen til & planlegge, lede og gjennomfoere en koordi-
nert innsats 1 hele konfliktspennet, med ressurser fra Haerens egne troppearter, eventuelt stottet
av andre felleskapasiteter. Brigaden skal ha kapasitet til & gjennomfere selvstendige landoperas-
joner og skal kunne drive heyintensitetsstrid for en begrenset periode. Brigaden blir derfor ram-
meverket for a lgse to av Herens hovedoppgaver, det vil si & levere bidrag til pdgaende operas-
joner i utlandet og samtidig & utdanne og stille godt trente styrker tilgjengelig for nasjonal og
internasjonal innsats.

4.1.3.1 Utfordringer
Haren har med gjeldende ambisjon to sentrale utfordringer:

* styrkeprodusere operativ evne for 4 realisere mélsettingen for Brigade Nord

* héndtere en hoy belastning pad Harens medarbeidere.

Operativ evne og malsetting for Brigade Nord

Det er tre grunner til at operativ evne og malsetting for Brigade Nord ikke vil kunne nas fullt ut
innen utgangen av langtidsperioden:

* omfanget av leveransene til operasjoner i utlandet er storre enn forutsatt i planperioden
e oppbyggingen av arsverk i Heren er forsinket i forhold til opprinnelig malsetting

e det er mer ressurskrevende enn antatt 4 ta 1 bruk moderne materiell

Belastning for Heerens medarbeidere

Harens medarbeidere har en hey belastning. Det gjelder serlig enkelte personellkategorier, der
miljoet hjemme i1 Norge er lite i forhold til behovet i operasjoner i Afghanistan. Med et bidrag i
Afghanistan pa om lag 350 personer fra Heeren til enhver tid, innebzrer kravene til operasjons-
spesifikk samtrening og tid til restitusjon etter lost oppdrag at om lag 1000 av Harens personell
pa samme tid er bundet opp i leveranser til Afghanistan. Det gir okt belastning pa dem som da er
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hjemme 1 avdelingene i Norge for & lose nasjonale oppdrag og bidra til styrkeproduksjon og vi-
dereutvikling av Haeren. Belastning er ogsa noe som rammer familiene til dem som er mye borte.
Innstillingen hos de n@rmeste som er igjen hjemme, bidrar derfor direkte til at vi laser oppdraget
ute pé en svert god mate. Haeren har prioritert veteranarbeid i 2010. Malsettingen er at alle vete-
raner og deres parerende skal ivaretas og fa den oppfelging og anerkjennelse de fortjener. Heren
har fullfoert sitt prosjekt for ivaretakelse av veteraner i 2010 og er svaert forneyd med at denne
satsingen er viderefort pd heyere nivd 1 2010 og 2011. Heeren har ogsa fullfert en egen underso-
kelse for & vurdere belastningen pa Herens ansatte. Hovedkonklusjonen er at Heren leverer 1
henhold til oppdrag, men at belastningen er hoy:

* Huver tredje ansatt skifter stilling pr. ar (33 prosent turnover).

* Nesten halvparten sitter i stillinger basert pd midlertidig beordring (45 prosent).

4.1.3.2 Risiko

Hearen har en risikofylt tjeneste. Hver eneste dag utferes det et svart godt arbeid innenfor helse,
miljo og sikkerhet for & ivareta de ansatte og soldatenes liv og helse 1 méten oppdragene lagses pa.
Likevel er antallet ulykker og nestenulykker bekymringsfullt. Som oftest er det sammensatte og
komplekse arsaker til at ulykker skjer, men en trend som kan spores, er differansen mellom
kompetanse- og erfaringsnivaet til personellet og den tjenesten de er satt til & utfore. Det er et
alvorlig forhold som har synliggjort et behov for gkt spesialkompetanse i Heren, noe som krever
en justering av dagens avdelingsbefalsordning.

4.2 Sjoforsvaret

4.2.1 Bakgrunn
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Norge har svaert lang kystlinje og kontrollerer et havomrade som er nesten syv ganger sé stort
som fastlandsarealet. Sjoforsvaret arbeider daglig for a sikre norsk suverenitet og bidrar til na-
sjonal integritet. Myndighetsutevelsen blir ivaretatt gjennom handheving av norske suverene
rettigheter og norsk lov. Ressurskontroll, miljekontroll, stette til andre statlige instanser og fore-
byggende virksomhet er sentrale aktiviteter i den sammenheng. Sjeforsvaret skal vare et hen-
siktsmessig sikkerhetspolitisk verktoy for & ivareta maritime oppgaver i fred, krise og krig i na-
sjonal og internasjonal sammenheng.

Sjeforsvaret skal vere et hensiktsmessig sikkerhetspolitisk verktey for & ivareta maritime oppga-
ver 1 fred, krise og krig i nasjonal og internasjonal sammenheng.

Sjeforsvaret bestar av Kysteskadren (ofte omtalt som «Marineny), Kystvakten (KV), Sjeforsva-
rets skoler og Sjeforsvarets baser.

Kysteskadren (Marinen) bestar av:

* Norwegian Task Group (NorTG), taktisk ledelseselement
* Fregattvapenet

¢ UVB-vapenet (undervannsbat)

*  MTB-vépenet (missiltorpedobat)

* Minevépenet

* Marinens jegervapen, som igjen bestar av felgende avdelinger: Marinejegerkommandoen
(MJK), Minedykkerkommandoen (MDK), Kystjegerkommandoen (KJK)

* Marinens logistikkvépen (KNM «Tyr», KNM «Valkyrien») og 1. Patruljebét Divisjon og KS
«Norge»

Kysteskadren er Sjeforsvarets operative styrke pa sjo og land, mens Kystvakten i fredstid er sta-
tens primare myndighetsutover pd havet og Forsvarets viktigste virkemiddel for episodehandte-
ring 1 havomréadene.

Kysteskadren bestar av fem fregatter, seks undervannsbéter, seks Skjoldklasse fartoyer, seks
mineryddingsfartey og logistikk- og stettefartayene KNM «Valkyrien» og KNM «Tyr». I tillegg
skal det utvikles «logistikk pé kjel» (Combat Service Support).

Kystvakten disponerer en variert flate av fartey, fly og helikoptre. I alt disponerer Kystvakten 14
fartoy, hvorav fire fartey er helikopterbarende. Ni av farteyene gjor tjeneste i nord, mens fem
fartoy opererer i sor. I tillegg disponerer Kystvakten Lynx-helikoptre og innleide sivile fly. For-
svarets maritime overvakingsfly P-3 Orion bidrar ogsa med oppdrag for Kystvakten.
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4.2.2 Resultatoppnaelse

a. Sjeforsvaret

Arsverk 2009 2010
Militeere 1982 2034
Sivile 154 214
Vernepliktige 1540 2103
Sum 3676 4 351
Regnskap (2010-kr) 2009 2010
Personell/admin 1471798 1590 955
Materiell 1451479 1374 020
EBA 245 397 298 932
Sum utgifter 3168 674 3263 907
Aktivitetsdata 2009 2010
Fregatt 7 517 5942
MTB 0 382
Minefartoy 6 841 6 816
Ubat 6 702 5832
Logistikkfartgy 5271 4 945
Sum seilingstimer 26 331 23 917
b. Kystvakten

Arsverk 2009 2010
Militzere 338 245
Sivile 14 16
Vernepliktige 298 262
Sum 650 523
Regnskap (2010-kr) 2009 2010
Personell/admin 347 933 356 268
Materiell 527 700 582 416
EBA 15 299 15 250
Sum utgifter 890 932 953 934
Aktivitetsdata 2009 2010
Patruljedggn 3601 3495
Helikoptertimer 1299 1141

4.2.2.1 Intern trening og sz:ving4

Sjeforsvaret gver generelt for & oppnd forsvarssjefens operative krav, i tillegg til 4 ove pa de ma-
ritime krigferingsomradene og disiplinene.

* @ving regnes normalt som «operativ virksomhet» og kapittel 3 Operativ virksomhet beskriver den samlede
ovingsvirksomheten i Forsvaret. Under kapittel 4 Styrkeproduksjon beskrives blant annet utdanning og trening i
forbindelse med evingsvirksomhet. For Sjeforsvarets del foregar mye av den praktiske utdanningen og treningen i
forbindelse med evingsvirksomhet.
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NorTG-gvelsene kan vare enten nasjonale eller flernasjonale gvelser. Hensikten med disse ovel-
sene er & gve Forsvarets kampsystemer pd en rekke krigferingsomrader og hovedkvarter i en
fellesoperativ og flernasjonal ramme. Sjeforsvaret har gjennomfert to NorTG-evelser 1 2010:

*  NorTG I (uke 7) — treningsuke i omradet fra Bergen til Trondelag med enheter fra Fregattva-
penet, Minevapenet, Ubatvapenet, MJV, Marinens logistikkvdpen (MARLOG) og NorTG,
samt en fransk fregatt: «Latouche Treville» (D-646)

*  NorTG II (uke 46) — treningsuke i omradet fra Bergen til Bode med enheter fra Fregattvipe-
net, Minevépenet, Ubdtvapenet, MJV, Marinens logistikkvapen (MARLOG) og NorTG, samt
en dansk fregatt: HDMS «Triton» (F-358)

En til to ganger i aret leier Sjoforsvaret inn seilskipene «Statsraad Lehmkuhl» og «Christian Ra-
dich» for & gjennomfere opplering av elever ved Sjokrigsskolen og Befalsskolen for Marinen.
Seilskutene far KNM-status for den perioden de er under operativ kommando. I 2010 har KNM
«Statsraad Lehmkuhl» gjennomfort seilingstokt med elever fra Sjekrigsskolen fra 1. oktober til
12. desember. Videre har KNM «Christian Radich» gjennomfert seilingstokt med elever fra Be-
falsskolen for Marinen véren og hesten 2010. Etter forste tokt ankom skipet Bergen 27. april og
etter andre tokt 27. november.

4.2.2.2 Nasjonale gvelser i 2010

Sjeforsvaret har deltatt i en rekke ovelser av forskjellig varighet i 2010. Hensikten med disse
ovelsene er & gve taktisk stridstenkning pa en rekke krigferingsomrdder med personell pa egen
enhet og andre deltakende enheter, bade nasjonale og utenlandske.

Pé varparten deltok Sjeforsvaret med ubéter, minejakt- og minesveipfartoy, Marinens jegervapen
og Marinens logistikkvapen i NATO-gvelsen Cold Response (CR 10), ssmmen med staben ved
Norwegian Task Group (NorTG). Denne gvelsen er en norsk fellesoperativ invitasjonsegvelse.
Hensikten er & ove Forsvarets kampsystemer pa en rekke krigforingsomrader og hovedkvarter i
en fellesoperativ og flernasjonal ramme.

Videre har Sjeforsvaret deltatt med et kystvaktfartoy og en fregatt i operasjon Maritime Security
Operation (MSO). Denne ovelsen har til hensikt & ove tverretatlig samarbeid, skape oversikt og
situasjonsforstaelse i et omrade, uteve myndighet, kontrollere sivile fartoy og handle overfor
hendelser som strider mot gjeldende lover og regler.

Sjeforsvaret har ogsa varen 2010 deltatt med en undervannsbat (UVB) og et kystvaktfartoy i
ovelsen Gemini, som er en nasjonal antiterrorevelse og en kombinert felt- og kommandoplass-
ovelse. Hensikten er 4 ove samarbeid med sivile institusjoner (Politiet) i kontraterror-operasjoner
offshore og onshore. Sjoforsvaret stotter Politiet med fartey og ressurser slik at de blir i stand til
a kunne hadndheve lov og rett i norsk territorialfarvann.

Sjeforsvaret har ogsd vart med i evelsen Forsvarstrim, som er en nasjonal kommandoplassevel-
se. Hensikten er 4 ove Forsvarets evne til nasjonal styrkeoppbygging slik at Forsvaret blir i stand
til & reise styrker i trdd med etablert planverk og dermed oke organisasjonens evne til nasjonal
krisehdndtering.

@velsen Gram 2012 er en nasjonal kommandoplassevelse (CPX)’. Hensikten er & @ve nasjonal
krise- og episodehdndtering og overgang til kollektivt forsvar med fokus pa ledelse og planleg-
ging for det operasjonelle og taktiske nivdet. Videre er hensikten & gve det operasjonelle og tak-

5 CPX — Command Post Exercise




48

tiske nivaets samhandling med det militerstrategiske nivéet, andre statlige myndigheter og allier-
te kommandoer/styrker.

Hosten 2010 ble avsluttet med evelsen Flotex, en gvelse som har til hensikt & ove strategisk og
taktisk ledelsesniva, i tillegg til taktisk stridstenkning pa en rekke krigferingsomréader for de del-
takende enhetene. Qvelsen foregikk i omradet fra Bode til Kristiansund med fregatter, UVB-er,
minefartoy, Marinens jegervipen og Marinens logistikkvapen. NorTG-staben utevde taktisk le-
delse fra KNM «Valkyrien» og KV «Andenes».

4.2.2.3 Gvelser i utlandet
Kysteskadren (Marinen) har deltatt i fire store utenlandsevelser i 2010.

Ovelsen Brilliant Mariner (BM) ble gjennomfort med NorTG-stab embarkert i KNM «Fridtjof
Nansen» og enheter fra Fregatt-, UVB- og Minevapenet, dessuten Marinens jegervipen og Mari-
nens logistikkvépen. @velse Brilliant Mariner fungerte som en sertifiseringsovelse for det mine-
ryddingsfarteyet som senere ble en del av NATO Response Force (NRF)® i 2010.

Med bakgrunn i den politiske samarbeidsavtalen som er inngatt mellom russiske og norske myn-
digheter, er det ogsé vedtatt & giennomfere maritime militere gvelser mellom vére nasjoner. [
2010 er gvelsen Pomor gjennomfort for andre gang (forste gang i 1994). OQvelsen er en samovel-
se mellom norske og russiske maritime enheter. Fra russisk side deltok ubétjageren RFS «Seve-
romorsk» (Udaloy I-klasse) i tillegg til maritime patruljefly, Helix KA 27 helikoptre og Su 33
Flanker jagerfly. Fra Norge deltok fregattene KNM «Otto Sverdrup» og KV «Nordkapp», F-16
kampfly, et maritimt Orion patruljefly og Lynx-helikoptre. @velsen startet i Bergensomréadet og
pagikk i norske havomrider. Den ble avsluttet med besgk av den norske fregatten KNM «Otto
Sverdrup» i den russiske Nordflatens marinebase og hovedkvarter i Severomorsk.

Norge deltok ogsa i operasjon i Baltikum med to minefartay, KNM «Mélgy» og KNM «Altay
med «Hugin»’ embarkert. Operasjonen hadde til hensikt 4 rydde gamle miner fra andre verdens-
krig 1 baltiske farvann. Stettefartoy for de norske enhetene under evelsen var logistikkfarteyet
KNM «Valkyrien».

Den norske fregatten KNM «Fridtjof Nansen» og den norske ubaten KNM «Utvar» samtrente
med USS «Enterprise» (CV-65) i Carrier Group utenfor gstkysten av USA i ukene 39-44.

4.2.2.4 Styrkebidrag og leveranser til operasjoner i utlandet

Sjeforsvaret deltok hesten 2010 med et minefartay i NATOs stdende minestyrke (SNMCMG-
1)®. Videre har Sjoforsvaret hatt en NCAGS’-offiser embarkert om bord i en svensk fregatt,
HMS «Carlskrona» (M-04), i operasjon Atalanta'’, fram til medio august 2010. I Afghanistan
har Sjeforsvaret bidratt med stabsoffiserer og personell fra Kystjegerkommandoen og Mine-
dykkerkommandoen i Provincial Reconstruction Team (PRT) Maimanah.

® NATO Response Force (NRF) er NATOs staende utrykningsstyrke, klar til 4 respondere raskt med militzere land-,
luft-, sjo- og spesialstyrker der det matte bli nedvendig. NRF bestér av ca. 24 000 soldater.

7 «Huginy»: ubemannet undervannsfartoy som kan kartlegge og seke etter objekter pa havbunnen
¥ Standing Naval Mine Counter Measures Group 1 (SNMCMG-1)
? Naval Co-operation and Guidance for Shipping (NCAGS)

' Atalanta: en EU-ledet maritim operasjon mot sjereveri i Persiabukta og utenfor kysten av Somalia
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4.2.2.5 @vrige maritime leveranser i 2010

Kysteskadren (Marinen) gjennomferer samtrening med utenlandske marinefartey i den hensikt &
ove pa den transatlantiske link'', pa strategisk og taktisk stridstenkning og pa diverse krigfe-
ringsomréder.

12010 har Kysteskadren (Marinen) sammen med fregatten KNM «Helge Ingstad» gjennomfort
samtrening med en amerikansk krysser, USS «Vicksburg» (CG-69), i omradet fra Bergen til
Vestfjorden, videre har fregatten KNM «Fridtjof Nansen» gjennomfoert samtrening med to frans-
ke marinefartoy, ubaten SSN «Emeraude» (S-604) og fregatten «Latouche Treville» (D-646).
Fregatten KNM «Helge Ingstad» og ubdten KNM «Ula» gjennomfoerte samtrening med den ame-
rikanske fregatten USS «Taylor» (FFG-50) i forbindelse med det amerikanske fartoyets seilas fra
Bergen til Tromse. Utover dette har Sjoforsvarets fartay trent og samtrent langs hele norskekys-
ten gjennom hele aret.

4.2.2.6 Annet

Sjeforsvaret overtok 27. august 2010 skolefartoyene KNM «Kvarven» og KNM «Nordnes» ved
en heytidelig ddpsseremoni. Disse nye skolefartoyene erstatter fartayene KNM «Hessa» og
KNM «Vigra».

Sjeforsvaret overtok og heiste kommando pa KNM «Storm» 9. september 2010 og pa KNM
«Skudd» 28. oktober 2010. Etter overtakelsen gikk begge fartoyene straks i gang med grunnleg-
gende sikkerhetstrening og pafelgende oppeving og operativ fartoysevaluering.

Logbase Sjo'? har deltatt pa ovelse med Heimevernet og dermed gjennomfert sin ferste store
operative leveranse etter at avdelingen ble overfort til Sjeforsvaret fra Forsvarets logistikkorga-
nisasjon. Forelopige tilbakemeldinger fra Heimevernet til Logbase Sjo etter utfort oppdrag er at
logistikkbasens kapasitet er godt tilpasset behovet som innsatsstyrkene har for logistisk under-
stottelse.

4.2.2.7 Personellsituasjonen

Forsvaret styrer drsverksrammene strengt. For Sjeforsvaret innebarer rammene at det er svert
krevende a f& bemannet alle fartey som planlagt, noe som skaper risiko for at det oppstér kritiske
vakanser og lavt erfaringsniva, sarlig innen de tekniske bransjene om bord pé farteyene. Det gir
igjen utfordringer pé kort og lang sikt for drift av staber og stettefunksjoner i Forsvarets logis-
tikkorganisasjon.

Gjennom 2010 har personellsituasjonen hatt en viss positiv utvikling, men den er fortsatt an-
strengt 1 forhold til kompetanse og bemanning. Det gjelder spesielt teknisk bransje for fartoys-
strukturen 1 Kysteskadren (Marinen) og de delene av Forsvarets logistikkorganisasjon som skal
understotte Sjaforsvarets operative struktur. Kompetanseproduksjonen (elever) har en positiv
utvikling i form av flere elever i 2010, men de vil ikke bli knyttet til operativ struktur for 2013—
2014. Tidligere opptak ventes & ha effekt i den operative strukturen fra sommeren 2011.

Personellsituasjonen i Kystvakten er god og mer stabil enn i Kysteskadren (Marinen). Kystvak-
ten har fétt i oppdrag & oke andelen militert tilsatte pd Kystvaktens innleide fartey. Utfordringen

" Transatlantiske link: betegnelse pa det maritime forholdet mellom USA og Norge

"2 Logbase Sjo: stotteavdeling for enheter under operasjoner nasjonalt og internasjonalt
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ligger i1 gradvis & videreutdanne kvalifisert sivilt personell til befal som skal dekke de nye milite-
re stillingene om bord.

Dette forer pa sikt til at en okt andel av militert personell pa Kystvaktens fartey gjor at personel-
let kan gjennomfore flere og grundigere inspeksjoner enn i dagens situasjon.

Sjeforsvaret har ogsd 1 2010 hatt fokus pa & medvirke til 4 ke kvinneandelen i Forsvaret gene-
relt og 1 Sjeforsvaret spesielt. Blant annet har det vaert gjennomfert egne jenteopptak til utdan-
ning, og det er kommet opp tilbud for & lette husholdningen der begge er ansatt i Forsvaret. Ty-
piske tilbud er middag fra militert kjekken og kveldsapen barnehage, dessuten tilrettelegging av
trenings- og evingsmenstre som gjor dem mer forutsigbare for personellet.

4.2.3 Utfordringer og risiko for virksomheten i 2011/2012 sett ift. mal i LTP

Kysteskadren (Marinen) klarte ikke & né planlagt seilingsaktivitet i lopet av 2010. Tapt trening
og eving forte til noe lavere kampkraftstatus. Det har gjort at forsvarssjefens operative krav i
mindre grad er innfridd i forste del av 2010, men det har tatt seg noe opp igjen mot slutten av
aret. En del ovings- og treningsaktivitet vil bli flyttet til forste tertial 2011 for a sikre at beset-
ningene far gjennomfort den palagte treningen i trdd med det oppsatte treningsprogrammet.

Tilgjengeligheten pa helikoptertimer for Kystvakten har tatt seg opp i lepet av 2010. Det er utfort
flere flytimer enn forventet mens helikoptrene har vert om bord, til tross for at farteyene har hatt
feerre tilstedevarende helikopterdegn enn planlagt om bord pa farteyene. Manglende tilstedevae-
relse av helikopter kan fore til at Kystvakten fir begrenset evne med tanke pa utforelse av over-
véking og kontrollfunksjoner der bruk av helikopter er avgjerende, sarlig i vernesonen og i Ba-
rentshavet.

Personellsituasjonen vil vere utfordrende nar det gjelder & bemanne den vedtatte maritime struk-
turen i framtiden. Rekruttering og evne til 4 beholde erfarent personell, spesielt i teknisk bransje,
vil vaere kritisk for understettelsen av Sjeforsvarets operative struktur og operative leveranser.
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4.3 Luftforsvaret
4.3.1 Bakgrunn

Andgva flvstn

Luftf. stn Serreisa
Bodo hflvstn ]

Stasionsaruonne Banak

Luftforsvarets ledelse
Gardermoen flvstn

Rvaae flvstn
Luftf. stn Maaera

Detasj redningstj (330skv):
Banak, Bodg, @rland, Sola, Rygge, Florg

Luftforsvarsstaben
Luftoperativt inspektorat

Luftforsvarets utdan-

Flora

Haakonsvern

Stasionsaruppe Sola

Luftforsvarets skolesenter Kjevik

| 139 Luftving - Detasjement NH 90 (ikke etablert)

Luftforsvarets basestruktur bestar av syv flystasjoner, to kontroll- og varslingsstasjoner og to
utdanningssentre. Redningstjenesten er plassert pa ytterligere tre lokasjoner. Arbeidet med loka-
sjon for helikopter ved Hikonsvern har startet opp.

De operative elementene er delt inn i ti flyskvadroner, to bataljoner med luftvernartilleri, to ba-
sesett og to CRC kommando- og kontrollstasjoner.

Forsvarsgrenen har 57 F-16 kampfly, to NASAMS luftvernbatterier, tolv Sea King redningsheli-
koptre, seks P-3 Orion maritime overvakingsfly, fire Hercules transportfly, seks Lynx maritime
helikoptre, 18 Bell 412 transporthelikoptre og tre DA-20 fly for elektronisk krigfering. Nye heli-
koptre av typen NH-90 er under innfering. De skal overta for Lynx i kystvaktoppdrag og utplas-
seres pa fregatt, noe som skaper en ny rolle for Luftforsvaret.

Luftforsvaret styrkeproduserer for & opprettholde stiende, nasjonale operative oppdrag nasjonalt
og internasjonalt.

Sentrale oppdrag:
1 Luftvakt som inkluderer kontinuerlig luftovervaking av norsk luftrom og jagerflyberedskap
2 Havovervaking med P-3 Orion

3 Redningstjeneste med Sea King
4  Helikopterstette til Kystvakten med Lynx

Mens luftovervakingen i sin natur er landsdekkende, har flere av de andre operative elementene 1
storre grad et fokus pd nordomradene, serlig kampfly, maritime overvakingsfly og kystvaktheli-
koptre.
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4.3.2 Resultatoppnaelse

a. Luftforsvaret

Arsverk 2009 2010
Militeere 1414 1402
Sivile 223 420
Vernepliktige 957 595
Sum 2 593 2417
Regnskap (2010-kr) 2009 2010
Personell/admin 1275578 1 556 480
Materiell 2201618 1740638
EBA 315015 544 668
Sum utgifter 3792 211 3 841 786
Aktivitetsdata 2009 2010
Kampfly 8 960 9 087
Transportfly (C-130J) 702 1423
MPA (P-3) 2276 2 055
EK (DA-20) 987 975
Helikopter (Bell 412) 3494 3818
Sum flytimer 16 419 17 358
b. Redningshelikoptertjenesten

Arsverk 2009 2010
Militzere 114 294
Sivile 5 16
Vernepliktige 0 0
Sum 119 310
Regnskap (2010-kr) 2009 2010
Personell/admin 131 292 174 146
Materiell 448 861 299 757
EBA 3 893 22 104
Sum utgifter 584 046 496 007
Aktivitetsdata 2009 2010
Sea King 4210 4192

Luftforsvaret har 1 2010 hatt et hoyt aktivitetsniva, og styrkeproduksjonen er gjennomfort i hen-
hold til oppdraget fra forsvarssjefen. Ambisjonsnivaet for 2010 er dermed nadd. Gjennom hele
aret har Luftforsvarets avdelinger gjennomfert operative oppdrag for Forsvarets operative ho-
vedkvarter og NATO béde i Norge og i utlandet. Hovedtyngden av Luftforsvarets aktivitet har
foregatt i nordomradene. Treningssamarbeidet med Finland og Sverige pd kampflyomradet har
fort til at en stor del av kampflyaktiviteten er lagt til nordomradene.

Luftforsvaret fikk i 2010 overfort 1. til 3.-linjes vedlikehold fra Forsvarets logistikkorganisasjon,
noe som regnes for a vaere en gunstig lesning. Det gir operativ sjef direkte kontroll over ressurser
som skal til for & klargjere operativ kapasitet.

Luftforsvarets viktigste oppgave i 2010 har vert styrkeproduksjon til og leveransen av Bell 412
til Norwegian Aeromedical Detachment (NAD) i Afghanistan. Styrkebidraget har vaert opprett-
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holdt gjennom hele aret uten avbrudd. Samarbeidet med en amerikansk helikopterenhet har fort
til at oppdraget er blitt noe justert i forhold til volum og beredskap. Helikoptermiljoet er lite og
vil fortsatt veere sarbart fram til det er etablert et storre antall flybesetninger.

Innferingen av NH-90 maritime helikoptre er forsinket, men i slutten av 2010 ble det forste heli-
kopteret for opptrening av operativt og teknisk personell etablert pd Bardufoss. En viss kapasitet
er blitt opprettholdt med de eldre Lynx-helikoptrene, som gradvis blir faset ut til fordel for NH-
90.

Styrkeproduksjonen av kampflyet F-16 er gjennomfort i samsvar med plan og har gitt tilstrekke-
lig trening til de antall kampflygere Luftforsvaret har hatt i 2010.

12010 har Luftforsvaret fatt levert alle fire C-130J Super Hercules transportfly. Oppbyggingen
av flybesetninger og teknisk stotte har i stor grad fulgt planen, og den forste operative flygningen
til Afghanistan ble gjennomfoert ultimo 2010. Etter planen vil 335-skvadronen na full operativ
status 1. januar 2012.

P-3 Orion er inne i en fase der det blir gjennomfert nedvendig vedlikehold og oppdateringer for
a trygge kapasiteten pé lengre sikt. Avdelingen har likevel opprettholdt styrkeproduksjonen og
aktiviteten pa det nivdet som er etterspurt av operative myndigheter.

Sea King redningshelikoptre har statt pa beredskap gjennom hele 2010 i samsvar med planlagt
niva, noe som er sveart tilfredsstillende sett i lys av materiellets alder. Det er startet et program
med tyngre vedlikehold for & opprettholde kapasiteten fram til nye redningshelikoptre kan innfa-
ses. Dette blir gjennomfort over flere ar.

Kontroll- og varslingssystemet har hele aret ivaretatt en degnkontinuerlig overvaking av luft-
rommet og opprettholdt luftoperativ beredskap for & sikre suverenitetshevding av norsk luftrom.

Luftvernet har 1 2010 startet en omorganisering av de operative leveransene til luftvernstrids-
grupper. Det vil gi storre fleksibilitet 1 forhold til forventede oppdrag. Omleggingen viderefores
inn 12011, da det er planlagt en viss ekning i operativiteten gjennom ekte personellrammer og
bedre materielltilgang.

DA-20, som har som oppgave elektronisk krigfering, systemkontroll, kalibrering og transport, er
et aldrende system, men er fortsatt i stor grad etterspurt. Systemet opprettholder kapasitet til &
gjennomfore operative oppdrag. Enheten deltar jevnlig pé evelser og utviklingsaktiviteter til stot-
te for andre avdelinger.

Luftforsvarets to basesett, som skal stotte og beskytte andre luftforsvarsenheter ved deploye-
ringer, opprettholder styrkeproduksjonen. I tillegg brukes deler av den produserte styrken i inter-
nasjonale operasjoner til stotte for andre avdelinger.

Luftforsvaret gjennomferer utdanning béde i egen organisasjon, hos andre etater og i det sivile
skoleverket. Det skal sikre at organisasjonen opprettholder personell med et hoyt kompetanseni-
vé, som er avgjorende for at en i siste instans kan stille styrker klar til operasjoner.

12010 har Luftforsvaret utdannet folgende:

e vernepliktige: 188 soldater

* utskrevet befal: 99 elever

e grunnleggende befalsskole (LBSK): 102 elever
¢ grunnleggende befalskurs (GBK): 23 elever
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* flyskolen: 20 elever
* grunnleggende offisersutdanning (LKSK/tilsvarende): 80 elever
* teknisk fagutdanning: 188 klasser med fagutdanning for totalt 1650 elever

I tillegg gjennomfoeres det desentralisert fagutdanning og fagkurs ved flere avdelinger i Luftfor-
svaret.

4.3.3 Utfordringer og risiko for virksomheten i 2011-2012 sett i forhold til mal i LTP

Stetten fra Forsvarets logistikkorganisasjon (FLO) er avgjerende for Luftforsvarets operative
evne gjennom utevelse av fagmyndighet, tyngre vedlikehold, forsyning og prosjektgjennomfo-
ring. Det er derfor kritisk at FLO har kapasitet til 4 stotte Luftforsvaret i nedvendig grad.

Oppsettingen for Bell 412 er liten og vil fortsatt vaere sarbart fram til det er etablert et storre an-
tall flybesetninger.

Innferingen av nye systemer som C-130J Super Hercules og NH-90 maritime helikoptre er prio-
ritert i Luftforsvaret. De vil gi Forsvaret ny og forbedret kapasitet i arene framover.

4.4 Heimevernet
4.4.1 Bakgrunn

4.4.1.1 Oppgaver

Heimevernets kjerneoppgave er a beskytte mennesker og viktige samfunnsfunksjoner, nermere
bestemt & ha en rask og utholdende evne til & sikre viktig infrastruktur, stette nasjonal krisehand-
tering og forsterke militeer tilstedevarelse i landet etter behov. Prioriterte oppgaver er styrkebe-
skyttelse av egne baser og styrker og av allierte avdelinger pd besgk i Norge. Heimevernet gjen-
nomferer jevnlig skarpe oppdrag av denne typen.

De militere basene, den sdrbare verdiskapningen og de store befolkningssentra finnes det mange
av 1 kystsonen. For 4 beskytte dem kreves det forskjellig kapasitet fra Heimevernet, satt sammen
under felles ledelse og med evne til & samhandle med resten av Forsvaret gjennom noen moderne
kommando- og kontrollnoder.

Etter anmodning kan Heimevernet ogsd yte bistand til sivile myndigheter. Militer organisering,
lokalkjennskap og kort reaksjonstid gjer heimevernssoldatene godt egnet til denne typen opp-
drag. Slik stette faller ofte inn under § 13 1 heimevernsloven. Her heter det at heimevernssoldater
«[...] kan palegges tjeneste som tar sikte pd & avverge eller begrense naturkatastrofer eller andre
alvorlige ulykker».

Alvorlig kriminalitet og handtering av trusler som terror eller terroranslag er Politiets oppgave,
men vil etter anmodning kunne bli handtert med stotte fra Heimevernet. Det gjelder serlig vakt-
hold og sikring av viktige objekter og infrastruktur.

Heimevernets viktigste fortrinn i det nasjonale forsvaret er lokal tilstedevaerelse og utholdenhet.
Utviklingen av organisasjonen bygger pa & utnytte dette fortrinnet. Frivillige HV-soldater som
blir rekruttert for & stotte forsvarsgrenens deltakelse i utenlandsoperasjoner, er et eksempel pa
det.
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4.4.1.2 Organisasjon

Heimevernets faste driftsorganisasjon bestar av Heimevernsstaben, Heimevernets skole- og
kompetansesenter (HVSKS), Sjeheimevernskommandoen (SHVKDO) og elleve territorielle
distriktsstaber. De elleve distriktsstabene ivaretar funksjonen som lokale ledelsesapparater under
Forsvarets operative hovedkvarter. Inkludert i oppdraget er oppsetting og ledelse av Heimever-
nets egne styrker. Sjogheimevernskommandoen har bade et kompetanseansvar under HVSKS, et
oppsettingsansvar for sjgheimevernsavdelingene og et driftsansvar for farteyene.

Den operative strukturen i Heimevernet bestar av 45 000 soldater og er delt opp 1 17 innsatsstyr-
ker med inntil 5000 soldater og 245 omréder. Innsatsstyrkene er direkte underlagt distriktene og
SHVKDO. Innsatsstyrken er deployerbar og representerer Heimevernets evne til hurtig kraftsam-
ling.

De 245 heimevernsomradene utgjor kjernen i Heimevernet og serger for lokal tilstedevearelse og
utholdenhet. Nar omradene er trent, skal de vare selvoppsettende. HV-omradene er delt inn i fire
kategorier ut fra det operative kravet fra forsvarssjefen om raskt a stille 9000 soldater med uthol-
denhet i fredstidsoperasjoner. Klartider, materielloppsett og evingsfrekvens er differensierte.
Konseptet forutsetter at 68 prosent av strukturen trenes arlig for & ivareta bade kvalitet i struktu-
ren og kravet om at alle omrdder skal vare inne til tjeneste i lopet av en todrsperiode. Et antall
HV-omrader har ansvaret for kontakt med kommunenes beredskapsledelse.

4.4.2 Resultatoppnaelse

4.4.2.1 Nokkeltall

Arsverk 2009 2010
Militzere 424 417
Sivile 61 104
Vernepliktige 117 93
Sum 602 614
Regnskap (2010-kr) 2009 2010
Personell/admin 629 772 616 420
Materiell 334124 254 974
EBA 109 079 154 047
Sum utgifter 1072976 1025 441
Aktivitetsdata 2009 2010
Sum tjenestedagn 173 750 170 567

4.4.2.2 Operasjoner og stotte

I lopet av 2010 har Heimevernets avdelinger gjennomfert 15 skarpe styrkebeskyttelsesoppdrag
med totalt 2351 tjenestegjorende dager. Oppdragene har hovedsakelig veaert styrkebeskyttelse ved
besgk av allierte fartay og vakthold og sikring i forbindelse med evelse Cold Response 2010.
Innenfor oppgaven 4 ivareta det lokale territorielle ansvaret og gjennomfere sivilt-militert sam-
virke har Heimevernets distrikt og omrader i 2010 hatt formelle moter med

* 26 politidistrikt og PST
¢ 303 lensmannskontor

e 20 sivilforsvarsdistrikt
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* 18 fylkesmenn
* 430 kommuner
* ideelle organisasjoner og objekteiere

Heimevernet stottet de sivile myndighetene med 519 tjenestegjorende dager i 2010. Oppdragene
omfattet syv leteaksjoner etter personell, ett vakthold ved ammunisjonstransport og ett vakthold
pa rassted. Heimevernet har ogsa bidratt til gjennomferingen av landsskytterstevnet pa Terning-
moen og militeert VM 1 orientering pa Heistadmoen.

4.4.2.3 Trening og @ving

Heimevernets kjernevirksomhet er trening av den operative strukturen, og i 2010 begynte vi
igjen med trening av omradestrukturen etter et opphold i 2009. Det ble gjennomfert 170 567
tjenestegjorende dager ved alle heimevernsdistrikt og ved Sjeheimevernskommandoen. Dette
innebarer at i overkant av 20 prosent av Heimevernets omradestruktur gjennomferte arlig tre-
ning, og alle innsatsstyrkene gjennomferte 15-20 dagers trening. HVSKS har gjennomfert 81
aktiviteter med totalt 1160 elever. I tillegg har HVSKS gjennomfert kurs for 65 elever fra de
andre forsvarsgrenene og vert vertskap for allierte og «Partnership for peace»-nasjoner under
Winter Warfare Course.

Regionsevelsene er distriktenes beste mulighet til & trene pa kraftsamling og ledelse av flere av-
delinger. Samvirke med andre deler av Forsvaret og andre samfunnssikkerhetsorganisasjoner
som Politiet og helsevesenet er vesentlige under disse store ovelsene.

12010 ble det gjennomfort tre storre regionsegvelser:

* Region I: gvelse Djerv i Buskerud med 1000 soldater

* Region 2: gvelse Gjallarhorn i Agder med 1600 soldater
* Region 3: gvelse Nidaros i Trendelag med 1000 soldater

4.4.2.4 Utvikling

Heimevernet mottok det forste av to fartey i Reine-klassen (SHV «Olav Tryggvason») i desem-
ber 2010. Det neste (SHV «Magnus Lagabgate») kom i 1. kvartal 2011. Tilferselen av de lang-
tidsleide fartoyene i Reine-klassen skal forst og fremst vaere «flytende klasserom» langs hele
kysten ved a stotte omrddetreninger. Samtidig gir de Heimevernet bedre evne til fleksibel ledel-
se, samhandling med militere og sivile ressurser, i tillegg til logistikkstette under operasjoner.
Fartgyene i Reine-klassen ma ses som del av kvalitetsreformen. Konseptet rundt fartayene mu-
liggjor lokal trening og eving kombinert med evne til kraftsamling i operasjoner der det trengs
langs kysten.

Mellom 10-15 prosent av Forsvarets styrkebidrag til utlandet i 2010 var rekruttert fra Heimever-
net. Heimevernets evne til 4 bidra som del av Forsvarets styrkebrenn for internasjonale operasjo-
ner gir Forsvaret utholdenhet og bidrar med kompetanse tilbake til Heimevernet.

Kvalitetsreformen har tjent Heimevernet godt. Den har fort til at organisasjonen i dag er organi-
sert og tilgjengelig i samsvar med den politisk vedtatte strukturen.
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4.4.3 Utfordringer og risiko for 2011 og 2012

Heimevernet vil fa en helt nedvendig ekning av aktiviteten 1 2011 og 2012. Da aktiviteten har
veart lav over flere ar og det har vert forsinkelser ved innfering av nytt materiell, vil Heimever-
net ikke fullt ut nd mélene som er satt i langtidsplanen for Forsvaret i 2012. Malene kan vaere
realistiske pd noe lengre sikt.

Materiellmessig er sarlig kjoretoyprosjekt og nye flerbruksfartey skjevet ut i tid. Dette vil gi
konsekvens for Heimevernets operative evne.

Sentralisering i Forsvarets logistikkorganisasjon og sentralisering rundt forsvarsgrenenes tyng-
depunkter gir utfordringer for understottelsen av drift og operasjoner i Heimevernets desentrali-
serte struktur.
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5 Fellesledd
5.1 Forsvarsstaben med underlagte enheter
5.1.1 Forsvarsstaben

5.1.1.1 Bakgrunn

Forsvarssjefen og Forsvarsstaben (FST) utgjer etatsledelsen i Forsvaret. Forsvarsstabens fremste
og viktigste oppgave er 4 stotte forsvarssjefen i hans rolle som etatssjef for Forsvaret, herunder &
planlegge, styre, produsere og utvikle operativ kapasitet.

Forsvarsstaben er organisert og dimensjonert for & uteve styring og oppfolging pé forsvarssjefens
vegne som etatssjef, noe som ogséd inneberer evne til 4 kunne planlegge ut over neste gjennom-
foringsar. Dette krever en kompetent og tilstrekkelig bemannet stab.

Forsvarsstaben er lokalisert til Akershus festning i Forsvarets ledelsesbygg og blir ledet av sjef
Forsvarsstaben.

FSJIR

: @Pkonomi- og -
Personell- Operasjons- tyrings- Organisasjons-
avdelingen avdelingen PG avdelingen
avdelingen

* Personellavdelingen: Sjefen for Forsvarsstabens personellavdeling er forsvarssjefens
overste radgiver innen kompetansestyring og personellomradet. Sjefen for personellavde-
lingen er Forsvarets personaldirekter og er fagmyndighet innen personell og kompetanse,
og utever arbeidsgiveransvaret pa vegne av forsvarssjefen.

FMT

* Operasjonsavdelingen: Sjefen for Forsvarsstabens operasjonsavdeling er forsvarssjefens
rddgiver innen operasjoner, eving, beredskap og rustningskontroll. Avdelingen utarbeider
og formidler militerstrategiske rammer, ordrer og direktiver pa vegne av forsvarssjefen.

*  Qkonomi- og styringsavdelingen: Sjefen for Forsvarsstabens gkonomi- og styringsavde-
ling er forsvarssjefens gverste rddgiver innen virksomhets- og gkonomistyring. Sjefen for
okonomi- og styringsavdelingen er Forsvarets gkonomidirektor, og fagmyndighet for og
utever av virksomhets- og gkonomistyring i Forsvaret.

* Organisasjonsavdelingen: Sjefen for Forsvarsstabens organisasjonsavdeling er forsvarsje-
fens rddgiver innen effektiviserings- og utviklingstiltak, materiellinvesteringer og eien-
dom, bygg og anlegg. Organisasjonsavdelingen leder, koordinerer og anbefaler tiltak slik
at Forsvarets nye materiell og ustyr fremskaffes pd en rask og fleksibel méte.

* Forsvarsstabens sekretariat: Forsvarsstaben bestar ogsa av et sekretariat som har som ho-
vedoppgave 4 koordinere stabens prosesser og ivareta driftsansvaret for Forsvarsstaben
pa vegne av sjefen for Forsvarsstaben.
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* [tillegg er Forsvarets internrevisjon (FSJ IR) og Forsvarets materielltilsyn (FMT) organi-
satorisk knyttet til Forsvarsstaben, men rapporterer direkte til forsvarssjefen.

o Internrevisjonen er forsvarssjefens verktoy for & sikre en helhetlig intern revisjon
av den virksomhet forsvarssjefen er ansvarlig for. Internrevisjonens fremste opp-
gaver er a gjennomfore operasjonell og finansiell intern revisjon for & kontrollere,
granske og evaluere ledelsesprosesser, virksomhets — og ekonomistyring samt
forvaltning underlagt forsvarssjefen. (se for gvrig egen omtale av Internrevisjonen
pa side 59)

o Materielltilsynet forer pa vegne av forsvarssjefen tilsyn med at materiellsikkerhe-
ten ivaretas for materiell der Forsvaret er helt eller delvis unntatt sivile lover og
forskrifter eller der Forsvaret er palagt spesielt ansvar.

5.1.1.2 Resultatoppnaelse

Regnskap (2010-kr) 2009 2010
Personell/admin 176 375 190 355
Materiell 35 591 30 827
EBA 22 418 24 476
Sum utgifter 234 385 245 658

Forsvarsstaben har i lopet av 2010 gjennomfort en evaluering og tilpasning av egen virksombhet,
der intensjonen har veart & effektivisere og forbedre stabens styringsevne. Det skal oppnés gjen-
nom klarlegging og presisering av roller, ansvar og myndighet internt i Forsvarsstaben og over-
for Forsvarsdepartementet og underordnete ledd.

Endringene i Forsvarsstaben sluttfores med implementering i lopet av forste halvéar i 2011.

5.1.1.3 Utfordringer og risiko for virksomheten i 2011-2012 sett forhold til mal i LTP

Hovedfokuset for Forsvarsstaben i 2011 vil vaere ledelse av virksomheten og den padgéende om-
stillingen av Forsvaret. Det overordnete oppdraget i den sammenheng er & videreutvikle Forsva-
ret som et moderne og fleksibelt innsatsforsvar i samsvar med Forsvarets oppgaver og ambi-
sjonsniva som angitt i Forsvarsdepartementets iverksettingsbrev for langtidsperioden 2009-2012.

Den fremste risikoen Forsvarsstaben star overfor i rollen som etatsledelse, er risikoen for at For-
svarets operative evne blir svekket. For & motvirke denne risikoen arbeider Forsvarsstaben konti-
nuerlig med & sikre en god balanse mellom oppgaver og ressurstilgang, samtidig som det arbei-
des aktivt med & sikre at Forsvaret forvalter sine tildelte ressurser pa en forsvarlig mate, og at det
er etablert god intern kontroll i Forsvarets organisasjon.

5.1.2 Forsvarssjefens internrevisjon

Oppgaven til Forsvarssjefens internrevisjon (FSJ IR) er & gjennomfere internrevisjon innenfor
den virksomhet som omfattes av forsvarssjefens myndighet, samt gjennomfere behandling av
varsler om kritikkverdige forhold mottatt ved Forsvarets sentrale varslingskanal. FSJ IR skal
uteve internrevisjon i henhold til etiske regler og standarder for profesjonell utevelse av intern-
revisjon utgitt av The Institute of Internal Auditors (ITA)/Norges Interne Revisorers Forening
(NIRF). FSJ IR skal bidra til at Forsvaret nar sine malsetninger ved a benytte en systematisk og
strukturert metode for & evaluere effektiviteten og hensiktsmessigheten av virksomhetens proses-
ser for risikostyring, kontroll og governance. FSJ IR skal tilfore Forsvaret en merverdi ved a avgi
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en objektiv og relevant bekreftelse, samt gi vurderinger og anbefalinger som skal medvirke til
forsvarlig og effektiv drift.

5.1.2.1 Revisjonsprosjekter

Hovedprosjektet i 2010 har vert «Organisering av intern kontroll i Forsvaret» (revisjonsprosjekt
nr. 03/2009-2010) som har bestétt av en kartlegging og evaluering av organisering av intern kon-
troll ved samtlige driftsenheter i Forsvaret (DIF) unntatt Etterretningstjenesten. Kartleggingen
har hatt som formal & gi forsvarssjefen en vurdering av om Forsvaret har etablert nedvendige
styrings- og kontrollprosesser, slik at virksomhetens drift er malrettet og effektiv, samt at den
gjennomfores innenfor fastsatte lover, regler og andre bestemmelser.

Pa bakgrunn av revisjonsarbeidet ved DIF-ene har revisjonsteamene fra FSJ IR gitt ledelsen ved
den enkelte DIF en tilbakemelding i form av en presentasjon hvor sentrale observasjoner, FSJ IR
sine vurderinger og anbefalinger ble kommunisert. Under revisjonen har det ogsa blitt lagt vekt &
tilfere de reviderte enhetene gkt kompetanse innenfor intern kontroll og risikostyring, slik at
DIF-en etter revisjonen har et bedre styringsgrunnlag.

I FSJ IRs sluttrapport for hele revisjonsprosjektet, var hovedkonklusjonen at det er store varia-
sjoner i forhold til hvordan DIF-sjefene har formalisert sine styringssystemer, og det er avdekket
svakheter knyttet til dokumenter som skal understeatte det lokale styringssystemet. Videre er det
knyttet et potensial til & bedre DIF-sjefenes styrings- og kontrollgrunnlag, gjennom 4 etablere
internkontrollsystem som tar hensyn til risikoer som kan pévirke maloppndelse. Det pahviler
DIF-sjefene et klart ansvar for & utforme og implementere lokale styringssystem, etablere mél-
og resultatstyringssystemer, samt serge for intern kontroll som gir rimelig sikkerhet for mélopp-
ndelse. Avslutningsvis konkluderer rapporten med at skal Forsvarets internkontrollsystem oppné
en hgyere grad av modenhet, ma Forsvarsstaben sette DIF-sjefene i stand til & etablere hensikts-
messige systemer, og ikke minst felge opp at dette blir gjort. Totalt hadde rapporten 17 konkrete
anbefalinger til Forsvarsstaben.

5.1.2.2 Forsvarets sentrale varslingskanal

I henhold til Direktiv for varsling av kritikkverdige forhold 1 Forsvaret gis Forsvarets ansatte en
mulighet til & varsle FSJ IR om kritikkverdige forhold gjennom Forsvarets sentrale varslingska-
nal.

12010 ble det mottatt fire saker. Sakene omhandlet blant annet mulige uforsvarlige arbeidsmeto-
der, mulige kritikkverdige forhold i forbindelse med omstilling og mulig utilberlig kontakt mel-
lom leveranderer og ansatte i Forsvaret. I alle sakene ble det konstatert at det ikke foreld kritikk-
verdige forhold i forhold til direktivets definisjon. En varslingssak fra 2009 er ogsa fortsatt til
behandling. Saken gjelder arbeidsforholdene ved en avdeling i Forsvaret.

5.1.2.3 Ressurser

Avdelingen har pr. 31. desember 2010 syv faste stillinger, herav fire sivile og tre militere. Ars-
verkforbruket 1 2010 var pa 5,1 grunnet turnover og sykefravaer. Budsjett for 2010 var 6,8 mill.
kroner, hvorav 5 mill. kroner til fast lonn og 1,8 mill. kroner til variabel lonn, konsulenttjenester,
reisekostnader og kompetanseheving.
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5.1.2.4 Samarbeid med andre kontroll- og revisjonsenheter

FSJ IR har siden opprettelsen av avdelingen 1 2006 lagt vekt pé a etablere et godt faglig samar-
beid med andre interne og eksterne bekreftelses- og radgivningstjenester. De mest sentrale er
Riksrevisjonen, Forsvarsdepartementets internrevisjon (FD led IR), Forsvarets materielltilsyn,
seksjon for administrativ kontroll i Forsvarsstabens gkonomi- og styringsavdeling (FST/OS),
materiellforvaltningsseksjonen i Forsvarets logistikkorganisasjons stab, Forsvarets lennsadmini-
strasjon og Forsvarets regnskapsadministrasjon. FSJ IR vil fortsette & videreutvikle samarbeidet
med interne og eksterne akterer i den hensikt & bidra til & sikre at Forsvarets kontroll- og revi-
sjonstiltak far best mulig effekt, unngd unedig dobbeltarbeid og redusere belastningen for de
reviderte enheter.

Det er formalisert et faglig nettverk mellom FD led IR og FSJ IR. Det faglige samarbeidet har til
hensikt & sikre at forsvarssektoren har en felles forstéelse og koordinert tilneerming til intern re-
visjon. Det er avholdt flere meter med FD led IR og det faglige samarbeidet har fungert tilfreds-
stillende.

5.1.3 Forsvarets sikkerhetsavdeling

5.1.3.1 Bakgrunn

Forsvarets sikkerhetstjeneste (FOST) endret navn til Forsvarets sikkerhetsavdeling (FSA) 1. au-
gust 2010. Hovedelementene i organisasjonen er uendret og bestér av de tre underavdelingene
med fokus pa henholdsvis operativ sikkerhet, informasjonssikkerhet og personellsikkerhet. Ho-
vedoppgavene er a utarbeide forsvarssjefens risikobilde, ivareta godkjenningsregimet for Forsva-
rets informasjonssystemer og gjennomfere sikkerhetsklareringer av militaert personell.

5.1.3.2 Resultatoppnaelse

Regnskap (2010-kr) 2009 2010
Personell/admin 54 200 54 159
Materiell 7619 4 508
EBA 4 601 5518
Sum utgifter 66 420 64 185

FSA har i andre halvar 2010 hatt fokus pa to hovedprosesser i tillegg til lopende virksomhet. Den
ene prosessen knytter seg til Forsvarssjefens gjennomferingsdirektiv 2010-2012 og lokal omstil-
ling av organisasjonen som folge av foringer gitt i dette direktivet.

Den andre prosessen er knyttet til den nye instruksen om sikkerhetstjeneste i Forsvaret som for-
svarssjefen mottok fra Forsvarsdepartementet 29. april 2010.

Ny instruks for sjef FSA tradte i kraft 4. januar 2011. Det gjenstar arbeid med & utarbeide utfyl-
lende bestemmelser til instruksen for denne prosessen er sluttfort.

5.1.3.3 Utfordringer og risiko for virksomheten i 2011-2012 sett i forhold til mal i LTP

Folgende fokusomrader peker seg ut i 2011-2012:

* FSA vil tydeliggjore og ivareta fagmyndighetsrollen pa et overordnet strategisk niva. Det blir
derfor viktig & gripe fatt i dokumenthierarkiet for 4 kunne regulere dette pa en forsvarlig og
effektiv mate.

* FSA vil i mye storre grad enn tidligere rette fokus mot kontroll- og rddgivningsfunksjonen i
forhold til de ulike sjefene ved driftsenheter i Forsvaret (DIF). FSA erkjenner at sikkerhets-
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arbeidet ma desentraliseres for a lykkes og vil derfor fokusere pa a videreutvikle sikkerhets-
organisasjonen i Forsvaret. FSAs vurdering er at den desentraliserte organisasjonen som
FSAs virtuelle organisasjon har et betydelig potensial.

* FSA vil fokusere pd at enhver sjef har ansvar for & ivareta sikkerhet innenfor eget ansvarsom-
rade i samsvar med gjeldende regelverk. Sikkerhetsarbeidet skal vere forankret pa alle nivaer
i Forsvaret som en del av ledelsesansvaret, og skal integreres i virksomhetens gvrige aktivite-
ter. Dette er et ansvar sjefen for den enkelte avdeling skal ivareta.

* FSA vil bidra til & pavirke en bedre helhetlig tilneerming til hvordan sikkerhetsutdanningen i
Forsvaret skal organiseres og drives.

* FSA vil kontrollere at DIF-ene har et tilfredsstillende system for internkontroll. Dette skal
sikre en ledelsesforankret ivaretakelse av fundamentale krav til sikkerhetstjenesten i Forsva-
ret.

5.1.4 Forsvarets regnskapsavdeling

5.1.4.1 Bakgrunn

Forsvarets regnskapsavdeling (FRA) skal ivareta rollen som prosessleder for regnskap for hele
Forsvaret. Det inneberer at FRA har et helhetlig og faglig ansvar for & gjennomfere regnskaps-
prosessen og derigjennom produsere Forsvarets regnskap. FRA er lokalisert i Bergen.

5.1.4.2 Resultatoppnaelse

Regnskap (2010-kr) 2009 2010
Personell/admin 30 902 30 859
Materiell 1487 1276
EBA 2185 1 950
Sum utgifter 34 574 34 085

2010 var for FRA et ar preget av prosessforbedringer. Det har blitt utfert et godt stykke arbeid
bade ved FRA og ved Forsvarets ovrige avdelinger. Skal en framheve noen utfordringer dette
aret, ma det veere omorganiseringen av Forsvarets logistikkorganisasjon (FRIFLO) og innfering-
en av ny hovedbok (General Ledger, GL), som begge fikk en stor pavirkning pa regnskapspro-
sessen.

Innenfor FRAs delprosesser framheves det at konsolidert og avstemt regnskap er blitt oversendt
Statens senter for gkonomistyring (SS@) manedlig i samsvar med gjeldende regelverk. I 2010
har en arbeidet med a lage gode rapporter for avstemming og i lapet av aret er det gjort prosess-
forbedringer. Utviklingen innenfor fakturaprosessen har vert positiv i 2010. Ved rsskiftet hadde
Forsvaret 1010 forfalte fakturaer, mens maltallet var 1000. Dette representerer en betydelig for-
bedring. Som en konsekvens av mer betaling til rett tid er ogsa antall purringer og inkassosaker
blitt redusert.

FRA har i1 2010 gjennomfort syv stedlige forvaltningskontroller. I tillegg er det gjennomfort et
antall spesifikke prosesskontroller ved utvalgte enheter. Kontrollene viser et tilfredsstillende niva
1 Forsvarets organisasjon innenfor regnskapsprosessen, men de viser ogsé at det fortsatt ma foku-
seres pa prosessforbedringer innenfor omradene faktura, forpliktelser, internkontroll og messe-
drift.
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I forhold til mélsettingen om et regnskap med god kvalitet anses dette som oppnadd.

5.1.4.3 Utfordringer og risiko for virksomheten i 2011-2012 sett i forhold til mal i LTP

Forsvaret har fortsatt utfordringer knyttet til betaling i rett tid, men FRA ser nd en klar tendens til
at antall forfalte fakturaer stabiliserer seg pa et bedre niva. De viktigste tiltakene for & oppetthol-
de dette nivaet er at en videreforer et sterkt lederfokus innenfor omradet, og at dette innarbeides
som en del av avdelingenes internkontroll.

5.1.5 Forsvarets lsnnsadministrasjon

5.1.5.1 Bakgrunn

Bidraget fra Forsvarets lonnsadministrasjon (FLA) til Forsvarets evne er & medvirke til forsvarlig
og rasjonell forvaltning innenfor FLAs fagansvarsomréde, slik at fokus og ressurser for de opera-
tive avdelingene i Forsvaret i storst mulig grad kan vare rettet mot deres hovedoppdrag.

5.1.5.2 Resultatoppnaelse

Regnskap (2010-kr) 2009 2010
Personell/admin 82 156 86 160
Materiell 2 581 2194
EBA 2 334 2 209
Sum utgifter 87 071 90 563

FLA har i 2010 gjennomfert pdlagte oppdrag innenfor tildelt skonomisk ramme og érsverks-
ramme. Lonnsregnskap, skatt, arbeidsgiveravgift osv. er avstemt uten uavklarte avvik.

12010 har kompetansebygging innen lenns-, reise- og flytteprosessene vart prioritert, i den hen-
sikt & bedre kvaliteten i prosessene (forsvarlig forvaltning) og ytterligere redusere feilutbeta-
linger. Feilutbetalingene har for dret vist en fortsatt nedgang i forhold til tidligere ar og utgjer na
mindre enn en promille av utbetalingene.

I sum er det FLLAs oppfatning at lennsprosessen i Forsvaret er under god kontroll og i samsvar
med forsvarlig forvaltning.

5.1.5.3 Utfordringer og risiko for virksomheten i 2011-2012 sett i forhold til mal i LTP

De pagéende organisasjonsendringene i Forsvaret gir utfordringer med hensyn til & forbedre og
opprettholde en god datakvalitet, noe som kan gi okt risiko blant annet i forhold til feilbelast-
ninger og myndighetsrapportering.

Forsvarets svaert kompliserte avtaleverk pd lennssiden skaper kontinuerlige utfordringer i forhold
til & implementere endringer i det databaserte administrative systemet (SAP). Et komplisert
lonnssystem gir ogsé okt risiko for feil med hensyn til et stadig mer automatisert rapporterings-
regime overfor myndighetene.

FLA vil fortsatt prioritere 4 bidra til heving av kompetansen i alle ledd for personell som med-
virker i lennsprosessen.
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5.1.6 Vernepliktsverket

5.1.6.1 Bakgrunn

Vernepliktsverket (VPV) utever felles vernepliktsforvaltning for Forsvaret og har det faglige
ansvaret for forvaltningen av verneplikten gitt i gjeldende bestemmelser.

VPVs hovedoppgaver er & innrullere utskrivingspliktige og gjennomfoere sesjon, klassifisering og
fordeling. VPV leverer personell til forstegangstjeneste og utdanninger i henhold til rekvisisjoner
fra styrkeprodusentene, Heimevernet og utdanningsinstitusjonene. I tillegg tilbyr VPV personell
til internasjonale operasjoner. VPV har ogsé ansvaret for 4 utarbeide og koordinere Forsvarets
rekrutteringsplan, gjennomfoere rekrutteringstiltak og Felles opptak og seleksjon (FOS) til grunn-
leggende utdanninger (befalsskole/BS og krigsskole/KS) i Forsvaret.

VPV forvalter lerlingordningen i Forsvaret og tilbyr laerlingplasser innen ulike fag. VPV er rul-
leforende enhet for alle vernepliktige, er behandlingsansvarlig for Forsvarets verneplikts- og
tjenesteregister og har det daglige ansvaret for & forvalte og kontrollere dette. VPV forvalter For-
svarsdepartementets identitetskort (FD-ID).

For a utfore disse oppgavene er VPV organisert og lokalisert pd Hamar. I tillegg er rekrutterings-
og sesjonssentre sammen med laerlingkoordinatorer fordelt over hele landet.

5.1.6.2 Resultatoppnaelse

Regnskap (2010-kr) 2009 2010
Personell/admin 112 046 110 505
Materiell 25 389 23 825
EBA 17 032 15 326
Sum utgifter 154 467 149 656

12010 har VPV utviklet en ny todelt sesjonsordning. Den blir fullt implementert fra 1. august
2011 etter en forutgdende periode med gjennomfering av pilot og testing.

Ny sesjonsordning har fort til endringer i vernepliktsloven som na ogsé omfatter utskrivingsplikt
for kvinner.

Informasjon om verneplikten og rekruttering har vert et av hovedsatsingsomradene i 2010.

1. oktober 2010 ble Forsvaret.no/verneplikt etablert som felles nettsted for informasjon til verne-
pliktige og personer som ensker utdanning i Forsvaret. Det er gjennomfort rekrutteringsaktivite-
ter med 455 skolebesgk og 200 utdanningsmesser.

VPV har foretatt utskriving av 62 900 personer og klassifisert 21 400 i lopet av 2010.

Forsvarets behov til forstegangstjeneste var 9600 soldater, og forste utdanningsdag ble det levert
8700 soldater til tjeneste. Leveransen til forstegangstjenesten krevde saksbehandling av 10 900
saker ved VPV.

VPV har i 2010 ogsa gjennomfert innledende seknadsbehandling og opptak til grunnleggende
utdanninger 1 Forsvaret, blant annet befalsskole og krigsskole. Totalt ble det tatt opp 1250 elever
ved de aktuelle skolene.

VPV og Opplaringskontoret for Forsvaret (OfF) forvalter lerlingordningen og har i 2010 tilbudt
og tatt opp 250 nye larlinger til ulike fag. Gjennom hele aret har OfF hatt ansvaret for 4 folge
opp 545 lerlinger.
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Utfyllende tall om Vernepliktsverkets leveranser 1 2010 framgar av punktet «Verneplikt»,
side104.

5.1.6.3 Utfordringer og risiko for virksomheten i 2011-2012 sett i forhold til mal i LTP

Ny sesjonsordning

Hovedfokus i 2012 vil veere fullferingen av ny sesjonsordning og fortsatt utvikling av prosesser
og rutiner med stotte av god funksjonalitet i personellsystemet.

Det vil veere viktig a ivareta drift og videreutvikling av de nye permanente og semipermanente
sesjonsstedene som gode sesjons- og rekrutteringsarenaer for dem som innkalles til sesjon del 2.

Det er viktig med kompetanseheving for det nye personellet innen rekruttering og seleksjon for a
sikre at den enskede kvaliteten kan nas raskest mulig.

Iverksettingen av ny sesjonsordning er og vil fortsatt vaere en stor omstilling for VPV. Dette vil
kreve betydelige innsats 1 tillegg til at andre primaeroppgaver ogsa skal ivaretas.

Vernepliktsforvaltning i nytt HRM-system

VPV vil ha fokus pé & bidra med kompetanse og innspill til HRM-prosjektet for & serge for ned-
vendig funksjonalitet og ivareta vernepliktsforvaltningen i et nytt HRM-system.

Det er svert viktig at det nye HRM-systemet bidrar til & bedre ressursutnyttingen ved forvalt-
ningen av personellet. VPV vil delta med nedvendig kompetanse i prosjektet for & utvikle et nytt
HRM-system, blant annet for & sikre nedvendig kravspesifikasjon og systemunderstottelse for de
store mengdene av personelldata som inngér i vernepliktsforvaltningen, og som er avgjerende for
VPVs hovedleveranser.

Opptak og seleksjon

VPV gjennomforer all innledende seknadsbehandling til utdanningslep opp til og med grunnlag-
gende offisersutdanning (GOU)-niva. Dette er et arbeid som har krevd ressurser og interne om-
disponeringer. Et av interneffektiviseringstiltakene har vert a etablere rutiner og funksjonalitet
for elektronisk seknadsbehandling. Det har gitt en viss effekt 1 2010 og blir videre-
fort/videreutviklet 1 2011-2012.

VPV gjennomforer ogsa planlegging og videreutvikling av Felles opptak og seleksjon (FOS) til
befalsskoler og krigsskoler. FOS er blitt en suksess, der utnytting av ressurser og kompetanse pa
en felles arena har gitt en effektiv, rasjonell og kvalitetsmessig svart god seleksjonsprosess til
disse utdanningene.

Det har vert en prioritert oppgave for VPV 1 2010 (og vil vaere det ogsd 1 2011) a etablere nye
FOS-arenaer. FOS vinter ble gjennomfert i 2011 med midler fra styrkeprodusentene og VPV.
Det er potensial til & etablere flere FOS-arenaer med rasjonelle, effektive prosesser der sgkerne
blir ivaretatt til beste for den enkelte og Forsvaret.

I VPVs fremtidige organisasjon, som planlegges omorganisert fra 1. august 2011 (gjennom om-
stillingen i fase 2B), vil det bli etablert et eget kontor for opptak og seleksjon under Rekrutte-
rings- og seleksjonsavdelingen. Her vil det bli samlet saksbehandlingskapasitet med sikte pa best
mulig ressursutnytting mellom beslektede prosesser.

Informasjon og kommunikasjon

Okt kunnskap om Norges forsvar i befolkningen er et av VPVs hovedmal.
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God kommunikasjon med VPVs mélgrupper er avgjerende for blant annet & ivareta ny sesjons-
ordnings intensjoner om god informasjon om Forsvaret generelt og utdannings- og tjenestemu-
lighetene spesielt.

VPV forventer 4 ha fortsatt heyt fokus pé a drifte og utvikle Forsvaret.no og et felles kontaktsen-
ter for Forsvaret i samarbeid med Forsvarets personelltjenester (FPT) og Forsvarets mediesenter
(FMS).

Samarbeidet med FMS om en felles kommunikasjonsstrategi og -plan for & dekke nyrekruttering
og re-rekruttering vil sté sentralt i dette.

Rekruttering

VPV har ansvaret for a koordinere, iverksette og gjennomfoere alle nedvendige rekrutteringstiltak
til Forsvaret innen rekrutteringsbestemmelsens virkeomrade, herunder nyrekruttering, internre-
kruttering og re-rekruttering.

Det skal legges serlig vekt pa tiltak som rettes mot 4 gke kvinneandelen i Forsvaret.

Rekrutteringsarbeidet skal vektlegges ytterligere for & fa flere sekere som tilfredsstiller mini-
mumskravene til utdanning i Forsvaret.

Rekrutteringstiltakene koordineres gjennom Forsvarets rekrutteringsplan og evalueres kontinuer-
lig med sikte pé a gi best mulig effekt.

VPV vil fortsatt aarbeide for at denne planen blir implementert og gjennomfert av alle akterer i
Forsvaret.

Learlingordningen for Forsvaret

12012 vil det bli satt spesielt fokus pé a fylle opp lerlingplassene i maritime fag, institusjons-
kokkefaget og kontor- og administrasjonsfaget. Dette er tre omrader som det de siste arene har
vist seg ekstra vanskelig & rekruttere til.

Utvikling av kompetansekodeverk

Oppdatert kodeverk er avgjerende for & kunne definere Forsvarets behov for kompetanse og se-
nere kunne registrere og ta i bruk tilfert kompetanse. I samarbeid med Forsvarsstaben er det satt
fokus pé arbeidet med oppdatering og forvaltning av Forsvarets kompetanse-, utdannings- og
funksjonskodeverk.

VPV leder Fagforum Kompetanse (FAFOK), som skal ivareta forvaltningen av utdanningskode-
verket i Forsvaret. VPV ivaretar ogsa sekretariatfunksjonen i arbeidet. Arbeidet kommer til &
kreve betydelig innsats 1 2011 og 2012.

Forvaltningsordningen for vernepliktig personell

VPV vil i 2012 fullfere implementeringen av forvaltningsordningen for vernepliktig personell.
Ordningen vil bli fortlepende evaluert og muligheter for videreutvikling vurdert.

5.1.7 Forsvarets mediesenter

5.1.7.1 Bakgrunn

Forsvarets mediesenter (FMS) skal bidra til en mélrettet kommunikasjonsstrategi for Forsvarets
virksomhet.
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FMS er ansvarlig for a utvikle og gjennomfere kommunikasjonsaktiviteter knyttet til Forsvarets
omdemme og rekruttering til Forsvaret. Redakteransvaret og ansvaret for produksjon av innhold
pa www.Forsvaret.no og Forsvarets intranett er lagt til FMS.

FMS er ansvarlig for implementering og utvikling av Forsvarets overgripende profil og ansvarlig
for Forsvarets mediearkiv, medieovervdking og historisk filmarkiv.

FMS er organisert i fire avdelinger:
* PR- og informasjonsavdelingen
* Markedsavdelingen

* Audiovisuell avdeling

* Mulitimedieavdelingen

Totalt har mediesenteret 39 fast ansatte (militeere og sivile) pluss 20 vernepliktige.

5.1.7.2 Resultatoppnaelse

Regnskap (2010-kr) 2009 2010
Personell/admin 25940 31706
Materiell 9514 6 080
EBA 2136 1854
Sum utgifter 37 591 39 640

FMS har flyttet inn i nye lokaler i bygning 65 pd Akershus festning og har fatt moderne og godt
tilpassede lokaler til virksomheten ved avdelingen. Rammene for virksomhetséret 2010 ble holdt
og oppdraget gjennomfort pa en svert god mate.

Mediearkivet er under stadig utvikling og skal vere levende og apent for alle som ensker a bruke
det. Arkivet har hatt en tilneermet dobling av antall brukere 1 2010. Det er ogsa apent for de som
har bilder og ensker & dele dem med andre via arkivet. Det er et mél at nye bilder og ny film skal
veare tilgjengelig i arkivet i lopet av 24 timer.

Forsvaret.no er Forsvarets nye hovedkanal mot Norges befolkning. Den skal vaere utformet slik
at folk fér lyst til & se pa tilbudet. Bilder, film og animasjoner skal brukes for & oppné dette form-
alet. Det nye nettstedet, som ble lansert 6. desember 2010, har atskillig flere brukere enn det
gamle nettstedet (Mil.no) hadde. Forsvaret.no skal veere med pa & sikre rekruttering til Forsvaret
og bygge opp omdemmet gjennom & skape forstéelse for Forsvarets oppdrag.

FMS har viderefort arbeidet med & utvikle Forsvarets felles profil i 2010. Det er viktig at profilen
blir brukt pé riktig mate samtidig som den ikke ma legge altfor store «restriksjoner» pa hvordan
Forsvaret framstar. Profilen skal vere fokusert, men likevel videreutvikles etter interne og eks-
terne behov.

Rekrutteringskampanjene har vert utviklet i samarbeid med forsvarsgrenstaber, Forsvarets logis-
tikkorganisasjon, Vernepliktsverket og Forsvarsstaben. Fokuset ble 1 2010 dreid over pé karriere
1 Forsvaret framfor utdanning i Forsvaret. Resultatene 1 2010 var de beste noensinne, med 7500
sokere.

Medieopsen gir et sannferdig bilde av medienes dekning av Forsvaret, og analysene publiseres sa
snart som mulig pad komweben, som er driftet av FMS. Viktige endringer i medienes fokusering
pa Forsvaret blir rapportert til Forsvarets ledelse. Medieopsen er ogséd ansvarlig for gjennomfe-
ring av Forsvarets innbyggerundersokelse. Forste gjennomfering vil skje i 2011.
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Forsvarets responssenter har videreutviklet sine rutiner, slik at alle berorte far tilbakemelding i
forhold til interesser, utdanning, sesjonsresultater og disponeringer som Forsvaret eventuelt har
gjort i forhold til den enkelte.

5.1.8 Forsvarets forum

5.1.8.1 Bakgrunn

Hovedoppdraget til Forsvarets forum er & utgi bladet «F» — Forsvarets forum. I 2010 publiserte
avdelingen tolv nummer (ti utgaver) i et opplag pa vel 80 000 eksemplarer. Det var i samsvar
med gitt oppdrag og budsjett.

Bladet har til oppgave & formidle informasjon og debatt og la ulike synspunkter slippe til. F skal
gi et sannferdig og troverdig bilde av Forsvaret — til dem som arbeider der til daglig, og til reser-
vebefal, Forsvarets pensjonister og forsvarsinteresserte lesere.

Forsvarsgrenene og andre deler av Forsvaret bidrar med informasjon om sin virksomhet.

Redaksjonen har en fri og uavhengig stilling formulert i lov om redaksjonell frihet i media, og
arbeider i1 trdd med redakterplakaten og ver-varsom-plakaten. Innholdet er derfor ikke nedven-
digvis et uttrykk for hva den politiske eller militere ledelsen i Forsvaret métte mene.

5.1.8.2 Resultatoppnaelse

Regnskap (2010-kr) 2009 2010
Personell/admin 12 678 12 967
Materiell 7412 7173
EBA 428 817
Sum utgifter 20 519 20 957

12010 var forvaltning et sentralt tema i flere nummer, blant annet med reportasjer om Riksrevi-
sjonen og Forsvarssjefens internrevisjon. Tillitsmannsordningen har fatt oppmerksomhet pé for-
skjellige mater, ogsa i artikler der forsvarssjefen deltok. Uniformer er et emne som er dekket,
blant annet produksjon og tilpasning til brukerne med moderne hjelpemidler og ikke minst artik-
ler om daglig korrekt bruk. F hadde ogsa stoff knyttet til markeringen av 9. april, 70 ar etter in-
vasjonen. Forsvarets deltakelse i internasjonale operasjoner ble belyst i F pa ulike méter, blant
annet med en storre reportasje fra Tsjad. Norske styrkers innsats i Afghanistan reflekteres ogsa i
bladet. Da fire norske soldater mistet livet i juni, preget det neste utgave. Med utgangspunkt i
erfaringer fra Afghanistan var roller, krigerkultur, holdninger, etikk og ledelse tema for hovedar-
tikkelen 1 septemberutgaven. Dette var for péstitte ddrlige holdninger og ukultur i Forsvaret ble
beskrevet i andre medier hosten 2010. F fulgte opp etterpa. I en reportasje fikk soldater fra Te-
lemark bataljon anledning til & fortelle sin versjon. I «Dokumentety, hovedartikkelen i desember,
beskrev F hva Norge og personell fra Forsvaret i dag bidrar med for & gjenoppbygge landene pé
Balkan etter kriger og konflikter i 1990-arene.

Veteranenes situasjon, og Forsvarets arbeid for veteranene, er et prioritert omrade for den redak-
sjonelle dekningen. Det er gitt som et s@rskilt oppdrag og gjennomferes med veteranprogrammet
til Forsvarets forum. Prosjektet var i 2010 knyttet til alliansen mellom Storbritannia og Norge
under andre verdenskrig. Veteraner, statsrdden og forsvarssjefen deltok og gav positive tibake-
meldinger. Opplegget fikk stor oppmerksomhet i norske og britiske medier.
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Forsvarets forum gav ut et bilag om NATO etter toppmetet i november og distribuerte et hefte
om INTOPS (utenlandsoperasjoner) produsert av Forsvarets mediesenter (FMS) sammen med
desembernummeret. Soldatnytt, utgitt av tillitsmannsordningen og en medlemskontakt fra For-
svarets Pensjonistforbund, ble distribuert sammen med deler av opplaget til F. Forsvaret sparer
pa den méten betydelige kostnader i porto.

Forsvarets forum deler hvert &r ut Albert-prisen til landets beste leiravis. I 2010 var det Grens-
eposten, ved garnisonen i Ser-Varanger, som mottok prisen. Albert-statuetten ble overlevert av
generalinspektor i Haeren, generalmajor Per Sverre Opedal, under landskonferansen for tillits-
valgte.

5.1.8.3 Utfordringer og risiko for virksomheten i 2011-2012 sett i forhold til mal i LTP

Forsvarets forum ensker & gi leserne et godt digitalt tilbud pa flere plattformer («Forum pé
brett») som alternativ til papirutgaven. En elektronisk utgave inneberer storre valgfrihet, er mil-
jovennlig og kan spare Forsvaret for store kostnader.

5.1.9L0S

5.1.9.1 Bakgrunn

Forsvaret skal innfere et felles system for styring og kontroll av personell-, materiell- og ekono-
mifunksjoner. Forsvarets organisasjon og prosesser innenfor disse omrddene skal tilpasses slik at
en oppndr betydelige innsparinger og effektiviseringer som resultat av investeringene. Innforing
av ny informasjonsteknologi skal tilpasses eksisterende systemer og kompetanse der dette er
regningssvarende, og ut fra forutsetningen om at det skal konvergeres mot et felles styringssys-
tem for Forsvaret.

LOS-programmet i Forsvaret har fatt i oppdrag & utvikle og innfere Felles integrert forvaltnings-
system (FIF). Utvikling og innfering av det nye systemet realiseres gjennom flere enkeltprosjek-
ter 1 henhold til gjeldende planer og gjennomferingsoppdrag.

5.1.9.2 Resultatoppnaelse

Regnskap (2010-kr) 2009 2010
Personell/admin 50 964 61 003
Materiell 35023 27 649
EBA 20 721 20 196
Sum utgifter 106 708 108 848

LOS-programmet i Forsvaret har viderefort arbeidet med & innfere et felles system for styring og
kontroll av personell-, materiell- og ekonomifunksjoner i Forsvaret.

12010 har programmet arbeidet med disse prosjektene:

* Prosjekt Human Resource Management (HRM). Fram til overforingen 22. desember 2010
har LOS-programmet stottet Forsvarsstabens personellavdeling i forberedelsene fram mot
beslutning om gjennomfering av prosjektet. Prosjektet er né gétt over til selve gjennomfo-
ringsfasen, og det arbeides samtidig med planleggingen av design og utvikling av lgsningen.
Oppbygging av prosjektorganisasjonen og kompetansebygging pagér og vil ha prioritet.

* Prosjekt Logistikkprosjektet (LogP) FIF3.0. 12010 har prosjektet hatt fokus pa utarbeiding
av konkurransegrunnlaget for LogP. Konkurransegrunnlaget ble sendt ut 10. juni 2010 til
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folgende prekvalifiserte leveranderer: Accenture, IBM og EDB Business Partner. EDB Busi-
ness Partner har senere trukket seg fra konkurransen.

* Prosjekt Tilgangsstyringsprosjektet. Prosjekt P2816 har 1 2010 innfert losning for tilgangs-
styring, rollekonfigurasjon og kvalifikasjonsstyring i Felles integrert forvaltningssystem
(FIF). Prosjektet ble ferdigstilt og produksjonssatt i samsvar med plan 1. november 2010.
Prosjektet leverte innenfor fastsatte kriterier for tid, kostnad og ytelse.

* Prosjekt Stette til ny vernepliktsordning. I 2010 leverte prosjektet losning for sesjon del 2,
som blant annet omfatter psykologiske tester pd Forsvarets informasjonssystem FISBasis.
Malet om a ferdigstille P2815 er ikke innfridd siden det oppsto forsinkelser i et EBA-prosjekt
som gjennomfoeres av Forsvarsbygg. Dette har gjort at sikkerhetsdokumentasjonen ikke kun-
ne ferdigstilles. Det er etablert en ny framdriftsplan med ferdigstillelse juni 2011.

LOS-programmet har gjennom drift, vedlikehold og utvikling (DVU) ivaretatt drift av FIF 2.
DVU ble overfort til Forsvarets informasjonsinfrastruktur (INI) 1. mai 2010. Overtakingsforret-
ningen ble avsluttet 19. november 2010.

LOS-programmet har innfridd felgende leveransemél i 2010:
* ferdigstille prosjekt Tilgangsstyring i SAP
» ferdigstille prosjekt IKT-stotte til ny sesjonsordning

* drifte FIF 2.0 i samsvar med inngétt servicenivdavtale med Forsvarets logistikkorganisasjon,
samt Forsvarsstabens gkonomi- og styringsavdeling og personellavdeling

Andre oppdrag til LOS-programmet er gjennomfort eller iverksatt og blir kontinuerlig fulgt opp
og med spesielt fokus pa forbedret forvaltning og etiske retningslinjer.
5.1.9.3 Utfordringer og risiko for virksomheten i 2011-2012 sett i forhold til mal i LTP

De pagéende forhandlinger om leverander til logistikkprosjektet er mer utfordrende enn forut-
sett. Det vil kunne pavirke framdriften i Forsvarets plan for ferdigstillelse av Felles integrert for-
valtningssystem (FIF). En ferdigforhandlet kontrakt vil gi svar pa de tidsmessige konsekvensene
for ferdigstillelse av FIF.

5.1.10 Feltprestkorpset

5.1.10.1 Bakgrunn
Feltprosten er som sjef for Feltprestkorpset (FPK) underlagt sjef for Forsvarsstaben.

Feltprosten er forsvarssjefens religiose og etiske radgiver. Han forer kirkelig tilsyn med alle felt-
prester i Forsvaret under overtilsyn av biskopen i Oslo.

FPK er ansvarlig for
* 3 yte en fullverdig kirkelig tjeneste for Forsvarets personell i fred, krise og krig

* atreligios betjening av alt personell i Forsvaret ivaretas i samsvar med personellets religiose
tilherighet

* Dbevisstgjoring omkring militeeretiske problemstillinger i Forsvaret, herunder gjennomfering
og videreutvikling av etikkundervisning pa alle nivéer
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* 3 utdanne feltprester til Forsvarets freds- og krigsstruktur og stille kvalifiserte feltprester til
utenlandstjeneste

* sjelesorg og ivaretakelse av veteraner

5.1.10.2 Resultatoppnaelse

Regnskap (2010-kr) 2009 2010
Personell/admin 39 875 41 146
Materiell 1 800 1122
EBA 1052 1141
Sum utgifter 42 727 43 409

FPK har i 2010 forestitt kirkelig betjening for Forsvaret i form av gudstjenester, kirkeparader,
baremottak, «benn pé linja», samtaler og sjelesorg. FPK har ogsé lagt til rette for annen religios
betjening av Forsvarets personell. Det er i 2010 gjennomfert en helhetlig, livssynsapen og opera-
tiv undervisning i etikk og holdninger. Stotte for etterlatte, familier og veteraner i religiose og
eksistensielle spersmal har vart en sentral del av FPKs virksomhet i 2010.

FPK har i 2010 hatt prester i folgende utenlandsoperasjoner: Mazar-e-Sharif, Maimanah, Opera-
sjon Atalanta og Tsjad.

5.1.10.3 Utfordringer og risiko for virksomheten i 2011-2012 sett i forhold til mal i LTP

FPK opplever det utfordrende & innfri leveransekravet, men har sé langt klart dette gjennom
streng prioritering. Den nasjonale feltpresttjenesten blir forbigaende svekket i den perioden felt-
presten deltar i utenlandsoperasjon. Det skyldes i hovedsak to forhold: manglende evne til 4 leie
inn vikarer og utfordringer med & framskaffe personell som er villig til & inngd korttidskontrakter
(seksménederskontrakter). De nasjonale utfordringene ma hovedsakelig loses ved at oppgavene
omfordeles internt i korpset med den folgen at enkelte avdelinger periodevis stir uten feltprest.
Dette oppleves svert belastende for personellet som involveres.

Den pagdende prosessen rundt kirke og stat kan f4 konsekvenser for organisering og oppheng av
feltpresttjenesten i Forsvaret.

5.1.11 Forsvarets personelltjenester

5.1.11.1 Bakgrunn

Forsvarets personelltjenester (FPT) har stottet forsvarssjefen i hans mélsetting og oppdrag om a
etablere og anvende operativ evne. Personellet er Forsvarets viktigste ressurs. FPT bidrar til at
denne ressursen skal vaere kvalifisert og tilgjengelig slik at Forsvaret kan lose sine oppdrag bade
1 inn- og utland.

Gjennom forsvarlig forvaltning i hele HR-kjeden bidrar FPT til at Forsvarets personell er best
mulig rustet til bdde operativ tjeneste og nedvendig stettevirksomhet.

5.1.11.2 Resultatoppnaelse

Regnskap (2010-kr) 2009 2010
Personell/admin 356 529 363 647
Materiell 18 070 10 010
EBA 24 858 21766

Sum utgifter 399 458 395 423
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FPT har gjennomfert palagte oppdrag for funksjonsomradene personell, helse, miljo og sikkerhet
(HMS), velferd, Forsvarets boligtjeneste (FBOT), tillitsmannsordningen (TMO/VPR) og prosjekt
Felles integrert forvaltningssystem/Human Resources (FIF HR/ORG).

FPT har
* gjennomfert landskonferansen for tillitsvalgte pa Setermoen
* gjennomfort seks seniorkurs

* gjennomfert disponeringsomgang 2010, herunder uttak til grunnleggende og videregdende
offisersutdanning (GOU/VOU) og disponering av avdelingsbefal i henhold til rammer

* ctablert FPT/P/kontor utland for & ivareta og forvalte personell som tjenestegjor i NATOs
struktur og som forsvarsattacheer i utlandet

* gjennomfort ett seminar pé krigsskolen pd Linderud for personellmedarbeidere i Forsvaret

* stottet omstillingen i Forsvaret med fokus pé etableringen av Forsvarets operative hovedkvar-
ter og omstillingens fase 2A (FRIFLO)

* fulgt opp og gjennomfert strategisk plan for velferdstjenesten i samsvar med plan og tiltak for
2010

* utarbeidet en landsdekkende behovsberegning for boliger og kvarter

* forvaltet Forsvarets feriesenter Hagya og permisjonssentrene Perminalen og Sydspissen
¢ gjennomfert opplering og veiledning i holdning, etikk og ledelse (HEL)

* bidratt til gjennomfering av HMS handlingsplan (vedtatt i FHAMU)

5.1.11.3 Utfordringer og risiko for virksomheten i 2011-2012 sett i forhold til mal i LTP

FPT vil {4 utfordringer med forvaltningen av befal uten stilling (BUS) i virksomhetsarene 2011—
2012. Det ligger an til en markant ekning av BUS-er pa grunn av omstillingens fase 2B. Dette vil
pa grunn av tid til radighet 1 stor grad bli lest med midlertidig beordringer. Utstrakt brukt av mid-
lertidige beordringer kan resultere i lavere stétid i stillingen og raskere gradsopprykk.

5.1.12 Forsvarets avdeling for kultur og tradisjon

5.1.12.1 Bakgrunn

Forsvarets avdeling for kultur og tradisjon (FAKT) omfatter Forsvarets kommandantskap (FK),
Forsvarets museer (FM), Forsvarets musikk (FMUS), Forsvarets veteransenter (FVS) og Regio-
nal stettefunksjon Oslo (RSF).

Gjennom FK skal FAKT forvalte den militeerkulturelle virksomheten pa festningene, herunder
planlegging og koordinering av Forsvarets offisielle minnedager og markeringer, seremonier og
saluttering. FK bestdr av atte festninger med kommandanter fra fulle stillinger til prosentvis
funksjon som del av annen stilling.

FM skal forvalte nasjonens krigs- og militaerhistorie, militere kulturarv og tradisjoner. FM bestér
av en stab og syv museer.

FMUS har ansvaret for Forsvarets samlede musikkvirksomhet, herunder utdanning og produk-
sjon av musikktjenester, musikkfaglig utvikling, kontroll og radgivning. FMUS bestar av en stab
og fem korps.
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FVS er en viktig innsatsfaktor i satsingen pa & ivareta Forsvarets veteraner for, under og etter
opphold i internasjonale operasjoner.

Den regionale stottefunksjonen skal statte Oslo-omridet med garnisonstjenester.

FAKT er organisert med ledelse og stab som driftsenhet i Forsvaret (DIF-niva), og FK, FM,
FMUS, FVS og RSF som budsjett- og resultatansvarlig (BRA-niva). Det ma likevel bemerkes at
kommandantskapene ikke er organisert som eget BRA med egen sjef og virksomhetskontroller.

i

5.1.12.2 Resultatoppnaelse

Regnskap (2010-kr) 2009 2010
Personell/admin 174 401 153 831
Materiell 43 532 32 868
EBA 62 105 56 264
Sum utgifter 280 039 242 963

Nér det gjelder Forsvarets avdeling for kultur og tradisjon (FAKT), har 2010 vart et meget ut-
fordrende ar. Tilpasning til gjeldende &rsverksrammer og budsjetter har hatt sarlig hey prioritet.
Ved utgangen av 2010 var FAKT innenfor tildelte rammer, bade nar det gjelder ekonomi og &rs-
verk. Samtidig har FAKT hatt flere store leveranser gjennom aret.

Forsvarets museer har hatt tilnermelsesvis normal aktivitet giennom virksomhetsaret. Hovedmu-
seet har markert sin 150-arige historie. Nye utstillinger er apnet, og utstillingen om den kalde
krigen kalt «I atombombens skygge» star fremst i s4 mate. Forsvarets museer har ogsé hatt en
«huskunstner» (Artist in Residence) tilknyttet virksomheten. Prosjektet ble finansiert av Norsk
kulturrad som en del av kulturradets tredrige prosjekt «Museale forstyrrelser». Prosjektet ble
avsluttet 1 2010.
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Forsvarets musikk har vert preget av redusert aktivitet, men med gode leveranser innenfor de
ressursene som har vert tilgjengelig. Det gjelder serlig virksomheten hasten 2010.

Forsvarets veteransenter (FVS) har hatt et normalér. Antallet gjensynstreff er gkende, og 1 sum
har FVS hatt ca. 7000 gjestedegn gjennom aret. Aktiviteten har vart preget av hoy kvalitet, og
FVS ble etablert som en styrket aktor i veteransaken gjennom 2010. Nasjonal markedsforing har
veart en utfordring, og dette legges det betydelig vekt pd 1 2011.

Regional stettefunksjon/Oslo ble tilfort FAKT som sterste bruker som en del av omstillingens
fase 2A (FRIFLO) per 1. mai 2010.

5.1.12.3 Utfordringer og risiko for virksomheten i 2011-2012 sett i forhold til mal i LTP

Stortingsmelding nr. 33 (2008—2009) «Kultur & forsvare — om kulturvirksomheten i Forsvaret
frem mot 2020» og stortingsmelding nr. 34 (2008-2009) «Fra vernepliktig til veteran — om ivare-
takelse av personell for, under og etter deltakelse i utenlandsoperasjoner» ligger sammen med
forsvarssjefens virksomhetsplan (VP) til grunn for utviklingen av FAKT. De enkelte malsetting-
er i meldingene vil ikke bli naddd i lepet av 2011, men FAKT vil arbeide for & nd dem de naermes-
te drene.

FAKTs utfordring er i sterkere grad a synliggjere de kvaliteter og muligheter som ligger i kultur-
avdelingene internt i Forsvaret, medregnet & underbygge den rolle og betydning disse avdelinge-
ne har for Forsvarets virksomhet. FAKT vil ogsé forsterke dialogen med det sivile samfunnet.

Forsvarets kommandantskap (FK) vil implementere samhandlingsavtalen og utvikle formid-
lingsplaner for de enkelte festninger i samarbeid med nasjonale festningsverk (NFV). Hensikten
er blant annet & ivareta Forsvarets behov i forbindelse med roller i 2014. Utfordringen er ogsa &
legge mer av Forsvarets aktivitet til festningene, noe som vil gjere dem mer synlige i samfunnet,
men ogsa styrke kulturutviklingen 1 Forsvaret generelt.

Som for FK gjelder det for Forsvarets museer (FM) & starte satsingen mot grunnlovsjubileet
2014. Malsettingen er en generell modernisering. Det sekes a finne losninger pd utfordringer
knyttet til lagring av bevaringsverdig museumsmateriell. En kombinasjon av styrt avhending av
materiell og flytting til forsvarlige magasiner synes & vere den beste lasningen.

Norsk Militeer Tattoo (NMT) 2012 gir muligheter til i storre grad a synliggjere Forsvaret utover
FMUS. Det krever et mer omfattende prosjekt der hele Forsvaret deltar.

For Forsvarets veteransenter (FVS) er det nasjonal markedsfering som star som fremste utford-
ring. Dette er et satsingsomréde i 2011. EBA-statusen vil bli forbedret. Kompetanse innenfor
serskilte fagfelt for & ivareta veteranenes behov pa bedre mate, ber komme pé plass snarest mu-
lig.

RSF vil fullfere omstillingen i fase 2B og bli redusert med ca. 1/3 av bemanningen. Som del av
omstillingen vil avdelingen etableres som egen budsjett- og resultatansvarlig (BRA) med navnet
«Oslo garnisonsforvaltning.

5.2 Forsvarets operative hovedkvarter

5.2.1 Bakgrunn

Forsvarets operative hovedkvarter (FOH) leder Forsvarets operative styrker og fremmer utvik-
ling og kontinuerlig forbedring av operative kapabiliteter. Forsvarets operative hovedkvarter er
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sjef FOHs primare stabselement for 4 lede Forsvarets operative virksomhet, bdde nasjonalt og
internasjonalt.

Hovedtyngden av planleggingskapasiteten i Forsvarets operative ledelse finnes i FOH. Det betyr
at bade operasjoner og gvelser hovedsakelig planlegges her. Hovedkvarteret er ogsa ansvarlig for
planlegging av deltagelse i operasjoner i utlandet, planlegge og lede deployeringer og redeploye-
ringer, samt administrativ og logistisk ledelse av bidragene.

5.2.2 Resultatoppnaelse

Arsverk 2009 2010
Militzere 214 180
Sivile 60 58
Vernepliktige 5 5
Sum 279 244
Regnskap (2010-kr) 2009 2010
Personell/admin 176 375 190 355
Materiell 35 591 30 827
EBA 22418 24 476
Sum utgifter 234 385 245 658

FOH har 1 2010 arbeidet med a etablere et felles operativt hovedkvarter pa Reitan utenfor Bodg,
og har hatt spesielt fokus pa interne operative prosesser, egen organisasjonskultur samt arbeidet
med det interne prosjektet Fornying FOH. Fornying FOH har ogsé resultert i interne tilpassinger
av organisasjonen for & ivareta og folge opp intern kontroll og forsvarlig forvaltning.

FOH har i lopet av 2010 samlokalisert bemanningen pa Reitan utenfor Bode. Dette er en forse-

ring i forhold til planperioden 2008-2012, og samlokaliseringen er gjennomfort innenfor de bud-
sjettrammene som er fastsatt.

Innenfor omradet operative leveranser er folgende oppdrag pabegynt, men ikke avsluttet: revi-
sjon av planverk, arbeid med NATO STANAG (Standard NATO Agreements) og KOP (Kom-
plett oppsettingsplan, altsd et hjemmelsgrunnlag for materiell og personell). Arbeidet med a ut-
arbeide materiell-KOP for FOH er ikke ferdigstilt, men hjemmelsgrunnlaget for Alliert trenings-
senter er klart.

Interne prosesser er fortsatt under utvikling. Egenkontroll av materiell er satt i gang og blir av-
sluttet innen april 2011.

Innen forsvarlig forvaltning har FOH foretatt midlertidige organisatoriske endringer for a identi-
fisere ressurser som er padrivere i prosessene.

Mennesker, lering og utdanning er et viktig omrade for FOH. Gjennom kampanjeplanen Forny-
ing FOH er kompetanseheving og intern kulturbygging viktige satsingsomrader.

Arbeidet med & opprette stilling som 50 prosent familiekoordinator er igangsatt, men ikke full-
fort.
5.2.2.1 Medarbeiderundersokelse

Ifolge medarbeiderundersekelsen har FOH ingen som er «svert lite tilfreds» med jobben. Over
60 prosent er «mye tilfreds» eller «svaert tilfreds». Ca. 10 prosent er bare «litt tilfreds», og 25,5
prosent er «til en viss grad tilfreds».
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Engasjementet i organisasjonen (tilherigheten til Forsvaret) ligger ogsa heoyere enn i Forsvaret
ellers.

FOH har arbeidet mye med resultatene i medarbeiderundersekelsen. De har vaert diskutert pa
FOHs avdelinger er palagt & utarbeide forslag til tiltak for & bedre eventuelle utfordringer de mét-
te ha, bide i forhold til resultatene i undersgkelsen, men ogsé nar det gjelder forhold som er duk-
ket opp etter undersgkelsen. Bakgrunnen er at det har skjedd store endringer ved FOH 1 lopet av
aret, ved at Jatta ble stengt og personellet overfort til Reitan. Nye arbeidsforhold for svert mange
gjorde at FOH utvidet mulighetene til & se pa tiltak som eventuelt kunne bedre forhold i ar-
beidsmiljoet sé raskt som mulig. Dette vil det ogsé arbeides med utover i 2011.

I medarbeiderundersegkelsen, som ble besvart av over 75 prosent, oppnadde FOH en meget god
vurdering. Arbeidet fortsetter likevel kontinuerlig for 4 finne forbedringer som kan bidra til &
hayne trivselen og dermed gi hovedkvarteret best mulige forhold for & lese sine oppdrag.

5.2.2.2 Utviklet og tatt i bruk ny Joint Operation Center (JOC)

Ved etablering av nytt felles operasjonsrom er det etablert operativ kapasitet innenfor land-, sjo-
og luftoperasjoner og innenfor fellesoperasjoner. Det er etablert nedvendig og permanent etter-
retningskapasitet for den operative virksomheten. Dette omfatter ny infrastruktur innenfor EBA,
IKT, el-forsyning, vann og kjeling. JOC er unik sammenliknet med andre NATO-land nar det
gjelder fellesoperativ kapasitet.

5.2.2.3 Materiell

Alliert treningssenter (ATS) disponerer materiell som brukes i forbindelse med alliert trenings-
og evingsaktivitet ved Porsangmoen og Trondenes. FOH har satt i gang egenkontroll av materi-
ell, og tellingen vil vaere gjennomfort innen 1. april 2011.

Ti av femten prosjektanskaffelser i 2010 er materiellrelaterte, initiert av FOH for & bedre sikker-
heten til norske soldater i Afghanistan. Sterst i ekonomisk omfang er innkjepet av nye patrulje-
kjeretoy (Dingo 2), minebeskyttelse og beskyttelsesutstyr til stridsvogn CV90, dessuten utstyr til
IVECO stridskjoretoy.

Anskaffelsen av Dingo 2 omfatter elleve patruljekjoretoy og en mulig utvikling av ni kjeretoy til
ruteklarering (dvs. til sammen 20 kjoretoy). Dersom det ikke skulle bli behov for ruteklarerings-
kapasitet, kan disse enhetene omdisponeres som ekstra patruljekjoretay. Ti av patruljekjoretoye-
ne er per januar 2011 pa plass og i bruk i Afghanistan. Kontrakten har i tillegg en opsjon pa fire

responskjeretoy, som vil bli vurdert anskaffet 1 2011. FOH er svert godt forneyd med losningen
og framdriften pa utfordringen med bedre beskyttelse mot improviserte sprenglegemer gjennom
de nye patruljekjoretoyene.

5.2.2.4 Redusert EBA

FOH har utrangert til sammen tolv flybunkere pd Andeya og Bardufoss flystasjon. Dette har re-
dusert FOHs EBA-portefolje med 12 710 kvadratmeter, og dette bidrar til 4 reduserer Forsvarets
kostnader.

I forbindelse med flyttingen har FOH redusert sin EBA-portefolje med anleggene pa Jatta, term-
inert leveranseavtaler i Rogaland og reforhandlet avtalene i Bode-garnisonen.
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5.2.2.5 Redusert reiseaktivitet bl.a. som faelge av samlokalisering og bevisst bruk av VTC

Samlokaliseringen av FOH har fort til varige endringer i forhold til gjeldende reisepraksis sam-
menliknet med perioden da FOH var lokalisert pa to tjenestesteder. I tillegg til redusert reiseakti-
vitet som folge av samlokalisering er ogsé policyen for reiseaktivitet innskjerpet, og det er en
bevisst policy om 4 installere VTC ved de fleste meterommene.

5.2.2.6 Iverksatt kampanjeplan Fornying FOH

FOH har besluttet at arbeid knyttet til holdninger, etikk og ledelse (HEL) skal inngéd som en vik-
tig del i utformingen og realiseringen av kampanjeplanen Fornying FOH. Kampanjeplanen ope-
rasjonaliseres gjennom syv operasjonslinjer og skal gjennomferes i tidsrommet 2010-2012. HEL
inngér i operasjonslinje personell/kultur. Godt lederskap, gode holdninger og etisk refleksjon
skal prege virksomheten ved FOH.

12010 har fokuset veart rettet inn mot tiltaksomradene kunnskaps-/kompetansebygging og kul-
turbygging.

5.2.2.7 Forsvarets narkotikagrupper

Narko Sor

12010 er alle rekruttinntak 1 Ser-Norge inspisert pd innrykksdagen. I tillegg er det gjennomfort
en stor andel stikkpravekontroller. Dette har veert mulig gjennom stor innsats og hey kapasitet,

til tross for at gruppen bare har hatt tilgang pd én hundeforer store deler av aret. Narkotikagrup-
pen avdekker langt pé vei de fleste forhold under innrykk.

Forsvarets hundeforere har ved lufting av narkotikahundene funnet storre mengder narkotika
utenfor militeert omréde. Dette er sdkalte depoter der det blir skjult narkotika for senere videre-
salg. Disse beslagene blir registrert hos politiet.

Narkotikagruppens hundeekvipasjer samarbeider og trener jevnlig med ekvipasjer fra politiet og
Toll- og avgiftsdirektoratet. Tilbakemelding fra instrukterer i Tollvesenet er at ekvipasjene hol-
der et meget hoyt nivd. De sammenliknes med de beste ekvipasjene i Tollvesenet. En av hunde-
forerne vére er utdannet som instrukter pa personsekshund og kan dermed bistd Tollvesenet og
Kriminalomsorgen i deres trening og utdanning. Et slikt samarbeid er av stor nytte for Narko
Ser.

Narko Nord

Forsvarets gruppe Narko Nord har 1 2010 hatt en ekning av justissaker fra foregaende ar pa 85
saker.

Narko Nord har et godt samarbeid med Toll- og avgiftsdirektoratet (TAD) bade i landsdelen og
overfor sentrale enheter. I tillegg deltar narkotikagruppens hundeekvipasjer pa nasjonale og regi-
onale samlinger der trening og videreutvikling er temaer. Spesielt innen hundetjenesten har kon-
takten med TAD vert viktig. Miljoet av sekshunder 1 landet er lite og dermed helt avhengig av at
hundefererne har naer kontakt. Narko Nord bistar TAD fra tid til annen under tollinspeksjoner, pa
samme mate som TAD bistér narkotikagruppen under inspeksjoner nar dette er nedvendig.

12010 hadde Narko Nord 114 inspeksjoner og gjennomferte 218 hundesek inkludert innrykk,
bistand til Tollvesenet og Politiet. Narko Nord har ogsd samarbeidet med Narko Ser om inspek-
sjoner til utenlandsoperasjoner (UTOPS).
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5.3 Forsvarets hggskole

5.3.1 Bakgrunn

Forsvarets hagskole (FHS) har 1 2010 fortsatt videreutviklingen som en militerfaglig undervis-
nings- og forskningsinstitusjon. FHS prioriterer militerfaglig kompetanse innen utdanning pa
operativt og strategisk niva.

FHS har et koordinerende ansvar for all akademisk virksomhet, inkludert kvalitetssikring av
heyere utdanning i Forsvaret. Dette inkluderer systemansvar for den akkrediterte profesjonsret-
tede hagskoleutdanningen, koordinering av den grunnleggende offisersutdanningen (GOU), an-
svar for den videregdende offisersutdanningen (VOU), hagskolens sjefskurs og annen studiepo-
enggivende utdanning ved FHS. Sjef FHS leder rddene for Forsvarets ulike skoler og utdanning
etter oppdrag fra Forsvarsstaben.

FHS er delvis underlagt lov om universiteter og hayskoler og dermed underlagt den samme kva-
litetskontrollen som andre hegskoler. Kvalitetskontrollen uteves gjennom Nasjonalt organ for
kvalitet i utdanningen (NOKUT), som ferer tilsyn med institusjonenes interne kvalitetssikring av
utdanningsvirksomheten og at studietilbudene tilfredsstiller gjeldende standarder og kriterier.
FHS tilbyr et masterstudium i militere studier som er akkreditert av NOKUT.

FHS har i 2010 gjennomfort forskning og utviklingsarbeid (FoU), utdanning og formidling in-
nenfor kjerneomradene strategi og fellesoperasjoner, militer virksomhetsstyring, militer tre-
nings-, ferdighets- og prestasjonsutvikling, sikkerhets- og forsvarspolitikk, og militermakt i vid
forstand. Det er ogsa gjennomfert analyser og erfaringssammendrag, og det er foretatt utvikling
av doktriner, konsepter og agvelser.

5.3.2 Resultatoppnaelse

5.3.2.1 Nokkeltall

Arsverk 2009 2010
Militeere 171 217
Sivile 131 89
Vernepliktige 12 12
Sum 314 318
Regnskap (2010-kr) 2009 2010
Personell/admin 259 040 248 390
Materiell 79 582 73 407
EBA 34 350 30 128
Sum utgifter 372972 351 925

5.3.2.2 Forsvarets stabsskole (FSTS)

Stabsskolens hovedleveranse er et todrig erfaringsbasert masterstudium i militere studier (120
studiepoeng), der forste studiedr kan tas som et selvstendig ettarig stabsstudium (60 studiepo-
eng).

e Stabsstudiet — kull 5 (2009—2010): har uteksaminert 54 studenter, hvorav fire utenlandske og
en sivil
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* Masterstudiet — kull 4 (2009-2010): har uteksaminert 21 studenter, hvorav en utenlandsk og
tre sivile

¢ Stabsstudiet — kull 6 (2010-2011): startet opp med 56 studenter, hvorav seks utenlandske og
fire sivile

* Masterstudiet — kull 5 (2009-2010): startet opp med 23 studenter, hvorav tre utenlandske og
tre sivile

FSTS gjennomfoerer ogsa studiepoenggivende emner for sivilt ansatte i Forsvaret, og har ansvaret
for undervisning i studiepoenggivende emner for soldater i forstegangstjeneste (grunnleggende
soldatutdanning).

Pa overordnet nivd har FSTS gjennomfert analyser av erfaringer pé taktisk og operasjonelt
niva i planlegging og gjennomfering av operasjoner. Den lerdommen som trekkes ut av dette,
blir omsatt i doktriner, taktikk og teknikk og danner et viktig grunnlag for undervisningen.

Avdeling for internasjonal virksomhet (Nodefic) er ansvarlig for fagutvikling og kursgjennomfo-
ring innen fellesfag knyttet til internasjonale fredsoperasjoner. I 2010 er det gjennomfert ni kurs 1
Oslo med 260 elever fra 55 nasjoner, og to kurs med 60 elever i1 utlandet.

Det er i lapet av 2010 etablert et Gender-prosjekt. Prosjektet skal drive nettverksbygging, delta
innenfor Gender i det nordiske samarbeidet (NORSUP), samle inn fagrelatert dokumenta-
sjon/litteratur, gi stette til andre avdelinger i Forsvaret og etablere et permanent fagmiljo.

Ved FSTS gjennomferes ogsa et prosjekt for & utarbeide en militeermanual for krigens folkerett 1
vapnede konflikter. Manualen skal bidra til 4 formidle innholdet i krigens folkerett pa en prak-
tisk forstielig mate, til ulike militere nivier.

5.3.2.3 FHS/sjefskurs

FHS/sjefskurs har gjennomfert fire kurs i lopet av 2010: ett informasjonskurs, to sjefskurs og ett
attachékurs. Hvert sjefskurs har 29 deltakere og informasjonskurset 48. Attachékurset hadde étte
deltakere 1 2010.

Béde informasjons- og sjefskursene oppleves som svart relevante og attraktive for bade de sivile
og de militere deltakerne. Seknadene fra de sivile er gode, og sekerne innehar generelt sett hoy
kompetanse og bred erfaring. Endringen av sjefskurset fra seks méneder til tolv uker serger ogsa,
etter avdelingens vurdering, for at sekermassen fra kursets malgruppe fortsatt er god.

Kursene vurderes som svert relevante av viktige samfunnsakterer. FHS meter fortsatt stor ime-
tekommenhet nér etatssjefer og profilerte eksperter blir bedt om & holde foredrag pa kursene.
5.3.2.4 Institutt for forsvarsstudier (IFS)

IFS har i 2010 gjennomfert sine oppdrag innen forskning, undervisning/veiledning og formidling
i emnene forsvars- og sikkerhetspolitikk og militeermakt i vid forstand.

Instituttet har 1 2010 gjennomfort felgende aktiviteter:

* Gjennomfering av emneansvar for fire emner og en rekke andre bidrag til undervisning og
veiledning pé stabs- og masterstudiet

* (Gjennomfering av undervisning ved krigsskolene og sivile leresteder i Norge. Dessuten er
det holdt flere gjesteforelesninger ved leresteder i inn- og utland
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* Deltakelse i og gjennomfering av ca. 50 forskningsprosjekter, hvorav ca. 20 sterre prosjekter
av over ett drs varighet. Flere prosjekter utfores i samarbeid med forskningsinstitusjoner i
bade inn- og utland. Eksempler er «Geopolitics in the High North» og «KNATO in a Changing
World»

* Gjennomfering av 22 dpne fagseminarer og syv store fagkonferanser
* Publisering av mer enn 50 beker, artikler og rapporter
* Gjennomfoering av i underkant av 100 medieopptredener

* Gjennomfering av i overkant av 100 foredrag/papers/innlegg pa seminarer og konferanser

5.3.2.5 Norges idrettshaggskole/Forsvarets avdeling (NIH/F)

NIH/F har et overordnet fagansvar for idrett og trening gjennom oppfelging av policy og direkti-
ver samt hagskolevirksomhet innenfor fagomréadet

NIH/F er lokalisert sammen med Norges idrettshegskole pa Sognsvann i Oslo.

12010 er det gjennomfert 30 prosjekter ved NIH/F innenfor trening, prestasjon og kultur i mili-
tere kontekster.

Avdelingen gjennomforer ogsa studiepoenggivende utdanning og formidling av FoU-arbeid.

NIH/F organiserer den militere idretten gjennom idrettsutvalg og har 1 2010 arrangert militaert
VM i orientering i samarbeid med HV-03.

NIH/F gjennomforte i 2010 en aktivitetskampanje for hele Forsvaret, med over 4200 deltakere

5.3.2.6 Forsvarets kompetanse- og utdanningssenter (Fokus)

Forsvarets kompetanse- og utdanningssenter (Fokus) besto i 2010 av enhetene Fokus Nord (tid-
ligere VO-Nord) med seks underliggende avdelinger, Fokus Ser (tidligere VO-Seor) med syv un-
derliggende avdelinger og Forsvarets studiesenter (FS).

Malgruppene for Fokus er de vernepliktige som er inne til forstegangstjeneste, dessuten vervede.

Fokus er tilstedevarende med bemannede kontor i alle landets storste militerleirer og baser.
Mindre avdelinger betjenes som satellitter.

Fokus har 1 2010 lagt vekt pd
* Kkarriereveiledning: Det er gjennomfert om lag 4500 karrieresamtaler.

* kompetanseheving: Det er gjennomfoert om lag 850 ulike kurs pa videregéende og hagskole-
niva. Sertifisert opplering og ulike forerkort for nyttekjoretoy sammen med forbedring av
karakterer utgjor den sterste andelen for vgs-niva.

¢ grunnleggende soldatutdanning (GSU): Hver fjerde vernepliktige tar nd eksamen i emnene
etikk og militermakt (EMA), jus og militermakt (JUMA) og kropp, bevegelse og energi
(KBE) i grunnleggende soldatutdanning.

Fokus/studiesenteret administrerte 1 2010 en rekke oppdrag til FHS fra Haeren, Forsvarsstaben
med flere. Det ble gjennomfert master- og bacheloremner for malgruppene avdelingsbefal og
ansatte.
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5.3.3 Utfordringer og risiko for virksomheten i 2011-2012 sett i forhold til mal i LTP

Forsvarets hagskole skal utvikles til en militerfaglig undervisnings- og forskningsinstitusjon.
Sammen med den delvise innlemmingen under lov om universiteter og heyskoler og akkredite-
ringen stiller dette krav til forskning og utvikling (FoU) som grunnlag for undervisningen.

Oppbyggingen av FoU krever tilsetting av faglige ansatte med nedvendig kompetanse.
5.4 Forsvarets sanitet

5.4.1 Bakgrunn

Forsvarets sanitet (FSAN) er den sentrale sanitetsorganisasjonen i Forsvaret og det viktigste bi-
draget til 4 utvikle og vedlikeholde en fullverdig militer sanitetstjeneste i fred, krise, konflikt og
krig — nasjonalt og internasjonalt. Samtidig er avdelingen den ledende kunnskaps- og kompetan-
seinstitusjonen innenfor det helse- og veterinerfaglige domenet.

FSAN bidrar aktivt til og er styrkeprodusent i utviklingen av det militeermedisinske fagomradet

innen organisasjon, materiell, personell og prosedyrer, bdde i NATO- og totalforsvarssammen-
heng.

En av FSANSs oppgaver er & sikre at Forsvaret til enhver tid har et giennomgéende, operativt og
utholdende sanitetssystem tilgjengelig for understettelse av Forsvarets virksomhet for, under og
etter operasjoner.

5.4.2 Resultatoppnaelse

5.4.2.1 Nokkeltall

Arsverk 2009 2010
Militeere 251 241
Sivile 143 146
Vernepliktige 134 84
Sum 528 472
Regnskap (2010-kr) 2009 2010
Personell/admin 284 150 272 366
Materiell 94 299 92 152
EBA 40 871 40 955
Sum utgifter 419 320 405 473

5.4.2.2 Ledelse

FSAN har etablert rutiner knyttet til funksjonen «driftsenhet i Forsvaret» (DIF), med fokus pa
forsvarlig forvaltning. Nyetablerte rutiner har gitt positivt resultat slik at FSAN har gkt sin tro-
verdighet. Volumet av ansatte har steget i 2010, og organisasjonen kan na stille flere spesialleger
til understottelse for Forsvarets styrker. FSAN forvalter 1 2010 ca. 400 ansatte i egne underavde-
linger. Sammen med tillitsvalgte er det utarbeidet en avtale som etablerer et godt rammeverk for
videre samarbeid. Strategiavdelingen har etablert gode relasjoner til Den norske legeforeningen
(DNLF), noe som har bidratt til felles produkter knyttet til videreutdanning og nye lgsninger for
tilsetting av leger 1 Forsvaret.
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5.4.2.3 Personell og utvikling

FSAN har bade sivilt og militert personell tilsatt i sine avdelinger. Helse- og veterinaerfaglig
kompetanse oppnas og vedlikeholdes i vesentlig grad i sivilt helsevesen gjennom regelmessig
rekruttering. FSAN rekrutterer fra og leverer sanitetspersonell til forsvarsgrenene, samt til gvrige
fellesstillinger.

I lopet av 2010 har FSAN hatt fokus pé a utarbeide organisasjonens egen karriere- og kompetan-
seutvikling og sette dette arbeidet 1 system. Resultatet er «Strategisk plan for karriere- og kompe-
tanseutvikling i FSAN», et dokument som gir foringer og et grunnlag for utvikling av konkrete
karriere- og kompetanseplaner. Planen skisserer et helhetlig system som muliggjer analyser,
planlegging og — etter hvert — styrer kompetanseutviklingen i trdd med Forsvarets behov.

Av tiltak som ble iverksatt 1 2010, kan nevnes at FSAN sammen med DNLF har utarbeidet en
rapport som ser pa mulighetene for at militere leger kan fa godkjent deler av tjenesten som me-
ritterende til ulike spesialistutdanninger. Denne rapporten gir godt grunnlag for videre arbeid 1
2011, fordi den identifiserer hvilke tiltak som ma gjennomferes for & strukturere ivaretakelsen av
kompetanseutviklingen i FSAN.

5.4.2.4 Aeromedical Evacuation (AE): Strategic Evacuation (STRATEVAK)

Forsvarets nye AE-utstyr ble demonstrert for forsvarsministeren og Forsvarets ledelse i septem-
ber 2010. Denne leveransen har vart prioritert i 2010. AE-utstyret gjor det mulig & frakte kritiske
pasienter til Norge for videre medisinsk behandling kort tid etter at skaden har oppstétt. Forsva-
ret avventer na godkjenning fra europeisk luftfartsmyndighet (EASA), slik at utstyret i sivil platt-
form kan tas i bruk. Prosessen startet i 2005, og det bakenforliggende arbeidet er grundig utfort.
Det ventes tilbakemelding i lopet av kort tid.

STRATEVAK-tjenesten benytter to forskjellige plattformer, C-130J Herkules og Boeing 737,
gjennom en avtale mellom Forsvaret og SAS Production OSL, som stiller med fly og mannskap 1
kontinuerlig beredskap for & dekke behovet for rask utkalling.

Forward Evacuation er evakuering av pasienter i1 helikopter fra operasjonsomrade til medisinsk
behandling i base. Tjenesten bistar tilskadekomne, bade militert og sivilt personell, og utferes til
daglig i Afghanistan. Plattformene som brukes, er Forsvarets Bell 412 og UH-60 Blackhawk
(US).

5.4.2.5 FSAN styrkeprodusent for sykehus til MINURCAT

Fra mai 2009 til mai 2010 bidro Norge med et Role 2-feltsykehus i FN-misjonen (MINURCAT)
i Tsjad, der FSAN var styrkeprodusent. Sammen med helsepersonell som i all hovedsak ble re-
kruttert fra sivilt helsevesen, bidro FSAN med et stort antall stadig tjenestegjorende personell.

FSANSs aktiviteter i 2010 ble som helhet preget av dette styrkebidraget pa 130 personer. I tillegg
kom ca. 20 personer som utgjorde National Contingent Commander (NCC), med blant annet en
sambands- og informasjonsenhet. FSAN bidro med personell ogsa til NCC-staben i perioden.
Sykehuset hadde som hovedoppgave & behandle personell i MINURCAT og annet FN-personell,
men behandlet ogsa internasjonalt personell fra ulike hjelpeorganisasjoner (Non-Governmental
Organisations, NGO). I tillegg ble det tidlig innledet et samarbeid med regionsykehuset i
Abeche, noe som var sykehusets bidrag til 4 yte utstrakt stotte til lokalsamfunnet samtidig som
det spilte en sentral rolle i & holde sykehuspersonellet trent og operativt gjennom hele perioden.
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Tallene nedenfor oppsummerer den medisinske aktiviteten 1 2009—2010 da sykehuset var opera-
tivt. En stor del av aktiviteten gjaldt stette til det lokale sykehuset:

e 2283 legekonsultasjoner, derav 1626 for FN-personell

* 154 innleggelser

* 311 kirurgiske inngrep, derav 20 for FN-personell

* 987 tannlegekonsultasjoner, derav 760 for FN-personell
* 847 rentgenkonsultasjoner, derav 398 for FN-personell
* 1304 laboratoriepasienter, derav 674 for FN-personell

Totalt ble det utfort 17 161 laboratorieprover. Sykehuset redeployerte i perioden 15.—27. mai
2010.

5.4.2.6 Sykehusene

Troms militeere sykehus er landets eneste faste militeersykehus. Det har et bredt samarbeid med
Universitetssykehuset i Tromsg. I 2010 deployerte Norge to sykehus: ett sykehus med fokus pa
nedkirurgi i Maimanah og ett feltsykehus med fokus pé hele spekteret av helsetjenester, de-
ployert i Tsjad for FN-operasjoner som ble viderefert inn i 2010.

5.4.2.7 Internasjonalt samarbeid

Militeermedisinsk samarbeid mellom Norge og Makedonia

Som et ledd 1 det sikkerhetspolitiske samarbeidet pa Vest-Balkan initierte Forsvarsdepartementet
12007 militermedisinsk samarbeid med Makedonia (FYROM). Makedonia bidrar med et kirur-
gisk team til det norske styrkebidraget i Provincial Reconstruction Team (PRT)/Afghanistan
fram til 2011. Mulighetene for 4 etablere Vest-Balkan (V-B) joint Medical Task Force etter mo-
dell av Nordic Battle Group Medical Task Force er under drefting. Norges bidrag er i stor grad
teknisk stotte gjennom FSAN og ekonomisk stette over Forsvarsdepartementets budsjetter. Nor-
ge har i perioden 2007-2010 bidratt med teknisk og ekonomisk stette for & utvide kompetanse-
evnen med utdanning, opplaring og trening av kirurgiske team, i tillegg til donasjoner av
ovingsmateriell og infrastruktur til Role 1-treningssenter og et Role 2-feltsykehus.

Militeermedisinsk samarbeid mellom Norge og Serbia

Sanitetssamarbeidet med Serbia strekker seg tilbake til 2006. Serbia spiller en nekkelrolle for
utvikling av militermedisinsk samarbeid pa Vest-Balkan. Norge har tatt en aktiv rolle i forhold
til 4 utvikle et slikt regionalt samarbeid og vil fortsette sitt bidrag for kompetanseheving og kapa-
sitetsbygging — med serlig fokus pa treningssentrene i Beograd og Nis. Ogsé her drefter en mu-
lighetene for a etablere V-B Joint Medical Task Force etter modell av Nordic Battle Group
Medical Task Force. Sanitet framstir som en nisje der landene pa Vest-Balkan kan yte vesentlige
internasjonale bidrag i framtiden. Som smé land vil de ha store fordeler av styrket samarbeid.
Gjennom etableringen av regionale sanitetstreningssentre i henholdsvis Nis og Skopje er det et
gryende regionalt samarbeid innenfor sanitet. Norge kan bidra til & utvikle dette videre. Ogsa
andre land som USA, Tyskland, Sveits, Slovenia og Nederland ensker a videreutvikle samarbei-
det. Serbiske styrker samdeployerte til Tsjad 1 2010.
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5.4.2.8 Leveranser nasjonalt

Veterinzerinspektoratet (VET INSP)

Veterinarinspektorens virksomhet i Norge dreier seg om utvikling av prosedyrer og reglementer
for neringsmiddelhygiene og dyrehelse i Forsvaret. P4 Sessvollmoen er det et undervisningsla-
boratorium for metodeutvikling og undervisning som gjenspeiler de metodene som brukes i for-
bindelse med hygieneoppdrag i operasjoner i utlandet. For & stotte vére styrker i operasjoner i
utlandet med heykompetente traumeteam bidrar veteringrinspekteren til utdanning og trening
innen krigskirurgi med godkjente forsgksdyr.

Veterinzrtjenesten har 1 2010 viderefort sine aktiviteter i Afghanistan, der det opereres et feltla-
boratorium og en klinisk veterinarfasilitet. Den kliniske virksomheten stetter militeere tjeneste-
hunder fra Norge og samarbeidende nasjoner.

Ved avslutningen av engasjementet i Tsjad 1 2010 er prototypen av milje- og veterinerlaborato-
riet redeployert til Norge. Det ble hestet betydelige erfaringer knyttet til forebyggende helsear-
beid i afrikansk milje.

Medisinsk avdeling (MED AVD)

Dette er en fagenhet med hovedtyngden i utvikling av fag og prosjekter. Enheten omfatter ni
kontor: kontor for fagutvikling og militermedisin, for psykiatri og stressmestring, allmennhelse-
tjeneste, flymedisinsk institutt, tannhelsetjeneste, navalmedisinsk kontor, militeermedisinsk epi-
demiologi, nasjonal militermedisinsk poliklinikk og mikrobiologisk laboratorium.

Avdelingen har avansert materiell og spesialutdannet personell som brukes i forbindelse med
sanitetsoppdrag i operasjoner i utlandet. Avdelingen er utovende fagmyndighet pa vegne av
FSAN og er stadig oppdatert pd nyeste teknologi. Samtidig driver de seleksjon i forbindelse med
rekruttering for a finne de beste vernepliktskandidatene nér det gjelder operasjoner i utlandet.
Avdelingen drifter ogsa allmennhelsetilbudet i hele Forsvaret som en styrkeprodusent for FSAN.
MED AVD innehar kompetanse til & utvikle og implementere forskningsbasert medisin innen
traumatologi, flymedisin, sjefartsmedisin og katastrofepsykiatri.

Forsvarets felles sanitetsstyrker (FFSS)

FFSS er Forsvarets hoykompetente leveranseorganisasjon innenfor sanitet. Avdelingen setter
opp og klargjer sanitetspersonell og deployerbare sykehus for deltakelse i militeere operasjoner,
nasjonalt og internasjonalt.

FFSS har degnkontinuerlig beredskap innen strategisk luftevakuering, som er en nasjonal ressurs
for innsats 1 Norge eller i utlandet, for sivile og militaert personell. FSSK er den sentrale utdan-
ningsinstitusjonen for Forsvaret innen sanitet. Her utdannes alt fra enkeltmannsferdigheter til
komplette kirurgiske team. Blant annet gjennomfoeres kurs i krigskirurgi, som gir en svert rele-
vant utdanning og trening innen kirurgi og traumebehandling.

Forsvarets sanitetsskole (FSSK)

Skolen driver sanitetsutdanning og klargjer helsepersonell som skal tjenestegjore i operasjoner i
utlandet. FSSK tok seg av opptreningen av alt norsk personell til Afghanistan i 2010. I tillegg
stotter avdelingen andre operasjoner innenlands, for eksempel Ridderrennet. Skolen holdt ogsa
en rekke kurs 1 2010 og hadde i overkant av 15 000 kursdegn. Deltakerne var alt fra leger fra det
sivile helsevesenet til militaert personell.
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5.4.3 Utfordringer og risiko for virksomheten i 2011-2012 sett i forhold til mal i LTP

5.4.3.1 Rekruttering av helsepersonell til internasjonale operasjoner

FSAN driver kontinuerlig rekruttering av leger og sykepleiere til utenlandsoperasjoner. Kvalite-
ten som sgkes hos personellet er svert hoy fordi Forsvarets behov tilsier at kun de beste legene
og sykepleierne blir deployert. Felles for alle oppdrag er at det stilles haye krav til personellet og
derfor haye krav til bdde rekruttering, seleksjon og styrkeproduksjonen. FSANs langsiktige stra-
tegi for kvalitativt bedre rekruttering, sammen med et godt samarbeid pa tvers av forsvarsgrene-
ne, har bidratt til at sanitetsavdelingene har lgst sine oppdrag svert bra.

12010 har FSAN deployert et stort antall sanitetsoffiserer og helsepersonell til operasjoner i ut-
landet. Strategisk luftevakuering ble gjennomfert av helsepersonell pa beredskap. Forsvaret er
fortsatt avhengig av tilgang pa sivil helsekompetanse, og resultatene av aktivt markedsarbeid og
en bevisst seleksjon har bidratt til en forbedret tilgang pa kvalifisert personell.

5.5 Forsvarets logistikkorganisasjon

5.5.1 Bakgrunn

Forsvarets logistikkorganisasjon (FLO) ivaretar pd vegne av forsvarssjefen fagmyndighetsrollen
innenfor logistikk i Forsvaret. FLOs hovedoppgaver er & ivareta eierskapsforvaltning av Forsva-
rets materiell, prosessforvaltning og logistikkberedskap. Videre skal FLO framskaffe materiell-
kapasitet gjennom investeringsprosjekter, giennomfore driftsanskaffelser og levere tjenester in-
nenfor vedlikehold, forsyning og radgivning.

FLO er organisert i syv divisjoner: Divisjon for forsyning, Divisjon for vedlikehold, Divisjon for
landkapasiteter, Divisjon for maritime kapasiteter, Divisjon for luftkapasiteter, Divisjon for IKT-
kapasiteter og Divisjon for felleskapasiteter. I tillegg er det etablert to smé stabselementer som
skal koordinere driftsrelatert aktivitet og investeringsrelatert aktivitet.

Forsvarets

logistikkorganisasjon

Investeringsstab

Maritime
kapasiteter

Felleskapasiteter Vedlikehold

Luftkapasiteter IKT-kapasiteter

Landkapasiteter
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5.5.2 Resultatoppnaelse

5.5.2.1 Nokkeltall

a. Drift":

Arsverk 2009 2010
Militeere 2104 1294
Sivile 3923 2964
Vernepliktige 1070 459
Sum 7 097 4717
Regnskap (2010-kr) 2009 2010
Personell/admin 3598 730 2 537 358
Materiell -1 911 452 -321 613
EBA 1819 690 955 591
Sum utgifter 3 506 968 3171 336
b. Investering:

Arsverk 2009 2010
Militzere 202 203
Sivile 166 161
Vernepliktige 0 0
Sum 369 364
Regnskap (2010-kr) 2009 2010
Personell/admin 340 169 356 970
Materiell 577 391 562 657
EBA 44 495 45 921
Investering (materiell) 6 968 962 6710613
Sum utgifter 7 931017 7 676 161

5.5.2.2 Prioritering

FLOs prioriteter for 2010 har veert:

1 understette operativ virksomhet med prioritet til
* pégdende operasjoner utenlands og nasjonalt, dessuten til spesialstyrkene
* styrkeoppbygging til vedtatte operasjoner utenlands og nasjonalt

2 gjennomfere pdlagte organisasjonsendringer

3 fortsette forbedringsarbeidet med materiellkontroll ved & sluttfere implementeringen av Fel-
les integrert forvaltningssystem (FIF 2.0)

" Omstillingens fase 2A pr. 1. mai 2010 medforte betydelige endringer i FLOs organisasjon sammenlignet med
2009. 4717 arsverk totalt for 2010 innen drift er derfor et gjennomsnittstall. Totalt innenfor drift og investering had-
de FLO i overkant av 6000 arsverk fram til 1. mai, og fra 1. mai ca. 3300 arsverk.
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4 opprettholde investeringsevnen

5 realisere effektiviserings- og gevinstkrav med prioritet til
* 3 stille krav og medvirke til gjennomfoeringen av leveranseprosjektet LP3
* 3 gjennomfere kontinuerlig forbedringsarbeid i alle deler av FLOs virksomhet
* 3 oke bruken av NAMSA og flernasjonalt samarbeid

6 ivareta leveransebehov for daglig, fredsmessig styrkeproduksjon

5.5.2.3 Understotte operativ virksomhet

Pagdende operasjoner har vert understottet pa en tilfredsstillende méte i samsvar med inngatte
avtaler, gitte oppdrag og utarbeidete planer.

Stetten fra FLO til Norwegian Aeromedical Detachment (NAD) i Afghanistan regnes for & vare
svart god. Innferingen av Bell 412 HP har gatt bra. Nar behov for reservemateriell til Bell 412
HP har dukket opp, er det blitt lest lopende mellom NAD og FLO. FLO har stettet NAD med
personell (teknikere), materiell, ammunisjon og vedlikehold av materiell. Leveranseevnen har i
perioden veart meget god.

FLO har hatt fokus pd understettelse av prioriterte plattformer. Enkelte vapensystemer er svaert
krevende a understotte, spesielt relevant i denne sammenheng er de strukturelementer som har
nddd eller nermer seg sin tekniske levealder. Det er og vil bli implementert tiltak for & oke leve-
ransesikkerheten mot prioriterte plattformer.

KNM «Hinngy» gjennomgikk i lepet av forste halvar 2010 klargjering og oppeving for Standing
Naval Mine Counter Measure Group 1 (SNMCMG-1). Til tross for en del utfordringer med hen-
syn til tid greide FLO i samarbeid med leveranderen og UMOE a fé lesningen klar i tide. KNM
«Hinney» deployerte ultimo juli til styrken, og deployeringen ble avsluttet medio desember. De-
ployeringen forlep uten store logistikkmessige utfordringer.

Kystvaktens fartoy har i 2010 vart operative i samsvar med plan. Det er gjennomfort sterre til-
pasninger og hovedvedlikehold av KV «Svalbard». Dette er aktiviteter som har vaert gjennomfert
som prosjekt- og driftsaktiviteter. Hovedaktivitetene har vert knyttet til store overhalinger pa
propellsystemene og tilpasning av helikopterdekket for NH-90, og det er etablert nye stabilisato-
rer for & operasjonalisere tilgjengeligheten til helikopter fra fartoyet.

P& IKT-siden har FLO gjennom 2010 stettet en rekke pagdende operasjoner utenlands og nasjo-
nalt. Dette gjelder relativt store deployeringer/etableringer. Til tross for korte tidsfrister har FLO
lost ogsé disse oppdragene pd en tilfredsstillende méte.

FLO har satt i verk tiltak for & oke leveransesikkerheten for prioriterte plattformer som Sea King,
Bell 412, P-3C, F-16, CV-90, Iveco, Mercedes, ubdter og minefartay.

Understottelse til investeringsprosjekter som skaffer materiell til styrker i utlandet, har hatt prio-
ritet. Dette ble ikke minst demonstrert ved anskaffelse av Dingo 2 stridskjeretay, som ble levert
pa svert kort varsel 1 operasjonsomradet.

5.5.2.4 Gjennomfore organisasjonsendringer

FLO har gjennomfoert nedvendige organisasjonsendringer, og ny organisasjon ble implementert
1. mai 2010 (fase 2A). FLO er nd i gang med & forberede omstillingens fase 2B. Oppdragene i
forsvarssjefens gjennomferingsdirektiv vil fore til betydelige utfordringer i tiden framover.
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5.5.2.5 Fortsette forbedringsarbeidet med materiellkontroll ved a sluttfere implementeringen av
FIF 2.0

FLO videreforte det driftsstabiliserende arbeidet med Felles integrert forvaltningssystem (FIF)
2.0 1 linjen, og arbeidet er i FLO definert som et prioritert oppdrag. Datakvaliteten/innfor-
masjonskvaliteten i FIF er ennd ikke pé et tilfredsstillende niva, men utviklingen gar riktig vei.

Driftsstabilisering pagér og er planlagt ferdigstilt 1. kvartal 2011, men utfordringene med data-
kvalitet kommer til 4 kreve tiltak ogsé etter denne fristen.

5.5.2.6 Opprettholde investeringsevnen

Framdriften 1 godkjente prosjekter har vaert lavere enn planlagt. Kontraheringsgraden har ikke
okt som ventet. Det har derfor ikke lyktes & omsette hele tildelingen i 2010. Den lave kontrahe-
ringsgraden og de samlede planene for godkjente prosjekter kommende ar tilsier at det ogsé de
neste to arene vil vere utfordrende & gjennomfere investeringsprosjektene som planlagt. I god-
kjent prosjektportefolje er det sma muligheter for a forsere aktiviteter for & kompensere for andre
forsinkelser som oppstér. Iverksatte tiltak for forsering i 2010 har hatt god effekt, men bidrar til &
redusere tilsvarende muligheter for 2011. Okt omsetning i forhold til gjeldende planer mé derfor
1 hovedsak komme gjennom nye prosjekter som iverksettes 1 2011.

Siste del av 2010 ble preget av fokus pa flere store leveranser, blant annet FN-klasse fregatt,
forste leveranse av NH-90 helikoptre og de tre forste fartoyene av Skjold-klassen. Grunnet for-
sinkelser 1 leveransene ble betalingsplanene tilsvarende forskjevet. Et positivt unntak er C-130J-
prosjektet som leverte for tiden og under prognostisert kostnad.

5.5.2.7 Realisere effektiviserings- og gevinstkrav

Gjennomfore kontinuerlig forbedringsarbeid 1 alle deler av FLOs virksomhet

e Det har pagatt flere forbedringsprosjekter i driftsanskaffelsesvirksomheten. Prosjektene har
veert overlappende og koordinert med hverandre. Prosjektene blir ogsé viderefort inn 1 2011,
og det ventes en betydelig forbedring av driftsanskaffelsesvirksomheten som en konsekvens
av disse prosjektene.

* Eksisterende vedlikeholdsbudsjetter 1 den enkelte avdeling star ikke i forhold til den under-
stottelsen som trengs for & gjennomfere palagt vedlikehold. Det arbeides derfor med & redu-
sere materiellmengden som er i daglig bruk, uten at det gér utover operative behov.

* Innen vedlikehold arbeides det kontinuerlig med forbedringsarbeid nar det gjelder arbeids-
prosesser, samtidig som det fokuseres pd effektiv produksjon og effektiv bruk av ressurser.
Dette forbedringsarbeidet involverer ogsd FLOs kunder. Det er etablert kvalitetssystemer 1
samsvar med krav i AQAP 2120 ved alle FLOs verksteder.

Okt bruk av NAMSA og flernasjonalt samarbeid

* FLO er fortsatt aktiv bidragsyter for & omsette gitte krav for perioden 2009-2012 om forster-
ket industrielt og internasjonalt samarbeid, herunder medvirke til forsterket nordisk samar-
beid og ekt bruk av NATO Maintenance and Supply Agency (NAMSA).

* Norges bruk av NAMSA er okende bade med hensyn til omfanget av eksisterende program-
mer og i utviklingen av nye programomrader. FLO har gjennom Norges bidrag til etablering
av Operational Logistics Support Partnership (OLSP) medvirket til at det er etablert alternat-
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iver til var nasjonale kapasitet knyttet til logistikkstette for norske avdelinger i internasjonale
operasjoner.

* Nordisk samarbeid er FLOs andre store satsingsomrade knyttet til forsterket industrielt og
internasjonalt samarbeid. Det pagér na et arbeid med 4 gjennomga alle etablerte arbeidsgrup-
per og undergrupper fra gammel organisering — med en mélsetting om & gjennomga portefol-
jen slik at det ikke gjennomfoeres dupliserende arbeid, og ut fra en malsetting om & optimali-
sere innsatsen.

5.5.2.8 Ivareta leveransebehov for daglig, fredsmessig styrkeproduksjon

Etter omorganiseringen per 1. mai, med tilbakeforing av land- og luftverkstedene til henholdsvis
Haren og Luftforsvaret, er FLOs leveranser endret. Nytt tjenestespekter er ikke fullt ut operasjo-
nalisert. Innenfor avtalene med disse styrkeprodusentene er FLO ansvarlig for omradene bortsat-
te arbeider, komponentanskaffelser, reservedeler og arbeider utfort av FLO Vedlikehold.

FLO leverer forsyninger og tjenester til alle forsvarsgrener og staber. Leveranseevnen har i lapet
av perioden vert god, men enkelte avdelinger har méttet gé 1 dialog med kundene om service-
grad, herunder &pningstider og tilgjengelighet.

Det er et gap mellom kundens forventninger og det FLO med dagens ressurser er i stand til &
levere. FLO har méttet nedprioritere enkelte leveranser til fordel for operative leveransekrav.

Stort sett er beholdninger av reservedeler og personlig bekledning og utrustning (PBU) tilfreds-
stillende. Lagernivéer (grenseverdier) er etablert for sterstedelen av materiellet. Innen kompo-
nentvedlikehold er leveransesikkerheten blitt noe déarligere den siste tiden. FLO er klar over ka-
pasitetsutfordringene pd vedlikeholdssiden og ser pa tiltak for & forbedre situasjonen.

Det er en gjennomgéende utfordring 4 stille et tilstrekkelig antall flyskrog til disposisjon for
Luftforsvaret. I tillegg er det for enkeltsystemer for lav tilgang pad komponenter og reservedeler.
Okt fokus pé langsiktig planlegging er det viktigste tiltaket for a forbedre skrogtilgjengeligheten.

Til tross for en forbedring pé reservedels- og komponentsiden foreligger det risiko for at mang-
lende leveranser fra FLO vil pavirke tilgjengeligheten av luftmateriell.

I hovedsak er det levert tilgjengelig struktur til Sjeforsvaret 1 trdd med inngétt leveranseavtale,
med unntak av undervannsbat (UVB), der leveransen har vert gjennomsnittlig 85 prosent i tredje
tertial 2010.

FLOs manglende evne til & folge opp konfigurasjonsstyring, konfigurasjonskontroll og inspek-
sjoner har fort til at operative fartey til tider har hatt redusert kapasitet innenfor enkelte delsys-
temer, men uten at dette har hatt konsekvenser for personell- og materiellsikkerheten.

Forpliktelser i samsvar med leveranseavtalene til Heren, HV og FOH er i all hovedsak innfridd.

Ettersporselen etter vedlikeholdstjenester er storre enn det volumet FLO Vedlikehold kan levere.
Dette vil FLO analysere i begynnelsen av 2011, med tanke pd & kunne presentere et skonomisk
bilde som viser merkostnader for Forsvaret ved & bruke eksterne kontra interne vedlikeholdskil-
der.

5.5.2.9 Personell og kompetanse

FLO har i lepet av perioden 1. mai til 31. desember 2010 redusert bemanningen med ca. 160
arsverk. I tillegg ble ca. 50 arsverk terminert 31. desember 2010 i FLO. Prioritet er gitt til den
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pagaende omstillingen, implementering av FIF 2.0 og kravet til leveranser. Konsekvensen av
dette har vaert en relativt stor belastning pé organisasjonen og dens ansatte.

5.5.2.10 Utrangering av eiendom, bygg og anlegg (EBA)

I lopet av aret er det utrangert ca. 40 000 kvadratmeter av en intern mélsetting pd 45 000 kvad-
ratmeter. Det gir en maloppnéelse péd 88 prosent.

5.5.3 Utfordringer og risiko for virksomheten i 2011-2012 sett i forhold til mal i LTP

FLO videreforte det driftsstabiliserende arbeidet med FIF 2.0 i linja, og dette arbeidet er av FLO
definert som prioritert oppdrag. Informasjonskvaliteten (datakvaliteten) i FIF er ennd ikke pa et
tilfredsstillende nivd, men utviklingen gér riktig vei.

I omstillingens fase 2B er det en mélsetting nettopp a skape balanse mellom palagte oppgaver og
tildelte ressurser. Det er ogsa en maélsetting a ta ut arsverk innenfor stettefunksjonene, slik at
produksjonen skjermes mest mulig. FLO vil fa en utfordring med 4 tilfredsstille kundenes etter-
sporsel etter blant annet vedlikeholdstjenester, gitt en begrenset produksjonskapasitet innenfor de
arsverksrammer som er gitt.

Péa investeringssiden er framdriften i godkjente prosjekter lavere enn planlagt. I tillegg er kontra-
heringsgraden for kommende &r ogsé for lav. Begge disse forholdene er bekymringsfulle. FLO
har fokus pa a opprettholde investeringsvirksomheten pé et tilfredsstillende niva slik at Forsvaret
sikres nedvendig materiellfornying og maloppnaelse i forhold til framtidig struktur.

5.6 Forsvarets informasjonsinfrastruktur

Forsvarets informasjonsinfrastruktur (INI) skal p& vegne av forsvarssjefen serge for en mest mu-
lig effektiv utnytting av Forsvarets informasjonsinfrastruktur. INI er med sine leveranser og tje-
nester forutsetningen for Forsvarets evne til & utove kommando og kontroll. I tillegg har INI det
overordnete ansvaret for Forsvarets videre utvikling mot et nettverksbasert forsvar (NbF), og for
konseptutvikling og eksperimentering (CD&E) i Forsvaret.

INI har ca. 1200 ansatte fordelt pd mer enn 60 ulike steder i landet. De storste konsentrasjonene
av INI finnes pd Kolsas, Jarstadmoen og i Oslo-omrédet. Sjef INI med stab befinner seg forelo-
pig 1 Oslo, men skal flyttes til Jorstadmoen 1. august 2011.

INIs operative leveranser er statiske og deployerbare kapasiteter som understotter og bidrar til
operativ sjefs situasjonsbilde og evne til 4 uteve kommando og kontroll. INIs operasjonsavde-
lingen (INIOPS) representerer ca. 60 prosent av INIs omfang, og leverer tjenester kontinuerlig til
helheten av Forsvarets informasjonsinfrastruktur i henhold til operative krav og inngatte avtaler.
De deployerbare kapasitetene er Communication and Information Systems Task Group (CIS TG)
og Taktisk datalink (TDL) som stetter Forsvarets deployerte styrker bade i utlandet og hjemme.
Den gvrige operative virksomheten inkluderer drift av Forsvarets kommunikasjonsinfrastruktur
(FKI), Forsvarets sikre plattformer (FSP) og beslutningsstettetjenester (BST).

5.6.1 INIs organisasjon og oppgaver

INI overtok 1 2010 flere nye avdelinger som folge av omstillingens fase 2A, og organisasjonen
har nd denne strukturen:
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SJ INI

Oslo

INI STAB
Oslo

NOBLE FAA FK KKIS INI PA INI OPS
Bodo Jorstadmoen Jorstadmoen Kolsas Kolsas
Norwegian Battle Forsvaret arkiv- Forsvarets INI Plan- og INI Operasjons- INI DVU-
Lab & administrasjon kompetansesenter for  avtaleavdeling  avdeling avdeling
Experimentation kommando og kontroll
informasjonssystemer

Noble er en fellesavdeling underlagt INI med en tverrfaglig rolle i Forsvaret for a understotte
utviklingsbehovet til enheter i Forsvaret. NOBLE gjennomferer nasjonale, flernasjonale, for-
svarsgrenvise og fellesoperative eksperimentprosjekter.

FAA er ansvarlig for den delen av Forsvarets informasjonsforvaltning som omfatter Forsvarets
arkiv- og posttjeneste.

FK KKIS samordner og utvikler mulighetene for kommunikasjon og datautveksling mellom For-
svarets ulike enheter, inkludert utvikling av nye prosjekter i INI-omradet. FK KKIS har ogsé

ansvaret for utdanningen av INI-ingenierer ved Forsvarets ingenierhegskole (FIH) og av INI-
befal i Forsvaret.

INI OPS har driftsansvaret for IKT-operasjoner i Forsvaret gjennom leveranser av sikre nettverk,
plattformer og tjenester. I dette arbeidet stottes avdelingen av INI PA, som utreder behov og
inngar avtaler om IKT-statte med andre avdelinger i Forsvaret og andre offentlige aktorer.

DVU er ansvarlig for teknisk drift og videreutvikling av Forsvarets felles integrerte forvaltnings-
system (FIF).

5.6.2 Status og utfordringer

Arsverk 2009 2010
Militeere 215 446
Sivile 79 422
Vernepliktige 106 106
Sum 400 974
Regnskap (2010-kr) 2009 2010
Personell/admin 240 835 566 562
Materiell 834 521 381123
EBA 38 987 197 562

Sum utgifter 1114 343 1145 247
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I hovedsak har INI i 2010 viderefort sin aktivitet fra 2009 og ivaretatt sine palagte oppdrag pé en
tilfredsstillende méte.

INI har ferdigstilt forsvarssjefens plan for utvikling av et nettverksbasert forsvar (NbF) Del I —
Strategi, som bygger pa Forsvarsdepartementets NbF Policy med vekt pd en bred og helhetlig,
trinnvis, differensiert og evolusjonar utvikling mot heyere NbF-modenhet i Forsvaret.

INI har understottet utenlandsoperasjoner med deployerbar kapasitet. FK KKIS har uteksami-
nert, beskikket og fordelt 32 FIH-ingenierer og 13 INI-befal. I tillegg har FK KKIS gjennomfort
i overkant av 5000 kursdegn relatert til fagomrédet. Noble har i 2010 gjennomfert alle avtalte
eksperimentprosjekter, men hatt noe lavere produktivitet i prosjektene enn i 2009. Det skyldes
betydelig merarbeid i forbindelse med én spesiell sak samt i forbindelse med den pagaende om-
stillingen 1 Forsvaret. Av spesiell faglig viktighet og nytte har vaert CD&E-aktiviteten knyttet til
flernasjonalt samarbeid med blant annet USA og Sverige. INI OPS, FAA og INI PA har gjen-
nomfoert sine tjenester i trdd med avtaler og oppdrag og stettet annen virksomhet i INI og Forsva-
ret pa en god mate. DVU har 1 2010 levert en del storre forbedringstiltak pd det nye FIF-
systemet, som er blitt mer robust og mer egnet for videreutvikling, samtidig som driften av de
andre FIF-systemene har blitt ivaretatt.

En utfordring for INI er det avviket som eksisterer mellom forventninger fra brukerne av INIs
leveranser og de mulighetene INI har for & ivareta oppgaver og oppdrag. IKT-leveransene er i
hovedsak stabile, men forebyggende vedlikehold og utskiftinger er nedprioritert over flere ar,
slik at risikoen for uforutsett midlertidig bortfall av viktige tjenester er gkende.

12010 overtok INI en svaert omfattende EBA-portefolje sammen med de nye avdelingene. Til-
standen for store deler av denne bygningsmassen var dérligere enn ventet og dette kan medfere
HMS-utfordringer. Som del av behovet for a redusere Forsvarets samlede bygningsmasse har INI
identifisert et betydelig antall anlegg som kan utrangeres, serlig fjellanlegg, der INI i dag er
eneste bruker. Dette utrangeringsarbeidet vil bli viderefort de neste arene, stottet av Forsvarssta-
ben.

Utviklingen av NbF fortsetter. Hovedutfordringen er knyttet til Forsvarets evne til riktig investe-
ring og avstemt drift av kommunikasjonsinfrastrukturen og sikre plattformer, hvilket utgjor det
teknologiske fundamentet for utvikling mot heyere NbF-modenhet. Utdanning, trening og gving
innenfor og pé tvers av forsvarsgrener og fagansvarsomrader er en sentral aktivitet som ma prio-
riteres for & sikre NbF modenhetsutvikling og maloppnéelse. Et sentralt virkemiddel i denne kon-
teksten blir 4 fa pa plass siste del av den helhetlige planen for NbF-utvikling (Del II — Plan) som
skal koordinere og styre ensket utvikling pé tvers av fagmyndighetene og forsvarsgrenene.

Den sterste utfordringen i 2010 har vaert omstillingen av den organisasjonen som ble etablert i
2010. Dette vil ogsa vere en utfordring 1 2011. Det er risiko for at omstillingen og kravene som
er stilt til den, kan ramme kvaliteten pa de tjenester og leveranser INI har ansvaret for.

5.7 Etterretningstjenesten

5.7.1 Bakgrunn

Etterretningstjenestens oppgaver er regulert ved lov av mars 1998 nr. 11. En hovedoppgave for
tjenesten er innsamling av relevant informasjon, gjennomfering av analyser og utarbeiding av

vurderinger til stotte for utforming av norsk utenriks-, sikkerhets- og forsvarspolitikk. Etterret-
ningstjenesten skal ha et godt og oppdatert situasjonsbilde som grunnlag for norske myndighe-
ters beslutninger. Det er en prioritert oppgave for tjenesten & gi etterretningsstette til norske en-
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heter som deltar i internasjonale militeere operasjoner. For a kunne lose disse oppgavene er Etter-
retningstjenesten blitt styrket de siste drene.

5.7.2 Resultatoppnaelse

5.7.2.1 Aktivitet

Etterretningstjenesten stotter Forsvaret og oppdrag i utlandet der Norge er engasjert. Afghanistan
og stette til norske styrker og allierte har derfor veart et prioritert omrade for Etterretningstjenes-
ten 12010.

I tillegg holder tjenesten Forsvarsdepartementet og andre berorte departementer orientert om
relevante endringer i den militere og politiske situasjonen i omrader som bererer norske interes-
ser. Etterretningstjenesten har i 2010 rutinemessig og ved behov formidlet egne analyser og vur-
deringer til sine oppdragsgivere. For 4 sikre en best mulig utnytting av tjenestens ressurser har
tjenesten i samarbeid med Forsvarsdepartementet i 2010 gjennomgatt og forbedret systemer for
oppdragsdialog og prioritering av oppdrag.

De siste ti drene har tjenesten opplevd en kraftig vekst i antall oppdrag og nasjonale oppdragsgi-
vere. Informasjonsbehovet er knyttet til en rekke nye geografiske omrader som bererer viktige
nasjonale interesser. Norges neromréader star her i1 en s@rstilling. Stortinget fattet derfor 1 2010
en beslutning om, og bevilget midler til, et nytt forskningsfartey. Farteyet skal etter planen fer-
digstilles for bruk fra 2015-2016.

Transnasjonale trusler, herunder terrorisme og spredning av masseadeleggelsesvapen, utgjer en
sentral del av Etterretningstjenestens aktivitet. Innenfor arbeidet med terrorisme stir samarbeidet
med Politiets sikkerhetstjeneste sentralt for & kunne sikre Norge og nasjonale interesser. Dette
samarbeidet ble ytterligere styrket i 2010. Da iverksatte tjenesten arbeidet med 4 styrke Forsva-
rets evne til 4 forstd og mete trusler fra det digitale rommet. Som ledd i arbeidet ble Forsvarets
avdeling for Computer Network Operations overfort til Etterretningstjenesten, med virkning fra
1. januar 2011.

Etterretningstjenesten har i 2010 styrket det strategiske arbeidet for & sikre en best mulig innret-
ting av organisasjonen opp mot identifiserte utfordringer og oppgaver det kommende tidret.

5.7.2.2 Driftsutgifter

Etterretningstjenesten har i 2010 hatt en tildeling 1 kapittel 1735 pa 929,274 mill. kroner og i
tillegg en tildeling i kapittel 1725 for Forsvarets skole i etterretnings- og sikkerhetstjeneste
(FSES) og Forsvarets militergeografiske tjeneste (FMGT).

5.7.3 Utfordringer og risiko for virksomheten i 2011-2012 sett i forhold til mal i LTP

For a ivareta oppdragene som er tillagt tjenesten, blir det lagt vekt pa hoy faglig kompetanse og
videreutvikling av tjenestens tekniske niva slik at den er tilpasset dagens trusselbilde. Det sam-
mensatte og til dels uklare trusselbildet ssammen med rask teknologisk utvikling, spesielt pa
kommunikasjonssiden, vil ogsé i framtiden vere en utfordring for a tilfredsstille kravene til en
moderne og effektiv tjeneste. Det gjor det nedvendig & iverksette ytterligere tiltak for & videreut-
vikle tjenestens evne til & lose sine oppdrag.
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6 Spesielle omrader
6.1 Flernasjonalt samarbeid

6.1.1 Innledning

Forsvaret er engasjert i flernasjonalt forsvarssamarbeid innenfor flere institusjonelle rammer. |
tillegg samarbeider vi med utvalgte land, for eksempel innenfor rammen av Nordsjesamarbeidet,
og med béde allierte og ikke-allierte land i utenlandsoperasjoner.

Innledningsvis ber det understrekes at for en liten stat som Norge — og i lys av endrete sikker-
hetspolitiske omgivelser — er det i var grunnleggende interesse 4 samarbeide neert i forhold til
bade NATO, EU og Norden. Det er derfor viktig 4 unnga at vi ved a foreta en tverrprioritering
etablerer kriterier som virker absolutte eller ekskluderende. Utgangspunktet for en diskusjon
anno 2010 om flernasjonalt forsvarssamarbeid er at vi ma ha en pragmatisk grunnholdning. Ho-
vedsiktemalet ma vare & foreta en nermere avveining av de ulike hensyn slik at vi fra norsk side
bade kan bidra konstruktivt til og fa mest mulig ut av de prosjektene vi velger & delta i.

Norsk deltakelse 1 flernasjonalt forsvarssamarbeid med sikte pé & etablere reelle samarbeidspro-
sjekter har de siste rene vert gkende, illustrert serlig gjennom dynamikken innenfor nordisk
forsvarssamarbeid. Det er derfor behov for en ekende grad av koordinering og styring av denne
aktiviteten, blant annet fordi konsekvensene for den operative sgylen ved en eventuell implemen-
tering kan vere betydelige. Det anses viktig & vere involvert tidlig i de respektive prosesser for a
kunne pavirke bide retning og fart, men ogsa for a hindre uneding bruk av ressurser innenfor
omréader som operativt sett ikke vil bli nasjonalt godkjent eller besluttet.

Det er ogsa viktig 4 peke pa at for Norge dreier ikke flernasjonalt forsvarssamarbeid seg bare om
multinasjonalt samarbeid i regi av NATO og EU. Minst like viktig for oss har vart et naert bila-
teralt samarbeid med storre allierte. Kroneksemplet er samarbeidet vart med USA. Nevnes ber
ogsé flernasjonalt samarbeid, ikke minst med et begrenset antall nare allierte innenfor rammen
av Nordsjesamarbeidet og jagerflysamarbeidet for F-16. Spesielt i de tilfeller der vi far til samar-
beid med land som opererer i flere av disse «konsentriske» sirklene, vil samarbeidet vare selv-
forsterkende og pa den miten svert interessant.

Flernasjonalt forsvarssamarbeid kan omfatte hele verdikjeden av forsvarsmessig virksomhet. Det
kan spenne over hele bredden fra operativt samarbeid og styrkesamarbeid, ovelser og trening til
materiellsamarbeid og vedlikehold, logistikk og stettefunksjoner, utdanning, forskning og utvik-
ling, forsvarsplanlegging og endog bistand til sikkerhetssektorreform i partnerland. Vi ber vere
varsomme med 4 slé fast hvilke omréder som er av storst betydning. Spennet i aktiviteter er like-
vel av stor interesse i forhold til den grad av gjensidig forpliktelse og avhengighet som kan opp-
std som en konsekvens av samarbeidet. Det er en vesensforskjell mellom sporadiske fellesgvelser
og full integrering og arbeidsdeling. Det som i utgangspunktet er et praktisk forsvarssamarbeid,
kan derfor ha sikkerhetspolitiske konsekvenser.

Motivene bak flernasjonalt forsvarssamarbeid er komplekse, og flere faktorer spiller inn. Det
optimale samarbeidet ville oppsta i en situasjon der bdde sikkerhets- og utenrikspolitiske samt
militeerfaglige og okonomiske forhold taler for et samarbeid. Utgangspunktet er som nevnt at vi
m4 ha en pragmatisk grunnholdning, og hovedsiktemélet mé vere & foreta en nermere avveining
av de ulike hensyn slik at vi fra norsk side kan bidra konstruktivt til og fa mest mulig ut av de
prosjektene vi velger & delta i.
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I en tid med store ekonomiske utfordringer opplever mange land stadig sterre press pa sine for-
svarsbudsjetter. Saerlig av den grunn ma vi kunne forvente at antallet flernasjonale samarbeids-
prosjekter vil gke ogsé i tiden som folger, bade innenfor den nordiske rammen og blant vare alli-
erte. I denne situasjonen blir det viktig 4 unnga at vi sprer begrensede ressurser pa for mange
prosjekter, eller at ressursene brukes feil. Det er ikke et mél 1 seg selv & begrense antall samar-
beidsarenaer eller partnere, men det er viktig & unnga overlappende virksomhet eller samarbeid
som ikke gir paviselige gevinster for Norge.

Det er derfor behov for a foreta visse prioriteringer. De overordnete prioriteringene kommer til
uttrykk i «Kriterier for norsk deltakelse i flernasjonalt forsvarssamarbeid», datert 18. oktober
2010. Rammene for og beslutningene knyttet til norsk deltakelse i flernasjonalt forsvarssamar-
beid skal forankres pd politisk-strategisk niva og vare basert pa disse kriteriene. P4 grunn av
kriterienes overordnete karakter har Forsvarsdepartementets avdeling for forsvarspolitikk og
langtidsplanlegging (FD IV) — i samarbeid med ovrige avdelinger i departementet og Forsvars-
staben — startet arbeidet med en operasjonalisering og mer konkrete retningslinjer for anvendel-
sen. Dette arbeidet vil bli utgitt som del av departementets Iverksettingsbrev (IVB). Forsvarssta-
ben vil utvikle styringsmekanismer og feringer pd konkrete samarbeidsprosjekter og samarbeids-
arenaer som del av forsvarssjefens virksomhetsplan (VP).

6.1.2 Nordisk samarbeid

12009 besluttet forsvarsministrene i de nordiske landene & etablere den nye helhetlige organisa-
sjonen for nordisk samarbeid, Nordic Defence Cooperation. For det ble samarbeidet delt inn i tre
grupper: operasjonssamarbeid (Nordcaps), materiellsamarbeid (Nordac) og kapabilitetssamar-
beid (Nordsup). Landene har tatt 64 ulike samarbeidsinitiativ som det skal arbeides videre med,
og de spenner fra pdgaende operasjoner til langsiktig samarbeid innenfor luft- og sjgovervéking,
transport og basedrift, materiellinvesteringer, okt felles bruk av skyte- og evingsfelt og militer
utdanning.

12010 signerte Norge, Sverige og Finland en intensjonsavtale som gar ut pa at de skal utvide
samarbeidet om mentortrening av afghanske styrker. Andre initiativ omfatter felles ukentlige
personellflygninger mellom de nordiske land og Afghanistan, og arbeidet med & utvikle et felles
nordisk senter pa den arabiske halvay. Sveriges stotte med teknikere til det norske helikopterbi-
draget i Maimanah er avgjerende for fortsatt & kunne stotte vare styrker med evakueringskapasi-
tet.

Siden 2008 har de norske, svenske og finske luftforsvarene gvd sammen. Dette samarbeidet er
fundert i en avtale mellom landene for a bedre sine forsvar bade pd bakken og i luftrommet. S&
langt har luftforsvarene kommet godt i gang med samtreningen i nord, og per dags dato ever de
sammen ukentlig. Planen er & videreutvikle konseptet til ogsé & omfatte de serligere omradene i
Skandinavia. En annen side ved samarbeidet er utfordringene med a redusere de byrakratiske
hindringene relatert til Cross Border Training. I 2010 og 2011 har fokus vert pa og vil vere pa
prosedyrer knyttet til utveksling av styrker i forbindelse med trening og ovelse.

Felles anskaffelse av det svensk-norske artillerisystemet ARCHER er godt i gang. Betydelige
innsparinger er oppnadd bade gjennom anskaffelse og life-cycle cost. Den finske anskaffelsen av
det norskproduserte luftvernsystemet NASAMS gir store muligheter for samarbeid i operasjoner,
innenfor vedlikehold og for samordning av utdanning, trening og evelse.

Det nordiske bidraget til EU-Battle Group er pé stand-by i perioden 1. januar—30. juni 2011. Det-
te er en multinasjonal styrke som bestar av personell og materiell fra Latvia, Finland, Sverige,
Irland og Norge, og som etter anmodning er klar for innsats péd kort varsel.
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6.1.3 Nordsjgsamarbeidet

Hovedmalet med var Nordsje-strategi er & bygge videre pd de etablerte bilaterale baindene mel-
lom Norge og de nare allierte for derigjennom & styrke var felles operative evne. Strategien fo-
kuserer pé bilateralt samarbeid med Storbritannia, Nederland, Tyskland og Danmark.

I hovedsak omfatter samarbeidet utvikling av forsvarskapasitet, anskaffelse av forsvarsmateriell,
logistikksamarbeid, trening, oving og operativt samarbeid. I tillegg til skonomiske gevinster kan
samarbeidet innenfor Nordsje-strategien gi Norge tilgang til kapasitet som av ressursmessige
arsaker ellers ville vart utilgjengelig. Strategien er tuftet pa et nert politisk verdifellesskap og
det allerede etablerte og tette samarbeidet vi har med disse landene innenfor de fleste internasjo-
nale sporsmaél i tiden. Fra et operativt stasted vil Nordsjesamarbeidet gjore det lettere & deployere
til internasjonale operasjoner sammen med vére nare allierte. Malsettingen med Nordsjo-
strategien er en kostnadseffektiv styrking av Forsvarets operative evne.

6.1.4 Transatlantisk link

Norge har i dag et utstrakt forsvarssamarbeid med USA, vér viktigste allierte partner. Det lang-
varige og nere forholdet til USA er et uttrykk for bade historiske tradisjoner og militerstrategis-
ke realiteter. I kraft av sin styrke hadde USA gjennom den kalde krigen en sentral plass i forsva-
ret av Norge, og dette la grunnlaget for et naert samarbeid pa marine-, luftforsvars- og etterret-
ningssiden. Dagens forsvarssamarbeid mellom USA og Norge er nart og preget av gjensidig
nytteverdi, der vi fra norsk side henter unik kompetanse fra verdens fremste militer-teknologiske
stormakt.

6.1.5 Alliansesamarbeidet

NATO er av stor betydning for Norge rent militert. Som resultat av 60 drs medlemskap er vi i
dag tett involvert i NATOs militaere strukturer. Det inkluderer NATOs integrerte kommando-
struktur, luftforsvar og reaksjonsstyrker, i tillegg til en rekke flernasjonale samarbeidsprosjekter
som luftbdren bakkeovervaking (AGS), strategisk loftekapasitet, logistikkoordinering og taktisk
missilforsvar. Flernasjonalt samarbeid i NATO er basert pa frivillighet og har for Norges ved-
kommende gitt betydelige skonomiske besparelser som en folge av kostnadsdeling. Norge har i
dag et lite og alliansetilpasset forsvar. Det reflekteres i en styrkestruktur som bygger pa NATO-
standarder og NATOs styrkemal. Sterst mulig grad av interoperabilitet med nere allierte er en
forutsetning for at vi skal kunne samvirke med dem, bade i operasjoner ute og i forbindelse med
kollektivt forsvar av norsk territorium.

NATOs generelle troverdighet som forsvarsallianse er i stor grad knyttet til troverdigheten av
artikkel 5. Artikkel 5 bygger pd solidaritetsbetraktninger som er helt vitale i krise og krig, men
som ogsa ma fa konkret innhold i fredstid. Dette skjer ikke minst i form av aktiv oppslutning om
alliansens lopende forsvarssamarbeid. Det er gjennom aktiv norsk deltakelse i NATO at Norge
oppndr «trekkrettigheter» dersom landet i en krisesituasjon skulle fa behov for alliert bistand.

NATOs kommandostruktur skal reduseres i betydelig grad. Forsvaret har sammen med For-
svarsdepartementet startet en prosess for & kartlegge eventuelle sikkerhetsmessige og operative
konsekvenser for Norge. Arbeidet vil fore fram til anbefalinger for det norske ambisjonsnivaet i
NATOs nye kommando- og styrkestruktur.
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6.1.6 Bilateralt forsvarssamarbeid

Norge og Russland utarbeider arlig en bilateral militeer tiltaksplan med aktiviteter 1 begge land.
Utgangspunktet for dagens tiltaksplan er en samarbeidsavtale inngatt mellom begge lands for-

svarsministre 1 desember 1995. I sin ndvarende form ble den forste tiltaksplanen gjennomfort i
2001.

Tiltaksplanen inneholder disse fastpunktene:
* Arlige samtaler mellom sjef Nordflaten og sjef Forsvarets operative hovedkvarter

* Forberedende samtaler mellom nestkommanderende for Nordflaten og nestkommanderende
ved Forsvarets operative hovedkvarter

I disse motene legges grunnlaget for det pafelgende érs tiltaksplan.
For 2010 har tiltaksplanen bestatt av til sammen 13 tiltak, derav étte i Norge og fem i Russland.

Den arlige tiltaksplanen bidrar til & legge til rette for et gjensidig militert samarbeid med de rus-
siske vaepnede styrkene. I dag er det aller meste av samarbeidet knyttet til nordomradene, der vi
star overfor en rekke felles utfordringer. Det er et godt utgangspunkt for samarbeidet at vi er eni-
ge om 4 sikre stabilitet og vekst i dette omradet, samtidig som vi beskytter miljoet og de store
naturressursene.

I juni i 2010 gjennomferte de to landene en felles maritim ovelse i havomradet fra Bergen til
Severomorsk (ved Murmansk), evelse Pomor. Den fokuserte pa felles losninger pa felles utford-
ringer og var et viktig skritt i rett retning. Det legges opp til & gjennomfore en tilsvarende ovelse
12011.

Samtidig er besgksutveksling pd heyt militert niva, for eksempel arlige samtaler mellom sjef
Nordfldten og sjef Forsvarets operative hovedkvarter, viktig for & etablere gjensidig forstéelse,
tillit og kanaler for kontakt 1 krisesituasjoner.

6.1.7 Andre aktiviteter

Tiltaksplanen omfatter verken den norske Grensevakten eller Kystvaktens aktiviteter mot den
russiske grensevakten, siden den ikke er underlagt Russlands forsvarsdepartement. I tillegg til
aktivitetene 1 tiltaksplanen finner det sted arlige moter mellom den norske og russiske grense-
kommiseren, der var forsvarsattaché i Moskva deltar, kystvaktbesek til Murmanskregionen og
ulike besegk fra Forsvarets skoler til Moskva.

Latvia og Norge har siden medio 1990 hatt et omfattende militert samarbeid som i stor grad har
vert til nytte for begge nasjoner. Samarbeidet ble formalisert ved inngaelse av avtale undertegnet
i Riga 12. september 2007. Bilaterale samarbeidsplaner for perioden 2007—-2009 ble undertegnet
av begge lands forsvarssjefer 30. november 2007.

Planen for 2010-2011 er utarbeidet gjennom en felles og likeverdig diskusjon og inkluderer en
aktivitetsoversikt. Latvias bidrag til den norskledete Provincial Reconstruction Team (PRT) i
Maimanah i Afghanistan er et synlig eksempel pa det gode og fruktbare samarbeidet.

6.1.8 Forsvars- og sikkerhetssektorreform (FSSR)

I lopet av de siste arene har det vart en okt erkjennelse av sammenhengen mellom utvikling,
stabilitet og sikkerhet. Som konsekvens fér forsvars- og sikkerhetssektorreformen (FSSR) stadig
starre oppmerksomhet. Virksomheten omfatter et bredt spekter av virkemidler for & bista motta-
kerlandene i 4 ivareta egen sikkerhet og myndighetsuteovelse, og skal bidra til & bringe militaere
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styrker under sivil demokratisk kontroll. FSSR utgjer et viktig sikkerhetspolitisk verktey som er
godt tilpasset Norges kompetanse og kapasitet — dels fordi virksomheten bidrar til & fremme sta-
bilitet og fredelig utvikling i tidligere konfliktomrader, men ogséd fordi FSSR er en etterspurt
tjeneste 1 alliert sammenheng. Det kan vaere med pa & oke norsk synlighet og innflytelse 1 NA-
TO.

FSSR anses som et etterspurt supplement til annen internasjonal virksomhet, for eksempel inter-
nasjonale operasjoner, diplomati og bistand til utvikling. FSSR er et omrade i vekst. Forsvarsde-
partementet opplever at ettersporselen etter og behovet for denne typen tiltak er sterkt ekende. I
trdd med denne utviklingen har ogsé Forsvarets innsats pd omridet gkt. Virksomheten framstér i
dag som et avgjerende virkemiddel for & sikre demokratisk utvikling i unge og skjere demokra-
tier, og er samtidig helt nedvendig for & sikre varig fred i tidligere konfliktomréder. Norsk stotte
til FSSR skal forst og fremst bidra til & fremme stabilitet og demokratisk utvikling i tidligere
konfliktomrader. Samtidig skal tiltakene bidra til & utvikle et sterkere NATO ved & forberede
potensielle medlemmer for NATO-medlemskap og/eller partnerskap.

I en tid da Forsvaret har begrensninger med hensyn til 4 stille storre ressurser til internasjonale
operasjoner, framstar FSSR som et attraktivt supplement, der Norge har gode forutsetninger for &
bidra. Tiltakene er i all hovedsak forbeholdt NATO, Partnership for Peace (PfP) og potensielle
framtidige allierte fordelt pad Vest-Balkan, Ukraina og Ser-Kaukasus. Vest-Balkan er per i dag
desidert storste mottaker av norsk FSSR-stette. Serbia forblir hovedprioritet, mens ogsd Make-
donia og Bosnia-Hercegovina tillegges serlig fokus i arene framover. Det tilstrebes ogsé a utvik-
le mer omfattende stotte til Georgia og Ukraina. Ellers er det en malsetting 4 oppna bedre balan-
se mellom stetten til Ukraina/Georgia og Vest-Balkan pa sikt. Videre tar en sikte pa & styrke var
stotte til FN pa dette omradet, og det kan bli aktuelt 4 yte stotte til land utenfor Europa.

Grovt sett kan tiltakene deles inn i tre kategorier:

* Styrke demokratisk styresett og sivil kontroll av vapnede styrker, herunder a styrke evnen til
forsvarsplanlegging, budsjettstyring, stotte utdanning av forsvarsdepartementets personell
(styrke institusjonell og administrativ kapasitet), medier/kommunikasjon og styrke den sivile
kompetansen i det offentlige ordskiftet om forsvars- og sikkerhetspolitiske sparsmal.

* Styrke evnen til militeert samvirke. Det er behov for stette til & bygge mer moderne styrker.
Dette bidrar bade til & styrke forutsetningene for forsvarlig myndighetsutovelse og til delta-
kelse i internasjonale fredsoperasjoner. Tiltakene inkluderer stotte til utdanning av militert
personell og reform av militeer utdanning, trening og utdanning for deltakelse i fredsoperas-
joner, donasjoner av materiell og stette til etablering av kystvakt/grensekontroll. Det legges
serlig vekt pa a styrke landenes evne til selv & delta i internasjonale operasjoner.

* Integrasjon av FSSR i fredsbygging. Det er fortsatt behov for stette til & handtere etterlaten-
skaper fra konflikter og problemer knyttet til omstilling av forsvarssektoren under overgang
til et demokratisk styresett, herunder destruksjon av miljefarlig militert materiell, ammuni-
sjon og vapen, avhending av forsvarsmateriell og omskolering og reintegrering av militeert
personell.

Folgende FSSR-aktiviteter er gjennomfort eller pabegynt i 2010:
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Serbia:

Organisering av en regional genderkonferanse med fokus p&d FN-resolusjon 1325.

Opplegget for konferansen var utarbeidet av Strategic Research Institute of Belgrade (insti-
tuttet er tidligere opprettet med stotte fra Norge som et ledd i demokratiseringsprosessen),
med veiledning og stette fra FSSR-prosjektkontoret og genderprosjektet ved Forsvarets Hog-
skole.

Omskoleringsprosjektet PRISMA. Omskolering av overfladig serbisk militert personell fort-
satte 1 2010. Norge har bidratt med oppfelging og deltakelse pa workshop. Prosjektet er for
ovrig stettet av NATO og totalt elleve underprogrammer.

Utdanningsreform ved militeerakademiet i Beograd. Prosjektet har som malsetting & fornye
og modernisere den hoyere militere utdanningen ved militeerakademiet, og 4 stette det inter-
departementale arbeidet mellom serbisk utenriksdepartement og forsvarsdepartement. Norge
og Storbritannia driver prosjektet, som gar over tre ar.

Etablering av et regionalt Chemical, biological, radiological, nuclear (CBRN)-senter i Kruse-
vac. Et dansk-norsk prosjekt skal stotte etableringen av et slikt senter, og malet er 4 bidra til
regional kapasitetsbygging innen CBRN og tilnerming til NATO STANAG-prosedyre. Pro-
sjektet overleveres 25. februar 2011.

Oppbygging av et ADL-senter ved militerakademiet i Beograd. Det er et toarig prosjekt som
skal etablere en leringsportal for det serbiske forsvaret og andre deler av statsforvaltningen.

Utveksling av krigsskolekadetter, som del av utdanningsreform i det serbiske forsvaret.

Stette til forsvarsplanlegging, gjennomfort av Forsvarsdepartementet og Forsvarets forsk-
ningsinstitutt (FFI).

Makedonia:

Donasjon av et rolle 2-feltsykehus i perioden 2010-2012, som skal vere interoperabelt med
Norge og klar til & deployeres i 2014. Det er det sterste enkeltprosjektet innen FSSR og un-
derstottes i betydelig grad av Forsvarets sanitet (FSAN).

Stette til Regional Training Centre for Communications (RTCC) i Skopje. Norge driver et
«train-the-trainers»-kurs for 4 utdanne regionale medietrenere pa Vest-Balkan, der norsk for-
svarspersonell delvis benyttes. Avsluttes i 2011.

Omskoleringsprosjektet LEPEZA. Omskolering av overfladig makedonsk militaert personell
fortsatte 1 2010, med norsk ekspertbistand.

Bosnia-Hercegovina:

Etablering av NATO Trust Fund II Perspektiva for omskolering. Norge er en av hoveddono-
rene i dette prosjektet, og bidrar med ekspertbistand og «train-the-trainers»-seminar for lokalt
personell. Norge innehar formannskapet i styringskomiteen for NATO Trust Fund. Aktivite-
ten varer ut 2012.

Stette til forsvarsplanlegging, gjennomfort av Forsvarsdepartementet og Forsvarets forsk-
ningsinstitutt (FFI).
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* Okomisk stette til det regionale Peace Support Operations Training Centre (PSOTC) i Sara-
jevo.

Montenegro:

* Stotte til etableringen av et montenegrinsk forsvarsdepartement, et tredrig prosjekt stottet av
Utenriksdepartementet, der personell fra Forsvarsdepartementet bidrar med ekspertbistand.

* Prosjekt innen Public Opinion for & kartlegge den montenegrinske befolkningens stotte til
NATO.

Kosovo:

* Gjennomfoering av to konferanser om menneskerettigheter og likestilling. Norge stotter Sve-
rige med gjennomfering og finansiering av konferansene.

Georgia:
* Stette til oppbygging og omstrukturering av en nasjonal heimevernsorganisasjon.

* Stette til NATOs Professional Development Programme for Georgia, der Norge har en leder-
rolle innen Human Resources Management. Prosjektet ble etablert i 2009 og er en proveord-
ning i 2010, for en eventuelt gar inn i et tredrig engasjement 2011-2013.

Ukraina:
* Deltakelse av norske offiserer pd den multinasjonale gvelsen Rapid Trident i Ukraina.

* Juridiske konsultasjoner mellom Forsvarsdepartementet og de juridiske avdelingene i Ukrai-
nas forsvarsdepartement og generalstab innenfor personellforvaltning, internasjonal humani-
ter rett og andre juridiske emner.

* Magter pa ekspertnivd om innferingen av informasjonsteknologi og SAP-systemer.

* Besok av ukrainske offiserer for a observere under @velse Faryab og informasjon om norske
forberedelser for deployering til operasjonen i Afghanistan.

* Besgk av ukrainske offiserer til gvelse Cold Response.

Multilateralt:

* PfP Winter Warfare Course, gjennomfert ved Heimevernets skole- og kompetansesenter
(HVSKS).

* Organisering av en regional kystvaktkonferanse for Vest-Balkan, giennomfoert i Montenegro,
med fokus pa regional oppbygging og innsats.

* Trilateralt sanitetssamarbeid mellom Serbia, Makedonia og Norge for 4 styrke landenes evne
innen militeermedisin og til regionalt samarbeid.
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*  Kurs ved NORDCAPS/NODEFIC, reisestotte til deltakere fra partnerland.

* Stette til NATOs antikorrupsjonsprogram Building Integrity. Norge er en av ledernasjonene
og bidrar ogsé med ekspertbistand.

*  Okonomisk stette til NATO IS-program for Defence Education Enhancement Programme,
som stetter partnerland i transisjon.

African Capacity Building (ACB):

De nordiske landene samarbeider om prosjektet African Capacity Building (ACB). ACBs formal
er a styrke Den afrikanske unionens (AU) evne til krisehandtering og fredsoperasjoner. Samar-
beidet er fokusert pa land 1 Ost-Afrika. Forsvaret bidrar med ett arsverk til ACB og stiller kom-

petanse fra Forsvarets hoyskole (FHS) og andre av Forsvarets avdelinger til radighet for samar-
beidet.

* Etnordisk kontor er opprettet i Kenya for a koordinere innsatsen. Kontoret er permanent be-
mannet med offiserer fra de nordiske landene.

* ACB er forelopig vedtatt & fungere fram til 2015 og har fire hovedsaksfelt:

o stette til oppbygging av deployerbare militeere enheter til bruk i krisehdndtering og
fredsoperasjoner

o stette til oppbygging av kystvakt og maritim kontroll blant kyststatene i regionen
o logistikk

o ulike kurs i fredsoperasjoner.

6.2 Personell

For a understotte den overordnete mélsettingen om & etablere og anvende operativ evne skal For-
svarets HR-strategi ivareta en helhetlig tilnerming gjennom fokusomrédene ledelse, kompetanse,
motivasjon og organisasjonskultur, med tilhgrende malstruktur. Forsvarets HR-strategi er for-
svarssjefens langsiktige plan innenfor personellomradet, og hensikten med strategien er

* & synliggjere sammenhenger mellom Forsvarets strategiske mélsettinger og HR-strategien

* 4 kommunisere forsvarssjefens fokusomrader, malsettinger og prioriteringer innenfor perso-
nellomradet

* 4 sikre effektiv bruk av personellressursene for felles méloppnaelse

En viktig milepeel i HR-arbeidet ble nadd da Prosjekt 2813 HRM i FIF (Human Resource Mana-
gement i Felles integrert forvaltningssystem) ble godkjent i desember 2010. Prosjektet har resul-
tatmal knyttet til HR-omrédene ledelse og styring, rekruttering, karriere- og talentutvikling og
personellforvaltning. Forsvarets organisasjon og prosesser innen disse HR-omradene skal tilpas-
ses slik at det oppnas innsparing og effektivisering.

6.2.1 Ledelse

Gjennom hele 2010 har Forsvaret systematisk arbeidet for & styrke kompetansen til Forsvarets
ledere. God ledelse er avgjerende for & sikre evnen til & lose palagte oppgaver. Dette gjelder bade
i forhold til & lede militeere operasjoner og i forhold til den daglige ledelsen av virksomheten.
Kommunikasjonstrening for ledere og kontinuerlig fokus pd holdninger, etikk og ledelse (HEL)
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er viktige strategiske tiltak i dette arbeidet. Forsvarsdepartementet har utarbeidet et eget e-
leringsprogram som ble implementert i Forsvaret i 2010.

Det har veaert arbeidet med nytt Grunnsyn pa militert lederskap som vil ferdigstilles 1 2011 og
implementeres i1 2012. Det har 1 2010 blitt satt i gang et arbeid med & etablere et 360-graders
verktoy som skal bidra til tilpasset utvikling av ledere pa alle nivder i Forsvaret.

6.2.2 Kompetanse

Forsvaret er en kompetanseintensiv organisasjon der det er avgjerende 4 kunne dekke kompetan-
sebehovet ved 4 rekruttere, utvikle og styre kompetanse pa en malrettet méte. Forsvaret har
iverksatt flere tiltak for & bedre den strategiske kompetansestyringen, noe som forventes a gi ef-
fekt pa lengre sikt. Blant annet er det innfert to-trinns beordringer for personell som har gjen-
nomfort stabsutdannelse. Det vil si at det er eremerket stillinger for avgangsstudentene der de far
anvendt nyervervet kompetanse. Ny sesjonsordning og endring av vernepliktsloven, har veert
tiltak for & eke grunnlaget for rekruttering av kompetanse. Det har vart arbeidet med a definere
roller, ansvar og myndighet innenfor fagmyndighetsomradet gjennom hele 2010, noe som har
bidratt til & tydeliggjore sentrale roller innenfor kompetansestyringsprosessen i Forsvaret.

Leveranser av styrkebidrag til internasjonale operasjoner forer til mangel pa kompetanse og kon-
tinuitet 1 nasjonale nekkelstillinger, dessuten ytterligere belastning pé gjenverende offiserer.
Forsvarets hovedutfordring har vart 4 etablere en barekraftig balanse mellom operative leveran-
ser og ivaretakelse av personell og kompetanse. Kartlegging av sammenhengen mellom leveran-
ser og arbeidsbelastning, prioritering av kvoter til krigsskole og grunnleggende befalsutdanning
(GBU) er tiltak Haeren iverksetter for & redusere utfordringene.

Sjeforsvaret har kompetansemangel innen teknisk bransje for farteysstrukturen i Kysteskadren
(Marinen). Det forventes fortsatt hoyt niva pa tilfeldig avgang av etterspurt kompetanse og un-
derproduksjon av teknisk kompetanse. Seknad/opptak til teknisk bransje gér i positiv retning og
ventes 4 fa en positiv virkning i 2013-2014. Innenfor Marinens jegervdpen (MJV) er personellsi-
tuasjonen god, bade i forhold til kvalitet og kvantitet.

Luftforsvaret har bevisst holdt igjen pé personelloppbyggingen for a sikre en best mulig gving og
trening av eksisterende oppsetting. Det begrenser blant annet evnen til & realisere oppdrag om a
styrke luftvern og basesett og ressursbidrag til prosjekt Nye redningshelikoptre. En personell- og
kompetanseanalyse har resultert i foreslétte tiltak innen skoleopptak, re-rekruttering og yrkestil-
setting av engasjerte og avdelingsbefal for & motvirke avgang.

Akseptabelt frafall gjennom ferstegangstjenesten ligger pa ti prosent. Gjennom 2010 hadde For-
svaret et frafall som 14 litt over dette méltallet. Sammenlikninger de tre siste drene viser at fra-
fallsprosentene under forstegangstjeneste har gitt ned med ca. 2,5 prosent per ar. Forsvaret har
de siste arene hatt utfordringer med & klare & fylle opp kvoten med sekere til vinterkullene. Til-
gjengeligheten blant de unge er da lav pa grunn av prioritering av videregaende- og hoyere ut-
danning. Innrykk pé vinterhalvaret gir ogsa «pé tvers av» skoledret ellers. Sommerinnrykkene
har disse utfordringene i langt mindre grad. Utfordringene med sma vinterkull bergrer Haeren
sterkest. Herens utdanningssyklus har lagt opp til at et visst volum ogsé starter soldatutdanning-
en om vinteren. Ved at Haeren ikke far inn nok soldater til vinterkullet, far man heller ikke trent
opp nok soldater gjennom aret med riktig kompetanse.

Ved utgangen av dret var det et samlet overforbruk av arsverk i forhold til mélsettingen i Forsva-
rets planer for 2010. Avviket mellom faktisk drsverksforbruk og gitte maltall gjor at det fortsatt
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er skjevheter i personellstrukturen. Styring gjennom opptak til skoler, ekstraordinere yrkestilset-
tinger og tilsetting av avdelingsbefal vil redusere skjevheten og bedre méloppnéelsen pa lengre
sikt. Justerte arsverksrammer for personellkategorier og gradsstruktur er fastsatt av Forsvarssta-
ben og vil bli implementert i 2011 gjennom den pagéende omstillingsfasen 2B. Omstillingen av
Forsvarets logistikkorganisasjon gjennom omstillingsfase 2A har resultert i nye organisasjons-
planer og overforing av virksombhet til andre eiere internt i Forsvaret. Den nye organisasjonen ble
realisert 1. mai 2010.

6.2.3 Motivasjon

Forsvaret gnsker & fremme et stimulerende arbeidsmilje som gir rom for faglig og personlig ut-
vikling. En videreutvikling av Forsvarets personellpolitikk skal sikre at Forsvaret framstar som
en attraktiv arbeidsplass.

Det har vert et samarbeid mellom arbeidstakerorganisasjonene og arbeidsgiver i revidering og
tilpasning av Forsvarets personellhdndbok til et mer moderne forsvar. Dette arbeidet fortsetter
ogsd12011.

Av familiepolitiske tiltak ble boken "Oppdraget géar til” lansert og distribuert til alle som har barn
og er bergrt av internasjonale operasjoner. Dette er en arbeidsbok for & forebygge eventuelle.
stressreaksjoner som folge av oppdragenes situasjonsbestemte belastninger, samt styrke familien
og fremme deres trivsel bade for, under og etter internasjonal tjeneste.

Medarbeiderundersokelsen vinteren 2010 viste en positiv utvikling pé rapportert kvantitativ ar-
beidsbelastning, og det virket som om iverksatte tiltak i forbindelse med arbeidsbelastning be-
gynte a gi effekt. Resultatene fra den korte medarbeiderundersekelsen om belastning hosten
2010 viser en liten gkning i rapportert arbeidsbelastning og stress i forhold til undersekelsen 1
vinter, men er stabil sammenliknet med undersegkelsen for ett ar siden. Hostens undersakelse ble
utfort i forbindelse med omstillingsprosessen i fase 2B. Slike prosesser utgjor en risiko for ekt
belastning. Resultatene fra vinterens underseokelse viser at parametrene «positive utfordringer»
og «rollekonflikt» avviker negativt sammenliknet med referansematerialet. Derimot har Forsva-
ret svaert gode resultater pd parameteren «tilherighet til organisasjonen» sammenliknet med refe-
ransematerialet.

2010 har vert et produktivt &r innenfor veteranomradet. Forsvarets veteranadministrasjon (FVA)
har 1 lepet av aret bistatt et stort antall veteraner med rddgivning og veiledning i deres saker, ba-
de internt i Forsvaret og opp mot sivile instanser. Forsvarets veteransenter har fortsatt den positi-

ve utviklingen som metested for veteraner, med ekt interesse og bruk av rekreasjon og gjensyns-
treff.

Forsvaret har et godt samarbeid med de frivillige veteranorganisasjonene. De frivillige organisa-
sjonene gjor en god innsats pa det forebyggende omradet, med kameratstotte satt i system, in-
formasjonsarbeid og veteranarrangementer. I samarbeid med Norges Veteranforbund for interna-
sjonale operasjoner arrangeres manedlige veterantreff pa 46 steder i Norge.

I lopet av 2010 er det blitt overrakt en rekke dekorasjoner som tilligger forsvarssjefen. Det gjel-
der blant annet vernedyktighetsmedaljer, Forsvarsmedaljen, operasjonsmedaljer, Forsvarets me-
dalje for sérede 1 strid og — beklageligvis — Forsvarets medalje for falne i strid. Anerkjennelse for
spesiell innsats er gitt i form av tildelte militeerkors, Forsvarets medalje for edel dad, Forsvars-
medaljen med laurbargren og Forsvarets innsatsmedalje. Interessen for omradet har okt kraftig
det siste aret, ikke minst pa grunn av gjendpning av Krigskorset med sverd, den tilspissede sik-
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kerhetssituasjonen i Afghanistan og fordi Forsvaret fokuserer mer pa medaljeseremonier enn
tidligere. Sarlig har overrekkelser pad Akershus festning fatt stor oppmerksomhet.

Forsvarets prosjektgruppe for ivaretakelse av veteraner (FPIV) har siden februar 2010 arbeidet
med innspill til Regjeringens handlingsplan «I tjeneste for Norge». Innspillene er overlevert til
Forsvarsdepartementet og tar for seg 55 tiltak innen 4tte ulike satsingsomrader. Arbeidet blir nd
viderefort ved & lage en plan for implementering og kostnadsberegning av tiltakene, i tillegg til at
det blir holdt en nasjonal veterankonferanse i juni 2011.

6.2.4 Organisasjonskultur

Forsvaret forvalter betydelige ressurser. Samfunnet ma ha tillit til at disse ressursene gér til fel-
lesskapets beste. Forsvaret skal derfor i sterre grad enn tidligere vaere preget av en dpenhetskul-
tur som synliggjer hvordan ressursene blir brukt. Holdninger, etikk og ledelse skal st sentralt i
arbeidet med & styrke profesjonsidentiteten og yrkesstoltheten.

Forsvaret er ikke kjent med at det i dag finnes stillingskrav som virker ekskluderende for kvinner
ved innkalling til ferstegangstjeneste. Under forstegangstjenesten og ved opptak til grunnleggen-
de offisersutdanning (GOU) er det ulike styrke- og kondisjonskrav for kvinner og menn. I for-
bindelse med innfering av sesjon del 2 skal det settes krav til fysisk kapasitet. Kravene som set-
tes, skal ikke virke diskriminerende for kvinner ved innkalling til ferstegangstjeneste.

Forsvaret er gjennom genderprosjektet ved Forsvarets hogskole (FHS) i gang med & etablere
genderundervisning pa alle skolene og arbeider for & innarbeide genderperspektivet i stadig flere
ovelsesscenarioer. Per 1 dag gis det opplaering i tematikken til personell som skal delta i interna-
sjonale operasjoner; som mentorer i Afghanistan og som FN-observaterer i Sudan. Genderpro-
sjektet ved FHS har utarbeidet undervisningsmateriell, arrangert en «train-the-trainers»-
workshop og felger kontinuerlig opp i forhold til & forbedre genderintegrering i bade undervis-
ning og ovelser.

6.3 Verneplikt

Som et tiltak for & eke kvinneandelen i Forsvaret ble det fra 1. januar 2010 gjennom endring av
vernepliktsloven innfert utskrivingsplikt for kvinner, noe som ogsa innebzarer plikt til & mote pa
sesjon. Som felge av endringer i vernepliktsloven var det behov for endring i tilherende regel-
verk. Ny forskrift til vernepliktsloven (Vernepliktsforskriften) er satt i kraft fra 1. januar 2011.

Sesjonsordningen ble gjort todelt 1 2010. Sesjon del 1 er en egenerklering som skal besvares
over Internett av hele arskullet (ca. 60 000 kvinner og menn). Svarprosenten var 97,2 prosent.
Inntil 25 000 av de antatt best egnede for tjeneste blir innkalt til sesjon del 2 for tester og prover.
Pa sesjonsdagen gis det informasjon om muligheter for utdanning og tjeneste i Forsvaret. Forste-
gangstjenesten er fortsatt frivillig for kvinner.

Vernepliktsverket ivaretar den innledende seknadsbehandlingen av dem som seker frivillig tje-
neste eller utdanning opp til og med grunnleggende offisersniva. Vernepliktsverket koordinerer
ogsa rekruttering, markedsfering, seleksjon og opptak for & bidra til at potensialet 1 seskermassen
utnyttes til Forsvarets beste.

21 419 personer ble klassifisert pd sesjon. Av dem ble 13 950 menn og 2 623 kvinner kjent tje-
nestedyktige.
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Forsvarets behov til ferstegangstjeneste var 9 631 soldater. Forste utdanningsdag (femte dag i
tjenesten) hadde Forsvaret 8 719 personer til militeer opplaering. 722 av dem var kvinner.

Vernepliktsverket har 1 2010 planlagt og ledet felles opptak til Forsvarets befals- og krigsskoler.

Forsvaret er den storste lerebedriften i Norge og har 545 larlinger fordelt pa 31 forskjellige fag.
Kvinneandelen av laerlinger er 24,4 prosent. Andelen leerlinger som besto fagpraven ved forste
forsek var 97 prosent i 2010.

2008 2009 2010
Fullfert forstegangstjeneste ................ 7998 8301 7601
Andel kvinner .........cccoeevveviieieeniiennnene, 396 660 642

6.4 Sikkerhet

Forsvaret har 1 2010 utviklet et nytt direktiv med veiledning om sikkerhetsstyring i Forsvaret.
Formalet med direktivet er & sikre enhetlig ivaretakelse og kontinuerlig forbedring av sikkerhe-
ten 1 Forsvaret gjennom systematisk sikkerhetsstyring. Direktivet gir overordnete krav til roller
og ansvarsfelt innenfor fagomrddene og aktiviteter som er rettet mot & beskytte Forsvarets opera-
tive evne og dets grunnlag (materiell, ytre miljo, personell, informasjon, infrastruktur og aktivi-
tet).

Direktivet omfatter alle sikkerhetsomradene, herunder operativ sikkerhet, forebyggende sikker-
hetstjeneste, personlig sikkerhet (helse, miljo og sikkerhet/HMS), miljovern og materiellsikker-
het.

Innferingen av direktivet begynner i 2011 og skal vaere fullfert innen 1. januar 2014.

Forsvarssjefens rad for operativ sikkerhet (FROS) er etablert som et fast koordinerende rad for
sikkerhetssaker som har innvirkning pd mer enn én driftsenhet i Forsvaret (DIF). Radet ledes av
sjef Forsvarsstaben og bestar av stabssjefene i1 forsvarsgrenene, nestkommanderende ved Forsva-
rets operative hovedkvarter og stabssjefen i1 Forsvarets logistikkorganisasjon. FROS skal ha et
operativt fokus og bidra til & eke Forsvarets operative evne. Eksempler pé saker som har vart
behandlet 1 2010, er overvekt pa kjeretoy, driftsutfordringer med HK-416 (handvapen), forskjel-
lige hendelser og ulykker, dessuten direktivet for sikkerhetsstyring.

I tillegg til FROS er det etablert et arbeidsutvalg som koordinerer sikkerhetssaker pé tvers av
forsvarsgrener og fellesinstitusjoner, blant annet for 4 medvirke til at Forsvaret som etat laerer av
de feil som er gjort.

Alle forsvarsgrener har nd etablert sikkerhetsinspekterer som folger opp sikkerheten internt i
forsvarsgrenene.

Selv om Forsvaret har et hoyt sikkerhetsfokus, har det likevel skjedd ulykker og alvorlige hen-
delser 1 2010. Det henger sammen med at Forsvarets virksomhet i sin natur er risikofylt, noe som
skaper behov for & trene og ove med en viss risiko for & gjere personellet best mulig i stand til &
mete utfordringer i for eksempel utenlandsoperasjonene. Det er like fullt et ufravikelig krav at all
aktivitet konsekvent skal risikovurderes, og at det aldri skal tas unedvendig risiko.

Forsvaret har ogsé 1 2010 hatt skader og alvorlige ulykker knyttet til operasjoner, gving og tre-
ning. Fire befal og én vervet omkom i Improvised Explosive Devices (IED)-angrep mot norske
styrker i Afghanistan. Forsvaret har hatt 66 alvorlige skader pa personell 1 2010.
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6.5 Gkonomi

Forsvarets tildeling av midler blir vedtatt i Stortinget. Tildelingene ble 1 2010 ekt med ubrukte
midler overfort fra 2009 og midler eremerket for & styrke operasjoner i utlandet. I tillegg er For-
svarets kapitler tilfort soldat- og lennskompensasjon. De storste gkningene i Forsvarets tildeling i
2010 kommer av operasjoner i utlandet og forskrift om sarskilt kompensasjonsordning for psy-
kiske senskader som folge av deltakelse i internasjonale operasjoner mv. Sistnevnte ordning ad-
ministreres av Statens pensjonskasse, som har fatt belastningsfullmakt mot Forsvaret.

Forsvaret hadde et mindreforbruk i 2010. @konomikontrollen har i hovedsak vaert god der For-
svaret har utvist stor grad av nekternhet og ansvarlighet. Spesielle forhold i 2010 som pavirket
kontrollen med ekonomien, var omorganisering av stette- og verkstedvirksomheten som skapte
krevende forhold for oppfelging av ekonomien. En del av mindreforbruket var eremerkete mid-
ler som skulle holdes atskilt fra resten av driften. Likevel var mindreforbruket pa enkelte kapitler
storre enn det Forsvaret regnet som naturlig. Sterstedelen av Forsvarets mindreforbruk kom av
forsinkelser innenfor investeringer. Innenfor drift ble det et samlet mindreforbruk pa

541 mill. kroner, 2,17 % av tildelte midler, noe som er godt innenfor kravene til statlig virksom-
het. Utgifter innenfor investering folger et regime styrt av avtaler, leveranser og betalingsplaner,
der ubrukte investeringsmidler kan overfores til 2011 1 sin helhet.

Forsvarets arlige tildeling er fordelt pé utgifts- og inntektskapitler. I tillegg har Forsvaret fétt en
belastningsfullmakt mot Forsvarsdepartementets felleskapittel for utgifter utover eget budsjett
knyttet til fast militer representasjon i utlandet, og belastningsfullmakt mot Fiskeri- og kystde-
partementet for drift av Samfunnet Jan Mayen. Forsvaret har samtidig gitt Statens pensjonskasse
fullmakt til & belaste ett driftskapittel.

Resultat og noter for de enkelte kapitler er gjengitt i tabell nedenfor. For annen informasjon ut-
over regnskap viser vi til beskrivelse av de enkelte kapitlene.

Kapittel Ramme Regnskap Resultat Noter
1720/4720 Felles ledelse og kommandoapparat 2404772, 2353239 51 533 1
1725/4725 Fellesinstitusjoner og -utgifter under Forsvarsstaben 2151389, 2024 298 127 091 2
1731/4731 Hzeren 5156 596, 4 968 967 187 629 3
1732/4732 Sjaforsvaret 3189390, 3189390 0
1733/4733 Luftforsvaret 3714820 3678 391 36 429
1734/4734 Heimevernet 1022 171 1015 164 7 007

1735 Forsvarets etterretningstjeneste 929 274 929 274 0
1740/4740 Forsvarets logistikkorganisajson 2717126 2717 126 0
1760/4760 Forsvarets logistikkorganisajson 8610 107 7 715 533 894 574 6
1790/4790 Kystvakten 939 619 939 619 0
1791/4791 Redningshelikoptertjenesten 37 947 31 804 6 143
1792/4792 Norske styrker i utlandet 1428 126 1368 920 59 206
1795/4795 Kulturelle og allmennyttige formal 226 378 221 363 5015
Forsvaret samlet 32527715 31153087, 1374628

Tabell 6 Forsvarets samlede regnskapsresultat

Noter
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. Ubrukte midler kommer av ubesatte stillinger, inntekter fra eksternt samarbeid der reste-
rende del av utgifter pdleper i senere ar, forsinket oppussing av undervisningsrom med
UV-utrustning, ikke gjennomfort evakueringsevelse Samaritan, refusjoner fra allierte na-
sjoner etter trening 1 Norge, bestilte vaksiner der forfall skjer 1 2011 og andre tilfeldige
mindreforbruk.

. Post 01 driftsutgifter: Ubrukte midler kommer av lavere utbetaling til krigsveteraner for
senskader etter deltakelse i1 internasjonale operasjoner, aktivitet forskjevet fra 2010 til
2011, lavere utgifter til personell og EBA og andre tilfeldige mindreforbruk.

Post 50, 70 og 90: Ubrukte midler kommer av 4. kvartal 2010, pensjonsutgifter forfaller
tidlig 1 2011 og lavere utgifter.

. Ubrukte midler kommer av forsinkelser i planlagt innkjep av ammunisjon, ulike forsin-
kelser i leveranser fra Forsvarets logistikkorganisasjon, forsinkelser i ulike anskaffelser,
periodiseringsforsinkelse i enkelte lonnsutbetalinger, ubrukte andeler av system- og ar-

tikkelforvaltning og andre tilfeldige mindreutgifter.

. Ubrukte midler kommer 1 hovedsak av utsatt betaling av turbinblad til flymotorer, utsatt
betaling av flyplassmateriell, forsinkete utdanningskostnader (Foreign Military Sales
Case).

. Ubrukte midler kommer av forskjevet betaling til Forsvarsbygg for flerbrukshall, skyte-
bane og sikring av leirer.

. Post 01 driftsutgifter: Ubrukte midler kommer i hovedsak av lavere aktivitet innenfor
forprosjektering av materiellinvesteringsprosjekter, utsatt sjokktest fregatt, utsatt initial-
utdanning nytt materiell sammen med andre forsinkelser innenfor materiellinvesteringer.

Post 44: Ubrukte midler skyldes at forste delbetaling pé Final System Acceptance (FSA) i
IKT infrastruktur-prosjektet ved Joint Warfare Center (JWC — AIS) ble forsinket to ma-
neder og kommer til utbetaling forst i februar 2011.

Post 45: Ubrukte midler kommer av forsinkelser og tilbakeholdt betaling for prosjekt
P6088 Nye fregatter, prosjekt P6300 Skjold, prosjekt P7660 Enhetshelikopter, der mottak
av forste hovedleveranse er utsatt til februar 2011, og prosjekt P5479 Forward Air Cont-
roller (FAC), et ildledersimulatorsystem der det er leveranderforsinkelse knyttet til utvik-
ling av systemet.

Post 48: Ubrukte midler kommer av to maneders forsinkelse i forste delbetaling pé Final
System Acceptance (FSA) i IKT infrastruktur-prosjektet ved Joint Warfare Center (JWC
— AIS), utsatt testing av prosjektene SINDRE II og forsinkete leveranser knyttet til pro-
sjektet Provide Link Eleven Test String, som blir levert forst i mars 2011.

Videre hadde posten merinntekter som skyldes at medlemslandene i NATO okte sine bi-
drag i 2010. Pa grunn av begrenset eller stanset aktivitet tidlig i aret ble samlet omsetning
1 NATO atskillig lavere enn de disponible midlene. Det forte til at ubrukte midler ble re-
fundert. Norge ba om refusjoner tilsvarende arets utgiftsprognose i kapittel 1760 post 48.
Pé grunn av forsinkelser ble utgiftene lavere enn prognostisert, som igjen gjorde at inn-
tekten ble storre enn utgiften. Til sist ble mange gamle NATO-prosjekter gjennomfort i
Norge, og noen aktiviteter som Norge hadde forhidndsbetalt, ble revidert og sluttoppgjer
utbetalt 1 2010.
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Post 75: Ubrukte midler kommer som folge av beslutningen om & ke NATOs samlede
budsjett 1 2010, og dermed ble tildelingen pé post 75 ekt. Kravet om bidrag til NATO ble
lavere enn budsjettert, fordi det pa slutten av aret viste seg at NATOs samlede omsetning
ikke ble si hoy som ventet.

7. Ubrukte midler kommer av forsinkelse i anskaffelse av nye kamera til Sea King red-
ningshelikopter for & bedre evnen til & lose oppdrag 1 merke.

8. Ubrukte midler kommer av ubrukte midler fra avsluttet operasjon i Tsjad og opprepare-
ring av materiell fra avsluttete operasjoner planlagt utfert i 2011 av hensyn til kapasitets-
utnytting. Forsvarets bidrag til FN-ledet operasjon i Tsjad omfattet betydelig usikkerhet
knyttet til sikkerhetspolitiske forhold mellom lokale parter i operasjonsomradet, krevende
logistisk understottelse med lange transportavstander til sikker flyplass og havn, og noe
usikkerhet knyttet til bidragenes egenart, der FN ikke hadde erfaring med tilsvarende
styrkebidrag.

9. Ubrukte midler kommer av forsinket oppgradering, utstilling, sikring av utstilling, utar-
beiding og utgiving av jubileumsbok, innkjep av musikkinstrumenter og andre tilfeldige
mindreutgifter.

6.6 Felles integrert forvaltningssystem

Forsvarets innfering av Felles integrert forvaltningssystem (FIF) er en aktivitet som foregér over
flere &r, der det trinnvis tas 1 bruk ny funksjonalitet. Hensikten med et FIF er & effektivisere for-
valtningen og samtidig medvirke til modernisering av Forsvaret.

12010 har Forsvaret startet forberedelse til neste trinn i1 innferingen av FIF, der dagens losning
skal forbedres ytterligere, og der det skal innfores ny funksjonalitet innenfor logistikk- og perso-
nalomradet. Forberedelsene vil foregé fram til sommeren 2011, og planen er a starte opp innen
utgangen av 2011. Dette trinnet vil trolig ha en varighet pd inntil tre ar.

Innferingen av FIF pévirker til dels méten Forsvaret er organisert pa, og det blir gjort tilpasning-

er av Forsvarets organisasjon. Ulike miljeer som tidligere hadde delt ansvar, slas sammen der det
vurderes som hensiktsmessig, og denne formen for tilpasning vil ogsa ha fokus de nermeste are-

ne.

Forsvarets FIF-satsing har et relativt stort omfang bade nasjonalt og i NATO-sammenheng. Det
er derfor lepende dialog med andre statlige akterer og i ulike NATO-fora. De valgene Forsvaret
gjor, baserer seg bade pa «best practise», dvs. erfaringer gjort av andre i tilsvarende systeminnfe-
ringer, og egne behov. Det gjor at Forsvaret gar foran pé en rekke omrider og hester verdifull
erfaring som deles med andre.

Fakta om FIF:

* Felles forvaltningssystem for prosesser innen materiell (logistikk), personell og ekonomi
* Gjenbruk av data i de ulike prosessene

* Effektivisering av prosesser

* 17 000 brukere

* Felles materiellregister
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* Sentralisert regnskap og lenn

* Gamle (tidligere) systemer utfases.
6.7 Interneffektivisering

6.7.1 Bakgrunn

I langtidsperioden 2009-2012 har Forsvaret forpliktet seg til & gjennomfere effektiviseringstiltak
med varige effekter for 600 mill. kroner (2008-kroner) som delfinansiering av den planlagte
strukturen.

Forsvaret har definert interneffektivisering som «opprettholdelse eller ekt struktur, virksomhet
(aktivitet) eller nytte, med samme eller lavere ekonomisk tildeling.

Arbeidet med interneffektivisering er en aktivitet som vil paga i hele langtidsperioden og det
fokuseres pa en kritisk holdning til selvpélagte krav, kontinuerlig forbedring av méten det arbei-
des pa, og et bevisst forhold til egen ressursbruk.

6.7.2 Gjennomfegring i 2010

Gjennomferingen av interneffektivisering i Forsvaret folger definerte retningslinjer for rapporte-
ring og dokumentasjon, slik at krav til validitet og etterrettelighet blir ivaretatt.

12010 gjennomfoerte Forsvaret 63 tiltak med en samlet effekt tilsvarende 293,1 mill. kroner. Dis-
se tiltakene er gjennomfort 1 hele organisasjonen og omfatter tiltak med verdier som varierer fra
noen fa tusen til flere millioner kroner. Driftsenhetene i Forsvaret har fatt frihet til selv & utforme
tiltak innenfor egen organisasjon. I tillegg er det gjennomfort sentralt administrerte tiltak blant
annet innenfor energiledelse, eiendom, bygg og anlegg (EBA), forvaltning og drift av kjeretoy.

De ulike tiltakene fordeler seg slik:

Gruppering Mill kr Antall tiltak

Admin 69,1 17
EBA 35,7 12
ENGK 39,6 2
IKT 6,5 4
Log/statte 76,3 12
Operativ drift/Struktur 65,9 16
SUM Tiltak 293,1 63

Tabell 7 Interneffektivisering

Hittil i langtidsperioden har Forsvaret gjennomfert effektiviseringstiltak for en verdi som svarer
til 452,2 mill. kroner. Dette ligger foran den opprinnelige planen som ble lagt til grunn ved inng-
angen til langtidsperioden.

6.8 EBA og infrastruktur

Med virkning fra 1. januar 2002 vedtok Stortinget & samle alle oppgaver knyttet til forsvarssekto-
rens eiendomsforvaltning i et eget forvaltningsorgan, Forsvarsbygg (FB).

Forsvarsdepartementet representerer eierrollen i denne forvaltningsmodellen. Betegnelsen «bru-
ker» benyttes om den eller de, medregnet Forsvaret og egvrige etater, som disponerer eiendom,
bygg og anlegg (EBA) for & drive sin virksomhet. Denne forvaltningsmodellen innebzrer at bru-
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keren betaler en kostnadsdekkende husleie til Forsvarsbygg og far i retur vedlikehold og forny-
ing av eiendommene, bygningene og anleggene.

Fordelene med modellen er at

* den sikrer et kjent, forutsigbart og realistisk prisnivé og gjer at alle akterer, dvs. brukere, FB
og sentrale staber, kjenner kostnadene ved det enkelte bygg og etablissement

* FB regnes som billig i forhold til sivil innleie. Der dette kan sammenliknes direkte, spesielt i
byene, er sivil innleie oftest tre til fem ganger dyrere malt per kvadratmeter. I grisgrendte
strok er forskjellene atskillig mindre, men det er svart sjelden at FB ikke er billigst.

I lopet av de tre neste drene vil Forsvaret redusere sitt EBA-behov betydelig, fordi materiell-
mengden reduseres og basestrukturen, serlig i Luftforsvaret, reduseres.

For a holde kontinuerlig oppmerksomhet pa bruken av energi ble et eget prosjekt kalt Energile-
delse etablert 1 2005. Det innebarer blant annet at den enkelte avdeling kontinuerlig gjennom
www.energinet.no kan folge bruken av energi i hvert bygg og anlegg som avdelingen leier. Ba-
sert pa byggets funksjon og utetemperatur viser systemet hva forbruket maksimalt burde vert, og
det gis varsel dersom energibruken ikke ligger innenfor de fastsatte normene. Normer for innen-
ders maksimaltemperatur i ulike typer bygg basert pa Arbeidstilsynets normer ble fastsatt av
forsvarssjefen mot slutten av 2010. Prosjektet Energiledelse har, ved & bruke 125 mill. kroner
fordelt over seks éar, redusert energibruken i Forsvaret varig med 90 GWh. Ytterligere energi-
okonomiseringstiltak har fort til betydelig reduksjon 1 utslipp av CO; fordi fornybar energi i stor
grad har erstattet fossilt brensel til oppvarming og produksjon av varmt vann. Ytterligere forbed-
ringspotensial er identifisert i erkjennelsen av at materiell ikke ma lagres varmt, men tort. For-
svaret vil derfor i sterre grad enn nd ta i bruk terrluftslagring av materiell.

6.9 Utfasing/utrangering/avhending

Forsvaret skal i trdd med Forsvarsdepartementets retningslinjer for materiellforvaltning i for-
svarssektoren utfase og avhende alt overflodig materiell. Det innebarer at materiell og systemer
som med stor grad av sikkerhet er uaktuelle for framtidig materiellstruktur, skal utrangeres og
avhendes. Avhendingen inkluderer ogsé reservemateriell, forbruksmateriell, delelager og spesielt
verkstedmateriell som er bygd opp for & ivareta hovedmateriellet.

Materiellavhending som del av strukturutviklingen i Forsvaret skal gjennomferes i samsvar med
normalinstruksen, som innebzrer at valg eller anbefaling av avhendingsmetode alltid skal vaere
forankret i et totalokonomisk perspektiv og best for Forsvaret.

Avhending av overfladig materiell vil innebaere en vesentlig ressursinnsparing bade i eiendom,
bygg og anlegg (EBA), materiell- og personellforvaltningen.

12010 har det veert avhendet betydelige mengder utrangert forsvarsmateriell som har gitt inntek-
ter til Forsvaret. Materiellavhending har videre bidratt til & redusere lagerarealer og gitt innspa-
ringer pé leiekostnader, herunder rasjonell forvaltning av overfladig EBA i Forsvaret.

Avhending av materiell 1 2010:
*  Kjoretoy: 1288 stk.
* Havnefartoy/smabéter: 6 stk.

* TP 613: hele beholdningen og alt av utstyr
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* RB-70: 1571 missiler og alt av utstyr
* AN/SPS radar: 3 stk

* F-16 flysimulator til Danmark

* Destruert ca. 40 000 viapen

* Destruert ca. 52 000 klasebomber

* Destruert ca. 40 000 stridsvester

* Destruert ca. 60 000 vernedrakter og masker

Okonomi i forbindelse med avhending av materiell 1 2010:

¢ Inntekter: 106 mill. kroner
e Utgifter: 55 mill. kroner
*  Overskudd: 51 mill. kroner
6.10 Materiell

Forsvaret har 1 2010 viderefort tilpasning og endringer av strukturen for & na malbilde 2012 slik
det er beskrevet i Forsvarsdepartementets iverksettingsbrev for Langtidsplanen for Forsvaret
(IVB LTP). Det er gjennomfert en rekke storre materiellanskaffelser som ogsa vil fortsette inn i
2011. I det etterfolgende blir de sterste og viktigste av disse anskaffelsene omtalt.

6.10.1 Heeren

12010 ble det gjennomfort en storre hurtiganskaffelse av pansrete kjoretoy av typen Dingo 2 for
a sikre og understoatte soldatene ute i operasjoner. Anskaffelsen ble stattet av annet utstyr som
Remote Weapon Station, jammere, sambandsutstyr og mye annet materiell. Dette er i stor grad
materiell som avdelingene i nasjonal struktur ikke er satt opp med. Det krever ytterligere fag-
kompetanse hos personellet i alle ledd som skal ivareta utstyret.

6.10.2 Sjoforsvaret

Leveransene av nye Fridtjof Nansen-klasse fregatter startet i 2006, og Forsvaret mottok det fem-
te og siste fartayet i januar 2011. Mottak, innfasing, garantitesting, dokumentering, utrustning og
oppeving av disse farteyene er omfattende og ressurskrevende. Til tross for at alle systemene
ikke var fullt integrert i KNM «Fridtjof Nansen», loste fartoyet hosten 2009 oppdrag i Adenbuk-
ten. Fregattene har hatt forsinkelser pa flere delleveranser, medregnet helikopter (NH-90) og nytt
sjemalsmissil (NSM). Disse systemene vil bli operative om bord i lepet av de nermeste drene.

Den nye Skjold-klasse farteyer gir Norge okt operativ evne, forst og fremst i kystomradene. Etter
ars forsinkelser mottok Forsvaret to av farteyene i 2010. Radar, kommunikasjon, vapen og has-
tighet pa disse farteyene, kombinert med lavsignaturegenskapene («stealth»), gjor at det bygges
opp en kapasitet som utvider spekteret av oppgaver som kan lgses. Til sammen gir dette Forsva-
ret svaert god kapasitet til oppgavene bdde hjemme og ute.
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Den moderniserte kystvaktsfldten er spesielt tilpasset oppgavene de skal lose. Klargjoring for
mottak av de nye NH-90-helikoptrene for operasjoner fra de helikopterbarende fartoyene er blitt
gjennomfort 1 2010.

6.10.3 Luftforsvaret

Luftforsvaret fikk i 2010 et stort loft idet leveransen av til sammen fire nye C-130 J Hercules
transportfly ble kompletter. Disse flyene er under oppeving og vil vare fullt operative i lopet av
2011.

Innfasing av NH-90-helikoptre vil fornye helikopterkapasiteten. Det forste helikopteret, i indu-
striversjon, ankom Bardufoss sent 2010. Det gav Luftforsvaret mulighet til 4 starte med innfasing
og klargjering av leveransene som folger i 2011 og utover.

6.10.4 Heimevernet

Heimevernet har gjennom kvalitetsreformen styrket sin plass i det nye innsatsforsvaret. Nye va-
pen, nytt utstyr til degnkontinuerlige operasjoner, nytt kommunikasjonsutstyr, nytt kommando-
materiell, nye fartoy og nye logistikksystemer er noe av det Heimevernet har mottatt. Det har gitt
et kapasitetsloft, og evnen til 4 lase oppgavene er sterkt forbedret.

6.10.5 Forsvarets logistikkorganisasjon (FLO)

FLO leverer kontinuerlig understottelse til operasjoner, samtidig som de har ansvaret for store
materiellanskaffelser. Det settes hoye krav til operativitet pa det teknologisk avanserte materiel-
let, og det er utfordrende a ivareta kompetanse pa en stor og ekende systembredde. Dette er en
kompetanse Forsvaret fortsatt ma bruke tid pa & bygge opp og beholde.

6.10.6 FSAN

Luftmedisinsk evakuering — Aeromedical Evacuation (AE) — inkluderer strategisk og taktisk
evakuering.

Strategisk evakuering (STRATEVAK): Forsvarets nye AE-utstyr ble demonstrert for forsvars-
ministeren og Forsvarets ledelse i september 2010. Denne leveransen har vart prioritert i 2010.
AE-utstyret gjor det mulig & frakte kritiske pasienter til Norge for videre medisinsk behandling
kort tid etter at skaden oppstar. Forsvaret avventer na godkjenning fra Europeisk luftfartsmyn-
dighet (EASA) slik at utstyret i sivil plattform kan tas i bruk. Prosessen startet i 2005, og det
bakenforliggende arbeidet er grundig utfert. Det ventes tilbakemelding i lopet av kort tid.
STRATEVAK-tjenesten bruker to forskjellige plattformer; C-130J og Boeing 737, gjennom en
avtale mellom Forsvaret og SAS Production OSL, som stiller med fly og mannskap 1 degnkonti-
nuerlig beredskap hele dret for & dekke behovet for rask utkalling.

Taktisk evakuering: Evakuering av pasienter i helikopter fra operasjonsomrdde til medisinsk
behandling i base. Tjenesten bistar tilskadekomne, bade militert og sivilt personell, og utferes til
daglig i Afghanistan. Plattformene som brukes, er Forsvarets Bell 412 SP og UH-60 Blackhawk
(US).

6.10.7 Forsvarets informasjonsinfrastruktur (INI)

Etableringen av INI i 2009 var et viktig punkt i omstillingen for & nd ambisjonen om et nett-
verksbasert forsvar (NbF). INI er en nyskapning gjennom sammenslding av tidligere avdelinger,
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og star overfor en krevende endringsprosess bade nar det gjelder materiell, infrastruktur, komp-
etanse og personell. INI mé evne & opprettholde driften av gamle og til dels utdaterte systemer og
samtidig etablere ny kapasitet. Etableringen er siste ledd i omstillingen og er nedvendig for &
tilpasse Forsvarets kapasitet i nettverk og kunne beherske det moderne fellesoperative domenet.
Forst da kan Forsvaret utnytte synergien fra vare moderne sensor- og vipensystemer.

6.11 Strukturutvikling

6.11.1 Tilnaerming til begrepet strukturutvikling

Det er en grunnleggende malsetting & sikre en langsiktig balanse mellom Forsvarets oppgaver,
struktur og ressurstilgang.

Med begrepet strukturutvikling mener vi realisering av fastsatte mal for Forsvaret gjennom den
koordinerte og helhetlige bruken av innsatsfaktorene personell, materiell, eiendom, bygg og an-
legg (EBA) og treningsniva.

Strukturutviklingen fokuserer ogsa pa de strukturelementene som det er besluttet skal ut av struk-
turen. I den sammenheng skal det tilstrebes en malbevisst utrangering og nedskalering av slike
elementer med tilherende innsatsfaktorer, koordinert med innfasing og oppbygging av eventuelle
nye elementer og innsatsfaktorer. Dette er neermere beskrevet andre steder 1 arsrapporten.

6.11.2 Overordnet om Forsvarets utvikling i innevaerende langtidsperiode

2010 var det andre aret i innevarende langtidsperiode. Dette aret oppnéddde Forsvaret svaert mye
nér det gjelder videreutvikling av strukturen i forhold til malsettingene i iverksettingsbrev for
langtidsperioden 2009-2012 (IVB LTP).

Betydelige mengder nytt materiell ble tilfort strukturen, saerlig fartoy og transportfly.

Alle organisatoriske tiltak som ble beskrevet i [IVB LTP, er gjennomfort etter gjeldende tidsplan,
herunder

* ctableringen av Forsvarets operative hovedkvarter p Reitan

* nedleggelsen av de allierte treningssentrene ATS/S og N, med etablering av alliert trenings-
senter (ATS) med hovedsete i Garnisonen i Porsanger (GP) og underavdeling i Asegarden
ved Harstad

* utflyttingen av generalinspektoren for Haeren (GIH), Sjeforsvaret (GIS) og Luftforsvaret
(GIL) med tilherende staber til henholdsvis Bardufoss, Bergen og Rygge

* flyttingen av Jegerkompaniet fra garnisonen i Porsanger (GP) til Setermoen
* nedleggelsen av Olavsvern orlogsstasjon ved Tromse
* flyttingen av Befalsskolen for Marinen fra Horten til Bergen

* endringen i strukturen for HV distriktsstab, med nedleggelse av fire og opprettelse av to nye
distrikter

* nedleggelsen av HV-utdanningen pa Vernes.




114

6.11.3 Kort om strukturutviklingen innenfor forsvarsgrenene og utvalgte driftsenheter i Forsvaret
(DIF)

6.11.3.1 Heren

Heren loser sine operative oppdrag i og utenfor Norge pé en svert god méte, men omfanget av
de daglige operasjonene forer til store utfordringer knyttet til den langsiktige strukturrealise-
ringen i Heeren. Det kommer av at mange av ressursene som skulle drevet kompetanseoppbyg-
ging og utvikling, er disponert til hoyere prioritert virksomhet. Kombinert med et lavere tre-
ningsomfang har dette fort til redusert kompetansebygging for samvirkeniviene bataljon og bri-
gade. Utfordringene forsterkes av at Haeren sa langt i perioden ikke har hatt den bemanningsmes-
sige okningen som var forutsatt i den operative strukturen.

Det er utarbeidet og godkjent et konsept for en harreserve. Den skal gi systematisk utnytting av
kompetanse og bidra til personelloppfylling ved krise og krig, samtidig som den bidrar til ytterli-
gere rekruttering til operasjoner utenlands. Implementeringen startet i 2010, men ordningen fér
ikke full effekt for 1 2012-2013.

Hearen vil som folge av dette nd malsettingene i [IVB LTP senere enn forutsatt. Avhengig av ut-
viklingen og det framtidige omfanget av operasjoner vil realiseringen basert pa dagens situasjon
bli forsinket med inntil tre &r.

6.11.3.2 Sjoforsvaret

Sjeforsvaret er den forsvarsgrenen som er kommet lengst nar det gjelder strukturutviklingen i
forhold til malbilde 2012. Forsvarsgrenen er inne i en periode der materiellet i all hovedsak re-
anskaffes eller moderniseres. Det skjer over en relativt lang tidsperiode og resulterer derfor i en
noe redusert operativ tilgjengelighet fram mot 2013-2014.

Det «nye» Sjoforsvaret representerer pA mange mater et kvantesprang innen teknologi. De kan-
skje mest igynefallende utfordringene er knyttet til personell og kompetanse for & drifte den ved-
tatte strukturen. Dette gjelder spesielt ulike kategorier teknisk personell, for eksempel maskinis-
ter.

Avgjerelsen om lokalisering av NH-90-detasjement til Haakonsvern ble fattet i 2010. Arbeidet er
nd i oppstartfasen, og detasjementet forventes operativt i lapet av 2014.

Pa politisk niva ble det i 2010 bestemt at Sjeforsvarets rekruttutdanning ved KNM «Harald
Haarfagre» pad Madla skal viderefores.

6.11.3.3 Luftforsvaret

Strukturutviklingen i Luftforsvaret vurderes i hovedsak som tilfredsstillende for implementering
av nye og utfasing av gamle systemer. Luftforsvaret er likevel preget av en relativt stor base-
struktur 1 forhold til den evrige strukturen i forsvarsgrenen. Arbeidet med anskaffelse av nye
kampfly pagar for fullt. Som folge av dette arbeidet, padgir samtidig en analyse av Luftforsvarets
framtidige basestruktur,. Ved innfering av et nytt kampfly med ny kapasitet er det ogsé behov for
a vurdere hvordan en pé en hensiktsmessig mate kan planlegge og gjennomfere luftoperasjoner.
Endelig anbefaling vil bli fremmet som del av et helhetlig fagmilitaert rad fra forsvarssjefen hes-
ten 2011.
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6.11.3.4 Heimevernet (HV)

Strukturutviklingen i HV er forbundet med utfordringer pa grunn av begrenset evne til gving og
trening over flere &r. Disse utfordringene har i hovedsak vert knyttet til manglende muligheter
for & trene forsterknings- og oppfelgingsstyrkene.

Den planlagte nedjusteringen av komplett operativ organisasjonsplan (KOP) til 45 000 mann
pagar og vil vare sluttfort innen utgangen av 2012.

6.11.3.5 Forsvarets operative hovedkvarter (FOH)

FOH har i 2010 samlokalisert bemanningen pé Reitan ved Bode. Nedleggelsen av virksomheten
ved Jatta ved Stavanger har foregatt i trdd med vedtatte planer. Denne delen av strukturutvikling-
en i Forsvaret ma karakteriseres som svert tilfredsstillende.

6.11.3.6 Forsvarets logistikkorganisasjon (FLO)

De operative strukturelementene i FLO bestdr av Vertslandsstettebataljonen (HNSbn), Theatre
Termination Force (TTF) og kontrakter for strategisk sjo- og lufttransport. Realiseringen av disse
avdelingene er i samsvar med plan. I forbindelse med omstillingens fase 2A (FRIFLO-prosessen)
ble oppsettingsansvaret for de deployerbare logistikkbasene overfort til forsvarsgrenene og ter-
minalenhetene til Heren. Dette skjedde 1. mai 2010. Logistikkbasene og terminalenhetene har i
2010 hatt en svak utvikling, som skyldes manglende ressurser til personell- og materiellmessig
oppfelging og videreutvikling.

Evnen til 4 planlegge og gjennomfere materiellprosjekter er en svert viktig utfordring for FLO.
FLO og andre deler av Forsvaret arbeider nd mélbevisst for at denne evnen skal bli best mulig
ved blant annet & knytte til seg ulike former for kompetanse.

6.11.3.7 Forsvarets sanitet (FSAN)

FSAN er den ledende kunnskaps- og kompetanseinstitusjonen innen det helse- og veterinerfag-
lige domenet i Forsvaret. FSAN bidrar aktivt til og er styrkeprodusent i det militermedisinske
fagomrédet innenfor organisasjon, materiell, personell og prosedyrer, bdde i NATO og i totalfor-
svarssammenheng.

2010 har for FSAN vert et &r med betydelige bidrag i internasjonale operasjoner. Det gjor at en
ligger noe etter planen i forhold til realiseringen av den planlagte Rolle 2-kapasiteten (feltsyke-
hus).

FSAN har i lepet av 2010 hatt fokus pa & utarbeide FSANSs karriere- og kompetanseutvikling og
sette dette arbeidet i system. Resultatet er «Strategisk plan for karriere- og kompetanseutvikling i
FSANy, et dokument som gir feringer og grunnlag for utvikling av konkrete karriere- og kompe-
tanseplaner. Planen skisserer et helhetlig system som muliggjer analyser og planlegging og etter
hvert styrer kompetanseutviklingen i trdd med behovene til Forsvaret og FSAN.

Av tiltak som ble iverksatt i 2010, kan nevnes at FSAN sammen med Den Norske Legeforening
(DNLF) har utarbeidet en rapport som ser pa mulighetene for at militere leger kan fa godkjent
deler av tjenesten som meritterende til ulike spesialistutdanninger. Denne rapporten gir godt
grunnlag for videre arbeid 1 2011, fordi den identifiserer hvilke tiltak som mé gjennomfores for a
strukturere ivaretakelsen av kompetanseutviklingen i FSAN.
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6.11.3.8 Forsvarets informasjonsinfrastruktur (INI)

INI har 1 2010 stort sett viderefort sin aktivitet fra 2009 og ivaretatt palagte oppdrag pé en til-
fredsstillende mate. INIs operative leveranser er na deployerbar kapasitet i form av Communica-
tion and Information Systems Task Group (CIS TG) og Taktisk datalink (TDL) som stette til
Forsvarets virksomhet 1 inn- og utland, i tillegg til en rekke statiske IKT-installasjoner flere ste-
der i landet. Den ovrige virksomheten inkluderer drift av Forsvarets kommunikasjonsinfrastruk-
tur, Forsvarets sikre plattformer og beslutningsstettetjenester.

INI har ferdigstilt forsvarssjefens plan for utvikling av et nettverksbasert forsvar (NbF) Del I —
Strategi. Planen bygger pa Forsvarsdepartementets NbF Policy med vekt pa en bred og helhetlig,
gjensidig og trinnvis, differensiert og evolusjonar utvikling mot hgyere NbF-modenhet i Forsva-
ret.

Utviklingen av et NbF fortsetter. Utdanning, trening og @ving i og pa tvers av forsvarsgrener og
fagansvarsomrader er en sentral aktivitet som vil bli prioritert for & sikre NbF modenhetsutvik-
ling og méaloppnéelse. I denne konteksten mé Forsvaret lykkes i 4 fa pa plass en helhetlig plan
for NbF-utvikling (Del II — Plan) som koordinerer og styrer ensket utvikling pa tvers av fagmyn-
dighetene og forsvarsgrenene. Dette arbeidet ble pdbegynt i 2010 og vil fortsette 1 2011.

6.11.4 Avsluttende kommentarer

Utviklingen mot mélsettingene for perioden 2009-2012 felger opprinnelige planer med noen fa
unntak. Det er flere faktorer som har pavirket strukturutviklingen i 2010. Flere av de nye materi-
ellsystemene er bdde blitt forsinket og ogsa mer kostnadskrevende & drifte enn forutsatt. I tillegg
har deltakelsen i operasjoner utenlands stilt svert haye krav til treningsniva og ressursbruk. For-
svaret henger noe etter i den planlagte dreiningen av personellstrukturen som er nedvendig for &
tilpasse personell- og kompetansedimensjonen til strukturens behov.

6.12 Intern kontroll

Forsvaret har gjennom 2010 arbeidet mélrettet for en stadig bedre forvaltning og intern kontroll.
Arbeidet har vert hoyt prioritert og ledelsesforankret pa alle nivaer i organisasjonen.

Okt fokus pé forsvarlig forvaltning og en tydelig og god ledelsesforankring har bidratt til klare
forbedringer pé flere oppfelgingsomréder.

De viktigste tiltakene som er gjennomfert i 2010, er utarbeiding av «Forsvarets praktisering av
intern kontroll», oppfelging og rapportering til forsvarssjefens kampanjeplan for forsvarlig for-
valtning og prosjektet Profesjonalisering av innkjeps- og fakturaprosessen. I tillegg er det gjen-
nomfort en rekke kompetansehevende tiltak samt et virksomhetsstyringsseminar med fokus pa
intern kontroll. Forsvaret har fortsatt utfordringer pa flere forvaltningsomrider. Anskaffelsespro-
sessen og ivaretakelsen av materiellkontroll er to omrader der Forsvaret har store utfordringer,
og det vil prege oppfelgingsarbeidet ogsa i 2011.

Riksrevisjonen, Forsvarsdepartementets internrevisjon og forsvarssjefens internrevisjon har i sin
revisjon av Forsvaret for 2009-2010 satt fokus pé forsvarlig forvaltning og intern kontroll. Dette
har vert nyttige bidrag til & beskrive omfang og status innenfor omradene og en viktig stette og
motivator i det videre arbeidet.
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12011 vil Forsvaret prioritere arbeidet med & implementere en enhetlig mél-, resultat- og risiko-
styringsprosess og etablere en systematisk intern kontroll ved samtlige driftsenheter i Forsvaret
(DIF).
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7 Statistikk

7.1 Gkonomi

Forsvarets utgifter fordeler seg pa mange forskjellige utgifter. Forsvaret skiller mellom tre ho-
vedtyper utgifter: drift, materiellinvesteringer og fellesfinansiert infrastruktur.

Innenfor drift er de sterste gruppene av utgifter knyttet til lennsutgifter, kjop av varer og tjenes-
ter, eiendom, bygg og anlegg (EBA). Forsvarets regnskap vises her brutt ned pa de ulike utgifts-
typene.
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Benevning Regnskap
Driftsutgifter/-inntekter Lgnn Lenn militeere Lgnn 4961 187
Faste tillegg 850 731

Variable tillegg 1510 554

Lgnn sivile Lgnn 2 166 955

Faste tillegg 153 599

Variable tillegg 194 655

Leerlinger 49 462

Soldater / HV-rep gvelse 912 793

Arbeidsgiveravgift 1179 051

Avgangsstimulerebde tiltak 197 607

Varer og tjenester Anskaffelser og fornyelser 1067 241

Reservedeler og forbruksmateriell 2 386 051

Vedlikehold / bortsatt arbeid / leie 2178 083

Reisevirksomhet / kurs 1259 169

Diverse varer og tienester 2 190 073

Eiendom, bygg og anlegg 3 562 984

Spesielle driftsutgifter 929 274

Engangserstatning for skader etter internasjonale operasjoner 101 124

Fortidspensjon av sivile 108 686

Inntekter -1 547 143

Totalt Drift 24 412 139
Ramme 24 941 200
Resultat drift 529 061
Resultat drift i % 2,1 %
Materiellinvesteringer Utgifter 6 754 420
Inntekter -43 806

Totalt materiellinvesteringer 6710613
Ramme 7 383 994
Resultat materiellinvesteringer 673 381
Resultat materiellinvesteringer i % 9,1 %
EBA-/infrastruktur Utgifter 308 409
investeringer Inntekter -266 350
Totalt EBA-/infrastruktur investeringer 42 059
Ramme 202 521
Resultat EBA-/infrastruktur investeringer 160 462
Resultat EBA-/infrastruktur investeringer i % 79,2 %
Forsvaret samlet Drift 24 412 139
Materiellinvesteringer 6710613

EBA-/infrastruktur investeringer 42 059

Totalt 31164 811
Ramme 32 527 715
Resultat 1362 904
Resultat i % 4,2 %

Tabell 8 Forsvarets regnskapsresultat 2010 - detaljert
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7.2 Personell

Kvinner Menn Totalt
Antall personer (snitt 2010) 2616 14 508 17 124
Fordeling pr DIF (snitt)
HAR 492 3598 4091
SJO 271 2042 2313
LUFT 281 2 046 2327
FLO 684 3575 4258
HV 85 435 521
INI 138 731 868
ANDRE 688 2 058 2 746

Tabell 9 Antall personer i Forsvaret

Det var ved utgangen av 2010 et overforbruk pa &rsverk i Forsvaret i forhold til hva som var
planlagt for 2010. Omstillingen av Forsvarets logistikkorganisasjon (FLO) har for rapporterings-
perioden resultert i nye organisasjonsplaner og overfering av virksombhet til andre avdelinger.
Den nye organisasjonen ble realisert 1. mai 2010. Omorganiseringen medferte blant annet at
FLO ble redusert fra over 6000 personer i april til under 3500 personer i mai. INI, Luftforsvaret
og Haeren var de driftsenhetene i Forsvaret (DIF) som mottok flest personer etter denne omstil-
lingen.

Fordeling av kategorier (personer) Kvinner Menn Totalt
Yrkesbefal 448 6 320 6 768
Avdelingsbefal 192 1777 1 968
Kontraktsbefal 226 1553 1779
Vervede 103 1021 1124
Sivile 1 627 2 624 4251
Overenskomstlennede 45 1188 1232

Tabell 10 Fordeling av personell pr. kategori

Avviket mellom arsverksforbruk og maltall gjer at det fortsatt er skjevheter i personellstrukturen.
For 4 nd malsetningen om et mer fleksibelt og “gripbart” Forsvar ensker forsvarssjefen a oke
antall avdelingsbefal og vervede. Denne justeringen vil medfere at Forsvaret far flere ansatte i
den ”spisse” ende. Justerte arsverkrammer for personellkategorier og gradsstruktur er besluttet
og vil bli implementert i 2011 (gjennom omstillingens fase 2B).
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Fordeling av militaere grader (tjenes-

tegjorende personer)
General/Admiral
Generallgytnant/Viseadmiral
Generalmajor/Kontreadmiral
Brigader/Flaggkommander
Oberst/Kommander
Oberstloytnant/Kommanderkaptein
Major/Orlogskaptein
Kaptein/Rittmester/Kapteinlgytnant
Loytnant

Fenrik

Sersjant/Kvartermester

Uten grad*

Kvinner Menn
1

4

2 17

1 46

1 177
36 916
146 1931
191 2364
184 1714
152 1236
151 1206
99 882

Totalt
1

4

19
47
178
952
2077
2555
1 898
1388
1357
981

Tabell 11 Fordeling av militeere grader

Omorganiseringen Forsvaret har gjennomfert i 2010 med FRIFLO og de omorganiseringer som
ble pabegynt i siste halvdel av 2010 og som avsluttes i 2011, vil medfere at Forsvaret vil fa en
endring av gradsstrukturen. Organisasjonsendringene har medfort at Forsvaret i fremtiden ikke

trenger like mange offiserer pa gradsjiktene fra oberstloytnant’/kommanderkaptein og heyere.

Dreiningen av gradsstrukturen vil medfere at Forsvaret far flere offiserer tilgjengelig i den opera-

tive strukturen.

Kvinner Menn
Aldersfordeling Gj snitt alder Gj snitt alder Totalt
Militere 31 35 35
Sivile 46 46 46
UTOPS 33 29 29,5

Tabell 12 Aldersfordeling

Tabellen viser gjennomsnittsalderen bade for militere og sivile arbeidstakere, samt personell i
utenlandsoperasjoner (UTOPS). Tallene i tabellen er gjennomsnittstall for 2010, og sier ikke noe
om hvordan aldersutviklingen har vart over flere ar. Dette er malinger som Forsvaret forst startet

opp med i 2010.
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Forstegangstjeneste (personer) Kvinner Menn Totalt
Innkalt 1 464 19 262 20 726
Maott til forstegangstjeneste 790 10 774 11564
Fullfort 642 6 959 7601

Tabell 13 Personell pa farstegangstjeneste

Forsvaret hadde som maélsetning for 2010 & komme under en frafallsprosent pa 10 prosent. Dette
ble ikke oppnadd for 2010. Det er likevel gledelig a se at frafallsprosenten blant kvinner er lavere
enn blant menn. Sammenligninger gjennom de tre siste ar viser at frafallsprosentene under fors-
tegangstjeneste har gitt ned med ca. 2,5 prosent pr. ar. Forstegangstjenesten er en viktig rekrutte-
ringsportal for videre karriere i Forsvaret. Forsvaret gjor ogsa en stor innsats for & rekruttere flere
kvinner til Forsvaret.

UTOPS (personer pr. 31. desember 2010) | Kvinner| Menn| Totalt
Afghanistan 49 596 645
Bosnia 1 1
Dr Kongo 1 1
Egypt 1 2 3
Midt-Osten (Libanon, Syria og Israel) 2 11 13
Kenya 1 1
Kosovo 4 4
Sudan 1 24 25
Div stasjoner 35 448 483

Tabell 14 Personell pa utenlandsoperasjoner

Som tabellen viser har Forsvaret et stort antall personell i utenlandsoperasjoner (UTOPS) og da
forst og fremst i Afghanistan. Dette medferer store utfordringer for organisasjonen hjemme. Hae-
rens bidrag til operasjoner i utlandet medferer bl.a. mangel pa kompetanse og kontinuitet i na-
sjonale nekkelstillinger og ytterligere belastning pa gjenvarende offiserer. I tillegg til Afghani-
stan leverer ogséd Forsvaret bl.a. personell til FN-misjoner bade i Afrika og Midt-Osten.
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Antall skadde og dede 2010 Totalt
Innland

Soldater 35
Vervede 4
Befal 16
Sivile 5
Utland

Soldater 1
Vervede 1
Befal 4
Sivile 0
Antall dede 2010

Innland 0
Utland

Tabell 15 Antall skadde og dgde

Tabellen viser avdelingenes rapportering av skadde bdde utenlands og i Norge. Dette er skader
som har skjedd i forbindelse med tjenstlig aktivitet. Skader som kun rapporteres til fastlege vil
normalt ikke bli omfattet av denne rapporteringen. Tabellen viser ogsa at Forsvaret i 2010 dess-
verre mistet fem ansatte i tjeneste i utlandet.

Antall sykefravaer og permisjoner Totalt
Langtidssykefravaer (snitt) 53
Permisjoner uten lonn (snitt) 411

Tabell 16 Antall pa sykefraveer og permisjon

Forsvaret har malt bade langtidssykefraver og antall permisjoner uten lonn siden 2006. Tabellen
viser tallene for 2010, men malinger viser at disse tallene er representativ ogsa for de foregédende

ar.

Personell som avlennes men ikke

telles Kvinner Menn Totalt
Pensjonister 24 372 396
Larlinger (snitt) 71 183 253
Andre (Honorar, Tilsynsmenn, Yrkes-

hemmede, Sysselsetningstiltak med

mer). 270 951 1221




124

Tabell 17 Qvrig personell

Forsvaret har hvert ar flere ansatte som mottar lenn men ikke fremkommer i statistikken over
ansatte i etaten. [ 2010 hadde Forsvaret nesten 400 pensjonister som var inne og arbeidet 1 hele
eller deler av dret. Pensjonistene mottar lenn i henhold til fastsatte satser.

Leaerlingene i denne tabellen er 1.4rs lerlinger enten militere eller sivile som mottar lerlinglenn.
2. ars militere lerlinger mottar lonn og telles 1 arsverkstellingen.

Utdanning 2010 Totalt | Antall kvinner Prosent
Sekere til GBU 7226 1341 18,6
Elever ved GBU — tatt opp 899 121 13,5
Elever ved GBU — uteksaminert

Sekere til GOU 435 53 13,1
Kadetter ved GOU - tatt opp 48+58 4+8

Kadetter ved GOU — uteksaminert 24+42 4+2

Sekere til VOU

Studenter ettarig stabsskole — tatt opp 39 7 17,9
Studenter ettarig masterstudie — tatt opp 8 0 -
Studenter todrig masterstudie — tatt opp 17 4 23,5
Studenter fellesops — tatt opp 25 6 24
Studenter ettarig stabsskole — uteksaminert 38(+17) 2 53
Studenter todrig masterstudie — uteksaminert 17 4 23,5
Studenter ettarig masterstudie — uteksaminert 4 0

Studenter fellesops — uteksaminert 24 5 20,8
lgiljiliitaere studenter ved Forsvarets Hoyskole — tatt 71 1 476
Militere studenter ved Forsvarets Hoyskole — utek-

saminert 24 2 10
illlvriert studenter ved Forsvarets Hoyskole — uteksa- 37 15 40,5
Sivil master — FHS’ stipendiatordning 18 4 22
PhD — stipendiat ved FHS’ stipendiatordning 4 2 28,5

Tabell 18 Oversikt over utdanningsvolum og kvinneandel

Forsvaret gjennomfoerer hvert ar utdanning av soldater, befal og sivilt tilsatte. Denne oversikten
viser det utdanningsvolum vi hadde 1 2010 for befalet. Forsvaret kjorer fellesopptak til bade Hae-
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rens, Sjeforsvarets og Luftforsvarets grunnleggende befalsutdanning og videregaende offisersut-
danning. Hoyere utdanning i Forsvaret gjennomferes i regi av Forsvarets Hogskole.

7.3 Felles integrert forvaltningssystem (FIF)

Fakta om FIF 2010
Antall brukere 17 000
Antall ukentlige palogginger 11 000
Antall registrert som lennsmottagere 24 597
Antall lennsutbetalinger 382171
Antall faktura 292 000
Antall materialbevegelser pr mnd (ca) 600 000

Over tid
Antall utfasede systemer (ca) 40
Antall planlagt fremtidig utfasing av systemer (ca) 40

Tabell 19 Fakta om FIF




