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Forord

Norge har en sveert god status innenfor dyrehelse, plantehelse og mattrygghet som det
er meget viktig fortsatt a ta vare pa. Vi har en god status pa fiskehelse, og innenfor
dette omradet gir Mattilsynets omradeanalyse et godt grunnlag for & prioritere tiltak i
forhold utfordringene innenfor fiskehelse som er relativt hgy dgdelighet, lakselus og
virussjukdommer. det samme kan vi si innenfor dyrevelferdsomradet, men vi ser at det
stadig er utfordringer innenfor dette omradet. Serveringsbransjen har voksende
utfordringer i forhold til regeletterlevelse, spesielt nar det gjelder kompetanse og
hygiene.

Produksjonen i Mattilsynet har veert meget god i 2011. Pa grunn av strammere
budsjetter har antall arsverk i Mattilsynet blitt redusert, men tidsbruken pa Mattilsynets
totale tilsynsaktiviteter har allikevel gkt noe. Ressursbruken pa de prioriterte omradene
drikkevann, fiskehelse og dyrevelferd er blitt holdt oppe og til dels gkt. Antall arsverk
som er brukt pa tilsyn dyrevelferd har gkt med over 50 % fra 2010 til 2011.

2011 ble en milepeel i forhold til bruken av MATS. Dette var det fgrste aret vi tok ut
rapportene direkte fra MATS og ikke brukte manuell rapportering. Brukervennligheten
har forbedret seg sterkt i 2011. MATS har na blitt et godt verktgy for & gke
enhetligheten i var tilsynsvirksomhet.

Helt siden oppstarten i 2004 har Mattilsynet hatt fokus pa enhetlig og helhetlig tilsyn.
Dette er ogsa en av de fem strategiske satsingene (2010 — 2014). Riksrevisjonen
gjennomfgrte i 2011 en forvaltningsrevisjon av Mattilsynet hvor hovedkonklusjonen er at
vi er for lite enhetlige. Vi laget hgsten 2011 en overordnet handlingsplan for enhetlig
tilsyn som forsterket innsatsen i hele organisasjonen. Riksrevisjonens rapport har veert
et godt supplement til dette arbeidet.

Mattilsynet har fortsatt sitt fokus pa brukervennlig utforming av regelverk i 2011. Vi har
na ingen restanselister pa implementering av rettsakter tatt inn i EQS-avtalen.

Matportalen.no kom i ny versjon i fjor, dette er et viktig tiltak i forhold til vart strategiske
mal om at forbrukerne skal veere i stand til a ta informerte valg. Vi har fatt mange gode
tilbakemeldinger pa de nye internettsidene, og matportalen ble ogsa nominert til en pris
for beste internettside.

Samfunnsaktarrollen har blitt styrket i 2011. Innenfor dyrevelferd har Mattilsynet vaert
en tydelig samfunnsakter i 2011, det gjelder i forhold til rowvilt/sau problematikken,
pelsdyr og slaktekylling. Gjennom vare 6 strategiske fora har vi god og tydelig dialog
med neaeringen og brukerne vare. Videre har vi vektlagt a forsterke samhandlingen med
andre etater. Dette er viktig for a gke effektiviteten av myndighetens arbeid, forenkle
forvaltningen og regelverket, og a klargjare eventuelle grasoner av ansvarsomradene.

Medarbeiderundersgkelsen i 2011 viste at det var godt arbeidsmiljg og faglig
engasjerte medarbeidere i Mattilsynet. Vi er helt avhengig av a beholde og videreutvikle
vare mange dyktige medarbeidere for & fa gjennomfart Mattilsynets samfunnsoppdrag.

Som ny direktar i Mattilsynet har det vaert spennende og interessant a bli kient med og
fa lov til & lede en organisasjon som fungerer sa godt. Mattilsynets medarbeidere er

sveert kompetente og jeg vil takke alle ansatte i Mattilsynet for en meget god innsats i
2011.

Harald Gjein, adm.dir.
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1 Oppsummering

Regelverket som Mattilsynet forvalter er sterkt preget av E@S-avtalen. Som beskrevet i
NOU 2012:2 star antakelig Mattilsynet for den kvantitativt starste delen av arbeidet med
a gjennomfgre EU/E@S regler. Gjennom Lisboatraktaten og bortfallet av
sgylestrukturen har EU blitt mer tverrfaglig og overordnet i sin regelverksutvikling.
Gjennom overordnete regler utarbeider de viktig policy som ogsa far stor betydning for
Norge. Tett dialog med departementene om E@S-relevans, prioriteringer og norske
posisjoner er sveert viktig. Vi har etablert gode rutiner for dette, men vil fortsette &
optimalisere prosessen.

| alt ble det i 2011 fastsatt 124 forskrifter hvorav 102 var gjennomfgring av EZS-
forpliktelser og 22 nasjonale forskrifter. | forskriftsarbeidet legger vi vekt pa prinsippene
om at regelverket skal veere klart, enkelt og lett forstaelig. En god del forbedringer av
regelverket er gjennomfart i 2011, og viktige elementer fra regelryddingsarbeidet er
forsgkt ivaretatt. Vi er imidlertid ikke i mal med regelforenklingen og erfarer at en viktig
begrensing for oss er selve EU-rettsaktene, som kan veere sveert kompliserte. Vi vil gke
oppmerksomheten om regelforenkling nar vi deltar i EUs arbeidsgrupper.

Mattilsynets tilsynsproduksjon & pa samme niva i 2011 som aret far. Antall tilsyn er noe
lavere, men tidsbruken totalt er noe hgyere. Omradene fiskehelse, drikkevann og
dyrevelferd er skjermet i trad med bestilling fra eierdepartementene.

Innen fiskehelse er lakselus fortsatt en av de viktigste utfordringene selv om lakselus
har gatt ned. Mattilsynet har innfart soneforskrifter, og effekt av disse vil evalueres i
2012. Funn etter prosjekt om “overlevelse fisk” viser at sykdom ikke har sa stor
betydning for dagdelig som tidligere antatt. | 2011 var det bare ett ILA-utbrudd. Det lave
antallet ser vi pa som et resultat av god handtering og forvaltning.

Utfordringene for & sikre trygt drikkevann er mange og krever godt samarbeid med
mange aktgrer. Mattilsynet anser ledningsnett som en sarbar del av vannforsynings-
systemet, og har i 2011 derfor forberedt et tilsynsprosjekt om dette som kommer i 2012.
Risikoklassifisering av vannforsyningssystemer er under utprgving i MATS.

Mattilsynet har gkt innsatsen pa dyrevelferdsomradet gjennom blant annet regionale
kampanjer og tematilsyn. | forbindelse med beiteproblematikk pa smafe og reinsdyr har
MT arbeidet aktivt for & synliggjere produsentenes ansvar for etterlevelse av
regelverket. Mattilsynet har brukt kommunikasjon aktivt for & synliggjare dyrevelferd og
Mattilsynets arbeid pa dette omradet.

2011 hadde ingen store hendelser, men flere mindre. Det er interessant & merke seg at
internasjonale hendelser som reaktorulykken i Japan og utbruddet av farlig E. coli i
Tyskland medferte betydelig arbeid for Mattilsynet, pa tross av at disse hendelsene ikke
var noen reell trussel for norsk mattrygghet.

2011 var det farste aret hvor alt tilsyn skulle gjennomfares ved hjelp av MATS. Vi har
kommet et godt stykke videre i & etablere MATS som et godt arbeidsverktgy i tilsynet
0g et godt styringsverktay for et enhetlig tilsyn, men ser samtidig at systemet vil kreve
kontinuerlig oppfelging og investeringer.

Mattilsynets nettjenester er hovedkanaler i tilsynets kommunikasjonsarbeid. Det pagar
et flerarig arbeid for & oppgradere nettlgsningene for a gjgre dem mest mulig
brukerrettet. Som en del av arbeidet for & styrke befolkningens mulighet til 4 ta
informerte valg, ble en ny versjon av nettjenesten matportalen.no lansert i 2011.
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Utviklingen av en ny versjon av mattilsynet.no startet i 2011 og den nye nettjenesten
skal lanseres i slutten av 2012.

Mattilsynets virksomhet er gjenstand for stor interesse i media, og i 2011 er det
registrert ca. 16 000 oppslag om Mattilsynet i norske medier. | lys av dette satser
Mattilsynet pa en mest mulig profesjonell mediekontakt. Utgangspunktet for dette er ett
felles kontaktpunkt i form av Mattilsynets Pressevakttelefon. En annen viktig del av
profesjonaliseringen er & gjgre fagmedarbeidere best mulig rustet til & handtere
mediehenvendelser. Rundt 100 medarbeidere har veert i gjennom et internt
medietreningskurs i 2011. | lgpet av 2011 er det utviklet medieplaner for alle saker av
stgrre offentlig interesse, noe som bidrar til konsistens og enhetlig handtering.

Som konkretisering av Mattilsynets strategiske satsing “Videreutvikle en helhetlig,
enhetlig og framtidsrettet forvaltning” ble det i 2011 arbeidet med en flerarig samlet plan
for enhetlig tilsyn. Mattilsynet har jobbet videre med utvikling og forbedring av
risikostyring i organisasjonen og et overordnet risikokart ble presentert
departementene.

Mattilsynet har godt kvalifiserte medarbeidere. | medarbeiderundersgkelse i 2011
svarer de ansatte at vi har et godt arbeidsmiljg med mye arbeidsglede og faglig
engasjerte kollegaer. Vi har lav turnover og mye intern mobilitet. Vi har likevel
utfordringer med rekruttering av noen typer kompetanse og innenfor enkelte
geografiske omrader. Mattilsynet har i 2011 fatt videokonferanseutstyr ved alle
distriktskontorer. Dette gir grunnlag for bedre samhandling, sparte reisekostnader og
reisetid, og gir ogsa en klar miljggevinst.
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2 Rapportering pa virksomhet

2.1 Internasjonalt arbeid og regelverksutvikling

Regelverket som Mattilsynet forvalter er sterkt preget av E@S-avtalen. Som omtalt i
NOU 2012:2, star antagelig Mattilsynet for den kvantitativt starste delen av arbeidet
med gjennomfaring av EU/E@S-regler. Dette er krevende og preget av sterk styring,
tidspress og mange faglig komplekse spgrsmal. Mattilsynet har utviklet gode rutiner for
& handtere disse utfordringene, men jobber hele tiden med a bli bedre. Det kan ogsa
veere utfordrende & holde trykket oppe i arbeidet med regelrydding og oppna
forbedringer utover & rydde i de reglene vi allikevel skal revidere av andre grunner. EUs
rettsakter er ofte kompliserte forordninger som skal gjennomfares slik de er, og
metoden de gjennomfares pa gir ofte et regelverk som er vanskelig tilgjengelig. |1 2012
vil Mattilsynet derfor ha fokus pa & gjgre forordningene sa lett tilgjengelige og
forstaelige som mulig.

| alt er det i 2011 fastsatt 124 forskrifter; 102 er gjennomfgring av E@S-forpliktelser og
22 er nasjonale forskrifter. Det er stor aktivitet bade nar det gjelder internasjonale mgter
og regelverksutvikling. Det er identifisert behov for et saksbehandlerverktgy som kan
forenkle og effektivisere arbeidet knyttet til hele regelverksprosessen. Dette vil bli satt
pa dagsorden i 2012. Oppgradering av mattilsynet.no vil gi bedre muligheter for god
kommunikasjon med naeringsaktgrer, forbrukere og andre interessenter. Vi gnsker
dermed a legge forholdene til rette for & gi bedre informasjon og motta innspill fra
hgringsinstanser og fra omverdenen.

2.1.1 E@S-relatert regelverksarbeid

Deltakelse i regelverksarbeidet i EU-kommisjonen er av stor betydning for Mattilsynets
forvaltningsomrade, da det meste av det regelverket som vi forvalter, utvikles i EU.
Komitologikomiteene vil bli mindre brukt etter Lisboatraktaten enn tidligere. Den reelle
betydningen av dette antas imidlertid ikke & bli sa stor, og det er heller ikke noe som
tyder pa at ikke Norge far delta pa samme mate som medlemslandene i mgter i regi av
EU-kommisjonen.

Tabell 1 Oversikt over Mattilsynets deltakelse i EU-mgter 20009-2011
Antall mater i EU 2009 2010 2011

1. tertial 62 64 82
2. tertial 56 51 67
3. tertial 79 87 99
Sum: 197 201 223

@kningen i antall mgter i 2011 skyldes at EU-kommisjonen har igangsatt store
regelverksgjennomganger pa dyrehelseomradet og om kontrollbestemmelsene. Malet
er & se omradene under ett og sgke starre grad av harmonisering samt & samle de
generelle kontrollbestemmelsene i kontrollforordningen. Det er forventet noe mindre
aktivitet pa disse omradene i 2012 mens det forventes gkt aktivitet pa gjgdselsomradet.

Det er etablert systemer for & sikre at vi er godt forberedt til mater i regi av EU-
kommisjonen. Det skrives kommentert dagorden til de fleste mgtene hvor vi deltar,
men det er en utfordring at dagsorden og dokumenter til mgtene ofte kommer sent.
Prinsipielle spgrsmal diskuteres i ledergruppen i Regelverksavdelingen fer de legges
frem for diskusjon og avklaring av matdepartementene i E@S-koordineringsmgatet hver
fredag. E@S-koordineringsmgtet tar ogsa opp saker fra CODEX, OIE og IPPC som har
seerlig relevans for E@S-regelverket.
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Figur 1: Oversikt over rettsakter tatt inn i EJS-avtalen 2009-2011

Figur 1 viser at andelen regelendringer gjennomfart innen frist var vesentlig hgyere i
2011 enn i 2009 og 2010. | 2011 ble 67 % av forskriftene gjennomfart innen frist mens
de resterende ble gjennomfart kort tid etter fristens utlgp. Ved utlgpet av 2011 har
Mattilsynet ingen restanser nar det gjelder implementering av rettsakter tatt inn i EGS-
avtalen.

Prioriterte oppgaver innen E@S-relatert regelverksarbeid

Mange viktige saker har statt pa dagsorden i EU i aret som har gatt. Nedenfor omtales
omrader der Mattilsynet har brukt mye ressurser for & medvirke til best mulig regelverk
for Norge og E@ZS-fellesskapet.

EU-Kommisjonen har igangsatt revisjon av rammeverket for offentlig kontroll med
regelverket for for og naeringsmidler (kontrollforordningen). Kontrollforordningen er et
overordnet rammeverk for Mattilsynets virksomhet, og arbeidet med revisjon av
kontrollforordningen har derfor veert fulgt tett. Mattilsynet deltok pa alle Kommisjonens
arbeidsgruppemgter i 2011. Kommisjonen gnsker a utvide kontrollforordningens
virkeomrade til & omfatte plantehelse og savarer. Mattilsynet vil falge ngye med pa
dette, da plantehelseregelverket ikke er omfattet av EJS-avtalen. | tillegg gnsker
Kommisjonen & samle de generelle kontrollbestemmelser og fa et felles referansepunkt
for offentlig kontroll i matkjeden. Kommisjonen tar sikte pa a fremlegge utkast til revidert
kontrollforordning hgsten 2012.

Arbeidet med ny dyrehelselov i EU prioriteres hgyt. Mattilsynet har hatt regelmessige
mgter bade med matdepartementene og neeringen i lgpet av aret. Vi har gitt flere
skriftlige innspill til Kommisjonen, herunder et noksa omfattende endringsforslag som vi
har inntrykk av at Kommisjonen har tatt godt i mot. Vi har hatt oppmerksomhet om a
opprettholde og viderefare regler som gjer det mulig & beholde Norges gode
dyrehelsestatus, fremhevet at handelskrav ikke ma vike for "placing on the market-
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bestemmelser”, at det er viktig & opprettholde dagens system med tilleggsgarantier og
at krav til smittebeskyttelse pa dyreholdet ma veere en del av forutsetningen for handel.
Vi har ogsa arbeidet for & sikre at innlemmingen av fiskehelsedirektivet i
dyrehelseforordningen ikke medfarer utilsiktede endringer i de relativt nye
bestemmelsene om fiskehelse. I tillegg har vi gnsket a forenkle og klargjgre
bestemmelsene samt sikre et godt strukturert regelverk. Vi har spilt inn et forslag om at
dyrehelseloven burde slas sammen med “Food Law” for ytterligere a forenkle og
forbedre den rettslige strukturen, i trdd med hva vi har gjort i Norge i Matloven. | et
utkast til ny lov er det tatt hgyde for de fleste innspillene fra Norge, med unntak av
sammenslaing med “Food Law”. Kommisjonen tar sikte pa a fremlegge et nytt utkast
hgsten 2012 sammen med revidert kontrollforordning, ny plantehelselov og ny
savarelov.

Oppfelging av EUs nye dyrevelferdsstrategi var et prioritert omrade, men etter at
arbeidsplanen for strategien ble presentert for medlemslandene i januar, har arbeidet
foregatt internt i Kommisjonen. Det har derfor veert vanskelig & pavirke strategien
direkte. Imidlertid har en av medarbeiderne til Mattilsynet vaert med pa arbeidet i
Kommisjonen som nasjonal ekspert. Strategien blir presentert 19. januar 2012. Vi har
ogsa fulgt opp EUs fokus pa implementering av forbudet mot tradisjonelle bur til
verpehgns, implementering av slaktekylling-direktivet og alternativer til kirurgisk
kastrering av gris. | motsetning til mange EU-land har Norge etterlevd burhgns-forbudet
innen fristen 1.1.2012. Vi har ogsa bidratt aktivt med norske erfaringer med tiltak for a
bedre dyrevelferden ved kastrering av gris.

Det nye forsgksdyrdirektivet er utarbeidet i DG Environment. Norge fikk ikke kjennskap
til arbeidet tidsnok til & kunne pavirke innholdet. Mattilsynet har imidlertid deltatt aktivt i
arbeidet med a utdype forstaelsen av direktivets krav for riktig implementering i
medlemslandene. Norge deltar ogsa med ekspertise for a utvikle retningslinjer som
harmoniserer gjennomfgringen av visse krav i direktivet.

Hygieneregelverket revideres lgpende. Norsk holdning er & bidra til fortsatt malstyring
og mulighet for fleksible lgsninger, bade innenfor fellesskapsregler og nasjonale
bestemmelser. Modernisering av kjgttkontrollen er gitt stor oppmerksomhet i EU. Norge
mener at kjgttkontrollen bgr bli mer risikobasert og at kontrollen bgr gjenspeile
helserisikoen i det enkelte land. Vi har fatt gjennomslag for norske synspunkter om bruk
av kjemiske metoder ved testing av biotoksiner i skjell, noe som reduserer bruk av
levende mus. Vi har ogsa fatt giennomslag nar det gjelder frysekrav til fisk som skal
spises ra (sushi med mer), en sak som har stor betydning for norsk fiskerinaering.

Importen av fiskeagn til Norge stod i fare for a bli stoppet av EUs produktsforordning,
men vi oppnadde a fa til en overgangsordning som sikret fortsatt import av fiskeagn for
lineflaten for 2011-sesongen.

| hele 2011 har det veert arbeidet med & videreutvikle og oppdatere det gkologiske
regelverket pa foromradet. Vi har i hele prosessen veert deltagende med bade skriftlige
innspill og innspill i EU-mgtene. Spesielt viktig har det veert & fa gehar for viktigheten av
a kunne bruke fiskemel som for til gris og fjarfe, og ogsa a fa framtidig krav til
egenprodusert for pa garden i samsvar med norsk produksjonspraksis. Det foreligger
ved arets slutt et utkast til regelverk, som i hovedsak ser ut til & veere i henhold til
norske interesser og innspill.

Pa gjedselomradet er EU i startfasen for utvikling av nytt regelverk. Det vil fra 2012 bli
oppstart av arbeid gjennom 4 ulike arbeidsgrupper og Norge har blitt tildelt plass i alle 4
gruppene. Mattilsynet har gjennomfart et mgte med de andre nordiske landene og
avklart vare holdninger som grunnlag for et godt samarbeid i denne prosessen.
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Pastandsforordningen ble implementert i norsk regelverk i mars 2010. Det pagar et
lzpende arbeid pa europeisk niva for & fastsette det utfyllende regelverket som
pastandsforordningen forutsetter. | 2011 var dette arbeidet hovedsakelig konsentrert
om & ferdigstille farste del av den sakalte artikkel 13 listen med godkjente
helsepastander. Mattilsynet har gitt innspill til Kommisjonen i denne prosessen.
Hovedmalet har vaert & bidra til & sikre forbrukerforstaelse og unnga villedning. Andre
land har hatt sammenfallende synspunkter med Norge og noen av innspillene er blitt
tatt hensyn til av kommisjonen.

2.1.2 Deltakelse i CODEX, OIE, IPPC, OIV og OECD

Neeringsmidler (CODEX)

Mattilsynet har koordinert og deltatt pa 11 mgter i Codex Alimentarius (CODEX),
naermere bestemt Kommisjonsmgtet (CAC), analysekomiteen (CCMAS), tilsetnings-
stoffkomiteen (CCFA), komiteen for pesticidrester (CCPR), kontaminantkommiteen
(CCCF), merkekomiteen (CCFL), komiteen for veterinaermedisinrester (CCRVDF),
ernaeringskomiteen (CCNFSDU), komiteen for import og eksport (CCFICS),
hygienekomiteen (CCFH), varestandardkomiteen for fisk og fiskeprodukter (CCFFP) og
komiteen for fett og oljer (CCFO).

CCRVDF har i mange ar arbeidet med standard grenseverdier for ractopamine i storfe-
og svinekjgtt. Ractopamine er en vekstfremmer som er forbudt brukt i EU og Norge av
etiske og velferdsmessige grunner, men tillatt brukt i flere andre land. For a fa bedre
framdrift i arbeidet ble det opprettet et forum under CAC, der Mattilsynet har deltatt i tre
mgter sammen med Helse- og omsorgsdepartementet. Det ble tross dette ikke
oppnadd enighet om verken & vedta eller a forkaste standarden pa CAC-mgtet i juli
2011.

Av andre temaer nevner vi spesielt engasjementet i CCFO for a utvikle en ny standard
for marine oljer. Hensikten med standarden er & etablere felles definisjoner,
sammensetninger og kvalitetsfaktorer for marine oljer. Dette er seerlig viktig for Norge,
siden norske virksomheter star for neermere 40 % av verdenshandelen med marine
oljer. Norge er aktiv bidragsyter i arbeidet og bidro til at omfanget av standarden na
dekker bade fisk og skalldyr.

| CCFL har Norge over lang tid vaert padriver for & komme frem til en veiledning for
merking av genmodifiserte naeringsmidler. Dette arbeidet er na sluttfgrt gjennom
vedtakelse av veiledningsdokument pa siste CAC-mgte. Veiledningen anerkjenner
landenes ulike tilneermingsmater for merking av GM-produkter. | samme mgte ble det
vedtatt & starte arbeid med & utvikle standard for gkologisk akvakulturproduksjon. EU
ble palagt & lage innledende utkast og Norge har bistatt i denne prosessen.

Norge er vertsland for Fiskekomiteen i CODEX. Mgte i 2011 ble holdt i Tromsg. |
komiteen og arbeidsgrupper har det vaert viktig for Norge & arbeide for & harmonisere
og oppdatere bruk av tilsetningsstoffer, fa fremdrift i arbeidet med nye analysemetoder
for marine biotoksiner, revidere inklusjonsprosedyre for nye arter, utarbeide standard og
kode for rgkt fisk og kamskjellmuskel og avklare bruken av fiskesertifikat.

Det er her som ellers av stor viktighet & fremme norske synspunkter tidlig i

utarbeidelsen av standardene, og vi har derfor deltatt i 15 arbeidsgrupper under ulike
Codex komiteer.
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Dyrehelse og velferd (OIE)

Mattilsynet har i de senere arene systematisert haringer fra OIE, og herer disse med
bade naeringen og kunnskapsinstitusjonene. | tillegg har vi god kontakt med EU om
innspill. Vi har i 2011 for farste gang deltatt pa Radsmater der EU-landene blir enige
om sine posisjoner til OIE. Saker hvor Norge ikke har sammenfallende synspunkter
med EU har blitt presentert og redegjort nsermere for. Dette skaper forutsigbarhet og
tillit. Deltakelsen i R&dsmatene har ogsa bidratt til & styrke bade Norges og EUs
gjennomslagskraft i OIE gjennom koordinering i forkant av OIE-generalforsamlingen,
der standardene vedtas.

For Norge har flere fiskehelsesaker veert viktige i ar. Vi spilte inn og fikk gehgar for at
visse produkter kunne anses som trygge (sakalt "safe commodities”) med hensyn til
Gyrodactylus salaris, og vi fikk ogsa gehgr for at annet dyrehelsepersonell enn
veterinaerer kan arbeide med helse og velferd hos akvakulturdyr dersom de oppfyller
visse vilkar, herunder autorisasjon. Vi er aktive nar det gjelder vurderingen av ILA
varianten HPRO og hvorvidt disse funnene skal rapporteres eller ikke. Denne saken er
fortsatt ikke avgjort. OIE har i de senere arene arbeidet med standarder pa dyrevelferd,
men har fortsatt ikke vedtatt en egen hold-standard. Vi deltar aktivt i dette arbeidet og
Norge ivrer for at OIE skal vedta noen standarder for hold av produksjonsdyr med tanke
pa & heve den globale dyrevelferden.

Plantehelse (IPPC)

Arbeidet i IPPC gir oss mulighet til & skape kontakter og innhente viktig informasjon om
plantehelsearbeidet i EU som vi ikke har tilgang til direkte fra EU systemet da dette
omradet er utenfor E@S avtalen. | Commision on phytosanitary measures (CPM) ble
det gjort endringer i mange gjeldende standarder og drgftet endringer som er under
utarbeidelse. Og i bade ISPM 7:1997. (Phytosanitary certification system) og ISPM
12:2001. (Phytosanitary certificates) fikk de endringer som EPPO hadde spilt inn
(stettet av bl.a. Norge) stort sett gjennomslag.

| EPPO er det gjennom aret arbeidet med en rekke standarder om plantesaniteere
forhold. For Norge er seerlig standarden vedrgrende furuvednematode av stor
betydning. Skadegjgreren Agrilus anxius (skadegjgrer pa bjark) er viktig for Norge,
spesielt hvis volumet av bjarkeflis importert fra USA/Canada gker. Etablerings- og
skadepotensialet tilsier regulering, og Norge har ogsa bidratt med ekspertuttalelser fra
Skog og landskap, men EPPO har forelgpig ikke anbefalt behandlingsmater for flis og
trevirke far mer forskningsdata foreligger.

Under EPPOs Radsmate ble det fremmet europeiske kandidater som skal velges inn i
ulike posisjoner i IPPC ved CPM mgtet varen 2012. Til standardkomiteen ble Hilde
Paulsen fra Mattilsynet og en kandidat fra Polen valgt til Europas plasser. Dette er
farste gang en representant fra Norge har blitt nominert til et slikt verv i EPPO.

Vin (OIV)

| 2011 ble det gitt fullmakt til Sverige til & representere Norge i mgtet i
eksekutivkomiteen i Paris i mars. Mattilsynet deltok pa matene i eksekutivkomiteen og
generalforsamlingen i Montpellier i oktober 2011.

OECD

Mattilsynet deltok pa en workshop i Canada om utvikling av guidelines for
nedbrytning/forsvinning av plantevernmidler i felt og vurdering av hvor relevante
feltforsgk utfart i ulike deler av verden er. Utover dette har ikke Mattilsynet funnet a
kunne prioritere mgtedeltakelse i OECD i 2011.
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2.1.3 Arbeid iregi av Europaradet

Arbeidet i Europaradet med hensyn til kosmetikk og matkontaktmaterialer legger vekt
pa & utfylle det arbeidet som foregar i EU. Viktige saker som har veert diskutert med
hensyn til kosmetikk er produkter til barn under 3 ar, tatovering og permanent makeup
samt samarbeid mellom laboratorier som utfgrer kjemiske analyser. Norge patok seg
ansvaret a vurdere risiko for resistens ved bruk av azoler i kosmetikk. Viktige saker
med hensyn til matkontaktmaterialer har veert metaller og legeringer, fargestoff i
plastmaterialer og -gjenstander og lekkasje av bly fra servise til mat. Europaradets
resolusjoner kan enten danne grunnlag for videreutvikling av EUs regelverk og/eller
danne grunnlag for nasjonalt regelverk som utfyller EUs regelverk. MT har forelgpig
ikke hatt kapasitet til & implementere Europaradets resolusjoner som nasjonalt
regelverk.

Arbeidet med dyrevelferd er ikke tatt opp igjen av Europaradet. Hvorvidt dette arbeidet
vil bli viderefart, er ikke avklart.

2.1.4 Oppfelging av WHO/UNECEs protokoll om vann og helse

Et farste utkast til nasjonale mal etter artikkel 6 i Protokoll for vann og helse ble forelagt
og diskutert med de bergarte departementene i oktober 2011. Nytt forslag basert pa
denne diskusjonen skulle foreligge i lgpet av 2011 og diskuteres med relevante
organisasjoner. Dette ble gjort, men en del av diskusjonen tas i 2012.

2.1.5 Nordisk samarbeid

Mattilsynet deltar med to representanter i tre av arbeidsgruppene under Nordisk
ministerrad for fiskeri og havbruk, jordbruk, neeringsmidler og skogbruk (MR-FJLS). Vi
deltar pa lederniva og far gjennom dette arbeidet utviklet gode nettverk og bidratt til at
det prioriteres og gjennomfgres nordiske prosjekter som gir resultater innenfor
prioriterte omrader.

Nordisk arbeidsgruppe for matforvaltning og forbrukerinformasjon (NMF) har enkelte
faste prosjekter som gjennomfares arlig, bl.a. en arlig tilsynskonferanse og en arlig
juristkonferanse.

Nordisk arbeidsgruppe for mikrobiologi, dyrehelse og dyrevelferd (NMDD) blir ledet av
Norge. NMDD bevilget penger til 4 ulike prosjekter fordelt pa de tre fagomradene,
herunder Nordisk-baltisk veterinaerberedskap, som gjennom flere ar har arrangert
beredskapsgvelser og seminarer av stor betydning for & sikre dyrehelsen i Norden og
Baltikum. Tema for gvelsen hgsten 2011 var Afrikansk svinepest, som det har veert
flere utbrudd av i Russland nylig. @velsen ga mye nyttig erfaring.

Nordisk arbeidsgruppe for erneering, mat og toksikologi (NKMT) har utarbeidet en ny
strategi for 2012-2015. Den nye strategien innebaerer at gruppen vil prioritere prosjekter
som ser sammenhengen mellom ernaering og toksikologi.

De nordiske CVO-ene mgtes en gang i aret for a diskutere nordisk samarbeid i EU og
OIE samt beredskap, og for & utveksle informasjon om pagaende nordiske
samarbeidsprosjekter og organisasjonsendringer. | 2011 ble mgte avholdt pa
Feergyene i slutten av august.

| forbindelse med nytt regelverk om bruk av plantevernmidler har det veert konstruktivt
samarbeid gjennom en gruppe som arbeider med krav til funksjonstest av sprgyteutstyr.
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2.1.6 Regelverksforenkling

Mattilsynet har de siste arene jobbet med a tydeliggjare og forenkle regelverket pa
matomradet i starst mulig grad. Dette er ogsa et oppdrag og en forventning fra
matdepartementene. | 2009 ble det gjennomfart et forprosjekt som identifiserte
seerskilte utfordringer med regelverket. Dette er blitt fulgt opp enten i det lgpende
regelverksarbeidet eller gjennom seerskilte tiltak hvor en gjennomgar enkelte tema mer
helhetlig.

Alle nasjonale godkjenningsordninger er i 2011 gjennomgatt og vurdert med tanke pa
opphevelse, og det er utarbeidet en egen rapport fra arbeidet, jf. rapport fra fase 2 i
prosjekt nasjonale godkjenningsordninger. En samlet fremstilling av resultatene fra
prosjektet nasjonale godkjenningsordninger vil bli presentert primo 2012.

Arbeidet med & vurdere kompetansekravene i regelverket ble igangsatt som et prosjekt
i 2011. Prosjektet har gatt igjennom de eksisterende kompetansekravene i regelverket,
og gjort en fgrste vurdering av disse. Prosjektet har videre sett pa en ny struktur for
utvikling av fremtidige kompetansekrav i regelverket. Dette skal det arbeides videre
med i 2012 far det gis en anbefaling om hvordan dette mest hensiktsmessig bar
reguleres.

Mattilsynet har forbedret og forenklet regelverket om merking og registrering av svin,
smafe og storfe. Blant annet er kravet om & merke svin som overfgres til en ny drifts-
enhet med et ekstra merke blitt opphevet. Det samme er godkjenningsordningene for
gremerker, driftsenhetsregister og helsekort til svin.

Det er innfart nye regler for alle som reiser inn til Norge med hund, katt og ilder. Den
viktigste forenklingen er at man slipper a plassere dyrene sine i karantene dersom man
har vaksinert dyrene mot rabies og har alle dokumenter i orden.

Ny forskrift som implementerer transportforordningen med nasjonale tilleggs-
bestemmelser for landdyr og ny nasjonal forskrift om ikke-kommersiell transport av
landdyr er hgrt. Arbeidet har foregatt gjennom flere ar og bestod i rydding og forenkling.
Malet var a gjgre dette komplekse regelverket, som bestar av bade en forordning og
nasjonalt tilleggsregelverk, mer tilgjengelig for brukerne. Alle utfordringer er imidlertid
ikke lgst, da enkelte ligger i selve forordningsteksten.

Forslag til ny nasjonal forskrift om bekjempelse av lakselus er sendt til FKD for klarering
for haring. Arbeidet har bestatt i & sla sammen forskrifter og minske behovet for
soneforskrifter gjennom enda tydeligere og mer malrettede krav til virksomhetene.

Det har veert arbeidet med endringer i forskrift om floghavre, og disse blir sendt pa
haring tidlig i 2012. Dette rydder i ansvarsforhold mellom kommuner, fylkesmenn og
Mattilsynet samtidig som blant annet reglene i forbindelse med import gjares enklere.

Forberedelse av ny forskrift for plantevernmidler pagar. Forslaget innebzerer & erstatte
dagens 4 forskrifter vedrgrende omsetning og bruk av plantevernmidler med en ny
forskrift, og samtidig implementere EUs regelverk for godkjenning av plantevernmidler.
Et utkast ble sendt til Landbruks- og matdepartementet i januar 2012 slik at forskriften
kan sendes pa hgring i begynnelsen av 2012.

Reglene for sertifikatkrav ved import av planter er omarbeidet slik at de blir i trdd med
ISPM15. De nye kravene trer i kraft 1. februar 2012.
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Fiskekvalitetsforskriften har veert gjenstand for en omfattende revisjon. Et viktig hensyn
har veert & fierne alle hygienebestemmelser. Forslag til revidert forskrift vil bli sendt FKD
i fgrste halvar 2012.

2.1.7 Annen regelverksutvikling

Mattilsynet er i rute med arbeidet med utfyllende eller strengere bestemmelser i
rettsakter pA omrader som gir nasjonale handlingsrom. Dette gjelder bl.a. arbeidet med
& implementere EUs nye avlivningsforordning og slaktekyllingdirektivet.

Mattilsynet har startet arbeidet med a implementere EUs nye forsgksdyrdirektiv i en ny
forskrift om forsgk med dyr. Samtidig vil en ga igjennom denne forvaltningen pa
bakgrunn av de erfaringene en har. En arbeidsgruppe med deltakelse fra Mattilsynet og
Forsgksdyrutvalget leverte en delt innstilling om ny tilsynsmodell. Det vil arbeides
videre med & utarbeide et forslag til forskrift og tilsynsmodell pa dette omradet i 2012.

Arbeidet med & utvikle forskrifter som oppfalging av den nye dyrevelferdsloven fortsatte
i 2011. Vi vil fremheve arbeidet med forskrift om overtredelsesgebyr. Dette har veert et
stgrre utredningsarbeid og arbeidet med forskriftsutkastet fortsetter i 2012.
Overtredelsesgebyr vil veere et nytt virkemiddel for Mattilsynet.

Mattilsynet har sendt Landbruks- og matdepartementet en anbefaling om & avvikle den
offentlige stevneveterinzerordningen og erstatte naveerende forskrift om
stevneveterinaer ved trav- og galopplgp med en konkurranseforskrift. Dette vil innebaere
at tilsynet pa dette omradet kan organiseres pa samme mate som annet tilsyn pa
Mattilsynets ansvarsomrade. Landbruks- og matdepartementet har bedt Mattilsynet om
ytterligere vurdering av ivaretakelsen av kompetanse og habilitet dersom det overlates
til organisasjonene a ha egne stevneveterineerer.

Mattilsynet har utredet behovet for & regulere akupunktur utfart av personell uten
veterinaerautorisasjon. P& bakgrunn av manglende utdanningstilbud pa tilstrekkelig hayt
niva og lovforbud mot at andre enn veterinaerer kan utfare naleakupunktur pa dyr pa
selvstendig grunnlag, har vi anbefalt at denne aktiviteten ikke reguleres saerskilt.
Landbruks- og matdepartementet har bedt om ytterligere utredning.

Mattilsynet har sendt Landbruks- og matdepartementet en anbefaling om a
forskriftsfeste en “positivliste” for hold av herptiler. Departementet har sagt seg enig i at
det er grunnlag for & lempe pa gjeldende forbud mot slike dyr. Mattilsynet har basert
positivlisten pa en VKM-rapport og arbeider med et forskriftsutkast. Mattilsynet har bl.a.
dialog med Direktoratet for naturforvaltning om dette.

Utkast til forskrift om godtgjarelse til veterinaerer for nadhjelp til dyr er sendt til
Landbruks- og matdepartementet for fastsettelse etter hgring. Godtgjaringen er
lovbestemt, men uten en forskrift som regulerer belgpets starrelse og innhold i kravet
har det veert utfordrende a handtere kravene pa en enhetlig mate uten urimelig hgye
utbetalinger.

Forskrift om hold av pelsdyr ble fastsatt i 2011 etter et omfattende arbeid med utvikling
av nytt regelverk for en type dyrehold som har hatt stor oppmerksomhet fra
dyrevernorganisasjoner og media.

Arbeidet med regelverk for import av tgammer og trelast er sa vidt pabegynt ved at det er

sendt risikovurderingsbestillinger til VKM. Selve regelverksarbeidet vil bli igangsatt nar
VKM har avgitt en risikovurdering om skadegjerere pa omradet.
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Mattilsynet arbeider med en nasjonal bekjempelsesforskrift parallelt vart engasjement i
utarbeidelsen av den nye dyrehelseloven i EU. | den forbindelse mottok Mattilsynet i
desember 2011 en rapport om risikoklassifisering av sykdommer og agens fra VKM.
Smafesjukdommen artritt-encefalitt (CAE) ble oppgradert til B-sjukdom. Formalet med
denne oppgraderingen er a ivareta den gode statusen om er oppnadd for denne
sjukdommen og a fortsette arbeidet med & nd malet om & bli fri sjukdommen i Norge.

Pavisningen av revens dvergbendelorm i Sverige skapte utfordringer i 2011. Parasitten
kan ha bade hunder og katter som vert. Dvergbendelormen er ufarlig for hunder og
katter, men den kan forarsake sveert alvorlig sykdom hos mennesker. Ny forskrift om
behandling mot dvergbendelormen for hund og katt som passerer grensen fra Sverige
ble fastsatt varen 2011. Dette beskyttelsestiltaket skaper visse komplikasjoner til annet
EU-regelverk og Mattilsynet vil fglge opp dette i 2012.

Det ble i 2011 arbeidet med prinsippene for ny forskrift om melding av sjukdom hos
landdyr. Utkast til forskrift vil bli oversendt Landbruks- og matdepartementet i 2012.

Arbeidet med & forenkle regelverket om radioaktivitet i mat og & vurdere om
grenseverdier og malerutiner bgr endres pagikk i 2011 og vil bli viderefart i 2012.
Mattilsynet vurderer ogsa om det norske regelverket i stgrre grad skal vaere
sammenfallende med reguleringen i EU.

| forbindelse med revisjon av drikkevannsforskriften har det veert arrangert mgter med
neering, interesseorganisasjoner og interne aktarer for a kartlegge status pa omradet.
Det er viktig a fa en felles forstaelse av utfordringene far endringsforslagene utarbeides.
Arbeidet vil fortsette i 2012.

Mattilsynet har sendt et innspill til Fiskeri- og kystdepartementet der vi pa bakgrunn av
en konsekvensvurdering frarar at det blir forskriftsfestet krav om bruk av lusefilter i
brgnnbater og fiskeslakterier.

Mattilsynet samarbeider med andre relevante myndigheter om & revidere regelverket
om organisk gjgdsel slik at regelverket tilpasses nye utfordringer innen miljg og
avfallshandtering, gir bedre brukerforstaelse og klargjer ansvarsforhold.

Mattilsynet skal vurdere sertifiseringsordningene for savare, settepotet og hagebruk.
Dette arbeidet vil bli sette i sammenheng med EUs arbeid med a revurdere regelverket
pa dette omradet.

Mattilsynet har startet arbeidet med a rydde i legemiddelregelverket, herunder
forskriftsfeste krav til medhjelpers tilfgring av legemidler til dyr.

Implementeringen av den nye forordningen pa kosmetikkomradet er forsinket. Dette
skyldes farst og fremt spgrsmalet om hvordan Norge skal kunne opprettholde
navaerende beskyttelsesnivd med hensyn til anvendelse av farmakologisk aktive stoffer
i kosmetikk. Endringen av klassifiseringen av legemidler og legemiddelingredienser
som Legemiddelverket er i ferd med a sluttfare, har betydning for var mulighet til &
regulere bruken av visse farmakologisk aktive stoffer i kosmetiske produkter. |
skrivende stund har Norge en hgyere forbrukerbeskyttelse med hensyn til flere
farmakologisk aktive stoffer enn EU. | forbindelse med implementering av den nye
kosmetikkforordningen er det avklart med Helse- og omsorgsdepartementet at
Mattilsynet skal arbeide for a viderefgre denne forbrukerbeskyttelsen. 1 2011 har MT
derfor utarbeidet forenklede “risikoprofiler” for aktuelle stoffer (ca. 80) for a fa frem et
vitenskapelig grunnlag for & vurdere en viderefaring av dagens beskyttelsesniva.
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Arbeidet med matkontaktmaterialer har i 2011 veert fokusert rundt kjgkkenredskaper i
melamin og polyamid plast importert fra Kina/Hong Kong, plastforordningen og forbudet
mot bruk av Bisfenol A i tateflasker til barn. I tillegg har Kommisjonen startet arbeidet
med & revidere regelverket for keramikk i kontakt med matvarer. Norges har i dag
strengere regler enn EU pa keramikkomradet, og dette har blitt spilt inn i diskusjonen i
EU.

Tilsetning av stoffer som har erneeringsmessig eller fysiologisk effekt i naeringsmidler er
ikke spesifikt regulert i Norge eller EU. Etter at praksis for klassifisering av legemidler
pa bakgrunn av funksjon ble endret i 2008, er en barriere mot omsetning av potensielt
helseskadelige produkter fijernet. EU-kommisjonen har uttalt at de ikke har intensjoner
om at omradet skal reguleres uttemmende pa EU-niva, og flere land har valgt &
regulere omradet nasjonalt. Mattilsynet har derfor startet arbeid med & vurdere et
eventuelt nasjonalt regelverk for bruk av andre stoffer i naeringsmidler.

Ngkkelhullmerking

Revisjon av ngkkelhull-forskriften er startet opp i samarbeid med Helsedirektoratet og
myndighetene i Sverige og Danmark. Revisjonsarbeidet vil ta hensyn til erfaringer fra
tilsynet og naeringen. Norge vil lede revisjonsarbeidet i 2012.

Mattilsynet deltar i Helsedirektoratets arbeid med a vurdere om ngkkelhullmerking skal
utvides til & omfatte serveringssteder. Arbeidet tar utgangspunkt i ordningen som
gjelder i Sverige. Danmark har innfart en lignende ordning fra 1.1.2012. Mattilsynet og
Helsedirektoratet har hatt dialog med bransjen gjennom bransjeorganisasjonene i
arbeidet. Forelgpig vurdering om & viderefare Nakkelhullet til kiosk- og
serveringsmarkedet ferdigstilles februar/mars 2012.

Samhandling med andre etater

Mattilsynet har i lgpet av aret samhandlet godt med Direktoratet for naturforvaltning
(DN) i oppfelgingen av hgringen av ny forskrift om innfarsel av fremmede arter i
henhold til naturmangfoldloven. Hagringsutkastet omfattet mange forhold som reguleres
av Matloven og E@S-avtalen, og det var ngdvendig & klargjgre grensesnittet mellom
forvaltningsomradene til Mattilsynet og DN. Det er ogsa lagt et godt grunnlag for
tilsvarende samarbeid pa planteomradet. Det er forgvrig et lapende samarbeid med DN
pa omradene GM og savarer, og na ogsa utvidet til problemstillinger i forbindelse med
organisk gjadsel.

Mattilsynet samhandler godt med Legemiddelverket, bl.a. om rydding og forenkling av
regelverket for veterinaere legemidler, og med Fiskeridirektoratet om felles regelverk
innen akvakultur.

Mattilsynet har i gjennomgangen av transportregelverket ogsa hatt samarbeid med
Vegdirektoratet om godkjenning av transportmidler for landdyr.

Mattilsynet har arbeidet for a fa til et samarbeid med KLIF pa gjgdelsesomradet hvor
KLIF har kompetanse om ulike forurensende stoffer som kan bli tilfart gjennom organisk
gjedsel. Arbeidet med dette fortsetter i 2012.

Vi har hatt et konstruktivt samarbeid med Direktoratet for samfunnsikkerhet og
beredskap om mineralgjgdsel. Dette ble ekstra viktig i 2011 som fglge av terroranslaget
mot regjeringsbygningen 22 juli.

Helsedirektoratet har fatt i oppdrag fra Helse- og omsorgsdepartementet & vurdere

behov for ytterligere restiksjoner pa markesdfgring av mat og drikkevarer rettet mot
barn og unge i Norge. Mattilsynet har deltatt i arbeidsgruppen sammen med flere andre
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direktorater og veert saerlig innvolvert i diskusjoner rundt avgrensning av "usunne
matvarer.

Mattilsynet samarbeider med Statens stralevern for & utvikle enklere regelverk pa
radioaktivitet hvor det klart fremkommer hvem som har ansvar for ulike tiltak og kontroll.

2.2 Kommunisere og veilede

Informasjon og kommunikasjon er ett av flere virkemidler for & oppna Mattilsynets mal.
Kommunikasjonen skal veere preget av apenhet og dialog med innbyggere, neeringsliv,
organisasjoner og annen offentlig virksomhet. Mattilsynet legger vekt pa a oppfylle
intensjonen i den statlige kommunikasjonspolitikken, hvor demokrati, apenhet og
medvirkning er grunnleggende verdier.

En viktig prioritering innen kommunikasjon og veiledning var ogsa i 2011 en mer
tilgjengelig og brukerrettet informasjon til Mattilsynets brukere pa web. Det flerarige
arbeidet med a oppgradere vare nettlgsninger ble viderefart. Nye matportalen.no ble
lansert i farste tertial 2011, og arbeidet med & oppgradere mattilsynet.no ble pabegynt
med sikte pa oppstart av hovedprosjektet 1. januar 2012.

2.2.1 Apenhet

I sin kommunikasjon med innbyggerne skal Mattilsynet veere en apen, tydelig og
tilgjengelig etat.

For & gke omverdenens kunnskap om tilstanden pa Mattilsynets forvaltningsomrade og
innsyn i hvordan myndigheten utgves, offentliggjer Mattilsynet viktige resultater av
tilsynsaktiviteten for allmennheten. Offentliggjaringen skjer bade via Mattilsynets egen
hjemmeside og via Matportalen. Meldingene plukkes ofte opp av media, som
videreformidler innholdet. | tillegg til & informere allmennheten om vare aktiviteter, gir
dette ogsa omverdenen gkt kunnskap om regelverket. Videre mener Mattilsynet at
offentliggjeringen har en preventiv effekt overfor dem som vurderer & unnlate a fglge
gjeldende regelverk.

Mattilsynets nettsider er hovedkanalen for ekstern informasjon. | tillegg kontakter vi i
noen tilfeller selv media for & fa publisert informasjon til malgruppene i aktuelle saker,
slik at forbrukerne settes i stand til a ta informerte valg.

Eksempler fra 2011:
Artikler/egensaker som kom pa trykk:
e Derfor ma du vaksinere kjeeledyret (i forbindelse med Verdens rabiesdag): 40
aviser
Steriliser katten na (om lgskattproblematikk): 25 aviser
Ikke etterlat hunden i varm bil: 50 aviser
Dyr er ikke julegaver: 6 aviser
Artikkel: Om hvorfor Mattilsynet ikke varsler beiterestriksjoner likevel, utsalg av
egen nettmelding: 20 aviser

Kronikker:

Kronikk: Er Dyrepoliti en god ide? 35 aviser

Kronikk: Varsel om beiterestriksjoner: 14 aviser

Kronikk: Utdyping om hvorfor Mattilsynet varsler beiterestriksjoner: 9
Kronikk om dyrepoliti- egen versjon for VG
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Diverse:

Fagblader: Artikkel om matmerking i “Mat og helse”

Fagblader: Artikkel om Ngkkelshullmerket

Gjestekommentar i kjgttbransjens fagblad: 1 (om bruk av skjgnn)

Tilsvar lederartikkel i Vart Land om parabener i kosmetikk/hudprodukter: 1

| 2011 ble det laget en utvidet sprakplakat med skrivetips om hvordan Mattilsynet bedre
kan na fram til mottakeren med et enklere og mer tydelig sprakbruk

| forbindelse med oppgraderingen av maportalen.no, er det lagt vekt pa & gke
nynorskandelen p& portalen. Syv etater bidrar med artikler, og totalt er na 109 av 836
artikler pa portalen pa nynorsk. Nynorskandelen av Mattilsynets egne artikler pa
portalen er 18,3 prosent. Mattilsynet oppfordrer jevnlig de andre bidragsyterne til a
levere artikler pa nynorsk.

Mattilsynets pressevakt er etablert for & kanalisere flest mulig mediehenvendelser til ett
telefonnummer, slik at behandlingen blir mer oversiktlig og enhetlig, samtidig som
pressen far kvalifisert hjelp til & finne riktige kontaktpersoner i tilsynet. Det ble registrert
501 henvendelser til pressevakttelefonen i 2011. Dette er en liten nedgang fra aret far,
da det var 543 henvendelser. | tillegg til pressehenvendelser til pressevakten, gar en
rekke henvendelser direkte til vare distrikts- og regionkontorer og til saksbehandlere
ved hovedkontoret.

| 2011 var Mattilsynet gjenstand for om lag like mange medieomtaler som foregaende
ar. Ogsa 2011 var et ar uten de store, landsdekkende hendelsene. Den saken som
engasjerte media mest i 2011 skjedde utenfor vare landegrenser, nemlig EHEC-
utbruddet i Tyskland. Manedsskifte mai-juni ble en hektisk periode for enkelte av vare
medarbeidere som matte handtere opp til 50 pressehenvendelser daglig, samtidig som
de skulle spore eventuell smitte til Norge. Tidligere pa aret hadde Folkehelseinstituttet
erklaert nasjonalt utbrudd av Yersinose. Sporingsarbeidet endte med at Bama trakk
tilbake en rekke salatblandinger. Dette medfarte ogsa mye medieomtale.

Tabell 2 Antall registrerte medieoppslag med omtale av Mattilsynet 2009-2011
2009 2010 2011

Antall registrerte medieoppslag med omtale

av Mattilsynet 21793 16 350 15795

Jordskjelvet og den pafglgende tsunamien som rammet Japan farte til lekkasje ved
atomkraftverket i Fukushima. Dette var langt unna Norges grenser, men muligheten for
at bestralt mat skulle havne i Norge ble tatt opp i media.

Medieinteressen rundt oppdrettsanlegg og fiskehelse var gjennomgaende hgy gjennom
hele aret, med spesiell oppmerksomhet rettet mot lakselus og Pancreas Disease (PD).

Da det i september og oktober ble pavist rabies pa rev og reinsdyr pa Svalbard, var det
naturlig nok en del lokal medieinteresse. Da NRK og TV2 ogsa fikk videoopptak av
smittet rein som ble avlivet og destruert, var det i en kort periode ogsa en stor
riksmediesak.

Mattilsynets handtering av beitetap og varsel om mulige beiterestriksjoner for 2012,

genererte en lang rekke saker i pressen. Utspillene fra Mattilsynet farte ogsa til debatt i
spaltene, samt en rekke nyhetsinnslag.
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Saker om dyretragedier/vanskjgtsel av dyr genererer mange medieoppslag. Pressen
har lav terskel for dette omradet, og man benytter ofte kilder som tar til orde for et eget
dyrepoliti. Ogsa i 2011 har pelsdyr veert p& agendaen, men dette aret har det dreid seg
mer om politikk enn Mattilsynets tilsynsarbeid.
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Figur 2: Grafen viser antall medieoppslag per uke der «Mattilsynet» er omtalt. Toppen i uke 22 handler om
EHEC-utbruddet i Tyskland. Dette utbruddet fikk et ekstra «lgft» nar vi la ut nettmelding om at agurker fra
den mistenkte Spanske produsenten ogsa var innfgrt til Norge.

Mattilsynet mottar et stort antall e-posthenvendelser til matportalen.no og til
redaksjonspostkassen pa mattilsynet.no. E-post er en viktig kanal for informasjon og
veiledning.

Tabell 3 Antall e-post-henvendelser p& matportalen.no og mattilsynet.no 2009-2011.
2009 2010 2011

Antall e-posthenvendelser pa matportalen.no 882 990 476

Antall e-posthenvendelser til redaksjonspostkassen pa Mattilsynet.no 2534 2 868 2544

Redaksjonen bak Matportalen.no registrerer at antall henvendelser pa e-post er halvert
etter at portalen ble relansert med nytt design, ny struktur og enklere sprak i april 2011.
Dette viser at presentasjon og tilrettelegging av informasjon pa web har mye & si for
antall spgrsmal som kommer inn til Mattilsynet. Et av malene med oppgraderingen av
mattilsynet.no, er a fa ned antallet ungdvendige henvendelser — dvs. henvendelser med
spgrsmal om tema som kan besvares pa web.

2.2.2 Medvirkning
Mattilsynet skal ta bergrte innbyggere med pa rad og involvere dem i virksomheten.

Det foregar en utstrakt dialog mellom Mattilsynet og omverdenen vedrgrende
regelverksutvikling. |1 2011 ble 49 haringer publisert pa mattilsynet.no. Under menyen
"Regelverksutvikling” pa mattilsynet.no informeres det fortlapende om alt
regelverksarbeid som Mattilsynet er involvert i. Farstesiden til «<Regelverksutvikling» pa
mattilsynet.no hadde 16.157 besgk i 2011.
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Mattilsynet har etablert en god dialog med viktige interessentgrupper pa forvaltnings-
omradet, bl.a. for & bidra til at forvaltningen baseres pa et best mulig grunnlag. 1 2011
foregikk denne dialogen i fire strategiske fora, hvor representanter fra forvaltningens
stgtteorganisasjoner og naeringen pa fagomradene kjgattproduksjon, dyrehelse,
fiskehelse og plantehelse har deltatt. Foraene er radgivende, og pd matene diskuteres
aktuelle saker av strategisk betydning for Mattilsynets forvaltning. Bade Mattilsynet og
neeringen far innspill og tilbakemeldinger p& overordnet plan.

| 2011 ble omnibusundersgkelser® brukt for & undersgke befolkningens kunnskap og
holdninger til Mattilsynets arbeid med dyrevelferd. Etter utprgving i 2010, mener
Mattilsynet omnibusundersgkelser er en egnet metode for & fa rask tilgang til
informasjon om publikums holdninger til bestemte tema. Slik informasjon er et viktig
grunnlag for a vurdere hvordan kommunikasjonsmessig utfordrende saker bgr
handteres. Stab kommunikasjon vurderer & innga en rammeavtale med en leverander,
for & ta virkemiddelet mer systematisk i bruk.

| 2011 gjennomfgrte Mattilsynet 31 spgrreundersgkelser ved hjelp av Questback. De
fleste av disse var evalueringer av kurs, seminar og lignende, bade internt og eksternt,
og brukes som grunnlag for forbedringsarbeid. Det ble ogsa gjennomfgrt enkle
personalundersgkelser for & undersgke de ansattes tilfredshet.

Mattilsynets Questback-lisens ble i 2011 ogsa brukt til & gjennomfgre en starre
brukerundersgkelse med matproduserende bgnder i Rogaland og Agder. Hensikten
med undersgkelsen var & leere mer om hva bgndene synes om Mattilsynet og den
jobben som gjares. Det planlegges a gjennomfare tilsvarende brukerundersgkelse mot
andre viktige brukergrupper.

| 2011 har stab kommunikasjon kravspesifisert og anskaffet en starre
brukerundersgkelse som skal gjennomfares i januar/februar 2011. Tema for
undersgkelsen er “kommunikasjon pa tilsyn”. Ca. 3.000 tilsynsobjekter skal sparres om
hva de synes om mgtet med Mattilsynet, skriftlig informasjon, tilsynsrapporter etc.

2.2.3 Naalle
Mattilsynet skal sgrge for at relevant informasjon nar frem til alle bergarte.

Nettstedene mattilsynet.no og matportalen.no er hyppig besgkt. Besgket pa de to
nettstedene holder seg relativt konstant.

Tabell 4 Antall besgk pa mattilsynet.no og matportalen.no i 2009—2011
2009 2010 2011

Antall besgk pa matportalen.no 687 600 725 639 713.308

Antall besgk p& mattilsynet.no 754 0447 1067219  1192577°

Mattilsynet.no er en betydelig nyhetskanal med over 9.000 innmeldte
nyhetsabonnenter, en gkning pa om lag 2000 abonnenter det siste aret. | tillegg er
mattilsynet.no ogsa en viktig inngangsportal til blant annet Mattilsynets skjematjenester,
gjeldende regelverk og kontaktinformasjon, deriblant varslingsknappen (varsling av

! Regelmessige undersgkelser hvor flere oppdragsgivere kan stille sine spgrsmal i samme spgrreskjema

2 Tallet omfatter bare 9 % maneder pga. teknisk driftsavbrudd for statistikkverktgy i januar-mars
% Det reelle tallet vil vaere noe hgyere pga. teknisk driftsavbrudd for statistikkverktgyet i august.
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dyrelidelser og matforgiftning). Nettstedet er ikke vesentlig teknisk fornyet siden 2005,
og har i dag flere svakheter. Arbeidet med a fornye nettstedet ble igangsatt i 2011, og
teknisk utvikling starter i januar 2012.

Da revens dvergbendelorm ble pavist i Sverige farte det til endrede regler for reise med
dyr til Sverige. Innhold som dreier seg om import, eksport og reise med dyr, og da
spesielt til og fra Sverige, er de desidert mest leste sidene p& mattilsynet.no.

Mattilsynets nettsider om dyrevelferd er oppgradert i lgpet av 2011. Det er skrevet en
rekke nye, informative saker som gir publikum bedre innsikt i hvordan Mattilsynet
arbeider med saksomradet, og hva som er vart oppdrag og vare begrensninger.

Matportalen.no ble lansert i ny drakt i 2011. Dette har fart til en brukervennlig og
innbydende lgsning. Nynorskandelen er ogsa hevet.

| forbindelse med fornyelsen av matportalen.no i 2010 startet Mattilsynet en forsiktig
bruk av sosiale medier (Twitter og Facebook). Utprgvingen fortsetter i 2012, og
effektene og ressursbruken vurderes fortlgpende i sammenheng med mattilsynet.no-
prosjektet, som skal ferdigstilles innen arsskiftet 2012/13.

| 2011 deltok Mattilsynet med egen stand pa messen AquaNor i Trondheim. Messen
samler oppdrettsnaeringen og forskingsinstitusjoner fra hele verden, og er en av de
viktigste internasjonale mgteplassene for aktgrer med tilknytning til oppdrett.
Mattilsynets stand var godt besgkt, og ga derved anledning til dialog med et betydelig
antall representanter for viktige malgrupper. | tillegg deltok radgivere fra MT pa diverse
workshops og foredrag.

Mattilsynet skal aktivt og i tide gi informasjon om rettigheter, plikter og muligheter til
aktuelle malgrupper. Oversikten nedenfor viser en oppsummering av antall
besgk/visninger pa nettsiden Regelhjelp.no.

Tabell 5 Utvikling i antall besgk/visninger p& Regelhjelp.no (utvalgte kategorier) i 2009—2011

2009 2010 2011

Antall besgk/visninger pa Regelhjelp. 3484/4012 2566/3738 2676/3846

2.2.4 Helhet
Mattilsynets kommunikasjon skal oppleves enhetlig og samordnet.

Matportalen.no har som mal & sette forbrukerne i stand til & ta informerte valg om sunn
0g trygg mat og fysisk aktivitet. Nettsiden presenterer informasjon fra matforvaltningen
pa en helhetlig og samordnet mate overfor forbrukerne. Sju etater bidrar med relevant
forbrukerinformasjon pa dette nettstedet, og arbeidet koordineres av Mattilsynet.

Mattilsynet legger vekt pa & informere departementene tidlig ved hendelser eller i andre
sammenhenger der departementene har behov for & bli informert. Mattilsynet deltar i
alle fora for samarbeid om kommunikasjon under de tre eierdepartementene.

Internt i Mattilsynet er ansvaret fordelt slik at saksansvarlig, dvs. den som har ansvar for
a oppna resultater pa et omrade, ogsa har ansvaret for ekstern kommunikasjon om
saken. For a legge til rette for enhetlig og helhetlig kommunikasjon er det etablert et
internt kommunikasjonsforum. Det kommunikasjonsfaglige samarbeidet mellom
hovedkontoret og regionene fungerer godt, ogsa under hendelser. Innspill fra
kommunikasjonsforumet er grunnlaget ogsa for Mattilsynets utsendelse om ukentlig
status for kommunikasjon til LMD, FKD og HOD.
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Stab kommunikasjon gjennomfgrte i 2011 medietreningskurs i flere regioner. Rundt 100
personer deltok pa kursene. Dette er et tiltak for & gjgre mediehandteringen i
Mattilsynet mer enhetlig.

Matvaretabellen

Arbeidet med vedlikehold og utvikling av Matvaretabellen ivaretas i en arbeidsgruppe
med deltagere fra Mattilsynet, Helsedirektoratet og UiO. | 2011 har arbeidet
hovedsakelig dreid seg om forberedelser til lansering av en ny versjon av tabellen.
Dette skal skje i mars 2012. Matvaretabellen vil da fa forbedret design og funksjonalitet,
og det vil ogsa bli inkludert nye matvarer. | tillegg blir den nye lgsningen tilgjengelig pa
nettbrett, og matvaredataene som ligger til grunn for tabellen skal gjgres tilgjengelig pa
Fornyings- og administrasjonsdepartementets datahotell (www.data.norge.no).

Besgket pa Matvaretabellen er gkende, og i 2011 var det ca. 280.000 besgk pa
nettsiden, og ca. 2 000 000 millioner oppslag av matvarer. Trolig vil omleggingen av
tabellen farere til langt flere besgk i 2012.

Tabell 6 Utvikling i antall besgk p& Matvaretabellen 2009—2011

2009 2010 2011
Antall besgk pa Matvaretabellen 167.323 202.489 279.485
Antall sidevisninger p& Matvaretabellen 2 013 607 2077 746 2047 289

Mat pa Data er et kostberegningssystem som forbrukerne kan laste ned pa egen PC
eller server. Det brukes av mange skoler og andre utdanningsinstitusjoner.
Programmet er gammelt og fungerer ikke pa alle maskiner. Mattilsynet har ikke hatt
mulighet til & oppgradere programmet.

2.3 Tilsyn

2.3.1 Antall tilsyn og ressursbruk pa tilsyn

Mattilsynet har i 2011 endret intern registreringsmetode fra manuell rapportering til a ta
ut rapporter direkte fra fagsystemet MATS. Dette har ogsa gjort at vi har fatt stgrre
tifang pa registrerte saker samt en mer enhetlig mate a telle tilsyn pa. Derfor vil tall-
materialet for 2011 ikke veere direkte sammenlignbart med tallene fra 2009 og 2010.

Tabell 7 Antall giennomfgarte tilsyn og registrert tidsbruk til utevende tilsyn 2009-2011

2009 2010 2011
Sum antall gjennomfgrte tilsyn 61118 55 450 55 863
e Antall gjennomfgrte tilsyn ute hos bedriften - - 47 486
e  Antall gjennomfarte tilsyn pa bakgrunn av
: - 8377
dokumenter og registre
Registrert tidsbruk for utgvende tilsyn (arsverk) 490 505 508

Hovedprioriteringene har veert pA omradene
o Drikkevann
o Dyrevelferd
o Fiskehelse

Disse er bestemt pa grunnlag av status for effektmalene vare, synliggjort i overordnet

risikokart. Malet var & opprettholde ressursbruken pa disse omradene til tross for
reduksjon i bemanningen og driftsbudsjett for gvrig.
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http://www.data.norge.no/

Tilsynet prioriteres i tillegg gjennom nasjonale og regionale tilsynsprosjekter. Valg av
nasjonale tilsynsprosjekter gjgres pa bakgrunn av langtidsplan for tilsyn. Langtidsplan
for tilsyn skal sikre tilstrekkelig tilsynsfrekvens pa alle omradene vi farer tilsyn med.
Valg av regionale tilsynsprosjekter og andre regionale prioriteringer gjares pa grunnlag
av regional kartlegging av risiko knyttet til vare effektmal.

2.3.2 Drikkevann, dyrevelferd og fiskehelse

2.3.2.1 Tilsyn og tidsbruk pa de tre prioriterte omradene

Tidsbruken pa hovedprioriteringene har gkt pa bekostning av tilsyn med naeringsmidler.
For drikkevann holder antall tilsyn seg stabilt, mens tidsbruken gker. Det ma ses i
sammenheng med at aktiviteten gjennomgaende er dreid fra tilsyn ute hos
virksomheten til mer arbeid med kommuneplaner m.v.

Tabell 8 Hovedprioritering av tilsyn i 2011 — antall tilsyn og antall &rsverk 2009-2011

Antall tilsyn Tidsbruk (AV)
Prioritert omrade 2009 2010 2011 2009 2010 2011
Drikkevann 1588 1 655 1617 19,8 22,2 26,1
Dyrevelferd* 9713 9032 5 24,2 39,5
Fiskehelse 1833 1706 2 536 33,1 34,3

Tabell 9 viser fordeling av antall tilsyn og saksbehandling.

2011 — fordeling av antall tilsyn og saksbehandling i 2011.

Tilsyn pa bakgrunn

Tabell 9 Hovedprioritering

Tilsyn ute hos

Prioritet omrade bedrift av dokumenter og Saksbehandling
registre

Drikkevann 1364 253 3403

Fiskehelse 2 205 331 542

2.3.2.2 Drikkevann

Arbeid tilknyttet tilsyn med vannforsyningsanlegg omfatter bade tradisjonelt tilsyn,
innrapporteringer, meldinger, godkjenninger og samarbeid med andre myndigheter.
Utfordringene for a fa et godt og trygt drikkevann er knyttet til mange forhold, hvor
ravannskvalitet, kildesikring, vannbehandling, kompetanse og kvaliteten pa
infrastrukturen er vesentlige. Maloppnaelsen om trygt drikkevann er derfor avhengig av
mange ansvarlige aktarer.

Det har veert gjennomfart internt drikkevannskurs der tema har veert ledningsnett.
Intensjonen med kurset har veert a gi bakgrunnskunnskap for tilsynskampanjen pa
ledningsnett som gjennomfares i 2012, da ledningsnettet ansees som en meget sarbar
del av vannforsyningssystemet.

Veilederen til drikkevannsforskriften er oppdatert. Det er dessuten utarbeidet et system
for risikoklassifisering av vannforsyningssystem i MATS, som er under utprgving.

Tilsyn med vannforsyningssystem péa kontinentalsokkelen ble delegert til Fylkesmannen
i Rogaland fra 1. januar 2012. Retningslinjer for dette tilsynet er under arbeid.

* Tall for 2011 har vi ikke klart & skaffe
® Tidsbruk eksplisitt pa fiskehelse og dyrevelferd ble ikke registrert i 20009.
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Arbeidet med nasjonale mal iht. Protokoll for vann og helse forventes ferdigstilt i 2012.

121 vannforsyningssystem fikk palegg om tvangsmulkt, hvorav 29 blitt ilagt som felge
av avvik fra drikkevannsforskriften.

2.3.2.3 Dyrevelferd

Tilsyn med dyrevelferd har vaert et prioritert omrade i Mattilsynet ogsa i 2011. | tillegg til
sentrale fagringer har prioriteringen ogsa veert et resultat av regionenes egne
risikovurderinger. Regionene har, siden 2009, gjennomfgrt tiltak i form av tematilsyn,
regionale kampanijer eller generelt gkt innsats pa omradet.

Mattilsynet har arbeidet aktivt for & synliggjere produsentenes ansvar for
regelverksetterlevelse bl.a. i forbindelse med beiteproblematikk for smafé og reinsdyr.

Nytt virkemiddel

| forbindelse med innfgring av ny lov om dyrevelferd 2010, ble det innfart et nytt
virkemiddel i tilsynsarbeidet. Lovens § 33 om forbud mot aktiviteter har veert benyttet i
flere regioner. Til tross for flere klagesaker, er inntrykket at virkemidlet brukes slik det er
ment og i samsvar med gitte retningslinjer. Vi har ikke grunnlag for a si at dette
virkemidlet brukes i for fa tilfeller.

Sau pa beite

Tapstall viser at det fremdeles er betydelige utfordringer med velferd for sau pa beite.
Det har veert gjort et betydelig arbeid i Mattilsynet for & bedre denne situasjonen i 2011,
spesielt overfor besetninger som tidligere ar har hatt et seerlig hgyt tap gjennom
beitesesongen. Mattilsynet sendte i mars ut brev til beitebrukere som hadde hatt et
gjennomsnittlig tap pa over 20 % de tre siste arene om at vi ville vurdere
beiterestriksjoner for sesongen 2012 dersom tapstallene ikke ble redusert i 2011.
Mattilsynet forventer effekt av det nye rovdyrforliket i Stortinget slike at dyrevelferden
ivaretas ogsa for dyr pa utmarksbeite.

Arbeidet har vakt stor oppmerksomhet. Mattilsynet har arbeidet koordinert og enhetlig
pa alle forvaltningsniva og det har veert samarbeid med bade neeringen, fylkesmann og
de enkelte beitebrukere. Det har ogséa veert neer dialog med Landbruks- og
matdepartementet samt Direktoratet for naturforvaltning.

Gjennom 2011 har det veert arbeidet med & utforme en egen retningslinje for tilsyn med
velferd for sméafe pa beite. Denne vil vaere sluttfert i god tid far beiteslipp 2012.

Tilsyn med reinsdyr

Mattilsynet har i 2011 hatt flere samarbeidsmgter med Reindriftsforvaltningen. Det er
planlagt et tettere samarbeid ogsa i 2012. Etatene vil etablere faste mgteplasser,
samarbeide om praktisk gjennomfaring av tilsyn, og holde hverandre gjensidig orientert
om pagaende saker.

Noe av utfordringene her er at omradet reguleres av ulike regelverk og forvaltes av
ulike etater, og at det er seerlige kulturmessige hensyn som ma tas i forvaltningen. Det
er flere forhold enn de Mattilsynet har kontroll med som har betydning for
ernaeringssituasjonen for tamrein.

Dyrevernsnemnder

Saksbehandlingsmengden i dyrevernnemndene har gkt som fglge av omleggingen fra
tidligere ordning. Dyrevernnemndene er bl.a. blitt benyttet til & undersgke
bekymringsmeldinger fra publikum.
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Regionale tilsynsprosjekter

Flere regionale tilsynsprosjekter er gjennomfart/sluttfart i 2011. Noen prosjekter er
fortsatt i gang og ytterligere andre er under planlegging. | 2011 har hold av dyr utendgrs
veert vurdert som et typisk eksempel pa risikodyrehold og saledes veert tema for
regionale tilsynsprosjekt. Det har ogsa veert gijennomfart prosjekt rettet mot dyrevelferd
pa beite, hestehold samt transport av levende dyr. Flere av prosjektene er fortsatt i
gang sa vi har fa resultater forelgpig.

Nasjonale tilsynsprosjekter

Nasjonalt tilsynsprosjekt vedrgrende dyrevelferd i slaktekyllingproduksjon er
gjennomfgrt i 2011. Endelig sluttrapport og konklusjoner fra dette prosjektet vil foreligge
februar 2012.

Det er ogsa gjennomfart nasjonalt tilsynsprosjekt rettet mot hold av rein i 2011, og tilsyn
med gjerde. Prosjektet var planlagt sluttfert i lapet av 2011, men er besluttet viderefart
et stykke ut i 2012. Prosjektet har inkludert tilsyn bade med og uten dyr i gjerdene.

Hendelser

Funn av vel 80 selvdade rein i et foringsgjerde resulterte i anmeldelse. Det ble ogsa
gjort totalt tre andre funn av flere titalls selvdgde rein i felt i, hvorav ett funn resulterte i
anmeldelse.

Bekymringsmeldinger

| 2011 kom det inn 1 268 bekymringsmeldinger til Mattilsynet, hvorav tre av fire var
begrunnet i darlig dyrevelferd. Totalt antall meldinger som kom inn i siste halvar gkte
med 48 % i forhold til antallet siste halvar 2010. Meldinger om darlig dyrevelferd akte
med 55 % i samme periode. Knappen brukes mest hyppig i bynaere strgk.

Tilsyn med pelsdyr

Tilsyn med pelsdyr har veert prioritert innenfor dyrevelferdsomradet ogsa i 2011 Det er
fart totalt 216 inspeksjoner med pelsdyrhold i 2011, hvorav 161 uanmeldte. To av
tilsynene resulterte i politianmeldelse. Det ble fattet vedtak i 25 av tilsynene. Generelt
inntrykk er at bransjen i stor grad har tatt grep, og fulgt opp problemomrader.

Synliggjgringsarbeidet

For a styrke etatens omdgmme pa dyrevelferdsomradet har det i 2011 veert arbeidet
aktivt med a synliggjare og publisere fakta om det arbeidet Mattilsynets gjar pa omradet
pa en bedre mate. Dette er gjort gjennom bl.a. et kommunikasjonsprosjekt, der
intensjonen er at publikum lettere enn tidligere skal finne fram til relevant informasjon
om temaet.

Det er dessuten utarbeidet en generell medieplan som er ment & kunne brukes av
farstelinjen i Mattilsynet som en slags “ressursbank” i utarbeidelsen av egne
medieplaner knyttet til de aktuelle dyrevelferdssaker. Dette bidrar ogsa til a gjare
kommunikasjonen mer enhetlig i denne type saker.

2.3.2.4 Fiskehelse

Fiskehelse var et prioritert omrade i 2011, og Mattilsynet har arbeidet med & bekjempe
og begrense fiskesykdommer, seerlig lakselus.

Det er gjennomfgrt felles vinter- og varavlusing for a redusere smittepresset fra lus pa
utvandrende villsmolt, samt innfart pdbud om behandling i lukket enhet. De farste

25 av 85



brakkleggingsperiodene etter innfgring av soneforskriftene pa lus er blitt gjennomfart.
Det er startet evaluering av soneforskriftene, som vil bli ferdigstilt i lgpet av varen 2012.

Med utgangspunkt i data registrert i MATS er det pabegynt et arbeid med utvikling av
system for tilsyn med akvakulturanlegg gjennom elektronisk innrapporterte data.

Tilsynsprosjekter

Det er ogséa gjennomfart flere regionale tilsynsprosjekt. Av disse er det verdt & trekke
fram prosjektet “Overlevelse fisk”, som er en stor undersgkelse om dadsarsaker hos
fisk. Et overraskende hovedfunn fra dette prosjektet er at sykdom ikke betyr s& mye for
fiskedadeligheten som man tidligere har antatt. Undersgkelsen viste at kvaliteten pa
settefisk og management ogsa hadde stor betydning som dagdsarsak. Regionalt har det
ogsa veert gjennomfart tilsynsprosjekter knyttet til kongekrabbe. Her vil sluttrapport
foreligge i 2012.

Hendelser
| 2011 var det kun ett ILA-utbrudd. Dette viser at det har veert god effekt av de tiltakene
som er iverksatt i forbindelse med ILA-utbruddet som startet i Troms i 2009.

Antall PD-tilfeller innenfor sonen var pa samme niva som i 2010, i overkant av 80
tilfeller. Fire av tilfellene av PD i 2011 var utenfor sonen. Disse fire tilfellene var knyttet
til en ny variant av PD-viruset (SAV2) som tidligere ikke har veert pavist i Norge.

Utfordringer

Oppdrettsnzeringen i Norge er en stor og profesjonell aktar bade nasjonalt og
internasjonalt. Dette krever at Mattilsynets vedtak er av forvaltningsmessig hgy kvalitet
0g at de er godt faglig begrunnet.

Lakselus er fortsatt en av de stgrste utfordringene innen fiskehelse, selv om
lakselusnivaet i oppdrettsanleggene na er langt lavere i snitt enn i de foregaende arene.

2.3.3 Utvikling av tilsynet

2.3.3.1 Enhetlig tilsyn

Mattilsynet har siden opprettelsen kontinuerlig arbeidet for a utvikle et mer enhetlig
tilsyn. | forbindelse med Riksrevisjonens forvaltningsrevisjon av Mattilsynet med sikte
pa bl.a. & avdekke hvor enhetlige vi er, intensiverte vi arbeidet hgsten 2011. Det
resulterte i en overordnet handlingsplan for enhetlig tilsyn som ble iverksatt i 2011 og
som vi skal viderefare i 2012. Sentrale punkter i planen er maling av enhetlighet,
ytterligere oppmerksomhet pa faglige avklaringer, forstaelse av regelverket og gkt
kompetanse.

2.3.3.2 MATS

Videreutvikling av MATS har i 2011 stort sett veert forbedringer av eksisterende Igsning
og generell brukervennlighet. Rapporteringsverktgyet Jasper er tatt i bruk og
rapporteringen for tilsyn er i 2011 hovedsakelig basert pa tall fra MATS, hentet ut via
rapporteringsverktgyet.

Utvikling av ny funksjonalitet har begrenset seg til to hovedomrader:

1. Ny funksjonalitet ble utviklet for & erstatte DIN-registret som er en lgsning for
registrering og vurdering av neeringsmidler til bruk ved spesielle
ernaeringsmessige behov. Den nye Igsningen forventes ferdigstilt farste halvar
2012
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2. Pilotprosjekt for utbetaling av produksjonstilskudd basert pa registreringer i
husdyrregisteret for storfé ble kraftig utvidet i 2011. For & kunne handtere denne
utvidelsen har det veert ngdvendig for Mattilsynet & utvikle helautomatiske
lgsninger for prosessen i MATS. Dette utviklingsarbeidet har krevd betydelige
ressurser

Vedlikehold av MATS gjelder i hovedsak feilretting og ngdvendige tilpasninger som
falge av endringer i regelverk eller andre rammebetingelser. Antall tekniske feil i
systemet har hatt en fallende tendens gjennom aret.

2.3.3.3 Fremtidens kjgttkontroll

Prosjektet “Fremtidens kjgttkontroll” ble etablert som et fellesprosjekt med bransjen.
Prosjektet skal bidra til et mer risikobasert slakteritilsyn og redusert ressursbruk til
tradisjonell kjgttkontroll innenfor dagens regelverk, en mer effektiv elektronisk
informasjonsflyt mellom Mattilsynet og bransjen, og et mer enhetlig slakteritilsyn. |
tillegg vil en omlegging kunne medfgre reduserte kostnader for slakterinaeringen
gjennom lavere kjattkontrollgebyr pa grunn av at slakteriene selv vil kunne utfgre en del
av oppgavene som Mattilsynet na utfgrer.

Prosjektet er inndelt i 3 delprosjekter:

1. Muligheter for overfgring av oppgaver fra Mattilsynet til slakteri og muligheter for
forenkling av kjgttkontrollen innenfor dagens regelverk.

2. Utarbeide forslag til lgsning for en effektiv elektronisk samhandling mellom
Mattilsynets system, MATS og slakterienes systemer for & gke datakvaliteten og
forbedre registrerings- og oppfelgingsarbeidet

3. Delprosjekt 3: eventuelle endringer.

Arbeidet med avklaringer knyttet til regelverket og kartlegging av ressursbruk,
arbeidsprosesser og systemlgsninger er i gang. Mattilsynet opplever samarbeidet med
bransjen i prosjektet som meget bra.

Etter planen skal det foreligge en samfunnsgkonomisk analyse i lgpet av farste tertial
2012 med tanke pa en starre satsing pa “Fremtidens kjgttkontroll” i 2013.

2.3.4 Beredskap

Malet med beredskapsarbeidet er a gjgre Mattilsynet i stand til & handtere hendelser

effektivt. Falgende hendelser krevde nasjonal handtering i 2011:

e utslipp av radioaktivitet fra Fukushima-reaktoren i Japan

e utbrudd av Yersinia enterocolitica O:9 i raddicchio rosso salat fra Italia i Norge

e skjerming av norske dyr fra afrikansk svinepest i Murmansk og munn- og klauvsjuke
i Bulgaria

e utbrudd av Enterohemoragisk E.coli 0104 i Europa i bukkehornsklgverfrg fra Egypt
brukt til dyrking av bgnnespirer

Mattilsynet har lykkes med & handtere disse hendelsene pa en mate som gir smidig
overgang til stab nar det blir nedvendig. Handteringen er effektiv nar fast timeplan for
mgter og rapporteringslinjen falges. Kommunikasjonsarbeidet kommer raskt i gang og
bidrar til at fagsiden erfarer hvordan kommunikasjon er et viktig virkemiddel i
bekjempelsen. Hendelsene avdekket behov for bedre samhandling mellom noen av
enhetene ved hovedkontoret, samt behov for revidering av faglige beredskapsplaner
med tanke pa ulike problemstillinger innen eksport/import.
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| oktober ble det avholdt en nordisk-baltisk gvelse med tema afrikansk svinepest. Mal
for gvelsen var & styrke den nordisk-baltiske beredskapen mot alvorlige smittsomme
dyresjukdommer og & gke Mattilsynets evne til raskt & iverksette tiltak for & utrede og
bekjempe afrikansk svinepest i Norge. | denne forbindelse ble det fra naeringens side
etterlyst mer forutsigbarhet hva gjelder nasjonale tiltak med store konsekvenser for
virksomhetene. Det ble dessuten avdekket behov for en lgsning for elektronisk
overfgring av epidemiologiske data til Veterineerinstituttet. Disse forbedringspunktene vil
bli fulgt opp i 2012.

Det er i 2011 inngatt avtale med ISS om sanering. Denne avtalen ble testet pa en
figrfebesetning i Trendelag. For & sikre at saneringsopplegget fungerer i ulike deler av
landet, vil det i 2012 bli avholdt gvelse med ISS og sivilforsvaret i @stlandsomradet.

Mattilsynet deltar i styringsgruppen for prosjektet “Evaluering av biologisk trussel” i regi
av Forsvarets forskningsinstitutt. Prosjektets mal er a bidra til a redusere risiko for at
aktgrer med begrensede ressurser kan utfgre biologiske terrorhandlinger. Mattilsynet
har ogsa deltatt i utarbeidelse av scenarier for kiemiske og radiologiske hendelser.
Dette er et konkret og nyttig sivilt/militsert samarbeid.

2.3.5 Virksomheter innen biprodukter, for og gjedsel

2.3.5.1 Biprodukter

Mattilsynet har gjort et omfattende arbeid for & gjgre MATS til et bedre verktay for tilsyn
med animalske biprodukter. Videre har Mattilsynet iverksatt tiltak for a lukke avvik som
ble avdekket gjennom ESA-inspeksjon i mai 2011. Blant annet er det

giennomfart inspeksjoner av handtering av matavfall fra utenlandske skip i havner i
Norge sammen med fylkesmennene. Det har vaert arbeidet med a bedre sporbarheten
av animalske biprodukter. Arbeidet med godkjenning av metoder for prosessering av
fiskebiprodukter har veert viderefart blant annet gjennom risikovurderinger fra
Vitenskapskomiteen og kunnskapsstgtteinstitusjonene.

Nordisk nettverkssamarbeid pa omradet tilsyn med animalske biprodukter har generert
gode relasjoner for felles forstaelse av regelverk knyttet til biprodukter.

Mattilsynet samarbeider med bransjen om kunnskapsstatte for & fa pa plass nasjonale
metoder for biogass og kompost. Hovedutfordringen for 2012 vil veere implementering
av nytt regelverk og oppleering i nytt regelverk.

2.3.5.2 For

Nasjonalt tilsynsprosjekt om forvare er gjennomfgrt i 2011. Endelig sluttrapport og
konklusjoner fra dette prosjektet vil foreligge i begynnelsen av mai 2012.

2.3.5.3 Gjagdsel

Mattilsynet har i 2011 startet planleggingen av et nasjonalt tilsynsprosjekt pa
avfallsbaserte organiske gjgdsel-, kompost- og jordforbedringsmidler, som skal
gjennomfgres i 2012. Sluttrapporten fra prosjektet skal inneholde anbefalinger for
fremtidig tilsyn med avfallsbaserte gjgdselvarer
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2.3.6 Primeerproduksjon — planter, herunder savare og settepotet og
omsetning av plantevernmidler

Det er gjennomfgart et prosjekt med tanke pa a gjare importkontrollen av planter og

formeringsmateriale av planter mer risikobasert. Det er imidlertid for tidlig & konkludere

om effekten av denne dreiningen i tilsynet.

Det er ogsa igangsatt et prosjekt for & modernisere plantehelsetilsynet. Malsettingen for
arbeidet er &:
e bevisstgjgre bransjen om deres ansvar i henhold til regelverket
o utvikle et mer effektivt plantehelsetilsyn der tilsynet i starre grad blir systemrettet
og i mindre grad basert pa kontroll
e lage et system for risikoklassifisering av plantehelsevirksomheter
e Dbevisstgjare og laere opp vare medarbeidere internt om endret plantehelsetilsyn

Prosjektet vil ga videre i 2012 og den operative fasen vil bli i 2013.

2.3.6.1 Enkelte skadegjgrere

Paerebrann

Det er gjennomfgrt bade kartlegging og bekjempelse av paerebrann i henhold til plan for
2011. Kartlegging er gjennomfgart fra @stfold i gst, langs kysten helt til Kristiansund i
nord. Det ble pavist paerebrann i fire nye kommuner, Giske, Alesund og Haram i Mgre
og Romsdal, samt Askay i Hordaland. All kjent smitte i Mgre og Romsdal er bekjempet.
I kommuner hvor det er blitt pavist smitte tidligere, har det veert moderat spredning av
sykdommen i 2011.

| forbindelse med et pagaende kartleggingsprogram for potetcystenematode (PCN), har
det veert en sterk gkning i antall pavisninger av hvit potetcystenematode. Med ny
bekjempelsespraksis som ble tatt i bruk i 2010 blir imidlertid ikke konsekvensene sa
dramatiske for naeringen. Dersom det er andre arealer som er dokumentert fri for PCN,
tillates fortsatt dyrking av poteter pa eiendommen. Det er dyrkerens ansvar a
dokumentere og bekoste smittefrihet. Som fglge av den nye bekjempelsespraksisen har
Mattilsynet dessuten bistatt potetbransjen med & utarbeide en bransjestandard for
potetproduksjon med henblikk & bidra til & bevisstgjare bransjen om ansvaret de har for
ikke & spre PCN.

Red marg

Mattilsynet har vurdert alternativer til dagens bekjempelsespraksis for plantesyk-
dommen r@d marg i jordbaer. Muligheter for import av formeringsmateriale av jordbeer
ligger ogsa inne i mandatet. Dagens strenge regime blir ogsa vurdert ut fra en kost-
nytte betraktning. Konklusjoner er ventet i lgpet av fgrste halvar 2012.

Lys ringrate

Mattilsynet har utarbeidet en ny bekjempelsespraksis for skadegjareren lys ringrate i
potet. Karantenetiden er utvidet til tre &r og det er skjerpet inn pa hygienetiltakene slik
at smitte skal saneres pa en effektiv mate. Det er ogsa innfart at virksomheten, for egen
regning, dokumenterer at smitte er utryddet etter karanteneperiodens utlgp ved & sende
inn nye potetpraver for analyser.

Heksekost

Plantesykdommen heksekost pa eple ble i 2010 pavist i gkende omfang i viktige
fruktdistrikter. @kt prgvetaking i 2011 avdekket omfattende smitte i mange hager.
Felling av smittede traer er palagt, og oppfelging av funn krever mye ressurser.
Mattilsynet har bestilt en risikovurdering av VKM og vil i 2012 vurdere alternative mater
for bekjempelse av skadegjgreren.
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2.3.7 Dyrehelse

Blatunge

Norge ble i april 2011 erkleert fritt for virussjukdommen blatunge. Restriksjonssonen for
sjukdommen, som omfattet store deler av Sgr-Norge, ble opphevet i april 2011. Norge
ble det fgrste landet i EU- og E@S-omradet som klarte a bli fri for blatunge uten
vaksinasjon.

Apen yngelrate

Arbeidet med bekjempelse av utbruddet av apen yngelrate (European foulbrood), som
ble oppdaget i august 2010, fortsatte i 2011. For a fa oversikt over omfanget av
utbruddet, ble det besluttet & gjennomfare pravetaking ved alle bigarder i
restriksjonssonen Aust-Agder, samt i kontaktbesetninger til positive bigarder og ellers
ved utvalgte bigarder rundt i landet. | alt 47 bigarder testet positivt der samtlige ble
sanert.

Echinococcse

Etter at Sverige fikk pavist echinococcose (infeksjon med revens dvergbendelorm), ble
det forskriftsfestet at hunder og katter fra Sverige ma underlegges behandling far
innfarsel til Norge. | tillegg ble overvakningen av forekomsten av parasitten i rev langs
grensen til Sverige intensivert.

Tiltaket er innfart for & hindre eller utsette en introduksjon av revens dvergbendelorm i
Norge, og for & oppdage en eventuell forekomst sa raskt som mulig. Parasitten kan i
sjeldne tilfeller smitte til mennesker og gi alvorlig sykdom.

Fotrate
Alvorlig fotrate synes a veere en sykdom som kun forekommer pa Sar-Vestlandet. |
2011 ble det iverksatt sanering av 67 besetninger, hvorav 16 var nysmittet.

| omlag 1/3 av alle besetninger som saneres medisinsk, dukker sykdommen opp igjen.
Det betyr at dette ikke er et tiltak som vil gjare det mulig & bekjempe sykdommen. |
tillegg gjer symptomfrie kroniske smittebzerere det vanskelig a fa kontroll med
sykdommen.

Infeksigs bronkitt

Det var utbrudd av infeksigs bronkitt (IB) i 2 kommersielle fjgrfebesetninger i 2011. IB er
klassifisert som en B-sjukdom, men handteres som en A-sykdom da den er svaert
smittsom, har hgy morbiditet og gir betydelig produksjonstap i naeringen. En slik
bekjempelsesstrategi er dessuten mest hensiktsmessig tatt i betraktning den tette
konsentrasjonen av fjgrféanleggene.

Rabies pa Svalbard

Rabies ble pavist pa en polarrev pa Hopen i januar. En ny pavisning ble gjort ved
Longyearbyen i september. Det viste seg at dette var starten pa et rabiesutbrudd med
utbrudd ogsa pa rein. Status ved utgangen av aret er at 10 reinsdyr og 4 rev var smittet.

Av iverksatte bekjempelsestiltak kan nevnes:

utvidet bandtvang for alle hunder p& Svalbard

vaksinasjon av eksponerte personer

obligatorisk vaksinasjon og identitetsmerking av alle hunder

innsamling, undersgkelse og destruksjon av dyr med mistenkelig oppfarsel
generell informasjon til publikum
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Afrikansk svinepest

| perioden april til og med juni 2011 var det ett utbrudd av afrikansk svinepest i
Murmanskomradet. Det er stor persontrafikk i omradet, og det fraktes endel
kjattprodukter av de reisende over grensen. Mattilsynet iverksatte i samarbeid med
Tollvesenet gkt kontroll ved grensestasjon Storskog. Det ble ogsa iverksatt
informasjonstiltak overfor de reisende om forbudet mot innfagrsel av kjgtt og melk.

Norge deltok i oktober i den nordisk-baltiske gvelsen Autumn 2011 hvor temaet var
afrikansk svinepest.

Munn- og klauvsjuke

| forbindelse med utbruddet av munn- og klauvsjuke i Bulgaria ble det iverksatt
informasjonstiltak overfor reisende om smitterisiko ved persontrafikk og ulovlig innfarsel
av kjgtt og meieriprodukter.

Salmonella

Det har veert en gkning i antallet forekomster av Salmonella. Det er funnet Salmonella i
to figrféhold og til sammen 14 hold av andre dyr. Oppfalgning med kartlegging,
prevetaking og smittesanering er utfordrende og ressurskrevende.

Beredskapsplaner
Det er i 2011 utarbeidet faglig beredskapsplan for Newcastle disease, mens arbeidet
med tilsvarende planer for afrikansk og klassisk svinepest er pabegynt.

2.3.8 Slakting og videre bearbeiding, omsetning, lagring og transport av
neeringsmidler

2.3.8.1 Sjgmat — herunder eventuelt smaskala sjgmatproduksjon

| 2011 var sjgmatomradet gjenstand for inspeksjon fra ESA. Resultatene fra
inspeksjonen viser at virksomhetene har rom for forbedringer bl.a. innen hygiene,
HACCP og offentlig kontroll.

Pa bakgrunn av at det ble funnet for hgye konsentrasjoner av dioksiner og
dioksinliknende PCD i blakveite i NIFES’ basisundersgkelse i 2010, er det etablert et
samarbeid mellom Mattilsynet og Fiskeridirektoratet knyttet til forvaltning av fremmed-
stoffer i villfisk. | forbindelse med blakveitefisket i 2011 ble det for farste gang benyttet
fangstforbud pa grunn av funn av hgye nivaer av fremmedstoffer i et omrade sgr for
Lofoten. Dette samarbeidet ser vi som nyttig og viktig for en god forvaltning av villfisk og
i arbeidet med trygg sjgmat.

Det er giennomfart et regionalt tilsynsprosjekt vedrgrende sunnhetsattester ved eksport
av sjgmat. Sluttrapport for dette prosjektet vil foreligge i lgpet av 1. halvar 2012.

2.3.8.2 Animalsk mat — herunder smaskala matproduksjon

Innenfor slakteribransjen er det en tydelig utvikling bade hos oss og ellers i Europa at
slakterier i mellomstgrrelsen forsvinner, og det blir en sentralisering rundt store anlegg.
| kiglvannet av denne omleggingen etableres det sma slakterier, ned til de aller minste
gardsslakterier og mobile slakterier. Uavhengig av starrelse skal driften uansett veere i
samsvar med hygienekravene og de skal ivareta hensyn bade til folkehelse, dyrehelse
og dyrevelferd. Framveksten av sma slakterier er ressurskrevende for Mattilsynet.

Flere slakterier har inngatt avtale med Mattilsynet om overtakelse av enkelte praktiske
oppgaver i kjgttkontrollen, f.eks. stempling, trikinprgvetaking og etterkontroll. Dette
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gjorde det mulig for Mattilsynet & redusere ressursbruken til kjgttkontroll i 2011 mens
slakteriene oppnadde lavere gebyrer.

To ESA-inspeksjoner ble utfart innen omradet animalsk mat. Den farste omfattet kjgtt,
kjattprodukter, melk og meieriprodukter, mens den andre omfattet vilt og produkter av
vilt. Den farstnevnte var ogsa Norges farste ESA-inspeksjon pa animalieomradet etter
innfgringen av hygienepakken. Hovedkonklusjonen var at Norge har implementert
hygienepakkens bestemmelser pa en god mate og etterlever de fleste krav
tilfredsstillende, selv om det er forbedringspunkter innen bl.a. HACCP, sporing og
mikrobiologisk kontroll.

Utdanningen av erfarne jegere til kontroll av eget felt hjortevilt, sakalte feltkontrollarer,
har fortsatt i 2011. Tilsammen er det utdannet over 2000 feltkontrollgrer. Dette har i stor
grad bidratt til & avlaste Mattilsynets ressursinnsats innenfor viltkjattkontrollen.

2.3.8.3 Kosttilskudd

| 2011 ble det gjennomfart et nasjonalt tilsynsprosjekt pa kosttilskudd med fokus pa
merking, innholdsstoffer og markedsfaring av plantebaserte kosttilskudd innen
potensmidler, slankeprodukter, energigivende og smertestillende midler. Omsetningen
av elleve produkter ble stanset og forbrukerne ble informert.

2.3.8.4 Neeringsmidler til bruk ved spesielle erneeringsmessige behov

Det er meldeplikt for flere produkter under gruppen “neeringsmidler til spesielle
ernaeringsmessige behov”. |1 2011 har det blitt utarbeidet et elektronisk meldeskjema i
MATS for innmeldinger av medisinske naeringsmidler, morsmelkerstatninger, tilskudds-
blandinger, barnemat og andre saernaerprodukter som har meldeplikt, jf. 8 9 i
seerneerforskriften.

2.3.8.5 Ny mat

Mattilsynet gjennomgikk tolkningen av regelverket for ny mat pa nytt i 2011, se:
http://www.mattilsynet.no/mat/mattrygghet/ny _mat. Denne forenklingen innebaerer at
antall sgknader for 2011 ble redusert betraktelig.

2.3.8.6 Serveringsnaeringen

Det har veert gjennomfgart flere regionale tilsynsprosjekter innenfor serveringsnaeringen,
blant annet pa kompetansekartlegging i restauranter. | tillegg til tilsynsprosjekt rettet
mot serveringssteder generelt, har det veert gjennomfart et eget sushiprosjekt.
Resultatene fra disse prosjektene viser at bransjen samlet sett fortsatt star overfor en
del utfordringer hva gjelder userigse aktarer.

Resultatene fra prosjekt kompetansekartlegging i restauranter viste en generell mangel
pa grunnleggende kompetanse nar det gjelder kjgkkenhygiene og internkontroll.
Prosjektet kunne imidlertid ikke fastsla at det var en sammenheng mellom manglende
formell oppleering og den hygieniske standarden i virksomhetene.

| sushiprosjektet avdekket vi at de fleste brudd pa regelverket dreide seg om
manglende kunnskap om internkontroll og kritiske styringspunkter. | tillegg fremgikk det
en gjennomgaende liten kunnskap og forstaelse for produksjon og oppbevaring av
sushiris og om de saerskilte temperaturkrav som gjelder for sushi.

Pilotprosjektet pa smilefjes er viderefart i region Trandelag og Mare og Romsdal. 1 2011
ble virksomheter som har oppnadd “stort smil” ved de siste tre ordinzere tilsynene
prioritert med tanke pa en eventuell senket tilsynsfrekvens. Rapporten fra prosjektet
viser at hygienenivaet hos disse virksomhetene er forbedret.
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2.3.8.7 Ngkkelhull

Mattilsynet har i 2011 gjennomfart et tilsynsprosjekt pa ngkkelhullsmerking i samarbeid
med Sverige og Danmark. Prosjektet omfattet tilsyn med produsenter, importarer og
forhandlere av ngkkelhullsprodukter. Avvikene fra regelverket var av en slik type og
omfang at Mattilsynet samlet sett kan konkludere med at forbrukerne har tillit til
Ngkkelhullet.

Nordiske allergenprosjektet

Mattilsynet gjennomfarte i 2011 et tilsynsprosjekt hvor fokus er allergenmerking.
Tilsynet ble gjennomfgrt som merkekontroller og revisjoner hos importgrer og
produsenter av matvarer. Prosjektet er et samarbeid mellom norske, svenske, danske
og finske matmyndigheter. Prosjektrapporten forventes publisert varen 2012.

2.3.9 Eksport og import

2.3.9.1 Eksport

Mattilsynet registrerer en gkt interesse fra matmyndighetene i land som importerer
norsk sjgmat. Flere tredjestater legger seg pa samme niva og tilnaerming som EU.
Dette medfarer gkt krav til dokumentasjon av forvaltningssystemet i Norge og
anmodning om gjennomfgring av inspeksjoner i henhold til importlandets regelverk.

Russland

Russland er det starste enkeltmarkedet for norske fiskerivarer, og Mattilsynet har siden
importrestriksjonene i 2005 hatt et seerskilt samarbeid med den russiske
veterinaertjenesten.

Det er gjennomfart 30 inspeksjoner av Russlandsteamet. Dette er
“vedlikeholdsinspeksjoner” av virksomheter som har markedsadgang til Russland,
oppfalgingsinspeksjoner av virksomheter som er utestengt fra det russiske markedet,
samt inspeksjoner av virksomheter basert pa notifikasjoner fra Russland.

| 2011 ble 8 laksevirksomheter utestengt fra det russiske markedet pa bakgrunn av
gjentatte mikrobielle pavisninger i Russland. Teamets inspeksjoner og aktiv oppfalging
bidro til gjenapning av samtlige utestengte virksomheter.

Fem virksomheter som ble inspisert under de norsk-russiske fellesinspeksjonene i
2010, ble i 2011 godkjent for eksport til det russiske markedet. Markedsadgang for
disse virksomhetene ble gitt etter at teamet hadde kontrollert og meldt tilbake opp-
falging av avvikene papekt i den russiske inspeksjonsrapporten.

Det ble holdt ett mgte i den felles norsk-russiske arbeidsgruppen i Moskva om
oppfalging av virksomhetene og gnske om forbedring av det norske
attesteringssystemet.

Det er utviklet 6 nye attester for eksport av ulike produkter som ligger til godkjenning
hos den russiske veterinaertjenesten.

Russland, Hviterussland og Kasakhstan har inngatt en felles tollunion. | prinsippet skal

alle varer som importeres til en av medlemsstatene kunne flyte fritt mellom tollunionens
medlemmer.

33 av 85



Kina
Sjgmatneeringen opplever fortsatt problemer med eksport av laks til Kina. Dette som
falge av forsterket importkontroll.

Mattilsynets innsats har primeert vaert konsentrert om a bidra til & normalisere handelen
med laks. | den forbindelse har andre typer produkter som kjgtt og melk veert
nedprioritert.

USA

Inspeksjoner ble gjennomfart av FDA i perioden mars/april 2011. | alt 24 virksomheter
innen risikoprodukter som saltet og rayket sild ble inspisert. | tilbakemeldingene fra FDA
forventes det at virksomhetene selv er ansvarlige for oppfalging av avvik meldt av FDA.

@vrige markeder

Brasil notifiserte nye importkrav fra september 2011 som gjaldt reke/torskepulver,
klippfisk og laks. Flere forhandlingsrunder mellom Mattilsynet og myndigheter i Brasil
farte frem en omforent attest som gjelder alle fiskeprodukter unntatt oppdrettet
laksefisk. Det ble gjennomfart konsultasjon med det brasilianske fiskeridepartementet i
august under deres besgk i Norge.

Mattilsynet har veert i forhandlinger med matmyndigheter i Vietham vedrgrende det nye
importregimet som ble innfgrt av myndigheter i Vietnam i 2010 der alle
eksportvirksomheter skulle listefgres. Forhandlingene ga dessverre ingen resultat.
Lister som tidligere ble laget i samarbeid med EFF ble avvist av NAFIQAD. Mattilsynet
star fortsatt som koordinator og mellomledd for innrapportering av opplysninger til
vietnamesiske matmyndigheter om virksomheter som gnsker & eksportere fisk og
sjgmat til Vietnam.

Sgr-Korea har iverksatt nye importkrav som gjelder eksportgrer av torskehoder og
innvoller. Alle som eksporterer denne typen produkter skal listefgres av myndigheter i
Sgr-Korea. EFF samler inn opplysninger fra eksportgrer og Mattilsynet star som
koordinator og mellomledd for innrapportering til koreanske myndigheter. Mattilsynet
har i 2011 veert i forhandlinger om ny sjgmatattest til Sa@r-Korea, men forhandlingene er
ikke sluttfgrt. Sgr Korea gnsker & inspisere relevante virksomheter i Norge.

Argentina har innfart nye importregler i likhet med Brasil. De krever innmelding av
produksjonsprosessen fra eksportgren til myndigheter i Argentina.

To nye eksportdokumenter er utviklet for & hjelpe norske eksportarer med videre
eksport fra EU til tredjestater (bl.a. Russland). Eksportdokumentene er i trad med bade
Mattilsynets attesteringspolicy og E@S-avtalen.

Krill
Mattilsynet har ved ulike anledninger bistatt Norske krillfartgy som fisker i fierntliggende
farvann med & lage nye eksportdokumenter.

Markedsadgang for andre produkter enn fiskerivarer

Melk og meieriprodukter: Det er et nytt attestregime for eksport fra Norge til tredjestater
fra 1. september. Regimet er i trdd med internasjonale retningslinjer for attestering av
matvarer.

Mattilsynet har utviklet 16 nye eksportdokumenter for melk og meieriprodukter til
tredjestater, fem av dem er omforent.
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Mattilsynet har gjennomfart flere mater med TINE med sikte pa godkjenning av deres
nye fabrikk for eksport til Russland.

Avisprodukter: Det er giennomfart en inspeksjon fra Chile pd GENO sine avisstasjoner
med sikte pa godkjenning av disse for eksport til Chile i januar 2011. Norge og
virksomheten ble godkjent for eksport av oksesaed til Chile, og ny attest er frem-
forhandlet.

Kigtt og kigttprodukter: Mattilsynet har bistatt naeringen i ulike saker til eksport av kjgtt
og kjettprodukter bl.a. til Japan, Hongkong, Ukraina. Ny generell attest for
kjattprodukter er utviklet.

Fiskefor og fiskebiprodukter: Mattilsynet har fremforhandlet ny attest med myndigheter i
Israel.

2.3.9.2 Import

Veterinaer grensekontroll

Mattilsynet koordinerer 17 veterinaere grensekontrollstasjoner (GKS). Mattilsynet har
deltatt i arbeidsgruppe for ombygging av grenseovergang til Russland og har ytt
assistanse i forbindelse med gjenoppbygging og endring av andre grensekontroll-
stasjoner.

ESA utfarte i 2011 en tverrgdende inspeksjon pa importomradet, som inkluderte tre
omrader: import av kjaeledyr, handkjgtt, samt handtering av catering waste.
Inspeksjonen var den farste i sitt slag ved at den omfattet regelverk som dekket tre av
Mattilsynets fagomrader.

Mattilsynet har ogsa i 2011 hatt betydelig oppmerksomhet pa animalske varer som
medbringes ulovlig av reisende til Norge, bl.a. som en fglge av utbrudd av munn- og
klovsyke i Bulgaria og svinepest i Russland.

Annen grensekontroll

Norge innfgrte nye regler for innfarsel av kjeeledyr ved arsskiftet i trad med EU sitt
regelverk. De nye reglene gjgr det enklere og billigere a ta med seg dyr inn i Norge,
men bare hvis dyreeier er godt forberedt og har sgrget for ngdvendig ID-merking,
ormekur og rabiesvaksine fgr ankomst.

Grensekontroll av ikke-animalske naeringsmidler og forvarer fra tredjestater

I juli 2010 ble det innfgrt nye, strengere regler for import av visse ikke-animalske
risikoprodukter fra tredjestater. Hvilke varer som til enhver tid er omfattet av regelverket
og hvor stor andel av varepartiene det skal tas prgver av, bestemmes av EU-
kommisjonen i samarbeid med medlemsstatene. Flest kontroller ble foretatt av ferske
grgnnsaker fra Thailand. Resultatene fra kontrollen ble rapportert inn til EU-
kommisjonen.

Import av plantemateriale
Import av planter er et nasjonalt prioritert omrade og det har veert rettet seerlig
oppmerksomhet mot treemballasje og treprodukter, samt savare.

Hendelser og forhold med beskyttelsestiltak/meldesystmer
| 2011 var det et stgrre utbrudd av E.coli i Tyskland og Frankrike som genererte mange
RASFF meldinger. Det var lenge mistanke mot spanske agurker, men disse ble siden
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frikjent. Ved identifikasjon av frg og bgnner fra Egypt som den mest sannsynlige
smittekilden, ble det opprettet et importforbud for denne typen varer fra Egypt i juli
2011.

Atomulykken i omradet Fukushima i Japan i mars farte til at det ble utarbeidet en
beskyttelsesforskrift om import av mat og forvarer fra Japan. Det er ukentlig
rapportering til kommisjonen fra landene, der ogsa Norge rapporterer via RASFF.

Sommeren 2011 ble det innfart en ny beskyttelsesforskrift om gkt kontroll ved import av
kjgkkenartikler med opprinnelse, eller sendt fra Kina eller Hong Kong. Kontrollen er lagt
til utpekte importsteder som er de samme som har kontroll etter 669/2009.

Tabell 10  Antall sendte meldinger om pavist helsefare i matvarer i det norske marked i RASFF
effektindikator

2007 2008 2009 2010 2011

Antall RASFF-meIdlnger om funn relatert til helsefare 71 5071 31 24 52
sendt til Norge

Antall meldinger som krevde oppfalging i Norge 19 36 33 32
Totalt antall meldinger sendt i RASFF-systemet 7 354 7 074 8 089 8 582 9 157

2.3.10 Tilsyn med annet

2.3.10.1 Dyrehelsepersonell

Mattilsynet har i 2011 fert tilsyn med dyrehelsepersonell hovedsakelig etter
bekymringsmeldinger. Veteringert legemiddelregister har i 2011 veert i bruk for
forleverandgrer og legemidler til fisk.

Det er gjennomfgrt et tilsynsprosjekt pa fiskehelsepersonell. Rapporten er under
utarbeidelse. Resultater fra dette prosjektet vil legges til grunn for & bedre tilsynet med
denne yrkesgruppen. Det vil spesielt vektlegges a sikre gode varslingsrutiner til det
offentlige.

2.3.10.2 Reseptfrie legemidler utenom apotek

Tilsyn med reseptfrie legemidler utenom apotek gjgres av Mattilsynet i samarbeid med
Statens legemiddelverk. Avtalen reguleres gjennom egen forskrift. Tilsynet er en del av
det ordineere tilsynet.

2.4 Innhente kunnskap og analysere tilstand

2.4.1 Omradeanalyser

En omradeanalyse om norsk fiskeoppdrett — status og utfordringer - ble avsluttet hgsten
2011. Lakselus, alvorlige sykdommer, hgy dadelighet og mangel pa barrierer som
hindrer eller reduserer konsekvenser av ugnskede hendelser, er de starste
utfordringene for Mattilsynets forvaltning knyttet til fiskeoppdrett.

Analysen har gitt grunnlag for a utvikle strategier for Mattilsynets forvaltning pa
omradet, bl.a. nar det gjelder:

1. Arbeide langsiktig for at oppdrettsnaeringen blir organisert og lokalisert slik at de
smittehygieniske barrierene styrkes, og at koordinert brakklegging lar seg
giennomfare pa en sikker og effektiv mate

2. Styrke kontakten med neeringen og dens organisasjoner
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3. Modernisere tilsynet med fiskeoppdrettet
4. Styrke spisskompetanse i tilsynet med fiskeoppdrett

Vi har i 2011 arbeidet videre med en omradeanalyse om kosttilskudd, som er i ferd med
againnien avsluttende fase.

2.4.2 Overvakning

Portefglien av overvakings- og kartleggingsprogrammer (OK-programmer) ble
viderefart fra 2010, men hvor vi gkte praveomfanget til TSE-programmet til 2009-niva.

Overvakingen av lakselus ble intensivert i 2010, og styrkingen av programmet viderefart
i 2011. Mattilsynet har i 2011 startet arbeidet med & revidere OK-programmet pa
fiskehelseomradet med sikte pa & gjgre programmet mer risikobasert.

I mars ble det farste funnet av dvergbendelorm hos rev gjort i Bohuslan i Sverige. Som
falge av dette, gkte Mattilsynet omfanget av etablerte OK-program for & vurdere om
revens dvergbendelorm var blitt innfart i Norge. Sverige mistet sin fristatus og Norge
stilte krav om behandling av hunder og katter ved innfarsel fra Sverige.

Multiresistent stafylokokk (MRSA) ble i juni funnet pa prever tatt av gris pa slakteri.
Bakteriene kan veere farlig hvis den for innpass pa norske sykehus, hvor det i dag
forekommer sjeldent. Det ble gjort forsgk pa a spore seg tilbake til besetningen som
hadde levert de positive grisene. Alle funn var negative.

2.4.3 Samarbeid med kunnskapsinstitusjonene pa matomradet

Kunnskapsstgtteinstitusjonene fyller en viktig rolle i Mattilsynets lgpende arbeid, seerlig
knyttet opp til beredskapsarbeid og faglig radgivning, men ogsa planlegging og
gjennomfgring av OK-programmer, og som nasjonale referanselaboratorier.

Mattilsynet har avtaler om kunnskapsstgtte med mange statlige institusjoner:
Veterinaerinstituttet, Folkehelseinstituttet, Bioforsk, Nasjonalt institutt for ernaering- og
sjgmatforskning, Havforskningsinstituttet og Veteringerhggskolen. | tillegg har
Mattilsynet ogsa avtale med private aktgrer: Kimen savarelaboratorium, LabNett og
Eurofins.

Avtaleverket videreutvikles kontinuerlig i form av revidering av avtalens hoveddel eller
justering/nyetablering av vedleggene til avtalen, som beskriver oppdragene mer
konkret. 1 2011 er ny avtale om kunnskapsstgtte nar det gjelder rester av legemidler
inngatt med Norges laboratorium for dopinganalyse. Mattilsynet bestreber seg a finne
kunnskapsstgtte nasjonalt. Dersom gnsket kompetanse ikke finnes hos institusjoner
eller laboratorier i Norge, ma vi likevel se utover landets grenser. | den sammenheng er
avtaleprosess na under arbeid med Danmarks tekniske universitet om kunnskapsstette
pa omradet materialer i kontakt med neeringsmidler. Avtalen forventes signert farste
halvar 2012.

2.4.4 Samarbeid med Vitenskapskomiteen for mattrygghet (VKM)

Vi jobber kontinuerlig med & videreutvikle var bestillerkompetanse overfor VKM for at
utbyttet av risikovurderingene skal bli best mulig. Utkast til bestillinger legges ut pa
mattilsynet.no slik at bergrte parter gis mulighet til & kommentere og komme med
innspill. P& omradene plantevernmidler, genmodifisering og berikning innhenter vi
rutinemessig uttalelser, som ledd i vurderingen av sgknader om godkjenning i henhold
til gjeldende regelverk.
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| 2011 bestilte vi 22 risikovurderinger og mottok 22 ferdigstilte risikovurderinger i
samme periode. Av spesielle temaer kan vi nevne helhetsvurderingen av gkologisk
produksjon- og mat, og risikovurderingen av marine oljer. Sistnevnte ble initiert fordi det
ble identifisert mangel pa kunnskap om oksidasjonsprodukter og nedbrytningsstoffer i
marine oljer, og deres effekt pa folkehelsen, da hygienekravene skulle skjerpes i EU.
Norge er involvert i en tredjedel av den globale omsetningen av marine oljer til humant
konsum, og vi gnsker & vaere kunnskapsledende pa dette feltet. Mattilsynet bestilte
derfor en risikovurdering fra VKM. VKM konkluderte blant annet med & avdekke et
kunnskapshull nar det gjelder hvor mye oksidasjonsprodukter som er i sluttproduktene,
og hvorvidt dette utgjar et helseproblem. Det var stor offentlig oppmerksomhet knyttet til
selve bestillingen, og har veert jevn interesse i tiden bade far og etter publiseringen av
sluttrapporten.

Bakgrunnen for at vi har bestilt en vurdering pa gkologiomradet er at gkologisk mat ofte
blir omtalt som sunnere, bedre og mer eksklusiv mat enn tilsvarende konvensjonell mat.
Imidlertid finner vi ogsa artikler som hevder det motsatte, og pastar at gkologisk mat
verken er sunnere, eller at produksjonen er mer miljgvennlig eller har bedre dyrevelferd
enn konvensjonell mat. Vi mener at en vurdering fra VKM vil vaere viktig for Mattilsynet
slik at vi kan ha en trygg kommunikasjon ut pa slike spgrsmal.

For at vi i var daglige forvaltning skal kunne bidra til at befolkningen har mulighet til & ta
informerte valg vedrgrende gkologisk og konvensjonelle produkter, har vi behov for en
avklaring om det kan pavises forskjeller mellom gkologiske og konvensjonelle produkter
og produksjonsformer, og i tilfelle hvilken betydning disse vil ha for folkehelse,
dyrehelse, dyrevelferd og miljget. Det er ogsa behov for & fa vurdert i hvilken
utstrekning internasjonal forskning pa gkologiske produksjonsmetoder har relevans for
norske forhold, og a fa dokumentert om det foreligger spesielle norske forhold som vi
ma ivareta i internasjonalt arbeid med regelverket for gkologisk produksjon.

Pa slutten av aret fikk vi sluttrapporten om risikovurdering av dyresykdommer. Et stort
arbeid som vil danne grunnlag for fremtidige regelverksendringer pa dyrehelse omradet.

Mattilsynet og VKM har i 2011 hatt to mgter pa lederniva. Det er enighet om a utvikle
strategier slik at forvaltningens behov for forskning ivaretas.

2.4.5 Effekter av klimaendringer pa Mattilsynets forvaltningsomrader

Mattilsynet har gitt vurderinger til sine eierdepartementer som ledd i arbeid med
melding til Stortinget om klimaendringer. De mest dagsaktuelle utfordringene vi ser
vedrgrende klimautfordringer under Mattilsynets forvaltningsomrader er:

1. Redusere sarbarheten i drikkevannsforsyningen

2. Gjare forvaltningen enda mer robust omkring endringer i naturmiljget og det
biologiske mangfoldet, bade for humanpatogener, dyre- og fiskesykdommer og
planteskadegjgarere.

Utviklingen synes & kreve et kontinuerlig sgkelys pa nye risikoer og endringer i
risikobilder for & kunne agere i tide.
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3 Administrative krav og forventninger
3.1 Virksomhetsstyring

3.1.1 Generelt

Mattilsynets strategi for 2010-2014 angir retning for hvordan Mattilsynet skal mate
framtidige utfordringer knyttet til fire utviklingstrekk regjeringen har satt fokus pa; klima,
naeringsutvikling, globalisering og brukerretting. Dette gjgres gjennom fglgende fem
satsinger, der det viktigste beerende elementet er tydeliggjering av roller og ansvar og
aktiv bruk av kommunikasjon for & na vare mal:

o videreutvikle en helhetlig, enhetlig og framtidsrettet forvaltning

o tydeliggjgre virksomhetenes, naeringenes og enkeltpersoners roller og ansvar
o styrke befolkningens mulighet til & ta informerte valg

e styrke Mattilsynets rolle som samfunnsaktar

¢ videreutvikle Mattilsynets rolle som internasjonal aktar

Som konkretisering av satsingen “Videreutvikle en helhetlig, enhetlig og framtidsrettet
forvaltning” ble det i 2011 arbeidet med en samlet plan for enhetlig tilsyn. Denne planen
er flerarig og ble endelig fastsatt i februar 2012.

Mattilsynet tilstreber a ha en helhetlig virksomhetsstyring med vekt pa langsiktighet og
god dialog med departementene og internt i virksomheten.

Mattilsynet har fortsatt arbeidet med & videreutvikle systemene for mal- og
resultatstyring. Maleindikatorene for departementenes styring av Mattilsynet og
Mattilsynets interne styring ble gjennomgatt med sikte pa a oppna et bredere grunnlag
for styring fra og med 2012. Det ble szerlig vektlagt & utvikle indikatorer og metoder for
a male enhetlig tilsyn, kvalitet og brukereffekt. I tillegg ble det videreutviklet Igsninger
for automatisert datafangst for oppfelging av tilsynsvirksomheten og bruk av maltavle
ogsa pa distriktskontorniva.

Risikovurderinger er et viktig grunnlag for styringen av regionene og hovedkontoret.
Mattilsynets erfaring er at de egner seg saerlig godt som grunnlag for & vurdere
overordnede prioriteringer, bade nasjonalt og regionalt. Det ble i 2011 utarbeidet et
overordnet risikokart for alle effektmalene som ble presentert for departementene i
styringsmgte 21. juni 2011. Rutinene for risikostyring ble videreutviklet og forbedret i
2011, bl.a. ut fra erfaringene med & benytte risikovurderinger som grunnlag for
utarbeidelsen av BDS til regionene for 2011.

Mattilsynet har i 2011 ogsa arbeidet videre med a effektivisere virksomhetsprosessene.
Det har veert arbeidet med ny IKT-lgsning for kvalitetssystemet og, som del av dette, et
system for avvikshandtering (forbedringsportalen). IKT-lgsningen vil ogsa handtere
meldinger om HMS-hendelser. Lasningen vil bli satt i drift i 1. halvar 2012. | tilknytning
til dette ble det startet opp en grundig gjennomgang av de styrende dokumentene slik
at innholdet som skal legges over i ny lgsning har god kvalitet.

Mattilsynet prioriterer god gkonomistyring. For & sikre langsiktighet i overordnet
planarbeid benyttes langtidsbudsjetter. For a prioritere mellom utviklingsbehov stilles
krav om kost-/nytte-vurderinger, og det legges vekt pa dialog og kunnskap om
behovene for & sikre samsvar mellom prioriteringer og budsjettrammer. For a sikre en
mer effektiv ressursutnyttelse ble det i 2011 arbeidet videre med & utvikle gode rutiner
for gevinstrealisering.
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3.1.2 Internkontroll og revisjon

En viktig del av Mattilsynets internkontroll skjer i linjen gjennom den lgpende opp-
falgingen av gkonomiinstruksen. Stikkpravekontroller og risikostyring er ogsa viktige
verktgy for god internkontroll sammen med det planlagte systemet for avvikshandtering
i kvalitetssystemet

Internrevisjon

Mattilsynet skiller internrevisjoner i etatsrevisjoner og lokalrevisjoner, der etatsrevisjoner
er etatsovergripende og lokalrevisjoner er av mindre omfang og gjerne geografisk
begrenset.

Mattilsynet planla og gjennomfgrte to etatsrevisjoner i 2011. Tema for revisjonene var
regelverksutvikling og arbeid med dyrevelferd — svin. Resultatene vil bli offentliggjort i
2012.

| tillegg gjennomfarte Mattilsynet 13 lokalrevisjoner pa bade faglig og administrative
omrader. Revisjonene er gjennomfgart innen omradene dyrevelferd (4 stk), kjattkontroll
(2 stk), fiskehelse, dyrehelse, smaskala, handtering av bekymringsmeldinger,
velferdsmidler, IKT og gjennomgang av case fra riksrevisjonens forvaltningsrevisjon.
Avvik som ble identifisert i revisjonene falges opp i linjen.

Revisjon av delegerte kontrollorganer

Mattilsynet har gjennomfart en revisjon av Debio med vekt pa etterlevelse av intern
rutiner og krav satt i forvaltningsloven og offentlighetsloven. Det ble ikke funnet
vesentlige awvik.

Oppfelging av eventuelle merknader fra Riksrevisjonen

Riksrevisjonen hadde ikke vesentlige merknader til Mattilsynets regnskap for 2010.
Mattilsynet har fulgt opp de forbedringspunktene som ble papekt i revisjonen, og har
bistatt Riksrevisjonen og departementene i forvaltningsrevisjonen av Mattilsynet som
ble lagt fram 31. januar 2011.

3.2 Arbeidsgiverrollen

3.2.1 Bemanning

Tabell 11 viser antall ansatte omregnet til arsverk ved utgangen av hvert av de siste
seks arene, totalt og fordelt pa Mattilsynets tre forvaltningsnivaer. Tallene inkluderer
medarbeidere i lgnnet omsorgspermisjon. Permisjon med lgnn var innvilget for 28
medarbeidere ved utgangen av 2011.

Tabell 11 Oversikt over utvikling av bemanning 2006 — 2011 (antall arsverk)

Utgang 2006 Utgang 2007 Utgang 2008 Utgang 2009 Utgang 2010 Utgang 2011

Totalt 1397 1318 1322 1330 1325 1316
Nasjonalt niva 290 259 259 277 288 284
Region-kontorer 121 139 134 132 145 139
Distrikts-kontorer 986 920 929 921 892 893
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Utgang 2006 Utgang 2007 Utgang 2008 Utgang 2009 Utgang 2010 Utgang 2011
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Figur 3: Utvikling i antall &rsverk 2006-2011 nasjonalt niva, region- og distriktskontorer.

Ved utgangen av 2011 hadde Mattilsynet faerre ansatte enn de tre siste arene.
Nedgangen i 2011 har veert bade pa regionkontorene og pa hovedkontoret. Dette har
veert en bevisst satsing for Mattilsynet i 2011 da en bemanningsreduksjon pa 60
arsverk over perioden 2011-13 er planlagt. @kningen ved hovedkontoret siste 2 ar
henger sammen med etableringen av MATS forvaltning og samling av
sentralbordtjenesten.

3.2.2 Rekruttering og avgang

Mattilsynet har en omforent lgnnspolitikk for rekruttering og lgnnsendring. Nyansatte
gar gjennom et introduksjonsprogram som inkluderer e-leeringsprogram, sentral samling
og systematisk oppfalging fra leder det farste halvaret. | 2011 gjennomgikk 54
nyansatte introduksjonsprogrammet. Programmet er justert til mer egenaktivitet som
skal gjare at de blir kient med Mattilsynets oppgaver og sine nye kollegaer. Vi har fatt
god tilbakemelding fra deltakerne pa dette.

Mattilsynets formelle turnover ble ytterligere redusert i 2011 og er na sa lav som 4,3 %.
Andelen er beregnet ut fra antall fast ansatte som slutter, inklusive overgang til hel
pensjon, og som ma erstattes med nye medarbeidere. | tillegg har vi i Mattilsynet
mange medarbeidere som flytter internt i regionen eller til en annen region, eller evt.
hovedkontoret. For den enkelte leder oppleves dette pa samme mate som turnover, da
medarbeiderne ma erstattes og nye ma gjennomga opplaering. Dersom intern forflytning
inkluderes, blir “opplevd” turnover 16 %.

Mattilsynets mal er at flest mulig av arbeidstakerne skal sta i sin stilling til de fyller 67 ar.
Det er fastsatt intern livsfasepolitikk som blant annet skal stimulere til hgyere
pensjonsalder. Gjennomsnittlig pensjonsalder i 2011 er 64,8 ar. Dette er lavere enn
2010. Det er fortsatt et lite antall pensjonister pr ar og det er sveert individuelle forhold
som gjar at den enkelte fratrer. Lederne i Mattilsynet gjennomfgrer seniorsamtaler med
hver enkelt for eventuelt & avdekke hva som skal til for at de kan fortsette. Mattilsynet
vil se neermere pa om det er behov for & iverksette ytterligere tiltak dersom denne
trenden fortsetter.
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Tabell 12 Oversikt over utviklingen i gjennomsnittlig pensjonsalder 2008 - 2011

Gjennomsnittlig pensjonsalder

: 64,1 66,6 65,5 64,8
@n

Mattilsynets alderssammensetning vil gi noen utfordringer nar vi ser i et 5 — 10 ars
perspektiv. Derfor har Mattilsynet satt i gang et prosjekt om arbeidsgiverprofilering for a
tiltrekke seg, rekruttere, utvikle og beholde riktig kompetanse pa de omrader og steder
som er mest kritisk for oss. Her utarbeides det bl.a. materiell som den enkelte
region/enhet kan bruke pa utdanningsmesser, karrieredager mv.

3.2.3 Leerlinger i staten

Mattilsynet har ved avslutningen pa 2011 ingen kontrakt med leerlinger, da vi i ar har
prioritert a ta inn hgyere utdannede personer pa praksisplass.

3.24 Kompetanseutvikling

Kompetanseutvikling gjennomfares ut fra den enkelte enhets behov. Det settes ogsa av
midler sentralt til & gjennomfgare tiltak pa felles prioriterte omrader og pa omrader hvor
fellestiltak er mest hensiktsmessig. Det ble i 2011 utarbeidet et opplaeringsprogram -
‘Kommunikasjon pa tilsyn’ - som ble gjennomfgart for en pilotgruppe. Malet er gkt
trygghet, mestring og profesjonalitet i tilsynssituasjonen. Dette vil bli tilbudt alle regioner
i 2012.

Antall deltakere pa felleskurs i 2011 var rundt 1740 og ressursbruken var omkring 15
arsverk. Til sammenligning for 2010 var tallene hhv. 1880 deltakere og 16 arsverk.
Prioriterte kompetansetiltak i 2011 har i hovedsak omfattet falgende omrader:
e Styrking av tilsynsmedarbeidernes forvaltningskompetanse — totalt 600
medarbeidere i regionale tiltak
e Lovpalagt kompetansetiltak innen kjgttkontroll og grensekontroll (arlig)
¢ Revisjon

| 2011 ble det ogsa gjennomfart flere kompetansetiltak overfor ledere pa ulike nivaer.
Spesielt er kurs i Coachende lederskap veert etterspurt og vil fortsette i 2012. Etter
gjennomfgring av planlagte kull vil mer enn 1/3 av lederne ha gjennomfart kurset.
Ledere har da en felles plattform for & snakke om, og leere ledelse av hverandre. Det
arrangeres videregaende treningssamlinger. Lederkurset for ikke-ledere: Selvledelse
og samspill, ble arrangert for farste gang med lang venteliste.

3.25 Arbeidsmiljg

Mattilsynet satte som mal & holde sykefravaeret pa et lavt niva i 2011, 5,5 %.
Sykefraveeret totalt for Mattilsynet i 2011 var pa 6,12 % - det hgyeste fraveeret vi har
registrert. Samlet sett viser dette at vi dessverre ikke har nddd malsettingen og ma
vurdere hvilke tiltak som ma iverksettes. Bak gkningen har vi et uensartet bilde ved at
to regioner har hittil laveste registrerte resultat og flere andre ogsa har generelt lavt
sykefraveer. Forelgpige tilbakemeldinger har ikke identifisert klare arsaker til gkningen,
og det er satt i verk et bredt arbeid for & analysere situasjonen og finne relevante tiltak
for & redusere fravaeret. | denne prosessen trekkes bade tillitsvalgte, vernetjeneste og
NAV-kontakter inn i forbedringsarbeidet. Malet for sykefravaer i den nye |A-avtalen er
satt til 5,3 %, og situasjonen fordrer aktivt og malrettet arbeid.

Tabell 13 Oversikt over utviklingen i sykefraveer 2007 - 2011 (prosent

Andel sykefraveer totalt (%) 5,97 5,69 5,45 6,12
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Mattilsynet gjennomfarer jevnlig medarbeiderundersgkelser (arbeidsmiljg) for &
kartlegge eventuelle behov for & forbedre arbeidsmiljget. | 2011 gjennomfarte vi
undersgkelsen som Difi tilbyr alle statlige virksomheter og hvor vi kan sammenligne
egne resultater med staten totalt. Alle enheter har gjennomfgrt undersgkelsen og hatt
oppfelgingsmeter for & bestemme lokale tiltak. Mattilsynet ligger over benchmark for
Medarbeiderundersgkelsen i staten 2010 pa alle hovedomrader. Omkring 8 av 10
opplever & veere en del av en enhet med arbeidsglede hvor vi ansatte statter
hverandre. Omring 8 av 10 opplever at de far benyttet sine evner og kompetanser i
jobben Vi har fatt gode tilbakemeldinger pa at det har veert satt av tid og at det var
utarbeidet bra veilednings- og oppfglgingsmateriell for & fa til en god prosess, og vi har
veert invitert til Difi for & presentere maten vi tillempet undersgkelsen pa. Mattilsynet vil
fortsatt ha fokus pa dette og vil i 2012 ta i bruk et maleverktay som er egnet til &
fremme prestasjonssterke team.

3.2.6 Ansattes medvirkning

Mattilsynets samarbeid med de ansattes representanter i henhold til Hovedavtalen
fungerer godt. Toppledelsen mgter de tillitsvalgte i etatssamarbeidsmgter ca.
annenhver uke. De hovedtillitsvalgte involveres ogsa tidlig i viktige prosesser, bl.a.
deltar de i mater hvor hovedprioriteringene for neste ar diskuteres. Mattilsynet har 72
formelle arenaer etter Hovedavtalen.

3.2.7 Etiske retningslinjer

Det ble utarbeidet et e-laeringsprogram for refleksjon og diskusjon som har veert
obligatorisk for hele Mattilsynet. Alle regioner har rapportert at det er gjennomfgart.
Bevisstheten rundt og behandlingen av etiske dilemmaer er derfor blitt gkt vil vi pasta.

3.2.8 Likestilling og inkluderende arbeidsliv

Likestilling mellom kjgnnene
Oversikten i tabell 14 oppsummerer tilstandsbeskrivelsen for likestilling mellom kvinner
0og menn i Mattilsynet.

Tabell 14 Tilstand for likestilling mellom kjgnnene i 2009 - 2011

2009 2010 2011
Indikatorer
K M K M K M

Andel av ansatte 60,5 % 39,5% 60,4 % 39,6 % 61,9 % 38,1 %
ﬁ}gcri]il deltidsansatte fordelt pa 17.8 % 52% 12.4% 31% 16,7 % 4.4 %
Apd_el midlertidig ansatte fordelt 6.5 % 3.2 % 4.9 % 27 % 4.6 % 1.9%
pa kjgnn

ﬁjr;;?]il foreldrepermisjon fordelt pa 1.8 % 0.3 % 1,0 % 0.1% 1.8 % 02 %
Legemeldt sykefraveer 6,3 % 4,7 % 57 % 5,0 % 6,8 % 5,0 %
Gjennomsnittlig brutto 35014 37 674 37190 39272 37689 39 994

manedslgnn (kr)
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Tabell 15 Andel kvinner og menn pa alle stillingsnivaer i 2009 - 2011 i prosent
2009 2010 2011

K M K M K M

Stillingskategorier

Toppledere (direktar og regiondirektar) 53,9 % 46,1 % 429 % 57,1 % 429 % 57,1 %

Mellomledere (avd dir, u dir, dk sjef og

0 0 0 0 0 0
seksjonssjef) 519% 48,1 % 51,2 % 48,8 % 55,4 % 44,6 %

Sen. radg, sen. insp og spes. Insp 49,4 % 50,6 % 54,2 % 458 % 54,9 % 451 %
Radgiver og fersteinspektar 68,5 % 31,5% 65,9 % 34,1 % 67,6 % 324%
Sen.kons, f. kons og inspektar 57,9 % 42,1 % 56,7 % 43,3 % 58,6 % 41,4 %
Kontorstillinger mm 90,7 % 9,3% 93,8 % 6,2 % 92,4 % 7,6 %

Andelen kvinner i Mattilsynet holder seg stabilt pa litt over 60 prosent. Kvinneandelen i
mellomledergruppen har gkt fra 51,2 % til 55,4 %. Gjennomsnittlig tjener kvinner i
Mattilsynet 94,2 % av det mannlige ansatte tjener. Korrigert for alder er lgnnsnivaet
tilneermet likt for kvinner og menn.

Inkludering

Andel medarbeidere med innvandrerbakgrunn har de siste arene vaert relativt stabilt.
Antall sgkere med innvandrerbakgrunn til ledige stillinger i Mattilsynet gkte fra 195 i
2010 til 263 i 2011. Disse sgkertallene er noe usikre, da de er basert pa manuell telling,
samtidig som mottatt informasjon fra den enkelte sgker i mange tilfeller ikke er
tilstrekkelig til & avklare hvorvidt en person skal regnes med i gruppen “person med
innvandrerbakgrunn”.

Tabell 16  Rekruttering av personer med innvandrerbakgrunn pr 1. januar 2011

Indikator 2008 2009 2011
Antall ansatte med 64 80 80 77
innvandrerbakgrunn

Andel ansatte med 43 % 5.6 % 55 % 5,4 %
innvandrerbakgrunn

Mal knyttet til inkludering av personer med innvandrerbakgrunn er nedfelt i Mattilsynets
overordnede personalpolitikk. | 2011 er det ikke funnet hensiktsmessig a iverksette
nadvendige tiltak for & gke andelen ansatte med innvandrerbakgrunn. Ett av IA-malene
for 2011 - 2013 er at Mattilsynet skal bli bedre til & dra nytte av kompetanse om andre
kulturer fra ansatte med innvandrerbakgrunn. Disse personene vil i enkelte regioner
spille en viktig rolle i kommunikasjon med brukere som har en annen kulturell bakgrunn.

Ved utgangen av 2011 hadde Mattilsynet 20 ansatte med registrert nedsatt
funksjonsevne. Dette tallet er noe lavere (24) enn i 2010. Det er sveert fa sgkere som
oppgir at de har nedsatt funksjonsevne i sgknaden sin. Det er heller ikke iverksatt
spesielle tiltak overfor ansatte med nedsatt funksjonsevne utover det som inngar i den
lgpende tilretteleggingen i bergrte organisatoriske enheter. Mattilsynet har imidlertid
hatt fokus pa & ta inn praktikanter fra NAV som gnsker seg tilbake til arbeid. Totalt sett i
Mattilsynet har vi hatt et sted mellom 10 — 15 praktikanter samtidig. Noen av disse har
blitt tilbudt arbeid utover kontrakten fra NAV.
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3.3 Anskaffelser

Mattilsynet har i 2011 arbeidet med implementering av anskaffelsesstrategien og rolle-
og ansvarsavklaringer i organisasjonen, blant annet pa regionale samlinger og gjennom
innkjgpsnettverket mellom regionene og hovedkontoret.

Anskaffelser fglges opp gjennom intern kontroll hvert tertial og eventuelle avvik fglges
opp i styringsdialogen internt.

For a bedre kapasiteten pa anskaffelsesomradet sentralt, ble det besluttet & gke
bemanningen i 2011 med to arsverk pa dette omradet.

3.3.1 E-handel

Mattilsynet etablerte i 2010 ny e-handelslgsning knyttet til den offentlige
E-handelsplattformen. Prosjektet ble satt i pilotdrift hgsten 2010 med et begrenset
antall superbrukere. Blant annet lav kapasitet pa innkjgpsomradet, har fart til
forsinkelser i implementeringen av e-handelslgsningen. Full drift planlegges nd i farste
tertial 2012.

3.3.2 Grgnn stat

Enhetene i Mattilsynet har generelt hgy bevissthet pa miljgvennlighet. Til hjelp i sin
egenvurdering bruker de Miljgmaleren, som er et internt hjelpeskjema pa omradet. |
innkjgps- og anbudsdokumenter stilles det generelle miljgkrav til leverandgrene. Slike
krav videreutvikles og konkretiseres fortlgpende pa bakgrunn av erfaring.

Kildesortering og resirkulering av brukt elektronisk utstyr (PC-er) fungerer godt. Det er
en generell hgy bevissthet i forhold til energibruk og det er iverksatt tiltak som skal
begrense papirforbruket.

Telefonmgter brukes i stor utstrekning. Videokonferanseutstyr er nd installert i alle
region- og distriktskontorer. Dette har fart til en nedgang i reising bade mellom
hovedkontoret og regionkontorene, men ogsa internt i regionene.

3.4 Elektronisk forvaltning og effektivisering ved hjelp av IKT

3.4.1 Videreutvikling av nettbaserte forvaltningslgsninger

Det har veert stort fokus pa forvaltning av MATS. Mulighetene med MATS er mange, og
behovene for nyutvikling kommer i hgyt tempo. Mattilsynet har engasjert ekstern
spisskompetanse for & vurdere arkitektur og lgsninger i MATS og for & fa bedre
grunnlag for det videre forbedringsarbeidet.

Mattilsynets nettlgsninger skal tilfredsstille nye krav og brukerforventninger og det
pagar arbeid med & sikre modernisering pa dette omradet.

Vi opplever at samhandlingen mellom de ulike systemer krever gkende fokus og
ressurser til for eksempel parallelle oppgraderinger av arkiv- og fagsystem. Dette er
spesielt krevende der det ikke finnes standardiserte produkter eller der
standardlgsninger ikke har tilfredsstillende funksjonalitet.

Arbeidet med & etablere tidsmessig videokonferanseutstyr startet i 2010 og ble
ferdigstilt i 2011.
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Mattilsynet har opprettholdt en effektiv IKT-drift gjennom 2011. Det har veert gjort store
investeringer de siste arene, og drifts- og forvaltningskostnadene vil derfor gke i tiden
fremover.

3.4.2 Sikkerhet

Etter Riksrevisjonens stedlige revisjon av informasjonssikkerhet og samfunnskritisk IKT-
infrastruktur i Mattilsynet forela ingen merknader. Det jobbes kontinuerlig med
informasjonssikkerhet og IKT har lagt forholdene til rette for arlig gjennomgang av
Mattilsynets informasjonssikkerhetspolicy.
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4 @konomi

4.1 Utviklingstrekk knyttet til Mattilsynets budsjett

4.1.1 Utviklingstrekk knyttet til Mattilsynets driftsutgifter

Figur 4 viser utviklingen i Mattilsynets netto driftsutgifter® fordelt p& ordinaer drift og
omstilling malt i lspende kroner.
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Figur 4: Mattilsynets netto driftsutgifter 2004-2011 (Igpende kroner)

Malt i lzpende kroner er netto driftsutgifter omtrent pa samme niva i 2011 som i de to
foregdende arene og i etableringsaret 2004. Nedgangen i arene 2004-2007 skyldes
reduserte omstillingsbehov og uttak av effektiviseringsgevinster over Mattilsynets
budsjett, mens gkningen i 2008-2010 hovedsakelig skyldes lgnns- og prisvekst, men
ogsa tilfarsel av midler til oppfalging av seerskilte prioriteringer i statsbudsjettet.

Utgifter til omstilling omfatter utgifter knyttet til opprettelsen av Mattilsynet i 2004, bl.a.
utgifter til utvikling av tilsynssystemet MATS. Siste del av MATS ble satt i drift i 2010.
Utgifter til videreutvikling av MATS i 2011 inngar i ordinaere driftsutgifter.

Figur 5 viser utviklingen i disponibel bevilgning til ordineer drift korrigert for overfart
belap, lgnns- og prisregulering og andre tekniske endringer av budsjettet, malt i prosent
av bevilgningen i 2004. Figuren viser med andre ord den reelle, underliggende
utviklingen i Mattilsynets budsjett.

®  Netto driftsutgifter er regnskapsfarte driftsutgifter pa kap. 1115, post 01 fratrukket regnskapsfgrte

merinntekter pa kap. 4115, postene 02, 15, 16 og 18.
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Figur 5: Utvikling i bevilgning til ordinger drift — faste priser 2004-2011 (2004=100 %)

Figur 6 viser mer-/mindreutgift i prosent av disponibel bevilgning for arene 2004-2011.
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Figur 6: Merutgift (-) / mindreutgift (+) i prosent av disponibel bevilgning for arene 2004-2011
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4.1.2 Utviklingstrekk knyttet til finansieringen av matforvaltningen

Figur 7 viser disponibel driftsbevilgning til Mattilsynet sammenholdt med
inntektsbevilgning for gebyrer og avgifter i matforvaltningen for arene 2004-2011.

1400

1200

1000

800

Mill. kr

600

400

200

W Driftsbevilgning — ordinaer drift m Driftsbevilgning — omstillingsstgtte

B Gebyr- og avgiftsbevilgninger

Figur 7: Driftsbevilgning til Mattilsynet og gebyr-/avgiftsbevilgninger i matforvaltningen 2004-2011

Figur 8 viser hvordan brukerfinansieringsandelen’ har utviklet seg over tid nér
engangsmidlene til omstilling holdes utenfor.
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Figur 8: Gebyr- og avgiftsbevilgninger i prosent av ordineer driftsbevilgning

! Bevilgning til gebyrer og avgifter i matforvaltningen i prosent av Mattilsynets driftsbevilgning
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4.2 dkonomistatus for 2011
4.2.1 Kap. 1115 Mattilsynet (utgifter)

Tabell 17 @konomistatus for 2011 for poster under kap. 1115 Mattilsynet (1000 kr)

Post Bevilgning Regnskap Avvik

Post 01 Driftsutgifter 1186 051 1162 364 23 687
Post 22 Reguleringspremie, pensjonskasser 7 268 8 153 -885
Post 71 Tilskudd til erstatninger 3131 3503 -372
Sum 1196 450 1174020 22 430

Post 01 Driftsutgifter

Regnskapstallet for post 01 er fratrukket merinntekter pa kapittel 4115 postene 02, 15,
16 og 18, jf. merinntektsfullmakten som er gitt for disse postene. Mindreforbruket pa
post 01 utgjar 2,0 prosent av disponibel bevilgning.

Om lag 10 mill. kr av den reelle mindreutgiften skyldes vakanser ved permisjoner og
sykdom. Dette medfarte at lgnnsutgiftene ble lavere enn budsjettert.

Utgiftene til sentrale kompetanseutviklingstiltak og andre utviklingstiltak, bl.a. innen IKT,
ble av ulike grunner lavere enn budsjettert. Dette gav en innsparing i forhold til budsjett
pa om lag 6 mill. kr. Om lag halvparten av dette belgpet skyldes forsinkelser og gir
tilsvarende gkte utgifter i 2012.

Analyseutgiftene knyttet til overvakning og kontroll ble om lag 7 mill. kr lavere enn
budsjettert. Av dette gjelder 2 mill. kr kartlegging av potetcystenematoder, 1 mill. kr
TSE-praver av selvdgde eller avlivede dyr (fallen stock) mens resterende 4 mill. kr
fordeler seg pa et 20-talls forskjellige OK-programmer. Reduserte utgifter skyldes i
hovedsak manglende prgveuttak pa flere av programmene. Det har vaert krevende a fa
god nok styring og forutsigbarhet i praveinngangen i henhold til malsettingen for det
enkelte program. Mattilsynet iverksetter tiltak i 2012 som skal bidra til forbedret
gjennomfgringsevne.

Enhetene i Mattilsynet har gjiennomgaende sveert god budsjettdisiplin. Dette, kombinert
med at bevilgningen blir fordelt paA mange enheter, tilsier at det normalt vil veere en arlig
innsparing pa budsjettet i starrelsesorden 1-2 pst.

Post 22 Reguleringspremie - kommunale og fylkeskommunale pensjonskasser
Pa posten dekkes utgifter til kommunale og fylkeskommunale pensjonskasser knyttet til
betalingsforpliktelser som staten fikk ved matforvaltningsreformen.

Utgiftene ble 885 000 kr hgyere enn bevilgning. Det er vanskelig & ansla de arlige
utgiftene pa posten siden utgiftene blant annet avhenger av lgnnsvekst og G-regulering
for budsjettaret og pensjonskassenes generelle avkastning. | tillegg mottok Mattilsynet
flere av kravene sent i aret.

Post 71 Tilskudd til erstatninger

Post 71 er en overslagsbevilgning, og gjelder midler til dekning av statens betalings-
forpliktelser knyttet til utfart ngdhjelp etter dyrevernloven 8 6, samt kostnader for tiltak
som settes i verk av Mattilsynet i medhold av matloven, dyrehelsepersonell-loven og
dyrevernloven i de tilfellene hvor kostnaden ikke kan drives inn fra eier/ansvarlig.
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4.2.2 Kap. 4115 Mattilsynet (inntekter)

Tabell 18  @konomistatus for 2011 for poster under kap. 4115 Mattilsynet (1000 kr)

Post Bevilgning Regnskap  Avvik

Post 01 Gebyr m.m. 115522 100 658 14 864
Post 02 Driftsinntekter og refusjoner mv. 5024 9116 -4 092
Post 15 Refusjoner, arbeidsmarkedstiltak 0 543 -543
Post 16 Refusjon, fadselspenger/adopsjonspenger 0 11585 -11 585
Post 18 Refusjon, sykepenger 0 20 663 -20 663
Sum 116 963 140 566 -23 603

Post 01 Gebyrer mv.
Pa posten fares inntekter fra gebyrer i matforvaltningen og tvangsmulkt. Regnskapet for
2011 viser en mindreinntekt pa 14,864 mill. kr, tilsvarende 12,9 pst. av bevilgning.

Tabell 19 viser regnskapsfarte inntekter i 2011 sammenholdt med budsjetterte inntekter
i 2011 og regnskapsfarte inntekter i 2010, fordelt pa de enkelte gebyrer mv.
Budsijetterte inntekter er basert pa prognosen som ble lagt til grunn for siste endring av
bevilgningen.

Tabell 19  Inntekter pr. gebyr mv. (1000 kr

Gebyrer mv. Regnskap Statsbudsjett Regnska

2010 2011 p 2011
Gebyr, saerskilte ytelser 11979 14 500 13610
Gebyr, kjgttkontroll 78 109 85 500 72 644
Gebyr, grensekontroll 10 506 14 000 13 209
Gebyr, ytterligere offentlig kontroll 0 500 358
Gebyr, skjellkontroll 378 0 0
Tvangsmulkt mv. 2923 1022 836
Sum 103 895 115522 100 658

Som tabell 19 viser, kan den relativt store mindreinntekten i 2011 farst og fremst
tilskrives reduserte inntekter fra kjattkontrollgebyret. Det oppstatte avviket skyldes at
det ved flere anlegg ble overfart kontrolloppgaver fra Mattilsynet til virksomheten i lgpet
av 2010 og 2011. | tillegg har slakterieffektiviseringer, enten som fglge av tiltak i
enkeltslakterier eller ved sammenslaing av slakterier, medfgrt reduserte gebyrer.

Regnskapsfarte inntekter fra bade gebyr for seerskilte ytelser og gebyr for
grensekontroll er vesentlig hgyere enn i 2010, men noe lavere enn budsjetterte
inntekter. Det var ikke spesielle forhold ved innkrevingen av disse gebyrene i 2011.

Gebyr for ytterligere offentlig kontroll ble innfart i slutten av 2010 og de interne
retningslinjene for innkrevingen av gebyret ble endret 1. april 2011. Det var derfor
usikkerhet knyttet til budsjetteringen av dette gebyret i 2011.

Innkrevingen av gebyr for skjellkontroll er stilt i bero i pavente av ny gjennomgang av
regelverket for gebyret. Alle gebyrer som var innbetalt far innkrevingen ble stilt i bero er
blitt tilbakebetalt.

Post 02 Driftsinntekter

Posten budsjetteres ut fra de inntektene som er kjent ved budsjettering. Avviket skyldes
tilfeldige inntekter gjennom aret, blant annet inntekter fra prosjekter som delvis ble
finansiert av andre.
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4.2.3 Kap. 5550 Miljgavgift pa plantevernmidler

Tabell 20  @konomistatus for 2011 for kap. 5550, post 70 Miligavgift pa plantevernmidler (1000 kr)

Bevilgning Regnskap Avvik

Post 70 Miljgavgift p& plantevernmidler 66 000 64 371 1629

Miljgavgiften pa plantevernmidler kreves inn ved omsetning av plantevernmidler pa
grossistleddet. Denne omsetningen kan variere relativt mye fra ar til ar. Dette, og det
forhold at avgiften kreves inn i fijerde kvartal, gjgr at prognosen som legges til grunn for
siste revisjon av budsjettet er usikker.

Totalomsetning av plantevernmidler i 2011 var omtrent 30 % hgyere enn de to
foregdende arene. Dette skyldes hovedsakelig den vate sommeren, som farte til starre
behov for sprayting mot sopp, seerlig i kornproduksjonen.

At det likevel ble en liten mindreinntekt, skyldes at posten var relativt hgyt budsjettert.

Det kan i den forbindelse nevnes at det er bevilget 50 mill. kr pa posten i 2012 og at
inntektene fra avgiften var 55,7 mill. kr i 2009 og 53,0 mill. kr i 2010.

4.2.4 Kap. 5576 Sektoravgifter under Landbruks- og matdepartementet

Tabell 21  @konomistatus for 2010 for kap. 5576, post 70 Avgifter i matforvaltningen (1000 kr

Bevilgning Regnskap

Post 70 Avgifter i matforvaltningen 645 767 653 670 -7 903

Tabell 21 viser regnskapsfarte inntekter i 2011 sammenholdt med budsjett 2011 og
regnskapsfarte inntekter i 2010 fordelt pa de enkelte avgifter. Budsjett 2011 er basert
pa prognosen lagt til grunn for revidert bevilgning hasten 2011.

Tabell 22 Inntekter pr. avgift (1000 kr

Avgifter i matforvaltningen Regnskap Statsbudsjettet Regnskap

2010 2011 2011
Matproduksjonsavgift - landbaserte naeringsmidler 286 532 290 000 293 445
Matproduksjonsavgift - fisk 46 848 42 000 41 542
Matproduksjonsavgift - import 215 645 230 000 233 586
Avgift pa for til pelsdyr/selskapsdyr 6 873 20 555 20973
Avgift - planter, ikke mat 23151 24 000 24 536
Avgift - kosmetikk 2749 3000 2842
Avgift - drikkevannsforsyning 41 786 35912 36 127
Andre avgifter 370 300 619
Sum 623 954 645 767 653 670

Det var, som tabell 22 viser, relativt sma avvik fra budsjett pa denne posten i 2011 og
det var ikke spesielle forhold ved innkrevingen av disse avgiftene.

Avgiftene i matforvaltningen er vedtatt fiernet med virkning fra 1.1.2012. |1 2012 vil det
derfor kun bli krevd inn avgifter som var palgpt, men ikke innbetalt ved arsskiftet.
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5 Ressursbruk

5.1 Registrering av oppgavetid

God kunnskap om etatens tidsbruk er et viktig grunnlag for virksomhetsstyringen og en
viktig parameter for & vurdere om ressursbruken er i trdad med gnsket prioritering.

Mattilsynet innfarte i 2006 et system for registrering av oppgavetid, og har siden
arbeidet for & gke andelen registrert oppgavetid og kvaliteten pa registreringene. Tabell
23 viser hvordan registreringsandelen har utviklet seg siden 2006.

Tabell 23

Andel reqistrert oppgavetid 2006-2011

2006 2007

2008

2009 2010

2011

Andel registrert oppgavetid (%)

90,0 92,6

96,8 97,4 97,8

98,2

5.2 Tidsbruk samlet og fordelt pa forvaltningsniva
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Sum 1320,0 1327,4 1328,1
B Hovedkontoret 285,5 288,1 280,5
B Regionskontorene 136,1 144,0 146,8
Distriktskontorene 898,4 895,3 900,8

Figur 9: Registrert tidsbruk — antall arsverk samlet og pr forvaltningsniva 2008-2010°

Figur 9 viser at sum registrert tidsbruk for de tre nivaene var omtrent uendret fra 2010.
Registrert tidsbruk ved hovedkontoret gikk ned i 2011 mens det var en gkning i
registrert tidsbruk ved regionskontorene og distriktskontorene i forhold til 2010.

Tallene inkluderer registrert tidsbruk til ferie, sykdom og permisjoner. Denne tidsbruken
gkte med 20 arsverk i 2011 sammenlignet med 2010. Det var med andre ord en
reduksjon i tidsbruken disponibelt til oppgavelgsning i forhold til 2010.

8 Tallene inkluderer registrert tidsbruk til ferie, sykdom og permisjoner
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5.3 Tidsbruk fordelt pa prosesser
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regelverk . Mattilsynet | Mattilsynet
veilede analysere
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2009 44,3 728,9 34,7 10,7 64,4 188,2
2010 46,1 731,9 36,3 10,7 62,4 207,4
m 2011 45,3 733,3 32,9 8,7 66,1 189,2
Figur 10: Registrert tidsbruk pr prosess — antall &rsverk 2008-2011°

Figur 10 viser at det var en markert nedgang i registrert tidsbruk pa prosessen “Statte
Mattilsynet” sammenlignet med 2010 mens det var mindre endringer for de gvrige
prosessene. | sum ble registrert tidsbruk redusert med 19,2 arsverk i forhold til 2010 nar
registrert tidsbruk til ferie, sykdom og permisjoner holdes utenfor.

Prosessen "Fare tilsyn” omfatter flere aktiviteter. | tillegg til utgvende tilsyn inngar ogsa
arbeid med OK-programmer, godkjenninger/attester og beredskap, samt tilsynsfaglig
kompetanseutvikling og koordinering av tilsynet i prosessen. Tabell 24 viser registrert
tidsbruk pa tilsynsprosessen fordelt pa forvaltningsnivd/hovedaktivitet. Som tabellen
viser, var det ogsa i 2011 en gkning i registrert tidsbruk til utgvende tilsyn sammenlignet
med foregaende ar.

Tabell 24 Registrert tidsbruk pa prosessen Fare tilsyn pr. forvaltningsnivd/hovedaktivitet — antall arsverk

2009-2011
2009

Forvaltningsniva/hovedaktiviteter i tilsynsprosessen

2010

Distriktskontorene - utgvende tilsyn 490,2 504,9 510,4
Distriktskontorene - andre tilsynsfaglige aktiviteter 106,7 92,7 92,2
Regionkontorene - tilsynsfaglige aktiviteter 53,5 51,3 48,4
Hovedkontoret - tilsynsfaglige aktiviteter 78,5 83,0 82,4
Totalt 728,9 731,9 733,3

® Tallene inkluderer ikke registrert tidsbruk til ferie, sykdom og permisjoner
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Tabell 25 viser registrert tidsbruk i styre- og statteprosessene pr. hovedaktivitet.

Tabell 25  Registrert tidsbruk pa styre- og stgtteprosessene fordelt pa hovedaktiviteter — antall arsverk

2009-2011

Styre- og stgtteprosesser 2009 2010 2011

Styre Mattilsynet 64,4 62,4 66,1
Personalhandtering 74,6 85,7 78,9
Intern drift 59,2 63,2 54,3
IKT-tjenester 22,8 26,5 29,7
Handtere dokumenter 11,9 11,4 7,9
Drifte gkonomi 15,2 15,0 14,9
Innkjgp 4,5 5,4 3,5
Totalt 252,6 269,6 255,3

Tidsbruken til IKT-tjenester gkte ogsa i 2011 mens det var en markert nedgang i
tidsbruken til intern drift og dokumenthandtering. Reduksjonen i tidsbruken til
dokumenthandtering er en effekt av investeringen i MATS.

5.4 Tidsbruk fordelt pa fylker

Tabell 26 viser registrert tidsbruk pr. fylke.

Tabell 26  Registrert tidsbruk pr fylke — antall &rsverk 2008-2010

Oslo 219 223 220
Akershus 110 110 108
Jstfold 48 47 51
Hedmark 99 102 108
Oppland 34 35 35
Buskerud 42 40 42
Vestfold 33 32 32
Telemark 29 30 29
Aust-Agder 11 11 12
Vest-Agder 14 13 13
Rogaland 140 139 136
Hordaland 94 91 88
Sogn og Fjordane 40 37 39
Mgre og Romsdal 66 63 61
Sar-Trgndelag 70 74 79
Nord-Trgndelag 69 68 66
Nordland 110 116 115
Troms 41 44 45
Finnmark 51 51 47
Sum 1320 1327 1328
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Det var sma endringer i den fylkesvise fordelingen av arsverk mellom 2010 og 2011.
@kningen i Hedmark skyldes blant annet at Mattilsynets fellesfunksjoner innen IKT, som
hovedsakelig er lokalisert pa Brumunddal, ble tilfart gkte ressurser. @kningen i Sar-
Trgndelag har sammenheng med etableringen av nytt slakteri i Malvik, mens
nedgangen i Finnmark skyldes at regionen praktiserte en mer restriktiv linje for tilsetting
i midlertidige stillinger enn tidligere.

5.5 Tidsbruk fordelt pa fagomrader
Tabell 27 viser registrert tidsbruk pr fagomrade.

Tabell 27 Registrert tidsbruk pr fagomrade — antall arsverk 2008-2010

Fagomrade 2009 2010 2011

Landbruk 333 354 390
Akvakultur og sjgmat 156 164 163
Neeringsmidler 754 739 699
Internasjonalt arbeid og regelverksutvikling 77 70 76
Sum 1320 1327 1328

Mattilsynets mal- og tiltaksstruktur er ikke utviklet med tanke pa & dokumentere tidsbruk
fordelt pa fagomrader. Enkelte tiltak retter seg derfor mot flere fagomrader. | disse
tilfellene er aktiviteten henfart til fagomradet som anses mest aktuelt. Aktiviteter som
ikke direkte kan henfares til fagomrader, er fordelt forholdsmessig.

@kningen fra 2010 til 2011 pa fagomradet landbruk skyldes hovedsakelig en gkning i
registrert tidsbruk til tilsyn med dyrevelferd, men det var ogsa en gkning i registrert
tidsbruk til tilsyn med dyrehelse.

Nzeringsmidler er et stort og sammensatt fagomrade. Reduksjonen fra 2010 til 2011 pa
dette fagomradet kan hovedsakelig tilskrives redusert tidsbruk til kjattkontroll og tilsyn
med naeringsmiddelvirksomheter (lager, transport, bearbeiding, detaljomsetning,
servering). Dette mer enn oppveide en gkning i registrert tidsbruk pa
drikkevannsomradet.

5.6 Sammenhenger mellom utgifter og gebyr-/avgiftsinntekter

Det har til og med 2011 veert lagt til grunn en delvis brukerfinansiering av mat-
forvaltningen gjennom gebyrer og avgifter, samt at det over tid skal veere rimelig grad
av samsvar mellom ressursbruk i tilsynet og de kostnadene som ulike produktgrupper
pafgres gjennom gebyrer og avgifter. Det har veert forutsatt at inntektene fra gebyrer og
avgifter ikke skulle overstige 80 prosent av Mattilsynets utgifter.

Mattilsynet har krevd inn gebyrer og avgifter i henhold til gjeldende forskrifter og
faringene i tildelingsbrevet.

Oversikten nedenfor viser beregnede sammenhenger mellom inntekter fra gebyrer og

avgifter og ressursbruken i Mattilsynet for arene 2009-2011. Fglgende forutsetninger er

brukt for beregning av disse sammenhengene:

e Fordelingen av utgifter til kjgp av varer og tjenester er basert pa regnskapsfarte
utgifter per tiltak.
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e Fordelingen av utgifter til lann er basert pa oversikter over registrert oppgavetid per
tiltak. Ikke-registrert oppgavetid, som i 2011 utgjorde 1,8 prosent av all oppgavetid,
er fordelt forholdsmessig med grunnlag i registrert oppgavetid.

e Fordelingen av utgifter til tilsynsfaglige tiltak som ikke kan henfgres bare til én avgift
eller ett gebyr er fordelt skjgnnsmessig pa relevante avgifter/gebyrer.

o Utgifter og oppgaver som ikke er fagspesifikke, f.eks. administrasjon, ledelse, IKT
og husleie, er fordelt forholdsmessig pa de ulike avgiftene og gebyrene. Det er i den
forbindelse skjgnnsmessig tatt hensyn til at slakterier stiller lokaler o.a. til
disposisjon for Mattilsynets personale i kjgttkontrollen.

Som det fremgar av forutsetningene for beregningen, kan ikke alle aktiviteter entydig
knyttes til et bestemt gebyr eller en bestemt avgift. Dette ma tas i betraktning ved
forstaelse av tallene og sammenhengene.

Tiltaksstrukturen for distriktskontorene samsvarer med strukturen i MATS. Dette er gjort
for & gjgre det mulig & sammenstille data for ressursbruk og data for produksjon i
tilsynet, bl.a. for & kunne vurdere produktiviteten i tilsynet. Dette gjer at det ikke er mulig
a ha egne tiltak for arbeid med seerskilte ytelser og ytterligere offentlig kontroll.
Ressursbruken for disse gebyrpliktige oppgavene kan derfor ikke beregnes basert pa
registrert tidsbruk og regnskap. Beregnet ressursbruk til utfgrelse av seerskilte ytelser er
basert pa antall utfarte szerskilte ytelser og en forutsetning om uendret produktivitet
over tid. Beregnet ressursbruk til ytterligere offentlig kontroll er basert pa antall utferte
kontroller som har utlgst gebyr og kalkulert, gjennomsnittlig tidsbruk pr. kontroll. Det er
usikkerhet knyttet til disse forutsetningene og beregningene.

Regnskapsfarte inntekter fra gebyrer og avgifter tilsvarte i 2011 64,9 prosent av
ressursbruken i Mattilsynet, mot 61,5 prosent i 2010. Hovedarsaken til denne gkningen
var at inntektene fra matproduksjonsavgifter gkte, selv om avgiftssatsen var uendret,
samtidig som Mattilsynets budsjett ble redusert.

Av sum utgifter i 2011 ble 57 prosent henfgrt til matproduksjonsavgifter, 14 prosent til
kjattkontrollgebyret, 24 prosent til andre gebyrer og avgifter og 5 prosent til oppgaver
som ikke kan brukerfinansieres, dvs. regelverksutvikling og omstilling (utvikling av
MATS). Reduserte utgifter til oppgaver som ikke kan brukerfinansieres skyldes at
utviklingen av MATS ble sluttfgrt i 2010.

Figur 11 og 12 nedenfor viser at inntekten for det enkelte gebyr/den enkelte avgift i

2011 var hgyere enn beregnet utgift, med unntak for kosmetikkavgiften. Det ble etter
anmodning fra departementet ikke krevd inn gebyr for skjellkontroll i 2011.
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Figur 11: Inntekter fra gebyrer/avgifter og utgifter i Mattilsynet — hovedsammenhenger 2009-2011
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Figur 12: "Andre gebyrer og avgifter” — inntekter og utgifter pr gebyr/avgift 2009-2011

For enkelte gebyrer er det relativt stor forskjell mellom inntektene og tilhgrende
beregnede utgifter. Figur 13 viser inntektene i 2011 pr. gebyr og beregnede tilhgrende
utgifter, hvor utgiftene er spesifisert i direkte’® og indirekte utgifter pr. forvaltningsniva.

19 Med direkte utgifter forstas den ressursbruken som direkte kan tilbakefares til den gebyrpliktige
oppgaven som utfgres.
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Figur 13: Inntekter og utgifter, spesifisert i direkte og indirekte utgifter, pr. gebyr 2010

Avgiftene i matforvaltningen ble fiernet med virkning fra 1.1.2012. Dette betyr at
brukerfinansieringsandelen vil ga ned fra ca. 65 prosent til ca. 10 prosent. Formalet
med & dokumentere sammenhengene mellom inntekter og utgifter i matforvaltningen
har veert 4 etterse at det ikke oppstar systematiske avvik over tid og kryss-subsidiering
mellom naeringer. Mattilsynet vurderer at risikoen for dette forsvinner under
avgiftsfierningen og at dokumentasjonskravet derfor bar vurderes pa nytt.

59 av 85



Vedleqq 1:

Rapportering knyttet til Mattilsynets produksjon

Prosess Indikatorer

Antall E@S-notater pa stadium 1 og 2 behandlet
i SUN eller SUMP (Spesialutvalg) 25 12 25
Antall implementeringer av E@S-regelverk
innen frist sett opp mot totalt antall imple-
menteringer (forenklet og ordinaer prosedyre) 55 % 55 % 57
Utvikle Regelrydding — antall forskriftsendringer med
regelverk forenkling av regelverket - 21 20
Regelverksutvikling pa nett — antall besgk 13 950 19 883 15863
Antall besgkende pa Matportalen.no 687 600 725 639 713 308
Kommunisere |Antall besgkende pad mattilsynet.no 754044 | 1067219| 1192577
og veilede Antall besgkende pa regelhjelp.no (utvalgte
kategorier) 1913 1455 Stab K
Antall brukerundersgkelser Stab K
Fare tilsyn Tilsynsproduksjon - totalt antall tilsyn 61118 55 450 55 863
Fordelt pa tilsynsomrader:
Biprodukter 347 193 164
Innsatsvarer 613 462 498
Primeerproduksjon med landdyr 12 020 11 263 16 675
Tilsyn etter dyrevernloven 9713 10 049 -
Primaerproduksjon med akvatiske dyr 1919 1706 2944
Primaerproduksjon med planter 1350 1216 1197
358 272
Kjattkontroll (antall slakt)12 64 089 912 | 66 671 608 594
Slakter, nedskjeering og produksjon av kjatt 9981 10476 5128
Sjgmat 2 630 2311 1892
Nzeringsmidler (fordelt p& virksomhetstype)
Servering og detaljist™® 16 277 11 470 10 958
Annet, naeringsmidler 3168 2 206 1777
Drikkevann 1588 1655 1617
Import 2 267 2012 3585
Grensekontroll 4694 6 445 8 555
Eksport 2 956 2773 452
Annet tilsyn 919 980 121
Antall produkter godkjent under ordningen
Beskyttede betegnelser 1 2 1
Antall attester for eksport av fisk og sjgmat 38914 40 104 41 098
Antall attester for eksport av landbaserte
produkter 4 602
Antall giennomfgrte gvelser 116 72 59

11
12
13
14

Tallet omfatter bare 9,5 maneder pga. teknisk driftsavbrudd for statistikkverktay.

Tall for 2009 og 2010 er antall slakt, mens tall for 2011 er antall kilo slakt kontrollert

Servering og detaljist er slatt sammen, det vises pa tallene fra 2009 og 2010

Tall for 2009 og 2010 inkluderer LUA-tilsyn som eget tilsyn. | 2011 telles ikke LUA-tilsyn separat, men
inngar i ordineert tilsyn. | 2011 utgjorde LUA tilsynet 824
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Prosess Indikatorer 2009 2010 2011
Antall hendelser hvor Mattilsynet har satt
nasjonal stab o®
Stgtte og styre | Ressursbruk:
Tidsbruk totalt og pr prosess (arsverk)
Tidsbruk totalt 10774 1094,8 10755
1: Utvikle regelverk 44,3 46,1 45,3
2: Fgre tilsyn (totalt) 729,0 731,9 733,3
Fgre tilsyn, distriktsniva 596,9 597,6 602,6
Fgre tilsyn, regionalt niva 53,5 51,3 48,4
Fgre tilsyn, nasjonalt niva 78,5 83,0 82,4
3: Kommunisere og veilede 34,7 36,3 32,9
4: Innhente kunnskap og analysere tilstand 10,7 10,7 8,7
5: Styre Mattilsynet 64,4 62,4 66,1
6. Stgtte Mattilsynet 194,4 207.,4 189,2
Utgifter totalt og pr prosess (1000 kr)'®
Utgifter totalt 1144878 1175500 1161165
1: Regelverksutvikling 9 038 5913 7910
2: Fgre Tilsyn 302 034 301 289 249 137
3. Kommunisere og veilede 4980 7 001 8 528
4: Innhente kunnskap og analysere tilstand 28 071 29 046 28 751
5: Styre Mattilsynet 15 650 12 952 14 801
6: Stgtte Mattilsynet 160 351 170 595 186 528
7: Lgnn (all lgnn registreres pa ett tiltak) 624 754 648 704 665 510
Antall arsverk/ansatte, totalt og pr niva
Totalt ** 1330 1325 1316
Hovedkontor 277 288 284
Regionkontor 132 145 139
Distriktskontor 921 892 893
Prosent sykefravaer 5,69 % 5,45 % 6,12 %
Gjennomshnittlig alder ved alderspensjon 66,6 ar 65,5 ar 64,8 ar
150 sgkere | 195 sgkere | 263 sgkere
Antall sgkere/ansatte med innvandrerbakgrunn 80 ansatte | 76 ansatte | 77 ansatte
Antall sgkere/ansatte med redusert 1 seker 2 spkere 2 sgkere
funksjonsevne 24 ansatte | 24 ansatte | 20 ansatte
Oppetid for MATS skjematjenester 99,78 % 99,77 % 99,34 %

15

hvor det blir tilfart ytterligere ressurser hvis ngdvendig

16

kontantregnskapet.

17

heltidsstillinger.
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Vedleqq 2:

Rapportering knyttet til Mattilsynets effektmal

1 Samlet vurdering av tilstand

1.1 Sikre helsemessig trygg mat og trygt drikkevann

Mattryggheten i Norge er god. Utviklingen i 2011 har ikke endret pa dette bildet. Vi ser
at flere naeringsmiddelbarene utbrudd har sitt opphav i importerte vegetabiler.
Overvakingen av den hygieniske standarden pa vegetabiler har gkt, men det har ogsa
importen og forbruket. | 2011 har vi sett en gkning av antallet salmonellafunn i norske
besetninger. Om dette er en vedvarende trend eller et enkelttilfelle er enna ikke klart.

1.2 Fremme god helse hos planter, fisk og landdyr

Plantehelsen i Norge er god. En rekke mindre utbrudd knyttet til planteskadegjarere er
oppdaget og handtert.

Fiskehelsen i Norge ligger pa samme niva som i 2010, med et par positive
utviklingstrekk. | 2011 har det bare veert ett nytt tilfelle av ILA og handteringen av et
stagrre ILA-utbrudd i Troms er i avslutningsfasen. Det er registrert 4 utbrudd av PD nord
for Hustadvika i 2011. Utbruddet er forarsaket av en ny type PD-virus, (SAV 2).
Strategien for & holde sonen nord for Hustadvika fri for PD har sa langt veert vellykket.

Lusenivaene i oppdrettsanleggene har ligget pa et lavere niva i 2011 enn aret far, og fa
anlegg har ligget over tiltaksgrensen. Pa tross av dette ble det registrert hgyt paslag av
lakselus pa utvandrende vill laksesmolt i Hardangerfjorden, Sognefjorden og
Trondheimsfjorden. | andre fijorder har lusenivaene pa vill laksesmolt veert relativt lave.

Dyrehelsen i Norge er god. | 2011 fikk Norge igjen sin fristatus for blatunge. Norge er
det eneste landet i verden som har oppnadd dette uten bruk av vaksinering.

1.3 Fremme god dyrevelferd og respekt for dyr

Mattilsynet har gkt sitt tilsyn med pelsdyr og slaktekylling i 2011. Mattilsynet registrerer
at regelverksetterlevelsen i pelsdyrnaeringen har blitt bedre. Tilsynet med slaktekylling
har vist at naeringen har et betydelig forbedringspotensial.

Innfgringen av bekymringsknappen pa Mattilsynets internettside har fart til en gkning i
innsendte bekymringsmeldinger som blir handtert av vare distriktskontor. Meldingene
viser et stort engasjement hos publikum, spesielt knyttet til velferden hos hunder og
katter.

Mattilsynet har i 2011 spesielt arbeidet med velferd for dyr pa beite. Gjennom vart
arbeid har vi lgftet problemene knyttet til uakseptable tap hos sau pa beite, sterkere inn
i samfunnsdebatten.

Mattilsynet har styrket sitt arbeid mot rein gjennom eget tilsyn og et bedre samarbeid
med Reindriftsforvaltningen.
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1.4 Fremme helse, kvalitet og forbrukerhensyn langs hele

matproduksjonskjeden

Mattilsynet har i 2011 hatt spesielt fokus pa kosttilskudd. Vi ser at dette er et omrade
hvor regelverksetterlevelsen er darlig og det omsettes produkter som er en fare for
mattryggheten. Det er nedlagt omsettingsforbud for flere produkter og sendt ut

informasjon til publikum slik at de kan gjare informerte valg.

Det har veert stgrre aktivitet knyttet til tilsyn med merking. Utgangspunktet for dette er at

det i 2011 ble gjennomfart to store nordiske prosjekter: Tilsyn med Ngkkelhullet og

Allergenmerking

1.5 lvareta miljgvennlig produksjon

Den totale omsetningen av plantevernmidler er ikke redusert i perioden, men det har
veert en dreining mot bruk av preparater/stoffer med lavere helse- og miljgrisiko. Den
gkte bruken i 2011 skyldes hovedsakelig at vekstsesongen var sveert nedbgrrik, noe

som farte til gkt behov for sprayting mot soppsykdommer.

1.6 Indikatorer for effektmal i henhold til tildelingsbrevet for

2011

Tabell 1 Indikatorer for effektmalene
Indikator
Sikre helsemessig trygg mat og trygt drikkevann Punkt
Antall registrerte sykdomstilfeller etter smitte av Salmonella, Campylobacter, 51
Yersinia, Shigella, Listeria, EHEC (MSIS) )
Antall og andel undersgkte prgver med for hgyt innhold av fremmedstoffer (f.eks. 29
plantevernmiddelrester, dioksiner, PCB og legemiddelrester) '
Antall meldte partier som har veert arsak til matvareallergi/-intoleranse pa grunn av 24
reaksjoner pa udeklarerte allergener '
Antall sendte meldinger om péavist helsefare i matvarer og fér i det norske markedet  Arsrapport 2011,
(RASFF) pkt. 4.9.3
Fremme god helse hos planter, fisk og landdyr
Antall og andel pavisninger av Salmonella i ferdigfor til landdyr og fisk 54
Antall utbrudd og pavisninger av alvorlige smittsomme sykdommer pa domistiserte 32

. - .2093.3
og viltlevende landdyr og fisk
Antall skadegjarer p4 EPPOs A2-liste som regnes som forekommende i Norge 3.1
Fremme god dyrevelferd og respekt for dyr
Antall og andel dyr som dgr under transport og oppstalling pa slakteri, spesielt figrfe  4.2.4
Tap av dyr pa beite 4.2.3
Bruk av dyr i forsgk 4.2.5
Dgdelighet av fisk i oppdrett 4.1
Fremme helse, kvalitet og forbrukerhensyn langs hele matproduksjonskjeden
Antall og andel vedtak med hjemmel i merkeforskriften i forhold til totalt antall 51
vedtak vedrgrende naeringsmidler '
Ivareta miljgvennlig produksjon
Beregnet risiko ved bruk av plantevernmidler 6.1
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2 Sikre helsemessig trygg mat og trygt drikkevann

2.1 Smittestoffer

2.1.1 Generelt om status og utviklingstendenser

| all hovedsak forarsaker smittestoffer i mat lite sykdom i Norge, sett i forhold til
situasjonen i de fleste andre land. Vi har en stabil status nar det gjelder overfgrbare
sykdommer hos vare husdyr, selv om det i 2011 var en betydelig gkning i antall
pavisninger av Salmonella hos flere dyrearter. Til tross for siste ars gkning i
pavisninger, er Salmonella eksepsjonelt lite forekommende blant norske husdyr, en
situasjon vi deler med Finland, Sverige og Island.

Imidlertid har enkelte andre smittestoffer etablert et betydelig reservoar blant norske
husdyr og vi har en betydelig forekomst av fglgende agens:

. EHEC og aEPEC hos sau

. Yersinia hos gris

. Toxoplasma hos sau og gris

. Listeria i rgkelaks, gravlaks og rakefisk

. Campylobacter hos storfe, sau og fjgrfe (og familiedyr)

Forekomsten av innenlands smitte av matbarne infeksjoner er fremdeles lav i Norge.
Animalske neeringsmidler har mindre betydning som smittekilde i Norge enn i de fleste
andre land i Europa, viser epidemiologiske undersgkelser utfart av Folkehelseinstituttet.

En betydelig andel av pasienter med matbarne infeksjoner smittes i utlandet, og
neeringsmidler importert fra land der smittepresset er stgrre enn hos oss, har fort til
mange utbrudd.

1800
1600
1400
1200
E 1000
& 800
600
400
200
0
2008 2009 2010 2011
Yersiniose 34 35 27 29
Shigellose 15 46 22 60
W Listeriose 27 25 22 19
M E. coli-enteritt * 38 184 150 105
m Salmonellose 259 225 230 277
B Campylobacteriose 1129 1280 1017 1025

Figur 1: Oversikt over naeringsmiddelbarne infeksjoner der smitten har skjedd i Norge, inkl. vannbarne
infeksjoner.

*hvorav EHEC: 22 (2008), 108 (2009), 51 (2010) og 20 (2011).
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Tallene for 2011 i figur 14 er forelgpige og usikre i pavente av legenes innrapportering
til Folkehelseinstituttet. Tallene for E. coli-enteritt inkluderer bade EPEC, STEC, EIEC
(og EHEC som angitt).

Vegetabilske naeringsmidler har de siste arene forarsaket flere norske utbrudd, og i
2011 har det vaert to nasjonale utbrudd med yersiniose og shigellose forarsaket av
importerte vegetabiler, henholdsvis basilikum fra Israel og radicchio rosso fra Italia.

2.1.2 Utfordringer fremover

2.1.2.1 Tarmpatogene E. coli hos sau

Disse potensielt meget farlige infeksjonene forarsaket i 2006 og 2009 to av de
alvorligste matbarne utbruddene i Norge i nyere tid. Smittekilden i det farste utbruddet
var kontaminert sauekjgtt brukt til produksjon av morrpglse. Forekomsten av
sykdomsfremkallende E. coli i norske sauebesetninger er hgy, og vidt utbredt
fylkesmessig. Sykdommen har inntil na veert betydelig underdiagnostisert, slik at den
reelle insidensen er sveert usikker og vanskeliggjegres ved at sauene er friske beerere.
Antall meldte tilfeller av EHEC-infeksjon hos mennesker er forholdsvis beskjedent, men
de potensielt langvarige og alvorlige konsekvensene av sykdommen, gjgr at den krever
spesiell oppmerksomhet.

Aktuelle tiltak er diskutert i rapporter fra Vitenskapskomiteen (VKM), og blir na fulgt opp
med en ny rapport om slaktehygiene. Til tross for at bakterien forekommer hos husdyr,
kan den ikke bekjempes pa besetningsniva. Tiltakene bar konsentreres om andre
barrierer, som god slaktehygiene, gode produksjonsrutiner, god kjgkkenhygiene og
oppvarming.

2.1.2.2 E. coli og Salmonellai spekepglseproduksjonen

Forekomsten av humanpatogene Salmonella blant norske husdyr er eksepsjonelt lav i
EU-sammenheng, og smitte til mennesker fra norskproduserte kjgtt og kjattprodukter er
derfor uvanlig. Klinisk salmonellose oppdages unntaksvis blant norske produksjonsdyr,
men innen en husdyrpopulasjon er som regel antall friske beerere langt starre enn antall
syke. S. typhimurium har imidlertid et reservoar i villfaunaen, blant smafugl og piggsvin.
Smitte fra disse reservoarene farer hvert ar til sykdom i befolkningen, og epizootier
blant smafuglene med en ikke ubetydelig dadelighet. S. typhimurium er den eneste
serovarianten innen subspecies enterica som er etablert pa endemisk niva i Norge. En
variant av Salmonella diarizonae pavises med relativt hgy prevalens fra
sauebesetninger i enkelte regioner. Bakterien er en opportunist som ikke tillegges noen
vesentlig humanmedisinsk betydning, men den kan gi opphav til sykdom hos sau. De
forvaltningsmessige problemene knyttet til S. diarizonae er omtalt i en egen rapport fra
VKM fra 2008, der aktuelle tiltak er diskutert.

Siden 2005 har spekepglse veert smittekilden ved fire sykdomsutbrudd i Norge. Ett
utbrudd skyldtes E. coli 0103 i norskprodusert morrpglse. Salmonella var arsaken i de
tre andre utbruddene, hvorav ett skyldtes S. kedougou i norskprodusert salami, mens to
ble knyttet til spekepglse produsert i henholdsvis Italia og Spania, begge med S.
typhimurium. En rekke utbrudd i andre land er beskrevet i litteraturen. Dette peker pa
spekepglseproduksjonen som et omrade der spesiell oppmerksomhet er pakrevd,
seerlig fordi dette er produkter mange nordmenn spiser.

| 2011 var det en betydelig gkning i antall pavisninger av Salmonella hos flere dyre-
arter, spesielt hos storfé. Det er blitt stilt spgrsmal om var gunstige smittesituasjon for
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Salmonella er i ferd med & endre seg. Det er uansett ngdvendig med fortsatt, malrettet
innsats pa alle trinn i produksjonsprosessen for & opprettholde var status.

Yersinia enterocolitica hos gris

Grisen er det eneste matproduserende dyreslaget som regelmessig er beerer av
humanpatogene varianter av Yersinia enterocolitica. Grisen er da frisk baerer. En
analytisk-epidemiologisk undersgkelse utfart ved Folkehelseinstituttet viser at konsum
av svinekjgtt og svinekjattprodukter er den vanligste smittekilden i Oslo-regionen. Det
er grunnlag for & tro at slike produkter ogséa har stor betydning i andre deler av landet.

2.1.2.3 Toxoplasma gondii i sauekjgtt og svinekjatt

En analytisk-epidemiologisk undersgkelse blant 30.000 gravide i regi av Folkehelse-
instituttet har identifisert konsum av ratt eller ufullstendig varmebehandlet sauekjgtt og
svinekjgtt samt kjgttdeig- og farseprodukter som de vanligste risikofaktorene for
toksoplasmose blant gravide i Norge.

2.1.2.4 Listeria monocytogenes

Listeriose hos mennesket er en sjelden, men sveert alvorlig sykdom. Listeria
monocytogenes er vanlig hos dyr og i miljget, og bakterien er i hovedsak et
produksjonshygienisk problem i virksomhetene, blant annet i bedrifter som produserer
kjgttpalegg, myke modningsoster eller rakt, gravet eller raket fisk. Bakterien kan
etableres som "husflora” hos naeringsmiddelvirksomhetene og binde seqg til urene flater i
form av biofilm, og slik bli en varig kilde til forurensning av produktene. Listeriose er et
veterineermedisinsk problem blant smafe. Det er ngdvendig med fortsatt innsats for &
begrense kontaminasjon av langtidsholdbare, kjglelagrede produkter som spises uten
videre varmebehandling, og & hindre oppformering av bakterien under oppbevaring av
produktene.

2.1.2.5 Campylobacter i fjgrfe og andre husdyr

| folge Folkehelseinstituttet har analytisk-epidemiologiske undersgkelser identifisert
tilberedning eller konsum av fjgrfeprodukter som en viktig risikofaktor for
campylobacteriose. Bare to kjente utbrudd har veert forbundet med fjgrfekjgatt, ett med
sauekjgtt og to med upasteurisert melk.

Det er pavist en betydelig prevalens av Campylobacter hos storfe, sau, gris, fjgrfé, hund
og katt, og ikke minst hos viltlevende fugler, som alle er friske beaerere. Takket veaere et
eget handlingsprogram er na bare 10 % av norske slaktekyllingbesetninger bzerere av
denne bakterien. Dette er sveert lavt sammenlignet med andre land i EU/E@S-omradet.
| ett utbrudd ble barn fra en barnehage syke etter kontakt med sau pa en besgksgard.
Under slakteprosessen desimeres bakterien pa overflaten av store slakteskrotter fra
storfé, sau og gris (seerlig dersom det brukes sjokk-kjgling), men overlever pa
figrféslakt.

2.1.3 Beredskap mot nye og tilbakevendende sykdommer

Historien har leert oss at panoramaet av smittsomme sykdommer ikke er statisk.
Sykdommer som i dag er under kontroll, kan blusse opp pa nytt med endrede
produksjonsforhold, og under nye samfunnsgkonomiske, handelspolitiske og
landbrukspolitiske betingelser. Helt nye smittestoffer kan oppdages, og en del
infeksjoner der vi har ufullstendige kunnskaper om forekomst og arsaker, kan vise seg
a smitte via naeringsmidler og dyr i en utstrekning vi i dag ikke kan forutse. Samtidig kan
kjente smittestoffer forandre egenskaper slik at de blir mer patogene eller far gkt evne
til & spres og overleve i matkjeden. De kan ogsa bli motstandsdyktige mot antibiotika og
andre midler vi bruker for & bekjempe dem. Det er et tankekors at de fleste nye og
tilbakevendende sykdommene har vaert zoonotiske.
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2.2 Fremmedstoffer

2.2.1.1 Rester av plantevernmidler

Tabell 2 baserer seg pa 1 471 prgver for pesticidanalyser (30 animalske produkter og 1
441 vegetabilske produkter), der det er analysert for totalt 300 forskjellige stoffer
inkludert metabolitter. For fierde aret pa rad er det ikke funnet overskridelser i norske
produkter, noe som kan tyde p& at plantevernmidler brukes i henhold til gjeldende
bruksveiledning, og at riktig sprayteteknikk benyttes.

Tabell 2 Antall utfgrte prever og andel med for hgyt innhold av rester av plantevernmidler —
overskridelser av grenseverdier (effektindikator).

2008 2009 2010 2011
Innenlands
Antall praver 536 494 473 540
?A)ndel prgver med overskridelser i 0.0 0.0 0.0 0.0
Import
Antall praver 966 990 1019 931
Andel prgver med overskridelser i 46 16 22 3.2

%

Resultatet for prgver av importerte varer viser at det var 30 prgver med funn over
grenseverdi, derav to oppfalgingspraver fra tidligere overskridelser. Nivaet er litt hagyre i
2011, men representerer trolig ikke noen reell gkning.

2.2.1.2 Fremmedstoffer i animalske neeringsmidler

Som det fremgar av tabell 3, er de fleste overskridelsene av fremmedstoffer i animalske
neeringsmidler i 2011, som i tidligere ar, tungmetall (kadmium og bly) i utmarksbeitende
dyr, i tillegg til tyreostatika i enkelte husdyr. Funn av sma mengder tyreostatika kan med
sannsynlighet forklares med at dyrene spiser planter i korsblomstfamilien.

Det har veert en tydelig nedgang i antall overskridelser pa bly i vilt. Det er uvisst hva
arsaken er, men en mulig forklaring er at en gkt oppmerksomhet pa problemet far
jaktsesongen medfgrte bedre renskjeering rundt skuddsar.

Av gvrige funn er det tre positive steroideprgver hos storfe, som alle med sannsynlighet
stammer fra drektighet hos dyrene. Vi har et funn av Narasin i egg. Dette kommer
vanligvis fra krysskontaminering av féret, og er oftest et produksjonsproblem i
forfabrikker. Narasin er tillatt til kyllinger, men ikke til eggleggende hgner.

Det ble i 2011 pavist bly i en honningprgve. Det er tidligere ikke gjort funn av bly i
honning. Dette funnet resulterte i omsetningsforbud og oppfalgingspraver og
undersgkelser hos produsent. Arsaken til overskridelsen er enné ikke klarlagt, og saken
er ikke avsluttet.
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Tabell 3 Antall utfgrte praver og andel praver med for hgyt innhold fremmedstoffer i animalske
naeringsmidler.

2008 2009 2010 2011
Innenlands:
Antall prgver 4163 3625 4042 3773
Andel praver med overskridelser (%) 2,3 2,4 3,4 2,3°
Import:
Antall prgver 39 77 60 103
Andel prgver med overskridelser (%) 0 0 0 0

Fremmedstoffer i sjgmat

Det er store mattrygghetsutfordringer knyttet til fremmedstoffer i fisk og sjgmat. Vi vet
forelgpig lite om hva de hgye verdiene av tungmetaller i disse artene betyr.

For arter der det allerede er avdekket hgye verdier av fremmedstoffer, er det behov for
mer kunnskap for a identifisere fangsomrader og gi nye kostholdsrad. Vi er ogsa i
behov av opplysninger om bakgrunnsnivaer av fremmedstoffer i ulike arter av naturlige
bestander, slik at risiko knyttet til enkeltfunn kan vurderes pa et bedre grunnlag.

Overskridelsene rapportert i 2011 er farst og fremst knyttet til kadmium i taskekrabbe
og noe kongesnegl, samt kvikksglv i dypvannsfisk, hovedsakelig brosme (se tabell 4).

Oppdrettsfisk overvakes for rester av lovlige og ulovlige legemidler, mykotoksiner og
organiske og uorganiske miljggifter. Overvakningen viser at oppdrettsfisk er trygg mat.

Tabell 4 Fremmedstoffer i villfisk og skalldyr
2008 2009 2010 2011

Antall praver 3390 3350 4710 3033
Andel overskridelser | % 1,0 1,5 0,1 7,2%°

Tabell 5 Fremmedstoffer i importert fisk og sjgmat

2008 2009 2010 2011 \
Antall prgver - 360~ 103 135
Antall overskridelser i % - 0,1 4,9 2

2.3 Biologiske gifter

2.3.1.1 Mykotoksiner

Tabell 6 baserer seg pa overvaking- og kontrollprogrammet for mykotoksiner i
naeringsmidler, stikkprgver ved tilsyn, samt importkontroll av produkter omfattet av
seerskilte beskyttelsestiltak. Andel overskridelser vurderes a ligge pa et stabilt lavt niva.

Tabell 6 Antall utfgrte prever og andel prgver med forhgyet nivd av mykotoksiner i naeringsmidler

Innenlands og import 2008 2009 2010 2011
Antall praver 311 199 289 271
Andel prgver med overskridelser i % 1,3 0,5 1,4 1,8

18 Antall prgver med overskridelser gjelder i farste rekke pavisninger av tungmetaller i vilt. EU har ikke
vedtatt noen grenseverdier (MRL) for artene elg, radyr, hjort og reinsdyr. | Norge har vi likevel rapportert
disse prgvene som overskridelser basert pa MRL satt for storfe. Tallene for 2011 er forelgpige, da ikke alle
Prﬂvene er ferdige og innrapportert.

° Tidligere &r var pravene jevnt fordelt geografisk. 1 2011 var preveuttaket risikobasert. En gkt andel
overskridelser var derfor forventet.

2 prgver fra hele perioden 2005 — 2009
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2.3.1.2 Algetoksiner

Algetoksiner akkumuleres i muslinger ved at muslingene filtrerer toksinproduserende
planteplankton. Ulike toksingrupper gir ulike symptomer, men typiske symptomer er
oppkast og diaré eller lammelser.

Algetoksiner utgjgr en klar risiko for sjgmattryggheten. Forekomster av algetoksiner blir
derfor overvaket langs kysten gjennom Nasjonalt tilsynsprogram for muslingproduksjon.
| tillegg undersgkes innholdet av algegifter nar muslinger skal hgstes for omsetning.

Det var generelt lave nivaer av toksiner i 2011, men omrader har vaert stengt for hgsting
bade pa grunn av funn innen STX-toksin gruppen og OA-toksin gruppen.

Verken DA-toksiner eller AZA-toksiner ble pavist over grenseverdien i 2011.

2.4 Trygg mat — annet

2.4.1.1 Matallergi

Det er registrert en gkning i antall innmeldte saker gjennom Matallergiregisteret i 2011
(tabell 7), noe som skyldes blant annet at Folkehelseinstituttet har rettet gkt fokus om
meldesystemet til primaerhelsetjenesten.

Tabell 7 Antall innmeldte saker giennom Matallergiregisteret

2008 2009 2010 2011
Antall innmeldte saker 98 97 67 104
Antall saker sendt VI for analyse 8 2 1 0

Prgver til analyse vil i farste rekke veere aktuelt der det ikke er mulig & pavise arsak
giennom & sammenholde pasientopplysninger og informasjon om produkt. | noen
tilfeller er heller ikke matvarer arsaken.

2.4.1.2 Kosttilskudd

Mattilsynet mottar arlig bivirkningsrapporter pa kosttilskudd fra RELIS (REgionale
LegemiddelinformasjonsSentre). Forbrukere kan melde fra til sin fastlege eller ved et
apotek ved mistanke om bivirkninger av et kosttilskudd. Antall meldinger vises i tabell 8.

Tabell 8 Antall meldinger om mistanke om bivirkning av kosttilskudd
2009 2010 2011

Antall bivirkninger totalt 30 20
Antall alvorlige bivirkningsmeldinger 17 12 8
Antall ikke alvorlige bivirkningsmeldinger 18 12

Tre av syv meldinger pa leverbivirkninger gjaldt det Ayurvediske produktet Golden
Woman/Golden Lady, som var angitt & inneholde 14 ulike ingredienser. Flere batcher
av produktet ble analysert, uten at det ble funnet ulovlige legemiddeltilsetninger. Den
norske leverandgren trakk produktet midlertidig fra det norske markedet.

| tre meldinger var det mistanke om interaksjon med den blodfortynnende medisinen
Marevan (warfarin).

Det finnes god dokumentasjon for at mindre enn 5 % av alle alvorlige legemiddelbi-

virkninger meldes, og det er ingen grunn til & tro at rapporteringsgraden er starre for
kosttilskudd.
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Ut i fra henvendelsene til RELIS ser det ut til & veere en tendens til at det brukes stadig
mer konsentrerte ekstrakter fra planter i kosttilskudd, samtidig som flere produkter
kombinerer mange ulike urteekstrakter. En utfordring ved slike kombinasjonsprodukter
er at det kan veere vanskelig a finne fullstendig sammensetning/innholdsdeklarasjon.
Pa bakgrunn av den manglende dokumentasjonen, rader det stor usikkerhet rundt
mange kosttilskudd nar det gjelder bivirkninger og interaksjoner med legemidler.

2.4.1.3 Kosmetikk og kroppspleieprodukter

Kosmetikkregisteret driftes av Folkehelseinstituttet og innmeldingene skjer via
primaerhelsetjenesten.

Tabell 9 Antall registrerte bivirkningsmeldinger av kosmetikk og kroppspleieprodukter (Kilde:
Folkehelseinstituttet).
2008 2009 2010 2011

Antall meldte bivirkninger 21 49 41 61

De fleste meldingene omhandler produkttyper som fuktighetskremer, renseprodukter,
solkremer og produkter for harfarging/bleking. Permanent (oksidativ) harfarge har gitt
flest alvorlige reaksjoner, og fuktighetskremer for ansikt og kropp er hyppigst meldt inn.
De mest rapporterte bivirkningene er eksem med gdem, blemmedannelser og/eller
svie.

2.5 Drikkevann

En hgy andel av befolkningen som er tilknyttet godkjenningspliktige
vannforsyningssystem, far vann av gjennomgaende god mikrobiologisk kvalitet. Det er
imidlertid fortsatt mulig & gke denne andelen ytterligere ved & styrke bade hygieniske
barrierer og driftsrutiner.

Andel av befolkningen i Norge som er tilknyttet vannverk med
tilfredsstillende drikkevannskvalitet
100,0 %
90,0 % —_————————
80,0 %
70,0 % —_—
60,0 %
50,0 %
40,0 %
30,0 %
20,0 %
10,0 %
0,0 %
2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
e E Ol 955% | 96,8% | 95,8% | 96,0% | 96,0% | 96,7% | 96,1 %
e Farge 715% | 76,0% | 77,3% | 76,3% | 785% | 76,9% | 75,8 %
pH 66,0% | 650% | 64,4% | 66,9% | 73,1% | 88,2% | 87,7%
——Turbiditet| 91,7% | 92,0% | 942% | 94,4% | 945% | 95,8% | 95,0%

Figur 2: Andel personer i Norge som er tilknyttet vannverk med tilfredsstillende drikkevannskvalitet. Basert
pa innrapportering fra vannverkene.
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Den utbredte bruken av overflatevann som drikkevannskilde i vart land, er en viktig
faktor som bidrar til & fremme smittespredning via drikkevannet. Epidemiologiske
undersgkelser utfart av Folkehelseinstituttet viser at ikke-desinfisert drikkevann er en
viktig risikofaktor for campylobacteriose, salmonellose og yersiniose i Norge. Men det
det er en sveert liten andel av Norges befolkning som far vann fra ikke-desinfisert
overflatevann. Allikevel er det slik at selv blant vannverk som har desinfeksjonsanlegg,
er man ikke alltid papasselig nok med driften. Bruk av ikke-desinfisert drikkevann har
fart til en lang rekke sykdomsutbrudd i Norge; i enkelte slike utbrudd har flere enn tusen
personer blitt syke.

5-10 % av befolkningen far fremdeles vann fra sma vannverk (< 50 resipienter) eller fra
enkeltbrgnner med darlig beskyttelse og behandling. Folkehelseinstituttet mener det er
grunn til & tro at smitte fra norske landdyr til mennesker i betydelig grad skjer via
drikkevannet.

Den markerte gkningen i pH viser at det er iverksatt pH-justerende tiltak for a
kompensere for et gjennomgaende surt ravann. Likeledes er det gjennomfart bedre
vannbehandling for & fierne humusstoffer fra ravannet.

Utviklingen synes & ga i riktig retning, men mange kvalitetsforbedrende tiltak er
tidkrevende & gjennomfare.

3 Fremme god helse hos planter, fisk og landdyr

3.1 Plantehelse

Status for plantehelse i Norge er god sammenlignet med mange andre europeiske land.
Det er kun fa skadegjarere som den europeiske plantehelseorganisasjonen EPPO har
anbefalt sine medlemsland a ta forholdsregler mot, som har etablert seg i Norge.
EPPOs A2 liste inneholder 137 alvorlige skadegjerere, og av disse er det 11 som ved
utgangen av 2011 er under bekjempelse i Norge (tabell 10). Det er videre gjort funn av
ytterligere 4 alvorlige skadegjgrere: krysantemumrust, sgramerikansk minérflue,
grennsakminérflue og potato spindel tuber viroid. Dette er skadegjagrere som i hovedsak
forekommer pa/i veksthuskulturer, og vi anser skadegjgrerne som effektivt bekjempet
og utryddet. Imidlertid, med stadig gkende handel og import av planter og
formeringsmateriale, vil vi trolig oppleve nye utbrudd av skadegjerere i arene som
kommer.

Det tar normalt lengre tid & avdekke og diagnostisere eventuelle nyetableringer av
skadegjgrere i skog og park, enn i jord- og hagebrukskulturer. Dersom nye
skadegjgrere blir avdekket i miljget, kan det allerede veere for sent a sette inn tiltak for &
utrydde eller begrense smittespredning. Eventuelle plantehelseproblemer knyttet til
skogbruket eller vill vegetasjon kan medfgre kostnader til bekjemping/utryddelse i en
helt annen starrelsesorden enn de problemene man har hatt sa langt. EUs kostnader til
bekjemping/utryddelse av skadegjgrere som etablerer seg i miljget (eks. furuved-
nematode og asiatisk langhornbille) har gkt formidabelt de siste arene.
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Tabell 10  Nye lokaliteter i Norge med funn av alvorlige skadegjgrere 2008 — 2011
Skadegjarer 2008 2009 2010 2011

Frukt og beer

Sharkavirus (plommer) 11 7 3 10
Heksekost (epler) 0 1 19 29
Rgd marg (jordbaer) 5 3 1 0
Rgad rotrate (bringebaer) 4 4 2 6
Jordbaersvartflekk 4 0 0 0
Grgntanlegg

Phytophthora ramorum 37 19 20 46
Tomato apical stunt viroid 15
Veksthus

Hvit krysantemumrust 1 0 0 2
Fusarium foetens 1 1 0 0
Pepinomosaikkvirus 0 0 1 0
Tospovirus 0 4 2 0
Sgramerikansk minérflue 5 1 0 2
Grgnnsakminérflue 1
Xanthomonas axonopodis pv. 1 0
Poinsettiicola

Pelargoniumrust 1 2 3
Potato spindle tuber viroid 1
Poteter

Gul potetcystenematode®” 3 3 48 35
Hvit potetcystenematode 0 0 2 4
Lys potetringréte 21 0 0 0
Sum 92 44 101 154

3.1.1 Furuvednematode

Mattilsynet har de siste arene vaert bekymret for at skadegjgreren furuvednematode
skulle etablere seg i Norge. Siden ar 2000 er det analysert ca. 4000 praver fra treer med
aktivitet av insektet Monochamus som kan spre nematoden. Alle prgver har veert
negative.

3.1.2 Peerebrann

Det er gjennomfgrt bade kartlegging og bekjempelse av paerebrann i henhold til plan for
2011. Det ble pavist paerebrann i fire nye kommuner: Giske, Alesund og Haram i Mgre
og Romsdal, samt Askay i Hordaland. All kjent smitte i Mgre og Romsdal er bekjempet.
I kommuner hvor det er blitt pavist smitte tidligere, har det veert moderat spredning av
sykdommen i 2011.

3.1.3 Rgd marg

Red marg i jordbaer ble pavist pa ett nytt produksjonssted i 2010, og er pavist pa til
sammen 22 produksjonssteder fordelt pa fem geografiske omrader; Hedmark, Agder,
Hordaland/Rogaland, Vestfold og Mgre og Romsdal. Ingen nye funn i 2011.

3.1.4 Phytophthora ramorum

Nye patogene arter innen slekten Phytophthora er under omfattende spredning i
Europa, og noen av disse kan veere en betydelig trussel for skog og kulturlandskap.
Phytophthora ramorum pa rododendron er fortsatt et problem.

2L Alle eiendommer som har fatt pavist hvit PCN, har ogs& fatt pavist gul PCN
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3.1.5 PCN

| forbindelse med et pagaende kartleggingsprogram har det veert en sterk gkning i
antall pavisninger av hvit potetcystenematode (Globodera pallida). Dette var forventet.
Ny forvaltningspraksis er besluttet og innarbeides.

3.1.6 Heksekost

Plantesykdommen heksekost pa eple ble i 2010 pavist i gkende omfang i viktige
fruktdistrikter som Indre Sogn og Hardanger. @kt prgvetaking i 2011 har avdekket
omfattende smitte i mange hager. Felling av smittede treer er palagt. Mattilsynet
arbeider med ny forvaltningspraksis.

3.1.7 Regdbandsyke

Radbandsyke (Mycosphaerella pini) er en karanteneskadegjarer som angriper og
dreper barnaler hos furu og enkelte andre naletreer. Soppen er pavist i mange
europeiske land, og er pa frammarsj i Norge etter & ha blitt pavist her farste gang i
2010. Soppen er til na registrert i fylkene Troms, Hedmark og Buskerud. Angrep kan
fare til store produksjonstap for skogbruk, planteskoler og juletreprodusenter.

3.1.8 Xanthomonas axonopodis pv. poinsettiicola

Bakteriesykdommen Xanthomonas axonopodis pv. poinsettiicola ble i 2010 for farste
gang pavist pa julestjerne i Norge. Julestjerne er en stor kultur i norsk
potteplanteproduksjon, og sykdommen medfarer stor gkonomisk skade. Ingen nye funn
i 2011.

3.1.9 Lysringrate

Overvakningsprogrammet for lys ringrate i potet har ikke blitt gjennomfart i 2009 og
2010, men kom i gang igjen i 2011. Det er ikke gjort funn av nye tilfeller i de fylkene
som ble undersgkt i 2011.

3.1.10 Potato spindle tuber viroid

Viroidet Potato spindle tuber viroid (PSTVd) er i de siste arene pavist oftere i
prydplanter i Europa. Viroidet viser ikke symptomer i prydplantene, men er en alvorlig
skadegjarer i potet og tomat. | et kartleggingsprogram i 2011 fant man ett tilfelle av
PSTVd i planter produsert av importerte stiklinger av Petunia. | tillegg fant man 15
tilfeller av skadegjegreren Tomato apical stunt viroid, som saerlig rammer tomatplanter
og er et problem i noen land i Europa. Funnene ble gjort pa importerte prydplanter.
Dette viroidet er ikke tidligere pavist i Norge.

3.2 Fiskehelse

Fiskesykdommer forarsaket store tap og problemer i 2011 som i tidligere ar.
Sykdommer utgjar ogsa et betydelig velferdsproblem i lakseoppdrettene. Det ble i 2011
pavist to sykdommer (infeksigs lakseanemi og infeksjon med Gyrodactylus salaris) som
er listefarte i henhold til OIE. Det faktum at det finnes mange fiskesykdommer uten
kjent arsak og at det arlig oppstar nye sykdomsproblemer (se tabell 11), gir spesielle
utfordringer.
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Tabell 11 Antall nye tilfeller av liste-2 og liste-3-sykdommer (kilde: Veterineerinstituttet)
Sykdom oppdrettsfisk

(Iaksefisk) Liste 2008 2009 2010 2011
ILA 2 16 9 7 1
VHS 2 2 0 0 0
HSMB 2 144 139 131 162
PD 3 108 75 88 89
Furunkulose 3 0 0 0 0
BKD 3 1 3 0 3
Oppdrettsfisk (marine arter)

Francisellose 3 14 8 3 3
VNN/VER 3 4 1 0 0
Viltlevende laksefisk (vassdrag):

Gyrodactylus salaris 3 0 0 2 1
Furunkulose 3 0 0 1 0

3.2.1 Lakselus

Lakselus er fortsatt en av de stgrste utfordringene innen fiskehelse. Det ble imidlertid
registrert mindre lus i norske oppdrettsanlegg i 2011 enn bade i 2009 og i 2010.
Neeringens lakselusprosjekt og en betydelig innsats fra oppdretterne har bidratt til dette.
Allikevel viser overvakningen Havforskningsinstituttet har gjort pa oppdrag fra
Mattilsynet at det er omrader som har mye lus bade i anleggene og pa villfisken. Det
var hgyt smittepress under utvandring av villsmolten i Hardangerfjorden, i Sognefjorden
og vytterst i Trondheimsfjorden i 2011. Andre steder var lusepresset lavt under
utvandringen av villsmolt. Vi kan derfor konkludere med at formalet med varavlusingen
ikke ble oppnadd i alle omradene i ar.

Resistens mot lakseluspreparater er fortsatt en stor utfordring for naeringen.
Fiskehelsetjenesten bar derfor ha seerlig oppmerksomhet pa behandling mot lakselus
som reduserer ytterligere utvikling av resistens.

Mattilsynet har startet arbeidet med a evaluere soneforskriftene som omhandler
lakselus i Nord-Trgndelag og Hardanger/Sunnhordland. Arbeidet vil veere ferdig i lgpet
av varen 2012

3.2.2 ILA

| 2011 var det kun ett ILA utbrudd. Dette viser at det har veert god effekt av de tiltakene
som er iverksatt i Troms for & bekjempe ILA-epidemien som har strukket seg over flere
ar.

3.2.3 VHS/IHN

Oppdrettsanlegg i Norge undersgkes for viral hemoragisk septikemi (VHS)- og infeksigs
hematopoetisk nekrose (IHN)-virus i regi av et nasjonalt risikobasert over-
vakningsprogram. | 2011 ble det ikke pavist VHS-smitte i norske oppdrettsanlegg.

3.24 PD

Det ble i 2011 registrert nye pancreas disease (PD)-utbrudd pa 89 lokaliteter, fire av
disse var nord for Hustadvika. Disse fire tilfellene var knyttet til en ny variant av PD-
viruset (SAV2-liknende) som tidligere ikke har veert pavist i Norge. Denne virustypen
forekommer i Skottland. Mattilsynet har sammen med neeringen hatt en strategi for a
hindre at virussykdommen PD sprer seg nord for Hustadvika i Mgre og Romsdal. Her er
det en naturlig barriere. Ved pavising nord for Hustadvika har smittet fisk blitt fiernet.
Resultat sa langt tyder pa at det fortsatt er mulig & opprettholde Hustadvika som
smittebarriére. Som fglge av at en ny variant av PD-viruset er pavist flere steder i lgpet
av kort tid, vil Mattilsynet i 2012 evaluere denne strategien.
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3.2.5 HSMB

Hjerte— og skjelettmuskelbetennelse (HSMB) har i de siste arene utviklet seg til a bli
endemisk sykdom, og i 2011 ble det rapportert om hele 162 utbrudd. En alvorlig
konsekvens av HSMB -infeksjon er at fisken taler mindre handtering, noe som kan
skape store utfordringer i forbindelse med lusebekjempelse og andre driftstiltak.

3.2.6 Flavobacterium psychrophilum

Systemisk infeksjon med Flavobacterium psychrophilum blir fortsatt registrert pa
regnbuegrret i et brakkvannsomrade i Hordaland der det tidligere har veert pavist flere
utbrudd. Tilstanden er under utredning for listefaring.

3.2.7 Gyrodactylus salaris

Totalt ble ca. 3800 laks fra 112 elver og ca. 3100 laks og regnbuegtret fra til sammen
93 oppdrettslokaliteter undersgkt i det nasjonale overvakingsprogrammet for
Gyrodactylus salaris i 2011. Det ble pavist G. salaris i ett nytt vassdrag, Mana i Mgre og
Romsdal.

3.3 Dyrehelse

Sammenlignet med mange andre land er den norske dyrehelsen sveert god. Verdens
dyrehelseorganisasjon har listefgrt mer enn 100 rapporteringspliktige infeksjonssyk-
dommer. Av disse er bare ti pavist i Norge i lgpet av de siste arene. Det har i lgpet av
2011 ikke veert pavist gruppe A-sykdom pa fastlands-Norge, men flere tilfeller av rabies
pa rev og rein pa Svalbard og Hopen (tabell 13). Antall tilfeller av gruppe B-sykdommer
holder seg pa ett relativt konstant lavt niva (tabell 12).

Hold av produksjonsdyr preges generelt av en utvikling der den industrialiserte
produksjonen far en stadig starre plass. Dette er en utvikling som har kommet for & bli
og som vil gke i tiden som kommer. | dette ligger store utfordringer knyttet til bade
dyrehelse og dyrevelferd. Det medfarer stadig starre besetninger og hgyere dyretetthet
bade pa besetningsniva og lokalt/regionalt.

Nye sykdommer dukker opp og tidligere banale infeksjonstilstander far mer dramatiske
forlap.
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Tabell 12 Antall nye tilfeller av A- og B-sykdom (kilde: Veterinaerinstituttet og Mattilsynet). Antall
hobbyhold i parentes.

Dyreart Sjukdom/agens

A
Storfé Blatunge 0 4 0 0
1 1
) ILT 0 @ @ 0
Fjorfé,
hans i 1
Fugleinfluensa (1) 0 0 0
lavpatogen
B
BVD 0 0 0 0
Storfé Salmonella 1 1 3 11
Paratuberkulose 0 0 1 0~
Ringorm 4 0 1 2
Influensa hos svin 0 91 27 57
. Salmonella 0 0 2 4
Svin -
Nekrotiserende
. 1 2 0 0
enteritt
Skrapesjuke klassisk 0 1 0 0
Skrapesjuke Nor98 6 12 5 5
| I
Sau Salmonella 13 5 10 13
diarizonae
Paratuberkulose 1 0 0 0
Fotrate™ 40 15 19 15°
Paratuberkulose 2 1 1 0
Geit Fotrate 3 0 0 0
Skrapesjuke Nor98 0 0 0 0
Hest Kverke 40 15 19 15
Salmonella 2 1 0 5
Pelsdyr Reveskabb 2 1 0
1B 2 0 2 2 (2
Fjorfe, 2) 2)
Mycoplasma (2) 0 0 (4)
hans
Salmonella 0 1 2 2
Hgnsekolera 1 0 0 0
Kalkun
Salmonella 0 0 0 1
Gjess Salmonella 0 0 0 1
Hare Tularemi 5 2 9 10
Bier Apen Yngelréte 0 0 22 6
Lukket Yngelrate 0 0 0 1

Tabell 13 Antall nye tilfeller av rabies pa Svalbard
Dyreart Sjukdom/agens 2008 2009 2010 2011

Rev Rabies 0 0 4
Rein Rabies 0 0 0 10

22 Mange ikke-avsluttede praver grunnet lang analysetid

%710 nyinfiserte besetninger verifisert med PCR. Overvakningsprogrammet for svin viste at grisene i 41 %
av besetningene hadde antistoffer mot influensa A(H1N1)pdmOQ9v i 2010

% Fem svinebesetninger var positive for influensa A(H1N1)pdmO09v ved PCR-testing.
Overvakningsprogrammet for svin viste at grisene i 48,3 % av besetningene hadde antistoffer mot dette
viruset i 2011

% Tallene for 2008 — 2010 er endret i forhold til tidligere oppgitte resultater

% Antall nye besetninger hvor det er pavist virulente varianter av Dichelobacter nodosus. Naermere detaljer
finnes i rsrapport for prosjektet Friskere fatter (www.fotrate.no).
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3.3.1 Blatunge

Restriksjonssonen for blatunge, som omfattet store deler av Sar-Norge, ble opphevet i
april 2011, da Norge ble erkleert fritt for denne virussjukdommen. Regimet fra 2009,
med systematisk prgvetaking av tankmjglk, utgjorde den viktigste parameteren for at
Norge ble det ferste landet i EU- og E@S-omradet som klarte & bli fri for blatunge uten &
vaksinere, noe som er anslatt & spare Norge for ca. 120 millioner kroner.

Blatungevirus, som spres med sviknott og angriper drgvtyggere, ble pavist i fire
storfebesetninger i Agder i 2009. Referanselaboratoriet for blatunge, Pirbright i
Storbritannia, fastslo at dyrene med all sannsynlighet hadde blitt smittet i perioden
mellom august og oktober i 2008. Ingen dyr i Norge har vist klinisk sykdom.

Ved siste uttak tankmelkprgver i overvakingsprogrammet ble det i november 2010 gjort
funn av et nytt blatungevirus hos geit i Sogn- og Fjordane. Dette viruset ble undersgkt
av referanselaboratoriet i Pirbright, og ble funnet ikke a tilhgre noen av de 24 kjente
serotypene som OIE anser & veere blatunge. Man har forelgpig ikke klart &
karakterisere dette viruset naermere, men det kan ligne pa “Toggenburg’-virus, som er
funnet hos geit i Sveits. Ingen kliniske symptomer er funnet i sammenheng med disse
funnene. Oppfelgende undersgkelse i denne positive besetningen i 2011, viste kun én
positiv geit og et positivt kje. Aret far var positive pravesvar ganske utbredt blant dyrene
i besetningen. Det ble i tillegg i 2011 undersgkt tankmelk fra ti andre geitebesetninger i
Sogn- og Fjordane. Alle var negative.

3.3.2 Rabies - Svalbard

Rabies ble pavist pa en polarrev pa Hopen i januar 2011. En ny pavisning ble gjort ved
Longyearbyen i september. Det viste seg at dette var starten pa et rabiesutbrudd, med
utbrudd ogsa pa rein. Status ved utgangen av aret er at ti reinsdyr og fire rev var
smittet. Rabies har vaert pavist hos et tyvetalls dyr pa Svalbard siden 1980, siste gang i
1999. Sykdommen har ikke blitt pavist pa dyr pa fastlands-Norge.

3.3.3 Afrikansk svinepest — Russland

De siste arene har det veert flere utbrudd av afrikansk svinepest i Russland. | perioden
april til og med juni 2011 var det ett utbrudd av afrikansk svinepest i Murmanskomradet,
ca. 20 mil fra grensen til Norge. Det er stor persontrafikk over grensen i omradet, og
kjgttvarer transporteres hyppig over grensen av de reisende. Mattilsynet har i
samarbeid med Tollvesenet, iverksatt informasjonstiltak og gkt kontroll ved
grensestasjonen pa Storskog.

3.3.4 Echinococcose — Sverige

Etter at Sverige fikk pavist echinococcose, ble det fastsatt en forskrift slik at hunder og
katter fra Sverige nd ma behandles far de innfares til Norge. | forbindelse med
pavisningen er overvakingen av rev blitt intensivert pa @stlandet. Det er undersgkt ca.
500 rev i 2011 uten at echinococcose er pavist.

3.3.5 Salmonella

Det har veert en gkning i paviste tilfeller av Salmonella i overvakingsprogrammene,
spesielt hos storfé. Hvorvidt dette skyldes en reell forverring av smittesituasjonen eller
andre arsaker er enna ikke klarlagt. | 2011 ble for farste gang S. enterica subsp.
enterica serovar 4,[5],12:i: (monofasisk atypisk S. typhimurium) pavist hos
matproduserende dyr. Denne varianten har siden slutten av 90-tallet hatt en rask
utbredelse. | Europa har den hos mennesker gatt fra a veere sjelden til & vaere blant de
ti mest vanlige serovarianter av Salmonella som pavises.
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3.3.6 Antimikrobiell resistens

For a falge med pa resistensutviklingen over tid, overvaker vi resistens hos mikrober
isolert fra dyr og neeringsmidler ved hjelp av et fast utvalg av indikatorbakterier og
bakteriene Salmonella og Campylobacter. Indikatorbakterier er vanlige bakterier som
tilhgrer tarmfloraen og som kan utvikle resistens nar de utsettes for et selektivt press fra
antimikrobielle midler. | tillegg kartlegges forekomsten av bakterier som er typiske
beerere av seerlige resistensegenskaper, s som MRSA, ESBL og VRE. Vanligvis er
slike bakterier ikke farlig i seg selv, men de er med pa & spre resistens mot antibiotika
som det er vanlig & bruke i behandlingen av mennesker.

| 2011 ble dyreassosiert MRSA (ST398) pavist for farste gang hos norske
produksjonsdyr. Tilsvarende pavisning av ESBL-produserende E. coli-bakterier ble gjort
farste gang i 2007. VRE har veert pavist enda lenger.

3.3.7 Apen yngelrate

Arbeidet med bekjempelse av utbruddet av apen yngelrate (European foulbrood), som
ble oppdaget i august 2010, fortsatte i 2011. Sykdommen er definert som en B-sykdom,
og bekjempes ved destruksjon av smittede bisamfunn og destruksjon eller desinfeksjon
av utstyr som er benyttet i bigarden. Undersgkelser av agens har vist at dette er en
annen og sintere variant, enn det man tidligere har sett i Norden. Den ytrer seg som
mer aggressiv og gir gkt grad av sykdom hos biene. P& bakgrunn av dette og
resultatene fra prgvetakingen, antas at smitten har blitt introdusert til Aust-Agder,
sannsynligvis via import. Det ser hittil ut til at bekjempelsen av sjukdommen har vaert
sveert vellykket. Det har vaert et neert samarbeid mellom neering, Norges
veterinaerhggskole og Mattilsynet om bekjempelsesarbeidet.

3.3.8 Pandemisk H1N1 influensa

Pandemisk H1N1 influensavirus (sakalt svineinfluensa) sirkulerer fremdeles blant
mennesker. Det er usikkert om mennesker som ble vaksinert mot pandemisk influensa i
2009/2010 fremdeles er immune. Av den grunn har Mattilsynet oppfordret alle
svineprodusenter til & vaksinere seg med arets influensavaksine. Dette fordi alle landets
svinebesetninger fremdeles er mottakelige for smitten. At det fortsatt er aktiv smitte i
noen svinebesetninger bekrefter dette. Resultatene av serologisk overvaking viser at 40
— 50 % av den norske svinepopulasjonen har veert smittet. De fleste har ingen aktiv
smitte lenger.

Denne influensavarianten har resultert i den paradoksale situasjon at det er
svinepopulasjonen som ma beskyttes mot smitte fra mennesker og ikke omvendt. Dette
viser ogsa hvor kompleks og uforutsigbar utvekslingen av smittsomme agens mellom
menneske og dyr er. Om dette vil prege sykdomsbildet i sterkere grad enn tidligere, er
ikke enkelt & gi entydig svar pa. Ser en pa sykdomsutviklingen i andre land og overfarer
den til norske forhold ma en forvente at zoonoseproblematikken blir en stor utfordring
framover i tid.

3.3.9 Infeksigs bronkitt

Infeksigs bronkitt (IB) er ikke uvanlig i hobbyfjarféhold. Det ble pavist to tilfeller av IB i to
foreldreflokker i Trgndelag samtidig som sykdommen ogsa ble pavist i et neerliggende
hobbyfjarféhold. Sykdommen ble siste gang pavist i 2005/2006. Grunnet lav forekomst
og hey alvorlighetsgrad, blir sykdommen bekjempet med “stamping out”. Det har sa
langt vist seg a vaere en effektiv og riktig bekjempingsstrategi.
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3.3.10 Tularemi

Det er registrert ti tilfeller av tularemi pa hare dette aret mot ni tilfeller i 2010.
Folkehelseinstituttet har registrert 39 tilfeller av sykdommen pa menneske, sa
sykdommen ma ha hatt stor utbredelse blant hare og gnagere. Mattilsynet gikk ut med
rad til jegere om a ta smittebeskyttende forholdsregler ved jakt pa hare som gikk seint i
los og harer som ellers viste tegn pa a veere sjuke. Det ble ogsa gitt rad til folk med
private drikkevannskilder om a sikre disse mot gnagere og sjekke dem for dgde
gnagere.

3.3.11 Fotrate

Alvorlig fotrate synes & veaere en sykdom som bare forekommer i Rogaland. | 2011 ble
det iverksatt sanering av 67 besetninger hvorav 16 var nysmittet. Fra 2008 og fram til i
dag er det totalt pavist 91 tilfeller av alvorlig fotrate.

| ca. 1/3 av alle besetninger som medisineres dukker sykdommen opp igjen. Det betyr
at dette ikke er et tiltak som vil gjgre det mulig & bekjempe sykdommen. | tillegg gjer
symptomfrie kroniske smittebaerere det vanskelig a fa kontroll med sykdommen.
Undersgkelse av storfé i et begrenset antall kombinerte besetninger med storfé og
smafé med alvorlig fotrate pa smafé, viser at storfé ogsa er baerere av den virulente
varianten av Dichelobacter nodosus. Hva dette betyr for smittesituasjonen har en ikke
oversikt over per i dag.

3.3.12 Emerging diseases

Vi ser ogsa at sakalte “emerging diseases” sprer seg nordover. Sykdommer som
tidligere holdt seg pa den sgrlige halvkule dukker na opp i europeiske land. West Nile
Fever er ett eksempel pa dette. Dette har sammenheng med klimatiske endringer som
gir vekstvilkar for vektorer som er ngdvendig for overfaring av nye sykdommer.
Blatungeutbruddet i Vest-Agder i 2009 var et forvarsel om framtidig sykdomspanorama.
Ogsa siste ars spredning av Afrikansk Svinepest i naboland er et eksempel.

4 Fremme god dyrevelferd og respekt for dyr
4.1 Oppdrettsfisk

Tap som falge av at fisk dgr under oppdrett er ikke bare et gkonomisk problem. Det er
ogsa den viktigste utfordringen nar det gjelder velferd i oppdrettsanlegget. Produksjons-
tapet de siste arene har vaert rundt 20 % som vist i tabell 14.

Tabell 14  Oversikt over dgdelighet i oppdrettsanlegg
2008 2009

Produksjonstap i % 22,7 20,7 15,5%

| 2011 har Mattilsynet hatt ett regionalt prosjekt pa overlevelse av fisk hvor de bl.a.
kartla dgdeligheten og arsaker til dadeligheten i mattfiskanlegg. Resultat i
undersgkelsen viste at sykdom ikke er den viktigste arsaken til dedelighet, men derimot
sto smoltkvalitet, forhold ved lokaliteten og handtering av fisken i dette prosjektet for

¥ av dgdeligheten. Dette vil vi ta med i det videre arbeidet med fiskehelse og
fiskevelferd.

2" produksjonstapet er beregnet av Mattilsynet
28 Tall for 2011 foreligger ikke enda
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4.2 Landdyr

Dyrevelferden i Norge vurderes som god selv om det ogsa er utfordringer og Mattilsynet
er bekymret for utviklingen pa flere omrader.

4.2.1 Generell status

Det er et stadig gkende antall dyr som holdes i Igsdrift. Dette gir kyrne mulighet for
bevegelse og sosial adferd, og er saledes en positiv utvikling i trdd med vurderingene
som ligger til grunn for regelverkskravet om at alt storfe skal ga i lgsdrift fra 2024.

Hold av verpehgns i tradisjonelle bur er forbudt fra og med 1. januar 2012. Status pa
omradet er at naeringen har omstilt seg for  tilfredsstille de nye kravene. Dette er
positivt. Mattilsynet har ogsa hatt en restriktiv holdning til dispensasjoner i denne
forbindelse.

Blant dyrevelferdsutfordringene i norske dyrehold, ser vi saerlig grunn til & nevne
falgende forhold:

¢ Nasjonal tilsynskampanje med hold av slaktekylling har avdekket
dyrevelferdsmessig utfordringer i denne produksjonen. Resultatene av
kampanjen skal nyttes i arbeidet med & bedre tilsynet og dyrevelferden innen
denne neeringen fremover.

e Ekstensiv drift med hold av dyr utendgars har lenge veert vurdert som en
risikofaktor for dyrevelferden. Slikt dyrehold blir ofte oppfattet som en lettvint
mate a holde dyr pa, og i mange tilfeller far dyrene dermed for darlig stell og for
lite tilsyn. Det har derfor veert gjennomfart flere regionale tilsynsprosjekter med
slik drift i 2011. Mange av dem fortsetter i 2012, og vi har ikke ferdige rapporter
med endelige konklusjoner fra prosjektene enna. Selv om det ogsa er mange
positive forhold ved hold av dyr utendars, viser forelgpige resultater av tilsyn
med slike dyrehold at det fortsatt er grunn til a falge med pa omradet.

e Vier bekymret over utviklingen innenfor hestehold. Vi har inntrykk av at hester i
stagrre grad enn tidligere gis bort gratis eller selges sveert billig. Dermed er det
enklere a skaffe seg hest, og vi har inntrykk av at dette resulterer i at mange
hester eies/holdes av mennesker uten tilstrekkelige forutsetninger til & sikre
dyrene tilfredsstillende miljg og stell. Vi kan ikke si noe konkret om status, men
flere regioner har tatt tak i problemstillingen. En utfordring i seg selv er & fa
oversikt over alle hestehold, noe som det jobbes konkret med i flere regioner.

e Tapstallene viser at det fortsatt er betydelige utfordringer med velferd for sau pa
beite. Nar det gjelder tap av dyr til rowvilt, forventer vi effekt av det nye
rovdyrforliket i Stortinget.

e Antallet branner i husdyrrom ser dessverre ut til & utvikle seg i feil retning. Dette
gjelder seerlig i svinehold. Mattilsynet har fulgt opp dette med gkt
oppmerksomhet mot problemet innad i organisasjonen og i mgter med
neeringen. Vi samarbeider ogsa med brannvesenet ved koordinert tilsyn. Dette
vurderes nyttig og effektivt bade for produsentene og for tilsynsetatene. Vi vil
fortsette & ha fokus pa dette emnet, og vurderer fortlgpende nye tiltak for & bidra
til reduksjon av antall branner.

e Forekomst av bogsar hos svin er en velferdsparameter det har veert fokus pa i
svinenaeringen over tid. Vi har ikke egne tall over utviklingen pa omradet enna,
men naeringens egne rapporteringssystemer viser at forekomsten ikke er
redusert i 2011 i forhold til 2010. Vi planlegger gkt fokus pa omradet, og vil
utarbeide obligatoriske punkter i MATS for a fa bedre oversikt over forekomst og
utvikling pa omradet fremover.

e Mattilsynet har ogsa i 2011 fulgt opp pelsdyrnzeringen. Mattilsynets inntrykk er
at forholdene er bedret, selv om det fortsatt avdekkes enkelte alvorlige brudd pa
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regelverket for dyrevelferd. | noen fa tilfeller har vi avdekket forhold av s&
alvorlig karakter at det har resultert i politianmeldelse.

e Mattilsynet er bekymret for utviklingen med hensyn til sult hos reinsdyr. Funn av
rundt 80 selvdade rein i et féringsgjerde i Midt-Finnmark resulterte i anmeldelse.
Det ble ogsa gjort totalt tre andre funn av flere titalls selvdagde rein i felt i Vest-
Finnmark og Midt-Finnmark. Forvaltningsomradet er komplisert, og det er flere
forhold enn dem Mattilsynet har kontroll med som har betydning for
ernaeringssituasjonen for tamrein. Risikoen nar det gjelder sult hos tamrein
vurderes ikke & veere vesentlig redusert til tross for tiltak fra Mattilsynet og
Reindriftsforvaltningen.

e | Nordland ble sveert mange rein og elg pakjgrt av tog ogsa vinteren 2011. Dette
er fremdeles en av de stagrste dyrevelferdsutfordringene i fylket. | oktober ble
flere tamrein pakjart og drept av toget pa Rgrosbanen (prioritert
jernbanestrekning i Jernbaneverkets handlingsplan).

4.2.2 Dyr som dgar eller lider

Antall tilfeller av dyr som dar eller lider synes & ha gkt i 2011 (tabell 15). Mattilsynet har
ved flere anledninger fattet vedtak om aktivitetsnekt og opplever at vi, som fglge av det,
i starre grad klarer & forhindre lidelse hos dyr, seerlig i sakalte problemdyrehold. Allike-

vel ser vi en gkning og det gir grunn for bekymring.

Tabell 15  Antall tilfeller og antall dyr som er alvorlig underforet, avmagret og/eller vanstelt
2008 2009 2010 2011

Antall tilfeller landdyr 10 9 11 30
Antall landdyr dgde 525 159 509 149”7
Antall landdyr avlivet 6 059 335

4.2.3 Konflikten rovvilt — beitedyr

Tapstallene for beitedyr i utmark ser ikke ut til & ga ned i forhold til tidligere ar (tabell
16). Tendensen ser ut til & veere gkende for rein og lam, men med en liten nedgang for
sau. Antall lam og sau som er erstattet pa bakgrunn av tap til fredet rowvilt er redusert
med 700 sau og 2100 lam fra 2010 til 2011.

Tabell 16  Tap av dyr pa beite (Kilde: Statens landbruksforvaltning (sau) og Reindriftsforvaltningen (rein)).
2008 2009 2010 2011

Antall sau pa beite: 574 613 567 976
Antall sau tapt 18 804 20 083 19 282 18 500
% sau 3,32 % 3,55% 3,36 % 3,26 %
Antall lam pa beite: 945 457 930 106
Antall lam tapt 71 326 75 264 76 346 76 909
% lam 7,73 % 7,99 % 8,08 % 8,27 %
Antall reinsdyr pa beite:® 251 420 - -
Antall reinsdyr tapt 82 978 78 133 80 519 -

% reinsdyr 34 % 31% - -
Herav antall reinkalv 56 345 57 976 57 482

29 Mangler tall fra region Hedmark og Oppland.
% Tallene for reinsdyr forholder seg til beitesesongen som gér fra 1. april til 31. mars. Tallene for totalt
antall rein er usikre, tapsprosenten blir derfor ogséa usikker. Tall for 2011 foreligger ikke.
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4.2.4 Dgdelighet under transport

Tall for dyr som dar under transport holder seg ganske stabilt og ligger pa fra 0,01 til
0,16 % med unntak av hgner og “annet figrfé” som ligger pa opp til 0,6 % (tabell 17).

Tabell 17 Antall og andel dyr som dar under transport og oppstalling pa slakteri

2008 | 2009 2010 2011°"
Dyr unntatt fjgrfé
Totalt 625 612 1 007 522
Storfé 16 6 15 11
Smafé 186 181 259 148
Svin 371 415 614 362
Hest 0 0 0 1
Reinsdyr 55 10 119 %
Fjarfé
Slaktekylling 96 984 - 99 281 83 067
Kalkun 604 - 1496 4 405
Hgner 4081 - 2759 1143
Annet fjgrfé 1234 - - 556

Antall dyr som der ser ut til & veere redusert i 2011, i forhold til 2010, for de fleste
artene. Dette er positivt for dyrevelferden, og kan tyde pa at bade naeringen og Mat-
tilsynet har hatt riktig og gkt oppmerksomhet pa problemstillingen transport av levende
dyr. Unntaket er kalkun, der vi ser en gkning i antall individer som dar. Vi vet per i dag
ikke om dette skyldes en negativ utvikling, eller om antall kalkun som transporteres har
hatt en betydelig gkning.

4.2.5 Forsgksdyr

Antall dyr brukt i forsgk holder seg ganske stabilt (tabell 18). Antall fisk brukt i forsgk er
noe lavere i 2010 enn 2009, mens antall andre dyr er noe hgyere.

Tabell 18  Antall dyr brukt i forsgk (Kilde: Forsgksdyrutvalget).

2008 2009 2010 2011%
Forsgksdyr totalt 1921 952 1788173 1416 058
Forsgksdyr — fisk 1 865 090 1730594 1357 795
Forsgksdyr utenom fisk 56 862 57 579 58 263
Dyr brukt i smertevoldende forsgk 27 575 70 952 78 537

% Tallene er forelgpige og baserer seg pa innrapportering fra regionene. Rapport fra Animalia senere kan
komme til & medfare justering av tallene.

32 Tall for 2011 foreligger ikke

B Forsgksdyrutvalget leverer data i forbindelse med sin arsrapport som etter instruksen skal leveres i juni
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5 Fremme helse, kvalitet og forbrukerhensyn langs
hele matproduksjonskjeden

5.1 Merking

Mattilsynet farer i hovedsak tilsyn med merkebestemmelsene i form av nasjonale eller
regionale tilsynsprosjekter. Vedtakene i 2011 gjaldt som oftest brudd pa bestemmelser
om ingrediensliste eller villedende merking (tabell 19).

Tabell 19  Antall og andel vedtak med hjemmel i merkeforskriften i forhold til totalt antall vedtak
vedrgrende naeringsmidler.

2008 2009 2010 2011
Antall vedtak overfor neeringsmiddelvirksomheter 6 151 5130 3588 8 089
e hvorav brudd pa merkeregelverket 195 173 75 296

@kningen i antall vedtak og antall brudd pa merkeregelverket har antakelig
sammenheng med at det i 2011 ble fart mer tilsyn i forbindelse med to store nordiske
prosjekter Tilsyn med Ngkkelhullet og Allergenmerking hvor merkeforskriften inngikk
som en del av tilsynsgrunnlaget.

Resultatene fra ngkkelhullsprosjektet tilsier at forbrukerne kan ha tillit til
ngkkelhullsmerket. Det kan imidlertid vaere utfordrende for neeringen a fa til gode
systemer for markedsfaring i den enkelte butikk.

5.2 Genmodifiserte produkter

Det ble gjort tre funn av genmodifisering i strid med regelverket i 2011 (tabell 20). To av
funnene var av EU-godkjent genmodifisert soya i to proteinprodukter fra Canada. Det
ble fattet vedtak om omsetningsforbud mot disse produktene. Det tredje funnet var i
maisgluten til bruk i for importert fra Kina. Det ble ogsa vedtatt et omsetningsforbud for
dette partiet.

Tabell 20 Andel praver med pavisning av genmodifisert materiale.

2008 2009 2010 2011

Antall prgver med ulovlig
innhold/totalt antall praver 5142 4131 3/136 3/134
naeringsmidler 1/47 1/55 3/65 2/ 67
forvarer 4/75 3/62 0/63 1/ 56
savarer 0/20 0/14 0/8 0/11

5.3 Beriking av naeringsmidler

Som vist i tabell 21, har det veert en stor gkning i antall produkter som har fatt
berikningstillatelse. Dette skyldes i all hovedsak bruk av jodifisert salt som ingrediens i
importerte bakervarer (98 produkter) og tilsetting av aminosyrer til naeringsmidler
(kosttilskudd, aminosyrepulver og lignende (42 produkter).

Tabell 21 Antall vedtak om beriking

2008 2009 2010 2011
Antall vedtak (sgknader) 25 25 34 44
Antall produkter 53 39 100 209
Antall innvilgede (produktniva) 34 31 72 192
Antall avslatt (produktniva) 19 8 28 17
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5.4 Smittestoffer og fremmedstoffer i forvare

FOr uten smittestoffer og fremmedstoffer er en av flere viktige forutsetninger for trygg
mat og god dyrehelse. Kontrollresultatene gjennom flere ar viser fa overtredelser av
gjeldende grenseverdier for smittestoffer og fremmedstoffer (tabell 22 og 23).

Tabell 22 Andel praver med pavisninger av smittestoffer, fremmedstoffer og GM i fiskefor (kiilde: NIFES)
Smitte-/fremmedstoff 2008

Salmonella i férblanding 1/183 1/23 0/25
Dioksin®* 0/30 0/25 0/44 0825
As 1/21 1/25 0/39 0/25
Hg 2/21 0/25 0/39 0/25
Cd 0/21 0/25 0/39 0/25

Tabell 23  Andel praver med pavisning/pavisning over grenseverdien av smittestoffer og fremmedstoffer i

landdyrfor.
Parameter 2008 2009 2010 2011

Salmonella i férmidler og

[ blandinger® 0/216 0/301 0/100 0/14
Prosesspragver, salmonella 0/211 0/251 0/155 0/194
Forbudte animalske proteiner 0/299 0/240 0/69 0/131
Dioksiner — PCB 0/11 0/14 - -
Bly 0/262 1/314 0/142 -
Kvikksglv 0/268 0/323 0/132 -
Kadmium 0/262 0/314 0/142 -
Arsen 0/268 1/323 0/143 -
Aflatoksin B1 0/18 0/31 0/7 -
Kryssforurensing med
oksidiostatika® - - - 1/19

| tillegg til de smittestoffer og ugnskede stoffer som er nevnt i tabellen, er det i flere ar
analysert for tilsetningsstoffer med fastsatt grense for maksimalt innhold, og for rester
av plantevernmidler. Det har vaert fa overtredelser av gjeldende grenseverdier pa alle
omradene.

6 Ivareta miljgvennlig produksjon

6.1 Plantevernmidler

Tabell 25 viser risikoutvikling med utgangspunkt i omsetningstall for egne
risikoindikatorer for helse og miljg. Gjennomsnittet av 1996 og 1997 er satt som et
utgangspunkt med 100 prosent. Omsetningen har variert mye siden dette, noe som
hovedsakelig skyldes periodevis hamstring som fglge av gkte avgifter og variasjoner i

% PCDD+PCDF

% virksomhetene tar ogsa et stort antall praver i forbindelse med sin palagte egenkontroll.

% Det er analysert for kryssforurensing med koksidiostatika tidligere ogs&, men grenseverdier ble fart
fastsatt i 2011
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prisene pa verdensmarkedet. Det er derfor vanskelig & si noe sikkert om risikoutvikling
pa kort sikt.

Tabell 25 Utvikling av miljgrisiko i % av 1996/1997-niva som skyldes bruk av plantevernmidler, samt
omsetning i tonn virksomt stoff

2008 2009 2010 2011
Omsetning (tonn virksomt stoff) 821 581 735 865
Omsetning i % av 1996/1997 112 80 101 118
Helserisiko i % av 1996/1997 90 64 74 88
Miljgrisiko i % av 1996/1997 88 73 57 74

Selv om den totale omsetningen ikke er redusert i perioden, kan man si at det har veert
en dreining mot bruk av preparater/stoffer med lavere helse- og miljgrisiko. Den gkte
bruken i 2011 skyldes hovedsakelig at vekstsesongen var sveert nedbgrrik, noe som
farte til gkt behov for sprayting mot soppsykdommer.

6.2 @kologisk produksjon

Den store veksten i antall virksomheter (primaerprodusenter, og foredling, import og
omsetning (FIO) som driver gkologisk produksjon har de siste to arene flatet ut og
trenden nd er en liten nedgang (tabell 26).

Tabell 26 Utvikling i antall primaerprodusenter og virksomheter innen foredling, import og omsetning

Fl10).
2008 2009 2010 2011
Antall primeerprodusenter 2702 2851 2805 2725
- %-vis endring + 3,5 +5,5 -1,6 -2,9
Antall FIO-virksomheter 766 763 728 713
- %-vis endring + 35 -0,4 - 4,6 -3

Tabell 27 viser at det har veert en omfattende gkning i antall tillatelser til bruk av ikke-
pkologiske ingredienser i gkologiske produkter (bruk av konvensjonelt grovfor), grunnet
ekstremveer i store deler av landet i 2010 og 2011.

Tabell 27 Antall midlertidige tillatelser til bruk av ikke-gkologiske ingredienser i gkologiske produkter og
antall importer av gkologiske landbruksprodukter og naeringsmidler fra ikke-godkjente
tredjestater.

2009 2010 2011
Ikke-gkologiske ingredienser i gkologiske produkter 7 20 37
Import av gkologiske landbruksprodukter og naeringsmidler fra
. . : 18 21 26
ikke-godkjente tredjeland
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