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Fundamentet for stralevernarbeidet i Norge ligger i Tov-
givningen. Fra 2011 gjelder ny forskrift til stralevernloven med
en rekke viktige nye krav. Ikke minst er forskriften tydelig-
gjort pa omradet medisinsk stralebruk. Uklarheter er Tuket ut og
regelverket skal sikre trygg stralebruk og god forvaltning. Pa
senhgsten kom vedtaket om betjeningskrav og 18-ars grense for
solarier. Fra 2011 ble ogsa forurensningsloven gjort gjeldende
for radioaktiv forurensning og avfall. Dette var viktige mile-
paler for hele stralevernforvaltningen. Imidlertid trer grense-
verdiene for radon i skoler, barnehager og utleieboliger i kraft
forst i 2014.

Tsunamien i Japan 11. mars ferte til den mest alvorlige atom-
ulykken verden har vart vitne til siden Tsjernobyl-ulykken i
1986. Langt borte og helt uten konsekvenser i Norge. Men Tike-
vel, norske borgere i Japan trengte veiledning og Stralevernet
og Kriseutvalget for atomberedskap hadde et betydelig press i

de forste ukene etter ulykken ved Fukushima-kraftverket. Det var
gledelig a erfare at det tverrsektorielle Kriseutvalget fungerte
godt under handtering av Fukushima-ulykken. Likevel var det
urovekkende & erfare hvilket omfattende beredskapsarbeid ulykken
utlgste i Europa - sa langt borte. Vi ma se i oynene at vi hele
tiden lever med en viss risiko for nye hendelser og ulykker i
inn- og utland. Denne kunnskapen tilsier at vi ma videreutvikle
var beredskap og krisehandteringsevne for & kunne mgte morgen-
dagens scenarier. Ogsa overfor de langsiktige forurensningspro-
blemene i Japan har vi kunnet bidra, ikke minst som falge av var
erfaring med handteringen av Tsjernobyl-nedfallet her til Tands.

Stralevernet har ogsa i 2011 bidratt pa sitt fagomrade overfor
Helse- og omsorgsdepartementet (HOD), Miljeverndepartementet
(MD) og Utenriksdepartementet (UD). Stralevern, atomsikkerhet og
beredskap er HODs konstitusjonelle ansvarsomrader, mens vi over-
for MD bidrar med forvaltning av avfall og utslipp og miljgover-
vakning. Pa UD-omradet er vi fortsatt tungt involvert i atom-
sikkerhetsarbeidet i Nordvest-Russland og legger sarlig vekt pa
godt samarbeid med vare russiske sgstermyndigheter bade i sivil
og militer sektor. Internasjonalt hadde vi ogsa i 2011 en rekke
gode samarbeidsarenaer og prosjekter innen medisinsk stralebruk,
miljoproblematikk, atomsikkerhet og beredskap. Stralevernet er
dessuten engasjert i ikke-spredning og nedrustningsspersmal.

Arsmeldingen belyser noe av mangfoldet i var virksomhet og gir
kunnskap om bade nasjonale og mer globale utfordringer.

Ole Harbitz, direkter
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Handtering av Fukushima-

ulykken

Fredag 11. mars 2011 ble Japan rammet av et jordskjelv med styrke 9,0 pa Richters skala.

Jordskjelvet ble etterfulgt av en voldsom tsunami. I alt fire japanske kjernekraftverk

ble bergrt av disse hendelsene. Verst gikk det utover Fukushima Daiichi.

Den eksterne kraftforsyningen til kjernekraftverket Fuku-
shima Daiichi ble slétt ut av jordskjelvet, mens tsunamien
odela nesten alle ngdstramsaggregatene. Bortfallet av strom
forte til svikt 1 kjelesystemene slik at brenselstavene i reak-
torene ble overopphetet. I tillegg forte kjemiske reaksjoner
til hydrogeneksplosjoner i flere av reaktorbygningene. Til
tross for at det ble tilfort store mengder havvann for a kjoele
reaktorene, smeltet reaktorkjernen i tre reaktorer ved anleg-
get. Som en folge av ulykken ble store mengder radioaktive
stoffer sluppet ut, bade til luft og til sjeen utenfor anlegget.
Om lag 150 000 beboere rundt kjernekraftverket ble evaku-
ert. Ulykken ble klassifisert som en INES 7 av japanske
myndigheter. Radioaktive stoffer fra Fukushima kunne etter
hvert detekteres pa hele den nordlige halvkule.

Kriseutvalgets handtering

Kriseutvalget for atomberedskap har ansvar for & hdndtere
atomhendelser og mulige hendelser som rammer Norge
eller berarer norske interesser. Dette omfatter ogsa hendel-
ser som ikke har konsekvenser for norsk territorium, men

7 Katastrofe

= INES er en skala
som pa en rask mate 6 Alvorig ulykke
angir omfang og Ulyidke
konsekvenser i en
radiologisk ulykke
eller hendelse.

5 Ulykke med mer omfattende
konsekvenser utenfor anlegget

4 Ulykke med lokale
konsekvenser utenfor anlegget

Hendelse 2 Hendelse

INES er forst og
fremst beregnet for
kommunikasjon mot
presse og publikum.

1 Uregelmessighet

Skalaen har grade-
ring 0-7.

bergrer nordmenn eller norske interesser i utlandet. Statens
stralevern leder og er sekretariat for Kriseutvalget.

Sé snart det var kjent at kjernekraftverk i Japan var berort
av jordskjelvet, begynte Stralevernet & gjore vurderinger av
mulige konsekvenser. De forste dognene var det imidlertid
stor usikkerhet omkring hvor alvorlig situasjonen var ved
de ulike anleggene, og det var liten tilgang pa informasjon
om tilstanden ved de rammede kjernekraftverkene. Etter
hvert ble det klart at problemene var mest alvorlige ved
Fukushima Daiichi. Stralevernets handtering av ulykken
ble organisert gjennom en krisestab. Krisestaben var degn-
bemannet de to forste ukene, og fortsatte handteringen i de
to pafelgende ukene. Men ogsa etter dette har Stralevernet
fulgt situasjonen ved anlegget fordi risikoen for nye utslipp
var til stede i lang tid etterpa.

I alt 300—500 nordmenn oppholdt seg i Japan under jord-
skjelvet og tsunamien. Stralevernet etablerte raskt dialog
med Utenriksdepartementet (UD). De forste ukene av
handteringen hadde Stralevernet liaison hos UD, noe som

i stor grad bidro til en god og effektiv kommunikasjon.
Kriseutvalget for atomberedskap hadde sitt forste mote
allerede lordag 12. mars, og hadde jevnlige meoter de neste
10 dagene av handteringen. Utenriksdepartementet deltok i
disse motene.

Kriseutvalget iverksatte en rekke tiltak, blant annet ble det
etablert tilbud om maling av nordmenn som returnerte fra
Japan, jodtabletter ble gjort tilgjengelige og luftovervéak-
ningen i Norge ble intensivert. Videre ga Kriseutvalget rad
til Utenriksdepartementet i forbindelse med utarbeidelse av
reiserad, og Stralevernet bisto Utenriksdepartementet med
vurdering av risiko ved den norske ambassaden.
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Norer myn?igheter i Japan

Etter aﬁ-‘g fra Utenriksdepartement ansatte
ved Stral et sammen med UDs utrykn t tr '
Japan tirsdag 15. mars. Utrykningsenheten skulle styrke
og assistere den norske ambassaden i Tokyo, bl.a. med
vurdering av informasjon og situasjonen pa stedet og med

informasjon til ambassadens ansatte og norske borgere i
laﬁllegg rapporterte Stralevernets ansatte hjem til

Stralevernet og gav infommasjon som kunne vare til nytte

i handteringen, samt'at deligangsatte daglige malingerav,
radioaktivitet ved ambassaden. Da utrykningsenheten reiste
hjem, dro nye ansatte fra Stralevernet til Japan for a stette
ambassaden videre.

Kriseutvalgets radgivere

Under handteringen av hendelsen fikk Kriseutvalget uvur-
derlig hjelp fra flere av sine faglige radgivere. Met.no utar-
beidet regelmessige varprognoser for Japan, som grunnlag
for vurdering av situasjonen. Met.no hadde representanter

1 Stralevernets lokaler de forste to ukene, men fortsatte a
utarbeide prognoser sa lenge det var behov. Det var ogsa en
tett og lopende dialog med Institutt for energiteknikk som

har spesiell kompetanse nar det gjcldeidsfonstérisikoNEam==
slike anlegg, mn en situasjon vil kunneutvikle seg.

I tillegg ble andre radgivere involvert i enkeltsaker. -~
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-
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Stort 1informasjonsbehov under
Fukushima-ulykken

Foto: Synne Egset, Statens strdalevern

Hendelsene i Japan medfesrte en stor pagang til Stralevernet fra media og publikum. I

etterkant av hendelsen ble det gjennomfart bade en medieundersskelse og en befolknings-

undersokelse for a se hvorvidt vi hadde 1yktes med var informasjonspraksis.

I lopet av de 10 forste dagene etter
den 11. mars 2011 ble det registrert
65 opptredener i TV og radio med
deltakelse fra ansatte i Stralevernet.

I samme periode kom det ca. 800
mediehenvendelser, 150-200 tele-
fonhenvendelser fra publikum via
Utenriksdepartementet og i tillegg

en rekke henvendelser pa e-post til
Stralevernet. Det informasjonsfaglige
arbeidet ble ledet av informasjons-
enheten 1 Stralevernet som hadde tre
ansatte, men som ble styrket med
ytterligere fire personer. Ledelsen i
Stralevernet og evrig fagpersonell ble
benyttet som pressetalspersoner.

Medieundersgkelsen

Malet med medieundersokelsen var

a kartlegge brukernes opplevelser av
Stralevernets informasjonspraksis.

I undersekelsen kommer det frem

en rekke gode tilbakemeldinger fra
media som tyder pa at Stralevernet har
lyktes med informasjonshandteringen.
Tidligere medieundersekelser har vist
at Stralevernet har en positiv og sterk

profil som informasjonsgiver i en
normalsituasjon. Denne undersokelsen
tyder pa at denne positive profilen er
viderefort og pa viktige punkter forbe-
dret ved hindteringen av de alvorlige
hendelsene i Japan. Stralevernet kom-
mer ut med samme gode tilgjengelig-
het som i en normalsituasjon, samme
positive tilbakemeldinger pa service-
innstilling og samme heye totalscore
pa vurdering av samlet informasjons-
praksis. Strélevernet far bedre tilbake-
meldinger pé praktisering av apenhet
og evne til & gi forstéelig informasjon
enn i en normalsituasjon.

For gvrig fremkom det en rekke
forslag til forbedringer, hvorav noe av
det viktigste kan vere & legge en plan
for handtering av en liknende hendelse
med direkte konsekvenser i Norge.

Befolkningsundersgkelsen
Malet med befolkningsundersekelsen
var & kartlegge sider ved innbygger-
nes opplevelser av informasjon etter
kjernekraftulykken i Fukushima.

Undersekelsen tilsier at en klar
majoritet av befolkningen har hatt
tillit til myndighetenes informasjons-
givning. Tre fjerdedeler av befolk-
ningen husker Statens strdlevern og
Utenriksdepartementet som aktive
akterer i mediedekningen. 95 prosent
svarer at de fikk informasjon om ulyk-
ken gjennom norsk presse, dvs. aviser,
radio, TV, magasiner eller medienes
internettsider.

Norden

I tillegg til Strélevernet, gjennom-
forte ogsé stralevernsmyndighetene i
Sverige og Danmark befolkningsun-
dersekelser, og to av spersmaélene var
felles: spersmal om tillit til myndig-
hetene og om befolkningen fikk den
informasjonen de onsket. Resultatene
i de tre landene var ganske like og
viser at et flertall av de spurte fikk den
informasjonen de ensket, og tilliten til
myndighetene var omtrent like stor i
bade Norge, Sverige og Finland.

Stralevernets arbeid med
forurensningen i Fukushima
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Foto: Statens strdlevern

Stralevernet har mange ars erfaring med handtering av nedfall etter Tsjernobyl-ulykken,

som vi na deler med Japan. I tillegg er vi med i arbeidet med a vurdere eksponering og

doser til befolkning og milje i Fukushima.

Ulykken i Fukushima forte til omfat-
tende og langvarig forurensning i
naromradene. I et omrade pa rundt
400 km? er forurensningen med
radioaktivt cesium sa stor at det det er
spersmél om befolkningen kan flytte
tilbake eller om omradet skal fraflyttes
permanent.

I en situasjon med mistillit til sentrale
myndigheter og stort informasjons-
behov lokalt, ble Stralevernet invitert
av Den internasjonale stralevernkom-
misjonen (ICRP) til & veere med som
ngytral arranger og deltaker pa det
forste av flere dialogseminar i Fukus-
hima i november. Seminaret samlet
rundt 30 deltakere fra lokale kommu-
neadministrasjoner, skoler, naeringsliv,
frivillige organisasjoner og media fra
noen av de mest forurensete omradene.
Det var stor interesse for norske erfa-
ringer med & handtere forurensningen
fra Tsjernobyl-ulykken, og vart fokus
pa tiltak i matproduksjon og oppfolg-
ing av bererte befolkningsgrupper far
spesielt stor oppmerksomhet.

Japanske medier er interessert i norske erfaringer med radioaktiv forurensning.
Foto: Statens strdalevern

Strélevernet vil fortsette & bistd I[CRP
med dialogmeter i berarte omrader i
Japan det kommende aret.

FNs vitenskapelige komité for virknin-
ger av radioaktiv straling (UNSCEAR)
skal vurdere eksponering og doser til
befolkning og miljo fra det radioaktive
utslippet etter Fukushima-ulykken.
Som et ledd i dette programmet har
Stralevernet blitt invitert til & lede
arbeidet med vurdering av doser og

effekter pa miljo. Strélevernet vil
foreta en gjennomgang av de viten-
skapelige publikasjonene som hittil
er gjort pa dette temaet. I tillegg vil
vi samle inn relevant informasjon om
naturlige ekosystemer rundt ulykkes-
stedet og utfere doseberegninger for
utvalgte planter og dyr i nerheten av
Fukushima.
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Forvaltning etter
forurensningsloven

I 2011 har Stralevernet gjennomfert forvaltning etter det nye regelverket forankret i

forurensningsloven. Det er etablert god og tett kontakt mellom Stralevernet og Klima-

og forurensningsdirektoratet (K1if).

Nye forvaltningsrutiner er utformet i dialog med Klif, bade
pé leder- og saksbehandlernivé, for & veere sa harmonisert
som mulig, og for felles forstielse i saker der bade Klif og
Stralevernet har myndighet.

Stralevernet og Klif undertegnet en egen samarbeidsavtale
hesten 2011. Det er utarbeidet et eget vedlegg til samarbeids-
avtalen hvor konkrete rutiner for samhandling skal beskrives
og utvikles. En av Klifs jurister har vaert pa Stralevernet og
gitt saksbehandlerne opplaring i hvordan Klif praktiserer
saksbehandling etter forurensningsloven, inkludert behand-
ling av seknader om utslipp og héndtering av avfall, tilsyn
etter loven og bruk av sanksjoner ved overtredelser.

Seknader om tillatelser til radioaktiv
forurensning

Det har i lopet av aret kommet inn en rekke seknader om
tillatelser til radioaktiv forurensning og handtering av
radioaktivt avfall. Seknadene tas fortlopende til behandling,
og dersom ikke sakene er av mindre miljemessig betydning,
legges de ut til offentlig hering for tillatelsene utarbeides.
Til nd har det blitt gitt 31 tillatelser og 41 seknader er under
behandling.

Tillatelsene til utslipp fra petroleumsvirksomhet har, i for-
bindelse med innferingen av nytt regelverk, blitt endret til at
tillatelsene na gis for hvert enkelt felt. Tidligere ble godkjen-
ningene gitt til selskapene for alle feltene samlet. Dette er

i overensstemmelse med hvordan tillatelser etter forurens-
ningsloven gis av Klif.

Tilsyn etter nytt regelverk
Det er utfort to tilsyn offshore i lopet av aret, det ene tilsynet
ble gjennomfert i samarbeid med Klif. Det ble gitt en an-

merkning og to avvik, og tilsynene viste at operaterene ikke
fullt ut har implementert det nye regelverket i sine styrende
dokumenter.

Det er utfort fire tilsyn hos landanlegg for petroleums-
industrien. Ved tilsynene ble det gitt fire anmerkninger og et
avvik. Tilsynene viste at heller ikke landanleggene fullt ut
har implementert det nye regelverket i sine styrende doku-
menter.

Det har ogsa vert utfert tilsyn ved det kombinerte lager og
deponi for lav- og middelaktivt avfall, KLDRA i Himdalen,
12011. Det ble gitt en anmerkning og ett avvik pa grunn av
mangel pa oppdaterte skriftlige prosedyrer.

Deklarering av avfall

Stralevernet har samarbeidet med Klif og radgivningsfirmaet
Norsas om & utarbeide et felles deklarasjonsskjema for
deklarering av farlig avfall og radioaktivt avfall. Skjemaet er
trykt opp og tatt i bruk av industrien. Statens stralevern deltar
videre i Klifs prosjekt for a etablere et system for elektronisk
deklarering.

Utadrettet virksomhet og informasjons-
arbeid

Strélevernet har tatt kontakt med direktoratet for mineral-
forvaltning (DirMin) med tanke pa samarbeid for & avdekke
radioaktiv forurensning fra gamle gruver og andre mineral-
uttak. I tillegg til & fokusere pa kartlegging av radioaktiv
forurensning, har Stralevernet vart opptatt av & sikre at
spersmalet om radioaktivitet blir fanget opp ved nye uttak av
mineraler og at radioaktivitet far fokus sa tidlig som mulig i
planleggingsprosessen. Stralevernet og DirMin tar sikte pa &
formalisere samarbeidet rundt dette med en skriftlig avtale.
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Radioaktivt avfall og
utslipp fra sykehus og
forskningsinstitusjoner

Bruk av apne radioaktive kilder innen helsesektoren, forskning og utdanning genererer
radioaktivt avfall. Utslipp til avligp skjer fra laboratorier i forbindelse med eksperi-
menter og via pasientenes kropp etter bruk av radiofarmaka. Utslipp til Tuft kan ogsa
forekomme. Kapslede radioaktive kilder brukes i mindre grad, men kan gi opphav til av-
fall med hoy aktivitet nar de tas ut av bruk.
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1. januar 2011 tradte ny forurensningslov i kraft, og
radioaktiv forurensning og radioaktivt avfall er na en del av
denne. I tillegg er det et nytt kapittel om radioaktivt avfall i
avfallsforskriften. Med den nye forskriften har Stralevernet
et bedre verktoy for & regulere utslippene fra sykehus og
forskningsinstitusjoner. Strélevernet regulerer virksom-
hetene ved blant annet & stille krav til avfallshandtering og
utslipp.

Utslipp av radioaktive stoffer som overskrider grensene i
forskriften, krever utslippstillatelse. Virksomhetene skal sa
langt det er praktisk mulig minimalisere bade radioaktive
utslipp og genereringen av radioaktivt avfall. Kortlivede
nuklider settes pa lager til henfall slik at aktiviteten blir
tilneermet null, for avfallet kan behandles videre som ordi-
naert avfall fra virksomhetene. Radioaktivt avfall som ikke
er hensiktsmessig & oppbevare til henfall, skal leveres til
anlegg med godkjenning/tillatelse til & ta imot dette. Per
desember 2011 kan to virksomheter ta imot avfall fra syke-
hus og forskningsinstitusjoner, Institutt for energiteknikk
(IFE) og forbrenningsanlegget Senja Avfall IKS.

Uts1ipp fra sykehus

Helsesektoren bruker legemidler som inneholder radioaktive
stoff til bade diagnostikk og terapi. Radioaktive stoff tilfort
pasientenes kropp skilles ut igjen gjennom urin og avfering
som slippes ut i avlgpsnettet. Estimater for utslipp fra syke-
hus er basert pa gjennomsnittlig utskillelse og nedbrytning

i kroppen og oppholdstid pa sykehuset. Per desember 2011
har 24 ulike helseinstitusjoner godkjenning eller tillatelse til
utslipp av radioaktive stoffer.

Enkelte laboratorier har utslipp til luft. Utslippene skjer som
regel gjennom separate ventilasjonskanaler. Utslippene til

luft er betydelig lavere enn til vann og skyldes ofte fordam-
ping fra lesninger som befinner seg i avtrekksskap.

De vanligste nuklidene brukt innen helsesektoren.

Nuklide Halveringstid

Technetium 6 timer Gamma Diagnostikk

(Tc-99m)

Jod (I-131) 8,1 degn Beta Diagnostikk
og behandling

Jod (I-123) 13 timer Gamma Diagnostikk

Fluor (F-18) 109 minutter Beta PET-scan

Yttrium (Y-90) 2,7 degn Beta Behandling

Avfall fra sykehus

Radioaktivt avfall med kortlivede nuklider lagres som regel
pa sykehusene for henfall. Deretter blir det handtert avhen-
gig av hva avfallet ellers inneholder, forutsatt at aktiviteten
har kommet under grenseverdiene for radioaktivt avfall.
Annet radioaktivt avfall fra helsesektoren som det ikke er
hensiktsmessig & sette til henfall, mé leveres til godkjent
anlegg.

UtsTlipp fra forskning og utdanning

Apne radioaktive kilder brukes innen forskning og utdan-
ning. Apne kilder er radioaktivt stoff som ikke er innkapslet,
det kan veere i form av gass, acrosoler, vaske eller fast stoff.
De brukes til a folge en fysisk, kjemisk eller biologisk pro-
sess. De fleste er kortlivede nuklider og nuklider som avgir
straling med kort rekkevidde.

25 ulike virksomheter har per desember 2011 godkjenning
eller tillatelse til utslipp av radioaktive stoffer i forbindelse
med forskning og utdanning. I utslippstillatelsene settes det
krav om bruk av best tilgjengelig teknologi med det formal

a minimalisere utslipp. Virksomhetene skal i sterst mulig

grad samle opp brukte lgsninger som inneholder radioaktive
stoff og sette dem til henfall, for de slippes ut eller sendes til
godkjent mottaker.

De vanligste nuklidene til bruk innen forskning.

Nuk1ide Halveringstid

Tritium (H-3) 12,3 ar Beta
Karbon (C-14) 5700 ar Beta
Jod (I-125) 59,4 dagn Gamma
Fosfor (P-32) 14,3 degn Beta
Krom (Cr-51) 27 dagn Gamma
Svovel (S-35) 87,5 dagn Beta
Fosfor (P-33) 25,3 degn Beta

Avfall fra forskning og utdanning

Det er et viktig prinsipp at virksomhetene skal serge for
at minst mulig radioaktivt avfall blir generert. Radioaktivt
avfall skal holdes adskilt fra annet avfall. Avfall som inne-
holder kortlivede nuklider blir satt til henfall, for det kan
avhendes som ikke-radioaktivt avfall.

Hvert ar produseres det ca. 120—130 tenner med innstept
radioaktivt avfall pa IFEs anlegg for deponering i Himdalen.
Av dette er 8090 tenner fra IFEs egen virksomhet. Resten

e

]-

.-
dlevern

er fra de eksterne kundene innen industri, forsvar, helse,
forskning og utdanning. Fra forskning og utdanning er det
serlig radioaktivt karbon og tritium som leveres til IFE pa
grunn av de lange halveringstidene.

Kapslede kilder

Kapslede kilder er radioaktive kilder som er skjermet av en
metallbeholder, slik at stralingen styres i ensket retning.
Kapslede radioaktive kilder brukes i liten grad innen forsk-
ning og helse. I Norge er det per desember 2011 fem kilder
til stréleterapi og 13 anlegg for blodbestraling. I tillegg
blir det brukt sma kapslede kilder til testing, kalibrering og
undervisningsforméal innen industri, medisin og forskning.

Det oppstar ikke utslipp ved bruk av kapslede kilder. Nar de
tas ut av bruk, skal de returneres til produsent eller importer
for resirkulering. Hvis dette ikke er mulig, sendes de til IFEs
anlegg for radioaktivt avfall. Brukte, kapslede kilder utgjor
en liten andel av det radioaktive avfallet, men kan vere
dominerende med tanke pa aktivitet.

Statens stralevern har et nettbasert melderegister som lagrer
informasjon om kapslede kilder i Norge.
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Tilsyn med lys- og laser-
behandling ti1l kosmetiske

formal

Statens stralevern har i 2011 gjennomfgrt et sterre tilsyn med virksomheter som utferer

Tys- og laserbehandling til kosmetiske formal. Antall virksomheter som gir slike behand-

Tinger har gkt pa fem ar. Regelverkets krav om rett kompetanse hos de ansatte ser ut til

a vare en hovedutfordring ved flere klinikker i bransjen.

Strélevernet innledet i 2011 en omfattende kartleggings- og
tilsynsrunde med klinikker som tilbyr ulike typer lys-
behandling til kosmetiske formal. Det dreier seg om alt fra
medisinske klinikker til spa- og skjennhetsklinikker. 178
bedrifter ble kontaktet og bedt om & redegjore skriftlig for
sine behandlinger. I tillegg er det utfort 20 stedlige tilsyn
pa Vestlandet, i Trendelag og i Bode. Formélet har vaert &
kartlegge sikkerhet ved bruk av utstyr samt faglig kompe-
tanse hos ansatte ved bruk av intenst pulset lys (IPL), laser
og andre lysbehandlinger.

Det ble gjennomfort en tilsvarende gjennomgang av bran-
sjen 1 2006. En sammenligning av de to rundene viser at
antall klinikker som selv oppgir a tilby slike behandlinger,

I

Strdlevernet sjekker om merkingen er korrekt pd apparater som
brukes i behandling. Foto: Tommy Nakken Aalerud, Statens
stralevern

har vokst betraktelig. Stralevernet fant i 2011 tre ganger sa
mange steder som tilbyr laserbehandlinger enn de gjorde
12006. Pkningen i antall klinikker kan skyldes en reell
vekst, men ogsa at flere virksomheter har opprettet egne
nettsider eller endringer i de generelle sgkemotorfunksjo-
nene.

Klinikkene har blitt flinkere til & registrere sterke laser-
apparater i Stralevernets registre. Da den forste kartlegg-
ingen ble gjort i 2006, var bare fem prosent av de sterke
laserapparatene meldt inn og registrert hos Stralevernet,
slik lovverket krevde. I 2011 var denne andelen gkt til 55
prosent. @kningen kan skyldes en gkt bevissthet siden for-
rige tilsyn hos klinikkene.

Helsepersonell

Et hovedfokus for tilsynet har veert & underseke i hvilken
grad det er kvalifisert helsepersonell ved klinikkene. Blant
annet har Strélevernet undersekt om kravet i strélevern-
forskriften til at lege skal inngd i virksomheten, etterleves
i trdd med Strélevernets fortolkning som er at legen ma
kunne trekkes inn i behandlingen i lopet av en time. For
klinikker som ikke har lege til stede, kan det innebzre & ha
tilgang til legetjeneste enkelte dager i uka. Dette praktiseres
pa mange ulike mater, og flere klinikker har en utfordring
med & oppfylle de kravene som settes i regelverket.

Lovverket palegger ogsa klinikkene & ha kvalifisert hel-
sepersonell som utfarer alle lysbehandlinger. Det kreves i
tillegg spesiell oppleering for & utfere arbeid med de enkelte
apparatene. Mange klinikker lar hudpleiere utfore denne
typen oppgaver, til tross for at de ikke er autorisert som
helsepersonell, og flere klinikker har fatt palegg om & endre
praksis. Det kan innebare omskolering av ansatte eller et

behov for & ansette personer med helsefaglig utdanning.
For mindre bedrifter med fa ansatte kan dette kravet by pa
utfordringer.

Mer kunnskap om regler

Korrekt merking av gyevern, apparater og merking pé derer
til rom der det foregar lysbehandling, har vert et annet
fokus pé de stedlige tilsyn som er utfort. Stralevernet har
flere steder observert at merkingen ikke gjores i henhold til
gjeldende regelverk. Det kan vare behov for ekt kompe-
tanse om prosedyrer, og et behov for veiledende materiale
om behandling. Veiledninger blir brukt i virksomheter som
har dem tilgjengelige.

Flere virksomheter har manglet kunnskap om regler og
rutiner, blant annet om hvilke sikkerhetsrutiner som er
pakrevet rundt bruk av utstyr. Det kan imidlertid virke som
tilsynsrunden har bidratt til en sterre bevisstgjering rundt
bruk av laser og til at flere ogsé har fatt mer kunnskap om
gjeldende regelverk.

Foto: Tommy Naken Aalerud, Statens strdlevern

Flere skader meldt inn

Tilsynet har fort til en gkning i innrapporterte skader i
lys- og laserbehandling. Det er rapportert inn flere skader
til Stralevernet gjennom de skriftlige tilbakemeldingene
og gjennom stedlige tilsyn. Innmeldingen av slike skader
er i utgangspunktet lav, selv om virksomhetene er pélagt &
melde det inn. Det er imidlertid grunn til & anta at skade-
omfanget er starre og at det fremdeles er store merketall
nér det gjelder skader.

Alle klinikker som oppgir & gi behandling med laser til kos-
metiske formal, har vert kontaktet og bedt om & redegjore
skriftlig for deler av praksisen. Det har vert en utfordring &
fa alle til & svare, og mange svar ma purres opp. Det opp-
folgende arbeidet vil fortsette i 2012, og uteblivende svar
vil resultere i tvangsmulkt i form av dagbeter.
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Stralevernet i det
nasjonale mammografi-

programmet

I mammografiprogrammet har Stralevernet ansvar for den tekniske kvalitetskontrollen i

programmet, optimalisering av utstyret med tanke pa bildekvalitet og straledoser og

opplaring innen kvalitetskontroll.

Stralevernets ansvar innebarer utvikling av stadig nye
testmetoder i samarbeid med fagmiljo, etter som utviklingen
har gatt i retning av digitalt utstyr og nye teknikker for opp-
tak, rekonstruksjon og bildeprosessering. Alt med siktemal &
gi bedre og sikrere diagnostikk.

Siden 2003 har filmbasert mammografiutstyr gradvis blitt
erstattet med digitalt utstyr i Mammografiprogrammet, og i
2011 ble det siste filmbaserte apparatet byttet ut. Med over-
gangen til digitalt utstyr meldte behovet for nye, tilpassede
testprosedyrer seg. Disse er publisert i to stralevern-
rapporter for henholdsvis konstans- og statuskontroller, som
et tillegg til Kvalitetsmanualen for Mammografiprogram-
met. Konstanskontroller er hyppige og relativt enkle tester
som gjores av lokale radiografer, mens statuskontroller er
mer omfattende testing av utstyret, og gjores av Stralevernet
arlig. Alt utstyr i Mammografiprogrammet skal kontrolleres
for det benyttes til screening. I dag disponerer Mammo-
grafiprogrammet 58 mammografiapparater, hvorav 31
brukes bare til screening, mens de resterende brukes til
oppfelging og kliniske undersokelser.

Flerfaglig samarbeid

For & fa til en god teknisk kvalitetskontroll og optimalise-
ring av alt mammografiutstyret, er det viktig & samarbeide
med andre akterer i programmet. Dette gjelder blant andre
radiografene som tar bildene og tar hand om kvinnene som
kommer til undersekelse, radiologene som tyder bildene

og medisinske fysikere péa sykehusene. Ogsa tilsvarende
fagmiljeer i Europa som arbeider med samme problematikk,
er viktige samarbeidspartnere for Stralevernet.

Heosten 2011 ble det arrangert et tverrfaglig mete for alle
akterene i Mammografiprogrammet. I etterkant av metet ar-
rangerte Stralevernet en egen sesjon for radiologer og andre

Mammografi

Mammografi er rgntgenundersgkelse av bryst med
spesialtilpasset utstyr.

I mammografi er det sarlig viktig med god
bildekvalitet. Dette fordi brystkjertelvev
og kreftvev er veldig 1like nar det gjelder a
stoppe rentgenstraling og dermed vanskelig a
skille fra hverandre pa et rgntgenbilde.

Mammografiprogrammet

Nasjonalt, offentlig screeningprogram som
inviterer alle kvinner fra 50 til 69 ar til
mammografiundersgkelse hvert annet ar.

Malsettingen er a redusere dgdeligheten av
brystkreft blant kvinnene som inviteres.

16 brystdiagnostiske sentre har ansvaret for
screeningen i sin region og er regionens spe-
sialistsenter for brystkreft.

Mammografiprogrammet har siden starten i 1995
vart et samarbeid mellom Helse- og omsorgs-
departementet, Helsedirektoratet, Kreftregis-
teret, Nasjonalt folkehelseinstitutt, Statens
stralevern og helseforetakene.

interesserte som omhandlet bildeprosessering i digital mam-
mografi, der utstyrsprodusentene ogsa deltok. Bildeproses-
sering gir en unik mulighet til & optimalisere bildekvaliteten
etter at bildene er tatt, en mulighet som ikke fantes med
filmbasert teknologi. Men det kan ogsé vere en utfordring
bade & fa informasjon om og forsta hva som blir gjort med
bildene under prosesseringen.

' / - r I._'" =

Mammografiapparat med tomosyntese. Foto: Robin Lee Hammond

Teknologi i stadig utvikling

Overgangen fra filmbasert til digitalt utstyr har gitt bade fag-
lige utfordringer og laering og utvikling for bade brukere og
Strélevernet. Med digitalt utstyr er det enda flere ledd som
ma testes og optimaliseres enn det var med filmbasert utstyr.
Eksempler pa dette er bildeprosessering og gransknings-
forhold for tyding av bilder pa dataskjermer. Og tekno-
logiutviklingen gér stadig videre. Tomosyntese er neste
generasjon teknologi under utpreving innen mammografien.
Tomosyntese gir mulighet for tredimensjonal avbildning

av brystet ved at apparatet gjor et skann over brystet som
resulterer i mange lavdosebilder tatt ved ulike vinkler. Disse
bildene benyttes sé til & lage en serie med tynne snittbilder

i en tredimensjonal rekonstruksjon av brystet. Radiologen
far pa den maten mulighet til & studere bryststrukturer uten
forstyrrelser fra overlappende vev. For Stralevernet er det
viktig & sette seg inn i den nye teknologien og finne gode
tester for teknisk kvalitetskontroll og metoder for optima-
lisering av utstyret, slik at det kan anvendes pa en betryg-
gende og god mate.

Overgang fra filmbasert (analogt) til
digitalt utstyr i Mammografiprogrammet

60
M Analoge

M Digitale

Antall mammografiapparater

0
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Ar

Hvor Stralevernet underviser om mammografi og teknisk kvalitetskontroll

For radiografer For fysikere For radiologer

Kurs arrangert av Norsk Radio-
grafforbund (NRF), arlig.

Masterkurs Fys 4760 ved Univer- Legeforeningens kurs i radiolo-
sitetet i Oslo, arlig

giske modaliteter, annethvert ar.
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Tilsynsetatenes felles risikoprosjekt

Kartlegging av risiko for a

oke sikkerheten

Hver fjerde virksomhet har ikke fullstendig oversikt over risiko for arbeidstakere,

samfunn og miljo. Det viste resultatene av en felles tilsynsaksjon gjennomfgrt av til-

synsetatene hgsten 2011. Rundt 800 virksomheter ble kontrollert i lgpet av tre uker.

A kartlegge risiko er viktig for & kunne iverksette gode
forebyggende tiltak mot ulykker og helse- og miljeskader.
Risikovurderinger kan gjores enkelt, og det skal ogsa gjares
i smé virksomheter. Enkelt sagt handler det om & se hva som
kan ga galt, og hva som kan gjeres for & hindre at det skjer.

De viktigste funnene

Stralevernets funn i tilsynsaksjonen stemmer godt overens

med bildet fra gvrige tilsyn som vi gjennomferer, og med

resultatene fra aksjonen som helhet (se figur). Noen av de
viktigste funnene var:

*  Huver fjerde virksomhet har ikke kartlagt sin risiko full-
stendig, og mangler derfor en total oversikt over hva
som kan utgjere en risiko for arbeidstakerne, samfun-
net og miljoet.

Hver tredje virksomhet har ikke iverksatt tiltak for &
hindre at farlige situasjoner oppstar, og mangler rutiner
for & rette opp og begrense skaden dersom kritiske
hendelser skjer.

Det er de storste virksomhetene (> 20 ansatte) som
jobber best med a forebygge farer og skader. Det

er serlig sma (1-5 ansatte) og mellomstore (620
ansatte) bedrifter som mangler oversikt og tiltak for &
forebygge og handtere farer og potensielle problemer.
Virksomhetene er gjennomgéaende bedre pa praktisk
risikohandtering enn de er pa a dokumentere sitt arbeid
pé dette omradet.

Det er ikke markante geografiske forskjeller i funnene.

Sjekkliste

80 %

Det ble stilt spersmaél til virksomhetene
iht. internkontrollforskriften § 5. Det ble

70 %

60 %

50 %

40 %

30%

20 %

10 %

0%

utarbeidet en felles sjekkliste med spors-
mal som inspekterene brukte som basis
under kontrollene.

Kartlagt risikoforholdene
Kartlegging dokumentert
Risikovurdering gjennomfort
Risikovurdering dokumentert
Tiltaks-/handlingsplan utarbeidet
Tiltaks-/handlingsplan dokumentert
Avvikssystem

Avvikssystem dokumentert

Rutine for gjennomgang av intern-
kontrollen

10. Rutinen dokumentert

11. Ledelsen god forstaelse for risiko-
bilde/HMS
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Gjennomfgring av tilsynsaksjonen

I lopet av hesten 2011 kontrollerte mer enn 300 inspekto-
rer rundt 800 virksomheter. Resultatene fra 762 kontroller
ble registrert i en felles database. Alle inspekterene brukte
samme sjekkliste for at kontrollene skulle utferes mest
mulig likt (se figur). Tilsynene var koordinerte og 165 av
de 762 registrerte kontrollene ble gjennomfert samtidig av
to eller flere etater.

Etatene som deltok i tilsynsaksjonen:
*  Arbeidstilsynet

*  Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap
*  Lokale brannvesen

*  Lokale el-tilsyn

+  Klima- og forurensningsdirektoratet

*  Fylkesmennenes miljevernavdelinger

»  Statens stralevern

Stralevernets tilsyn under aksjonen
Stralevernet kontrollerte industrivirksomheter som bruker
sterke strélekilder til testing av materialegenskaper, sékalt

i

Under tilsynsaksjonen kontrollerte Stralevernet industrivirksomheter. Her fra et tidligere tilsyn. lllustrasjonsfoto: Statens strdlevern

industriell radiografi. Eksempel pa slik bruk er undersgk-
else av sveiseskjoter i ror eller tanker. Stralekildene brukes
ofte 1 &pne industrilokaler eller utenders, noe som stiller
hoye krav til de som héndterer kildene. Feil bruk av slike
kilder kan fore til at personer far utilsiktede straledoser.
Det brukes bade radioaktive kilder og rentgenapparater til
denne typen testing. Vi ensket & legge vekt pd at det er vik-
tig med gode arbeidsrutiner for & jobbe sikkert med denne
type stralekilder.

Av ca. 80 virksomheter som bruker denne type stralekilder
ble ni kontrollert under tilsynsaksjonen, der fem av disse
ble kontrollert samtidig med Arbeidstilsynet.

Formalet med samarbeidet mellom tilsynsetatene er at
virksomhetene skal oppleve tilsynsetatene som samordnet,
i tillegg til at det gir en bedre utnyttelse av etatenes totale
ressurser.
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Koordinert tilsynskampanje 1
smadyrklinikker

[llustrasjonsfoto: Statens strdlevern

Arbeidstilsynet har utfert tilsyn i smadyrklinikker blant annet pa vegne av Strale-

vernet, som en del av en koordinert tilsynskampanje. Resultatene fra kampanjen viser at

stralevern er godt ivaretatt i mange smadyrklinikker. I 70 % av klinikkene ble det ikke

avdekket mangler innenfor de stralevernstemaene som ble kontrollert.

Tilsynskampanjen var koordinert mel-
lom Arbeidstilsynet, Mattilsynet og
Stralevernet. Arbeidstilsynet utforte til-
synene pa vegne av alle de tre etatene.
Seks av syv regioner i Arbeidstilsynet
utferte tilsyn i en rekke smadyrklinik-
ker i lapet av 2010 og 2011. Den siste
regionen skal gjennomfore sine tilsyn i
lopet av 2012.

fakta

Tilsynsetatene

Arbeidstilsynet

Direktoratet for sam-
funnssikkerhet og bered-
skap

Klima- og forurensnings-
direktoratet

Mattilsynet
Helsetilsynet

Petroleumstilsynet

Neringslivets sikkerhets-
organisasjon

Statens stralevern

Etter gjennomfort tilsyn ble informa-
sjon om noen utvalgte strdlevernstema
oversendt til Stralevernet. Vi har fatt
informasjon fra 76 smadyrklinikker for
de tilsynene som er gjennomfort.

Stralevernstemaene

Det ble innhentet informasjon om

folgende:

» Er bruk av rentgenapparater meldt
til Strélevernet?

* Har virksomheten utpekt en strale-
vernkoordinator?

* Bearer arbeidstakerne person-
dosimeter ved bruk av rentgen-
apparatur? Hvis ikke, er det gjort
en vurdering som viser at dette
ikke er nedvendig?

Resultater fra kampanjen

» 153 av 76 smadyrklinikker ble det
ikke avdekket mangler innenfor de
temaene som ble kontrollert.

* 123 smadyrklinikker det ble av-
dekket mangler innen ett eller flere
tema med folgende fordeling:

» 19 klinikker hadde mangler
innen ett tema
» Tre klinikker hadde mangler
innen to temaer
» Kun én klinikk hadde mangler
innen alle tre temaene
* Det vanligste avviket var manglen-
de innmelding av rentgenapparater
til Stralevernet.

Klinikkene der det ble avdekket
mangler er i etterkant fulgt opp av
Strélevernet pa tilsvarende méte som
nér vi selv gjennomferer tilsyn i virk-
sombheter.

Samarbeid med andre
tilsynsetater

Strélevernet har et godt etablert sam-
arbeid med de andre tilsynsetatene.
Koordinert tilsynskampanje i sma-
dyrklinikker og tilsynsetatenes felles
risikoprosjekt 2011, er to konkrete
eksempler pa samarbeidsprosjekter.

Workshop om stralevern 1
medisinsk sektor

Oscarsborg. Foto: Synne Egset, Statens stralevern

ALARA Network Workshopen, ALARA and the medical sector, ble arrangert pa Oscarsborg

festning i juni 2011 av Stralevernet og European ALARA Network (EAN). Formalet med kon-

feransen var a diskutere hvordan stralevernprinsippet ALARA effektivt kan implementeres

i diagnostisk og terapeutisk bruk av ioniserende straling for bade pasient og yrkes-

eksponerte.

Stralevern innen den medisinske
sektor star overfor store utfordringer.
Hovedarsakene er rask utvikling av ny
teknologi, skende pasientdoser med
tilherende ekning i eksponering av
personell og forekomsten av alvorlige
uhell og hendelser. Malet med work-
shopen var & vaere en metearena for
europeiske helseprofesjoner, nettverk
og andre interessenter for & dele ideer
og erfaringer samt & identifisere nye
ALARA-tiltak.

Workshopen belyste det faktum at
medisinsk stralebruk ferer til betydelig

bestraling av bade pasient og personell.

Det antas at bidraget til befolknings-
dosen fra medisinsk bestréling i
enkelte land na er storre enn bidraget
fra naturlige kilder. Mange presenta-
sjoner antydet at det var et betydelig
optimaliseringspotensial for en rekke
medisinske undersekelser, noe som
indikerer at ALARA er langt fra
oppnadd. Verktey for & oppnd ALARA
er tiltak for & bedre optimalisering,
tydeligere henvisningskriterier, bruk

av representative doser, styrke flerfag-
lig samarbeid, gjennomfere kliniske
revisjoner, bedre kvalitetssikring og
hensiktsmessig undervisning i strale-
vern. De ulike helseprofesjonsforen-
ingene har en viktig rolle for a fremme
ALARA innen medisinsk strélebruk.
Utstyrsprodusentene og forhandlerne
har en viktig rolle i & utvikle dose-
reduserende teknikker og opplaring i
bruk av apparatur. Typiske hindringer
for & oppnd ALARA innen medisinsk
sektor er ressursmangel og manglende
ALARA-kultur. Det var stort fokus pa
dose til personell, spesielt fra interven-
sjonsprosedyrer, og tilfeller av haye
doser til hender og ayelinse ble presen-
tert. Elektroniske dosimeter ble identi-
fisert som et viktig leeringsverktey for
4 demonstrere ALARA-prinsippet.

Workshopen resulterte i en rekke
anbefalinger som er tilgjengelige pa
EANs hjemmeside (www.eu-alara.net).
Det pagaende EU-prosjektet European
Medical ALARA Network fikk i opp-
drag a kartlegge om anbefalingene blir

fakta

ALARA-
prinsippet

ALARA-prinsippet = As Low

As Reasonably Achievable.

Dette innebzrer at
straleeksponeringen skal
holdes sa Tav som
praktisk mulig, sosiale
og gkonomiske forhold
tatt i betraktning.

fulgt opp av de ulike akterene innen
medisinsk stralebruk.

Konferansen samlet 69 deltagere fra 20
ulike land, fra bade medisinsk sektor
og tilsynsmyndigheter. Falgende tema
ble tatt opp: ALARA-implemente-
ringsverktay, praktisk ALARA-
implementering, kultur og kompetanse
1 ALARA innen medisinsk sektor.
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Alunskifer

Nye kart viser radon-
utsatte omrader

Nye kart over forekomster av alunskifer kan bidra til a identifisere radonutsatte

omrader. Kartene er utgitt av Norges geologiske undersokelse og Stralevernet i sam-

arbeid. Alunskifer er en radonversting. Over halvparten av boliger bygget pa alunskifer

har radonnivaer over tiltaksgrensen.

Det er Norges geologiske undersgkelse (NGU) og Stra-
levernet som i samarbeid har gitt ut alunskiferkartene.
Strélevernet arbeider for at informasjon om radonutsatte
omrader skal bli mer tilgjengelig, serlig for kommunene

i deres arbeid med arealplanlegging. Innen bruk av geolo-
gisk informasjon og utvikling av kartprodukter er NGU en
god samarbeidspartner for Stralevernet. Tidligere har de to
etatene gitt ut et aktsomhetskart for radon over @stlandet.
NGU og Stralevernet arbeider nd sammen i flere prosjekter,
blant annet for & lage et landsdekkende aktsomhetskart for
radon, basert pa bade geologi og kartlegginger av radon i
inneluft.

Radon er helseskadelig

Radon er en usynlig og luktfri radioaktiv gass. Nest etter
aktiv reyking er radon den hyppigste arsaken til lungekreft.
Anslag viser at radon er medvirkende til rundt 300 dedsfall
hvert &r i Norge. Radon dannes fra grunnstoffet uran som
finnes overalt i jordskorpens bergarter, men enkelte berg-
arter inneholder mer uran enn andre.

Alunskifer - en radonversting

Alunskifer er en versting i radonsammenheng. Bergarten er
en svartskifer som inneholder mye uran. Uran er radioaktivt
og brytes ned til nye radioaktive stoffer, blant annet radium,
som i sin tur brytes ned til radon. Radongassen frigjeres til
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Kartet viser hvor det finnes alunskifer. I alunskiferomrdder foresldr Stralevernet at kommunene vurderer hensynssoner. Kartutsnittet

viser deler av Hedmark og Oppland. Kart: NGU
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Alunskifer — en radonfarlig bergart. Foto: Statens strdlevern

jordluften fra overflatene av sand- og gruspartikler

eller berggrunnen. I grunnen transporteres radon sammen
med jordluften og finner veien inn i bygninger gjennom
sprekker og sma &pninger i bygningens fundament mot
bakken.

I Norge er alunskifer den klart mest radonfarlige bergarten.
En studie gjennomfort p& omradene rundt Oslofjorden viser
at 66 % av boligene bygget pa alunskifer har radonnivaer
over tiltaksgrensen pa 100 Bq/m?® (becquerel per kubikk-
meter). Dessuten har hele 10 % av boligene pé alunskifer
radonnivéer pa over 1000 Bq/m’.

I alunskiferomréader er ikke nedvendigvis de vanlige
forebyggende tiltakene mot radon i nybygg tilstrekkelige.
Kunnskap om alunskifer ber derfor tas hensyn til i areal-
planlegging. Strilevernet anbefaler at kommunene vurderer
bruk av hensynssone i alunskiferomréder. For boliger som
allerede er oppfert i slike omrader, er det serdeles viktig at
eierne gjennomforer radonmaling og utferer tiltak dersom
det er nedvendig.

Alunskiferkartene dekker @stlandet
Alunskiferkartene dekker Akershus, Oslo, Buskerud, Opp-
land og Hedmark. Det er i disse fylkene alunskifer hoved-
sakelig finnes. Ogsé i omrader utenfor gstlandsomradet er
det beskrevet svartskifer. Innholdet av uran i disse omréa-
dene er derimot, med noen unntak, lite kjent.

Kartene er ment & vaere et godt hjelpemiddel for kom-
munene nar de skal prioritere radonmalinger og planlegge

Andel boliger over gitt
Radonkonsen- radonkonsentrasjon (%)

trasjon - =
(Bq/m?) P4 alunskifer Pa alle andre
bergartstyper

>100 66 31
>200 46 12
>1000 10 0,6
>2000 4 0,1

En norsk studie viser at en mye storre andel av boligene bygget
pd alunskifer har hoye radonkonsentrasjoner sammenlignet med
boliger bygget pd andre bergarter i ostlandsomradet.

nybygging. Derimot kan kartene ikke benyttes til & forutsi
radonkonsentrasjoner i enkelte bygninger. Den eneste
maten & fa sikker kunnskap om radon i en bygning, er &
gjennomfere en maling av inneluften. Statens stralevern
anbefaler generelt alle boligeiere & male radon.
Alunskiferkartene finner du pa: www.ngu.no/no/hm/Geofa-
rer/Radonfare/Radonfare-i-alunskifer/

fakta

Anbefalinger for radon

= Stralevernet anbefaler at alle bygnin-
ger ber ha sa lave radonnivaer som det er

praktisk mulig a fa til og alltid med en
arsmiddelverdi pa under 200 Bg/m’.

I tillegg begr tiltak for a redusere radon-
nivaet gjennomferes dersom det overstiger
100 Bg/m’. Les mer pa
www.stralevernet.no/radon.
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Verifikasjon av nedrusting
av kjernevapen

Sidan 2007 har Statens stralevern i samarbeid med Institutt for energiteknikk, For-

svarets forskningsinstitutt og NORSAR utvikla eit prosjekt med det britiske forsvars-

departementet og Atomic Weapons Establishment (verksemda med ansvar for bygging og

vedlikehald av britiske atomstridshovud) om tekniske laysingar pa verifikasjon av kjerne-

vapennedrusting.

Prosjektet har vore stotta av Utanriksdepartementet. I
desember 2011 vart det halde ein sterre workshop i London
over tre dagar med 60 deltakarar fré 13 ikkjekjernevapen-
land, i tillegg til Storbritannia og USA.

Kjernen i samarbeidet

Under Ikkjespreiingsavtalen av 1968 er alle medlemssta-

tar, inklusiv Noreg, palagd a arbeide for ikkje-spreiing av
kjernevépen, samarbeid om fredelig bruk av kjerneteknologi
og nedrusting av kjernevapen. Foremalet er & leggja grunnen
for ei verd utan kjernevapen. Alle partar har eit ansvar for
dette, og for nedrusting. For at forpliktingane til & ruste ned
kan gjennomferast pa ein truverdig méte, skal det utviklast

eit regime for «internasjonal kontroll», altsa verifikasjon.
Men det er ikkje uproblematisk.

Hovudutfordringa er at informasjon om sjelve stridshovudet,
men ogsé anlegga som handsamar og demonterer dei, er hogt
gradert. Informasjon om kjernevapen vert ikkje berre halde
hemmeleg av nasjonale tryggingsomsyn, men vert i tillegg
styrt av Ikkjespreiingsavtala som pélegg land med kjerne-
vépen 4 ikkje spreie kunnskap om korleis desse vert lagd.
Land utan kjernevapen er og palagd a ikkje tileigne seg slik
kunnskap. Kjernepunktet til det norsk-britiske samarbeidet er
difor & utforske matar som kan overtyde ein vapeninspekteor
om at eit stridshovud vert gydelagt utan at han far tilgang

Viseforsvarsminister Nick Harvey (Storbritannia) og Noregs ambassador Kim Traavik som opna workshopen. Foto: Statens strdlevern

Frd ovinga i Noreg i 2009, bomba «Odiny. Foto: Statens strdlevern

til informasjon som er gradert, eller som kan bryte pliktene
under Ikkjespreiingsavtala. Det norsk-britiske samarbeidet
representerer eit nybrottsarbeid i den forstand at dette er
fyrste gong eit kjernevapenland og eit land utan kjernevapen
har samarbeidd om tekniske nedrustingslaysingar.

@vingar og utvikling av teknisk utstyr
Det norsk-britiske samarbeidet, som gar under namnet UK-
Norway Initiative, har i perioden 2007 til 2010 gjennomfert
fleire storre gvingar bade i Noreg og Storbritannia der ein
har utforska prosedyrar for & gje inspekterar tilgang til
sensitive anlegg utan a avslere gradert informasjon. I tillegg
har det vore utvikla teknisk utstyr som skal kunna verifisere
at vapengrads plutonium er til stades, utan & avslere sensitiv
informasjon som kan spreie atomvapenteknologi. Resultat
fra dette arbeidet vart presentert under tilsynskonferansen
for Ikkjespreiingsavtala i 2010.

12011 har arbeidet i stor grad retta seg mot a dele dei
erfaringane som har blitt gjort sa langt med andre land og
interessentar. I juni vart det halde ei gving pa Kjeller med
studentar fra Kings College i London og Universitetet i
Oslo. Qvinga introduserte studentane for dei same problem-
stillingane det norsk-britiske samarbeidet har arbeidd med
nar det gjeld & la ikkjevapenstatar inspisere kjernevapen-
nedrusting.

Workshop i London i 2011

I desember 2011 vart det halde ein sterre workshop i
London over tre dagar med 60 deltakarar fra 13 ikkjekjerne-
vapen land. Mélet var & introdusere fleire land for arbeidet
som har vorte gjort over dei siste ara i det norsk-britiske
samarbeidet. Representantar frd USA var og til stades.
Deltakarane viste at prosjektet har tverrfagleg interesse, med
personar med teknisk bakgrunn og tryggleik- og utanriks-
politisk bakgrunn. I workshopen vart det lagt opp til
presentasjon av dei aktivitetane som hadde blitt gjort i
samarbeidet, med etterfolgjande diskusjonar i grupper om
dei framgangsmatane som var valt. Reaksjonane pa det
norsk-britiske arbeidet var i all hovudsak positive fra alle
deltakarane. Atterhalda gjekk pé at sjelv om dette var eit
godt utgangspunkt, var det trass alt berre eit fyrste steg av
ein lang veg mot ei loysing for verifikasjon av nedrusting.

Sidan det norsk-britiske samarbeidet er det fyrste i sitt slag,
er verifikasjon av kjernevapennedrusting eit omrade med
eit sers avgrensa fagmiljo utanfor vapenstatane. Fleire av
deltakarane etterlyste difor eit internasjonalt fagleg nettverk
for desse problemstillingane, og i denne samanheng vart
workshopen sett pa som eit fyrste framstayt mot & kunne
etablere ein internasjonal diskusjon om problemstillingar
knytt til verifikasjon av kjernevapennedrusting som ogsa
involverer ikkjekjernevépenstatar.
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Norsk-polsk samarbeid om

gruveavfall

I 2010-2011 har Statens stralevern deltatt i et prosjekt som skal vurdere konsekvenser

av industriavfall som inneholder naturlig forekommende radioaktivt materiale (NORM).

Prosjektet har vart finansiert av polsk-norsk forskningsfond, som er del av E@S-midlene

som stilles til radighet for a styrke samarbeidet med de 12 nyeste medlemslandene i EU.

Forskningen har fokusert pa situasjoner i Polen og Norge som gir forhgyde straledoser

grunnet industriell aktivitet.

Endringer i den naturlige sammensetningen av bergarter
som falge av gruvedrift og prosessering kan medfore tek-
nologisk forheyet NORM og dermed okt stralingsrisiko for
mennesker og milje. Stralingsrisikoen fra naturlig radio-
aktivitet har veert fremhevet pé nasjonalt og internasjonalt
niva de siste tidrene, men situasjoner med NORM-ekspone-
ring blir likevel ofte oversett. Studien retter oppmerksom-
heten mot dette ved & fokusere pa lite kartlagte NORM-
eksponeringssituasjoner fra steinkullgruveindustrien i
Polen og niobgruver i Seve i Norge. Prosjektet har fokusert
pa tre hovedtemaer:

* metoder for overvakning av NORM-forekomster

*  metoder for vurdering av stralingsrisiko

» forbedring av regelverk (primart i Polen)

Problemer ved gruvedrift

Et av de mest alvorlige problemene som oppstar ved kull-
gruvedrift i Ovre Silesia, sor i Polen, er tilsig av vann med
heyt saltinnhold. Dette vannet kan ogsé inneholde hoye
radiumkonsentrasjoner. En viss andel radium slippes daglig

slamdam, vaskerijord og slagghaug. Kart: NGI

ut pa overflaten sammen med avlgpsvann fra gruvene og
medferer forheyde radiumkonsentrasjoner i miljoet. Ved
Save i Telemark har utvinning og prosessering av metallet
niob fort til en betydelig konsentrasjonsekning av radio-
nuklider fra uran-238 og thorium-232-seriene. Det har
tidligere blitt utfort arbeid for & kartlegge forurensningen
av omradet, men dette prosjektet har tatt sikte pd en mer
omfattende kartlegging av doserater, med stette fra model-
lering av eksponeringen til mennesker og miljo.

Konsekvensvurderinger i Polen

Omréder i Silesia med sedimentasjonsdammer fra kull-
industri ble grundig kartlagt gjennom doseratemélinger og
prevetaking av vann, jord, sedimenter og vegetasjon. Dette
gjorde det mulig & kartlegge forurensningen pa omradene
og fastsla utviklingen av radioaktivitetsnivéer over tid. I
tillegg ble miljokonsekvensvurderinger gjennomfort for &
finne ut om planter og dyr var utsatt for negative effekter
fra gkte stralingsnivaer.

Vurderingen viste hoye doserater for de mest utsatte plan-
tene og dyrene i omradet. Dette er en indikasjon pa at det
ber gjeres en mer detaljert analyse av omradet for & fastsla
om utbedring er nedvendig for & unnga negative miljo-
effekter av stralingen.

Tradisjonelt sett er modeller som blir brukt for miljekon-
sekvensvurderinger, bygget rundt begrepet referanseorga-
nismer: et representativt, men begrenset utvalg av planter
og dyr. Disse blir presentert i ulike geometriske former.
Slike teoretiske fremstillinger av organismer gir ikke en
direkte méling av biologiske skader forarsaket av straling
og er derfor ikke tilfredsstillende. Det har derfor ogsa vaert
forsket pé testing av giftighet for gener og celler (cytogene-

Feltarbeid ved Sove. Foto: Ali Hosseini, Statens stralevern

tiske effekter) i miljoprover fra Polen. Sedimentprever med
forheyede konsentrasjoner av naturlige radionuklider, in-
kludert radium, fra forurensede omrader i Silesia, ble brukt
i forsekene. Mange cytogenetiske effekter ble observert
ved a eksponere lgk for materiale som inneholdt NORM i
varierende grad.

Prosjektet har ogsa gitt innsikt i problemene knyttet til
regulering av radioaktivitet i vann og sedimenter som stam-
mer fra kullgruver i Polen. Den tradisjonelle reguleringen
som anvendes i kjernefysisk sektor er ikke dekkende for
problemene med utslipp og avfall fra gruveindustri, og
egne retningslinjer kan med fordel utarbeides.

Konsekvensvurderinger i Norge

Ved Seve finnes tre hovedomrader med ulike typer radio-
aktivt avfall. Disse bestar av slamdam, vaskerijord og
slagghaug (se figur). Doserater ved Sgve har blitt neye
kartlagt. Den laveste doseraten har blitt mélt i slamdam
og den hayeste i slagghaugen. En modell ble brukt til &

undersoke dosebidragene fra ulike eksponeringsveier og

deres utvikling over tid. Modelleringsarbeid gav ogsa nyt-
tige vurderinger av ulike utbedringsalternativer, som for
eksempel & dekke til med jordlag av forskjellig tykkelse
for & skjerme mot stralingen. Resultater fra simulering av
hva som kan skje med radioaktivitet i de neste &rhundrene,
viste at dosene kan overstige anbefalte grenser for noen
utbedringsalternativer. Disse resultatene kan benyttes i det
videre arbeidet med & vurdere alternativer for opprydning i
Seve. Nerings- og handelsdepartementet vurderer for tiden
mulige tiltak for opprydding i omradet.

Nyttig samarbeid

Dette samarbeidet mellom Norge og Polen har vert veldig
nyttig for & f4 mer erfaring rundt praktiske spersmal som
provetaking og maling av radioaktivitet i omrader for-
urenset av industriell aktivitet og metoder for vurdering av
strélingsrisiko for miljeet. Dessuten har nye banebrytende
metoder for miljerisikovurdering ved hjelp av cytogene-
tiske tester blitt utviklet og testet.
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Okt bruk av CT ferer til
bekymring 1

de nordiske landene

Eoto: Hilde Olerud, Statens stralevern

De nordiske stralevernsmyndighetenes jevnlige kartlegginger av radiologiske undersgsk-

elser har avdekket en kraftig ekning i bruk av CT. CT-undersgkelser utgjor det storste

bidraget til befolkningsdosen fra medisinsk stralebruk. Ut fra et folkehelseperspektiv

gir dette grunn til bekymring.

A rette fokus mot bevissthet, hensikts-
messighet og revisjon vil bidra til at
radiologiske undersgkelser som utferes
er nedvendige og stiller riktig diagnose
ved lavest mulig stréledose.

CT redder T1iv

CT-undersekelser er et nadvendig
bildediagnostisk hjelpemiddel i me-
disinsk diagnostikk og redder mange
liv. CT-undersekelser gir hayere doser
enn konvensjonelle rentgenunderso-
kelser og utgjer 50-80 % av den totale
dosen befolkningen fér fra medisinsk
stralebruk. Generelt vil nytten ved en
diagnostisering overstige de negative
konsekvensene som stralingen péferer
den enkelte pasient. Dette gjelder ikke
ungdvendige undersekelser som ikke
har noen betydning for videre utred-
ning og behandling av pasienten. En
svensk studie konkluderer med at 20 %
av undersekelsene er unedvendige,
noe som gir grunn til ettertanke. Det
er ogsé bekymringsfullt at bruken av
CT pa barn har ekt, siden barn er mer
folsomme for straling enn voksne.

Videre er det observert en gkning i an-
delen pasienter som gjennomgér flere
CT-undersokelser, som igjen resulterer
i haye akkumulerte doser.

Norge hgyest i Norden

Norge er det landet i Norden som har
heyest bruk av CT. Arsakene til dette
kan veere flere og er undersokt gjen-
nom et EU-prosjekt der Norge deltok.
Prosjektet konkluderte blant annet
med at variasjonene skyldes at landene
har ulik ekonomi, ulik tilgjengelighet
til apparatur og ulike helsepolitiske
systemer.

Felles nordisk uttalelse
De nordiske stralevernsmyndighetene
har kommet med en felles uttalelse
som poengterer viktigheten av beretti-
gelse og optimalisering av radiologiske
undersekelser. Ved & adoptere «trippel
Ax»-konseptet, definert av det interna-
sjonale atomenergibyraet IAEA, settes
det fokus pa tre viktige omrader for &
sikre at CT-undersokelsene er nyttige
og gir riktig diagnose ved lavest mulig

straledose. Introduksjon av stralevern i
grunnutdanningen til leger, etablering
av vitenskapelig baserte henvisnings-
kriterier for radiologiske undersekelser
og gjennomfering av jevnlige kliniske
revisjoner er noen viktige tiltak som
blir omtalt i den nordiske uttalelsen.
Uttalelsen kan leses pé Stralevernets
nettsted, www.stralevernet.no.

fakta

«Trippel A»-
konseptet

= Bevissthet («Awareness»)
om straledoser og risiko.

Hensiktsmessighet
(«Appropriateness») for a
sikre at pasienter henvi-
ses til nedvendige radio-
Togiske undersgkelser.

Revisjon («Audit») for a
kvalitetssikre henvisnin-
gen og alle steg frem til
diagnose.

Fjerning av radioaktive
strontiumbatteri 1 Austersjoen
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Sidan 2009 har Noreg finansiert fjerning av radioaktive strontiumbatteri fra fyrlykter

i Austersjo-regionen. I midten av september 2011 vart det siste batteriet samla inn, og

det er dermed ikkje fleire att av disse store radioaktive kjeldene i denne regionen. Fyr-

Tyktprosjektet har vore eit prioritert omrade i regjeringa sin atomhandlingsplan, og ein

viktig milepal er no nadd.

12009 inngikk Noreg og Russland
ein avtale om & fjerne radioaktive
strontiumbatteri (RTG) i fyrlykter

i Austersjo-omradet. Avtalen om-
fatta 71 radioaktive batteri og 56 av
disse skal erstattas med solcellepanel.
Béde Finland og Sverige har inngétt
avtalar med Noreg om & vere med pa
a finansiere prosjektet. I tillegg til dei
71 batteria Noreg har finansiert, har
Frankrike vore engasjert i fjerninga av
16 batteri. I 2012 vert dei attverande
solcellepanela installert.

Tjuveriforsek

I det tidligare Sovjetunionen vart det
utplassert om lag 1000 RTG-ar, dei
fleste til bruk i fyrlykter og sjemerke.
Mange av disse er no fjerna. Mang-
lande fysisk sikring gjer at kjeldene

er lett tilgjengelege for uvedkomande,
i tillegg har det har vore ei rekke
tjuveriforsek. Ved & fjerne kjeldene og
erstatte dei med solceller vert faren for
radioaktiv forureining av miljeet og
for at kjelder med svert hog aktivitet
kan kome pa avvegar, redusert.

Nordvest-Russland

11996 starta Noreg, i samrdd med
russiske styresmakter, prosjektet med
a fjerne radioaktive strontiumbatteri i
Nordvest-Russland. I perioden 1997—
2000 installerte Noreg solcellestraum
pa fem lykter i Murmansk oblast, og
innsamlinga av RTG-ane starta i 2001.
12009 vart arbeidet avslutta, og da
hadde Noreg vore med pé a fjerne 180
RTG-ar langs kysten av Barentsha-
vet til Karaporten, inkludert vestsida
av Novaja Zemlja. Fylkesmannen i
Finnmark har vore norsk prosjektleiar
i arbeidet sidan starten.

Stralevernet si rolle

Statens stralevern har kvalitetssikra ri-
siko- og miljekonsekvensvurderingar
som vart utarbeidd i planleggingsfasen
av prosjektet. Og har i tillegg sam-
arbeidd med russiske styresmakter for
a oppgradere regelverket i Russland
om RTG-ar. Eit konkret resultat har
blant anna vore ei russisk forskrift om
transport av radioaktive kjelder.

Foto: Per-Einar F iskebéck, Fylkesmannen
i Finnmark

fakta

Hand1lings-
JELLER

= Handlingsplanen for atom-
verksemd er det viktig-
aste verkemiddelet til
norske styresmakter for
samarbeid om atomtrygg-
leik og for & hindre ra-
dioaktiv forureining fra
atomverksemd i Nordvest-
Russland.

Handlingsplanen vert Tleia
og finansiert av Utanriks-
departementet
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Hendelser og uhell 1 2011

I tillegg til Fukushima-ulykken har 2011 vart et ar med flere hendelser, med blant annet

branner ved bade atomavfallsanlegg, isbryter og ubat.

Brann ved et atomavfalls-
anlegg i Frankrike

12. september var det en eksplosjon
med pafelgende brann i en forbren-
ningsovn pa atomavfallsanlegget
Centraco i Ser-Frankrike. Forbren-
ningsovnen ble brukt til behandling
av lavradioaktivt avfall. Det ble ikke
registrert radioaktive utslipp som folge
av ulykken, men én person ble drept
og fire ble skadet inne pa anlegget.

Radioaktivt jod i 1uft over
Europa

I november ble det malt radioaktivt
jod i luft over store deler av Europa.
Nivaene var svert lave og utgjorde
ingen risiko for helse eller milje. Det
var lenge usikkert hva som var kilden
til forurensningen, men den viste seg &
veaere et firma i Budapest, som produ-
serer radioaktive preparater til bruk i
forskning, helsevesen og industri. Ut-
slippet ble ogsa malt pa Stralevernets
luftfilterstasjon pa Osterds i Barum.

Brann i atomisbryter
I midten av desember meldte russiske
myndigheter at det hadde vaert brann

om bord pé atomisbryteren «Vaygashy.

Da brannen startet var isbryteren ca.
200 mil est for Murmansk.

Brannen skal ha oppstétt i lugardelen
pa farteyet. I forbindelse med brann-
slukkingen ble to av mannskapet drept
og en ble skadd

Brann i atomubat

29. desember oppsto en brann i sonar-
seksjonen i baugen pa den russiske
atomubéten «Jekaterinburg». Ubéten
14 i dokk for reparasjoner pa et skips-
verft nord for Murmansk. Brannen ble
slukket etter droyt et degn. Brannen
skal ha oppstétt som felge av brudd pa
brannrutiner ved skipsverftet. Ifelge
russiske myndigheter var véapnene
rutinemessig tatt ut. Det ble ikke malt
noen forhgyde nivaer av radioaktivitet
pa malestasjonene som Stralevernet
har tilgang til i Norge og i Russland.

Hendelser i Norge

Ved flere tilfeller har radioaktive
kilder blitt tapt under brennlogging i
Nordsjeen. Dette skjer fra tid til annen
i oljeindustrien. Meldinger blir gitt til
Stralevernet. Det har ogsa blitt opp-

daget flere radioaktive kilder i skrap-
metall. Kildene ble tatt hind om pa en
forsvarlig mate og deponert.

Straledoser til pasienter
Det er meldt om tre unormale hen-
delser innen medisinsk bruk av
rentgen, men sé langt Stralevernet er
orientert om, ferte ingen av disse til
personskader. Stralevernet fikk ogsa
to meldinger om avvik etter stralebe-
handling. Ved det ene tilfellet ble det
gitt behandling til et for lite behand-
lingsomréde pa pasienten. Feilen ble
ikke oppdaget i rutinekontrollen og
kan ha fort til tilbakefall for kreftsyk-

dommen. Ved det andre tilfellet var det

to pasienter med likt sykdoms- og be-

handlingsforlep som dede for planlagt
behandling var fullfert. Disse tilfellene

er fortsatt under utredning.

Fukushima-ulykken er omtalt pa side
4-5.

@konomi, personell og
organisasjon

Personel1 e Y
Ved utgangen av 2011 var det 124 tilsatte i Statens stra- Statens stralevern, kap. 715 75 300
levern — hvorav 9 var i deltidsstilling. Det var 61 kvinner Prosjektfinansiering, kap. 702 2902
og 63 menn. Gjennomsnittsalderen var 45,7 ar — 45,1 for Prosjektfinansiering, kap. 719 1001

kvinner og 46,5 for menn. Utenriksdepartementet 1883
Atomhandlingsplan, kap. 118 16 080
Naér det gjelder formell bakgrunn, har 90 % av de tilsatte Erosjekicr plenom fildchingsbecy, kap [18 2736

heyere utdanning — de fleste innen naturvitenskap og _--
L . . Radioaktiv forurensning i det ytre miljo, kap. 1448 11 000
teknologi: jurister og samfunnsvitere utgjer om lag 10 % Miljgoverviking og miljadata, kap. 1410 s019
av staben. Prosjekter utenom tildelingsbrev, kap 1410 og 1443 1047

EU stralevernprogram 2891

styringsdokument, mal- og resultatrapportering, ekonomi- Andre prosjekter 475

styring, eskonomi- og lennsforvaltning, IT-drift og utvik- _-
ling, personal- og legnnspolitikk, organisasjonsutvikling, ===
Sum

139 431

Plan og administrasjon
De interne tjenestene er samlet i avdeling for plan og
administrasjon; dette gjelder utarbeidelse og oppfelging av

organisering, arkiv, fellesfunksjoner og bibliotek, sikker-
het.

Utgifter

De samlete lonnskostnadene utgjorde 70 Mkr — fordelt pa 83 % til fagavdelingene, 12 % til avdeling for plan og adminis-
trasjon og 5 % til direkter/direkterens stab. De basale driftskostnadene (utenom oppdrag, prosjekt) var 37,8 Mkr — av dette
gikk 20,6 Mkr til dekking av infrastrukturutgifter.
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