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Arsrapport for Utlendingsnemnda 2011

Det vises til tildelingsbrevet fra departementet av 12.1.2011, virksomhetsrapportene for 2011 med pafalgende
referater fra rapporteringsmeter, senest av 21.10.2011.

1. Innledning

Malene for 2011 var hhv 19 300 saker og 6 550 vekttall gitt en bestemt fordeling pa avgjerelsesform.
Utlendingsnemnda (UNE) har pr 31.12.2011 behandlet 17 702 saker tilsvarende 5 535 vekttall. Dette
representerer - statistisk og uten nermere analyse - en maloppnéelse i antall saker pa ca 92 % og i antall
vekttall pa ca 85 %. Med bakgrunn i neermere analyser er det likevel grunnlag for a si at UNE i realiteten
hadde tilneermet full maloppnaelse i 2011, jf nedenfor.

Vi har i vére virksomhetsrapporter i 2011 orientert om ulike arsaker til manglende méaloppnéelse i antall
vekttall. I rapportmetet 21.10.2011 ble vi bedt om & “identifisere avvik nermere og preve a kvantifisere
disse”. Dette har vert en utfordring. Det har vist seg vanskelig & beregne eksakt hva ulike faktorer har betydd i
redusert maloppnaelse i antall vekttall. Under pkt 2 nedenfor har vi likevel forsekt & foreta en slik beregning,
men vi vil understreke at resultatet ikke ma ses som en endelig fasit for hvordan dette skal beregnes verken for
2011 eller i tiden fremover. Mange nye, manglende erfaring og instabilitet i nemndledergruppen, utvidet bruk
at delegasjon av vedtakskompetanse til sekretariatet og innfering av eDok, samt en gkning i antall rettssaker,
har, i den beregningen vi har foretatt, betydd et tap i sterrelsesorden omkring 1 200 vekttall. Det vil si at UNE
i realiteten hadde tilnzermet full maloppnaelse i 2011.

Under pkt 2.4 nedenfor redegjor vi for tiltak iverksatt i 2011 og oppfelgningen og virkningen av disse.
Gjennomsnittskostnaden pr vekttall har i 3. tertial vaert ca kr 45 380. Pa arsbasis har kostnaden veert i
underkant av kr 47 000. I tildelingsbrevet er kostnaden satt til kr 38 000. Den hoye vekttallskostnaden henger
direkte sammen med den manglende oppnéelsen av vekttallsmalet knyttet til behandlede saker. Det vises til

pkt 3 nedenfor.

Regnskapet i 2011 var i trdd med det planlagte.
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Gjennomsnittlig saksbehandlingstid for klager i asylsaker med oppsettende virkning var pr 31.12.2011 10 %
méneder. Saksbehandlingstiden for denne kategorien saker vil fortsatt holde seg hoy en tid fremover, fordi
UNE har sa vidt mange eldre saker til behandling. Antall gamle saker (definert som klagesaker eldre enn 12
méneder i UNE) viser en gkning, fra ca 1170 pr 31.12.10 til ca 2 360 pr 31.12. 2011. Av disse er ca 1 790
asylsaker. @kningen henger til dels sammen med tidkrevende praksisavklaringer pa grunn av endrede forhold
i klagernes hjemland og et stort antall barnefamiliesaker fra Afghanistan, som mange krever
nemndmetebehandling. Se for gvrig s.14 ff.

Antall ubehandlede klagesaker i asyl er gitt ned med omlag 1 170 saker. Totalt antall ubehandlede saker har
likevel gétt opp, fraca 11 170 pr 31.12.10, til ca 12 160 pr 31.12.2011, jf tabell 7. @kningen henger bl.a.
sammen med et hgyere antall innkomne omgjeringsanmodninger og langt flere klager i oppholdssaker mottatt
fra UDI enn forutsatt. Se n&ermere om dette s.9.

Pr 31.12.2011 var utreiseplikten fortsatt suspendert og behandlingen berostilt for saker fra Jemen og Syria.
Berostillelsene innebarer pr i dag at om lag 250 saker ikke kan ferdigbehandles. Saker fra
Elfenbenskysten og Libya blir nd behandlet pa vanlig méte.

UNE hari 2011 fatt 229 nye rettssaker. Arbeidet med rettssaker krever betydelig arbeidsinnsats fra vare
medarbeidere, jfs.21.

Dommen fra Den europeiske menneskerettighetsdomstolen av 28.6.2011 om brudd pa utlendingsloven /barn i
riket, har fort til behov for & vurdere praksis. Det er pr i dag berammet om lag 25 nemndmeter i mars/april for
a avklare hvilke konsekvenser dommen vil fa for praksis. Saksavviklingen vil naturlig bli pavirket negativt
som folge av dette.

Det er forelopig avholdt over 30 nemndmeter der problemstillingen har vert relatert til Returdirektivet (varig
innreiseforbud). Det gjenstar fortsatt noen ulgste spersmal.

Det er avgjort 1 120 saker i nemndmete. Det er ikke tidligere avgjort sa mange saker i nemndmete i lopet av
ett r, jf tabell 12. To saker ble behandlet i stornemnd i lgpet av hosten, jf utlendingsforskriften § 16-4. Det
ene er en sak fra Eritrea (kvinne/nasjonaltjeneste), den andre fra Etiopia (homofili). Det ble fattet vedtak i
saken fra Eritrea 16.12.2011, jf orientering til departementet i brev av 21.12.2011.

UNE implementerte pr 14.4.11 eSak og eDok som planlagt. Vi viser i denne forbindelse til tidligere enighet
om a sette malene for 2011 uten & ansla et eventuelt effektivitetstap. Som tidligere rapportert om er det
apenbart at e-Dok er et klart mindre effektivt dokumenthandteringssystem enn det UNE tidligere har hatt.
Virkningene for saksavviklingen i 2011 er vanskelig & beregne. Forsiktig anslatt, antar vi i hvert fall et tap i
storrelsesorden en halv méneds saksavvikling/vekttall. Vi mé péaregne et effektivitetstap ogsa fremover, fordi
verktoyet i seg selv er mindre effektivt enn det vi hadde tidligere, jf for gvrig pkt 2.2.4 nedenfor. Det er altsa
ikke bare snakk om overgangsproblemer i en innferingsfase. Det er ogsa klart at det er svert begrensede
midler og utsikter til & fa vesentlige brukerforbedringer pé plass i lopet av neermeste framtid.

Den felles brukerundersgkelsen for utlendingsforvaltningen er gjennomfert og folges opp i UNE, jf pkt 4.3.2.
s. 24.

Vi deltar i arbeidet med utvikling av samarbeidet om mer helhetlig styring av utlendingsforvaltningen og
bidrar med statistikk og annen faktainformasjon, samt vurderinger av ulike tiltaks betydning for UNE.

Vi startet prosjektet "Nytt intranett og samhandlingslesninger"” i januar 2011 sammen med eksterne
konsulenter. Etter at den forste fasen (losningsbeskrivelsen) var ferdig for sommeren, valgte UNE & ikke gé
videre med den eksterne leveranderen. Vi restartet prosjektet i fjerde kvartal 2011. Det er etablert en ny
prosjektorganisasjon som er i gang med & utarbeide losningsforslag og pilotering av disse. Lesningen er basert
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pa den mest utbredte programvare for slike lasninger (Microsoft Sharepoint). I lapet av sommeren/hgsten
2012 skal det s lages en driftsversjon ved hjelp av ekstern konsulentbistand.

UNE har kontinuerlig arbeidet med sikte pé & fa iverksatt alle typer tiltak som kan bidra til sterst mulig
effektivitet i saksbehandlingen, jf pkt 2.4. Som et ledd i dette arbeidet utlyste vi i slutten av november 2011 et
oppdrag under arbeidstittelen ”Snu alle steiner”, der vi gnsker bistand til & finne mulige arsaker til redusert
produktivitet og maloppnéaelse knyttet til saksavvikling, herunder om hittil iverksatte tiltak er de rette og/eller
om andre tiltak ber vurderes/iverksettes.

2. Overordende mal og utfordringer 2011.
2.1 Effektiv saksbehandling

Et mal for UNE 1 2011 var & behandle minimum 19 300 saker fordelt pa 12 800 vedtak i asylsaker og 6 500
vedtak 1 andre saker. Dette skulle utgjore 6 550 vekttall.

Til grunn for malet 14 en antakelse om en saksinngang til UNE pa 11 100 asylsaker og 6 500 oppholdssaker.
Kravet skulle innebzre en restansenedbygging pa 1 700 asylsaker i 2011.

Maksimal gjennomsnittskostnad pr produserte vekttall ble satt til kr 38 000.

Diagram 1 m/tabell nedenfor, viser at UNE i 2011 har hatt en statistisk méloppnaelse pé ca 85 % i antall
vekttall. Diagram 2 m/tabell, viser at vi har hatt en maloppnéelse pa ca 92 % nér det gjelder antall behandlede
saker. Ser man pa 3. tertial isolert var maloppnaelsen ca 87 % i antall vekttall og ca

95 % i antall saker, ut fra de mél som ble satt av UNE for 3. tertial. Dette viser at vi hadde en positiv utvikling
i siste tertial.

Maloppnéelsen er ulik for antall behandlede asyl- og oppholdssaker, henholdsvis pa 84 % og 107 %.

Diagram 1 Produksjonen méaned for méaned ut fra antall produserte vekttall
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Antall vekttall maned for maned, akkumulert, status i forhold til miloppnéelse

jan feb| mars| april mai juni juli aug sep okt nov des
1) 655 1310 1965 2292 2947 3602 3930 4258 4913 5568 6223 6550
2) 467|  931] 1448 1854 2282 2803 3172 3541 3941 4508 5063 5535
3) -188] -379] -517] -43§ -665 -799] -758 -717) -972 -1060] -1160 -1015

1) skjema som gir méloppnéelse for &ret
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Diagram 2 Produksjonen maned for maned ut fra antall behandlede saker
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1) skjema som gir 19 300 saker totalt for aret. 2) faktisk behandlet. 3) status i forhold til skjema.

Pkt. 2.2. Neermere om arsaker til manglende maloppnaelse

Pkt. 2.2.1 Manglende gjennomstremning 1 nemndlederleddet

I tidligere rapporter har vi lagt vekt pé at en vesentlig arsak til manglende méloppnaelse har vaert manglende
gjennomstremningen av saker i nemndlederleddet. Dette skyldtes en kombinasjon av mange nye nemndledere
og derved mange med liten erfaring, flere i permisjon og flere langvarige sykemeldinger enn det som har veert
vanlig. Det er fortsatt riktig, men vi sé en fremgang i saksavviklingen i 3. tertial som vi haper vil vedvare
ettersom erfaringen i gruppen egker. Tabell 1 nedenfor viser at vi fortsatt har mange med relativt kort erfaring,
jfat 12 av 28 har jobbet som nemndleder i mindre enn 2 &r og 9 mindre enn ett ar. Blant de 28 er to i redusert

stilling og en langtidssykmeldt.

Tabell 1
Totalt antall NL til | Antall jobbet <1 | Antall jobbet <2
Per dato stede ar ar
01.01.2008 18 4 7
01.01.2009 20 10 14
01.01.2010 27 9 17
01.01.2011 26 4 10
01.01.2012 28 9 12
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I tillegg til de nemndlederne som er til stede pr 31.12.2011, er 6 i permisjon, slik at vi totalt har ansatt 32
nemndledere.

Vi ansatte 9 nye nemndledere i 2011 (En av disse har vert langtidssykmeldt s& godt som hele perioden.) De
som begynte 1 2011 har samme ar i gjennomsnitt oppnddd 60 % av gjennomsnittsproduksjonen for
nemndlederne med erfaring. Vekttallstapet i forhold til de med erfaring utgjer i et slikt regnskap omlag 600
vekttall.

Nar det gjelder utviklingen i andelen ansatte i de juridiske avdelingene som har jobbet i UNE i mindre enn ett
ar og mindre enn to ar pr 1.1.2012, viser tabell 2 nedenfor at andelen uerfarne i disse avdelingene har gatt
ytterligere ned i lepet av 2011.

Vi ansatte 23 saksbehandlere i de juridiske avdelingene i 2. tertial med tiltredelse omkring 1.9.2011.

Tabell 2

Per dato Andel jobbet <1 ar | Andel jobbet< 2 ar
01.01.2008 | 24 % 48 %

01.01.2009 | 36 % 52 %

01.01.2010 | 35 % 59 %

01.01.2011 | 25 % 52 %

01.01.2012 | 9 % 32 %

Pkt 2.2.2. Utvidet bruk av delegasjon til sekretariatet

Som tidligere rapportert om, har et viktig tiltak for a redusere saksmengden hos nemndlederne og fa redusert
saksbehandlingstiden, veert & utnytte muligheten for & delegere vedtakskompetanse til sekretariatet i flere
saker, slik at feerre saker mé gjennom nemndlederleddet. Dette tiltaket har vi lykkes med. Antall saker hos
nemndlederne er redusert fra ca 2400 1 januar 2011 til ca 1850 ved arsskiftet. I 2012 har tallet gatt ytterligere
ned. Av tabell 3 nedenfor fremgér det at andelen asylsaker avgjort i sekretariatet har gatt opp fra 36 % i 2010,
til 38,5 % 1 2011, selv om vi har behandlet langt faerre dublinsaker i 2011 (2116 saker) enn i 2010 (3862
saker). Vel 40 % av omgjeringsanmodningene i asylsaker er avgjort i sekretariatet. For oppholdssaker er
andelen gatt opp fra 39,5 % 12010 til 50 % i1 2011. Andelen saker avgjort av nemndleder etter forberedelse av
sekretariatet har gatt tilsvarende ned. Hvorvidt denne fordelingen pé avgjerelsesform vil bli viderefort i 2012
er usikkert. Det avgjerende er sakenes innhold, noe vi pa forhand har begrenset kunnskap om.

Vi har to tidligere nemndledere som er knyttet til sekretariatet (pga aremélsutlap). Sakene de behandler blir
vektet som sekretariatsaker og ikke som tidligere nemndledersaker. Dette slar negativt ut pa antall vekttall
UNE oppnar totalt.

Dersom andelen saker avgjort i sekretariatet var de samme i 2010 og 2011, og nemndlederne faktisk hadde
behandlet disse sakene, ville vi ha oppnddd ca 230 flere vekttall enn vi faktisk gjorde i 2011.
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Tabell 3 viser behandlede saker fordelt pa avgjerelsesform slik vi antok at den ville bli i 2011 og slik den
faktisk har veert i 2011, sammenlignet med 2010.

Tabell 3

Faktisk Faktisk

fordeling Nokkelfordeling | fordeling
Avgj.form 2010 2011 ifelge TB | 2011
NMP- asyl 5% 6% 7%
NUP-asyl 1,5 % 1% 25%
NMP- opph.saker | 0,5 % 0,5 % 0,2 %
NUP-opph.saker |1 % 1,5 % 1,3 %
NL- asyl 57 % 62 % 52 %
NL- opph.saker 59 % 62 % 48 %
Sekr-asyl 36 % 31 % 38,5 %
Sekr-opph.saker |39.5 % 36 % 50,5 %

Pkt 2.2.3. Endringer i politiske og menneskerettslige forhold i hjemland

Stadige endringer i de politiske og menneskerettslige forholdene i flere av de land UNE mottar saker fra, betyr
at det lopende er ny landinformasjon & sette seg inn i, og det ma foretas praksisavklaringer som ofte krever
nemndmetebehandling. Spesielt kan nevnes Somalia og Iran. Det er behandlet dobbelt s& mange saker 1
nemndmeter for disse landene i 2011 som i 2010. (Somalia: 2010:17; 2011: 73. Iran: 2010 41; 2011: 83).
Generelt er effektiv saksbehandlingstid lengre ved behandling av en sak i nemndmete pa grunn av
forberedelse, beramming og gjennomfering av metet, samt vedtaksskriving.

Dette har veert en serlig stor utfordring med mange nemndledere med liten erfaring.

Pkt. 2.2.4. Implementering av eSak og eDok

Innferingen av eSak og eDok ble iverksatt 14.4.2011. Medarbeiderne i sin alminnelighet og nemndlederne i
serdeleshet oppfatter det fortsatt som lite motiverende & arbeide i et nytt saksbehandlingssystem som er langt
mindre effektivt enn det UNE til na har hatt. Det brukes klart lengre tid pé a ferdigstille et nemndmetevedtak
enn tidligere. Dette gjelder gjennomgéende for nemndlederne, uavhengig av den enkeltes alder, UNE-
ansiennitet og normale produktivitet. Instabilitet i DUF har i tillegg forverret situasjonen for brukerne ved at
de stadig har mistet tekster som ikke senere har vert gjenfinnbare og som innebzrer dobbelt arbeid med
relativt store dokumenter. Vi haper noen av sistnevnte problemer vil la seg lose i 2012. Tidsbruken knyttet til
eDok vil uansett vaere storre enn tidligere dokumenthandteringsverktay. Det er usikkert om innferingen av
eSak vil kunne oppveie effektivitetstapet knyttet til eDok.

Et forsiktig anslag er at vi har brukt 2 nemndlederarsverk og ca 10 arsverk i sekretariatet til oppleering og
innfering av eSak og eDok. Omregnet til vekttall, anslér vi dette til & bli ca 2 ménedsproduksjon, dvs ca 325
vekttall. Vi har ved utregningen blant annet basert oss pa gjennomsnittlig vekttallsproduksjon pr arsverk i
2010 og 2011.

Vi har trolig ikke sett de fulle virkningene av innferingen av eSak/eDok, jf at dette ble implementert i april. Vi
vil felge utviklingen og komme tilbake til dette i rapportene for 2012.

Pkt 2.3. Kvantifisering av avvik

I virksomhetsrapporteringsmetet for 2. tertial den 21.10.2011 ble UNE bedt om & identifisere avvik nermere

og prove & kvantifisere disse. Vi legger til grunn at dette betyr kvantifisering i antall vekttall. For noen viktige

UTLENDINGSNEMNDA




omréder ovenfor har vi forsgkt & gjore dette. Det presiseres at dette er vanskelig og at det er behov for mer
erfaring for & fa kvalitetstall. Oppsummert innebzrer disse anslagene:

Antall og andel uerfarne nemndledere: 600 vekttall

Innfering av eSak/eDok: 325 vekttall

Okt bruk av delegasjon til sekretariatet: 230 vekttall

Flere rettssaker enn i 2010: 60 vekttall, jf's. 21

Totalt anslag — kvantifisert avvik: 1215 vekttall

Pkt 2.4. Tiltak iverksatt i 2011
Det ble iverksatt en rekke tiltak for & bedre kvalitet og effektivitet knyttet til saksavviklingen i 2011, jf
tidligere rapporter.

e To seksjoner ble satt til & arbeide med afghanistansaker pa grunn av sterrelsen pa denne portefoljen.
Det har vist seg vellykket. Seksjonene har vist god saksavvikling og god produktivitet. Antall
ubehandlede saker er gatt ned med i underkant av 400 saker, selv om vi har mottatt et stort antall
omgjeringsanmodninger nettopp i afghanistansaker, jf diagram 3, s.9.

e Den 1.5. iverksatte vi nyorganiseringen av Oppholdsavdelingen, slik at denne er okt fra tre til fire
seksjoner. Dette har ogsa vist seg vellykket og har bidratt til at vi 1 2011 har behandlet ca 850 flere
familieinnvandringssaker enn i 2010, jf tabell 11, s13.

e Mange saker ble overfort mellom seksjoner bl.a. pga berostillelse av asylsakene fra Yemen, Syria og
Libya for & gi en jevnere fordeling av saker mellom seksjonene.

e Senhestes ble det iverksatt et prosjekt for & nedarbeide restanser pa utvisningssaker der det er begatt
straffbare forhold, jf prioritering i tildelingsbrevet. Prosjektet er avsluttet. Alle saker som ble omfattet
av prosjektet er ferdige eller under forberedelse.

e Viiverksatte et nemndlederprosjekt for a ferdigstille alle forberedte papirsaker. Dette skulle redusere
antall gamle saker hos nemndlederne, samtidig som de andre nemndlederne métte fokusere pa &
mestre eSak og eDok. Dette har vert vellykket, selv om det har krevet mer ressurser enn forutsatt,
fordi mange av sakene matte oppdateres. Imidlertid ledet det til en opprydning i nettopp gamle saker.

e Fra medio oktober til medio desember arbeidet et eget prosjekt med & nedarbeide Sri Lanka-
portefoljen. Den omfattet en del gamle saker. En serlig viktig hensikt med prosjektet var at
saksbehandlere og nemndledere skulle samarbeide i den hensikt & fa opplaering i god saksforberedelse,
som spissing av problemstillinger, herunder hva som er ngdvendig og tilstrekkelig nar det gjelder
saksforberedelse og utforming av vedtak. Prosjektet var meget vellykket bade mht opplering og
effektivitet. Totalt omfattet prosjektet 203 saker, hvorav 176 ble avsluttet. 2 nemndledere, 6
saksbehandlere og en koordinator deltok i prosjektet.

e Generell juridisk stab startet hasten 2011 en samtalerunde med alle de juridiske seksjonene og med
nemndlederne, for & gjennomgé/diskutere tiltak med sikte pé bedre effektivitet og kvalitet i
saksbehandling og vedtaksskriving herunder kortere vedtak. Dette vil bli fulgt opp bla ved en
gjennomgang av standardkonsepter, og vi vurderer kurs i vedtaksskriving. Lignende tiltak har veert
gjennomfort tidligere, men anses stadig relevant.

e Flere seksjoner prevde ut nye metoder for organisering av arbeidet. Noe har vist seg vellykket og kan
jobbes videre med, andre har vert mindre vellykket, men har gitt nyttig erfaring.

e Oppholdsavdelingen vurderte mulighetene for a benytte prinsipper fra Lean-metodikken for utvalgte
sakstyper. Dette gjores nd i visse typer familieinnvandringssaker.

I tillegg utlyste vi den 21.11.2011 et oppdrag under arbeidstittelen ”Snu alle steiner”, der vi ensker ekstern
bistand for & se pa saksavvikling og saksflyt i UNE. Vi gnsker & finne, evt fa bekreftet hva som kan vere til
hinder for ytterligere produktivitet og resultater og hvilke tiltak som eventuelt ber iverksettes, utover dem vi
alt har initiert, jf over. Samtidig skal kravene til en kvalitativt god saksbehandling, der UNE ivaretar klagernes
rettssikkerhet og treffer riktige vedtak i henhold til regelverket, ivaretas.
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Det er i 2011 ogsa arbeidet med en gjennomgang og vurdering av organiseringen og ressursfordelingen til de
generelle juridiske stottefunksjoner i den hensikt & fa utnyttet disse ressursene pé en best mulig méte i
organisasjonen. Dette arbeidet vil bli avsluttet i 2012.

Kompetanseutviklingsprosjektet i UNE startet opp i slutten av 2010, og bestar av en hovedprosjektgruppe og
seks delprosjekter. De forste innspillene fra delprosjektene ble levert og implementert i linjen i 2011, blant
annet et lederutviklingsprogram som skal vare i halvannet ar, samt ulike utviklingstilbud rettet mot erfarne
saksbehandlere. Det behandles na et forslag om mer helhetlig og mélrettet leeringsmodell for internopplering i
UNE, som inneberer bade flere og mer tilpassede leringstilbud til viktige mélgrupper i UNE. I tillegg er det
fremlagt ulike forslag som kan veere med pé a synliggjore og legge til rette for flere veier

til kompetanseutvikling for medarbeidere i UNE.

2.5. Redusert antall ubehandlede saker

Det er i tildelingsbrevet en forventing om at UNE skal redusere antall ubehandlede asylsaker med 1 700 saker
12011, jfpkt 2.1 over. Det forusettes da en saksinngang pa 11 100 asylsaker.

Tabell 4 og 5 viser pé ulike mater innkomne saker til UNE hittil i 2011, sammenlignet med hele 2010.

Tabell 4 Innkomne saker i 2010 og 2011 etter sakstype.

2010 2011
Asyl 14 000, 10 263
Visum 380 198
Arbeid/Opphold 1205 1435
Familieinnvandring 1939 3492
Utvisning 1742 1 386
Andre sakstyper 508 804
Statsborgerskap 1455 1249
SUM 21229 18 827
Tabell S Innkomne saker etter kategori i 2010 og 2011

2010 2011
Asylsaker til klagebehandling 10 322 6 095
Andre saker til klagebehandling 6318 7 286
Omgjeringsanmodninger 4 589 5446
SUM 21 229 18 827

Vi har mottatt omlag 700 flere omgjeringsanmodninger i asylsaker enn forutsatt ved inngangen til 2011.
Okningen er serlig stor for Afghanistan, Statslese og Iran, jf diagram 3 nedenfor. Det gjennomfores fa returer
(i forhold til hvor mange aktuelle saker/personer det her er tale om) til nevnte land, hvilket kan vaere en av
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arsakene til okt antall omgjeringsanmodninger til UNE. Nar det gjelder Afghanistan og statslgse, har UNE
behandlet flere klagesaker enn i 2010, hvilket ogsa gir et grunnlag for flere omgjeringsanmodninger. Vi ser
imidlertid en nedgang i antallet omgjeringsanmodninger fra Russland/Tsjetsjenia og Irak. En arsak til det, kan
veere at nettopp disse gruppene er blant de sterste som blir uttransportert og/eller reiser frivillig med IOM.
Ankomstene er i tillegg betydelig redusert sammenlignet med noen ar tilbake.

Diagram 3
Innkomne omgjegringsanmodninger i 2011 ift 2010
700 4 645
603
600
500
434 418
400 351
317
299
300 286 271
214
200 - 164
125
100 -
0 a
irn afg irq XXX eth rus
02010 @ 2011

Det er i tildelingsbrevet forutsatt innkommet og behandlet 6 500 oppholdssaker. Pr 31.12.2011 hadde UNE
mottatt totalt 8 560 saker. Det er en spesielt stor gkning av familieinnvandringssaker, hvor innkomne saker er
mer enn fordoblet i forhold til i 2010 (2010: 1 939; 2011: 3 492).

Antallet omgjeringsanmodninger gkte ogsé for oppholdssaker i 2011. I 2010 mottok UNE vel 900
omgjeringsanmodninger, mens vi i 2011 mottok mer enn 1 270. @kningen er serlig stor for
familieinnvandringssaker (2010: 349; 2011:604). For avrig ble det ikke tatt hoyde for omgjeringsanmodninger
ved beregning av totalt antall innkomne oppholdssaker i 2011. Samlet sett har veksten i innkomne
oppholdssaker pavirket restansenedbyggingen i 2011, jf tabell 6 og 7.

Tabell 6 Totalt antall ubehandlede saker 2010 og 2011 etter kategori

2010 2011
Asylsaker til klagebehandling 6 494 5322
Andre saker til klagebehandling 3356 4719
Omgjeringsanmodninger 1319 2134
SUM 11 169 12 175

Pr 31.12.2011 ser vi en nedgang i antall ubehandlede klagesaker i asyl pa ca 1170 saker.
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Tabell 7 Totale antall ubehandlede saker 2010 og 2011 etter sakstype

31.12.10 2011
Asyl 7 564 7020
Visum 76 70
Arbeid/Opphold 583 879
Familieinnvandring 972 1842
Utvisning 871 1047
Andre sakstyper 341 595
Statsborgerskap 762 722
SUM 11 169 12 175

3. Kostnaden pr vekttall

Diagram 5 viser utviklingen i kostnaden pr vekttall. Utviklingen i kostnaden ma ses i sammenheng med pkt 2
over.

Diagram 5 Faktisk totalforbruk pa 01-posten fordelt pa antall produserte vekttall

Gjennomsnittskostnaden pr vekttall har i 3. tertial vaert ca kr 45 380. Pa éarsbasis har kostnaden vaert i
underkant av kr 47 000. I tildelingsbrevet er kostnaden satt til kr 38 000. Den hoye vekttallskostnaden henger
direkte sammen med den manglende oppnéelsen av vekttallsmalet.

Tabell 8 viser utviklingen i gjennomsnittskostnad pr sak, henholdsvis asyl og oppholdssak.

Tabell 8 Gjennomsnittlig kostnad i kr pr behandlet sak — hhv asylsak og oppholdssak

1.tertial | 2.tertial | 3.tertial
Sakstype | 2008 2009 2010 2011 2011 2011 2011
asyl 17239 | 15360 | 14909 | 16 107 | 20 509 17 216 17 728
opphold | 9105 | 9625 | 9467 9280 11433 9 595 10 007
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4. Szerskilte rapporteringspunkter i tildelingsbrevet
UNE skal samarbeide med NID for d bidra til at antallet personer med ukjent identitet i Norge kan reduseres.
Vi har et medlem i NIDs brukerforum. En saksbehandler har hospitert i NID i 9 mnd, og er na tilbake i UNE.

UNE skal sd langt det er praktisk mulig imatekomme BUF-etats anmodninger om scerlig prioritering av helt
spesielle enkeltsaker vedrorende enslige mindredrige asylsokere.

Vi har ikke hatt slike saker i 2011.
UNE skal behandle saker fra personer med ekstraordincere hjelpebehov i mottak uten ubegrunnet opphold.

Vi har en slik sak til behandling. Behandlingstiden har vert lengre enn enskelig, fordi det har veert nedvendig
a avklare hvilke behandlingstilbud som er tilgjengelig i hjemlandet. Det var enskelig & foreta disse
avklaringene i forbindelse med tjenestereise til det aktuelle landet som ble gjennomfert medio november
2011. Vedtak i saken forventes ferdigstilt innen utlgpet av februar.

Soknader fra personer som er anmeldt, siktet eller domt for kriminelle handlinger skal behandles uten
ugrunnet opphold i den grad det medforer at disse raskere kan sendes ut av landet.

Vi prioriterer klagesaker fra personer som er anmeldt, siktet eller demt for kriminelle handlinger i den grad de
er merket av UDI ved oversendelse til UNE. Det samme gjelder nér opplysningene kommer direkte til UNE.

UNE skal sorge for at vedtak inneholder informasjon om returordninger.
UNE har inntatt informasjon om returordninger i vedtaksmalen for asylsaker, jf rapportering pr 1. tertial.

UNE skal etter innforing av eDok sorge for at vedtaksbrevene inneholder informasjon om rett til d fa dekket
reise ved familiegjenforening. Informasjon kan legges i vedlegg dersom UNE finner det hensiktsmessig.

Ved en inkurie har vi forelgpig ikke inntatt informasjon om rett til & f4 dekket reise ved familiegjenforening.
Vi vil folge dette opp 1 2012.

UNE skal rapportere pa omfang av portefolje og saksbehandlingstid i utvisningssaker for personer som er
ilagt straff, og som er borger av et land som har ratifisert tilleggsprotokollen til den europeiske
overforingskonvensjonen.

12011 hadde UNE 21 utvisningssaker til behandling hvor klagerne var aktuelle for soningsoverfering til
hjemlandet. Gjennomsnittlig saksbehandlingstid var 31 dager. To saker drar opp gjennomsnittlig
saksbehandlingstid. De var ikke merket ved ankomst til UNE.

UNE skal rapportere pa omfanget av portefoljen og saksbehandlingstid for klager og omgjoringsanmodninger
fra sokere under 18 dr uten omsorgspersoner i oppholdslandet og som soker alene fra oppholdslandet.

Basert pa manuelle tellinger har UNE 1 2011 mottatt 73 klagesaker og 11 omgjeringsanmodninger. UNE har
pr31.12.2011 18 ubehandlede saker hvorav 7 er omgjeringsanmodninger. Sakene reiser tvilsspersmal og
krever ofte ekstra undersekelser som kan ta noe tid. Mange av klagerne kommer fra land hvor det ikke finnes
identitetsdokumenter med notoritet. Gjennomsnittlig behandlingstid for sakene behandlet i 2011 var ca 3 mnd.

Klagene blir i all hovedsak ikke tatt til folge — fordi UNE kommer til at klagerne ikke er uten
omsorgspersoner.
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UNE skal rapportere pa omfanget av portefoljen og saksbehandlingstid i saker som gjelder personer UDI
anser d veere enslige mindredrige, med unntak av personer som av UD har fdtt en begrenset tillatelse.

UNE har de siste arene basert sin tilbakemelding vedrerende enslige mindreérige pa de sakene UDI registrerer
under prosedyrekoden EM.

UNE har i 2011 mottatt om lag 180 slike klagesaker. Vel 70 av disse er Afghanistan-saker. I de fleste sakene
er klageren over 18 ar pr 31.12.2011. Vi har 8 saker eldre enn 4 maneder og hvor klageren fortsatt er
mindrearig, 3 har familie i Norge, 2 er berostilt og 2 er berammet for nemndmete. Sakene blir fulgt opp.

UNE skal rapportere pa omfanget av portefoljen og saksbehandlingstid i asylsaker fra barnefamilier som er i
landet, og hvor det er gadtt mer enn to dr siden saksopprettelse.

Pr 31.12.2011 var det 136 familier, omfattende 529 personer, som hadde klagesak til behandling i UNE. Pr
1.2.2012, er sakene for 15 familier, omfattende 59 personer, ferdigbehandlet. Vi prioriterer behandlingen av
sakene. Seksjonene ma rapportere manedlig pa fremdriften i saksavviklingen.

Tabell 9 viser antallet klagesaker fordelt pa antallet voksne, barn og gjennomsnittlig saksbehandlingstid pr

31.12.2011.

Tabell 9

Antall Antall Antall Antall barn | Gjennomsnittlig Gjennomsnittlig
klagesaker familier | voksne alder (mnd) totalt alder (mnd) i UNE
529 136 233 296 29 % 13

Tabellen viser at gjennomsnittlig saksbehandlingstid i barnefamiliesakene er kortere i UNE, enn samlet i
politiet og UDI.

Totalt (inkl omgjeringsanmodninger) har UNE, pr 31.12.2011, 271 barnefamilier omfattende 1 073 personer
til behandling.

Tabell 10 gir en oversikt over de sterste landene nar det gjelder antall barnefamiliesaker UNE har til
behandling.

Tabell 10 — barnefamiliesaker 2011

Herav med

Totalt ant Herav med | omgjorings
saker/personer | klagesak anmodninger

Afghanistan | 245 145 100

Russland 236 112 124

Iran 125 41 84

Irak 102 40 62

Statslose 57 18 38

Syria 51 24 27

UNE skal utarbeide en rapport om status for gevinstrealiseringsarbeidet pr 31.12.2011 som oversendes UDI
for en samlet fremstilling for utlensingsforvaltningen som helhet.

Arbeidet er fulgt opp som forutsatt ved brev til UDI av 20.1.2012.
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5. Neermere om behandlede saker

Tabell 11 viser antall behandlede saker etter sakstype, og tabell 12 fordelingen etter avgjerelsesform.

Tabell 11 Behandlede saker fordelt etter sakstype i 2010 og 2011

2010 2011
Asyl 12 065 10 750
Visum 384 202
Arbeid/Opphold 1026 1138
Familieinnvandring 1638 2 497
Utvisning 1 747 1180
Andre sakstyper 393 639
Statsborgerskap 1100 1296
SUM 18 353 17 702

Tabell 12 Behandlede saker fordelt etter avgjerelsesform i 2010 og 2011

2010 2011
Stornemnd uten personlig fremmote 3 1
Nemndmete med personlig fremmaote 642 775
Nemndmete uten personlig fremmete 256 344
Nemndleder 10 574 8907
Sekretariatet 6 878 7675
SUM 18 353 17 702

12011 behandlet UNE 1 120 saker i nemndmete, hvorav 1 016 asylsaker og 104 andre saker. Det ble avgjort 1
sak i stornemnd. Dette er det storste antallet saker avgjort i nemndmete i lgpet av et &r noensinne.

Nar det gjelder asylsaker med oppsettende virkning, ble 16 % behandlet i nemndmete, hvorav 12 % med

personlig frammete og 4 % uten personlig frammete. 1 2010 ble 14 prosent avgjort i nemndmete, hvorav 10,5
prosent med personlig frammate og 3,5 prosent uten personlig frammate.
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Neermere om asylsaker fira noen sentrale land

Tabell 13 gir en mer samlet oversikt over noen sentrale land nar det gjelder antall saker behandlet i 2011,
antall omgjeringsanmodninger, antall nemndmeter, ubehandlede saker og antall vedtak som er omgjort.
Dublinsakene inngér ikke i tallene.

Tabell 13

Ant. saker | Herav Ant. Ant. ubeh. |Vedtak omgjort Vedtak
Land behandlet | omgj.anm. | NM saker pr 2011 omgjort

2011 31.12. 2011 2010
AFG 1802 446 282 1362 173 9,6%| 95%
IRQ 813 230 72 611 54 6,6 % 5%
XXX 771 265 70 336 28 3,6%| 25%
RUS 657 425 133 613 100 15,2 % 11%
IRN 479 230 83 841 55 11,4 % 5%
ETH 432 203 49 314 34 7,8 % 7%
LKA 428 155 26 54 18 42% | 25%
ERI 407 64 96 455 89 21,8% | 19,5%
SOM 274 130 73 459 93 339%] 3,5%

Afghanistan:
Vi mottok i overkant av 1400 saker fra Afghanistan, mens det ble behandlet 1 800 saker. Antall ubehandlede

saker har gatt ned fra ca 1740 til ca 1360.

12011 har UNE behandlet mange barnefamiliesaker fra Afghanistan. Praksis tilsier at det generelt er mulig &
returnere barnefamilier til Afghanistan, ogsa i de tilfeller der internflukt kommer til anvendelse. Klagen tas i
hovedsak til folge og det gis tillatelse til familier der det er store helseproblemer eller &penbart svekket
omsorgs-/forsergerevne, nar dette er kombinert med mangel pa nettverk ved retur. I saker der det er usikkerhet
knyttet til familiens humanitaere situasjon ved retur avgjeres mange av sakene i nemndmete.

Irak:
Vi mottok 600 Iraksaker, mens det ble behandlet ca 800 saker. Rundt 600 saker er ubehandlet.

12011 ble det vurdert hvilke folger ny landinformasjon om kristnes situasjon i Irak skulle fa for behandling av
portefoljen. Ca. 70 saker avventet denne avklaringen. Saksbehandling ble gjenopptatt medio 2011. Kristne
anses etter dette generelt som forfulgt i Mosul by, men ikke i andre deler av Irak. Etter en individuell
vurdering anses det kurdiske selvstyreomradet i Irak som hovedregel som et trygt og tilgjengelig
internfluktalternativ for kristne i Irak. Mot slutten av 2011 pébegynte vi en vurdering av hvilke folger ny
landinformasjon om situasjonen for tidligere Baath-medlemmer skal fa for denne gruppen.

Iran:

Vi mottok om lag 775 Iransaker, hvorav 435 var omgjeringsanmodninger. Det er behandlet ca 480 saker.
Rundt 840 saker er ubehandlet. En arsak til de mange nye omgjeringsanmodningene er at vi, etter at UNE
medio juni informerte om at man hadde mottatt ny informasjon knyttet til konvertitter fra Iran, har mottatt i
overkant av 140 omgjeringsanmodninger i saker som var avgjort pa bakgrunn av tidligere landinformasjon.

Det har i lapet av 2011 knyttet seg vesentlig usikkerhet til generelt forverrede forhold i Iran, noe som har
vanskeliggjort behandlingen av portefaljen. Usikkerheten har i hovedsak vart knyttet til konvertitter,
betydningen av politisk aktivitet i andre land (sur place), situasjonen for returnerte asylsekere og forholdene i
iranske fengsler. Dette ledet ogsa til at antallet, og andelen, nemndmeter har gkt 1 2011 1 forhold til 2010.
Ogsé antallet som er gitt tillatelser har gkt i 2011, jf tabell 13. Det forventes at vi fortsatt vil avgjere mange
saker i nemnd, iser konvertittsaker.
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Russland/Tsjetsjenia
Vi mottok vel 840 Russlandsaker og behandlet 650 saker. Ca 610 er ubehandlet.

Det er ingen grupper som pé generelt grunnlag er vernet mot retur til Tsjetsjenia. Det avholdes likevel mange
nemndmeter. Dette har hovedsakelig sammenheng med behov for avklaringer knyttet til klagernes
troverdighet.

12011 mottok vi 45 stevninger i saker fra Russland/Tsjetsjenia. Pr 31.1 2012 har UNE fétt medhold i ca 60 %
av sakene. Tilfanget av stevninger krever betydelig arbeidsinnsats.

I lopet av forste halvar mottok UNE totalt ca 150 saker sékalte fornyelsessaker fra UDI. Dette er klager fra
personer som UDI tidligere har gitt oppholdstillatelse, men som har fétt avslag pé fornyelse grunnet
manglende fremlagt ID-dokumenter. Portefaljen runder snart ett ar i UNE. Vi har i januar 2012 igangsatt et
prosjekt for behandling av disse sakene.

Somalia.
Vi mottok om lag 300 Somalia-saker og behandlet om lag 270 saker. I underkant av 450 saker er ubehandlet.

Flere forhold har bidratt til at saksavviklingen ikke har fatt gnsket fremdrift. Det vises blant annet til
betydningen av den stadig skiftende sosiale og politiske situasjonen i Somalia, UNHCRs retningslinjer av mai
2010, samt EMDs dom av 28.6.2011 mot Storbritannia.

Nar det gjelder vurdering av utlendingsloven § 38 i fornyelsessakene, jf tidligere rapporter, er praksis avklart.
De fleste av de knapt 100 sakene (som mange var > 2ar) er na ferdigbehandlet.

Den betydelige ekningen i omgjeringsprosenten i 2012 henger i all hovedsak sammen med endringen i
praksis. Det har imidlertid ogsé i 2011 blitt behandlet flere barnefamilier (herunder ogsé kvinner med barn)
hvor FGM har vert et spersmél enn 1 2010. 16 personer fikk tillatelse i 2011 grunnet fare for omskjering av
jentebarnet 1 familien.

Eritrea
Vi mottok ca 500 Eritreasaker og behandlet ca 400 saker. Ca 450 er ubehandlet.

Fortsatt preges saksbehandlingen av at dette er saker hvor det blant annet er nedvendig & klarlegge
statsborgerskap (Eritrea/Etiopia) og/eller vurdere hvorvidt den ulovlige utreisen er sannsynliggjort, jf
UNHCRs oppdaterte anbefalinger fra 2011. UNE praksis er pa linje med UNHCRs anbefalinger. Klagerne har
i disse sakene hovedsakelig blitt gitt asyl etter utlendingsloven § 28 forste ledd bokstav a).

Relativt mange saker er behandlet i nemndmete, og fortsatt vil mange saker métte behandles i nemndmete,
0gsa pa grunn av troverdighetsproblematikk.

Et svaert begrenset tilfang av landinformasjonskilder er fortsatt en stor utfordring nar det gjelder behandlingen
av Eritrea-sakene.

UNE behandlet en sak fra en eritreisk asylsgker i stornemnd i 2011. For neermere redegjorelse om saken vises

det til UNEs brev av 21.12.2011. Stornemndas resultat er i overensstemmelse med UNEs praksis for denne
sakstypen.
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6. Annen statistikk-rapportering

Nedenfor folger statistikkrapportering pa de omréder som fremgar av tildelingsbrevet, utover de som ikke
allerede er nevnt ovenfor.

Tabell 14 Alder pa ubehandlede klagesaker etter sakstype fordelt pa klagesaker under 6 maneder,
mellom 6 og 12 méneder, og saker over ett ar per 31.12. 2011 sammenlignet med samme periode i 2010.

Totalt antall Under 6 mnd 6-12 mnd over 1 ar

2010 2011 2010 2011 2010 2011| 2010 2011
Asylsaker til klagebehandling 6 494 5324 3407 1703] 2193| 1828 894 1793
Andre saker til klagebehandling | 3 356 4717 2363| 2653 711 1494 282 570
Sum 9850 10041 5770 4356 2904| 3322 1176 2363

Antall ubehandlede ”gamle klagesaker”, definert som klagesaker som er mer enn 6 maneder gamle, var pr
31.12.2010 4 080 saker. Pr. 31.12.2011 er antallet okt til 5 685.

Tabellen viser at ubehandlede saker < 6 mnd har gétt noe ned, fra 5 770 til 4 356, mens ubehandlede saker >
12 mnd har gétt opp, fra 1 176 til 2 363.

Okningen i antall gamle saker over 12 maneder henger blant annet sammen med at det har vert tidkrevende
praksisavklaring for flere landportefoljer, som bla Somalia, grupper av irakiske kristne, iranere og ikke minst
barnefamilier fra Afghanistan, som vi mottok et stort antall fra hesten 2010. Saker fra Afghanistan utgjer ca
490 av disse sakene.

Antall saker under 6 maneder gar ned fordi vi mottar mange omgjeringsanmodninger. Disse prioriteres og
avgjores i storre grad enn tidligere i sekretariatet, jf hva som tidligere er sagt om delegasjon til sekretariatet.
Ogsa ”dublin-sakene” blir behandlet raskt.

Tabell 15 Saksbehandlingstider i giennomsnitt for behandlede saker (klagesaker) per 31.12. 2011 - alle
sakstyper.

Gj.snittlig saksbeh.tid

Gj.snittlig saksbeh.tid

i mnd. i mnd.

2010 2011
Asylsaker 6 9
Visum 4 4
Arbeid/Opphold 5 5%
Familieinnvandring 5% 5%
Utvisning 7 8 s
Andre saker 8 7%
Statsborgerskap 5 6
Totalt 6% 8

Tabellen viser gjennomsnittlig saksbehandlingstid i maneder for klagesaker behandlet pr 31.12.2011.
Saksbehandlingstiden har gétt opp sammenlignet med 2010. Dette henger bl.a. sammen med at vi i 2010
behandlet et rekordstort antall ”dublinsaker” og at vi nd behandler mange gamle saker.
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Tabell 16 Saksbehandlingstid for asylsaker (klagesaker) med og uten oppsettende virkning fordelt pa
dublinsaker og realitetsbehandlede saker

Gj.snittlig saksbeh.tid
Antall saker (antall mineder)

Dublin |Realitet| Totalt |Dublin|Realitet| Totalt

Asylsaker m/oppsettende virkning 55 5031 | 5086 5 11 % 11
Asylsaker u/oppsettende virkning 1491 632 2123 3 T 4%
Alle asylsaker 1546 5663 | 7209 3 11 9

Saksbehandlingstiden for realitetsbehandlede saker har gatt opp fra 10 2 maned pr. 2. tertial til 11 méneder pr
31.12.2011. Saksbehandlingstiden vil trolig gke ogsa fremover pa grunn av et stort antall gamle saker til
behandling i UNE.

Totalt antall innkomne, behandlede og ubehandlede saker fordelt pa de 10 storste nasjonaliteter fordelt
pa asylsaker og andre saker.

Asvlsaker

Innkommet pr 31.12.2011:

Afghanistan (1 625), Russland (1 021), Iran (843), Eritrea (715), Irak (696), Somalia (691), Statslase (650)
Etiopia (507), Nigeria (354) Serbia /Kosovo (293).

Behandlet pr 31.12.2011:

Afghanistan (2 073), Irak (934), Statslese (855), Russland (822), Somalia (691), Eritrea (643), Iran (551),
Etiopia (488), Sri Lanka (444), Nigeria (380).

Ubehandlede saker pr 31.12.2011:

Afghanistan (1 383), Iran (857), Russland (638), Irak (628), Somalia (550), Eritrea (508), Statslese (347),
Etiopia (323), Nigeria (168), Syria (158).

Oppholdssaker

Innkommet pr 31.12.2011:

Somalia (1 264), Irak (947), Afghanistan (571), Eritrea (462), Tyrkia (395), Russland (376), Serbia /Kosovo
(337), Pakistan (328), Iran (272), Etiopia (266).

Behandlet pr 31.12.2011:

Somalia (970), Irak (874), Afghanistan (473), Tyrkia (206), Eritrea (320), ), Russland (313), Serbia / Kosovo
(249), Etiopia (247), Pakistan (214), Statslase (204).
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Ubehandlede saker pr. 31.12.2011:

Somalia (663), Irak (632), Afghanistan (331), Tyrkia (278), Eritrea (242), Pakistan (222), Serbia / Kosovo
(217), Russland (204), Iran (181), Etiopia (166).

Tabell 17 Omgjoringsprosent 2011 sammenlignet med 2010 etter sakstype

2010 2011
Asyl 6,8 % 11,7 %
Visum 8,8 % 2,5 %
Arbeid/Opphold 10,5 % 12,4 %
Familieinnvandring 9,4 % 11,8 %
Utvisning 7,9 %l 24,1 %
Andre sakstyper 10,4 % 7,6 %
Statsborgersaker 6,8 % 10,2 %
TOTALT 7,4 % 12,2 %

Inkludert i omgjeringstallene for asyl er dublinsakene. Omgjeringsprosenten for dublinsaker alene har veert
24,5 %1 2011. Gkningen skyldes hovedsakelig at UNE har omgjort vedtak pa grunn av UNEs beslutning om
stopp i tilbakesending til Hellas. For realitetsbehandlede saker er omgjeringsprosenten 8,5 %.

Andelen omgjeringer av utvisningsvedtak i ”ordinare” saker, er i 2011 pa 23,7 %. 12010 var prosenten 14.
Okningen i omgjeringsprosent i 2011 henger til dels sammen med at UNE tok klagen til folge i dublinsaker
som gjaldt tilbakesendelse til Hellas og dels konsekvenser av implementering av returdirektivet.

Tabell 18 viser omgjeringsprosent i 2011 knyttet til avgjerelsesform og kjenn, sammenlignet med hele 2010.
Det registreres som endring av tidligere vedtak ogsa om vedtaket bare delvis er endret og ogsad om endringen
ikke bergrer hovedspersmélet.

Tabell 18 Omgjoringsprosent 2011 sammenlignet med 2010 etter avgjerelsesform totalt og fordelt pa

kjenn.
2010 2011

Totalt Menn|Kvinner|Totaltf Menn |Kvinner
Nemndmete med personlig fremmeote| 39 % 49 %| 51 %47,5 % 45,5%| 50 %
Nemndmete uten personlig fremmate| 48 % 45 % 52 %| 48 %| 48,5%| 47 %
Nemndleder 5% | 4% 6% | 10% 85% 13%
Sekretariatet 6 % 6% 6 %| 9,5 % 10 % 9%
TOTALT 7% 6% 9% | 12 %| 11 % 14 %
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Avgjerelser hvor det er dissens i nemndmetene.

Tabell 19 prosentvis antall dissenser i 2010 og 2011.

2010 2011
Asylsaker i nemndmete, dissenser 18 % 22 %
Oppholdssaker i nemndmete, dissenser 15 % 16,5 %
DISSENSER TOTALT 18 % 21,5 %

Tallene omfatter alle dissenser hvor det har vert uenighet om hvorvidt tidligere vedtak skal endres, dvs bade
saker hvor et mindretall har villet opprettholde og saker hvor et mindretall har villet endre tidligere vedtak.
Hvis det har veert enighet om a endre vedtaket, men uenighet om hvordan det skulle endres, er det imidlertid
ikke regnet med som dissens i denne tabellen. (Dette gjelder for eksempel saker hvor nemndmetet enstemmig
har gitt opphold, men delt seg i synet pa om det skulle gis asyl eller opphold p& humaniteert grunnlag.)

Det er i 2011 tatt dissens i 226 asylsaker og i 17 oppholdssaker.

Tabell 20 Antall behandlede omgjeringsanmodninger fordelt pi avgjerelsesform.

Tabellen nedenfor viser antall omgjeringsanmodninger fordelt pa avgjerelsesform i 2010 og 2011.

2010 2011
Stornemnd uten personlig fremmete 1 1
Nemndmete med personlig fremmete 73 119
Nemndmete uten personlig fremmete 54 168
Nemndleder 2 589 2037
Sekretariatet 1357 2300
TOTALT 4074 4 625

Okningen i antall omgjeringsanmodninger behandlet i nemndmete utgjores blant annet av asylsaker fra Iran

og Russland/Tsjetsjenia, jf bla landbeskrivelse s. 14 ff.

Tabell 21 Antall omgjeringer pr 31.12.2011 der klager er gitt asyl eller opphold pa humanitgert

grunnlag, totalt og fordelt pa kjonn.

Ul281a Ul281b Hum.gr, sum,
Menn 141 54 191 386
Kvinner 146 37 145 328
TOTALT 287 91 336 714

I tallene for gitt asyl inngér ogsé personer som er gitt avledet status etter utlendingsloven § 28 sjette ledd;

totalt 62.
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Tabell 22 Gitte tillatelser — Andel av realitetsbehandlede asylsaker

UNE har behandlet 10 750 asylsaker. Av disse er 8 634 realitetsbehandlet. Tabell 9 viser resultat i sakene
fordelt pa beskyttelse etter utlendingsloven § 28 forste ledd bokstav a og b, og opphold p& humaniteert
grunnlag etter § 38.

Tabell 22

2010 2011
Asyl a 167 2,0 287 3,3 %
Asyl b 71 0,9 91 1,0 %
Hum.gr.lag 173 2,1 336 3,8 %
Totalt antall 411 5,0 % 714 8,2 %

Det eri 2011 gitt flere tillatelser enn i 2010. Dette henger sammen med portefoljen som er behandlet i 2011,
samt endringer i sikkerhetssituasjonen i klagernes hjemland. Det vises for gvrig til det som er skrevet under
landbeskrivelsene over.

Antall tillatelser gitt med begrensninger, hhv pa grunn av ikke dokumentert identitet og av andre
grunner

Det er totalt gitt 227 tillatelser med begrensninger pr 31.12.2011, hvorav om lag 160 pga ikke dokumentert
identitet. Det er videre gitt 8 tillatelser med begrensninger til enslig mindreérig asylsekere, jf § 8-8 forste ledd.

Tabell 23: Resultat i dublinsaker — andel av behandlede saker

2011
Antall saker behandlet 2116
Herav omgj. anmodninger 570
Vedtak omgjort 519
Vedtak omgjorti % 24.5 %

Av behandlede klagesaker er omgjeringsprosenten 6 %. Av behandlede omgjeringsanmodninger er
omgjeringsprosenten pa 79 %. Den hagye andelen omgjeringer henger sammen med beslutningen om stans i
retur til Hellas.

Rettssaker 2011

Tabell 24: Rettssaker 2011

Tabell 24 viser antall nye rettssaker mottatt i 2011.

Tabell 24

Pr 31.12.2010 | Pr. 31.12.2011
Tingrettssaker 116 167
Lagmannsrettssaker dvs anket i 2011 | 50 50
Hoyesterettssaker 15 12
Totalt nye saker 181 229
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Vi gjer oppmerksom pa at tallene tidligere oppgitt for 2010 er noe endret p& grunn av registreringsfeil.
Tabellen viser at UNE pr 31.12.2011, mottok 229 nye rettssaker, en gkning pa 48 saker fra 2010 (181).
Okningen gjelder asylsaker som né stér for ca 60 % av de nye tingrettssakene.

Tabell 25 viser resultat av dommer fordelt pa rettsinstans i 2010.

Tabell 25
Sum for
Hevet/Avvist | Tapt Medhold | instans
Tingretten 17 22 77 116
Lagmannsretten 9 10 21 40
Haoyesterett / Ankeutvalget 8 1 1 10
SUM - etter utfall 34 33 99 166

Tabell 26 viser resultat av rettskraftige avgjorelser i 2011

Tabell 26
Tap | medhold | Sum
22 |55 77

Tabell 26 viser at UNE fikk endelig medhold i 55 saker og tapte i 22 saker i 2011. 12010 fikk UNE medhold i
49 saker og tapte i 9 saker. En grunn til at medholdsprosenten er gatt ned siden 2010 er tap i flere
Tsjetsjenia/Kaukasus saker (se s.15). Det synes nad som denne tendensen er i ferd med & endre seg. Nar det
gjelder Aksjons- og prosedyregruppens saker (saker gruppen har silt ut blant et utvalg pa ca 1000 saker fordi
de ble ansett spesielt prosedable og/eller prisipielle), har vi pr 14.2.2012 mottatt 12 rettskraftige dommer og 2
rettskraftige kjennelser i statens faver. Alle sakene gjelder asylsaker. Pr samme dato har vi mottatt 8
rettskraftige dommer og 1 rettskraftig kjennelse i statens disfaver. En sak gjelder utvisning, de andre asyl. Den
sékalte ”Vahidesaken” er her ikke medregnet.

Arbeidet med rettssakene krever betydelig arbeidsinnsats fra UNEs medarbeidere. Det kan i denne
sammenheng nevnes at UNE har vert i hovedforhandlinger 136 ganger, som totalt har utgjort 248 dager med
oppmete i retten. I tillegg kommer saksforberedelser.

For & beregne ressursbruk knyttet til rettssaker har vi i tidligere sammenhenger lagt til grunn at det gar med
ressurser som til en asylsak behandlet i nemndmete med personlig fremmeate. Legges dette til grunn, har vi i
2011 brukt ressurser tilneermet 290 vekttall pé rettssaker. Tilsvarende tall for 2010 var 230 vekttall.

Saker for Den europeiske menneskerettighetsdomstolen (EMD)

UNE har i 2011 hatt 6 asylsaker og 5 oppholdssaker til behandling i EMD. To av oppholdssakene er avgjort
av EMD, men UNE har bare mottatt dom i den ene. I de tre andre oppholdssakene venter vi pa EMDs
avgjorelse om sakene skal tas opp til behandling. I en av oppholdssakene har EMD besluttet a kalle tilbake sin
beslutning om Rule-39-avgjerelse.

I alle asylsakene har EMD benyttet Rule 39, og UNE har gitt utsatt iverksettelse i alle sakene. EMD har funnet

en asylsak "inadmissible. To saker har omhandlet retur av asylsgkere til Hellas i trdd med Dublin II-
forordningen. Sakene er straket fra EMDs liste som folge av at UNE omgjorde sine vedtak.
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Sakskostnader - § 36
UNE har i 2011 mottatt 280 slike saker. Det er behandlet 299 saker. Totalt utbetaling har veert: 1.894.638
kroner.

Andre rapporteringer

Punktene nedenfor folger nummereringen i tildelingsbrevet

Pkt 3.6.1 Okt trygghet og samfunnssikkerhet

UNE har til na utfert sikkerhetsarbeid innenfor omradene: Klagesaksbehandling (risikovurdering med hensyn
til maloppnaelse) informasjons- og dokumentsikkerhet (personopplysningsloven), ivaretakelse av de ansattes
daglige sikkerhet (publikumsmottak, handtering av trusler etc) og bygningssikkerhet (adgangskontroll og
evakuering). IKT-sikkerheten for UNEs fagsystem DUF (felles for hele Utlendingsforvaltningen) har i all
hovedsak blitt ivaretatt av UDI og deres driftsleverander. Vi viser for evrig til var rapportering pr 2. tertial
2011.

Vi har na under utarbeidelse en narmere beskrivelse av UNEs forhold til samfunnssikkerhet. Vi vil i forste
rapporteringsmete kunne redegjore naermere for dokumentets innhold og fremdrift. Nedenstaende punkter vil
bli omfattet av dokumentet.

Nedenfor er status for de 8 spesifikke punktene som er angitt i tildelingsbrevet.

1. UNE arbeider for tiden med & identifisere sin rolle og sitt ansvar nér det gjelder samfunnssikkerhet,
herunder hvilke andre akterer som er avhengig av UNE og vise versa. Det gjenstér & avstemme
ambisjonsnivaet med andre sentrale akterer.

2. Viarbeider med & definere mal/ambisjonsniva for gitte type hendelser.

3. Arbeidet med samfunnssikkerhet er ennd ikke fullt ut en integrert del av den ordinzre virksomheten.
UNE vil prioritere dette arbeidet og tar sikte pa at dette skal veere pa plass i lapet 2013 /2014.

4. UNE gjennomferer arlige risikovurderinger av klagesaksbehandlingen opp mot kravene i
tildelingsbrevet. Disse vurderingene leveres rutinemessig til departementet. Vi vil i lgpet av 2012
gjennomfoere en noe mer omfattende risiko- og sarbarhetsvurdering. UNE har i forste halvar 2011
deltatt i UDIs risiko- og sarbarhetsvurdering av IKT-lgsningene. Noen av funnene som er avdekket far
konsekvenser for UNE. Overgangen til eSak og eDok pr april 2011 medferer noen endrede
forutsetninger, og derved nye vurderinger/tiltak.

5. UNE har ikke et oppdatert, helhetlig beredskapsplanverk. Arbeidet forventes & veere ferdigstilt i lapet
av 2013.

6. Vihar i flere &r gjennomfert minst 2 arlige evakueringsevelser fra var lokaler. Disse utfores normalt i
samarbeid med de gvrige leietakerne i Oslo City. Utvalgte personer har i 2011 deltatt pa eksternt kurs
1 krisehandtering/brannberedskap. UNE har en plan for informasjonsberedskap. Terrorhendelsene den
22/7-11 medforte at vi fikk en reell, dog begrenset, test av vér evne til krisehandtering, herunder i
lopet av kort tid & stille lokaler til rddighet for departementet. Det er fort en hendelseslogg for disse
aktivitetene.

7. UDI har sammen med sine underleveranderer gjennomfert og testet flere krisetiltak pé vare felles
IKT-lgsninger i lopet av 2011. UNE har ikke ferdigstilt alle de risiko- og sérbarhetsvurderinger som
var planlagt for 2011 og har bl.a. av den grunn ikke gjennomfort noen nye beredskapstiltak i 2011.

8. UNE har delvis den ngdvendige kompetanse for & handtere ekstraordinzere situasjoner. Til na har det
vist seg at vi hdndterer mindre situasjoner pa en tilfredsstillende mate. For & styrke vér kompetanse
med sikte pa & sté sterkere rustet for sterre og mer alvorlige hendelser, vurderes né a restrukturere og
styrke sikkerhetsorganiseringen. Blant annet vil vi om kort tid lyse ut en egen stilling som
sikkerhetsansvarlig. Vedkommende skal jobbe péa fulltid med sikkerhet og vil styrke var kapasitet pa
omradet betydelig.

UTLENDINGSNEMNDA




4.1. Saker fra Riksrevisjonen

Ingen oppfelgingspunkter.

Pkt 4.2. Internasjonalt arbeid

UNE stetter International Association of Refugee Law Judges (IARLJ) gkonomisk og er aktive i forberedelsen
og gjennomfoeringen av internasjonale meter.

Vi deltar i meter om landinformasjon i regi av EURASIL 1 Brussel, nar det er aktuelle land som er tema. UNE
deltar ogsa i diverse seminarer og Work-shops i regi av UNHCR, IGC m.v.

4.3.1 Inkluderende arbeidsliv (IA)

12010 ble det nedsatt en partssammensatt arbeidsgruppe som skulle arbeide med omradene inkluderende
arbeidsliv (IA), deretter likestilling, diskriminering og tilgjengelighet. Mélet med arbeidet er & 4 til en mer
helhetlig tilneerming til denne delen av UNEs helse- og miljearbeid. (Se ogsé nedenfor under pkt. 4.5)

Vi har kartlagt status p4 omrédene for [As delmal og likestilling/diskriminering/ tilgjengelighet og utarbeidet
mal for de tre delmélsomradene i IA-arbeidet. Den nye avtalen med mal- og aktivitetsplan ble godkjent av
Arbeidslivssenteret og er gyldig i avtaleperioden 2011 til 2013. Planen er fulgt, og alle tidsfrister overholdt.
Sykefraveer i UNE for 2011 har veert pa 4,4 %.

Det ble i lopet av hesten holdt opplering i de nye sykefraversreglene og den nye [A-avtalen for alle ledere,
tillitsvalgte og verneombud.

Punkt 4.3.2 Brukerundersokelser

Brukerundersekelse er avholdt i 2011.

Vi har hatt resultatene av undersgkelsen som tema i allmete og i meter med lederne. Alle enheter har gatt
igjennom undersgkelsen og kommet opp med tiltak som er samlet og diskutert i linjen.

Pa bakgrunn av forslag til tiltak etter brukerundersgkelsen har UNE under utarbeidelse en handlingsplan for
2012.

Arbeidet med en ny servicestrategi for forvaltningen er startet opp i regi av UDI. UNE deltar i arbeidet.

4.3.3 Leerlinger i staten

UNE har vurdert a opprette laerlingplasser, men pa grunn av behov og ressurssituasjon, har vi valgt & ha fokus
pa praksisplasser via NAV. I lepet av 2011 hadde vi mottatt fire personer.

Pkt. 4.3.4 Statistikk for antall arbeidsplasser.

Grunnet UNEs rekrutteringspolitikk, der vi i stor grad rekrutterer saksbehandlere til de juridiske avdelingene i
storre bolker, vil antallet arbeidsplasser i UNE variere gjennom aret.
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UNE hadde pr 1.1.2011 366 personer med et formelt ansettelsesforhold. Fratrukket permisjoner var dette
antallet 330. Pr 1.1.2012 var tilsvarende tall hhv. 370 og 323. Diagrammet under viser utviklingen i antall
personer med et formelt ansettelsesforhold i UNE fra oppstarten i 2001 og fram til 1.1.2012.

Antall ansatte i UNE 2001-2012 per 1.1. (inkl. permisjoner, deltidsansatte mv.)
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4.5 Likestilling
Det vises til [A-arbeidet nevnt i pkt. 4.3.1.

Vi arbeider med forslag til mal for gvrige omrader som ligger innunder mangfolds- og likestillingsarbeidet
(Likeverd og mangfold i UNE), blant annet om hvordan vi ber arbeide for & fremme likestilling og hindre
diskriminering, heri et forslag om at det utarbeides en rekrutteringsstrategi, for & bedre kunne né mélene i
likestillingsarbeidet.

Kjennsmessig fordeling
Ved utgangen av 2011 hadde UNE en fordeling pa 68,5 % kvinner og 31,5 % menn.

Kvinneandel i lederstillinger
UNE har 50 % kvinner i lederstillinger.

5.2. Offentlige anskaffelser
UNE etablerte i forste tertial 2011 et kontraktsarkiv for & sikre kontroll og oppfelging av inngéatte avtaler.
5.3. Innkjepsstrategi

UNE ferdigstilte sin strategiplan for anskaffelser i mars 2011. Strategien gjelder for perioden 2011-2012.
Strategiplanen inneholder en rekke tiltak/mél for strategiperioden. 1 2011 har vi bl.a. jobbet videre med bevisst
tydeliggjering av de ulike roller og funksjoner i anskaffelsesarbeidet. Det er na skilt ut en egen
anskaffelsesenhet, og det ble ansatt en fagansvarlig for & lede dette arbeidet. Videre har vi arbeidet med a
konkretisere operative rutiner for oppfelging av malene i strategiplanen, og vi har jobbet med kartlegging av
leveranderene, bl.a. i form av & lage en omfattende leveranderoversikt. Nar det gjelder selve
anskaffelsesprosessene, har vi bl.a. jobbet med sterre utlysinger innenfor kantine og renhold.
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Rapportering i henhold til Instruks for Utlendingsnemnda
Nummereringen av det enkelte avsnitt folger nummereringen i instruksen.
Pkt 1.3 Styringsdialogen

Dommer fra Hoyesterett:

Vedlagt folger dom av 16.11.2011 fra Hoyesterett, der saksekernes anke over Borgarting lagmannsretts dom
ble forkastet. Hoyesteretts dom inneholder bl.a. noen kommentarer knyttet til bevis- og risikovurderinger i
asylsaker.

Videre folger Hoyesteretts dom av 31.1.2012. I dommen slés det fast, i trdd med etablert praksis i
utlendingsforvaltningen, at bedemmelsen av om en utlending fyller vilkérene for anerkjennelse som flyktning
skal skje pa vedtakstidspunktet med en fremtidsrettet risikovurdering.

Saker berammet for Hoyesterett:

Vedlagte dom av 27.07.11 fra Borgarting lagmannsrett, der UNE/staten fikk medhold, er av saksgker anket
inn for Hayesterett og berammet til 7.-8. mars 2012.

Videre har Hoyesteretts ankeutvalg nylig tillatt hhv. en kjennelse og dom fremmet, men rettsmeotene er ikke
berammet ennd. Den ene saken gjelder avvisning av sgksmal som felge av tidligere doms rettskraft i samme
sak. Den andre gjelder betydningen av et etterfalgende forhold for gyldigheten av et vedtak der klagerne ikke
ble gitt beskyttelse eller oppholdstillatelse. Etter lagmannsrettens dom, der UNE/staten fikk medhold, har et av
klagernes barn, etter soknad og samtykke fra foreldrene, blitt gitt norsk statsborgerskap.

Rettskraftige tingretts- og lagmannsrettsdommer 3. tertial 2011 der praktiseringen av regelverket har
vert et sentralt tema.

Kopi av dommene folger vedlagt.

1. Saker om beskyttelse eller oppholdstillatelse p4 humanitzert grunnlag

Oslo tingretts dom av 26.09.2011. Saken omhandlet Dublinregelverket, og tolkningen av og tidspunktet for
bedommelsen av familietilknytning som kan tilsi at saken behandles i Norge, jf. forordningens art. 2 bokstav
1), og § utl 32 annet ledd jf. utf § 7-4 forste ledd.

2. Saker om utvisning - tredjelandsborgere
Der ikke annet er sagt er et sentralt vurderingstema om utvisning vil vare et uforholdsmessig tiltak overfor
saksekeren eller de nermeste familiemedlemmene.

Borgarting lagmannsrett 20.6.2011: UNEs vedtak ansett gyldig. Rettskraftig 30.9.2011, da HRs ankeutvalg
ikke tillot saksekerens anke fremmet (beslutningen vedlagt).

Borgarting lagmannsrett 23.9.2011: Vilkarene for utvisning isolert sett var ikke et tema for lagmannsretten.
UNEs beslutning om & ikke omgjere sitt utvisningsvedtak ble ansett ugyldig forsévidt gjaldt returvernet etter
utl § 73.

Oslo tingrett 8.7.2011: UNEs vedtak ansett gyldig.

Oslo tingrett 9.9.2011: UNEs vedtak ansett gyldig.
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Okonomi- og regnskapsrapportering 2011
Regnskapsrapport 3. tertial 2011 (Arsrapport)

UNEs gkonomisituasjon pr. 31.12.11 viser et avvik (ubrukt bevilgning) for post 01 pa 9.676.506 kroner,
tilsvarende 4 prosent av UNEs totale bevilgning for 2011.

Pa post 21 utgjer avviket pa 295.826 kroner tilsvarende 3 prosent av bevilgningen

Post 01 — Driftsutgifter
Disponible midler og forbruk pad kap.0491, post 01- Driftsutgifter per 31.12.2011.

Post 01

Bevilgning i saldert budsijett, jfr. tildelingsbrev for 2011 248.219.000
Overfgrte midler fra 2010 7.148.000
Tillegsbevilgning hgstsesjon (omodisp. fra post 21) 3.000.000
Kompensasjon for sentralt Iannsoppgjer 2011 2.109.000
Sum bevilgning 2011 260.476.000
Inntekter refusjoner 9.305.447
Sum disponibelt post 01 (inklusive refusjoner) 269.781.447
Regnskap post 01 pr. 31.12.2011 260.104.941
Rest/mindreforbruk 9.676.506
Rest prosent post 01 4%

Bevilgning 2011 for post 01 (totale disponible midler) utgjor 269,8 kroner og bestar av: bevilgning, overforte
midler fra 2010, lennskompensasjon for det statlige lennsoppgjeret 2011 og refusjonsinntekter.
Sluttregnskapet pr. 31.12.11 viser et forbruk pa 260,1 kroner og et restbelop pa 9.676.506 kroner. Dette
tilsvarer 4 prosent av de totale disponible midlene.

Utviklingen er i samsvar med det planlagte.

Fordeler man den totale bevilgningen pa lenn og varer/tjenester blir dette som falger:

Post 01.1 Post 01.2 Post 01
Jkonomistatus pa underpost niva Lenn Varer og tjen. |Totalt
Totale disponible midler 186.869.447 82.912.000| 269.781.447
Regnskap 2011 181.686.548 78.418.393| 260.104.941
Sum totale disponible midler post 01 5.182.899 4.493.607 9.676.506
Restprosent 3% 5% 4%
Lenn

UNEs totale disponible lennsmidler i 2011 ble pa 186,9 mill. kroner. Regnskapet pr. 3. tertial viser at det ble
benyttet 181,7 mill. kroner til utbetalt lenn til om lag 311 arsverk (opprinnelig planlagt for 320 arsverk).

Resterende bevilgning pa 5,2 mill. kroner tilsvarer 3 prosent av de totale disponible lennsmidlene. For &
opprettholde tilstrekkelig antall saksbehandlere i UNE ble det blant annet lagt opp til 24 nye ansettelser med
tiltredelse hesten 2011. Det ble ogsé lagt opp til & styrke administrative stettefunksjoner med noen fa
stillinger. Rekrutteringsprosessen kom noe sent pa aret, og virkningen kommer forst i 2012.
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Varer og tjenester

UNE:s totale disponible midler for varer og tjenester i 2011 ble pa 82,9 mill. kroner. Bevilgningen (og
regnskapet) inkluderer gremerkede overferinger til UDI pé 2,75 mill. kroner til styrking av landkunnskap-
databasen med 2,4 mill kroner og 0,35 mill. kroner til stillingen knyttet til eSak.

Fratrukket dette ble det i realiteten utbetalt 75,7 mill. kroner til kjop av varer og tjenester. Av dette ble det
utbetalt 42,1 mill. kroner til husleie, stram og vakthold.

Resterende bevilgning 4,5 mill. kroner tilsvarer 5 prosent av de totale disponible midlene for varer og
tjenester. Underforbruket kan blant annet forklares med utsatt sluttfering av noen tiltak/prosjekter til 2012,
herunder: innfering av nytt intranett i UNE, prosjekt ”Snu alle steiner” samt anskaffelse av en ny
telefonlesning,.

Post 21 — Spesielle driftsutgifter, nemndbehandling
Disponible midler og forbruk pad kap.0491, post 21- Spesielle drifisutgifter, nemndbehandling per 31.12.2012.

Post 21

Bevilgning i saldert budsijett, jfr. tildelingsbrev for 2011 13.000.000
Overfgrte midler fra 2010 526.000
Tillegsbevilgning hastsesjon (omodisp. til post 01) -3.000.000
Sum bevilgning 2011 10.526.000
Regnskap post 21 pr. 31.12.2011 10.230.174
Rest/mindreforbruk 295.826
Rest prosent post 21 3%

Opprinnelig bevilgning 2011 for post 21 (inklusive overferte midler) var pa 13,5 mill. kroner. Allerede i
UNEs rapportering for 1. tertial ble det anslétt behov for bevilgningsreduksjon pa om lag 3 mill. kroner. Ifm.
nysalderingen av statsbudsjettet ble bevilgningen redusert (omdisponering mellom post 21 og post 01) med 3
mill. kroner, til 10,5 mill. kroner.

Generelt har det vert 218 flere saker avgjort i nemndmete i ar enn i fjor. Kostnaden per sak avgjort i
nemndmete (snittpris) er derfor lavere og har veert 7.427 kroner mot 9.265 kroner for tilsvarende periode i
2010.

Regnskapet 2011 er ca 0,6 mill. kroner hgyere i forhold til 2010. Differansen kan delvis forklares med heyere
utbetalinger knyttet til §36-saker.

Sluttregnskapet pr. 31.12.11 viser et forbruk pa 10,2 mill. kroner og et restbelep pa 0,3 mill. kroner. Dette
tilsvarer om lag 3 prosent av bevilgningen.

UTLENDINGSNEMNDA




Inntekter/refusjoner

Regnskapet 2011 viser inntektsforte refusjoner pa 9,3 mill. kroner henholdsvis 6,4 mill. kroner for post 16
(fedselspenger), og 2,5 mill. kroner for post 18 (sykepenger). I tillegg til NAV-refusjonene er det mottatt 0,4
mill. kroner i refusjoner for utldn av personelle til ambassader eller lignende (inntektspost 1).

Med vennlig hilsen

Terje Sjeggestad

direkter
Inger Egeberg
seniorradgiver

Kopi: Riksrevisjonen
Vedlegg

Dette brevet er godkjent elektronisk i Utlendingsnemnda og har derfor ingen signatur.
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