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Kapittel 1 - Om embetet

1.1 Tilstanden i embetet og fylket generelt
Tilstanden i embetet

2012 er historie og vi kan oppsummere dret som noko roligare enn 2011, men likevel med nokre spesielle
hendingar.

Fylkesmannen 1 Mere og Romsdal hadde ved érsskiftet 133 tilsette, 85 kvinner og 48 menn. Embetet er
organisert med 5 fagavdelinger og 1 administrasjonsstab. I 2012 starta embetet opp ein OU-prosess der innspel
fra dei tilsette etter ein prosess der alle tilsette var involvert og medarbeiderundersekinga fra 2012 vart ogsé lagt
tilgrunn.

Vi har stor etterspurnad etter arbeidskraft i Mere og Romsdal og embetet deltek i konkurransen om arbeidskrafta
1 fylket. Serleg gjeld dette opp mot andre statlege og kommunale verksemder som har
hogkompetansearbeidsplasser. Dette er ei utfordring bade med omsyn til lenskostnad, men ogsa for 4 greie &
rekruttere til engasjement- og vikarstillingar.

12012 har fylkesmannen lyst ledig 20 stillingar. 11 av desse var faste stillingar og 9
vikar/engasjement/prosjektstilling.

Embetet fikk ny assisterande fylkesmann. Rigmor Breste starta 1 stillinga 1. juni 2012. Vi vil i den samanheng
takke avtroppande assisterande fylkesmann Kjeld Brecke for arbeidsinnsatsen han har lagt ned i embetet gjennom
alle ar frd han forst starta i 1974 og til han gjekk av som pensjonist no ved arsskiftet.

12012 blei embetet sin forste strategiplan som gjeld i1 perioden 2012 - 2016 vedteke. Planen skal ligge til grunn
for det daglege arbeidet og verksemdplanar i avdelingane.

Embetet er ein av fire pilotar for innfering av Difi sitt medarbeidersamtale verktyet "snakk om utvikling". Dette
er eit e-leeringsverty, og skal implementerast med gjennomfering av virens medarbeidersamtale blant alle tilsette,
med oppfolging og evaluering hausten 2013. Vi ser dette i ein samanheng med pdgdande OU-prosess. For 4 fa til
endringar ma kvar einskild medarbeidar takast med pa samtale om sin moglegheit til endring og omstilling.

Vi arrangerte 102 konferansar i 2012 og det har i all hovudsak vore god deltaking pa konferansane.

For 4 tilpasse dei skonomiske rammane, métte Fylkesmannen 1 Mere og Romsdal kutte 10 arsverk 1 lopet av
2012. Ein slik reduksjon saman med stadig aukande krav fra overordna myndigheiter far konsekvensar. I vart
embete kan dette kort oppsummerast slik:

« Vi ha ikkje prioritert & svare pd alle dei sakene som sendast ut pd heyring frd overordna mynde.

« Vi har ikkje fatt gjennomfort alle dei tilsyna vi var palagde.

« Vi har for lang saksbehandlingstid pé klagesaker, og greier ikkje & overhalde 3- ménadersfristen som gjeld i
byggesaker.

« Vi har ikkje fétt prioritert tid til synfaringar 1 det omfang som er enskjeleg og nedvendig.

« Systematisk omrddeovervaking innan helse og sosial har blitt nedprioritert.

« Vi har ikkje hatt ressursar til & gjennomfere kommuneunderseking p& miljgomradet i 2012.

« Mange kommunar slit med lav kompetanse innan plan- og bygningsloven. Rettleiing og opplaring har ikkje
blitt prioritert i den grad som er enskjeleg og nedvendig.

Sjukefraveret i embetet

Dei endelege tala fra NAV om sjukefréveret for 4. kvartal 2012 er ikkje klart, men tala frd 1., 2. og 3. kvartal
viser at sjukefravéret i embetet har gétt ned fré i fjor, og at vi no er under 4 %. Dette kjem som folge av

ein kombinasjon av at vare tilsette ikkje har vore sjuke, men og eit aktivt arbeid for & fa ned sjukefravéret og auke
narveret. Men vi er bekymra for at det faktum at vi har for mange arbeidsoppgéver i forhold til dei ressursane
som vert stilt til disposisjon kan fere til eit krysspress som ikkje er bra for helsa til vére tilsette.

Utviklingstrekk og utfordringar i embetet

For oss 1 embetet har etteraksten etter Dagmar sine herjingar i romjula 2011 prega arbeidsoppgévene ogsa i 2012.
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I hove til dei ufattelege hendingane 22. juli 2011, sette vi ned ei ressursgruppe for a fylje opp dei som vart raka av
desse hendingane. Den vart samasett av Ap, AUF, bade den nasjonale- og lokale stottegruppa, fylkeskommunen
ved utdanningssjefen, helseforetaket, KS og oss her i embetet ved fylkeslegen, ein radgjevar frad Helseavdelinga,
fylkesberedskapssjefen, utdanningsdirekteren og fylkesmannen sjolv. Gruppa har hatt mete ein gong i ménaden.
Feremalet med gruppa var a fylje opp dei som vart raka, og sja til at dei fekk den hjelpa dei burde fa. Vi sag at
rettsaka gjorde at ting kom sveert ner igjen for mange, og enkelte trong meir oppfelging. Det er a vone at dette no
stilnar, men vi veit at dette kan ta lang tid. Vi ser at det framleis er behov for gruppa, men vi har bestemt at det for
2013 vert mete 1 gruppa ein gong i kvartalet.

2012 var forste aret i Samhandlingsreforma og ny folkehelselov. Hovedmalet er & fremme helse og ferebygge
sjukdom. Fylkesmannen skal saman med fylkeskommunen felgje opp regjeringa si satsing pa & styrke det lokale
forlkehelsearbeidet i kommunane, skape gode oppvekstvilkpr og utvikle helsevennlege samfunn.

12012 vart det nedsett ei intern arbeidsgruppe som skulle foresla tiltak for eit prosjekt med satsingpa "bedre
oppvekst for barn og unge" i More og Romsdal. Dette er ei tverrfagleg satsing i embetet med samarbeid opp mot
kommunar og andre statlege ectatar.

Forebuingar med innforing av Verjemalsreforma har vore jobba mykje med i 2012.

Strategisk leiing i embetet

Vedtatt strategiplan for Fylkesmannen 1 perioden 2012 - 2016 er ein god vegvisar 1 det strategiske arbeidet.
Fylkesmannens leiargruppe har samlingar 4 gonger i dret, og det er viktig at ein her fér tid til bdde & samkjore
leiargruppa, men og tid til & ta dei viktigte strategiske diskusjonane.

Medan Fylkesmannen og ass. fylkesmann skal sta for den meir helskaplege og strategiske leiinga i det daglege er
det viktig at desse rollane er aksepterte fra den gvrige leiargruppa. Direktorane har kvar sine fagomrédar.

Tilstanden i fylket

I More og Romsdal er arbeidsloysa no pa 1,8%, noko som er klart lavare enn landsgjennomsnittet pa 2,3% og
sjukefréveret har vore synkande heilt sidan 2010. Mere og Romsdal er landets tredje storste eksportfylke med ni
prosent av landet sin samla vareeksport. Neeringslivet gar meget godt i Mere og Romsdal.

Ei av dei store utfordringa er og at vi har ein stram arbeidsmarknad, der det er vanskeleg & fa tak i enska
arbeidskraft for mange bedrifter. Dette gjer sjolvsagt at lonnsnivéet 1 fylket stig. Dette gjer at naringslivet 1 More
og Romsdal er heilt avhengig av arbeidsinnvandring.

Det er dei tre byane som veks 1 kraft av seg sjolve. Mange av fylkets 36 kommuner har utfordringar med
reduksjon 1 folketalet og tap av arbeidsplassar. Det er spesielt pa indre Nordmere at vi ser folketalsveksten har
stagnert.

Vi ser ogséd at kommunane samarbeider godt 1 regionrdda p4 hhv Nordmere, Romsdal og Sunnmere. Antall
interkommunale samarbeidsavtalar er i stadig ekning, men tida er nok moden for ein sterre diskusjon om
berekraftige kommunar. Vi har 36 kommunar. Fra deen minst pd ca 1000 innbyggere til den sterste pa ca 46 000
innbyggere. Begge har de krav pa seg til & yte velferdstenester i eit bredt spekter til sine innbyggjarar. Med
knappheit pé arbeidskraft vert det utfordrande & skaffe kvalifisert arbeidskraft til alle fylkets kommunar.

1.2 Ressursbruk og andre skonomiske forhold

Vi har ved fleire hove peika pé at fordelingsmodellen som vert nytta, ikkje tek tilstrekkeleg omsyn til dei
geografiske utfordringane nar det gjeld reiseavstandar og det hoge antal kommunar 1 Mere og Romsdal.

2012 har vore nok eit ar med eit stramt budsjett for Fylkesmannen i Mere og Romsdal, der vi har funne det
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naudsynt 4 redusere antal tilsette med ti stillingar, noko som har fert til at oppgéver ikkje har vorte utfort i trad
med embetsoppdraget. Dette vil slik vi ser det vere varige utfordringar. Budsjettet er fortsatt veldig stramt, og
Fylkesmannen har sett 1 gang ein OU-prosess for 4 ta ein totalgjennomgang av organisasjonen slik at vi kan
optimalisera drifta for & mete morgendagens utfordringar. Vi vil spesielt peike pa planomradet kor vi ser at vi har
store restansar, og at vi blir en flaskehals i forhold til kommunanes utviklingsbehov.

Eksempel: I Mare og Romsdal har vi 4 stillingar pd 1189 saker pr ar. I Sogn og Fjordane har dei y stillingar pd Z
saker.

Kap 1510 post 01/kap. 4510 refusjonsposter m.m.
Bevilgning pa kap 1510 post 01 i tildelingsbrevet 2012 71 159 000

Overforing av arsresultat 2011 -1 920 000
Andre tilleggsbrev/overskridingsfullmakter 1 080 909
Inntekter kap 4510 post 15 - ref arb.markedstiltak 151 900
Inntekter kap 4510 post 16 - ref fodselsp 964 841
Inntekter kap 4510 post 17 - ref lerlinger 89932
Inntekter kap 4510 post 18 - ref sykepenger 1321230

Sum bevilgninger og refusjoner

Utgiftsfort belop post 01 Driftsutgifter 73 757 665
Inntektsfort belop kap 4510 post 02 676 910
Sum mer/mindreutgifter post 01 -231 942

Resultatomrade Kapittel 1510 Fagdep.
Miljeverndepartementet kr 11416 958,11 kr 5 886 498,22
Landbruks- og matdepartementet kr 9 985 184,52 kr 144 999,02
Kunnskapsdepartementet kr 6 697 055,48 kr 1 540 744,79
Barne-, likestillings- og inkluderingsdepartementet kr 2 098 717,83  kr 34 230,00
Justis- og beredskapsdepartementet kr 3 183 840,99 kr 1343 172,22
Kommunal- og regionaldepartementet kr 3 597 598,02 kr 0,00
Arbeidsdepartementet kr 537 760,94  kr 907 507,31
Helse- og omsorgsdepartementet kr 9 720 255,58 kr4 517 188,29
Andre kr 23 197 664,99 kr 0,00
Sum: kr 70 435 036,00kr 14 374 339,00
1.3 Andre forhold
Miljofyrtarn

Fylkesmannen i Mere og Romsdal er resertifisert som miljefyrtarn pr. 01.01.2013
Laerlinger

Vi har i 2012 hatt to leerlinger i kontorfaget, den eine forstedrs og den andre andrears lerling.
Klarsprak

Embetet gjennomferte kurs for alle tilsette i klar sprak 21.mai

Inkluderende arbeidsliv
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« Hatt IA som tema pd mete for alle tilsette. Inkluderende.no

« Er utvalgt som pilot for DIFI pd det nye verktoyet snakk om utvikling - Gjennomfoering av
medarbeidersamtale

« Gjennomfort vernerunde i alle avdelingane

« Gjennomfoert og fulgt opp medarbeiderundersegkinga 2012 - svarprosent 88%

« Det er utarbeidd kvartalsvise sjukefraverstatistikk som er fulgt opp 1 den einskilde avdeling. Embetet har eige
mal om tiltak dersom sjukefraveret overstig 4 %.

« Gjennomforer oppfolging ved sjukefrdvaer i samsvar med [A-avtalen og vére interne rutinar

Sjukefraver

Sjukefraveret i embetet har gétt ned fra 5,85% i fjor til 4,23% 1 2012.

Side 6 av 112



Arsrapport 2012 Fylkesmannen i More og Romsdal - Innhold:

Kapittel 2 - Sentrale politiske feringer

2.1 Generelle samordningsoppgaver. Fornying av offentlig sektor

Samordning har mange niva og former. Vi tar utgangspunkt i samordningsstegen for & definere kva samordning
er;

akterane snakkar saman og veit kva dei andre gjer

akterane veit kva dei andre gjer, og tek omsyn til det

akterane planlegg saman

akterane definerer felles mél og integrerer virkemiddelbruken
akterane gjer avvegingar og prioriteringar.

RS

Behovet for samordning er bade internt og med eksterne akterar. Den eksterne samordninga skjer bade horisontalt
med andre regionale akterar og vertikalt mellom det lokale og det sentrale. I praksis skjer intern og ekstern
samordning etter faste, arlege planer, etter tidsavgrensa planer eller etter ad-hoc-initiativ. Samordning skjer og
som ein hybrid av samordningsnivaa. Det viktigaste er at behovet for samordning vert lgyst.

Vi held fram arbeidet med a etablere gode og effektfulle loysingar for korleis vi kan ivareta
samordningsoppgavene. I 2012 starta OU-prosessen der samordning er eit av dei sentrale hovudomrada.

2.1.1 Kommunebilde

Gjennom 4 etablere og systematisere informasjonsflyt avdelingane imellom og opp mot leiinga, fir vi eit
heilskapleg grunnlag og eit strategisk verkty for den kommuneretta samordninga knytt til lokale utfordringar og
utvikling i heve til nasjonale styringssignal, satsingar og maltal. Resultatet av dette arbeidet er eit kommunebilde
som vert utarbeida for kvar kommune. Kommunebildet er bygd opp rundt véare forventningar til kommunane pa
bakgrunn av statlege styringssignal og embetet sin totale kommunekunnskap generert gjennom sakshandsaming,
rapporteringar, statistikk og andre kontaktpunkt med kommunane. Grunnlaget her vert nytta i dialogen med
kommunane om samarbeid og samhandling om viktige omréder og utfordringar 1 fylket.

I fjor utarbeida vi eit kommunebilde for kvar kommune i fylket. Vi vil starte med & ha kommunebesok 1 2013 kor
vi nyttar kommunebildet aktivt opp mot kommunen. Vi ser for oss at vi vil besgke seks kommunar 1 éret.

Kommunebildet vil ogsé vere eit av grunnlagsdokumenta for a tildele ordinare skjennsmidlar og i valet av
satsingsomrader 1 prosjektskjonnet.

2.1.2 Utvikling, omstilling, innovasjon og fornying i kommunane

Storsamfunnet er tent med ein effektiv og kvalitativt god offentleg sektor. For kommunane vil det vere a skape
attraktive, trygge og berekraftige lokalsamfunn der oppsitjarane har gode vilkar gjennom alle fasane 1 livet. Vi ser
at omstilling og fornying i kommunane alltid vil vere viktig i eit slikt perspektiv.

Skissa av den egkonomiske framtida for kommunane er utfordrande. Utfordringar kommunane star inne 1 no er
mellom anna;

« varsla strammare nasjonal budsjettpolitikk

« hegare forventningar fra innbyggarane

« auka pensjonskostnader

« venta hegare renteniva

« folketalsvekst eller —fraflytting

« endringar i alderssamansetning

o utfasing av momskompensasjon fra investeringar til drift

Alle desse faktorane aukar behovet for omstilling og fornying om kommunane skal vere i stand til & produsere
tenester til innbyggjarane 1 same omfang og til same kvalitet som for.

Dei siste fem éra under eitt har kommunane 1 fylket samla hatt eit netto driftsresultat pa under éin prosent av
driftsinntektene. Gjelda er pa eit hogare niva, og veks furar, enn landsgjennomsnittet. Det indikerer for oss at
kommunane her ikkje har eit mindre behov for omstilling enn 1 andre fylker. Behovet for omstilling og fornying
vil heller vere sentralt og presserande for mange kommunar i ara framover.
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Pa bakgrunn av dei lokale forholda i fylket og utfordringane framover har vi over dei siste dra endra strategien for
prosjektskjonnet. Onskje bak endringa var & innta ein meir aktiv rolle 1 utviklingsoppdraget. Ved & integrere
moglegheitene i prosjektskjonnet i fagavdelingane sine rettleiings- og utviklingsoppdrag, far vi satt meir trykk bak
statlege styringssignal, satsingar, politikk og méal. Fagavdelingane har kommunekunnskap og kompetanse
innanfor fagomrada sine, og er sterk delaktig i 4 identifisere gode satsingsomrader.

Vi ser at det er viktig a spele pa dei gode kreftene som finns for & fa meir effekt ut av utviklings- og
fornyingsarbeidet gjennom prosjektskjonnet. I 2012 har vi mellom anna invitert andre regionale akterar med
spesialkompetanse pa fagfeltet for a bidra inn i satsingsomrada. Vi vonar at slike arenaer knytt tettare saman
akterane 1 dei ymse fagsektorane, altsd mellom kommunar og mellom kommunane og regionale akterar. Vi vonar
at det bidrar til betre kvalitet og resultat 1 prosjekta, og at det byggjar relasjonar og nettverk mellom dei ymse
akterane.

Vi har god tru pd den nye modellen vér for prosjektskjonnet. Prosjektskjonnet er eit veldig viktig virkemiddel for
a fremme omstilling og fornying i kommunane. Men skal fylkesmannen lukkast i sitt bidrag til omstilling og
fornying i kommunane, er det ressurskrevjande. Vi har loyst det ved a arbeide systematisk og langsiktig med &
utvikle modellen stegvis og hentar stadig ut meir av potensialet i modellen. Framover vil vi kople kommunane
enda tettare inn i prosessen for & skildre utfordringsbilete framover. Vi vil ogsé sja pa moglegheitene for & knytte
til fleire eksterne faginstansar som kan bidra med kompetanse for a lofte effekten og kvaliteten av utviklings- og
fornyingsarbeidet 1 enno sterre grad, bade nér det gjeld det faglege og prosjektarbeid. Vi vonar at departementet
sitt arbeid med innovasjonsstrategien vil bidra til & styrke kommunane og fylkesmennene sitt arbeid med utvikling
og fornying i kommunesektoren.

2.1.3 Samordning, samarbeid og samhandling saman med regionale aktorar

Fylkeskommunen

Vi har tett kontakt med fylkeskommunen pa ymse omrader. Vi har samarbeid om utarbeidinga av statistikkhefter
og analyse av samfunnsforhold, og spesielt rundt folketalsendringar. I forlenginga av det bidrar fylkeskommunen
til rapporten var om «Utviklinga i kommunegkonomien», medan vi skriv eit innlegg om Kostra med tal til deira
publikasjon «Fylkesstatistikken» .

Slik vi tolkar retningslinjene for skjennstildelinga 2013, vart det i punktet om omstilling og fornying lagt sterre
vekt pd kommunen som samfunnsutviklar. I samband med det hadde vi eit mote med fylkeskommunen om
samfunnsutviklinga i kommunane spesifikt og 1 fylket generelt. I forlenginga av det er det viktig kva for rolle
fylkeskommunen og vi har, og kva for virkemiddel fylkeskommunen og vi har tilgjengeleg, og korleis vi kan
samordne oss til beste for fylket. For fylkesmannen vil det vere i storre grad a sjd kommunane utover det som
inngar i fylkesmannen sin primere oppgaveportefolje, men likevel avgrense oss mot dei oppdrag og roller vi har i
ymse samanhengar.

Vi ser at slik oversikt og samordning er enskjeleg og velkomen, og er grunnlag for heilskapleg og samanhengande
analyse, planlegging og styring av fylket fré regionalt plan.

KS

Vi samarbeider med KS om & spreie informasjon om det gkonomiske opplegget for kommunesektoren. I
samarbeid arrangerer vi arlege konferansar knytt til kommuneproposisjonen og statsbudsjettet. Konferansane
tener som ein arena der stat ved departement og fylkesmann meter kommunesektoren. Sjelv om hovudbodskapen
er det overordna gkonomiske innhaldet i budsjettet og den gkonomiske stoda og maloppndinga for kommunane i
fylket, er det rom for andre meir spesifikke tema. I fjor vart det lagt vekt pd kommunegkonomien og statusen med
Robek-kommunane 1 fylket.

Vi ser at den gkonomiske situasjonen i fylket ikkje er forbipasserande. Skal kommunegkonomien i fylket betre
seg og halde seg pa eit berekraftig nivd, er det naudsynt 4 sette trykk god ekonomiforvaltning. I samarbeid med
KS enskjer vi & sja pa korleis vi kan bidra til betre ekonomiforvaltning i kommunane.

2.2 Velferd, helse og personlig tjenesteyting

Fylkesmannen har stort sett utfort oppgavene pa dette omrade i samsvar med embetsoppdraget. Pa grunn av
ressurssituasjonen har vi likevel sett oss tvungne til 4 redusere antal tilsyn, og overfere nokre kurs til 2013.
Reduksjonane har vore gjennomfort etter noye prioritering. Det har og vart nokre fristoverskridingar, serleg 1
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samenhang med tjenesta til psykisisk utviklingshemma, dette er grunna i permisjonar og sjukemeldingar. Dei
viktigset sakane har vore prioritert, og vi har sjov fort to saker for fylkesnemda.

For yttelegere detaljer visar ein til kap. 3.

Samhandlingsreformen:

2012 var fyrste aret denne viktige reformen verka. Fylkesmannen har delteke aktivt i mange fora. Vi har hatt
manadlege meter péd video med Ser- og Nord-Trenderlag, og delteke 1 overordna samhandlingsutvalg saman med
kommunar, KS og helseforetaket. Vi har og danna ein ressursgruppe med representantar for helseforetaket, KS.
fylkeskommunen, ridmannskollegiet, regional koordinator og NAV. Dette forumet har vore viktig for at alle kan
ha eit godt overblikk over eige fylke. Samhandlingsreforma er elles tema i avdelingmeter, samt at vi har delteke
pé fleire konferansar og halde innnlegg.

Fylkesmannen har prioritert skjennsmidlar til ein fylkeskoordinator for samhandlingsreformen som arbeidar hos
KS for ein periode pa tre ar.

Avtalane mellom partane var ferdige etter fristane, og ser ut til a fungere etter planen. Det har vore stor iver hos
kommunane til 4 fa i stand eit gyeblikkeleg hjelp tilbud, og mange av vare kommunar har sekt, og fatt tilskot til
oppstart. Vi har fatt {4 avviksmeldingar, men fulgt opp fleire bekymringsmeldingar, som har vore omtalt i
massemedia. Vi opplever at media, og seerleg NRK er interessert i & snakke med fylkesmannen/fylkeslegen om
ulike tema knytt til utviklinga i helse- og omsorgssektoren, og det har vore mange pressesaker knytt til dette
feltet. Vi kan ogsa nemne at vi i desse dagar her ein artikkel i Dagens Medisin med tittelen "eitt ar etter
samhandlingsreformen".

Fylkesmannen har og hatt fokus pa kommunanes strategiplanar med tanke pa folkehelsa.

Fylkesmannen inntrykk er at reformen sd langt fungerar etter planen, med berre fa avvikshendingar. Dette er ikkje
fleire enn vi vanlegvis far. Vi er imidlertid bekymra pa utviklinga i sjukeheimene som na stadig far inn sjukere
pasienter. Vi ser meir bruk av dobbeltrom og at pasientar frd kommunane kan bli nedprioritert i heve til pasientar
som kjem direkte fra sjukehusa. Vi er og bekymra for kvalitenen pa legevakta nar fastlegane kan be om fritak fra
fylte 55 4r. Mange av tilsynsakene idag gjeld hendingar i legevakt.

Fylkesmannen vil ogsa vidare fylge med og fokusere pé folkehelsearbeidet og pa ferebyggande tilak. Desse
omrdda blir lett nedprioritert grunna fokus pa ekonomiske foringar.

Omsorgsplan 2015

Arbeidet med Omsorgsplan 2015 er framleis hegt prioritert i embetet. Det er organisert som eit prosjekt, med
prosjektgruppe og fylkesmannens leiargruppe som styringsgruppe. Det blir utarbeidd prosjektplan for kvart ar.

12012 har vi sett spesielt fokus pa mellom anna demens, strategisk kompetanseplanlegging og samhandling, som
og var hovudtema pa omsorgskonferansen. Desse tema har vore belyst gjennom manadlege nyhetssbreyv til
kommunane, kurs, konferansar og nettverkssamlingar. Fylkesmannen har samarbeidsavtale og eit sers godt
samarbeid med dei to Utviklingssentra for omsorgstenester, som organiserer nettverk for alle kommunane.

Fylkesmannen har utarbeidd ein strategisk plan for Omsorgsplan 2015 for perioden 2013- 2015. Hovudmala
som er teke med er i trdd med dei nasjonale méla , men ein har valgt 4 ta med eit hovudmadl til - Betre tilpassa
tilbod til personar med nevrologiske skader eller sjukdommar. Dette er med bakgrunn i fagrapporten om
tenestetilbod til personar med nevrologiske skader og sjukdomar " Fleksible tjenester - for et aktivt liv" og
Nevroplan 2015.

Vi ser Omsorgsplan 2015 i samanheng med Samhandlingsreformen, noko som kjem spesielt godt til uttrykk nar
det gjeld kompetansebehov i kommunane, bruken av investeringstilskot og velferdsteknologi. Saman med
fylkesmennene i Nord- og Ser-Trendelag er vi med i ei regional satsing pa velferdsteknologi. Pa4 bakgrunn av
behovet for erfaringar pa dette feltet, beslutta fylkesmannen & prioritere velferdsteknologi ved utlysing og
tildeling av prosjektskjonn for 2012. Dette vil og vere prioritert 1 2013.

Kvalitet i omsorgstenestene er eit viktig tema. For & f fram vare erfaringar med tilsyn legger vi inn ein bolk i alle
vére arrangement overfor kommunane. Malet er at alle tilsette 1 dei kommunale tenestene skal relatere
tilsynserfaringar samt internkontroll og kvalitet til sine eigne fagomrade.
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Tvang og makt overfor personar som manglar samtvkkekompetanse

Fylkesmannen har og 1 2012 hatt tilsyn med to institusjonar. Vi ser at det framleis er eit stort behov for fokus og
opplearing pa dette omradet. Vi har hatt kurs og nytta andre samlingar for a synleggjere feltet og Fylkesmannen
har fleire gonger vore i media og fokusert pa omradet. Det er mange kommunar som ikkje rapporterer tiltak, eller
skriv vedtak og vi vil 1 2013 ha spesiell merksemd pa desse.

Sosiale tenester i NAV

Vi har 1 2012 fort tilsyn med sosiale tenester 1 NAV, med tilsynstema ekonomisk stenad. Her vart det mellom
anna avdekka at utforminga av lokala 1 det einskilde kontor kan vere ei utfordring for & ivareta teieplikta. Det
kom og fram at kommunane manglar opplarings- eller kompetanseplan som kan ivareta kompetansebehovet for
tilsette. I fleirtalet av dei undersekte kommunane kom det fram at det ikkje er gjort ei tilstrekkeleg individuell
vurdering ved utmaling av gkonomisk stenad. Kommunal norm blir i stor grad nytta som ein standardytelse utan
at det kjem fram at det er gjort ei konkret individuell vurdering av om det er tilstrekkeleg til eit forsvarleg
livsopphald 1 det enkelte hove.

I tilsyn med tema handsaming av seknad om ekonomisk stenad frd personar med forsergjaransvar for barn kom
det fram at opplysningar om barn sin situasjon 1 liten grad blir etterspurt og fanga opp nér feresette sekjer om
okonomisk stenad. vi sdg gjennomgaande at barn sin situasjon blir etterspurd og drefta berre dersom det gjeld ein
konkret seknad i heve barnet.

Pa bakgrunn av nytt rundskriv og erfaringar med kompetansebehov 1 NAV-kontora, heldt fylkesmannen 1 2012 tre
to-dagars kurs 1 Lov om sosiale tenester i NAV. Nerare 450 tilsette i NAV, samt deira neere samarbeidspartnarar
deltok. Oppleringa var ei generell innfering i lova, forskriftene og rundskrivet med gjennomgang av dei ulike
tenestene som er heimla i lova. Erfaringar fra klagesaker og tilsyn vart brukt inn i opplaringa. Trinn 2 som er ei
ytterlegare fordjuping i sosialtenestelova skal gjennomferast i 2013.

Samhandling i Helse og sosialavdelinga

Helse og sosialavdelinga er organisert med ein utviklings- og ein tilsynsseksjon. Vi har i tre &r hatt fokus pa
samarbeid internt for & utnytte erfaringane frd dei to seksjonane til & betre bade tilsyna og utviklingsartbeidet. Vi
ynskjer og a nytte erfaringane til meir dialog med kommunane. Med 36 kommunar og lange fjordar er dette ei
stor utfordring.

Vivil 12013 sja om ein kan bruke meire video til dialogmetar. I tilsynssamanheng ynskjer vi & bruke meir dialog
1 oppfelginga. Vi har og tatt i bruk nye tilsynsformer for & medverke til endring og erfaringsoverfering for fleire
kommunar enn dei som har ordinare tilsyn. Dette "klyngetilsynet" har vi prevd ut i tilsyna med barnevern, og vil
viderfore tilsynsmetoden pa andre omrade.

12013 vil vi ogsa bli tvungen til a redusere noe pa antall tilsyn og samlingar grunna resurrsituasjon, men pa dei
mest sarbare omrdda har vi lukkast med 4 rekrutere rddgivare.

Vi vil ha fokus pa prioritering og arbeidprosessar for a halde fristar, samstundes med at vi bihalder brei
kompetanse pa alle omrdda innen fagfeltet.

2.3 Oppvekst, barnehager, utdanning og likestilling
Vi viser til tiltaka i kap 3.

Fylkesmannen har brukt mykje ressursar til a rettleie barnehagemyndigheita i kommunane pa forskrift om
likeverdig behandling ved tildeling av offentlege tilskot til ikkje- kommunale barnehagar. Ein del
problemstillingar har ikkje vore avklart fra sentralt hald , og det har fort til ein del frustrasjon bade hos oss og ute
1 kommunane. Vi har hatt mete med kommunane og gitt oppdatert informasjon, og har ogsa deltatt i eit mote
som KS arrangerte om temaet. Nar det gjeld klagesaker, har vi hatt nokre saker som har vore svart tidkrevjande
og som har strekt seg ut 1 tid med mykje korrespondanse mellom fylkesmann og kommune, der ogsa PBL har
vore involvert. Kommunane har gitt tilbakemelding om at dei har ikkje behov for meir informasjon for vi far
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avklaringar fra udir som dei venter pa. Vi vurderer det slik at dei problema og uavklarte spersmél som har vore pa
dette feltet 1 2012, har gatt utover samarbeidet kommunane har hatt med dei ikkje-kommunale barnehagane ogsé
pa andre omrade, som kvalitets- og kompetanseutvikling.

Vi har ogsa rapportert regelmessig til udir om kommunane innfrir retten til barnehageplass, noko som alle har
gjort 1 vart fylke.

Vi har gjennomfert fleire tilsyn innan barnehageomradet enn kravet i oppdraget, og vi merker at kommunane som
barnehagemyndigheit har fatt ein aukande kompetanse pa omradet. Det er sars interessant a sja kva
tilbakemeldingar kommunane som barnehagemyndigheit gir nar dei skal vurdere effekten av fylkesmannen sitt
tilsyn. Vi viser til kap 3 der dette er konkretisert.

Tilsyna pa utdanningsomridet har utvikla seg pé ein god méte med eit konstruktivt samarbeid med udir. Vi har
hatt stort fokus pa rettleiing og a felgje opp tilsyn med skolar/kommunar som har fatt lovbrot tidlegare. Vi har
gjennomfort tilsyna i samsvar med metodehandboka og instruks. P4 grunn av at det var behov for & gjennomfere
nokre ekstra hendelsesbaserte tilsyn, var det nokre tilsyn vi ikkje fekk gjennomfert slik vi i utgangspunktet planla,
men vi vurderte det slik at det var viktigare & bruke tid pa forhold som vi plutseleg vart gjort merksam pd og som
openbart var lovbrot. Vi har jamlege samlingar med skulefaglege ansvarlege 1 kommunane og presenterer
tilsynstema, informerer om lov-/regelverk og utfordrer kommunar pé vare samlingar til & dele gode deme pa t.d.
korleis dei arbeider for a lukke avvika.

Talet pa klagesaker til standpunkt i grunnskulen har gétt ned fra 100 saker i fjor til 80 saker 1 2012. Vi viser til
kap 3 nedanfor der vi reflekterer over mulege arsaker til det. Elles ligg dei ovrige klagesakene stort sett pd same
niva som ifjor.

Fylkesmannen har utfert oppgavene etter oppdraget nér det gjeld auka kvalitet i grunnopleringa. Som de ser av
informasjonen vi gir i kap 3 om vidareutdanning av lararar, viser det at det er mange kommunar som ikkje

nytter seg s& mykje av stipendordninga for vidareutdanning som vi hadde hapt pd. Vi trur at grunnen til det er dei
store reise- og opphaldsutgiftene kommunane har som skal sende lerarar til dei store byane t.d. Oslo, Bergen
eller Trondheim for & ta fag fordi hegskulen 1 vért fylket ikkje har fatt tildelt desse sentrale faga. Vi ser tydeleg at
dette er ei ordning som favoriserer leerarar fra sentrale strok. Vi veit at hagskulen i vért fylke har kompetanse til &
gi tilbod i dei sentrale faga i grunnskulen. Vi meiner at fylke som Mere og Romsdal ber tildelast meir midlar som
kan kompensere for meirutgifter til reise- og opphald dersom var hegskule ikkje far tildelt fleire fag. Det er stort
behov for & heve fagkompetansen blant lerarar 1 grunnskulen 1 vart fylke, og vi ser at mange lerarar 1 fylket
betaler sjolv studiet og fér si utdanning ved vér regionale hegskulen utanom stipendordninga.

Vi ser sveert positivt pd at udir set 1 gang og styrer utviklingsprosjekt pa viktige omrade som t.d. elevvurdering.
Vi synest imidlertid at det er for ressurskrevjande & sende alle skuleeigarar til Oslo for & informere om satsinga
og 1 tillegg kalle inn ressurspersonar til kompetanseutvikling. Vi har kompetente fagpersonar 1 laerarutdanninga i
fylket som kan stette kommunane og skulane i dette arbeidet. Det vil styrke leerarutdanninga 1 kontakten med
skulane i fylket og bli lettare for skuleeigarane & bruke kompetansen i fylket til etterutdanning og stette seinare
nar prosjektperioden er over. Ein burde etter var vurdering i sterre grad utnytte den kompetansen vi har i fylket
og det vil bli totalt sett rimelegare ekonomisk og gje meir synergieffektar ogsd nér prosjektperioden er over.
Dette gjeld prosjekt som Vurdering for lering - men ogsa Veilederkorpset.

Fylket arbeider gjennom GNIST med a rekruttere leerarar til yrket, Fylket vil fa store utfordringar med & fa nok
kvalifiserte laerarar 1 &ra som kjem pa grunn av at store leerarkull pesjonerer seg. GNIST- satsinga kan nok hjelpe
ein del, men vi er avhengig av mykje fleire sekjarar til leerarutdanninga dersom vi skal kunne {4 nok lararar 1
fylket. Forskning har vist at det er helst dei studentane som kjem fré regionen nert hegskulen som blir verande i
fylket som lerarar etter utdanninga. Derfor er det heilt avgjerande at det blir satsa pa var regionale leerarutdanning
og at den blir attraktiv for studentane.

Vi vil elles understreke at regionssamarbeidet pa barnehage- og skuleomradet i fylket er ein god strategi for a fa
med alle 36 kommunane i kompetanse- og utviklingsarbeidet. Dette samarbeidet blir stadig viktigare etter som
krava til kompetanse blir sterre for kommunane. Vii stimulerer til det gjennom tildeling av t.d skjennsmidlar
til regionane pa omrdde kommunane har utfordringar pé, t.d. auken i spesialundervisning.

Vi vil ogsa minne om at det er svart ressurskrevjande a gjennomfere tilsyn i vart fylke pa grunn av store
reiseavstandar - ofte ma vi overnatte. -som kjent er reisetid det same som arbeidstid . Embete fekk midlar over
fleire ér for & styrke tilsynsaktiviteten, men alle embeta, fekk like mykje midlar. Vi ser at aktivitetskrava er like
store og helst storre i dei fylka som har flest og lengst reiser. Dette ber udir sja na@rmare pa. Vi ser at vi skulle ha
brukt meir ressursar pa hendelsesbaserte tilsyn, men pa grunn av aktivitetskrava blir det for lite tid pa det.

Side 11 av 112



Arsrapport 2012 Fylkesmannen i More og Romsdal - Innhold:

2.4 Arealdisponering, byggesaker og universell utforming
Arealdisponering

Fylkesmannen har hatt fokus pa dei omrada som er vektlagt i embetsoppdraget. Vi har lagt stor vekt pa rettleiing
og tidleg medverknad i planarbeidet, og aktiv formidling av dei nasjonale forventningane. Nasjonal politikk blir
formidla gjennom rettleiing pa ulike matar, m.a. gjennom meter, forehandsfrasegner og heyringsfrasegner.
FMMR har eit tett samarbeid med fylkeskommunen i plansaker. Dette omfattar bade samarbeid i enkeltsaker, s&
vel som kontakt og rettleiing gjennom dei regionale plannettverka og i regionalt planforum. Fylkesmannen er
ogsa ein viktig hayrings- og samarbeidspart i samband med regionale plansaker. For 2012 har dette m.a. omfatta
innspel til Regional planstrategi 2011 — 2016, planprogram for Fylkesplan 2012 — 2016 og planprogram for
Regional delplan for folkehelse.

Dei nasjonale forventingane knytt mellom anna til strandsone, fjellomrada, naturmangfald, landskap,
samfunnstryggleik, jordvern, klima, samordna areal- og transport, kjepesenter, universell utforming og barn- og
unge har hatt serleg fokus i arbeidet knytt til saker etter plan- og bygningslova. Dette viser att mellom anna 1
innspel til plan- og dispensasjonssaker, og i motsegner og klager til slike saker.

Mange av plansakene har vore bdde komplekse og konfliktfylte. Dette gjeld serleg innanfor strandsoneforvaltning
og kjepesenteretableringar utanfor sentrumsomrada.

Det er vidare ei utfordring & fa mange av kommunane til a prioritere planlegging framfor enkeltsaker og
dispensasjonar. Vi ser ogsa at fleire kommunar slit med rekruttering av fagkompetanse.

Av fylket sine 36 kommunar har 31 i lepet av 2012 levert kommunal planstrategi til hoyring.
Fylkesmannen har i 2012 behandla til saman 1189 plan- og dispensasjonssaker.

Fylkesmannen har fremma motsegn til 63 planar. Det har vore gjennomfort 7 meklingar i 2012. Tre saker er
oversend til Miljeverndepartementet for avgjerd.

Gjennom klagesaksbehandlinga etter plan- og bygningslova ser vi at saksbehandlinga 1 kommunane ber preg av
sma fagmilje og mangelfull kompetanse. Vi ser at det sviktar pa heilt grunnleggjande omrade, og behovet for rad
og rettleining er stort. Nar fylkesmannen mé oppheve til demes ei regleringsplan pd grunn av sviktande
saksbehandling, forsinkar dette byggeprosessen, med auka kostnader til folge.

2.5 Landbruksbasert forvaltning og naeringsutvikling, naturressursforvaltning og
miljevern

Landbruksforvaltning og naeringsutvikling

Dei siste dra har todelinga i landbruksneeringa blitt tydlegare. Hovudtrenden er at neeringa har for lav lennsevne
til & konkurrere med industrien. Nedgangen i aktive bruk har fortsatt, og i mange bygder er landbruksmiljeet for
alvor trua. Utviklinga setter synlege spor, mellom anna at beitedyra har blitt borte, landskapet gror enda meir til,
og presset mot dyrkamarka har blitt sterre. Samtidig ser vi optimisme og sterk vilje til & satse mellom dei som
har valt & bli verande i neringa. Ettersporselen etter mjolkekvotar og investeringsmidlar er stor, og vi kan med ein
viss rett seie at fleire av miljea blomstrar og utviklar seg positivt. Den siste store investeringsbelgja kom pa
slutten av sytti til midten av attitalet, og desse brukarane nermar seg no slutten av yrkeslivet. Desse bruka er
stamma 1 det aktive landbruket pd vare kantar, og det er med betydeleg uro vi gdr mot generasjonsskiftet.

Landbruksmeldinga
Summen av desse utfordringane var bakteppet for at Fylkesmannen tok initiativ til & lage ei regional
landbruksmelding. Arbeidet med meldinga gjekk gjennom heile 2012, og vart avslutta ved handsaminga 1
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fylkestinget 1 desember.

Meldinga har i stor grad prega arbeidséret 2012. Prosessen har involvert faglaga, kommunar og heile det
regionale partnarskapet. Naringa er analysert og kartlagt, og er meldinga konkluderer med13 sentrale
innsatsomrade for partnarskapen. For fylkesmannen er det viktig & halde dokumentet oppe som grunnlag for
samarbeid og planlegging pa tvers av innsatsomrade og sektorar. Meldinga blir brukt aktivt for & fa
oppmerksomheit rundt naringa i opinion, og som grunnlagsdokument for planlegging i fylkeskommune og
statsetatar.

Lokalmat

Fylkesmannen har gjennom sju &r stetta prosjektretta arbeid for & lofte lokalmatomradet. Frd og med 2012 har
vi flytta dette inn som integrert del av drifta, og vi loyser oppgévene gjennom neert samarbeid med Matnavet og
Hoppid (sja under). Erfaringane er gode. Vi har stort trykk pa lokalmatomradet, bade gjennom direkte
naeringskontakt, nettverksarbeid og som tilretteleggar av messer og konferansar. Fylkesmannen har brukt Den
Norske Matfestival og Klippfiskakademiet aktivt som meteplass og fellesarena, og vi har etablert gode kontaktar
mot bade bl sektor og reiselivsnaringa. Neringa har utvikla seg godt giennom mange ér, og vi ser etter kvart
behovet for a flytte oppmerksombheit fra nyetableringar til tiltak for & konsolidere situasjonen for etablerte
akterar.

Nearingsutvikling

Tradisjonelt har naeringsutviklinga blitt handtert sektorvis, med ad hoc samarbeid om enkelttiltak. Dei siste ara
har innsatsen fra Innovasjon Norge, More og Romsdal fylkeskommune, alle kommunane og Fylkesmannen blitt
handtert gjennom felleskonstruksjonen Hoppid. Nesten alle kommunane — 35 av 36 — har skrive kontrakt som
regulerer samarbeidet om naeringsutvikling. For fylkesmannen betyr dette i praksis at tradisjonell bruksutbygging
blir handtert som tidlegare, medan sakalla bygdenaringar i hovudsak blir stetta gjennom Hoppid systemet. Med
lokalmat som eksempel praktiserar vi ei tredeling, der matnavet far ansvar for den matfaglege stetta, Hoppid
folgjer opp med raddgjeving rundt tema som bedriftsleiing og skonomistyring, og fylkesmannen tar ansvar for
nettverksbygging og koordinering.

PT og velferdsordningane

Forvaltning av produksjonstilskot og velferdsordningane er ein heilt sentral del av landbruksoppdraget, og det
praktiske oppdraget skjer i naert samarbeid mellom Fylkesmannen og kommunane. Det er heilt klart problematisk
at kommunane har knappe ressursar, og at personale oftare enn for blir omdisponert internt. Lite erfaring og
svakare kompetanse i landbruksforvaltninga er utfordrande, og krev tiltak fra Fylkesmannen. Fylkesmannen
folgjer opp kommunane gjennom kurs, rundskriv, nettbasert stotte og telefon. Fylkesmannen vil i sterre grad enn
for tenkje forebyggande, og legge meir vekt pd introduksjonskurs, og malretta «behovsorientert» oppfelging.
Samarbeidet med kommunane er godt, og saksfeltet blir generelt godt handtert.

Fylkesmannen har ambisjonar om & gjennomfere forvaltningskontroll i ni kommunar kvart ar, men i 2012 har vi
ikkje hatt ressursar til & oppfylle ambisjonane. Aktiviteten vart lagare enn planlagt, men med eit firedrig
perspektiv ligg vi omtrent i rute. Det blir jobba godt med kontrollomrédet, og vi legg opp til & kontrollere «alle»
ordningar 1 9 kommunar for 2013.

Vi har av og til problem i grenseflata mellom tradisjonelt og ekologisk jordbruk, og opp mot Debio som
premissgivar og kontroller. Vi har etter kvart fleire eksempel pa at omlegging til gkologisk i realiteten betyr ei
ekstensivering av jordbruket, og at det kan bli problematisk i forhold til forutsetningane i PT ".. foretaket ma
drive vanlig jordbruksproduksjon. Hvis det blir hestet lit eller ingen avling, og omsetningen av
jordbruksprodukter ikke stir i samsvar med antall dyr/areal det sgkes tilskudd for, kan dette indikere at driften
ikke kan regnes som vanlig jordbruksproduksjon". Det kan vere utfordrande & uteve rolla som kontroller nar
kvalitetskrava ikkje nedvendigvis er gjennomgaande, og nar der er fleire akterar pa banen med litt ulike
innfallsvinklar til kva som er akseptabelt. Vi ser gjerne at heile dette bildet blir avklara mellom Debio og SLF
som oppdragsgivar.

Vi er nzer ved i fullfere gardskartprosessen. Dei siste 4 kommunane har frist til & levere korrigerte data til
Skog og Landskap dette aret, og fleire kommunar har allereie levert kontinuerleg ajourhald. I 2012 arrangerte vi 3
kurs for kommunane; eitt feltkurs, eitt kurs 1 kontinuerlig ajourhald og eitt programvarekurs. Pé feltkurset fekk
aktuelle kommunar eving 1 & klassifisere grensetilfelle, med s@rleg vekt pd innmarksbeite 1 overgangen mot
myrterreng, tresett beite og attgroing.

Miljevirkemiddela
Det regionale miljoprogrammet vart revidert hausten 2012. Den viktigaste endringa er at vi flyttar ressursar frd
kulturlandskap og «estetiske» formal, til gjedselhandtering og avrenningsproblematikk. Det er ogsa relevant a
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nemne at miljovernavdelinga heretter far ei aktiv rolle i forvaltninga av miljeprogrammet. Miljovernavdelinga
skal bidra med kompetanse rundt ordninga skjetsel av artsrike slattenger, og avdelingane samarbeider ogsd om
tiltak for & verne spesielt utsette arter 1 samband med slétt (hekkeplasser mv). Ettersperselen etter kommunale
miljevirkemiddel er stor, - det er betydeleg rift etter knappe midlar. Miljeprogrammet tar opp feringane for SMIL
ordninga, og sa langt dette er relevant blir SMIL tilpassa nyorienteringa av RMP. Fylkesmannen far ofte sparsmal
fra neeringa om korleis miljovirkemiddela blir fordelt mellom fylka. For mange er dette uklart, og tydelege
premissar hadde heilt klart vore ein styrke for vart arbeid.

Bioenergi og utnytting av skogressursane

Fylkesmannen har sterkt engasjement i bioenergi og utnytting av skogressursane. Utfordringane for
bioenergiomradet er lave energiprisar, manglande infrastruktur for vassboren varme og ofte svak kompetanse.
Marknaden for flis fungerar ikkje tilfredsstillande, og det blir importert betydelege kvanta fra andre fylke. Vi har
nokre mindre firma som tilbyr brenselflis, men desse er ikkje store nok til & kunne levere tilstrekkeleg volum og
kvalitet. Dette er utfordrande for bade eksisterande og nye anlegg som er avhengig av a kjope flis fré andre fylke.
Arsaken til dette er utfordrande gkonomi, mindre aktorar som opererar p4 marknaden og anlegg som krev hog
kvalitet pa brenselet (fukt og finstoff). Det eksisterar i dag ingen anlegg som kan ta i mot skogsflis som er laga av
GROT.

Pilotprosjektet Biostigen vart avslutta i 2012. Prosjketet hadde fokus pa a skape effektive og lennsame
verdikjeder for produksjon av skogsflis fra skog, kulturlandskap og vegkantar. Prosjektet har gjennomfert fleire
kompetansehevande tiltak gjennom praktiske forsek, fagturar og konferanser. Vi oppsummerar prosjektet som
vellykka, og det er levert eit viktig bidrag til bedre organisering og meir relevant kunnskap. Prosjektrapporten er
sendt til LMD.

Fylkesmannen har tatt initiativ til prosjektet Tredrivaren Mere og Romsdal. Prosjektet er etablert som samarbeid
mellom Innovasjon Norge, Mere og Romsdal fylkeskommune, More og Romsdal skognaringsforum,
Arkitektforeninga og Trefokus. Prosjektet skal bidra til auka innovasjon og verdiskaping i trebasert industri.

12012 har prosjektet arbeida med fleire forbildeprosjekt for bruk av tre. Vi har jobba opp mot Skimuseumet i
Rindal, Romsdalsmuseet i Molde, Romsdal VGS i Molde og Verdsarvbustaden i Norddal. Vi har dessutan satt 1
gong ein ravareanalyse for gran. Analysen skal sja naermare pa virkesegenskapane til gran og kva slags produkt
den er best Analysen blir ferdig i 2013 og resultata skal nyttast til vidare arbeid for & auke foredlingsgraden av
gran i regionen.

Okologisk jordbruk

Satsinga pd ekologisk landbruk er uhyre vanskeleg a folgje opp gjennom praktiske tiltak. Utgangspunktet er at
marknaden ikkje ettersper varene, og at mottaksapparatet (Tine og Nortura) ikkje opnar for nye avtalar. Med dette
som bakgrunn er det problematisk & anbefale omlegging til ekologisk, der dette ikkje har ei skonomisk oppside
for gardbrukar. Det gkologiske miljeet i More og Romsdal er lite, og investeringsviljen er ikkje heilt pa topp. I
denne situasjonen har Fylkesmannen lagt vekt pa a jobbe mot matneringa med opplysningstiltak, og vi har ogsa
tiltak for & fa fokus pé ekologisk jordbruk mellom barn og unge. Slik dette er pr 2013, synes det vanskeleg &
folgje opp dei nasjonale ambisjonane pa omradet. Fylkesmannen har ogsé lagt arbeid og ressursar i 4 utvikle
matportalen Matnorge.no som kanal for & na viktige marknadar bade for smaskala tradisjonell produksjon, og for
okologiske produkt.

Inn pa tunet

Fylkesmannen har hatt Inn pa tunet som sarleg satsingsomrade gjennom lang tid, og vi er no inne i det siste aret i
ei tredrig prosjektsatsing. Satsinga involverer fleire sektorar i embetet, og det blir jobba aktivt mot bade kjeparar
og seljarar av tenestene. Det har kome opp fleire livsdyktige tiltak med godt rykte, og innsatsen er spreidd pa bade
helse, utdanning og rusomradet. Det er likevel ikkje til & undersla at oppdraget til tider er krevjande. Kommunane
er 1 kontinuerleg sok etter innsparingar, og usikkerheit rundt bdde ekonomiske og faglege sider ved IPT konseptet
gjer at rekrutteringsarbeidet er vanskeleg. Det blir jobba hardt og godt, men oppdraget er utfordrande.
Fylkesmannen har kobla IPT satsinga opp mot andre innsatsomrade som Omsorgsplan 2015 og satsinga pa barn
og unge. Vi har ogsa ambisjonar om at IPT skal fa eit loft gjennom tverrsektorielt samarbeid og tilrettelegging for
bruk av skjennsmidlar. Gode rutinar og for kontroll og dokumentasjon er nedvendige foresetnader for at IPT kan
utvikle seg vidare.

Beiteinteresser og vern av rovvilt

More og Romsdal heyrer til forvaltningsregion 6, saman med trendelagsfylka. Den viktigaste skadegjeraren hos
oss er heilt klart jerv. Jerven gjer mest skade pa seinsommaren og mot hausten, og det viktigaste mottiltaket har
derfor vore tidleg sanking. Vi har ambisjonar om & utvikle dette vidare, og arbeider med idear rundt
beredskapsbeiting og tiltak for & profesjonalisere tilsynet. Vi vil ogsa arbeide meir med vaktarhundar, som har
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vist seg 4 vere effektive i dei mest belasta rovdyromrada.

Tilrettelegging for meir beiting i omrada rundt innmark fell saman med landbrukspolitiske intensjonar og satsing
pé kulturlandskapet. Vi har lagt til rette for at SMIL midlane kan brukast som delfinansiering av beiteprosjekt
som er viktige for kulturlandskapet. Vi oppfordrar i tillegg aktuelle sekjarar om & vurdere dei spesielt utvalde
kulturlandskapsomréda i1 samband med beredskapsbeite. Dette er viktig, men vanskeleg arbeid.
Hovedutfordringa er gjerdehaldet, eigedomsstrukturen og omfattande teigdeling.

Rovdyr er eit stort problem 1 dei indre fjordstreka og 1 fjellomrdda. Ei like stor utfordring er tapa som skuldast
anaplasmose (infeksjon fra flattoverforte bakteriar) og alveld. Problema knytt til desse mé loysast, og
fylkesmannen har jobba aktivt saman med Universitetet i Oslo og Bioforsk. Dei siste ara har Beiteprosjektet vore
eit viktig verktey for arbeidet.

Beitetapa i Mere og Romsdal har ligge pa landstoppen gjennom mange ar. Det er pafallande at tapa er omtrent
like store 1 kystkommunane som i dei typiske jervomrada. Det er all grunn til & tru at tapsérsakene er samansette,
og at bade sjukdom og rovdyr er inne i bildet. Sveart ofte er det vanskeleg a kunne seie noko sikkert om tapsarsak,
og det er ogsa narliggande a tenkje at sjuke dyr lettare blir tatt av rovdyr. Dette er utfordrande problem for
forvaltning av erstatningsordningane. Rovvilterstatning gir sterre ekonomisk utbytte enn ordninga "Erstatning
for tap av sau pa beite". Topografi og effektivt renovasjonssystem i naturen gjer det svert utfordrande & finne
kadaver, og det kan oppsta konflikt mellom dyreeigar og forvaltning om arsak til tapa. Dette er uheldig — bade av
omsyn til ei ryddig og «korrekt» forvaltning, men ogsd for omdemmet mot storsamfunnet. Vi legg stor vekt pd
tiltak som kan gi betre dokumentasjon av arsaker, og nekkelen er openbart tidleg funn av kadaver. Vi har satsa pa
radiobjeller pa vaksne soyer, men dette har 1 liten grad hjelpt oss til & finne daude lam. Sendarar pé lam er provd 1
lang tid, men vi er langt frd fornegd med teknologien. Elektronisk utstyr har vore finansiert bade med
miljepolitiske verkemiddel (FKT- midlar) og med landbrukspolitiske verkemiddel (Investeringsmidlar-
Organisert beitebruk). Samstundes har det vore brukt FKT- midlar til kurs i trening av kadaversekjande hundar i
2012. Vi ser behovet for & justere kursen, og for 2013 og framover vil vi legge meir vekt pa profesjonalisering
og dokumentasjonen av tilsyna.

Naturressursforvaltning og miljevern
Arbeidet med naturforvaltning er hegt prioritert hos fylkesmannen i Mere og Romsdal.

Vi har 223 verneomrade i fylket og desse krev skjotsel og oppfelging. I 2012 blei det utarbeide
forvaltningsplanar for 20 nye verneomréde, herunder fleire Ramsaromrade.

Skadane i mange verneomréde etter orkanen Dagmar har krevd mykje oppfelging fré fylkesmannen i 2012 og det
er svaert positivt at det vart layvd ekstra midlar til dette oppryddingsarbeidet.

Verneomradestyret for Geiranger-Herdalan landskapsvernomrade blei konstituert 1 juni 2012, og prosessen med a
ansette forvaltar for omréadet er no i gang.

Vi prioriterer og arbeidet med & folgje opp naturmangfaldlova. I mai 2012 vart det avhalde eit to-dagars kurs for
alle kommunane og andre sektorstyresmakter.

Naturtypen slattemark er viktig i Mere og Romsdal og det er registrert over 200 lokalitetar. Det har dei siste ara
vorte utarbeidd skjetselsplanar for 107 av desse slattemarkene. 12012 vart det utbetlat 1,3 millionar i tilskot til
75 av desse lokalitetane.

Vi har prioritert arbeidet mot framande artar i verneomrade i trad med tildelinga. Dette gjeld mellom anna
fjeringing av sitkagran og uttak av mink. Vi har og utarbeidd eit informasjonsskriv om framande planteartar, som
mange stader utgjer ein trussel for det biologiske mangfaldet i Mare og Romsdal.

Fylket vart er av dei som har vore hardast ramme av lakseparasitten Gyrodactylus salaris, og vi har krevjande
oppgaver knytt til & bekjempe denne parasitten, bade i Driva og i Rauma.

Tilsyn med forureinande verksemder er hegt prioritert og vi har delteke i alle dei nasjonale aksjonane, mellom
anna mot pukkverk, sméa verkstader og fiskeforedlingsindustrien.

Akvakultur og fiskeforedling er store neringar her i fylket, og vi har ei rekkje saker til behandling pa dette
omréadet.
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Arbeidet med oppfelging av skipsverfta har vore prioritert. Siste frist for utarbeiding av tiltaksplanar var 1. juli i
fjor. Det er svart sprikande konklusjonar 1 forhold til vurdering av resultata og forslag til tiltaksplaner fra dei
ulike konsulentane som har vore involvert. Det blir ei utfordring & fa kvalitetssikra desse rapportene og sikre
samordna rammekrav i forbindelse med utsending av palegg om tiltak.

Arbeidet med grunnforurensing har hatt prioritet siste halvar 1 fjor og vi har mellom anna fatt oppdatert
grunnforureiningsdatabasen.

Vi1 har ikkje hatt ressursar til & gjennomfere kommuneundersokinga 1 2012.

Arbeidet med vassforskrifta er krevjande, mykje pa grunn av den organiseringa som er valgt. Det er mange akterar
og mykje tid gar med til & diskutere prosess, oppgavefordeling og ambisjonsniva for arbeidet. Dei ressursane vi
har tilgjengelg star ikkje 1 samsvar med dei forventningane som er skapt pa dette omradet.

2.6 Samfunnssikkerhet og beredskap

Medan 2011 vert hugsa for krisene og den store katastrofen, har 2012 ferst og fremst vore gjennomgangen,
granskinga og ettertankens ér. 22. juli-kommisjonen sin rapport, rettssaka og kvar og ein sine erfaringar og
refleksjonar etter terrorataka 22. juli 2011 har danna grunnlag for den mest gjennomgéande diskusjonen av norsk
beredskap nokon gong. I litt mindre skala, men ogsé viktig, sette ekstremvéret Dagmar betimeleg sokjelys pa
samfunnet si sarbarheit overfor naturkreftene.

Hos fylkesmannen var det «normal drift» som prega beredskapsarbeidet 1 2012. Turnover, vakansar og hogt
arbeidspress dei foregdande ara har gjort at vi er pé etterskot innanfor eit par viktige oppdrag. Dette gjeld i forste
rekkje fylkesROS og tilsyn med kommunane. Men pa begge desse omrada arbeider vi no systematisk, og etter
eigen langtidsplan skal vi vere a jour med resultatkrava i lopet av 2013. Nerare omtale av status for fylkesROS
og tilsyn er gitt i kapittel 3.

For dei fleste andre oppdraga er resultatkrava i vesentleg grad oppfylte, og fylkesmannen sitt generelle intrykk er
at grunnberedskapen i fylket er god. Hos kommunane, som fylkesmannen har eit sarskilt oppfelgingsansvar for,
er det sjeldan eller aldri vi ser svikt 1 evna til 4 handtere ekstraordinare situasjonar som brétt dukkar opp. Det er
snarare grunn til 4 seie klart frd om at krisehandteringsevna er noko av det som verkeleg fungerer godt i
kommunane og lokalsamfunna. Vi er ogsa ubeskjdene nok til & meine at langvarig og systematisk arbeid fra
fylkesmennene si side er ein vesentleg grunn til at dette fungerer. Tett oppfelging, erfaringsdeling mellom
kommunane og jamn gvingsaktivitet med vekt pa rolleforstaing og krisskommunikasjon er etter var vurdering
vesentlege suksesskriterium. Denne innsatsen ma halde fram, og desse oppgévene kverna Fylkesmannen 1 More
og Romsdal vidare pa 1 aret som gjekk. Erfaringsdeling var hjernestein i alle fagsamlingar, kurs og konferansar
som vart arrangerte, og alle 36 kommunane fekk tilbod om eving i fylkesmannen sin regi. 34 takka ja.

Pa den andre sida: Det finst ogsd omrade der skoen trykkjer. Vi ser at det store fleirtalet av kommunane har langt
att til & oppfylle krava om heilskapleg ROS-analyse. Og, i forlenginga av dette, har kommunane mykje & hente pé
forebyggjande samfunnstryggleiksarbeid. Ikkje minst med omsyn til & etablere robuste system og reservelgysingar
for kritisk infrastruktur og samfunnskritiske funksjonar.

For & styrke kommunane sine foresetnader for 4 arbeide med ROS-analysar har tre kommunale ROS-prosjekt fatt
skjennstilskot frd ramma for omstilling og fornying i kommunane. To av prosjekta legg til rette for
interkommunalt samarbeid om heilskaplege ROS-analysar pa hevesvis Nordmere og Sunnmere. Det tredje
prosjektet gjeld metodeutvikling for kommunale ROS-analysar av flaum- og skredfare. Prosjektet er forebels ein
pilot i Sunndal kommune, men det vil ved ferdigstilling ha stor overferingsverdi til andre kommunar. Eit fjerde
prosjekt som ogsa har fatt tilskot gjeld interkommunalt brannvernsamarbeid.
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Kapittel 3 - Resultatomrader

Kongehuset

00.1 Kongelige besok

Fylkesmannen har hatt tre besgk frd Kongefamilien:

Kronprinsparets fylkesbesek 19. — 22. august: Kronprinsparet besgkte kommunane Stranda, Heroy, Hareid,
Haram, Molde og Rauma.

Kronprins Haakon besgkte Atlanten vidaregaande skole i Kristiansund 25.9.2012 1 heve opplering i Global
Dignity Day.

Kronprins Haakon opna Norsk Maritimt Kompetansesenter i Alesund 8.11.2012.

00.2 Tildeling av ordener og medaljer

Det er delt ut 15 Kongens fortjenstmedaljar i selv dette dret.

Miljeverndepartementet

Resultatomride 01 - 06 Naturmanfold, vannforvaltning og forurensning

Skogvern

Vi er ferdige med arbeidet med skogvern pa offentleg grunn og har gitt arbeidet med frivillig vern av skog
pé privat eigedom heg prioritet. Den vidare framdrifta 1 dei 3 sakene som vi no har til behandling er avhengig av
framdrifta hos sentrale myndigheiter og Allskog.

Nasjonal marin verneplan
Arbeidet har som kjent ikkje starta opp 1 Mere og Romsdal, og vi avventar klarsignal om oppstart.
Forvaltning og naturoppsyn i verneomréader

Fylkesamannen har i 2012 utarbeidd forvaltningsplanar for 20 naturreservat og fuglefredningsomrade, og det er
ny rekord for dette arbeidet i vart fylke.

Om vi far midlar til & halde framdrifta med forvaltningsplanar framover, reknar vi med & ha ferdige
forvaltningsplanar for dei omrada der det er storst trong til det i lepet av 2014.

Bestillingsdialogen med SNO fungerer godt, og det er eit godt samarbeid gjennom aret knytta til skjotselsetiltak
0g oppsyn.

Skadane 1 mange verneomrade etter orkanen Dagmar har krevd mykje oppfelging fré fylkesmannen i 2012 og det
er sveert positivt at det vart loyvd ekstra midlar til dette oppryddingsarbeidet.

Nasjonalparker og andre sterre verneomrader
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Verneomradestyret for Geiranger-Herdalen blei konstituert 22. juni 2012. MD har godkjent Fjordsenteret i
Geiranger som kontorstad for framtidig verneomradeforvaltar, og prosessen med & ansette forvaltar er no igang.

Verneomradestyret for Trollheimen fikk delegert forvaltningsmyndigheit for Trollheimen LVO mv fra februar
2011 og forvaltar blei tilsett hausten 2011. Ferste fulle driftsar har vore 2012. Oppstartmelding for revidering av
forvaltningsplan for Trollheimen blei annonsert 30. mai. Det er arrangert eit ope mete 1 kvart av fylka samt 4
mindre mote. Kartlegging av kulturmarker i Trollheimen er supplert 1 2012, og det er sett 1 verk skjotsel pé fleire
skjetselskrevjande areal.

Det er lgpande kontakt med nasjonalparkstyret for Dovrefjell-Sunndalsfjella og kontaktutvalet for Reinheimen.
Radgiving, kontroll av vedtak og noko deltaking pa mete og konferansar. Nasjonalparkstyre for Reinheimen blei

som kjent oppnevnd no rett over nyaret, og vi planlegg eit konstituerande mete for nasjonalparkstyret
februar/mars 2013.

Fylkesmannen har paklaga 3 vedtak fatta av nasjonalparkstyret for Dovrefjell-Sunndalsfjella (AU-vedtak)
Motorferdsel i utmark

Saksfeltet har relativt lag prioritet, men vi tek unna dei {4 klagesakene vi far pd kommunale vedtak og rettleier
kommunane 1 regeltolkinga pa konkrete forespurnader

Arbeid med og forvaltning av utvalgte naturtyper, prioriterte arter og trua arter

Slattemark og slattemyr

76 lokaliteter blir skjetta i samsvar med skjetselsplan 1 2012 (46 skjetselsavtalar). 107 skjetselsplanar er
ferdigstilte. Oppretta ressursgruppe med 2 repr. frd miljovern og landbruk, samt diverse andre, 1 2010. Arbeidet
leiast av miljovernavdelinga. Arbeidet er svaert omfattande med over 200 A- og B-lokalitetar 1 fylket. Godt
samarbeid med landbruksavdelinga

Kystlynghei

Det er laga skjetselsplanar for 4 referanseomrade. Det er vidare gitt tilskot til kurs og lyngheiskjetsel gjennom
tilskotsordning for utvalde naturtypar til 2 av omréda.

Viltforvaltning

Etter at fylkeskommunen 1 forvaltningsreformen tok over hovuddelen av ansvaret for dei jaktbare artane, er det
fylkesmannen si rolle som klageinstans som krev mest ressursar. Vi behandla 13 klager pa kommunale
vedtak med heimel i viltloven i 2012.

Dei fleste av desse sakene var fra 2011, og var klager pa kommunale vedtak etter hjorteviltforskriftene. Lang
saksbehandling skuldast at vi har knappe ressursar, og det forer til at avgjerd av saker ikkje kan fa verknad for
klagar det aktuelle dret saka gjeld.

Effektane av slik klagebehandling blir avgrensa til foringar for framtidig saksbehandling.
Forvaltning av villrein

Villreinnemnda for Ottadalen er i god drift med stotte frd innleidd sekreterbistand frd Skjak kommune.
konomiforvaltninga for Ottadalen villreinnemnd gér greit.

Grunneigarane har ei god og robust organisering som tar eit solid ansvar for sin del av villreinforvaltninga.

Vi har avgrensa vért arbeid med dei regionale planane for villreinomrada til & fylle var rolle 1 prosessane etter
PBL.

Rovviltforvaltning

Det viktigaste av rovviltarbeidet er i rute. Forvaltningsplanen for regionen er revidert og Trollheimen er tatt ut
som yngleomrade for jerv. Dette skaper utfordringar nér rovviltnemnda framleis har mél om 3 arlege ynglingar av
jerv i Mere og Romsdal.

I ar er det registrert 1 yngling innafor omradet med mél om 3 ynglingar i vért fylke.
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I tillegg er det registrert 1 yngling innafor Trollheimen. SNO provde & ta ut dette hiet, men lukkast ikkje. No er
det dokumentert jerveskade pa sau 1 neeromrada til denne ynglinga, og vi har opna opp for felling av 1 jerv i
skadeomradet.

Det har vore ulveskade pd sau i Rauma kommune knytt opp til skadeomradet i Lesja kommune i Oppland. I
tillegg har det vore bjerneskade i to ulike delar av fylket. Det har vore iverksett fellingsforsek pé 2 bjernar og 1
ulv. Ein ulv blei felt i Lesja kommune.

Vi har 12012 behandla og sendt over til DN 16 klagar pa rovviltskadeerstatning for vedtak fatta 1 2011. Klagar
fekk delvis medhald i ei av sakene. I dei gvrige 15 sakene blei vare vedtak stadfesta.

P& grunn av manglande kapasitet har vi ikkje hatt rom for 4 halde ved like arena for dialog med ulike akterar
innafor rovviltforvaltninga 1 2012. Vi har heller ikkje hatt kapasitet til & vere aktive i forhold til 4 etablere
kommunale/interkommunale fellingslag slik det har vore etterspurd.

Fremmede organismer

Prosjektet «metodeutvikling for fjerning av sitkagran» knytt til Gule/Stavik NR i Fraena kommune er framleis i
planleggings/oppstartfasen. Vi ventar at det vil g med vesentleg meir tid til administrasjon, giennomfering av
tiltak og evaluering 1 2013.

Vi har prioritert arbeidet mot framande artar i verneomrada i trdd med tildelingane. Etter kvart som
forvaltningsplanar kjem pé plass blir det lettare & arbeide rasjonelt innafor dette omréadet.

SNO har satsa tungt pa uttak av mink innafor Ser-Smela LVO. Dette har gitt svert gode resultat! Neste sesong
med nok tilgjengeleg sjofuglmat i havet vil vi venteleg sja god overleving pé hekkande sjofugl i Ser-Smela.

Elles har vi hatt noko innsats mot mink i sjefuglreservata vare. Minkfellene som har vore tilrddd brukt fungerer
ikkje tilfredsstillande. Ved betre felletypar (eventelt modifisering av dei vi har) vil venteleg feller kunne bli eit
vesentleg hjelpemiddel ved utrydding av mink. SNO vil arbeide vidare med utpreving av fellefangst av mink 1
2013.

Arbeidet med a fa kommunane Giske og Sandgy til & utvikle ein strategi for forvaltning av lebeltene gar framover.
Lebeltene inneheld for ei stor del utanlandske treslag med hovudvekt pa sitkagran. Det er stor spreiingsfare til
tilgrensande naturomrdde. Vi vurderer & nytte skjonnsmidlar enda eit ar for & fa sja reelle resultat av dette
prosjektet ute i terrenget.

Vi har laga eit informasjonsskriv om framande planteartar som utgjer den storste faren for biologisk mangtfald 1
More og Romsdal. Dokumentet blei sendt ut til media, og temaet blei tatt opp 1 nokre lokalaviser. I tillegg blei
det lagt ut pa heimesida var og nokre av kommunane sine.

Vi har godt samarbeid med landbruksavdelinga nar det gjeld behandling av seknader om utsetting av framande
treslag til skogbruksferemal etter den nye forskrifta som tredde i kraft i juli. Ein klagesak er sendt over til DN.

Helhetlig vannforvaltning

Vi er i all hovudsak ferdige med karakterisering og klassifisering av alle dei 1700 vassforekomstane i Mere og
Romsdal. Det gjenstir noko arbeid med kvalitetssikring av innlagte data og karakterisering av
grunnvassressursane, som har vore nedprioriterte til no.

Dokumentet "Vesentlege vassforvaltningsspersmal” ble sendt pa hayring av fylkeskommunene i juli, og det har
komme inn ein rekke hegyringssvar.

Arbeidet med vassforskrifta er omfattande og prega av mange akterar og til tider noko ulik rolleforstieing. Dette
gjer arbeidet krevjande.

Forvaltning av anadrom laksefisk og innlandsfisk

Lovpélagte oppgdver i hht 1 lakse- og innlandsfiskeloven er utfert. Vi har bistatt DN i arbeidet med revisjon av
fiskereguleringane og 1 arbeidet med & starte opp overvikningssystemer for sjoorret og al.

Vi har bistétt og veiledet lokalt oppsyn (SNO) med planlegging av mest mogleg effektivt og malretta lakseoppsyn
ved & ha gjennomfort det arlige kontakt og planleggingsmate, bestillingsdialogmete mellom forvaltning og

oppsyn.
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Har fulgt rutiner for fordeling av tilskotsmidlar fra Statens Fiskefond, herunder bruk av elektronisk
soknadssenter.

Arbeidet med a bekjempe gyro i elvene Driva og Rauma er svert ressurskrevjande. Arbeidet med & planlegge
fiskesperra 1 Driva har til tider vore krevjande pga mykje lokal motstand,, men prosessen er no i god gjenge og
reguleringsplanene for fiskesperra er vedteken av Sunndal kommune.

Avdelinga har 1 2012 og brukt mange vekeverk pa a hjelpe til med rotenonbehandling av Vefsna-vassdraget i
Nordland.

Akvakultur

Ein viktig feresetnad for & kunne gjennomfere embetsoppdraget pé ein god mate er einskaplege retningslinjer. Vi
opplever at utevande praksis ikkje er godt nok samkjert mellom ulike fylkesmenn og Klif. Det er og eit behov for
a betre samordning med Mattilsynet og Fiskeridirektoratet.

Seknader om akvakultur etter forureiningslova vert behandla loypande. Alle nye utsleppsleyve i Mare og
Romsdal inneheld krav til miljoundersegkingar. Ved endring av eksisterande utslippslayve blir det og stilt krav til
miljoundersegkingar. Mere og Romsdal har ca 130 aktive anlegg med utslippsloyve. Vi har i ar prioritert & fa lagt
inn alle aktive akvakulturleyve i Forurensningsdatabasen.

Nye krav til lagare tettleik av fisk vil medfere behov for flytting av ankerfester. Flytting av ankerfeste skal
behandlast etter akvakulturloven. Vi har ikkje tettleikskrav i utslippsleyva vére og vil derfor som hovudregel
ikkje krevje seknad om endring etter forureiningslova.

Behandling av seknader til utsleppslayve for settefiskanlegg er ei utfordring. Det manglar sentrale foringar med
rammekrav, og bransjen er bekymra for forskjellsbehandling over fylkesgrenser. I Mare og Romsdal har vi
utarbeidd ein ny standard med krav om reinsing. Vi har tatt sikte pa at dei sterste settefiskanlegga skal ha krav
som er tilsvarande forskriftskrav for avlepsreinseanlegg.

Rettleiaren for Fylkesmannens behandling av oppdrettssaker er noko utdatert. Det er svaert ressurskrevjande med
manglande retningslinjer, d& dette medferer mange diskusjonar internt og eksternt. Vi reknar 0g med at det kjem
nye retningslinjer relatert til dei nye miljokonsesjonane som skal innferast 1 2013.

Avlep

Det er forventa mykje arbeid med oppgradering av alle avlgpsreinseanlegg i dei store bykommunane dei neste 3
ara. Vi har god dialog med kapittel 14 kommunane og alle er innforstatt med kravet om ferdigstilling av
primarreinseanlegg innan 31.12.2015. Klif har utarbeidd ein ny mal for utsleppslayve. Den nye malen for
utsleppsloyve er presentert i mote med alle kapittel 14 kommunane i Mare og Romsdal. Bdde vi og kommunane
er forngyde med at det er utarbeid en ny mal allereie no, d& dette bidrar til forutsigbarheit i prosessen vidare. Vi
har allereie teke 1 bruk ny mal for utsleppsloyve til det forste nye reinseanlegget som tilfredsstiller dei nye
framtidige reinsekrava.

Fylkeskommunen 1 Mare og Romsdal har lagt ned driftsassistansen for avlep og dette pregar arbeidet spesielt i
kapittel 13 kommunane. Det er mange smd kommunar i Mere og Romsdal som slit med mangel p&d kompetanse
innafor avlep, og dette kjem spesielt godt fram no i1 forbindelse med vassforskriftarbeidet. Det blir viktig for oss &
bidra for & {4 pa plass ei ny laysing med fagleg samarbeid pé tvers av kommunane, og kanskje med dei store
bykommunane i ei sentral rolle.

Vi ser 0g eit aukande problem med mangel pa kompetanse i kommunane i forbindelse med pasleppsloyve fra
industri. Det er mykje fiskeforedling og neringsmiddelindustri i Mare og Romsdal og ved dérlege pasleppsloyver
er dette avlepsvatn som kan pafere avlgpsreinseanlegg store skadar.

Miljekommune.no er eit godt hjelpemiddel for fylkesmannen og kommunane innafor avlepsforvaltninga.
Oppfoelging av kommunen som myndigheitsforvaltar nér det gjeld avlep er svert krevjande i eit fylke med mange
smi kommunar.

Vi har ikkje ein samla oversikt over avlgpsanlegg som overskrid utsleppsloyver. Kommunane rapporterer arleg
avlepstall i KOSTRA.

Vannforurensning og vannkvalitet

More og Romsdal er eit fylke med mange sjon@re verksemder, og med eit stort behov for regulering og kontroll
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av avlopsvatn og overvatn til sje. Det er no auka fokus pa at det ikkje kan gis loyver som farer til at miljgmala i
vassforskrifta ikkje nas. Vi har ikkje ein samla oversikt over dei verksemdene som har eit gyldig loyve fra
Fylkesmannen og som har utslipp til dei vassferekomstane kor det er risiko for ikkje & n miljomala 1 2021.

Vi har laga ein oversikt over dei bedriftene 1 More og Romsdal som har eit gyldig loyve frd KLIF og som har
utslipp til dei vassforekomstane kor det er en risiko for ikkje & nd miljemala 1 2021. Klif har ansvaret for 21
landbaserte verksemder i Mere og Romsdal, og av disse har 11 avlep til kystvassferekomstar som vi har definert
til at det er mulig eller sikkert at ikkje kjem til & nd miljemala innan 2021. Dei fleste av disse verksemdene er
arsak til, eller ein del av drsaken til at vassforekomsten ikkje vil nd miljomaéla. I tillegg er det registrert 112
nedlagte bedrifter som har hatt utsleppsloyve fra Klif, kven tar ansvar for desse? Kan vi forvente at dei er rydda
opp? Det ligg ikkje kartreferansar i Forurensningsdatabasen til desse lokalitetane.

Oljeforurensning

Ein russisk trdlar som sank ved kai i Sykkylven kommune under orkanen "Dagmar" i jula 2011 utgjer ein trussel
om oljeforureining. Fylkesmannen bistdr kommunen i prosesen knytt til & f4 vraket fjerna og har mellom anna
delteke pd moate med Fiskeri- og kystdepartementet og Kystverket.

I tillegg har det vore kontakt med Kystverket i samband med forlis pad Hustadvika og pa Smela.

Resultatomrade 07 Godt bymilje

By- og stedsutvikling

Fylkesmannen sekjer & vere tidleg inne i by- og stadutviklingsprosessar med fagkompetanse og formidling av
nasjonal politikk. I vare innspel blir det m.a. lagt serleg vekt pa RPR for areal- og transport, grenstruktur, barn-
og unges interesser. Konfliktar kring kjepesenteretableringar er ogsé ofte komplekse og konfliktfylte. Sja naerare
resultatomrade 12.1

Resultatomrade 08 Aktivt friluftsliv

Ivaretakelse av attraktive fruluftsomrader

Dette skjer gjennom det lapande arbeidet med plansaker.

Fylkesmannen som grunneier/rettighetshaver pa vegne av staten i de stalig sikrede filuftsomradene
Hovuddelen av dette arbeidet blir fanga opp gjennom behandling av saker etter plan og bygningsloven.

Friluftsrada/kommunane har na utarbeida forslag til forvaltningsplaner for flesteparten av dei statleg sikra
friluftsomrada i fylket. Vi har gétt gjennom forvaltningsplanane saman med fylkeskommunen, men har ikkje hatt
kapasitet til endeleg godkjenning ennd. Vi har difor gétt gjennom seknader som fylkeskommunen har fétt inn for &
sjekke desse ut 1 forhold til framlagte forvaltningsplaner.

Det meste av forvaltningsplanane har ei utforming i trdd med intensjonane med sikringa. Unnataksvis kan det vere
framlegg om & nytte delar av attraktive bustadnare friluftsomrade til parkeringsareal. I slike planar kan det vere at
vi ikkje kan godkjenne tiltaket som ein del av forvaltningsplanen.

Pa grunn av manglande kapasitet har vi noko restansar pa saker som gjeld omdisponering av areal innafor statleg
sikra friluftsomrade.

Forvaltning og drift av de statlig sikra friluftsomridene

Fylkeskommunen, friluftsrdda og kommunane er hovudakterar innafor drift av friluftsomrada. Fylkesmannen si
rolle er avgrensa til var oppgaver som representant for grunneigar pa vegne av staten.
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Resultatomrade 09 Giftfritt miljo

Sedimenter

Innkomne mudre- og dumpesaker blir sakshandsama fortleypande. Det er stor utviklingstakt pa naringslivet i
More og Romsdal noko som medferer auka behov for industriareal og utbetra hamner, og med pafelgande behov
for utfylling 1 sjekanten over forureina sjgbotn. Det er 0g mange veg- og bruprosjekt i More og Romsdal. Nokre
av desse mudre- og dumpesakene er konfliktfylte og ressurskrevjande.

Arbeidet med oppfoelging av prioriterte skipsverft har vore prioritert. Siste frist for utarbeiding av tiltaksplanar var
1. juli i ar. Det er svart sprikande konklusjonar i forhold til vurdering av resultata og forslag til tiltaksplaner fra
dei ulike konsulentane som har vore involvert. Det blir ei utfordring a fa kvalitetssikra desse rapportene og sikre
samordna rammekrav i forbindelse med utsending av palegg om tiltak.

Vi rakk ikkje & fi sendt ut varsel om pélegg til grunneigarar i tiltaksplanomradet for forureina sjobotn i Alesund
kommune i ar. Arbeidet med utarbeiding av pélegg er i gang. Vi bidrar inn i Borgundfjordprosjektet og elles i
andre oppryddingsprosjekt s& langt ressursane strekk til. Vi ser eit behov for meir aktivt arbeid mot kommunane i
forhold til & fa forankra arbeidet med forureina sjobotn lokalt, men slit med mangel pé ressursar til dette.

Databasen Vannmilje blir laypande oppdatert med vann- og sedimentdata.
Grunnforureining

Det er no ansatt ein vikar som har fatt hovudansvar for oppgaver relatert til grunnforureining. Pa dette omradet
har vi tidlegare slitt med mangel pé ressursar.

Vi har no fitt sluttrapporten fra Asplan Viak pé arbeidet med ein gjennomgang av lokalitetane i
grunnforureiningsdatabasen. Mange av lokalitetane vart endra frd pdverknadsgrad 2 til X fordi det ikkje er anna
enn ein generell mistanke om forureining. Ein god del lokaliteter har endra plassering, og mange til nytt gnr/bnr.
Det er no sendt brev med informasjon til alle aktuelle eigarar, og lokalitetane vil bli endra til «open» i
grunnforureiningsdatabasen nar vi far tatt ein gjennomgang av eventuelle innkomne svar pa nyaret.

Vi hadde ikkje ressursar til & gjennomfore kommuneundersekinga i ar. Vi har etablert kontakt med nokre
kommunar med betydeleg sakshandsaming péa grunn av bygge- og gravearbeider i forureina grunn, og der vil vi i
2013 prioritere radgjeving angdande sakshandsaming etter kapittel 2 og innlegging av data i
grunnforureiningsdatabasen. Grunnforureiningsdatabasen er oppdatert med pagaande saker.

Avfall og gjenvinning

Vi har regelmessig kontakt med avfallsbransjen 1 fylket gjennom deltaking 1 styret for avfallsforum 1 Meare og
Romsdal. Vi deltek ogsé fast pd avfallsforums halvérlege konferansar, med innlegg. Svert mange avfallsakterar
deltar pa desse konferansane og det er ein sentral arena kor ein treff mange akterar pa same tid. Gjennom dette har
bransjen 0g kontroll med kvarandre, noko som bidrar til & heve nivéaet og engasjementet. Bransjen er svaert
opptekne av vér rolle for & sikre like konkurransevilkar og ynskjer auka fokus pé userigse aktorar.

Fleire kommunar deltar ogsé pa konferansane til avfallsforum i Mere og Romsdal. Vi orienterte om
miljokommune.no pé konferansen som vart arrangert i var.

Seknader om utsleppslayve blir sakshandsama fortlaypande og tilsyn er eit viktig verkemiddel i oppfelging av
bransjen.

Vi har hatt auka fokus pa ulovlege avfallsplassar og samarbeid med utvalde kommunar for a forbetre
handhevinga av forbodet mot ulovleg avfallshandtering. Miljokommune.no er eit viktig verktey for bade oss og
kommunane i dette arbeidet.

Resultatomrade 10 Rein luft
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Luftforureining

Folgjes opp 1 samband med plansaker. FM har mellom anna hatt motsegn knytt til luftforureining i samband med
etablering av ein ny parkeringstunell i sentrum av Alesund.

Stey

Stay folgjes i hovudsak opp 1 samband med plansaker. Det har vore mange plansaker med stay som aktuell
problemstilling dette aret. Det er svaert viktig & prioritere dette arbeidet for & unnga konfliktar og klagesaker
seinare. Kommunane har eit stort behov for rettleiing pa dette omréadet, og vi slit med mangel pa ressursar for &
kunne prioritera rettleiing av kommunane pa ein tilfredsstillande méte. Miljgkommune.no har vore til stor hjelp 1
forhold til avklaring av myndigheit nar det gjeld regulering av stoy.

Stey blir regulert i utsleppsloyver til verksemder. Vi har nokre bedrifter i1 spesielle konfliktomrader som har
strengare utsleppskrav enn grenseverdiane angitt 1 T-1442.

Fylkesmannen i Mare og Romsdal mottar mange klagar pa stay. Det klages etter plan- og bygningslova,
forureiningslova og folkehelselova. Vi ser ei auke nér det gjeld klagar pa ldgfrekvent stay, og det er ei utfordring
at grenseverdiane 1 gjeldande forskrifter og retningslinjer ikkje er tilpassa desse problemstillingane. Vi gnskjer at
det blir utarbeida retningslinjer for regulering av 1dgfrekvent stoy.

Statens vegvesen har gjennomfort strategisk stoykartlegging i henhold til forureiningsforskriftas kapittel 5.
Kartlegginga er gjennomfort for alle vegstrekningar i Mere og Romsdal med meir enn 3 millionar
kjeretoypasseringer per dr. Det er 0g gjennomfort ei kartlegging av innomhus steyforhold, der rapporten
summerer opp resultata fra kartlegginga av innomhus steyniva i heilarsbustader, barnehagar, skoler og
helseinstitusjonar.

Resultatomrade 11 Stabilt klima

Kommunale klimaplaner

Slik ressurssituasjonen er no, har vi ikkje kapasitet til a jobbe systematisk med klimaoppgavene i
embetsoppdraget.

Fylkesmennene skal folgje opp kommunane med tanke pa & komme fra plan til handling nar det gjeld arbeidet
med klima- og energiplanlegging. Vi gjev uttale til slike planar nér dei er pa heyring, men det er ikkje ressursar til
a folgje opp etter at planen er vedteken.

I samarbeid med fylkeskommunen gjennomferte FMMR ein 2-dagers fagkonferanse i november med sekelys pa
regionalt og kommunalt klimaplanarbeid. Konferansen samla om lag 100 deltakarar frd& kommunalt og
fylkeskommunalt tilsette, arkitekt- og konsulentfirma og politikarar.

Vi treng ei avklaring rundt Stortingets vedtak om utfasing av oljebrennere i alle offentlige bygg innan 2018, og
Fylkesmannens rolle i dette arbeidet. Vi har i 2012 motteke bekymringsmeldingar om at nokre kommunar har
planar om 4 investere 1 nye oljebrennere pa grunn av 1dgare investeringskostnader. Det vart derfor sendt ut
informasjon til alle kommunane og Fylkeskommunen om Stortingets vedtak.

Industri

Energieffektivisering i naeringslivet blir fulgt opp i forbindelse med konsesjonsbehandlingar, ved tilsyn og
gjennom bedriftenes eigenkontrollrapporteringer.

Resultatomrade 12 Resultatkrav knyttet til Tverrgaende virkemidler

12.1 Planlegging for en bzerekraftig utvikling
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Fylkesmannen har fokus pa dei omrada som er vektlagd i embetsoppdraget. Fylkesmannen i Mere og Romsdal
(FMMR) har 1 2012 behandla til saman 1189 plan- og dispensasjonssaker (ekspedisjonar) etter plan- og
bygningslova (pbl). Samla tal pa plansaker for inneverande ar (584 ekspedisjonar) ligg hegre enn tilsvarende tal
for dei to feregdande ara. Dette gjeld ogsa for dispensasjonssaker etter pbl (605 saker).

Utarbeiding av kommunale planstrategiar representerer ei ny oppgave for kommunane. Av fylket sine 36
kommunar har 31 av kommunane i lopet av 2012 levert kommunal planstrategi til hoyring. Plansakene fordeler
seg elles mellom regionale planar, kommune(del)-planar og reguleringsplanar. Av desse utgjer
reguleringsplansakene hovudtyngda

Mange av plansakene er bade komplekse og konfliktfylte, og krev tett oppfelging i form av mete og synfaringar.
Strandsoneforvaltning og kjepesenteretablering er eksempel pa saker som utfordrar ulike interessegrupper som
gjerne skaper stort lokalt engasjement. Det er pafallande mange reguleringsplanar som omfattar sma areal. Dette
har erstatta bruk av dispensasjon, noko som vi ser pd som positivt.

Oversikt over dispensasjonsgknader kommunevis, viser at det er store skilnader kommunane i mellom. I fleire
kommunar ligg talet pd dispensasjonsseknader svart hegt malt 1 forhold til storleik/folketal. Bdde kommunane
og Fylkesmannen har felles interesse av at det blir faerre dispensasjonar etter plan- og bygningslova. Fra
Fylkesmannen si side blir det her peika pd at oppdaterte og gode planar her vil gi politikarane og kommunane
gode og tydelege styringsverktey. Gjennom dette vil behovet for dispensasjonar kunne reduserast

FMMR har i 2012 fremma motsegn til 63 planar (53 reguleringsplanar og 10 kommune(del)planar). Talet pa
motsegner ligg pd nivd med fjoréret (62 saker), men vesentleg hogare enn 1 2010 (39 saker). Det er flest
motsegner knytt til natur/milje/landskap og til strandsone/friluftsliv. Hogt tal pa saker knytt til strandsona har
ofte samanheng med forventningar om at det skulle bli enklare & fa bygge i 100 meters-beltet langs sjoen etter at
det vart innfert Statlege planretningslinjer for strandsona (SPR) frd 01.07.2011

Motsegnssaker knytt til kjopesenteretablering er ikkje s& mange i talet, men er likevel ofte bade sveart komplekse
og konfliktfylte. Fylkeskommunen har i Regional strategiplan 2012 — 2016 for Mere og Romsdal varsla oppstart
av ny regional delplan for senterstruktur i 2012. Saman med rikspolitiske bestemmelsar (RPB) for kjepesenter vil
dette gi viktige rammer og feringar for behandling av kjepesentersaker.

Det har vore gjennomfert 7 meklingar i lapet av 2012. Spersmal knytt til strandsoneproblematikk har vore tema i
fire av meklingane. Konflikter knytt til kulturminnevern, trafikktrygging, jordvern og natur-og miljevern har ogsé
vore aktuelle meklingstema. FMMR har sjelv vore part 1 fem av meklingssakene.

FMMR har i 2012 hatt tre plansaker som er oversendt for avgjerd i Miljeverndepartementet (MD) 1 2012.
FMMR har vore part i to av desse.

Oversendingssakene i 2012 gjeld:

« Skodje kommune (sak 10/4966); reguleringsplan for Digernes naringsomrade. FMMR har med referanse til
RPB for kjepesenter og Fylkesdelplan for senterstruktur reist motsegn til etablering av detaljvarehandel ut
over 3000kvm.

« Avergy kommune (sak 11/6096); reguleringsplan for Uran. Statens vegvesen har reist motsegn til omride
for bustadbygging av omsyn til manglande trafikksikkerhet

« Nesset kommune (sak 10/4266); kommuneplanens arealdel. Det er reist motsegn til deler av planen fra
Fylkesmannen, fylkeskommunen, Statens vegvesen og Sunndal kommune.

Alle dei tre sakene er for tida til behandling i Miljeverndepartementet og er forventa avgjort i lapet av 2013.

FMMR har i 2012 fremma til saman 20 klager pd kommunale dispensasjonsvedtak. Dei fleste klagesakene
omfattar saksomrade knytt til strandsoneforvaltning. Fleire av desse sakene gjeld seknad om dispensasjon fra plan
knytt til oppfering av naust og flytebrygge

I samarbeid med fylkeskommunen gjennomferte FMMR ein 2-dagers fagkonferanse i november med sekelys pa
regionalt og kommunalt klimaplanarbeid. Konferansen samla om lag 100 deltakarar fra kommunalt og
fylkeskommunalt tilsette, arkitekt- og konsulentfirma og politikarar.

FMMR har eit tett samarbeid med fylkeskommunen i plansaker. Dette omfattar bade samarbeid i enkeltsaker, sa
vel som kontakt og rettleiing gjennom dei regionale plannettverka og i regionalt planforum. Fylkesmannen er
ogsa ein viktig hayrings- og samarbeidspart i samband med regionale plansaker. For 2012 har dette m.a. omfatta
innspel til Regional planstrategi 2011 — 2016, planprogram for Fylkesplan 2012 — 2016 og planprogram for
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Regional delplan for folkehelse.

Fylkesmannen deltar elles i arbeidet med regionale delplanar for villreinomrada i Ottadalsomradet og pa
Dovrefjell. I tillegg gjer villreininteressene seg sterkt gjeldande 1 forslag til kommuneplan for Nesset; jf. motsegn
fra FMMR 1 oversendingssak til MD.

Fylkesmannen som garantist for rettstryggleik og samordnar av statlege interesser

Fylkesmannen gir omfattande rettleiing bade 1 have tolking og praktisering av plan- og bygningsloven. Ein
monaleg del av rettleiinga skjer gjennom telefon og e-post, men ogsa gjennom meter. Rettleiing vert ytt bade til
kommunar, private planleggjarar, Statens vegvesen, fylkeskommunen og privatpersonar. Rettleiinga er ofte ikkje
direkte knytt til klagesak hos fylkesmannen. Rettleiingsarbeidet er relativt tids- og arbeidskrevjande.

Det er behandla 34 klager pa reguleringsplanar i 2012. Kommunestyret sitt eigengodkjenningsvedtak vart
stadfesta 1 20 av dei sakene som er behandla, medan 9 av saken vart oppheva eller endra. I 5 saker vart resultatet
delvis stadfesting og delvis endring/oppheving.

Der klager vert tatt til folgje, er dette i det vesentlege pa grunn av at det har lage fore manglar ved kommunen si
saksutgreiing og avgjersgrunnlag eller at planane ikkje har vore tilstrekkeleg eintydige.

Som eit ledd 1 klagesakshandsaminga har fylkesmannen gjennomfert synfaring i dei sakene det var naudsynt for &
kunne gjere ei konkret vurdering av kommunen si arealbruksvurdering.

Tala pa behandla klager pa reguleringsplanar for 2011, 2011 og 2009 er til samanlikning 47, 38, 25. Det har
soleis vore handsama faerre reguleringsplanklager 1 2012 enn i dei to feregéande ara.

Vi har 1 lengre tid hatt for lang sakshandsamingstid. Dei juridiske sakshandsamarane prioriterte difor
reguleringsplansaker varen 2012, og ekstra ressursar frd Miljoverndepartementet pa dette omradet gjor at vi da
narma oss ei sakshandsamingstid pa 3 manader. Til tross for ekstra ressursar, kom gjennomsnittleg
sakshandsamingstida i 2012 opp i om lag 30 veker, altsé pa 6-7 manader.

Forklaringa pé dette er to-delt. For det forste vart det etter prioriteringa av reguleringsplanklager forste halvar
2012, gjort ei omprioritering av oppgaveloysinga pa avdelinga. 12-ukers-fristen pa klager pa byggesaker etter
plan- og bygningsloven var ein viktig faktor i denne omprioriteringa. For det andre vi hatt store utfordringar med
bemanninga i 2012, der tre erfarne sakshandsamarar har vore ute i permisjon i om lag halve aret 2012, en
sakshandsamaren pa omradet har gatt over i anna stilling og gatt fra sakshandsamar til fagansvarleg og
kvalitetssikrar p4 omradet, samt at avdelingsdirekteren gjekk av med pensjon i juni, utan at det til no er tilsett ny
direktor. Den faste bemanninga vart etter dette for lita til & klare a na malet. I tillegg har ein del av sakene vore
store og arbeidskrevjande.

For & vere betre rusta til 4 nd malet om 3 ménaders sakshandsamingstid, har vi arbeidd for & bygge opp eit juridisk
miljo som er mindre sérbar bdde for permisjonar og turn-over elles, slik at fleire av juristane er no involvert i
reguleringsplanomrédet. Vidare er avdelinga tilfort ytterlegare 3 juristar som folgje av verjemalsreforma, og vi
ser det som viktig at ogséd desse pd sikt har plan- og bygningsloven som ein del av si portefolje. Slik planlegg vi &
skape eit meir robust fagmilje ogsa i heve reguleringsplanklager framover. Dette gjeld sjolv om vi ser at ogsa
2013 vil bli eit ar med store personalmessige utfordringar, da fire roynde sakshandsarar/juristar vil ga ut i
permisjon omtrent pa same tid.

Saksomkostningar er tilkjent i 2 saker. Krava vart imetekome, og fylkesmannen fastsett at ansvaret for
kostnadsdekkinga skulle liggje i kommunen.

Miljevernavdelinga har det storste koordineringsansvaret for plansakene p& embetet. Det har vore ytt juridisk
bistand i samband med frasegner til reguleringsplanar der dette har vore naudsynt. Vi har 0g malsetjing om at
kommuneplanar med feresegn skal vurderast av jurist.

12.2 Tilsyn og konsesjonsbehandling

Landbasert industri

Seknader om utsleppsloyve blir prioritert sakshandsama sa raskt som mogleg. Det er mykje industri 1 fylket som
har eller ma fa utsleppslayve etter forureiningslova. Det er fortsatt lange restanselister pa innkomne seknader om
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utsleppsloyve. Konsesjonsbehandling blir prioritert hogt.

Dei sjolvbarande industri-kapitlane i forureiningsforskrifta inneber ein overgang frd enkeltloyve eller ingen
regulering til forskriftregulering. I forbindelse med landsdekkjande tilsynsaksjonar blir det gjort ein innsats med &
gé igjennom gamle utsleppsloyver for & vurdere om dei skal opphevast, std ved lag eller oppdaterast. For Mere og
Romsdal er det gjort ein omfattande jobb pé dette dei siste ara.

Tilsyn

Tilsyn er eit viktig virkemiddel som blir prioritert hegt. Risikobaserte tilsyn samt oppfelgingstilsyn blir
gjennomfert etter kontrollplana som ligg i Forurensning. Vi har ikkje hatt ressursar til & gjennomfere alle
planlagde frekvensbaserte tilsyn i 2012, og vil fortsetter pa fjorarets liste i 2013.

Vi har i ar deltatt pa alle aktuelle landsdekkjande fellesaksjonar i embetsoppdraget; kontrollaksjon retta mot
fiskeforedling (lakseslakterier), kontrollaksjon retta mot hamner og avfall, revisjon av fragmenteringsverk,
risikoaksjon retta mot smé verksteder. Det vart gjennomfert samtidig tilsyn saman med kommunale brannetatar i
3 kommunar under &rets risikoaksjon retta mot smé verksteder. Vi fikk god dialog med kommunane gjennom
samtidige tilsyn.

Gebyr

Gebyrinntektene har vorte vesentleg lagare enn budsjett. Det er i 2012 fakturert ut gebyr for tilsaman ca 1,4
MNOK. I verksamheitsplana for 2012 prioriterte vi konsesjonsbehandling og tilsyn evst. Samla ressursbruk pé
gebyraktivitet 1 2012 var 3,0 arsverk, mens plana var 3,5 - 4 arsverk. Uforutsette sjukemeldingar underveis i
budsjettaret har fitt store konsekvensar nar det gjeld evne til gebyrinntjening. Vi endte difor opp med eit
overforbruk pd ca kr 290 000 kr. Gebyrinntektane 1 forhold til faktisk ressursbruk i 2012 har hatt ein
inndekningsgrad pa 55-60%. Vi meiner at inndekningsgraden reduseras blant anna pa grunn av:

« Fleire enkeltsaker som krev mykje s@rskilt oppfelging pa grunn av konfliktar med 3. part. Mange vedtak blir
péaklaga.

« Store reiseavstander i forbindelse med tilsyn.

« Usikkerheit knytta til gjennomfering av tilsyn aleine.

« Store sprik i satsar mellom dei ulike gebyrsatsane. Det opplevast som svert vanskeleg a melde for hage
gebyr til smé akterar pd uanmeldte tilsyn.

« Mangel pa malar og rettleiarar 1 forbindelse med konsesjonsbehandling av enkelte bransjar.

Vi ser eit behov for diskusjon og samordning av praksis for gebyrfastsetting mellom dei ulike Fylkesmenn.
Kommuneundersokelser

Vi hadde ikkje ressursar til & gjennomfore kommuneundersekinga 1 ar.

12.3 Kunnskapsgrunnlag og miljeinformasjon

Kart og geodata

Kartportalen GisLink (www.gislink.no) er ei nettbasert kartteneste som er open for allmenn bruk. GisLink vert
drifta av fylkesmennene og fylkeskommunane i Mere og Romsdal og Ser-Trendelag og gir oppdatert informasjon
til kommunar, regional forvaltning, private verksemder og dlmenta. Noreg Digitalt samarbeidet serger for at
oppdaterte data alltid er tilgjengeleg via GisLink. Dette er sers viktig for at bererte medarbeidarar skal kunne
drive saksbehandling pa rett beslutningsgrunnlag.

GisLink vart etablert 1 2004, som ein av dei forste regionale karttenestene av denne typen. I 2012 vart ein heilt ny
versjon av GisLink teken 1 bruk. Den nye versjonen skal kontinuerleg oppdaterast og utviklast med nye GIS—
onlinetenester. Det er om lag 400 brukarar av GisLink kvar vekedag.

Fyklesmannen i Mare og Romsdal har tett samarbeid med Statens kartverk 1 Molde. Fundamentet i samarbeidet er
organisert med Geodatautvalet som styringsgruppe. Dette utvalet er samansett av representantar fra Statens
vegvesen, Telenor, kommunar, kraftselskap, Statens kartverk, Mere og Romsdal fylkeskommune og
Fylkesmannen i Mere og Romsdal.
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Temadatautvalet er ei undergruppe av Geodatautvalet som jobbar med prioriterte tematiske data 1 fylket. Plandata
blir prioritert i dette arbeidet. Temadatautvalget er 1 lopet av det siste dret omorganisert. For var utvalet samansett
av om lag 15 personar fra ulike organisasjonar. Behovet for ei sa stor gruppe har etter kvart blitt mindre, og det er
derfor oppretta eit arbeidsutval med fem representantar: to fra Kartverket, ein fra Vegvesenet, ein fra
fylkeskommunen og ein frd fylkesmannen. Arbeidsutvalet kan trekke inn fleire etatar og fagpersonar ved behov.
Dette har gitt temadatautvalet ein ryddigare organisasjon og det har blitt eit meir effektivt samarbeidsforum.

Kartlegging og overvaking av naturmangfold

Det er eit nasjonalt og internasjonalt méal at det biologiske mangfaldet skal ivaretakast. Dette krev konkret
kunnskap om naturmangfaldet. Bdide kommunar og andre i samfunnet har 1 ei rekkje samanhengar behov og
interesse for eit oppdatert oversyn over omrdde som har serskilde biologiske verdiar. Serleg viktig er dette 1
samband med overordna arealplanlegging, men 0g innafor meir detaljert planlegging, sektorplanlegging i jord- og
skogbruk og elles i den loypande saksbehandlinga, er det behov for data og kunnskap om naturkvalitetar og om
naturtilstanden. Dette er data som ikkje minst er sentrale ved arealplanlegging og arealbruk etter Plan- og
bygningslova og ved bruk av Naturmangfaldlova.

[ 2012 fekk vi midlar frd DN for kartlegging og kvalitetssikring av data om viktige naturtypar i fylket.
Kartleggingsarbeidet 1 2012 vart konsentrert om kommunane Nesset, Frena, Midsund, @rskog og Giske. Det vart
1 tillegg utfort kartlegging av naturtypar knytt til kulturlandskapet som slattemarker og slattemyrar. Resultatet av
kartleggingsarbeidet vil bli tilrettelagt for presentasjon 1 Naturbase 1 forste halvdelen av 2013.

Miljestatus.no

Utan & vere hogt prioritert har det skjedd ei vesentleg oppdatering og oppgradering av Miljestaus.no i 2012.
Framleis stér det att ein god del for vi kan seie oss negd med nettstaden. Vi har prevd & oppdatere meir jamt
utover dret.

Vi deltok i1 var pd ein informasjonsdag for elevar i ungdomsskulen i Molde om miljestatus og aktuelle
miljetema. Det er fortsatt ingen skular i Mare og Romsdal som tilbyr valgfaget "Miljgjournalisten".

Databasen forurensning
Alle tilsyn og utsleppsloyve blir registrert i Forurensning fortlaypande.

Vi har dei siste ara hatt auka fokus pa opprydding av gamle saker forurensingsdatabasen. Det har i ar vore gjort
ein ekstra innsats for 4 rette opp feil i risikoklassar og kontrollklassar.

Frekvensbasert kontrollplan for 2013 er utarbeidd og lagt inn i Forureining. Den frekvensbaserte kontrollplana er
samordna med forelapig plan for fellesaksjonar.

Fagsystemet Naturbase

Som tidlegare &r har vi hatt heg prioritet pa a klargjere og kvalitessikre datasett som vi far inn for import til
Naturbase. Vi har difor ingen restansar innan dette fagomradet.

12.4 Internasjonalt samarbeid

Ingen aktivitet

Ressursrapportering

Resultatomrade Kapittel 1510 Fagdep.
01 Naturmangfold, vannforvaltning og vannforurensning kr 4 057 638,63 kr 5 082 004,99
09 Giftfritt miljo kr 520 931,41 kr 183 622,76
Andre oppgaver under MD kr 1414 519,56 kr 0,00
11 Stabilt klima kr 255 979,50  kr 28 282,94
12.1 Planlegging for beerekraftig utvikling kr 3 867 726,13 kr 0,00
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12.2 Tilsyn og konsesjonsbehandling kr 673 304,43  kr 592 587,53
12.3 Kunnskapsgrunnlag og miljeinformasjon kr 626 858,45 kr 0,00
12.4 Internasjonalt samarbeid (Finnmark) kr 0,00 kr 0,00
Sum: kr 11 416 958,00kr 5 886 498,00

Landbruks- og matdepartementet

Resultatomride 21 Landbruksbasert nzeringsutvikling
Hovedtrekk -landbruketi More og Romsdal

More og Romsdal er eit sterkt landbruksfylke, med om lag 10 prosent av grovforbasert produksjon i landet.
Fylket har viktige klynger innanfor frukt, grensaker og bar. Mere og Romsdal har om lag 600 000 dekar
jordbruksareal.

Fylket har om lag 284 000 ha produktiv skogsmark, noko som utgjer ca 4 fire prosent av skogarealet 1 Noreg. 70
prosent av den produktive skogen er drivverdig. Driftstilheva er svert vekslande, bade nér det gjeld klima og
topografi.

Landbruksmelding for Mere og Romsdal

Fylkesmannen har i samarbeid med landbruksneringa sine organisasjonar, Innovasjon Norge og fylkeskommunen
utarbeidd ei landbruksmelding for Mere og Romsdal. Denne vart vedteken i Fylkesutvalet i desember 2012.
Malet for arbeidet med landbruksmeldinga har vore:

« Gje kunnskap om landbruket og setje landbruket pa den politiske dagsordenen
« Vere retningsgjevande for utviklinga av landbruket pa regionalt niva
o Bidra til 4 styrke landbruket og landbruksbasert neringsutvikling 1 fylket

Meldinga inneheld ein statistikk og analysar, utfordringar for landbruket i fylket, mal og tiltak. I meldinga er det
peika pé det potensialet som landbruket har, serleg innanfor grovforbaserte naringar, bygdenringar og
skogsdrift.

Landbruksmeldinga for Mere og Romsdal peikar pa mange av dei store utfordringane for fylket:

« Nesten halvparten av jorda er leigejord

« Det har vore ein sterk nedgang i dyrka areal

« Gjennomsnittsalderen blant brukarane er hog

« Strukturrasjonaliseringa held fram og landbruket klarer ikkje & konkurrere med anna neringsliv

Hovudmél i landbruksmeldinga er at More og Romsdal skal ha eit berekraftig og synleg landbruk over heile
fylket. Dette malet er folgd opp med delmdl og tiltak for korleis ein skal nd méla.

21.1 Jordbruk
Utviklingstrekk og drivkrefter

Mjelkeproduksjonen dominerer i Mere og Romsdal, og det aller meste av arealet blir brukt til fordyrking og
beite. Utviklinga gér raskt mot sterre og faerre einingar, og talet pa aktive mjolkeprodusentar kom i 2011 for
forste gang under 1000. Om lag like mange produsentar driv med sau. Utfordringane i sauehaldet er knytt til store
tap pa utmarksbeite og lag lonsemd. Mere og Romsdal er det tredje storste geitefylket i landet, med 14 prosent av
totalkvoten. Geitehladet har mykje & seie i fleire av bygdene pa Sunnmere. Fylket har ein relativt liten andel av
lyse kjottslag, men har eit sterkt fagmilje knytt til den etablerte purkeringen.

Mange vil investere

Det er stor etterspersel etter investeringsmidlar og mjelkekvoter. Mange legg ned drifta, og mange andre satsar
offensivt. Utviklinga gar raskt mot sterre driftseiningar, mindre beiting og meir jordleige. Dei nye driftsformene
er ikkje tilpassa eigedomsstrukturen — meir og meir av produksjonen er basert pa leigd jord, og i snitt er leige-
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jordandelen pa 50%. Utviklinga er i hovudsak styrt av ytre rammefaktorar og teknologi, og er mindre enn for
paverka av naringsstrategien eller andre forsek pa lokalpolitisk forming av framtida. Store driftseiningar, mykje
transport og konsentrasjon av «aktive» milje gir nye utfordringar. Motivasjonen for & halde oppe
produksjonsevna pa marginale areal er mindre, jordbruket blir mindre synleg i mange lokalmilje, og presset mot
jordvernet blir storre. Dette er viktige problemstillingar utan gode lokale loysingar.

Kampen om arbeidskrafta

Kampen om arbeidskrafta er kanskje den sterste utfordringa bade pa kort og lengre sikt. Nearingslivet pa
Nordvestlandet er inne i ein langvarig hegkonjunktur, og landbruksnaringa har lite & stille opp med 1
konkurransen. Dette er s@rleg synleg rundt generasjonsskifta. Det er ikkje lenger slik at det er dei svakaste bruka
som gar ut. Det «beste» landbruket vart hadde ei blomstingstid pa sytti- og attitalet, og generasjonen som da
satsa naermar seg slutten pa yrkeslivet. Vi har svert mange gode, levedyktige gardsbruk der framtida er heilt uviss.
FMLA har lagt til rette for prosjekt i regi av bondelaget, der gardbrukarar som er oppe i slike problemstillingar
skal fa samtalepartnar og strategisk hjelp til & finne «gode» lgysingar pa sitt bruk.

Godt for kan auke produksjonen

FMLA har ogsa tatt initiativ til ei tung satsing pa for og forkvalitet. Bakgrunn for prosjektet er at det er eit stort
potensiale 1 & lofte produksjon, kvalitet og ekonomi ved & betre kvaliteten pd forproduksjonen. Etter var
vurdering kan potensialet her vere vel sa stort som pa innsida av fjesdera. Det er derfor etablert eit prosjekt som
blir drive i samarbeid mellom Tine-selskapa og landbruksradgivninga. Bygdeutviklingsmidlane og
Kompetansemidlane fré fylkeskommunen er viktig del av finansieringa.

Rovviltkompensasjonen er brukt til & sikre at landbruksavdelinga har kompetanse og kapasitet knytt til husdyr
og ferebyggande tiltak mot rovviltskader. Landbruksavdelinga deler forvaltningsansvaret for rovviltarbeidet med
miljevernavdelinga, og har hovudansvar for forebyggande og konfliktdempande tiltak. Samarbeidet mellom
landbruksavdelinga og miljevernavdelinga er godt.

Ferebyggande tiltak: More og Romsdal hayrer til forvaltningsregion 6, saman med trendelagsfylka. Loyvinga
for 2012 var 1 vart fylke pa kr. 1,75 millionar. Det aller meste av rovvilttapa skuldast jerv. Vi har ogsa mal om
auka bestand av gaupe, og vi ser at bestanden er i ferd med a bygge seg opp. Jerven har ei atferd som gjer at han
tek flest lam pé seinsommaren og mot hausten. Vart viktigaste forebyggande tiltak har derfor vore tidleg sanking,
og sekundere tiltak som stettar opp om dette, t.d. utvida tilsyn og tilrettelegging for beredskapsbeiting. Vi har
ogsa nokre vellukka vaktarhundprosjekt i eit av dei mest belasta rovviltomréada.

Tilrettelegging for auka beiting i omrada rundt innmark, fell saman med landbrukspolitiske intensjonar og satsing
pa kulturlandskap. I mange tilfelle er det derfor nytta kommunale SMIL- midlar som delfinansiering av slike
prosjekt. I More og Romsdal blir seknadar om midlar til ferebyggande og kofliktdempande tiltak samanstilt og
innsendt felles frd kommunane. Dei har med det hove til & samordne dei ulike tilskotsordningane. Vi har fleire
eksempel pd at dette vert gjort. Vi oppfordrar i tillegg aktuelle sekjarar om & vurdere dei spesielt utvalde
kulturlandskapsomréada i fylket i samband med aktuelle beredskapsbeite. Vi har gjort fleire forsek, men har enno
ikkje lukkast med 4 lage storre inngjerda omrade som fleire kan nytte i samband med tidleg sanking.
Hovedutfordringa er gjerdehald, eigedomstruktur og omfattande teigdeling.

Rovdyr er eit stort problem i indre fjordstrok og i fjellomréada. Ei like stor utfordring er tapa som skuldast
anaplasmose (infeksjon fra flattoverforte bakteriar) og alveld. Det blir satsa pd a finne lgysingar pd desse store
utfordringane. Vi har hatt fokus pa dette gjennom det nasjonale beiteprosjektet frd 2009-2012, gjennom eige
arbeid, og gjennom 4 initiere og stotte aktuelle forskingsprosjekt.

Tapsutviklinga er urovekkande, og erfaringane vére ber fi merksemd ut over Mere og Romsdal sine grenser. 1
2011 kom lammetapa over 12%, og tapa var tilnerma like store i kommunar utan freda rovvilt som 1
fjellomrada. 2012 var eit svart godt beitear, med lavt tap bade til freda rovvilt og sjukdommane alveld og
anaplasmose. Lammetapet var pa 8,4 % 12012, og er det 14gaste sidan 1995. I nokre omréde er tapsérsakene
svert samansette. Bdde sjukdom og rovvilt er heilt klart viktige faktorar. Samtidig er sjuke dyr lettare bytte for
rovdyr. Dette er utfordrande for forvaltninga av erstatningsordningane. Rovvilterstatning gir sterre skonomisk
utbytte til beitebrukaren enn ordninga "Erstatning for tap av sau pé beite". Topografi og effektivt
renovasjonssystem i naturen gjer det svert utfordrande & finne kadaver, og det kan oppsta konflikt mellom
dyreeigar og forvaltning om arsak til tapa.

Dette er uheldig — badde av omsyn til ei ryddig og «korrekt» forvaltning, men ogsa for omdemmet mot
storsamfunnet. Vi legg stor vekt pa tiltak som kan gi betre dokumentasjon av arsaker, og nekkelen er openbart
tidleg funn av kadaver. Vi har satsa pa radiobjeller pa vaksne sgyer, men dette har i liten grad hjelpt oss til & finne
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daude lam. Sendarar pé lam er provd i lang tid, men vi er langt frd fornegd med teknologien. Elektronisk utstyr
har vore finansiert baide med miljepolitiske verkemiddel (FKT- midlar) og med landbrukspolitiske verkemiddel
(Investeringsmidlar- Organisert beitebruk). Samstundes har det vore brukt FKT- midlar til kurs i trening av
kadaversekjande hundar i 2012. Vi ser behovet for 4 justere kursen, og for 2013 og framover vil vi legge meir
vekt pa dokumentasjonen av tilsyna. Vi vil ta grep for meir bruk av GPS, og det blir sett inn kurs- og
motivasjonstiltak for 4 fa fleire sauebender til & bruke denne teknologien.

Beiteprosjektet

More og Romsdal har vore del av det nasjonale beiteprosjektet sidan det vart sett i gong, som ein oppfelgar av
tilsynsprosjektet 1 2007. 2012 var siste dret 1 prosjektet. Mere og Romsdal har hatt hovedfokus pa sjukdom —
Alveld og flattbarne sjukdomar, medan resten av beiteprosjektet i hovudsak har gétt pa rovdyrproblematikk.

Beiteprosjektet har gjort det mulig for FMLA 4 ta initiativ og medvirke 1 fleire viktige forskingsprosjekt. Vi
samarbeider med UiO om forsking pa alveld, og samarbeidet med Bioforsk la grunnlaget for det NFR finansierte
prosjektet Tickless som skal finne ut av flattbarne sjukdomar og husdyr.

Midlar fra Beiteprosjektet har vore brukt i eit delprosjektet "Hot spots", der ein sekjer & finne omrider pa
vérbeitene som er kraftig infisert med flatt. Bioforsk har fétt stette fra Beiteforseket til yttligare to prosjekt:
"Go'beite", der ein kartlegg priorioterte beiteomrader i kommuner, samt "NoFence", der ein testar ut eit
gjerdesystem basert pa dyreklave med lyd og strem.

Det siste aret var eit godt beitear, men fleire tunge tapsér vil kome. Problemet mé loysast, og tilbakemeldingar fra
UiO om alveld gir grunn til optimisme. Innsatsen fra beiteprosjektet og UiO er motiverande for naringa.
Rapportane frd UiO indikerar at vi er ner viktige svar, og dermed muligheiter for a sette inn mottiltak. Det

er svart viktig for heile sauenaringa at dette arbeidet blir sluttfort, men ekonomisk ligg dette no utanfor
Fylkesmannen sitt handlingsrom. Alveld er ogsa eit problem 1 fleire av rovviltomrada var, men det er vanskeleg &
finne kadaver. Ei loysing pa alveldgata har heilt klart potensiale til & dempe konfliktnivéet i debatten om rovvilt

Forvalte regelverket om husdyrkonsesjon og veilede og felge opp kommunene som forstelinjemyndighet
for tilskuddsordninger. Det er kun to husdyrkonsesjonar i Mere og Romsdal, ein pa verpehener og ein pa gris.
Det har ikkje vore seknadar dei siste 10 ara. Vi felger opp produsentar som kjem opp med for hege tal i have til
rapportane fra leveranseregisteret og produksjonstilskotsseknadene utsendt frd SLF. I 2012 har vi ikkje hatt
kapasitet til 4 utfore kontroll, men vil ta tak i dette 1 2013. Utfordringa vér ligg 1 & folge opp produsentar som
ligg heilt opp mot produksjonsgrensa. Desse kan i storre grad velgast ut og kontrollerast i lag med dei ordinaere
foretakskontrollane.

Fylkesmannen fekk kr.980 000,- i 2012 som stimuleringstilskot til delar av kyst- og eysamfunn for & sikre
tilgang pa veterinare tenester i naeringssvake omrade. Kommunar med vanskeleg kommunikasjon grunna ferje og
med store avstandar mellom bruka, vart prioritert. Vi tok ein ny gjennomgang av fordelingane i 2012, der det vart
innhenta rad fra Veterinzrforeininga og Mattilsynet.

Tapsstatistikk sau pa utmarksbeite

Antall sau sluppet (innen organisert % tilslutning til org. beitebruk i Total
Embeter beitebruk) Ppet( ¢ fylket ¢ : Tapsprosent tapsprosent
Sau Lam Sau | Lam| 2011 | 2010
FMMR (34431 52570 69 2,38 18,4 (12,32 [10,92
Sum (34431 52570 69 0 0 0

21.2 Skogbruk

Skogkultur: Sum tilplanta areal er omtrent likt foregaande ar. Det er utfort noko mindre ungskogpleie i 2012
enn aret for. Ut fra resultatkontrollen og foryngelseskontrollen gér det fram at avverka areal i hovudsak vert
planta til att. Nokre hogstflater vert omdisponert til andre forema som beite og liknande. Vi har framleis store
utfordringar med angrep av gransnutebille. Institutt for skog og landskap har forseksflater i fylket og ser narare
pa dette. Aktiviteten innan skogkultur heng tett saman med tilgang pd kompetent arbeidskraft. Skogeigarane
sjolve utforer mindre av dette arbeidet enn for. Vi arbeider for at kommunane skal samarbeide om 4 leige inn
fagpersonar til & avdekke behov og utfere praktisk arbeid. Forynging og ungskogpleie er prioritert i hove til andre
tiltak ved tildeling av NMSK-midlar til kommunane.

Skogbruksplanlegging: Det er ikkje sett i gang nye prosjekt i 2012. Vi samarbeider med Skog og landskap om
ei alternativ loysing 1 Sunndal. Vi vil mellom anna sja pa moglegheitene for & framskrive eksisterende takst. Det
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vil ikke bli sett i gang nye prosjekt for nasjonal gruppe har utarbeidd nye retningslinjer for skogbruksplanlegging.
Dei styrka sertifiseringskrava knytt til tommerkjoparar gir oss store utfordringar med tanke pd at det er liten
dekning av skogbruksplaner i fylket.

Opprydding etter Dagmar:

Awvirking: Stormen Dagmar gav sterk auke 1 hogst av gran 1 fylket. Den auka aktiviteten har gitt oss utfordringar
med tanke pé infrastruktrur (skogsvegar, kommunale-vegar, fylkesvegar og kaianlegg). Oppryddingsarbeidet har
gétt etter plana, men vist at det stdr meir volum pr.da. enn det som er oppgitt i skogbruksplanene. Hoge
driftsprisar og dérleg forsikringdekning har gitt 1agt utbytte til skogeigar.

Skogsvegbygging: Stormen initirerte mange nye vegprosjekt og fylket fekk tildelt ekstra midler til
skogsvegbygging. Alt blei brukt, og framleis star det att noko oppryddingsarbeid. Interessa for bygging av
skogsvegar er framleis stor. Auka hogstaktivitet avdekker stort behov for utbygging av infrastrukturen.
Vegplanleggartenesta som blei etablert 1 2011 har kome til stor nytte i 2012. Utfordrande terreng og kostbare
prosjekt gjer det viktig med profesjonell planlegging og byggeleiing. Dette sikrar god forvaltning av
tilskotsmidlane.

Ekstraordincere tilskotsmidler: Fylket blei tildelt ekstrordinzre tilskotsmidler i samband med opprydding etter
stormen Dagmar. Delar av midlane blei nytta som driftstilskot ved uttak av stormskadd skog. Tilskotsmidlane var
og er avgjerande for & fa rydda opp 1 mest mogleg. Omréder med dérleg vegdekning og vanskeleg

terreng har gitt hage driftsprisar. Vidare har 1ag temmerpris og dérleg forsikringsdekning bidratt til at
driftstilskota har vore avgjerande for aktiviteten.

Hovudplan for skogsbilvegar: Arbeidet blei sett pa vent sidan ein har prioritert oppgaver knytt til
oppryddingsarbeidet etter Dagmar. Vidare har vi mangla personalressursar. Det vil bli forsekt & ta opp att arbeidet
12013.

Kystskogbruket: Vi har vidarefort var deltaking i fellesprosjekta ogsa dette aret samt prioritert mete og seminar
arrangert 1 regi av kystskogbruket. Ekstra tildeling i RNB til kaier/tommerterminalar og arbeidet med
identifisering av prosjekt i fylket, gav som resultat 3 gode prosjekt fra M&R (Orstaterminalen, Hajem og Malo).
Temmerkaia pd Hajem gjekk vidare ved endeleg tildeling fra SLF. Dei midlane som ikkje vart brukte til
fellesprosjekt vart hovudsakeleg i ar retta inn mot oppryddingsarbeidet etter Dagmarstormen slik LMD bad om
ved omprioritering av midlar til M&R og S&F;.

Bioenergi og auka bruk av tre som byggemateriell: Rapport er under resultatmal 22.5

21.3 Bygde- og nzeringsutvikling

Bygdeutvikling

Prosessen rundt den regionale strategien har skjedd i samarbeid mellom landbruksavdelinga og den faste
styringsgruppa. Medlemene i styringsgruppa har ansvaret for a ta diskusjonen rundt strategien ned i sine
organisasjonar. Dette har fungert godt gjennom heile prosessen. Kommunane har blitt orienterte og radspurte, og
synspunkta som har kome fram har blitt lagt fram for styringsgruppa.

Investeringsbehovet er stort for & rasjonalisere produksjonen og mete stadig nye offentlege krav. Det har i alle ar
vore storre etterspurnad etter offentlege investeringsmidlar enn tilgjengelege rammer til tradisjonelt landbruk 1
fylket. For at flest mogeleg skal kunne byggje ut, har tildelingane pr bruk gjerne vore ldgare enn dei tak som er
bestemt sentralt. I folgje Trendundersokinga svarar 24 prosent at det er svart sannsynleg eller ganske sannsynleg
at det vert gjort sterre investeringar i driftsbygningar pa garden dei neste fem éra.

Erfaringar med strategien for 2012

Av dei bedriftsretta regionale BU-midla har Innovasjon Norge 12012 lgyvd ca. 30,2 mill. kr 1 tilskott og ca.
101,7 mill. kr 1 rentestottegrunnlag.
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Ser vi pa tildelinga av investeringsmidlar gjennom Innovasjon Norge dei seinare ara, ser vi at dei er fordelt over
heile fylket og pa ulike produksjonar. Storparten har gétt til kufjes pa einskildferetak og ein del samdrifter, men
det er ogsé gjeve loyvingar til storfekjot, sau, geit, honer og gris. Der er nokre lgyvingar til frukt, baer og
gronsaker, reiseliv og bioenergi, og ganske mange tiltak under Inn pa tunet og verdiskaping pa mat, bade til
gardsbruk og fellestiltak i marknaden.

Fylkesmannen fekk i 2012 ei loyving pa kr 4,42 mill. kroner til utgreiings- og tilretteleggingstiltak, og vi loyvde
5,11 mill. kroner gjennom denne ordninga. «Mellomlegget» skuldast inndregne midlar.

Ein stor del av utgreiings- og tilretteleggingsmidla vert brukte til utviklingsprosjekt i regi av landbruket sine
eigne organisasjonar. Eksempel pa dette er Tine sine vegvalsprosjekt, Bondelaget som har starta eit prosjekt om
rekruttering og Landbruk Nordvest som jobbar med betre kvalitet p& grovforproduksjonen.

Elles stottar vi framleis lokale bygdemobiliseringsprosjekt der BU-midla er med pa & bidra til naeringsutvikling,
bulyst og auka trivsel. Erfaringane vare er at bygdemobilisering fungerer godt og vekkjer lokalt engasjement og
handlekraft.

Utgreiings- og tilretteleggingsmidla vil vere ei viktig finansieringskjelde for & felgje opp tiltaka i den vedtekne
landbruksmeldinga for Mere og Romsdal

Marknadsretta matsatsing

Fylkesmannen ynskjer & legge til rette for auka samarbeid mellom landbruk og reiseliv. Det vert arbeidd med
a bygge nettverk mellom matprodusentar og reiselivsakterar som er opptekne av & kunne tilby lokale
matspesialitetar av hog kvalitet.

Ved & samarbeide med reiselivet ser vi at lokalmat-produsentane oppnér gode prisar, og tilpassa leveringsavtalar.
Dei etablerte produsentane i Meore og Romsdal har god avsetnad pa varene sine, og utvidingsplanar er meir
regelen enn unntaket. Mange star dermed framfor krevjande vekst-beslutningar. Dette legg vi til grunn for dei
framtidige kompetansetilboda.

Det er framleis store utfordringar for sméskala matprodusentar nar det gjeld kostnadseffektiv distribusjon. Her 1
fylket er det 1 hovedsak Tine og Matnorge som tilbyr slike spesialtenester. Men desse tilboda har ikkje fatt den
oppslutninga hos produsentane som ein skulle ynskje, til tross for at Fylkesmannen har brukt mykje tid og
resursar pa & synlegjere moglege lgysingar for forretningsutvikling pd dette omrédet.

Regionalt samarbeid er stikkordet for dei fleste av aktivitetane i matsatsinga.

Praktiske matkurs vert arrangert i samarbeid med Matnavet pa Mare, som ogsé dekkjer trondelagsfylka. I februar
kvart ar vert eitt av kursa lagt til Mere og Romsdal, tilrettelagt av Fylkesmannen. Her koyrer vi parallelle kurs
med ulike tema og samlar vanlegvis 40-50 deltakarar. For nokre av deltakarane har kurs og oppfelging med
matkontakt og besgksordning resultert i Ganefartprisar i 2012!

Den Norske Matfestivalen Alesund er ein viktig arena for bdde dei som er organisert i Bondens Marked, andre
smaskala matprodusentar og landbrukstilknytta reiselivsbedrifter. I ar fekk vi sett eksta fokus pa synergien
mellom lokal mat og reiseliv, ved a arrangere konferansen «Lokal mat pa fleire fat i reiselivet».

Pé Internationale Griine Woche 1 2012 deltok Mere og Romsdal med fire bedrifter saman med dei tre andre
fjordfylka.

Pilotprosjektet «Mat langs nasjonale turistvegar» har skapt ei svert innovativ mat/reiselivsklynge pad Sunnmere, i
aksen Geirangefjorden — Alesund. Fra i haust har vi delteke aktivt i dette prosjektet, og samordnar informasjon
om aktivitar og kurstilbod. Lokalmatprodusentar og reiselivsbedrifter ved Atlanterhavsvegen er invitert til & vere
med i vidareforinga av prosjektet.

Inn pa tunet

Arbeidet med Inn pa tunet held fram. Det er etablert eit prosjekt hja fylkesmannen der

landbruksavdelinga samarbeider med helse- og sosialavdelinga, utdanningsavdelinga, KS og fylkeskommunen.
Fokus for 2012 har dreia seg om & implementere det nasjonale kvalitetssikringssystemet for inn pa tunet bender.
Samarbeid med Landbrukets HMS-teneste om kurs i "Kvalitet og tryggleik inn pa tunet". I tillegg har det vore
fokus pa tilbod til demensomsorg og bygging av tilbydarnettverk i Mere og Romsdal.

Hoppid - samarbeid i det regionale partnerskapet
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Fylkesmannen er aktiv deltakar i Hoppid-samarbeidet.

Hoppid.no er Mare og Romsdal fylkeskommune si satsing pd entreprenerskap. Satsinga er eit samarbeid med
Innovasjon Norge, Fylkesmannen i Mare og Romsdal og kommunane. Maélet er & fa til fleire og betre
nyetableringar i fylket. Gjennom hoppid.no-kontora ute i kommunane, kan griindaren fa rad og rettleiing i
sporsmal knytt til etablering av eigen bedrift.

Gjennom satsinga Hoppid er ferstelinjearbeidet mot etablerar styrka og systematisert. Hoppid er gjennomfoert som
varemerke for bedriftsradgjeving og etablerarstotte. Virkemiddel til kompetanse og radgjeving fra bade
fylkeskommune, Innovasjon Norge og fylkesmannen blir kanalisert gjennom Hoppid-kontora. Ei viktig oppgave
er & samordne rettleiinga mellom kommunal landbruksforvaltning og hoppid-kontora. Det er elles etablert
regionale samarbeidsfora mellom hoppid-kontor og lokal landbruksforvaltning.

Hoppid-kontora er etablert gjennom ein partnarskapsavtale mellom den aktuelle kommunen, Mere og Romsdal
fylkeskommune, Innovasjon Norge og Fylkesmannen 1 Mare og Romsdal. 12012 starta arbeidet med fornying av
partnarskapsavtalane. Da meatest leiinga i alle dei aktuelle organisasjonane for & evaluere ordninga sa langt og
underskrive fornya partnerskapsavtale. Arbeidet med fornying av partnerskapsavtalane fortset i 2013.

Resultatomrade 22 Klima- og miljetiltak i landbruket

Fylkesmannen oppdaterte Regionalt Miljeprogram hausten 2012. Nye RMP legg meir vekt pa forureining og
avrenning, og tilsvarande mindre pé kulturlandskap og estetiske verdiar. Nytt er m.a. eit tettare samarbeid mellom
landbruksavdelinga og miljevernavdelinga, der MV A kvitterar ut saker rundt Skjetsel av artsrike slattenger, og
hekkeplasser for trua arter. Prosessen har gatt i neert samarbeid med sektoretatar og faglag. Det har vore godt
trykk og samarbeid om miljeorningane, og vi kan bekrefte at forvaltninga av miljevirkemiddela har kome inn i eit
godt spor. Dette gjeld ogsa samarbeidet rundt vassforskifta. Fylkesmannen har i 2012 hatt opplaring av egne
tilsette og kommunane i Naturmangfaldlova.

SMIL og NMSK er viktige verktoy for lokalnivéet. Fylkesmannen har i 2012 lagt stor vekt pa & folgje opp
saksbehandling og handtering av ansvar for desse ordningane. Dette arbeidet skal fortsette 1 2013.
Forvaltningsregima rundt Kulturlandskapet 1 verdsarvomrédet og Spesielt utvalde kulturlandkskap har funne si
form.

22.3 Miljeprogram og miljeplan
SMIL

Ettersporselen etter SMIL-midlar er stor. Med mange kommunar (36) og sma rammer, kan prosessen lokalt bli
krevjande. Midlane er i mange tilfelle for sma til at det kan satsast pa storre saker (f.eks bygningar).

More og Romsdal fekk tildelt kr. 6.800.000 til SMIL ordninga 1 2012. I tillegg kjem litt midlar overforte fra
2011 og mykje inndregne midlar gjennom &ret. Mesteparten av desse midlane er loyvde pa nytt. Eitt
interkommunalt landbrukskontor som har 5 sma kommunar fekk dette aret ei rammetildeling. (samla kr 360.000)
Dette gav betre og meir fleksibel bruk av tilskotsmidlane der. Inndragne midlar har til dels vore prioritert til
kommunar med store og prioriterte bygningsprosjekt.

Forskrift 500 SMIL-ordninga: Spesielle tiltak i kulturlandskapet: 279 tilsagn kr.8.230.310
Forskrift 034 Investeringstilskot til miljetiltak: 27 tilsagn kr 947.166

Forskrift Omréadetiltak Forskrift 207 hjemmel 02: 3 tilsagn kr 36.850

Samla leyving for desse tre ordningane er kr.9.214.326

Det var berre ei klagesak innafor SMIL-ordninga dette dret. Det er gjort inndragingar 1 87 saker, 1 alt kr
1.731.191. Ansvaret pr 31/12 var kr 21.427.960. Dette er altfor hogt, og fylkesmannen set mykje ressursar inn
pa a4 fa ned ansvaret. Vi arbeider aktivt mot kommunane for a rydde opp i lepet av forste halvar 2013.

Setersatsing, verdsarv og utvalde kulturlandskap

More og Romsdal har vore deltakar i seterprosjektet. Midlar over jordbruksavtalen vert forvalta til skjotsel av
kulturlandskapet i verdsarvomradet (Geiranger/Herdal) og utvalde kulturlandskap(Fjellgardane og seterdalane i
Ovre Sunndal). Vi prevar a sette desse satsingane inn i ein sterre samanheng, der koplinga mellom natur, kultur,
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milje, mat og reiseliv blir viktig.

Regionalt miljeprogram

Regelverket 1 Regionalt miljeprogram er folgt opp gjennom bade forvaltningskontrollar og feretakskontrollar. I
denne samanhengen har krav om miljeplan tétt stor merksemd. Miljeplan trinn 2 er eit vilkér for 3 ordningar

giennom RMP, skjotsel av automatisk freda kulturminne, skjotsel av kystlynghei ved beiting og skjotsel av

artsrike slattenger og naturbeitemarker.

Samarbeidet med naring og andre forvaltningsorgan om miljevirkemiddela er godt. Hausten 2012 vart det jobba
mykje med revisjon av miljgprogrammet, og vi legg opp til tettare samarbeid med miljovernavdelinga pa fleire
punkt, m.a. avrenning, hekkeplassar for verna arter, og skjotsel av artsrike slattenger. Generelt legg vi opp til &
flytte nokre av ressursane fra kulturlandskap til tiltak mot avrenning.
Tilskudd fra regionalt miljeprogram utbetalt 2012 etter seknadsomgang 2011 - kroner utbetalt til hovedomrader

Avrenning Kulturmiljeer| ... . . . .
Embeter Kulturlandskap til og Tilg) e.ngell.ghet Biologisk Plantevernmiddel Avfall fA-nd.re
. - friluftsliv. |mangfold miljetiltak
vassdrag | kulturminner
FMMR 13480200 1312100 |2313250 650375 |0 0 0
Sum 13480200 1312100 2313250 0 650375 |0

22.4 Okologisk landbruk

Den nye handlingsplanen for gkologisk landbruk (2012 - 2015) vart ferdigstilt i juli 2012. Planen er distribuert
til alle kommunane 1 fylket, til faglaga og relevante institusjonar og organisasjonar. Planen er ogsé lagt ut pa
fylkesmannen sine heimesider.

Planen er integrert 1 naringsstrategien og skal ligge til grunn for prioritering av tiltak i perioden. Satsingsomréada
vére hittil har vore grovforbasert husdyrhald, med serleg vekt pad mjelkeproduksjon, etablering og utvikling av
skulehagar, og tiltak retta mot bruk av ekologisk mat i storhushaldning.

Utviklinga av gkologisk areal gar sakte 1 More og Romsdal, og har pd det nzraste stagnert dei siste par ara. Ca
4,2 % av arealet er gkologisk, litt under landsgjennomsnittet. Dei siste par &ra har om lag like mange produsentar
meldt seg ut or kontrollordninga som dei som har meldt seg inn.

More og Romsdal opplever ein nedgang i areal og tal husdyr innafor dei konvensjonelle landbruksproduksjonane.
Dette skuldast i stor grad den ekonomiske situasjonen generelt i landbruket. Dei gkologiske produsentane
opplever dei same gkonomiske realitetane som dei konvensjonelle, men opplever i tillegg vanskar med a

f4 produkta ut i marknaden som egkologiske varer til ein ekologisk pris. Det er utfordrande & rekruttere
produsentar til ekologisk drift nar mottaksledda ikkje ynskjer fleire okologiske produsentar og produkt, eller &
betale meirpris for ekologiske varer.

Innafor ekologisk saueproduksjon har vi likevel hatt ein jamn auke. Om lag 8 % av sauene i fylket er gkologiske.
More og Romsdal har gode foresetnadar for ekologisk sauehald, og potensialet for & fa fleire til 4 legge om drifta
er godt.

Fylkesmannen har i fleire ar satsa pa ekologiske skulehagar 1 samarbeid med Bioforsk kologisk pa Tingvoll.
Sidan 2008 har 48 gkologiske skulehagar fitt stotte til oppstart, og fleire av desse har etterkvart utvikla
skulehagen sin vidare. Vi far gode tilbakemeldingar pa denne satsinga, som gjev barn og unge kunnskap om dei
biologiske prosessane i naturen og samstundes koplar denne kunnskapen saman med mat og ernaring.

Fleire storhushald i fylket, seerleg innafor helsesektoren, er i ferd med & ta i bruk ekologiske matvarer i
storkjokkena sine. Fylkesmannen arrangerte i samarbeid med Difi, Nofima og @Q eit seminar om bruk av
okologisk mat i storkjekken i oktober 2012. Der var det med ca 30 deltakarar fra 10 ulike institusjonar, i all
hovudsak frd helse- og omsorgssektoren. Vi fekk gode tilbakemeldingar etter seminaret.

Tiltak som har fatt stette i 2012:
- Skulehagesatsing: 5 skular/barnehagar har fétt stette til 4 etablere/vidareutvikle skulehage.

- Kompetanseheving for ekologiske produsentar: Landbruk Nordvest har fatt midlar til seminar, fagopplegg, kurs
og ekstra oppfolging av ekologiske mjolkeprodusentar. Arbeidet gar over fleire &r, men det er utfordrande & skape
engasjement for gkologisk mjelkeproduksjon i dagens ekonomiske situasjon.
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- Oikos MidtNorge har fitt midlar til 4 arrangere Ukologisk gardsmarknad pé Halds Gardsutsalg 1 Eide

- Bioforsk @kologisk stér sentralt i utvikling av materiell til skulehagesatsinga, oppfelging av skular, rettleiing
og etableringshjelp, kurs og utvikling av internettsider. Dei har fatt midlar til & felge opp dette arbeidet ogsa 1 aret
som kjem. I tillegg har Bioforsk @kologisk fatt stette til & dokumentere omlegging fra konvensjonell til
okologisk mat ved storkjekkenet til Tingvoll sjukeheim.

- Seminar om bruk av ekologisk mat 1 storhushald i samarbeid med Difi, @Q og Nofima

22.5 Tre og miljo

Bioenergi: Hausten 2012 vart eit nytt fjernvarmeanlegg i Tingvoll kommune opna, anlegget skal nytte skogsflis
som brensel. Planlagt arsproduksjon er omlag 2,6 GWh. I tillegg er nokre gardsvarmeanlegg opna.

Utfordringane for bioenergimarknaden er krevjande ekonomi, sterk konkurranse fra andre energiberarar,
manglande infrastruktur for vassboren varme og kompetanse. Det eksisterar fortsatt ikkje eit oppegdanda
flismarknad i fylket. Vi har nokre mindre firma som tilbyr brenselflis, men desse er ikkje store nok til & kunne
levere tilstrekkeleg volum og kvalitet. Dette gjer situasjonen vanskeleg for bade eksisterande og nye anlegg som
er avhengig av 4 kjope flis frd andre fylke. Arsaka til dette er krevjande gkonomi, mindre aktorar som opererar pa
marknaden og anlegg som krev hag kvalitet pa brenselet (fukt og finstoff). Det eksisterar i dag ingen anlegg som
kan ta 1 mot skogsflis som er laga av GROT.

Biowood Norway AS som produserte trepellets vart nedlagt hausten 2012.

Biostigen: Pilotprosjektet vart avslutta i 2012 og har arbeidd med oppretting av effektive og lennsame
verdikjeder for produksjon av skogsflis fré skog, kulturlandskap og vegkantar. Prosjektet har gjennomfoert fleire
kompetansehevande tiltak gjennom praktiske forsek, fagturar og konferanser. Prosjektet er vellykka og har bidratt
med nedvendig kunnskap. Prosjektrapport er sendt til LMD.

Tredrivaren i Mere og Romsdal. Fylkesmannen har oppretta prosjektet i samarbeid med Innovasjon Norge,
fylkeskommunen, Mere og Romsdal skognaeringsforum, Mere og Romsdal arkitektforening og Trefokus.
Prosjektet har folgjande mélsetningar:

1. Bidra til oppretting av berekraftig byggeri for bade offentlege og private utbyggarar

2. Bidra til auka kompetanse om bruk av tre som byggemateriell for bade planleggarar, utbyggarar,
entreprengrar og i treindustrien.

3. Bidra til auka innovasjon og verdiskaping i trebasert industri

12012 har prosjektet arbeida med fleire forbildeprosjekt for bruk av tre. Det har vore arbeidd med Skimuseumet i
Rindal, Romsdalsmuseet i Molde, Romsdal VGS i Molde og Verdsarvbustaden i Norddal. Det har i tillegg blitt
satt i gong ein ravareanalyse for gran. I analysen ser ein narare pa virkeseigenskapane til grana og kva slags
produkt den er best egna til. Resultata viser at grana i fylket har utmerka eigenskapar og at volumet er storre enn
tidlegare antatt. Analysen blir ferdig i 2013 og resultata skal nyttast til vidare arbeid for & auke foredlingsgraden
av gran i regionen.

Tredrivaren har finansiering for 2012, men ikkje for ara 2013 og 2014.

More og Romsdal fylkeskommune har vurdert prosjektet som mogleg satsingsomridde bade innan for
naeringsutvikling og klimasatsing. Prosjektet vart ikkje eit av dei satsingsomrada som fylkeskommunen til slutt
lofta opp som prioritert i kommende ekonomiplan. Fylkeskommunen har difor ikkje lagt inn midlar til denne
satsinga i skonomiplanframlegget for 2013 -2016.

P& grunn av manglande medfinasiering fra fylkeskommuen, er vidare framdrift for prosjektet Tredrivaren
uavklart.

Resultatomride 23 Eiendoms- og bosettingspolitikk

Mykje av arbeidet under dette resultatomradet er den daglege kontakten med kommunane pa e-post og
telefon. Grunna permisjonar og vakansar hos dei som arbeider med saksomrédet hos oss, har vér rolle som
kompetansesenter dette aret vore layst berre pa den maten. Dette er ikkje tilstrekkeleg for a sikre godt
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oppdaterte fagfolk i kommunane og for & medverke til at nytilsette fir eit godt grep om saksfeltet. Vér arlege
dagsamling for kommunane for oppdatering og gjennomgang av nytt i praksis, lov og regelverk er eit nedvendig
grep for sikring av godt arbeid i kommunane. Ny samling er derfor planlagt til hausten 2013.

Klagesaker for Fylkesmannen i 2012 — jordlov og konsesjonslov

Ved utgangen av 2012 hadde Fylkesmannen totalt behandla 11 klagesaker, kor 9 saker gjaldt fradeling etter
jordlova § 12, og 2 saker gjaldt konsesjon. I tillegg behandla Fylkesmannen 4 konsesjonssaker som forsteinstans.
Fylkesmannen har ikkje hatt saker som gjaldt omdisponering etter jordlova § 9, og heller ikkje nokon saker som
gjaldt fritak fré driveplikt etter jordlova § 8a.

Naér det gjeld driveplikt, har Fylkesmannen planlagt & fokusere pa dette i1 aret som kjem. Strukturendringane i
naeringa er fortsatt stor og har fort til auke i areal ute av drift eller drifta som leigejord. Mykje av denne leigejorda
blir berre drive som haustingsareal utan vedlikehald. Vidare er det grunn til & tro at kravet om 10 ars uoppseieleg
leigekontrakt ved utleige av landbruksjord, jf. jordlova § 8 andre ledd, ikkje blir fylgd godt nok opp av
kommunane.

Overpreving av kommunale vedtak utan klage i 2012 - forvaltningslova § 35 tredje ledd

12012 har Fylkesmannen ikkje omgjort vedtak i kommunane til ugunst for privat part, korkje etter jordlova eller
konsesjonslova. Vi meiner det mé vere ein viss terskel for & ga inn og gjere om kommunale vedtak. Det er ei
utfordring a vite kor denne grensa skal ga.

Til no har vi ikkje nytta kontrollheimelen i jordlova § 3.
Odelsfrigjeringssaker i 2012 — odelslova

Fylkesmannen behandla 1 sak om odelsfrigjoring etter odelslova § 31 Her blei det gjort vedtak om a ikkje
odelsfrigjere eigedomen. Vedtaket er paklaga til Statens landbruksforvaltning.

Resultatomrade 24 Forvaltning av inntekts- og velferdspolitiske tiltak og kontroll
Fylkesmannen som kompetansesenter

Rédgjeving mot kommunane var ei sentral oppgave ogsa i 2012, med dagleg oppfylgjing i tilskotsamanheng i
tillegg til enkelte kurs og samlingar. I produksjonstilskot- og RMP-samanheng arbeider FMLA mot kommunane
med tanke pa & halde tidsfristar, og FMLA har gjennomfort sine arbeidsoppgaver innafor dei fristane som er sette.

Enkelte kommunar med sarleg stram gkonomi har redusert bemanninga innanfor landbrukssektoren, og det er
tendensar til at sakshandsaming blir utfert av personell som ikkje er utdanna eller har kompetanse innan landbruk.
Fylkesmannen ma difor i sterre grad fylgje opp kommunale vedtak for & sikre at sakshandsaming og utforming av
vedtak er korrekt utfort.

Pa kommunesamlingane i 2012 vart det fokusert pa erstatningsordningane, med auka fokus pa dokumentasjon av
skade for a kvalifisere for erstatning. Dette gjeld bade innafor planteproduksjon og innafor ordninga for tap av
sau pa beite. Den nye forskrifta for erstatning etter klimabetinga skade i plante- og honningproduksjonen vart
gjennomgétt.

Mattilsynet deltok ogsé pa kommunesamlingane, og temaet var dyrevelferd, og samarbeid mellom etatane i
samband med dyrevelferdssaker.

Kontrollarbeidet

Det vart utarbeidd kontrollplan innan fristen. Pa grunn av fleire vakansar og sjukdom, vart ikkje alle dei planlagde
forvaltningskontrollane utforte. Det vart gjennomfort forvaltningskontroll i ein kommune. Denne vart trekt ut
fordi stram gkonomi i kommunen og dermed knapp bemanning forer til sveert lang saksbehandlingstid.
Ordningane produksjonstilskot, RMP og avlgysing under sjukdom vart kontrollerte. Det vart avdekt eitt avvik i
denne kontrollen. FMLA har bede kommunen om & lukke avviket, men dette er ikkje meldt utfert. Kommunen er
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purra om saka.

Dei planlagde foretakskontrollane vart utsette. Ein foretakskontroll vart varsla, men vart utsett til januar
2013 etter ynskje fra sekjar.

Innmarksbeite, driftsfellesskap, miljoplan og husdyrkonsesjon er framleis sentrale tema.

Kontrollarbeidet stiller store krav til kompetanse i landbruksforvaltninga. Nar det gjeld mistanke om
driftsfellesskap, er det ofte nedvendig a undersekje rekneskap. Kompetanse innan rekneskapsanalyse og
bokettersyn med tanke pa & avdekke samarbeid som er 1 strid med forskrifter om tilskot, stiller store krav til
saksbehandlarar. Dette fagomradet er ikkje dekka gjennom vanleg utdanning innan landbruk.

Fleire av reglane 1 forskriftene om tilskot krev bruk av skjenn pd omréde der det er liten eller ingen
forvaltningspraksis og mangel pa retningslinjer. I sum gjer desse utfordringane kontrollarbeidet sveert
ressurskrevjande.

Gardskartprosessen vil bli fullfert i fylket vart i lopet av 2013. Dei siste 4 kommunane har frist til & levere
korrigerte data til Skog og Landskap dette aret, og fleire kommunar har allereie levert kontinuerleg ajourhald. I
2012 arrangerte vi 3 kurs for kommunane; eitt feltkurs, eitt kurs 1 kontinuerlig ajourhald og eitt
programvarekurs. Pa feltkurset fekk aktuelle kommunar gving i & klassifisere grensetilfelle, med sarleg vekt pa
innmarksbeite 1 overgangen mot myrterreng, tresett beite og attgroing.

Landbruksvikarordninga er framleis under utvikling, og det er ei stor utfordring for avleysarlaga a framskaffe
nok landbruksvikarar til & dekke behovet 1 heile fylket. I teorien er alle kommunane dekka av tenesta, men 1
realiteten greier ikkje avleysarlaga & tilfredsstille ettersporselen etter landbruksvikar i alle kommunar. Vi har hatt
ein nedgang i talet pa personar med beredskapsavtale som har vore tilgjengelege for landbruksvikaroppdrag, men
vi finn likevel ein oppgang i tal foretak som har hatt slik avleysing, og i tal dagar avleyst med landbruksvikar.
Forelopige tal for 2012 viser at 261 foretak har fétt sjukdomsavleysing 1 4074 dagar og anna avleysing i 1631
dagar. Det er 113 vikarar 1 alt sysselsett 1 dei 19,5 arsverka i fylket. 15 er faste og 93 har beredskapsavtale. Det er
vanskeleg 4 rekruttere kvalifisert arbeidskraft. At der er mange deltidsstillingar gir god fleksibilitet, men det kan
ogsa signalisere mangel pa arbeidskraft.

Det ma framleis fokuserast pa rekruttering av gode vikarar. Husdyrbruket - og dé serleg mjoelkeproduksjonen -
blir stadig meir teknologisk avansert, slik at det krevst spesialisert opplering for & kunne bruke det tekniske
utstyret. Datastyrte mjolkerobotar og foringssystem er vanleg driftsutstyr pa sa godt som alle nyare mjolkebruk,
og dette krev grundig opplaring pa kvart enkelt bruk. Fylkesmannen har gitt Landbruk Nordvest i oppdrag a
gjennomfore eit prosjekt/studie for & foresla tiltak for & rekruttere nok kompetente avlgysarar for 4 handtere
krisesituasjonar.

Oversikt over behandling av klager og dispensasjonsseknader 2012 - antall

Klagebehandling
Produksjonstilskudd Miljevirkemidler Andre tilskuddsordninger

Innvilget Avslatt Innvilget Avslatt Innvilget Avslatt
3 6 0 0 0 0

Dispensasjonsseknader

Produksjonstilskudd Miljevirkemidler Andre tilskuddsordninger
Innvilget | Delvis innvilget | Avslitt | Innvilget | Delvis innvilget | Avslitt | Innvilget | Delvis innvilget | Avslitt
44 0 5 0 0 0 9 0 1

Fylkesmannens kontroll av landbruksvirksomheten i 2012

1. Hvor mye ressurser er avsatt til kontroll?

Arsverk: 0,6
Antall personer: 6

2. Gjennomferte kontroller av kommunenes landbruksforvaltning(forvaltningskontroller)

Kommune: \Gjemnes kommune
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PT, RMP, Tilskott til avleysing under
sjukdom

1 avvik, avleysar over 70 ar Mangla
dokumentasjon

Bede om tilbakemelding fra Gjemnes
kommune pa utsendt rapport og innsending av
manglande dokumentasjon

Orninger/omfang:

Registrerte avvik:

Oppfoelging av
avvik:

3. Gjennomferte foretakskontroller. Foretakene kan anonymiseres ved A, B, C etc.

Foretak: A

Orninger/omfang: Produksjonstilskott

Stedlig kontroll.Forskrift om
produksjonstilskott i jordbruket,§ 11,
Opplysningsplikt og kontroll

Registrerte avvik: | Sekjar mette ikkje opp til avtalt kontroll
Oppfelging av  |Avslag pé seknad om produksjonstilskott.
avvik: Avslaget er paklaga, og oversendt til SLF.

Hjemmel for
kontroll:

4. Andre kommentarer/ innspill:

Resultatomrade 25 Kommunene som landbrukspolitisk akter
Fylkesmannen har eit godt samarbeid med kommunane over heile det landbrukspolitiske ansvarsomradet.

Leiinga ved landbruksavdelinga har gjennom fleire ar hatt sjelvstendige dialogmeter med politisk og
administrativ leiing 1 kommunane. Dette opplegget vart etter kvart konkurrerande med andre metepunkt og
aktivitetar 1 grenseflata mellom fylkesmann og kommuneleiing, og dialogmeta i1 den forma er derfor avvikla.

Fylkesmannen si leiargruppe har lagt ein plan for 4 mete kommuneleiinga i alle kommunane 1 lopet av ein
firedrsperiode, der leiing for alle fagomrade skal delta.

Det vert sett fokus pad kommuna si rolle som landbrukspolitisk akter i mange ulike meoter og konferansar.
Av meter som 1 hovedsak er retta mot kommunetilsette kan nemnast:

« BU samling i februar. Dette blir gjort i samarbeid med Innovasjon Norge, og tar opp dagsaktuelle sparsmaél
rundt naringsutvikling. Vi utviklar samarbeidet med Hoppid.

« Fleire skogdagar for kommunane og skogeigarar

« Tilskotsordningane — samling i august. Saerleg vekt pa produksjonstilskot.

« Nye sakshandsamarar i kommunane far opplaering i tilskotsforvaltning.

« Kurs i gardskart

« Landbrukspolitisk konferanse i mars (Molde) — i samarbeid med Mere og Romsdal bondelag

« Landbrukskonferanse (Geiranger) retta mot kommunane, samvirke, mattilsynet og radgjevingsapparatet.

« Konferanse om rovvilt og tap — Andalsnes

Fré dag til dag stettar FMLA forvaltninga i kommunane gjennom rundskriv, meter, telefonstette, epost og
fagnettet. Dialogen er god, og kommunane setter sarleg stor pris pa rad og stette i spersmal rundt
tilskotsforvaltninga og forvaltning av sarlovene pa landbruksomrédet.

Kommuneretta arbeid, arbeid med rovviltforvaltning og rammedirektivet for vatn — midlar over kapittel
1144 post 77.

More og Romsdal har disponert 145.000 kr over kapittel 1144 post 77 regionale og lokale tiltak i landbruket til
kommuneretta arbeid. Tildelinga er svaert viktig for styrking av vér innsats innanfor milje- og ressursforvaltninga
pa landbruksomradet, og er viktig for & styrke var oppfelging av det kommuneretta arbeidet. Fylkesmannen 1
More og Romsdal har i 2012 brukt 144.449 kr pa denne posten.

Stersteparten av midlane er nytta til direkte kommuneretta arbeid. Kvart ar vert det arrangert ein storre konferanse
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der landbruksforvaltninga 1 kommunane, rddgivingstenesta og landbruksorganisasjonane i fylket er
hovedmalgruppe. Vidare vert midlane nytta til samlingane vi arrangerer 1 tilknyting til seknad om
produksjonstilskot 1 august, der hovedtema er produksjonstilskot, men der ein ogsa tek med dagsaktuelle
fagtema. I ar deltok mattilsynet saman med oss med faglige innlegg. Vidare har midlane vore nytta til & arrangerer
kurs for opplaring av nye tilsette i kommunal landbruksforvaltning, og fagkurs om gardskart.

Pa rovviltomradet har midlane i stor grad vore nytta til reisekostnader for deltaking pa lokale og regionale meter
om rovviltforvaltning, synfaringar og kompetansehevande tiltak. Vidare er noko av midlane nytta til
arrangementkostnader der vi inviterar beitebrukarar til fagmete.

Resultatomrade 26 Jordvern, kulturlandskap og samfunnsplanlegging

26.1 Jordvern og kulturlandskap

Jordvern

Vi har hatt motsegn til 6 kommuneplaner i 2012, der det innanfor same plan gjerne er fleire motsegner knytt
til foresegner og / eller ulike figurar i1 plankartet. Vidare har vi hatt 6 reguleringsplaner der landbruk har hatt
motsegn. Av kommunale dispensasjonsvedtak har vi klaga pd 7 stk.

Erfaring har vist at utan motsegn 1 plansaker og varsel om klage i dispensasjonssaker har Fylkesmannen
sine tilrddninger liten verdi nar kommunale politiske vedtak vert fatta. Det har derfor vore naudsynt & skjerpe
bruken av klage og motsegn, for & ha heve til & gripe inn i saker der tiltak kjem i sterk konflikt med jordvernet.

More og Romsdal er mellom dei fylka der mest dyrka- og dyrkbar jord blir omdisponert til andre formal. I 2011
vart det 1 Mare og Romsdal omdisponert 609 dekar, jamnt fordelt mellom dyrka- og dyrkbar jord. 355 dekar vart
omdisponert etter jordlova og 254 dekar etter plan- og bygningslova. Dette er likevel ein klar nedgang i
omdisponert jord sett dei 7 siste dra under eitt.

I &r som i fjor er det eit problem at ganske mange grunneigarar i fylket ikkje lenger vernar om dyrkajorda som
matproduserande areal, men som heller fremmar eigedomen som utbyggingsomrade. Dette kjem av at dei ikkje
lenger er gardbrukarar sjelv, og leiger bort dyrkajorda til ein lag pris eller gratis. Leigeavtale er sjeldan pa plass.
Politikarane legg ofte stor vekt pa kva grunneigar enskjer, sjolv om resultatet gar i jordvernet sin disfaver.

I mars hadde seksjonen tre dagar med opplaering av folkevalde i kommunane. Tema var plan- og bygninslova og
landbruk, jordlova (med vekt pa omdisponering, fradeling, driveplikt) og konsesjonsregelverket. Vi hadde godt
oppmete av interesserte folkevalde pd alle dagane. Elles har mannskapsmangel gjort at vi ikkje har hatt fagdag for
kommunane 1 2012, noko som er beklageleg. Vi har planlagt 4 ha slik fagdag 1 2013.

Avdelinga vil dette dret ta ein brei debatt internt kor vidt vi skal auke innsatsen for & folge opp kommunane
angdande driveplikt og kravet til 10 &rs leigekontrakt. Vi vil ogsd 1 lepet av dret ta ut nokon kommunanr til
kontroll av jordlovsvedtak.

Utvalde kulturlandskap: Fjellgardane og seterdalane i GOvre Sunndal

12012 fekk omradet 1 @vre Sunndal tildelt kr. 915.000 til skjetsel, drift, vedlikehald, restaurering, investering
m.v. (Forskrift 630 ) Kort oppsummert vart midlane nytta slik: Skjetsel av areal: kr. 264.542, bidrag til dyr pa
utmarksbeite kr 190.600, restaurering og investering ibygningar kr 442.358. I tillegg var det loyvt kr. 17.500 til
prosjektet "Vern og verdiskaping i Fjellgardane i Sunndal". Dette prosjektet skal ogsé gé i 2013.

Det er 6 aktive brukarar som driv areala pé alle 23 bruka i omradet. Skjotsel av dyrkaareal og innmarksbeite
utgjer dette aret 813da. Av dette er ca 88da naturbasefigurar, slatteenger og naturbeitemarker. Utanom dei 6
aktive brukarane i omradet er det 10 som har driftssenter utanfor, men som har beitedyr inne i omradet. 2 av
desse 10 er grunneigarar, dei andre 8 leiger beite. 2672 sauer og lam, 228 storfe og hestar var pa
utmarksbeite. Det er gjennomfert setring pa Gammelsetra 1 Grovudalen.

Dei ekstra skjotselsbidraga gjennom ordninga for utvalde kulturlandskap er svert viktige for & oppretthalde drift
pa bruka 1 omradet. Det er veldig gledeleg at det pa everste bruket i omrddet no vert bygd ny stor sauefjos.
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Det vil vere viktig & kunne formidle verdiane desse omrada har til utsida av landbruksnaringa. Sommaren 2012
var det refotografering i omradet med eit vellykka lysbildeforedrag etterpa. (Pushmann) Representantar for
drivarane og forvaltninga har delteke pa landssamling for utvalde kulturlandskap.

Verdensarvomradet Vestnorsk fjordlandskap - Geirangerfjorden

Verdensarvomréddet fekk 1 2012 tildelt kr 1.225.000 gjennom SLF og kr 1.000.000 fra DN, til saman kr
2.225.000 (Forskrift 485).Av desse midlane gjekk kr 803.784 til arealbidrag og kr 1047.400 til beitebidrag.
Resterande belop gar til andre tiltak som gjerding, rydding, gamle frukttresortar, kurs 1 frukttreskjering. Det var
ogsa lagt opp tur der det var besgk fré seromradet, Neroyfjorden.

Det har vore utbetaling til 59 foretak nar det gjeld areal og/eller beitebidrag. Det er ein liten nedgang bade pa
skjetta areal og antal dyr p& utmarksbeite. (2-3 %) Satsane til areal- og beitebidrag har vore uendra.

Det vert ei utfordring & oppretthalde jordbruksdrifta pa ein del av areala. Verdensarvmidlane er sdleis svert
viktige for & oppretthalde drifta pa bruka. Driftsbygningane i Geiranger er nedslitne. Gode investeringsordningar
til driftsapparatet vil vere viktig. Vanskane med rekruttering innan landbruket er minst like stort i
verdensarvomradet som andre stader. Fylkesmannen har god kontakt med brukarane i omradet og det er godt
samarbeid med kommunane Norddal og Stranda. Vi arbeider for & koble satsinga pa kulturlandskapet 1
verdsarvomrddet og utvalde kulturlandskap enno tettare opp mot innsatsen pé reiseliv og kultur.

26.2 Samfunnsplanlegging

Vi viser til pkt 26.1 der tal omdisponert dyrka og dyrkbar jord 1 2012 er sett i hove til tidlegare ar. Fylkesmannen
si landbruksavdeling har bidratt til at landbrukets sine interesser har blitt tatt omsyn til i plansaker i fylket.

Gjennom dialog, merknader og frasegner har vi gitt signal til kommunane bade ved kommuneplanarbeid,
reguleringsplaner og ved behandling av dispensasjonar. Strukturendringane i landbruket har gitt oss er ei stor
utfordring med & fa forstaing hos lokalpolitikarane for vern om produksjonsareal som er ute av drift, eller som
blir brukte som leigeareal.

Geovekst. Data fra Geovekst og Norge digitalt vert nytta i ordinar sakshandsaming gjennom innsynsleysingar
som Gislink, Gardskart osv.

Béde beredskapsavdelinga, miljovernavdelinga og landbruksavdelinga nyttar data til analysearbeid innanfor sine
embetsoppdrag. Landbruksavdelinga nyttar mellom anna data i sitt arbeid med utarbeiding av hovudplan for
skogsbilvegar i fylket.

Ein del kommunar i fylket er i gong med a utarbeide Kjerneomrade landbruk. I den forbindelse har vi hatt
arbeidsmete med Orsta kommune om temaet.

Resultatomride 27 Reindriftsforvaltning

Ressursrapportering

Kommuneretta arbeid, arbeid med rovviltforvaltning og rammedirektivet for vatn — midlar over kapittel
1144 post 77.

Tabelldata kolonne fagdep. er endra manuelt. Automatisk genererte tal under fagdep gjeld kun lennskonti (5000-
5400 og 9820), og var ressursbruk er i stor grad knytt til andre konti enn dette.

More og Romsdal har disponert 145.000 kr over kapittel 1144 post 77 regionale og lokale tiltak i landbruket til
kommuneretta arbeid. Tildelinga er svaert viktig for styrking av var innsats innanfor miljo- og ressursforvaltninga
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pa landbruksomrédet, og er viktig for & styrke vér oppfelging av det kommuneretta arbeidet. Fylkesmannen i
More og Romsdal har i 2012 brukt 144.999 kr pa denne posten.

Stersteparten av midlane er nytta til direkte kommuneretta arbeid, der kostnader knytt til arrangement utgjer ein
hoveddel.

Kvart ar vert det arrangert ein sterre konferanse der landbruksforvaltninga i kommunane, radgivingstenesta og
landbruksorganisasjonane i fylket er hovedmalgruppe. Vidare vert midlane nytta til samlingane vi arrangerer i
tilknyting til seknad om produksjonstilskot 1 august, der hovedtema er produksjonstilskot, men der ein ogsa tek
med dagsaktuelle fagtema. I ar deltok mattilsynet saman med oss med faglige innlegg. Vidare har midlane vore
nytta til & arrangerer kurs for opplaering av nye tilsette i kommunal landbruksforvaltning, og fagkurs om
gardskart.

Pa rovviltomradet har midlane i stor grad vore nytta til reisekostnader for deltaking pa lokale og regionale meter
om rovviltforvaltning, synfaringar og kompetansehevande tiltak. Vidare er noko av midlane nytta til
arrangementkostnader der vi inviterar beitebrukarar til fagmete.

Resultatomrade Kapittel 1510  Fagdep.
21 Landbruksbasert naringsutvikling kr 3 448 879,01 kr 68 473,42
22 Klima- og miljepolitikk 1 landbruket kr 1 944 149,04 kr2 470,19
23 Eiendoms- og bosettingspolitikk kr 607 750,62 kr 5 750,00
24 Forvaltning av inntekts- og velferdspol. tiltak kr 1974 986,92 kr 1 800,00
25 Effektiv forvaltning kr 892 300,19 kr 46 506,41
26 Jordvern, kulturlandskap og samfunnsplanleggingkr 1 071 502,48 kr 19 999,00
27 Reindriftsforvaltning kr 0,00 kr 0,00
Andre oppgaver under LMD kr 45 616,26 kr 0,00
Sum: kr 9 985 184,00 kr 144 999,00

Kunnskapsdepartementet

Resultatomrade 31 Tilsyn og forvaltningsoppgéaver pa utdanningsomrade

Vi viser til punkta nedanfor som beskriv maloppnding pa tilsyn og forvaltningsoppgéver pa utdanningsomrada.

Vi vil understreke at det er sveert ressurskrevjande & gjennomfere tilsyn i vért fylke pa grunn av store
reiseavstandar - ofte ma vi overnatte. -som kjent er reisetid det same som arbeidstid . Da vi for nokre ar sidan
fekk midlar for & styrke tilsynsaktiviteten i embeta, fekk alle embeta like mykje midlar. Vi ser at aktivitetskrava er
like stort og helst storre 1 dei fylka som har mest reiser. Dette ber udir sjd nermare pd. Vi ser at vi skulle ha brukt
meir ressursar pa hendelsesbaserte tilsyn, men pa grunn av aktivitetskrava blir det for lite tid pa det. Dette gjeld
ikkje minst pa kap 9a der det har vore fleire som har tatt kontakt med oss.vi har fatt aukande mengde
henvendelser.

31.1 Tilsyn
Arsrapport for resultatomrdde 311 Tilsyn

Ein er bedd om & vurdere eiga maloppnaing sett i lys av embetet sine ressursar, kompetanse, metodikk og
strategiar og andre forhold i fylket som har paverka méloppndinga i 2012.

Tilsynsaktiviteten sett i samanheng med aktivitetskrava.

Det er tatt utgangspunkt 1 aktivitetskravet til embetet for tilsyna med grunnopplaringa. Nér det gjeld FNT, er
tilsynsaktiviteten oppfylt etter planen med 4 kommunar og 8 skular. Oppfoelgingstilsyn med tidlegare FNT-tilsyn
var planlagt med 4 skular. Her er det gjennomfert tilsyn med 3 skular. For ein skule vart det vurdert som mest
formalstenleg a utsette oppfolgingstilsynet. Tilsyna med lokalt laeereplanarbeid og skolebasert vurdering er
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gjennomfort i henhold til plan, med to primarkommunar og fire skular, og i tillegg fylkeskommunen og ein
vidaregdande skule. Det var planlagt eigeninitierte, skriftlege tilsyn med fysisk aktivitet og leksehjelp. Desse
tilsyna er flytta til 2013 p.g.a. behov for & ha kapasitet til situasjonsbaserte tilsyn. Utover tilsynsplanen er det
gjennomfort situasjonsbasert oppfolgingstilsyn med Alesund kommune som har hatt pdgdande problem med
ventelister innan PP-tenesta. Dette tilsynet er ikkje avslutta. Det er ogsa gjennomfert situasjonsbasert tilsyn med
Surnadal kommune i samband med skulestruktursak. I tillegg har vi hatt hendelsesbasert tilsyn pd gratisprinsippet
1 to kommunar. Eit hendelsesbasert tilsyn pa skuleskyss med fylkeskommunen er ikkje avslutta enna.

Tilsynsaktiviteten kan isolert sett seiast @ ha vore noko lagare enn planlagt, men det har ved fleire klagesaker vore
behov for tidkrevjande meteaktivitet og veiledning om regelverket. Dette har vore prioritert framfor & presse
igjennom ei 100% oppfylling av aktivitetskravet. Det var planlagt sterre aktivtet hausten 2012 da ein medarbeidar
som har hatt ein vesentleg del av stillinga knytt til tilsyn skulle tilbake 1 arbeid ved embetet etter permisjon. Denne
medarbeidaren sa opp stillinga og har ikkje blitt erstatta pd grunn av at sgkjarar har trekt seg etter & ha vore
innstilt. Embetet har tillsett ny medarbeidar som startar opp i mars 2013, noko som vil medfere auka kapasitet pa
tilsynsomradet.

Risiko- og vesentlegheitsvurdering

Ved val av tilsynsobjekt har ein lagt til grunn embetet sin kunnskap om kommunar og skular gjennom
klagehandsaming og anna kjennskap til lokale forhold, altsa ei form for risiko- og vesentlighetsvurdering. Ein har
ogsa sett pa skulane sine score pa elevundersekinga nar det gjeld mobbing, i tillegg har vi brukt data fra gsi,
skoleporten og Kostra. Det er vidare tatt omsyn til tilsynshistorikk og geografi for & fa dekt opp alle delar av
fylket og skular/ kommunar av ulik storleik.

Metodehandbok og instruksverk

Tilsyna er gjennomfert i samsvar med metodehandbok og instruksar for dei tilsyna der slike er utarbeidd. Ved
situasjonsbaserte tilsyn har ein lagt til grunn metodehandboka, og gjennomfort tilsyn sa nar opp til denne som ein
har funne formélstenleg.

Vurderingar som grunnlag for tilsyna

Grunnlaget for dei planlagde tilsyna med fysisk aktivitet og leksehjelp (som nemnt er desse av nemnde grunnar
flytta til 2013) har vore kommunane si rapportering til GSI-systemet. Kontrollen av denne rapporteringa bade i
2011 og 2012 gir grunnlag for mistanke om enkelte lovbrot pa bestemmelsar i lov og forskrifter.

Grunnlaget for situasjonsbasert tilsyn med PPT i Alesund har vore oppslag i pressa om uakseptable ventelister for
a fa gjennomfort utredninger, og videre kjennskap til utfordringar i tenesta. Dette har vore ei oppfelging av
tilsynsaktivitet ogsé i 2011.

Situasjonsbasert tilsyn med skulestruktursak i Surnadal kommune har pa samme maten hatt sitt grunnlag i
presseoppslag, men ogsé oppmodingar fra foreldregrupper. Det same gjeld tilsyn pa gratisprinsippet.

[ kva grad tilsynsobjekta rettar lovbrot

Fylkesmannen har 1 2012 hatt auka fokus pa 1 kva grad tilsynsobjekta rettar avdekka lovbrot. Av tilsynsobjekta for
FNT blei det pavist lovbrot ved 5 av 8 skular i 2012. For 3 av desse skulane er tilsyna avslutta medan fristen for
oppretting per dato ikkje er gatt ut for dei 2 andre. Fylkesmannen har inntrykk av at kommunane/skulane pa ein
god maéte tar tak i palegg og i stor grad rettar lovbrota. Det har ved eit par heve vore nedvendig med ein ekstra
runde for tilsyna kunne avsluttast.

Ved oppfelgingstilsyn med 3 skular som hadde tilsyn med kap 9a hausten 2010, fann ein at to av skulane no
hadde ein praksis i samsvar med lovkrava péa dei omrada der det vart avdekka lovbrot i 2010. For ein skule vart
det gitt nye palegg for lovbrot 1 forhold til bestemmelsane om samarbeidsutval og skulemiljoutval.

Tilsyna med lokalt leereplanarbeid og skulebasert vurdering vart gjennomfert med til saman 5 skular og 3
kommunar/ fylkeskommune. Det vart avdekka lovbrot for kommuneniva ved alle tilsyna. Fire grunnskolar fekk
ogsa palegg om retting av lovbrot, mens det ved 1 vidaregdande skule ikkje vart avdekka lovbrot.
Gjennomgaande for lovbrota for kommunenivaa har vore manglande retningsliner for og oppfelging av det
lokale arbeidet med laereplanane. Hyppigaste lovbrota pa skuleniva har gétt pa manglar ved enkeltvedtak og
IOP’ar, serleg med tanke pa manglande heilskap i oppleringstilboda, synleggjort gjennom mangel pa synleggjorte
samanhengar mellom spesialundervisning og ordinaer opplaering. Ogsé pé dette tilsynsomradet viser
kommunane/skulane stor vilje til & rette lovbrota. Her er det derimot utfordringar med a fa gjort tydeleg kva som
skal til for & oppfylle lovkrava. Til demes har fylkesmannen ved citt have sett det nodvendig med ekstra mate
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utover sluttmete og tilsynsrapportar, for 4 fi kommunisert lovkrava til tilsynsobjekta.

Effekten av tilsyna

Ein har forsgkt a undersekje effekten av tilsyn med kap 9a ved & sja pa resultata for mobbing i elevundersekinga
for skular som hadde tilsyn 1 2010. Ei samanlikning med landsgjennomsnittet dei siste seks &ra for desse skulane,
viser ikkje ei tydeleg forbetring av resultat, sjglv om ein gjennomgaande kan sja ein positiv trend.

Ut fré erfaringane med oppfelgingstilsyna og anna kontakt med kommunane og skulane ser vi derimot ein tydeleg
effekt av tilsyna nér det gjeld kunnskap om regelverket, betra rutinar og meir systematisk arbeid med
skulemiljoet. Tilsyna har ogsa hatt spreiingseffekt til kommunar og skular som ikkje har hatt tilsyn.

Gjennom prosjektskjennsmidlar har fylkesmannen ogsé i 2012 stetta prosjekt som har som siktemal & betre
kommunane og skulane sitt systematiske arbeid med skulemiljoet. Resultat frd desse prosjekta er presentert pa
fylkesmannen sine arenaer for kontakt med kommuneniva i fylket.

31.2 Klagesaksbehandling

Standpunkt Vi fekk inn 84 klager klager pa standpunktkarakterar i 2012. Dette er en nedgang fra dei siste dra da
vi noksa stabilt har fatt inn i overkant av 100 klager. Vi hapar at dette er eit resultat av auka fokus pa
elevvurdering og god undervegsvurdering. Kommunane i Mare og Romsdal er med i pulje 4 1 satsinga Vurdering
for lering, mange kommunar jobbar godt med elevvurdering, m.a. samarbeid med Hogskolen 1 Volda. Sveert
mange kommunar har hatt vurdering som satsingsfelt og har fatt etterutdanningsmidlar fra fylkesmannen dei siste
ara. Det ser ogsé ut til at spreiing fra arbeidet i dei andre puljane i V{l har hatt effekt. P4 vart arlege mote med

kommunane og rektorane om elevvurdering har vi dei to siste ara hatt innlegg fra deltakarar i hhv pulje 1 og pulje
2.

Vidare ser vi at gjennom tilsyna pa lokalt laereplanarbeid og skulebasert vurdering der m.a. grunnlaget for
vurdering i fag er lofta fram, har bidratt til auka fokus pa dokumentasjon og vurdering i faga. Dette tilsynet har vi
informert om pd fagsamlingar for alle kommunane i fleire samanhengar.

Som tidlegare ar gjaldt halvparten av innkomne klager dei praktisk-estetiske faga kunst og handverk, mat og helse,
kroppseving og musikk. I ar kom det inn flest klager pé sluttkarakteren i mat og helse og kroppseving. Vi ser at
nokre av klagarane har lese informasjonen som ligg pa www.udir.no om desse faga og peikar pa at skolen ikkje
har folgd dei nye retningslinjene for vurdering t.d. 1 mat og helse.

Over 50 % av klagene blei sendt tilbake til skolen for ny vurdering, hovudsakleg p.g.a. for svak grunngjeving
eller manglande dokumentasjon av karakterfastsetjinga. Av dei klagene som vart sendt attende til skolen for ny
vurdering, fekk 1 overkant av 30 % heva karakteren. Alt 1 alt fekk i overkant av 20 % av klagarane heva
karakteren. Dette er eit lagare tal enn tidlegare.

Fylkesmannen ber om kopi av skolen sitt nye vedtak. Hausten 2012 brukte fleire skolar enn tidlegare lang tid pa &
fatte nytt vedtak, trass i purring fra fylkesmannen, da sarleg for fag som vert avslutta pa 9.trinn. Grunngjevinga
fra rektor for det nye vedtaket er ofte mangelfull. Sa vi ser at det er behov endring av kap 5 1 forskrift til
oppleringslova, ikkje berre for & fa betre samsvar med kap 3, men ogsa for a stille konkrete krav til grunngjeving.

Fylkesmannen har medarbeidarar med god kompetanse pa behandling av karakterklager og set inn ressursar pa dei
tidspunkta vi mottar desse klagesakene. Gjennomsnittleg saksbehandlingstid er stipulert til eitt dagsverk per
klagesak.

Vi lagar statistik over resultatet av klagebehandlinga. Denne blir m.a. gjennomgétt pa arleg mete om vurdering
der mélgruppa er rektorar og eksamensansvarlege pd kommuneniva . Pa desse mata har vi ogsé dei siste ara
fokusert pa4 dokumentasjon og grunngjeving for karaktersetjinga. M.a. har vi vist til deme bade pa gode og mindre
gode grunngjevingar. Vidare oppdaterer vi kvart ar ein rettleiar for klage pd standpunkt, utarbeidd i samarbeid
med Servestfylka. Denne blir formidla til kommunane og rektorane pa arleg mate om elevvurdering, samt lagt ut
pa nettsida var.

Det ser ut til at desse tiltaka har pavirka maloppnéinga pa dette omadet
Andre karakterklager

Vi fekk inn ei klage pé gjennomfering av munnleg eksamen og ei klage pa annulering av sluttkarakterkarakter pga
fusk til skriftleg eksamen.
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Klage spesialpedagogisk hjelp ferskoleborn § 5-7: Det er klagesakene som vedkjem den spesialpedagogiske
hjelpa for forskolebarn, som er svert utfordrande og som krev mest tid. Etter at vi 1 «Veilederen» fekk eit eige
kap. som omhandlar spesialpedagogisk hjelp, fekk vi for dei fleste kommunane ei kvalitativ betring i arbeidet
med desse sakene. Men for enkelte kommunar har ein ikkje i stor nok grad etablert felles kunnskap/forstaing i
fagfeltet. Dette gjeld serleg kvaliteten pa den sakkunnige tilrddinga/vurderinga og kommunen sitt enkeltvedtak
og grunngjeving. — Av 19 klagesaker gav vi «delvis medhald» for 10 saker og «medhald» for 5 saker. 15 av 19
klagesaker kjem fré ein kommune. Denne kommunen har vi hatt eigne rettleiingsmeote med.

Klage spesialundervisning § 5-1: Av 18 klagesaker oppheva vi 5 saker og avviste 2. For dei klagesakene vi
opphevar og sender attende til kommunen, sikrar vi oss med rapportering inn til oss nar saka er ferdig behandla i
kommunen. Til vanleg er den kvalitative endringa ved ny saksbehandling i kommunane vesentleg.

Klage pi eleven sitt psykososiale milje §9a—3: Av 13 klagesaker, har vi sendt 6 saker attende til kommunen
for rett behandling. Grunnen til at s& mange saker blir sendt attende til kommunen, er at kommunen framleis har
manglande kunnskap om innhaldet og minimumskrava i § 9a-3, men ogsa fordi foreldre som ikkje far
respons/rettleiing fra skolen/kommunen, vender seg lettare til Fylkesmannen. — Vi har inntrykk av at det nasjonale
tilsynet har medverka til eit positivt fokus pa omradet, men der foreldra i sterre grad enn tidlegare er gjort kjent
med den retten dei har til & be om tiltak. — Dei fleste av desse sakene er fagleg krevjande for Fylkesmannen.
Frametter vil vi tilrettelegge for at vi kan ga inn med «situasjonsbestemt tilsyn», serleg der situasjonen ikkje vil
ivareta eleven pa lang sikt ved ei formell klagebehandling.

Saksbehandlingstid

Vi har hatt ekstra fokus pa a fa ned saksbehandlingstida pa klagesaker. Derfor prioriterer vi det framfor & gje
heyringsuttalar pa ulike endringar i lov- og regelverk som er ute pa hoyring. Dette er beklageleg i og med at det
har vore fleire viktige hayringar det siste aret.

Klage i grunnskolen (opplaringsloven med forskrifter)
Medhold/Delvis Ikke

Type Klage Sum medhold medhold Opphevet Avvist Kommentar
Standpunkt (fag og 34 48 36 0 0
orden og oppfersel)
Spesialundervisning, 18 2 9 5 2
§5-1
Spesialundervisning
for voksne, § 4A-2 3 0 ! 2 0
Skyss, § 7-1 12 2 7 3 0
Bortvisning, § 2-10 1 1 0 0 0
’?koleplasserlng, § 8- 10 1 ] 1 0
Sum 128 54 61 11
Klage i videregdende opplaering (oppleringsloven med forskrifter

Medhold/Delvis Ikke .

Type Klage Sum medhold medhold Opphevet Avvist Kommentar
Spesialundervisning, 1 0 1 0 0
§5-1
Sum 1 0 1 0

Klage i forbindelse med spesialpedagogisk hielp til barn under oppleringspliktig alder (opplaeringsloven
Medhold/Delvis Ikke

Type Klage Sum medhold medhold Opphevet Avvist Kommentar
Spesialpedagogisk
hielp, § 5-7 19 15 4 0 0
Sum 19 15 4 0

31.3 Grunnskolens informasjonssystem (GSI)
Oppgdvene er utfort i samsvar med oppdraget.

Fylkesmannen har sett til at det ligg fore data fra alle kommunane (inkl. frittstdande SFO) og private skolar. Vi
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har kvalitetssikra data og folgd op;; feilmeldingar. Data er overlevert Utdanningsdirektorétef innan fristen.

Vi har bidratt til vidareutvikling av GSI gjennom innspel til Utdanningsdirektoratet. Dette gjeld bade etter GSI-
samling her i fylket, under innsamlinga og gjennom evaluering etter arets innsamling.

Tal fra GSI er brukt i tilsynsarbeidet og i dialogen med skoleeigarane. Vi har trekt ut relevante data ut fra
tilsynstemaet, samanstilt dei og brukt dei som grunnlagsmaterialet i samband med tilsynet.

Vi vurderer GSI-mete i regi av Utdanningsdirektoratet som gode og nedvendinge for & bli oppdatert pad omradet.
Vi deltok med to personar pa Kyrkseterora.

Det blir stadig tilsett nye personar som fir ansvaret for utfylling av GSI-data i kommunen, og det er nok behov for
skolering. Derfor har vi i 2012 gjennomfert ei dagssamling for kommunar, private skular, vaksenopplaring og
kulturskolar her i fylket. P4 samlinga mette representantar fra 21 av 36 kommunar og 5 av 16 privatskolar.
Kulturskoler og vaksenopplering var representert ved nokre fa.

Pa samlinga fér ein avklart problemstillingar som elles ville ha «dukka opp» seinare.

Vi vurderer det slik at samlinga er med pa & auke kvaliteten pa dataene som er rapportert i GSI.

Fylkesmannen har hatt ein del arbeid med korreksjonsordninga i samband med innsamling av individdata fra
private grunnskular. Vi har felgd opp privatskulane og kommunane si rapportering.

Generelle tilbakemeldingar fra brukarane er at GSI er blitt betre, lettare & fylle ut (bl.a. at dei fleste felta i ramme
C no blir berekna frd ramme B) og at rettleiaren har blitt betre dei siste dra.
Vi har inntrykk av at videosnuttane pa GSI nettsida er til god hjelp ved utfylling.

Vi har brukt ein god del tid og ressursar pé a rettleie kommunane og skolane, oppfelging (bl.a. purring) og
kvalitetssikring av GSI-innsamlinga.

Det er positivt med tidleg GSI-publisering, men det betyr at kontrollperioden vi har til kvalitetssikring av GSI-
data er forholdsvis kort. Vi ser at kommunane si kvalitetssikring ikkje alltid er like god, og vi ma derfor ta ein del
kontaktar som er tidkrevjande (vanskeleg & fa kontakt med dei rette personane). Dette resulterte 1 at tida til
feilretting blei knapp.

Vi har brukt ca. 10 vekesverk pa dette omridet 1 2012, same som 1 2011.

Fylkesmannen har god kompetanse pa feltet.

31.4 Informasjon og veiledning

Informasjon og rettleiing om regelverket for grunnoppleringa

Vi har to fagsamlingar over 2 dagar, bade var og haust, med skulefaglege ansvarlege i kommunane. I tillegg har vi
mete med dei fire regionane 1 januar, og pa alle desse samlingane tar vi opp ulike tema innanfor lov- og
regelverket. Vi har ogsa deltatt pd mete som regionane har arrangert der dei har invitert oss til & halde innlegg om
regelverket innan kap 9a. I tillegg bruker vi mykje tid til a rettleie gjennom telefon og e-post.

Formidle resultat fra tilsyn for & auke regelverksetterlevinga

Pa samlingane med skulefaglege ansvarlege formidlar vi vidare resultat frd tilsyna, og vi utfordrar nokre
kommunar til & greie for korleis dei opplever tilsynet og prosessar dei gar gjennom i samband med retting av
lovbrot. Vi har vurdert & gjennomfere sluttmete via videokonferanse, men har fatt tilbakemelding om at det er
verdifullt at vi reiser ut, gjennomforer sluttmetet og har rettleiingssamtalar i etterkant. Vi har ogsa vore inne pa
rektormeta for vidaregaande skular og informert bade i forkant og etterkant av tilsyna.

Tilstandsrapport og funksjonalitet i Skoleporten

Vi bruker 4 be om & fa tilsendst tilstandsrapportane frd& kommunane og legg dei inn pd var heimeside. I ar har vi
ikkje mottatt alle tilstandsrapportar - og vi ser at der er mykje beskrivelser og lite analyser og vurderingar.
Komande ér vil vi folgje opp dette- i innsedt alle Tilstandsrapportane, bruke tid til & g& gjennom dei og ta dei
opp pa dialogmete som fylkesmannen har med kommunane. Vi skal i samarbeid med KS starte ei
skuleeigarskolering i april 2013 som gér over 2 ar med mellomperiodeoppgave der verktoya pa skuleporten ogsa
blir brukt og der det blir sett fokus pa analyse og vurdering av resultata.
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Bruk av verktey for kvalitetsvurdering og skoleutvikling

Vi viser til det vi har skreve ovenfor om den planlagte skuleeigarskoleringa som startar no i april og som vil
fokusere pa kvalitetsvurdering. Elles nyttar vi ulike heve til 4 informere om dei verktoya som ligg pa nettet.

Informasjon og rekruttering av veiledere til Veilederkorps

Vi har informert om ordninga kring det nasjonale «Veilederkorpset» pa heimesida til FMMR og sendt e-post til
kommunane og skolane i M&R med informasjon om regionale informasjonsmete hausten 2012. FM har ogsa
deltatt pd Udir sine samlingar hausten 2012 med dei fire kommunane i fylket som far ekstern rettleiing. Vi har
ogsa hatt mete med ein representant for veilederkorpset som har informert oss om korleis dei arbeider inn mot
skular og kommunar.

Informasjon om «Bedre leeringsmiljoy»

Informasjon om «Bedre leringsmiljo» er gitt bade pa heimesida til FM, ved sluttmete pa tilsyn etter
oppleringslova § 9a og i mete med kommunane v/skolefagleg ansvarlege. FM har ogsé deltatt pa Udir si samling
for fylkesmennene om behandling av klager etter § 9a. Vidare har vi halde innlegg om regelverket og
klagesaksbehandling etter § 9a pa fire regionale mete med skoleeigarane, samt pé ei regional prosjektsamling for
skoleleiarar og leerarar som arbeider med dette temaet. To av fire regionar har fatt av fylkesmannen sine
prosjektskjolnnsmidlar til arbeidet nettopp med kompetanseheving og tiltak for & betre leeringsmiljeet. Vi har
mete med kommunane der dei presenterer det arbeidet dei har gjort slik at det blir spreidd til dei andre
kommunane.

Manifest mot mobbing

FM informerer arleg om Manifest mot mobbing; bade gjennom det nasjonale 9a-tilsynet og gjennom heimesida
var. I 2012 vart det informert om kampanjen: «Voksne skaper vennskap» .

I starten av Manifest-kampanjen kunne vi felgje med pa KD si heimeside kva kommunar fré eige fylke som hadde
underteikna manifestet. Det kan vi ikkje no lenger, sa vi har inga oversikt over kor mange kommunar i M&R som
aktivt har underteikna eit slikt manifest. Men i samband med tilsyn pé 9a, far vi tilbakemelding om at
tilsynskommunane folgjer opp Manifest mot mobbing og dei arlege kampanjane som rettar seg mot skolane.

Informasjon om valfaga

P& FMMR si heimeside har vi informert om dei nye valfaga pa ungdomstrinnet — med lenke til Udir. Vi har elles
svart pa spersmal om ordninga per telefon. Leerarane gir uttrykk for manglande oppfelging/skolering fra sentralt
hald nar det gjeld innfering av nye valfag.

Informasjon om regelverket kring ordninga: «Inn pa tunet»

«Inn pé tunet» er forankra hos Fylkesmannen si landbruksavdeling, og der vi har vore trekt inn 1
dreftingar/utviklingsprosjekt for den delen 1 prosjektet som grensar inn mot garden som pedagogisk arena. — Pa
same maten har vi delteke og ferelest ved fylkesvis samling for aktuelle akterar innan prosjektet «Inn pa tunet».

Ved Hogskolen 1 Molde vart det hausten 2011 oppretta eit modulbasert studie med utgangspunkt 1 «Inn pa
tunet». Studiet heiter «Gérden som ressurs» . Vi har bidratt med informasjon/ferelesing ved dette studiet. Fokus
her har vore opplaringslova, med serleg vekt pa kap. 9a og kap. 5. — Innhaldet i Rundskriv Udir 3/2010 «Bruken
av alternative leringsarena i grunnskolen» har vore sentralt i var presentasjon. — Generell informasjon/drefting
har vi hatt med aktuelle skolar/kommunar som er i prosjektet og/eller som meiner prosjektet kan vere ein utvida
laeringsarena til skolen.

Informere om regelverk, leereplanar og materiell for opplering av minoritetsspraklege elevar

12012 har FMMR informert om regelverket pi ei NAFO-samling for PPT i Alesund. Vi har elles svart pa
spersmal om regelverket per telefon og e-post, samt gitt aktuell informasjon gjennom klagesaksbehandling.
Varen 2013 planlegg vi ein kursdag om temaet for bade barnehage- og skolefagleg ansvarlege pa kommuneniva,
barnehage, grunnopplaring og PPT.
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31.5 Eksamen, nasjonale prever og kartleggingsprover

Oppgavene er utferte i samsvar med oppdraget. Vi har god kompetanse pa feltet og har brukt i underkant av 2
arsverk pa dette omradet. I 2012 har vi hatt ein ny person pa opplaring der vi har fatt heve til overforing av
kompetanse fra medarbeidarar med lang erfaring. Metene med udir er nyttige bade for & sikre oppdatering og
erfaringsutveksling pa feltet.

Fylkesmannen sine nettsider blir brukt for & nd ut med informasjon til sektoren. I artiklane har vi oftast med lenke
til meir informasjon p4 www.udir.no som er blitt ei nyttig kilde til oppdatert informasjon.

Nar det gjeld tiltak pd omradet, sjd kommentar under punkt 1 i tabelldata
PAS/PGS

Vi ser at kompetansen pa omradet blir stadig betre og at brukarane er negd med verktoyet samstundes som ein
forventar eit stabilt og forutsigbart system. Pa vart drlege mote med kommunane og rektorane pa ungdomstrinnet
om eksamen og vurdering brukte vi tid ogsé i 2011 pa skolering 1 bruk av PAS og PGS. Dette motet blir
gjennomfort midt 1 februar, eit par veker for fristen for oppmelding og registrering av fagpersonar, noko som har
vist seg a vere nyttig.

Ogsa pa sensorskoleringa har vi ein sekvens om bruk av PAS for sensorar

Brukaradministrasjon og brukarstette krev mykje tid, m.a. fordi brukarstetta ikkje alltid fungerer pa skoleeigar-
niva. Vi ber arleg om oppdatert kontaktinformasjon til eksamensansvarlege i alle kommunane og ber om at desse
tar ansvar for rettleiing av skolane. Likevel er det slik at nér ting hastar, ringer skolane direkte til fylkesmannen.

For fylkesmannen er PAS-hjelpen ei viktig stette. Det er svaert nyttig & kunne seke opp og finne loysing pa
problem som andre har sendt inn. Samtidig er det viktig med raske svar pa hastesaker.

Nasjonale prover

Arbeidet med nasjonale prover er folgd opp og gjennomfert etter gjeldande nasjonale retningsliner. Fylkesmannen
folgjer opp fristane for registrering med e-postmeldingar til kommunar med manglande registreringar. Her er
rapportane i PAS til god hjelp. Vi registrerer at ogsa Udir sender ut purringar helt ned pa skoleniva nar resultat
manglar rett for registreringsfristen. Her i fylket far da skolane / kommunane dobbelt sett med purringar, noko vi
md unnga 1 framtida.

Systemet for registrering av elevar med fritak fra nasjonale prever ser ut til & fungere betre enn tidlegare, noko
som gir auka kvalitet pa statistikken. Fylket ligg litt over landsgjennomsnittet pa andelen fritak. Samstundes ser vi
at andelen «Manglande resultat» for 2012 er lagare 1 vart fylke enn gjennomsnittet nasjonalt. Berre 0,6 % av alle
pamelde elevar i More og Romsdal er registrerte 1 PAS med manglande resultat mens tilsvarande tal for landet
viser rundt 2%. Vi tolkar det slik at skolane/ kommunane her i fylket har vore flinke til & registrere status pa
elevane i PAS, etter at fylkesmannen har brukt ein del tid pa oppfelging og purring.

Ei anna muleg érsak til at vart fylke ligg over landsnittet for andel registrerte fritak, kan vere at vi har folgd opp
kommunane ved a kontrollere elevtal i GSI mot oppmeldingane i PAS, og bedt om at alle elevane ma meldast
opp, ogsa dei som har fritak. Her er det ulike registreringsrutinar i PAS for eksamen og nasjonale prever. For
eksamen skal ikkje dei med fritak for vurdering registrerast. Var erfaring er at dette gjer at rektorar ofte er usikre
pé -om dei med fritak - skal meldast opp til nasjonale prover eller ikkje. Vi reknar med at dette ogsa gjeld for
andre fylke og kan vere ei feilkilde i statistikken.

Fylkesmannen nyttar i stor grad resultata fra dei nasjonale prevene béde i tilsynsarbeidet og 1 anna dialog med
skoleeigarane.

Eksamen i grunnskolen
Eksamen i1 grunnskolen vart gjennomfort etter gjeldande, nasjonale retningslinjer.

Til sentralt gitt eksamen hadde vi ansvar for sensur i faga matematikk og norsk for eksamensregionen Mere og
Romsdal og Sogn og Fjordane. Vi registrerte ingen avvik for kandidatane som folgje av utfordringane med bruk
av PAS pa alle niva.
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Informasjon om eksamen etter LK06 vart gitt til kommunane og skolane m.a.via eit informasjonsmete i februar.
Pa dette meotet informerte vi spesielt om PGS og levering av elektroniske elevsvar. Andelen elektronisk leverte
elevsvar i engelsk og norsk auka til nesten 100% varen 2012 fra vel 40 % varen 2011 fra berre 17 % 1 2010.

Sensorskolering for alle sensorane 1 eksamensregionen vart gjennomfert som to dagars lunsj-til-lunsj-samling 1
mai med fagpersonar frd Udir og fra fagutvalet. I tillegg utvida vi fellessensurmeotet med ein halv dag der
oppmennene hadde ansvar for drefting og gjennomgang av arets oppgéver. Denne skoleringa er sveart viktig for
kvaliteten pé sensureringa, og dei fleste sensorane meter opp sjelv om det er frivillig, men vi har hatt eit par
tilfelle der sensor ikkje deltar fordi det ikkje er obligatorisk.

Kommunane har sa langt dekka reise- og vikarutgifter ved sensorskolering, medan fylkesmannen har dekka
opphaldet. Dei fleste rektorane godtar vart argument om at dette er ei viktig kompetanseheving ogsa for skolen.

Sensorskoleringa og fellessensuren i var eksamensregion er ressurskrevjane sarleg p.g.a. geografien og lange
avstandar.

Fellessensuren blei gjennomfort etter retningslinene. Nettverket og tilgang til PAS fungerte godt.

Elektronisk honorarrekning i PAS skapte ein del bry i ar fordi dei elektroniske skjema ikkje var oppdaterte etter
reglane for honorar. Det var ogsé slik at oppmenn / formeteleiarar- roller fré tidlegare ar ikkje var sletta, slik at
fleire fekk pafort forrmetegodtgjersle utan & ha oppdraget dette aret. Det gjekk med ein del ekstra tid til
oppretting av slike feil.

Pa fellessensurmetet har oppmennene m.a. som oppgave & vurdere elevsvar der det er tvil eller usjemje mellom
sensorane. Det betyr at oppmennene ma ha tilgang til andre sensorar sine elevsvar. For elektronisk leverte svar er
ikkje dette muleg i PAS.

Men dei fleste sensorane skriv ut elevsvara fra PAS. S4 i &r vart dette brukbart leyst ved at vi bad sensorane ta
med eigne papirkopiar av elevsvara til fellesensurmeotet.

Lokalt gitt eksamen vart gjennomfort i fylket slik at skoleeigar tok heile ansvaret for gjennomferinga og
sensorfordelinga. Interkommunalt og regionalt samarbeidet om sensorar fungerte godt for dei fleste kommunane.

Fleire regionar gjennomferte ogsé skolering av munnlege sensorar.

Dei fleste regionane / kommunane har utarbeidd eigne retningsliner for gjennomfering av munnleg eksamen.
Men desse reglane er noko ulike, sa praksis nér det gjeld forebuingstid og eksaminasjon, kan vere ulik fr
kommune til kommune. Derfor vil nok ei forskriftsendring som gir grunnlag for meir lik gjennomfoering av
munnleg eksamen vere pa sin plass.

Eksamen i vidaregiande oppleering

Eksamen i vidaregdande skule vart gjennomfert etter gjeldande nasjonale retningsliner, bl.a. oppmelding av
kandidatar til eksamen og oppdatering av fagpersonregisteret. Fylkesmannen bruker ein del tid pa opning for
etteroppmelding og retting av feilregistreringar i PAS. Vi registerer etteroppmeldingar fortlopande og oversender
det til fylkeskommunen.

Lokalgitt eksamen i vidaregdande oppleering

Vi har hatt mete med fylkeskommunen der vi har diskutert kvalitetsikring av lokaltgitt eksamen med
utgangspunkt 1 tilsynet vi gjennomferte 1 2011.

Kartleggingsprover

Vi har kontrollert at kartleggingsprover vart gjennomfort og har folgd opp dette med fylkeskommunen.

Fylkesmannen i Mere og Romsdal
Seerskild Rapportering ‘JA \NEI ‘erige kommentarer
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1. Benytter embetet informasjonen som
fremkommer ved avvikling av prever og
eksamener i tilsynsarbeidet?

Informasjon 2 gongar i aret pa mete med
kommunane. Drofting av tiltak pa drlege regionale
dialogmete med kommunane. Arleg mate om
elevvurdering der malgruppa er rektorar og
eksamensansvarlege i kommunane. Jamnlege
dreftingsmete med opplaringsavdelinga i
fylkeskommunen. Jamnleg rettleiing, svar pa
spersmaél via e-post og telefon.

Spesifiser dersom
avvik fra lands-
gjennomsnittet totalt

Spesifiser dersom stor
variasjon mellom
skoleeiere innad i

Vurdering av arsak til
avvik

Beskrivelse av tiltak
over skoleeiere med
hay andel elever med

2. Hvor stor andel av
elevene har fatt fritak
fra deltakelse pé
nasjonale prover

eller pé enkeltpraver) |fylket fritak
. 3 Vi ser at registrert
Totalt hgg; fylket pa fritaksprosent har okt
omtrent pa S
. : det siste dret mens tal
landsgjennomsnittet

nar det gjeld fritak fra
vurdering pa
nasjonale prover,
bortsett fra pa 5. trinn
der vipaialle
provene ligg vel 1
prosentpoeng over
landssnittet.

Fritaksprosenten for
pivate skolar ligg
langt hegare enn
fylkesgjennomsnittet
pa alle prover,
mellom 6% og 12%

elevar med manglande
resultat har minka. Vi
trur at fleire skolar
har blitt flinkare til &
registrere alle elevane
1 PAS, etter
informasjon og
patrykk bade fra Udir
og Fylkesmannen.

Viser til punktet
ovanfor nar de gjeld
informasjon til
skuleeigarane. Vi
planlegg tilsyn pa
omradet i 2013

31.7 Tilskuddsforvaltning

Kap 225 post 64 Tilskot til oppleering av barn og unge i statlege asylmottak

Utfort 1 samsvar med oppdragsbrev frd Utdanningsdirektoratet, jfr Rundskriv UDir -tilskot-7-2005, samt
reviderte retningsliner frad 01.01.09. 12012 hadde Meore og Romsdal 7 kommunar med asylmottak. Ein kommune
har 1 tillegg eit mottak for einslige mindredrige asylsokjarar.

Utbetaling 1 2012 var totalt pd kr 8 541 195,- for hausten 2011 og varen 2012. Kontrollert seknader frd
kommunane opp mot DUF nr som vi har fétt tilsendt frd UDI over barn registrert 1 asylmottak 1 det aktuelle
tidsrom det er sokt tilskot for. Rapportert pé tertialrapport til Udir.

Fylkesmannen har god kompetanse pd omradet.

Kap 225 post 66 Tilskot til leirskuleoppleering

Utfort i samsvar med oppdragsbrev frd Udir, jfr Rundskriv UDir-tilskot-4-2005, samt reviderte retningsliner fra

01-01-09.

Utbetalt etter seknad fra kommunane 2 gongar i 2012, var og haust. Kontroll er utfert og rapportert pa

tertialrapport til Udir.

Det var utbetalt kr 2 402 000,- 1 2012.

Pa grunn av begrensa midlar fra Utdanningsdirektoratet, fekk vi ikkje betalt ut alt for hausten 2012 og har eit
etterslep som blir betalt ut av mdilane for 2013.

Vi har god kompetanse pa omradet.

Resultatomride 32 Oppgaver for okt kvalitet i grunnopplaeringen
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Her blir arbeidet med folgjande omrade omtalt:
32.2 Kompetanseutvikling

« Kompetanse for kvalitet - Strategi for vidareutdanning av lararar 2009-12
« Etterutdanning

« Vidareutdanning

« Vurdering for lering

« Ungdomstrinnssatsinga

32.3 Skoleporten
32.4 Erfarings- og kunnskapsinnhenting

32.5 Tiltak innan tilpassa opplaring, spesialpedagogisk hjelp og spesialundervisning
32.2 Kompetanseutvikling

Kompetanse for kvalitet

FM har gjennomfert oppdragsbrevet fra Udir pé etter- og vidareutdanning 2012. Vi har deltatt p4 mete med Udir
om den nye strategiplanen 2012-15 og informert skoleeigarane om satsinga pé fire regionale mete januar/februar
2012, samt eige moate med private skoleeigarar. I tillegg har vi fortlopande lagt ut aktuell informasjon pé
heimesida vér, bade om vidareutdanning, etterutdanning og rektorprogrammet, hatt mete med kommunane,
behandla seknader, skrive tilsegnsbrev og utbetalt midlar.

Sjelv om Udir har hand om den nasjonale vidareutdanninga, blir det likevel mykje arbeid pa FM, serleg med
mange lokalt prioriterte soknader som i M&R med 36 kommunar, fylkeskommune og eit aukande tal
privatskolar. Saksbehandlinga er ogsa stor pa etterutdanningsomradet med sa mange skoleeigarar vi har i fylket
vért, samt pd kontroll av rapportert gjennomfert kompetanseutvikling.

Pé seknadsskjemaet til vidareutdanning, ma skoleeigar krysse av for at dei har utarbeidd ein
kompetanseutviklingsplan. Noko tilsvarande er ikkje i1 seknads-skjemaet for etterutdanning.

FMMR har i alle ar bedt om a fa inn godkjende 3-ars-strategiplanar med rullerte handlingsplanar kvart ar. Sa
ogsa i ar. Ikkje alle planane kjem inn om varen, men vi godkjenner forsinkinga dersom arbeidet er undervegs. Vi
sjekker elles at planen er politisk godkjend og at arbeidstakar-organisasjonane har vore med i arbeidet, noko som
ikkje er sjolvsagt alle stader.

Etterutdanning

FM fekk inn seknadar fra 32 av 36 kommunar, fylkeskommunen og 6 privatskolar med ein samla seknadssum pa
11,3 mill kr. Midlane vi hadde til disposisjon var 2,7 mill. Etterutdanningsmidlar er populart & sekje pa dé det er
mange kommunar som fortsatt ikkje prioriterar vidareutdanning av ekonomiske grunnar. I kriteria for vér
tildeling vurderte vi berre dei tre hagste nasjonalt prioriterte omrédda som skoleeigarane sekte midlar til. Andre
lokale satsingar vart difor ikkje vurdert.

Vi tok og omsyn til dei skoleeigarane som 1 Skoleporten rapporterte hog prosentandel pd niva 1 og 2 pa nasjonale
provar i lesing og rekning og at kommunane sjolv bidrog med midlar til EU. D4 nokre kommunar sekte om svert
store summar sjolv om dei har langt faerre elevar og lerarar enn andre kommunar, valte vi & samanlikne
seknadssummen opp mot talet pa lerarstillingar i kommunen og talet pa laerarar som var tenkt a delta pa EU.
Dette for & fa ein mest mogleg rettferdig tildeling.

Av dei nasjonale satsingane var det Klasseleiing, vurdering for laering, leseopplaering og rekneopplaering som flest
kommunar og privatskolar sgkte pa.

Vidareutdanning

FM har utbetalt midlar til vidareutdanning for til saman 68 lerarar fordelt pa 26 skoleeigarar hausten 2012 (22
kommunar, fylkeskommunen og 3 privatskolar). Dette er ei auke fra dret for, men ingen auke totalt sett, jf.
oppstillinga nedanfor:

H-2012: 68 leerarar fordelt pa 22 kommunar, fylkeskom.og 3 privatskolar; tils. 26 skoleeigarar
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H-2011: 57 leerarar fordelt pa 17 kommunar, fylkeskom. og 2 privatskolar, tils. 20 skoleeigarar
H-2010: 68 lararar fordelt pa 22 kommunar, fylkeskom. og 2 privatskolar; tils. 25 skoleeigarar
H-2009: 60 laerarar fordelt pa 23 kommunar, fylkeskom. og 1 privatskole; tils. 25 skoleeigarar

Det vart sgkt om midlar til i alt 75 leerarar for skoledret 2012/13, men berre 68 starta. Frafallet skuldast bade
sjukdom, flytting og graviditet, samt at nokre ikkje kom inn pa dei studia dei enskte. Det er elles gitt tilsegn om
vikarmidlar for 70 leerarar varen 2013, da nokre studie har oppstart om varen.

M&R fylkeskommune har som tidlegare flest deltakarar (16). Deretter folgjer Alesund kommune med 10 og
Kristiansund kommune med 6 deltakarar. Dei andre skoleeigarane varierer mellom 1 og 4 deltakarar.

Den forste tilbakemeldinga FMMR fekk pa den nye strategiplanen, var positiv. Vi hadde derfor forventa oss sterre
seknad blant skoleeigarane med den nye finansieringsordninga, men sa skjedde ikkje. Hovudgrunnen til dette kan
tenkast a liggje i sjolve vidareutdanningstilbodet i M&R — med berre 1 hogskule tilgjengeleg, og som har fa fag a
tilby innafor dei nasjonalt prioriterte omrada. Skal deltakarar fr4 M&R ta vidare-utdanning, mé det stort sett skje
utanfor fylket. Og bade reiser og opphald/-overnatting er kostnadskrevjande for kommunane. - P4 den andre sida
er den private deltakinga av lerarar 1 vidareutdanning ved Hogskulen 1 Volda rimeleg heg her 1 fylket.

Om lag halvparten av lerarane frda M&R tar vidareutdanning innafor lokalt prioriterte omrade. Det er komplisert
for bade skoleeigar og FM med seknader som har oppstart bade haust og vér og med ulike studiepoeng innafor
eitt og same studiedr. Mange seknader inkluderer bdde vikarmidlar og studieavgift, der det viser seg at nokre
studieavgifter er berre semesteravgift som det ikkje blir gitt refusjon for. Talet pa deltakarar endrar seg ogsa
undervegs, slik at det kan bli bdde eitt, to og tre tilsegnsbrev for vi endeleg kan utbetale midlane.

Rapportering pa bruken av statlege kompetanseutviklingsmidlar

Den elektroniske rapporteringa opplever vi er eit «must» 1 mange kommunar. Som regel mé vi purre bade ein og
to gongar for skoleeigar rapporterer slik dei skal. Likevel skjer det mykje feilrapportering, slik at FM fir mykje
arbeid med & rette opp det vi openbart ser er feil, som m.a. tildelte statlege midlar pa etter- og
vidareutdanningsomradet. Det er heller ikkje greitt at etterutdanningsmidlane skal rapporterast pa budsjettaret,
medan vidareutdanningsmidlane skal rapporterast pa skolearet. Det greiaste hadde vore om ogsa
etterutdanningsmidlane folgde skoleéret. Dette da utbetalinga skjer ved skolestart etter seknad 1 varhalvéret, og
dei fleste kommunane overferer etterutdanningsmidlar fra haust- til varhalvaret.

Regionalt samarbeid og koordinering — GNIST

Kommunane er delt inn i fire kompetanseutviklingsregionar, som alle samarbeider godt med kvarandre og med
UH-sektoren i Volda og i Trondheim. Vi har faste mete med regionane kvar for seg tidleg pa nyéaret, samt 2 meote
med regionkontaktane vér og haust, der ogsé fylkeskommunen og Hogskulen i1 Volda deltar. I tillegg har vi ei
todagars fagsamling med kommunane vér og haust, der ogsd kompetanseutvikling blir tatt opp etter behov.
Dersom regionane enskjer det, mater vi ogsa opp pé deira regionmete.

I tillegg til det regionale samarbeidet har vi GNIST, som forutan KS, Hogskulen 1 Volda, Utdanningsforbundet
og Skolelederforbundet, ogsé inkluderer region-kontaktane og fylkeskommunen. Gnist-samarbeidet i fylket har
gétt fore seg sidan 2009 og har jamnlege meote var og haust. Gnist-partnarskapen har ogsa vore bra representert pa
nasjonale Gnist-samlingar. Forutan omdemmebygging og rekruttering til laeraryrket, er etter- og vidare-utdanning
og rettleiing av nyutdanna lerarar eit prioritert omrade 1 Gnist. Ny prosjektleiar i 100 % stilling er tilsett fra
01.01.2013 med arbeidsstad pa Hogskulen i Volda, men underlagt styringsgruppa i Gnist M&R. Vi er uroa over
lerardekninga 1 grunnskulen om nokre ar. Forskning viser at det er dei studentane fré fylket/regionen ved
hegskulen som blir verande i fylke som yrkeaktiv leerar etter at utdanninga er slutt. Hegskulen i Volda tar opp

altfor fa leerarar fra var region kvart ar til & dekke det behovet for leerarar som vil kome i ara som kjem. Dette er
bekymringsfullt.

Vurdering for lering

More og Romdal har 1 2012 hatt arbeid knytt til to puljer 1 satsinga "Vurdering for lering". Mere og Romsdal
fylkeskommune har deltatt i pulje 2, samstundes som seknadsprosessen for kommunale skuleeigarar til pulje 4
starta hausten 2012. Fylkesmannen i Mare og Romsdal har sikra at skoleeigarar i eige fylke har blitt valt ut (pulje
4), fatt utbetalt midlar og levert rapportar (pulje 2) til oppgjevne fristar, og sett til at skoleeigarar folgjer opp
andre plikter i satsinga ”Vurdering for leering”. Fylkesmannen har 1 2012 delteke pé fleire nasjonale mater

om vurdering og "Vurdering for leering" pd Udir 1 tillegg til ei regional samling 1 Tromse - dette har vore nyttige
samlingar for oss.
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Embetet har ogsd 1 samsvar med oppdraget serga for informasjon og erfaringsspreiing knytt til satsinga. I 2012
har Vurdering for leering vore tema pa fleire meoter med skuleeigarar og skuleleiarar 1 fylket. Satsinga vart
presentert pa fylkesmannen sitt arlege mete om eksamen og vurdering for skuleeigarar og rektorar i grunnskulen
den 15.februar 2012. Denne presentasjonen var praksisnaer og knytt til arbeidet med satsinga pa ein vidaregaande
skule i Molde. "Vurdering for laering" har ogséa vore tema pé dei to arlege meta med dei fire regionane og pa
fagsamling for skuleeigarar hausten 2012.

a) Ressursar

Fylkesmannen i More og Romsdal har hatt to saksbehandlarar som er ansvarleg for kvar si pulje 1 satsinga.
Grunna organiseringa vil pulje 4 krevje meir ressursar enn pulje 2.

b) Kompetanse

Vi har god kompetanse pd feltet. Ein rddgivar gar av med pensjon no , men vi har ein ny person som har vore
tilsett eitt ar og som gradivs har overtatt feltet.

¢) Metodikk og strategiar - relevante forhold i fylket

Pé landsbasis skil Mare og Romsdal seg ut som eit fylke med mange kommunar: i alt 36 kommunar. Ein del av
desse kommunane er sma, nokre med ein til to skular. For at ogsé slike sma kommunar skal fa heve til & delta, har
viipulje 4 lagt til rette for ei brei satsing pd «Vurdering for lering» 1 Mere og Romsdal. To av regionsnettverka,
Nordmere (5 kommunar) og Sunnmere (10 kommunar), er etter seknad plukka ut, og deltek i satsinga med 1 alt
15 kommunar. I tillegg er seks storre einskildkommunar plukka ut. Grunnen til at vi enskte & fi med s mange
kommunar, var at det er ei stor interesse for a arbeide med vurderingsfeltet i fylket, og mange kommunar og
skolar er 1 gang og har fatt tildelt etterutdanningsmidlar.

Fylkesmannen har som strategi at satsinga pa vurdering skal sjdast i samanheng med ungdomstrinnssatsinga i
fylket. Desse skal begge vere med & legge grunnlag for god praksis i klasseromma. Fylkesmannen har ogsa grunna
den breie satsinga oppretta eit samarbeid med kompetansemiljeet ved Hogskulen i Volda slik at skolar og
kommunar som har behov for stette 1 vurdering, vil {a det.

Ungdomstrinnssatsinga

FMMR har delteke pa Udir sine kurs og konferansar hausten 2012 om oppfelging av ungdomstrinnsmeldinga og
strategiplan for klasseleiing, lesing, rekning, skriving og vurdering pa ungdomstrinnet. Kommunane Rindal og
Surnadal er med i piloteringa fra M&R i regi av NTNU.

Vi har fortlepande informert om ungdomstrinnssatsinga pA FMMR si heimeside og sendt ut informasjonsbrev til
kommunane/skolane i M&R i desember 2012. Ungdomstrinnssatsinga var ogsé tema pa meta med regionane i
januar 2013 der vi presenterte den nye Gnist-prosjektleiaren som ogsa fekk avsett tid til & informere kommunane
om den nye satsinga. Vi legg opp til at prosjektleiaren deltek pé alle vire arena vi har med kommunane nér det er
behov for det.

32.3 Skoleporten

Utviklinga av Skoleporten har vore svert positiv dei siste par ara. Mellom anna er tilgangen til ferske data betre,
og statistikk og talmateriale er gjort meir tilgjengeleg. Skoleporten har blitt eit godt reiskap ogsa for
fylkesmannen i arbeidet med a hente fram og bearbeide data for bruk m.a. i tilsynsarbeidet.

For a kunne rettleie kommunane er det til stor hjelp at fylkesmannen har fatt utvida tilgang til
rapporteringsreiskapa i Skoleporten. Det er ogsa til god hjelp for a fa fram rask dataoversikt.

Fylkesmannen i More og Romsdal si vurdering av maloppnaing
a) Embetet sine ressursar

To saksbehandlarar har oppdatert brukarstettefunksjon. Dette vil ogsa seie at desse kan rettleie i bruk av dei ulike
reiskapa.
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Vi bruker 4 vekesverk pa arbeid med Skoleporten, og vi har utfert oppgévene i samsvar med oppdraget
b) Kompetanse

Vi har god kompetanse pé feltet, men det er nyttig & bli oppdatert pa samlinga i regi av Udir., og vi deltok med
to saksbehandlarar pa samlinga i haust.

c) Metodikk og strategiar

Fylkesmannen i Mere og Romsdal deltek pa dei drlege samlingane for superbrukarar pa Udir og tilbyr oppdatert
brukarstettefunksjon. Vi ser at dei fleste kommunane brukar rapporteringsreiskapa i Skoleporten til & utforme
sine tilstandsrapportar. Kommunane har og heve til & kome med innspel til dei to arlege mota med dei fire
regionane i fylket. I tilsynsarbeidet gjev tilstandsrapportane viktig informasjon.

12013 skal Fylkesmannen i Mere og Romsdal i samarbeid med KS og Mere og Romsdal fylkeskommune starte
utviklingsprogrammet «Den gode skuleeigar». Eit tema i dette programmet vil mellom anna vere mal, rammer og
resultat. I samband med dette vil reiskapa i Skoleporten for sikring av styring (planar og rapportering) vere tema.

32.4 Erfaring- og kunnskapsinnhenting

Vi har levert rapportar pa dei omrada som vi har fatt i oppdraget, t.d etter- og vidareutdanning, forsek med
framandsprék og arbeidslivsdag (sja nedanfor)

Erfaring med leereplanane

Vi har hatt konferanse i mai 2012 der forskarar har presentert resultata frd Evalueringa av Kunnskapsleftet nir
det gjeld implementering av laereplanar.

Vi har ogsa gjennomfert tilsyn pé lokalt leereplanarbeid og skulebasert vurdering der vi har fatt innsikt i dei store
utfordringane skolane har hatt med dette arbeidet, og erfaringane etter tilsyna er i samsvar med dei resultata
evalueringa av Kunnskapsleftet har kome fram til. Vi viser til tilsynsrapportane som er sendt til udir og som ligg
pé var heimside.

Nasjonale prover

Vi viser til det vi har skreve om nasjonale prover under pkt 31.4 Informasjon og veiledning.

Vi informerer jamt om ressursane som ligg pa nettet til hjelp for lararar til & jobbe systematisk med
grunnleggande ferdigheiter og fagleg utvikling hos elevane.

I Tilstandsrapportane har skuleeigarar ofte kommentert resultata fra dei nasjonale prevene, og mange har sett
igang tiltak for & betre resultata. Vi far ofte spersmaél frd kommunane om ulike forhold om kvalitetsvurderingar,
og driv ein del radgivning. Samtidig ser vi at dei analysane og vurderingane i rapportane ofte er mangelfulle, og vi
trur at skoleeigarskoleringa som vi gjennomferer saman med KS med oppstart i april 2013 vil gje skoleeigar
betre kompetanse i1 kvalitetsvurdering. Malgruppa for skoleringsrekka er radmenn, ordferarar, skulepolitikarar og
skulefagleg ansvarleg pa kommuneniva

Dronning Sonjas skolepris

FM informerte kommunane/skolane om Dronning Sonjas skolepris 2012, og fekk inn ein seknad. Dette var fra
Stordal b/u-skule, som FM tidlegare hadde vore pa tilsyn med og der vi gav gode skussmadl til bade skolen og
kommunen om arbeidet med elevane sitt leringsmilje. Skolen nadde diverre ikkje opp 1 konkurransen med dei
andre nominerte skolane pd landsbasis, men fekk heiderleg omtale pa heimesida til FMMR.

Forsegk med framandsprak
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Det vellukka forseket med framandsprék pa barnetrinnet vart avslutta varen 2012, og FMMR har sendt ein
sluttrapport om forseket til Udir sommaren 2012. Fra M&R deltok @ye skule 1 Surnadal, Valderey b.skule og
Vigra skule 1 Giske, samt Bjorkedal Naerskule 1 Volda. Forseket vart svart positivt evaluert av dei deltakande
skolane bade her i fylket og i landet elles, og mange vart skuffa da forseket ikkje vart vidarefort med statlege
midlar. Bjerkedal Neerskule har likevel satsa pa ei vidarefering for «eiga maskiny», og Surnadal kommune
vurderer a vidarefore delar av forseket siste halvdelen av 7. arssteget — for elevane skal velje framandsprak ved
overgangen til 8. trinn. FMMR har deltatt pa Udir sine konferansar om forseket, sa ogsa pa sluttkonferanse varen
2012. Framandspréksenteret 1 Halden (Nasjonalt senter for fremmedsprak) har elles gode heimesider og
nyhetsbrev som vi oppfordrar skolane til & abonnere pa.

Forsek med arbeidslivsfag pd ungdomstrinnet

Dei tre kommunane Kristiansund, Vanylven og Fraena er framleis med i1 forseket og har alle utvida med nye
elevar som starta opp med faget pa 8.trinn for skoledret 2012/2013. Dei 8 skolane samarbeider noko pé tvers av
kommune-grensane i det vidare arbeidet med faget.

Fylkesmannen og dei tre utvalde kommunane var alle representert ved den nasjonale konferansen i1 Oslo varen
2012.

Nytt for 2012 aret var regional undervegssamling for dei involverte kommunane/ skolane hausten 2012 1
Trondheim i lag med FMST og FMNT. Dette for 4 lere av kvarandre og knytte nettverk pé tvers av fylka. Dette
blei godt mottatt av forseksskolane som var godt representert, sjolv om reisevegen blei svart lang for mange. Ein
skole fra kvart av fylka la fram korleis dei jobba med faget og fekk pa den maten vist ulike praktiske tilneermingar
og utfordringar i utpreving av arbeidslivsfaget. Bro Aschehoug bisto med kompetanseheving i det vidare arbeidet
med faget med tema "vurdering for leering i arbeidslivsfag". Finansiering av samlinga og reiseutgifter for skolane
blei belasta over kap. 226 post 21. FM 1 M&R fekk av Udir innvilga seknad pd kr. 22 000 i ekstramidler til
dekning av meirutgifter til samlinga.

32.5 Tiltak innenfor tilpasset opplzering, spesialpedagogisk hjelp og spesialundervisning
Vi har informert om innhaldet i Stortingsmelding nr 18 (2010-2011) Laring og fellesskap i fleire samanhengar.

Vi har rettleia mykje i klagesaker som gar pa ferskulepedagogisk hjelp, §5-7 i1 opplaring, bade gjennom
utforminga av klagesakene, pr telefon og gjennom mete.

Vi har stimulert kommunar til & arbeide med forholdet mellom tilpassa opplaring og spesialundervisning og & fa
redusert spesialundervisninga, og har gitt midlar av fylkesmannen sine skjennsmidlar til utviklingsprosjekt der
over halvparten av alle kommunar i fylket er med. Vi arrangerer samlingar der kommunane som har fatt
skjennsmidlar til utviklingsprosjekt innan spesialundervisning , deler sine erfaringar.

Vi sender ut eit informasjonsskriv kvart ar til kommunar, fylkeskommunen, private skular, PPT om
spesialundervisning og spesialpedagogisk hjelp. Vi gjer greie for dei erfaringane vi har hatt med
klagebehandlinga, og peiker pé forhold som dei ber merke seg spesielt i det vidare arbeidet.

Vi har hatt mete med leiinga for Statped Midt med tanke pa organisering og korleis drive kompetanse - og
kvalitetsarbeid 1 fylket. Vi har ogsa invitert Statped til fagmete for skule- og barnehageansvarlege 1 kommunane
slik at dei har fatt informert om den nye organiseringa av statped. Vi har vidare hatt mete med Hogskulen i Volda
for & fa dei meir med i samarbeidet med Statped.

Vi har arbeidd internt 1 embetet med ei "Barn - unge satsing" som omfattar omfattar alle avdelingane og som vi
vil utfordre kommunane pa i 2013 med a stimulere til sarleg satsing pa dette omradet.

Resultatomriade 33 Tilsyn og forvaltningsoppgiver pa barnehageomradet
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Fylkesmannen har etter eiga vurdering oppfylt mél og resultatkrav i eigen verksemdsplan og i oppdraget.

Vi har gjennomfort tilsyn i seks (6) kommunar) og alle tilsyna vart gjennomfert som systemrevisjonar. I tillegg
til desse seks tilsyna, gjennomferte vi eit oppfelgingstilsyn med Smela kommune, der det var behov for a folgje
opp eit tilsyn frd 2011. Det betyr at vi har gjennomfert fleire tilsyn enn kravet 1 oppdraget.

Rapportane er sendt kommunane og lagt ut pa fylkesmannen si heimeside. Tema for tilsynet med kommunen som
barnehagemyndigheit har vore bl.a. godkjenning, rett til barnehageplass, kommunen sitt tilsyn eksemplifisert
gjennom paragrafane 17 styrar, 18 barnehagens ovrige personalet, Forskrift om pedagogisk bemanning, 19
politiattest og 22 Opplysningsplikt til barnevernstenesta. Vi vurderer desse tilsynstema som svert relevante for
situasjonen i sektoren og tek sikte pa & gjennomfere tilsvarande tilsyn i dei resterande kommunane.
Fylkesmannen vurderer det slik at tilsyna medvirker til tydelegare medvit i kommunane om rollene som
barnehagemyndigheit og —eigar. Det er svert interessant a fa tilbakemelding fra kommunane om korleis dei
opplever tilsyna vare og kva erfaringar dei har fré sine eigne tilsyn med kommunale og ikkje-kommunale
barnehagar. Der kjem det bl.a. fram at tilsynet er ei hjelp til & lofte barnehagesektoren 1 kommuneorganisasjonen,
bade administrativt og politisk. Vidare kjem det fram at forebuing av tilsynet gjer at den overordna leiinga i
kommunen ma ta inn over seg omfanget av oppgaver knytt til kommunen som barnehagemyndigheit, og at tilsyna
blir opplevt som godt gjennomferte og gir kommunane laering ogsa i forhold til eigen tilsynsaktivitet.

Vi har ikkje klagesaker pa barnehageomradet bortsett fra Forskrift om likeverdig behandling av barnehagar i
forhold til offentlege tilskot. Men vi har brukt mykje tid pa rettleiing i lov- og regelverk.

Vi har ogsa brukt mykje tid pa arbeid med klagesaker i samband med Forskrift om ekonomiske likeverdig
behandling. Vi har hatt nokre saker frd flere ar tilbake som har vore kompliserte.

33.1 Tilskuddsforvaltning

Pa grunn av ekstra arbeid med ekonomisk likeverdig behandling har saksbehandlingstida for tilskotsseknadene
vore lenger enn enskjeleg.

Kap. 231 post 61 Investeringstilskot
Det er i 2012 ikkje tildelt investeringstilskot til barnehagar i Mere og Romsdal.

Det vart sokt om kr. 279 500 pa slutten av dret pd grunnlag av ei tilskotssak som har vandra mellom kommunen
og Fylkesmannen i arevis. Fylkesmannen innvilga i 2008 eit tilskot pa kr 94 000 pa grunnlag av ein sgknad pa
kr.1 475 500. Barnehagen klaga pa vedtaket, og Fylkesmannen har i fleire omgangar etterlyst betre
dokumentasjon av seknadsummen. Det sag no ut til at ein justert seknad kunne godkjennast. Naerare kontroll
avdekte likevel behov for ytterlegare dokumentasjon.

Vi hadde i tillegg ein seknad som vart avslatt av di Fylkesmannen ikkje kunne sja at oppgitt auke i barnetalet var
eit resultat av investeringa som var grunnlag for seknaden. I begge sakene er det gjort naerare greie for kontrollen
1 brev til kommunane/barnehagane.

12011 vart det gjennomfert ein kontroll av om bindingstida for tilskot tildelte 1 2004 var overhalden. Det kom
her fram opplysningar som skulle falgjast narare opp. Pa grunn av stor arbeidsmengd, hovudsakleg i samband
med Forskrift om likeverdig behandling av barnehager 1 forhold til offentlige tilskudd, er denne oppfelgjinga
ikkje avslutta.

Kap 231 post 63 Tilskot til tiltak for i betre sprakforstiinga blant minoritetsspraklege barn i ferskolealder

Utbetalt kr 3 874 330 ,- i samsvar med oppdrag og belastningsfullmakt. Innrapporterte til Utdanningsdirektoratet
antall minoritetsspriklige barn ferskolealder fra kommunene i januar 2012 etter arsmelding pr 15.12.2011.

Gjennomfort stikkprevekontroll pé ordninga ved at vi valgte ut 3 kommuner som fikk brev med spersmal om
bruken av midlane er gjort etter Rundskrivet. Viser til rapport om tilskuddskontroll.

Kap 231 post 64 Tilskot til faste plassar i mellombelse barnehagelokale

Fire seknader vart behandla i 2012. Totalt seknadsbeep var kr. 1 220 000, medan det vart utbetalt kr. 330 000.
Dette er identisk med omsekt og innvilga lgyving.
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Ein sgknad vart avvist pa grunn av manglande dokumentasjon av

- godkjenning av dei mellombelse barnehagelokala som det vart sekt om tilskot til

- talet pa barn som det vart sgkt om tilskot for

- opphaldstid som grunnlag for at det vart sekt om full sats (kr. 20 000,-) for alle barna som kommunen hadde
lagt inn 1 tilskotsgrunnlaget.

- at det hadde ligge fore grunnar som gav grunnlag for a gi utsetjing av tredrsfristen for overflytting fra
mellombelse til faste lokale.

Ein annan seknad vart avslatt av di det var ledig areal i dei opphavelege lokala til den auken i barnetal som det
vart sgkt om tilskot for.

I ei tredje sak vart tilskotsbelepet redusert fra kr 480. 000 til kr. 200 000 pa grunnlag av auken i talet pa barn med
plass. Barnehagen hadde sekt om tilskot for auke i totalt tal pa nye plassar.

I den fjerde saka vart tilskotsbelopet redusert fra kr 300. 000 til kr. 130 000 av di det var ledig areal 1 dei
opphavelege lokala til den auken det vart sekt om tilskot for.

Alle atte tilskot fra 2007 vart kontrollert 1 hove til overflyttingsfristen pa tre r til permanente lokale.

I fem av tilfella sdg vi av seinare soknad av investeringstilskot at vilkdret var oppfylt.
I eitt tilfelle sag vi av heimesida til barnehagen at vilkaret var oppfylt.

I to tilfelle fekk vi stadfesta per e-post fra kommunen at vilkaret var oppfylt.
Kontrollen er dokumentert i eiga sak i arkivet.

Fylkesmannen vil gjere tilsvarande kontrollar av tilskot som er gitt i seinare ar.

33.2 Klagesaksbehandling

Vi har ikkje hatt klagesaker pa andre lover/forskrifter enn Forskrift om likeverdig behandling av barnehager i
forhold til offentlige tilksudd. Men vi har brukt mykje tid pa a rettleie i lov- og regelverk.

Av dei sju sakene der det ikkje vart gitt medhald, var fem ein fellesklage som galdt dokumentasjonsplikt, ei sak
dreide seg om ny tilskotsutmaling som felgje av store aktivitetsendringar, medan klagaren i eitt tilfelle ikkje
kunne vise til pa kva mite kommunen sitt vedtak var 1 strid med gjeldande regelverk. Av dei fem sakene der
kommunen sitt vedtak vart oppheva, galdt fire (fr same kommune)feilaktig regelverksforstding av omgrepet
"store aktivitetsendringar". Ei sak galdt manglande dokumentasjon.

Medhold/delvis Ikke

Type Klage medhold medhold Opphevet Avvist Sum
Barnehageloven § 10 0 0 0 0 0
Barnehageloven § 16 0 0 0 0
Forskrift om familiebarnehager § 7 0 0 0 0 0
Forskrift om foreldrebetaling § 5 0 0 0 0 0
Forskrift om likeverdig behandling av barnehager 1 0 7 5 0 12
forhold til offentlige tilskudd
Forskrift om midlertidig og varig dispensasjon og unntak 0 0 0 0 0
fra utdanningskravet for styrer og pedagogisk leder § 4
Forskrift om pedagogisk bemanning § 3 0 0 0 0 O
Merknad
on.

33.3 Informasjon og veiledning

Vi vurderer det slik at det er viktig & halde fram med & stette kommunane i rolla som lokal barnehagemyndigheit.
Gjennom dialog, rettleiing og ulike samlingar, nettverk og regionale mete har vi lofta fram utvalde tema som vi
vurderer som aktuelle. Eksemel pa valde tema 12012 er godkjenning av barnehagar, ytterlegare gjennomgang av
regelverket knytt til pedagogisk bemanning og kommunen som barnehagemyndigheit si rolle ved implementering
av endringar. I dette arbeidet har ogsa kommunar sjelve presentert bade gode eksempel og utfordringar dei
opplever i uteving av myndigheitsrolla. Innhenting av informasjon om kommunane sin plan for oppfylling av
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retten til barnehageplass, vart gjort som quest-back underseking. Opplysningane gir oss oppdatert informasjon
om situasjonen 1 kommunane og ein del kommunar rapporterer ogsd korleis dei planlegg & kunne oppfylle retten
til plass 1 tida som kjem. Slik informasjon nyttar vi oss av 1 ulike samanhengar der kommunen si dimensjonering
av barnehagetilbodet er tema, t.d. ved planlegging og gjennomfering av tilsyn. Rettleiing og
regelverksavklaringar pr. tlf. og e-post er ei kontinuerleg oppgéve. Vi vurderer at vi med dei gjennomforte tiltaka
samla sett, har nddd mala knytt til informasjon og rettleiing av kommunane som barnehagemyndigheit. Nar det
gjeld dialog og rettleiing av barnehageeigarar, bade kommunale og ikkje-kommunale, har vi 1 2012 invitert alle
barnehageeigarar til mote om aktuelle tema som gkonomisk likeverdig behandling, rettleiing av nyutdanna,
pedagogisk bemanning. Rekruttering og likestilling som felles utfordring for akterar i sektoren har vore tema
ogsa for barnehageeigarar. Vi anser a ha nadd malet om rettleiing av barnehageeigargruppa og meiner at tilbod
om mgte eit par gongar pr. ar vil vere eit passande omfang.

Forskrift om likeverdig behandling

Det var planlagt eit mete for barnehageeigarar i mai. Dette matte ga ut pa grunn av kollisjon med anna
arrangement.

I oktober hadde vi ei dagssamling der forste del var felles for alle eigarar - bide kommunale og ikkje-kommunale,
medan andre del berre var for kommunane. Det er stadig kontakt mellom Fylkesmannen og kommunane for &
vurdere behovet for meir informasjon og opplaring. Kommunane har no gitt klar melding om at det dei forst og
fremst treng, er avklaring av omrade i forskrifta som det har vore mykje diskusjon om. For slike avklaringar ligg
fore fra sentralt hald, er det f4 som vil prioritere a delta pa fleire informasjonsmete. Vi planlegg & arrangere
regionale mete nar den varsla rettleiaren ligg fore. Vi anser 4 ha nddd malet om aktiv rettleiing vedkomande
forskrift om ekonomisk likeverdig behandling og héper dette har innverknad pa klagesaksomfanget.

33.4 Tilsyn

Ved vurdering av tilsynsaktiviteten 1 2012 konstaterer vi at vi har gjennomfert 1 trdd med det vi planla og

at tilsynsaktiviteten er i overkant av det oppdraget krev for 2012. Vi har gjennomfort tilsyn i seks (6)
kommunar); Surnadal, Herey, Orskog, Gjemnes, Aukra og Hareid. Alle tilsyna vart gjennomfert som
systemrevisjonar. I tillegg til desse seks tilsyna, gjennomferte vi eit oppfelgingstilsyn med Smela kommune, der
det var behov for & folgje opp eit tilsyn fra 2011.

Vi har ogsé bedt om tilbakemelding fra kommunane pé kva effekt dei opplever at tilsynsaktiviteten til
fylkesmannen har. Tilbakemeldingar frd kommunane kan samlast i felgjande punkt:

- tilsynet er ei hjelp til & lofte barnehagesektoren i kommuneorganisasjonen, bdde administrativt og politisk

- forebuing av tilsynet gjer at den overordna leiinga i kommunen ma ta inn over seg omfanget av oppgéver knytt
til kommunen som barnehagemyndigheit

- tilsyna blir opplevt som godt gjennomforte og gir kommunane laering ogsa 1 forhold til eigen tilsynsaktivitet
- kommunen kan fa eit betre forhold til ikkje-kommunal eigar gjennom forebuing til tilsyn fra fylkesmannen

- tilsyna er krevande, men gir god lering

- tilsyna er positive i omdemmebygginga av sektoren

- onske om & f4 spersmdl til intervju tilsendt pa ferehand

I vér eiga vurdering av effekt av tilsyna, ser vi at ved utsending av varsel om tilsyn 1 god tid, skjer det viktig
forebuingsarbeid 1 kommunen. Vi har sett at ved 4 ha tilsyn 1 to kommunar 1 same region nart i tid, skjer eit
verdifullt samarbeid/samordning i regionen. Da kan vi og evt. samordne sluttmeta. Vi ser og at kommunane tek
tak for a rette opp evt. manglar. Mellom gjennomferingsdag og sluttmetedag med forebelse konklusjonar, har
kommunen ved fleire hove tatt tak og er i ferd med a rette opp nar vi kjem tilbake pa sluttmete. Det at vi har
invitert kommunar til 4 orientere om korleis dei opplever vért tilsyn, gjer noko med vart syn pé eigen aktivitet og
pa korleis vi ser vart utviklingspotensiale. Vi far signal om at dei barnehageansvarlege framleis foler at dei ber
barnehagesektoren "pé eigne skuldrar" - og at tilsynet er med pé a synleggjere barnehagesektoren og oppgévene til
kommunen som barnehagemyndigheit. Vi diskuterer og om vi skal invitere andre kommunar med t.d. pa
opningsmete, og om vi skal invitere med politikarar, utvalsleiarar osv. for & utvide og nytte tilsynet til a na fleire.
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FMMR
Tilsynsobjekt:

Surnadal kommune

Tema/myndighetskrav:

2 TEMA FOR TILSYNET Tilsynet vart
varsla 1 brev frd Fylkesmannen 1 Mere og
Romsdal datert 6.2.2012. Tilsynet har
omhandla kommunen si rolle som
barnehagemyndigheit knyt til felgjande
foresegner 1 barnehagelova (i kraft fra
1.1.2006) med forskrifter: -
Barnehagelova § 10: Godkjenning av
barnehagar. - Barnehagelova § 12a: Rett
til plass 1 barnehage. - Barnehagelova §
16 jf. § 8: Kommunen sitt tilsyn med
barnehagane. Kommunen sitt tilsyn med
barnehagane har vore eksemplifisert med
folgjande foresegner: - Barnehagelova §
17: Styrar. - Barnehagelova § 18:
Barnehagen sitt gvrige personale. -
Forskrift om pedagogisk bemanning § 1:
Norm for pedagogisk bemanning. -
Barnehagelova § 19: Politiattest for
tilsette 1 barnehagen. - Barnehagelova §
22: Opplysningsplikt til barnevernet.

Avvik/funn:

Det vart ikkje avdekka nokon avvik under
tilsynet med Surnadal kommune.

Frist for lukking av
avvik:

Palegg:

Nei

Merknad:

Det vart ikkje avdekka nokon merknader
etter tilsynet med Surnadal kommune.

Ressursbruk:

Kommentar:

FMMR
Tilsynsobjekt:

Orskog kommune

Tema/myndighetskrav:

- Barnehagelova § 10: Godkjenning av
barnehagar. - Barnehagelova § 12a: Rett
til plass 1 barnehage. - Barnehagelova §
16 jf. § 8: Kommunen sitt tilsyn med
barnehagane. Kommunen sitt tilsyn med
barnehagane har vore eksemplifisert med
folgjande foresegner: - Barnehagelova §
17: Styrar. - Barnehagelova § 18:
Barnehagen sitt gvrige personale. -
Forskrift om pedagogisk bemanning § 1:
Norm for pedagogisk bemanning. -
Barnehagelova § 19: Politiattest for
tilsette 1 barnehagen. - Barnehagelova §
22: Opplysningsplikt til barnevernet.

Avvik/funn:

Det vart avdekka 2 avvik under tilsynet
med Orskog kommune, §§ 10 og
16.Vidare vart det avdekka avvik med
hhv §§ 17, 18 og 19. Jf § 16.

Frist for lukking av
avvik:

15.12.2012

Palegg:

Ja

Merknad:

Det vart ikkje avdekka nokon merknader
etter tilsynet med Orskog kommune.

Ressursbruk:
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Kommentar: \
FMMR
Tilsynsobjekt: Heroy kommune
- Barnehagelova § 10: Godkjenning av
barnehagar. - Barnehagelova § 12a: Rett
til plass i barnehage. - Barnehagelova §
16 jf. § 8: Kommunen sitt tilsyn med
barnehagane. Kommunen sitt tilsyn med
barnehagane har vore eksemplifisert med
. |felgjande foresegner: - Barnehagelova §
Tema/myndighetskrav: 17: Styrar. - Barnehagelova § 18:
Barnehagen sitt gvrige personale. -
Forskrift om pedagogisk bemanning § 1:
Norm for pedagogisk bemanning. -
Barnehagelova § 19: Politiattest for
tilsette 1 barnehagen. - Barnehagelova §
22: Opplysningsplikt til barnevernet.
Avvik/funn: Det vart ikkje avdekka nokon avvik under
tilsynet med Hergy kommune.
Frist for lukking av
avvik:
Palegg: Nei
Merknad: Ingen.
Ressursbruk:
Kommentar:
FMMR
Tilsynsobjekt: Aukra kommune
- Barnehagelova § 10: Godkjenning av
barnehagar. - Barnehagelova § 12a: Rett
til plass 1 barnehage. - Barnehagelova §
16 jf. § 8: Kommunen sitt tilsyn med
barnehagane. Kommunen sitt tilsyn med
barnehagane har vore eksemplifisert med
. |folgjande foresegner: - Barnehagelova §
Tema/myndighetskrav: 17: Styrar. - Barnehagelova § 18:
Barnehagen sitt gvrige personale. -
Forskrift om pedagogisk bemanning § 1:
Norm for pedagogisk bemanning. -
Barnehagelova § 19: Politiattest for
tilsette 1 barnehagen. - Barnehagelova §
22: Opplysningsplikt til barnevernet.
Avvik/funn: Det vart ikkje avdekka nokon avvik under
' tilsynet med AUkra kommune.
Frist for lukking av
avvik:
Palegg: Nei
. Fylkesmannen gav ingen merknader
Merknad: under tilsynet med Aukra kommune.
Ressursbruk:
Kommentar:
FMMR
Tilsynsobjekt: \Gjemnes kommune

- Barnehagelova § 10: Godkjenning av
barnehagar. - Barnehagelova § 12a: Rett
til plass 1 barnehage. - Barnehagelova §
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Tema/myndighetskrav:

16 jf. § 8: Kommunen sitt tilsyn med
barnehagane. Kommunen sitt tilsyn med
barnehagane har vore eksemplifisert med
folgjande foresegner: - Barnehagelova §
17: Styrar. - Barnehagelova § 18:
Barnehagen sitt gvrige personale. -
Forskrift om pedagogisk bemanning § 1:
Norm for pedagogisk bemanning. -
Barnehagelova § 19: Politiattest for
tilsette 1 barnehagen. - Barnehagelova §
22: Opplysningsplikt til barnevernet.

Det vart avdekka 1 avvik unde rtilsynet

Avvik/funn: med Gjemnes kommune, § 16. Vidare
var t det avdekka avvik med §19.

FI‘IS.‘[ for lukking av 01.02.2013

avvik:

Péalegg: Ja
§10: Gjemnes kommune godkjenner
barnehagar etter ei vurdering av om
barnehagen er eigna i forhold til formal
og innhald, jf. barnehagelova § 10 jf. §§
1, 1a og 2. Merknad: Fylkesmannen
konkluderer likevel med & anbefale for
Gjemnes kommune at det for framtida

Merknad: ber kome tydelegare fram av
godkjenningsvedtaket at kommunen har
gjort ei vurdering av «barnehagens
egnethet» 1 forhold til formal og innhald,
jf. §§ 1, 1a og 2. Vidare anbefaler
Fylkesmannen at retten til 4 klage pa
godkjenningsvedtaket ber kome
tydelegare fram.

Ressursbruk:

Kommentar:

FMMR

Tilsynsobjekt: Hareid kommune
- Barnehagelova § 10: Godkjenning av
barnehagar. - Barnehagelova § 12a: Rett
til plass 1 barnehage. - Barnehagelova §
16 jf. § 8: Kommunen sitt tilsyn med
barnehagane. Kommunen sitt tilsyn med
barnehagane har vore eksemplifisert med

. |felgjande foresegner: - Barnehagelova §

Tema/myndighetskrav: 17: Styrar. - Barnehagelova § 18:
Barnehagen sitt gvrige personale. -
Forskrift om pedagogisk bemanning § 1:
Norm for pedagogisk bemanning. -
Barnehagelova § 19: Politiattest for
tilsette 1 barnehagen. - Barnehagelova §
22: Opplysningsplikt til barnevernet.

Avvik/funn: Tilsynet er enno ikkje avslutta.

Frist for lukking av

avvik:

Palegg: Ja

Merknad:

Ressursbruk:

Kommentar:

Side 60 av 112



Arsrapport 2012 Fylkesmannen i More og Romsdal - Innhold:

33.5 Kontroll av drsmelding per 15/12 og arsregnskap for ikke-kommunale barnehager

Kontroll av arsmelding pr 15.12.2011 er gjort i henhold til oppdrag.

Gjennomgang av skjema, sjekka om alt er utfylt slik det skal. Det som matte rettast pd fra kommunen, var
rapportering pa arsverk og ansatte dd det var ein del feilrapportering der. Sendte e-post til kommunen om det som
var feil 1 rapporteringa med beskjed om & rette opp. Dette vart gjort fra alle kommunar.

Fordi Basil enno ikkje er klargjort for uttak av rapportar osv. ma eg nytte meg av eit eige excell-skjema for
nekkeltal pd barnehageomradet, slik som antal barn i barnehagen, minoritetsspraklege barn, personar og arsverk
pa dispensasjon samt menn i barnehage. Oppdatere adresseliste.

Vi hépar at Basil, eventuelt eit nytt og bedre program kan gjere det lettare for oss som fylkesmenn & ta ut aktuelle
rapportar. Dette er viktig i vért arbeid med 4 folgje opp kommunane som lokal barnehagemydigheit, samt at vi
kan rask ta ut aktuelle tal fra arsmeldingane.

VI meiner & ha god kompetanse pa omrédet.

Arsreknskap for ikkje-kommunale barnehage vart folgd opp og purra pa dei kommunane/barnehagane som
ikkje var ferdige innan fristen. Desverre viser det seg at enkelte barnehager ikke blir ferdige og far derfor heller
ikke levert innan frist og for Basil blir stengt, ofte pd grunn av manglande attestasjon fra revisor.

Resultatomride 34 Oppgaver for ekt kvalitet i barnehagen

Fylkesmannen gir i utlysingsbrev foringar til kommunane om at kompetansemidlane skal kome bdde kommunale
og ikkje-kommunale barnehagar til gode. Samtidig oppmodar vi om at bruken av tildelte midlar involverer og
vert drafta med tilsette og tillitsvalde. Fleire sma og store utviklingsarbeid er 1 gang i fylket og kommunane
samarbeider 1 regionar om gjennomfoering av kompetanseutviklande tiltak og finansiering av desse. Mange av
desse er knytt til kompetansesatsinga "Vennskap og deltakelse" og omhandlar danning og korleis operasjonalisere
formdlsparagrafen til pedagogisk praksis. Dag Hareide har deltatt pd fagsamling om samfunnsmandat og formél
der mélgruppe var barnehage- og skuleansvarlege i kommunane. I tillegg har vi bidratt pa samling for bade
kommunale og ikkje-kommunale barnehageleiarar med foredrag om oppfylling av samfunnsmandat knytt til
kvalitet 1 barnehagen.

Denne drlege barnehagekonferansen er eit samarbeid mellom Hogskulen 1 Volda, Utdanningsforbundet og
Fylkesmannen. 12012 vart denne arrangert for tiande gong og samla om lag 450 deltakarar. Tittel pd
konferansen var FRAM10!. Konferansen har etablert seg som ein viktig fagleg moteplass 1 fylket og fleire
kommunar og barnehageeigarar flettar konferansen inn i @vrig plan for kompetanseutvikling. Mélgruppe for
konferansen er pedagogisk personale i barnehagane, barnehageansvarlege pa kommunenivaet, PPT- og
hagskuletilsette. Planlegging, gjennomfering og evaluering av konferansen er eit kontinuerleg arbeid som gir
synergiar 1 samarbeidet mellom hogskule, fagorganisasjon og fylkesmann. Vi vurderer denne konferansen som eit
viktig bidrag 1 kompetanseutviklinga i barnehagesektoren 1 fylket.

Rekruttering

More og Romsdal manglar ferskulelarar og har mange tilsette med dispensasjon fra utdanningskravet., tilsaman
235 pa dispensasjon. Dette talet har halde seg pa dette nivaet i fleire &r. Vidare har vi fa menn tilsett 1
barnehagane ein situasjon som har vore stabil over tid. Vi har eit godt samarbeid om rekrutteringsutfordringane
med Hegskulen i Volda og héper at etablering av rekrutteringsteam og likestillingsteam kan vere ei hjelp til &
betre situasjonen.

Pa embetet arbeider vi med ei 3-4rig satsing som har tittelen "Betre oppvekst" der alle avdelingane er
medvirkande. Dette skal bidra til eit tverrfagleg samarbeid til det beste for barn og unge i kommunane i fylket
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34.2 Kompetanseutvikling og rekrutering
Kompetanse

Etter véar vurdering har vi oppfylt krava i oppdraget for 2012 og nddd méla vi har sett oss gjennom gjeldande
verksemdsplan. Ein gjennomgdande strategi for arbeidet vért er & stimulere og folgje opp kommunane gjennom
regionale tiltak og gjennom deling av erfaringar med utfordringar pd omradet. Vi opplever at dei fleste
kommunane erfarer regionssamarbeidet som kompetanseutviklande. Pa bakgrunn av kommunane sine rapportar
og kompetanseplanar, er kompetansemidlane uavkorta utbetalt til alle kommunane etter slik

fordelingsnekkel: grunnbelep per kommune, per barnehage og per barn i barnehage. Samtlege 36 kommunar i
fylket har sekt om kompetansemidlar. Etter var vurdering er ikkje-kommunale barnehagar inviterte med i
kommunane sine kompetansetiltak. Dersom dei ikkje enskjer & delta i kommunale tiltak, er det gjerne fordi dei
sjolve gjennomforer eigne kompetansetiltak. Dette gjeld forst og fremst barnehageeigarar av ein viss storleik.
Mange av dei innsendte seknadene om kompetansemidlar hadde i 2012 vedlagte seknader om kompetansetiltak
fra ulike barnehageeigarar. Fylkesmannen gir i utlysingsbrev foringar til kommunane om at kompetansemidlane
skal kome bade kommunale og ikkje-kommunale barnehagar til gode. Samtidig oppmodar vi om at bruken av
tildelte midlar involverer og vert drofta med tilsette og tillitsvalde. Fleire sma og store utviklingsarbeid er i gang
1 fylket og kommunane samarbeider 1 regionar om gjennomfoering av kompetanseutviklande tiltak og finansiering
av desse. Mange av desse er knytt til kompetansesatsinga "Vennskap og deltakelse" og omhandlar danning og
korleis operasjonalisere formalsparagrafen til pedagogisk praksis. Dag Hareide har deltatt pa fagsamling om
samfunnsmandat og formal der malgruppe var barnehage- og skuleansvarlege i kommunane. I tillegg har vi
bidratt pa samling for bdde kommunale og ikkje-kommunale barnehageleiarar med foredrag om oppfylling

av samfunnsmandat knytt til kvalitet 1 barnehagen. Om lag 100 barnehageleiarar deltok 1 dette tiltaket. P4 ei av
kommunesamlingane inviterte vi Fylkesmannen i Troms til & gjere greie for deira arbeid med "Barnehagen som
leeringsmiljo og danningsarena". Nar det gjeld arbeidet med sprékstimulering og fleirkulturell pedagogikk, har vi
tildelt midlar til ulike utviklingsprosjekt, ogsa samarbeidsprosjekt som skal betre samanheng og samarbeid om
innhaldet 1 barnehage og skule. Elles har vi nokre barnehagar/kommunar som har utvikla sarskilt kompetanse pa
desse omrada som vi nyttar til & auke kunnskapen ogsa 1 dei andre kommunane 1 fylket. P4 rets
barnehagekonferanse var sprik eitt av fleire tema, og representant fr4 den nasjonale gruppa som har vurdert ulike
sprak-kartleggingsverktey, var bidragsytar pa konferansen. Denne arlege barneahagekonferansen er eit samarbeid
mellom Hegskulen i Volda, Utdanningsforbundet og Fylkesmannen. 12012 vart denne arrangert for tiande gong
og samla om lag 450 deltakarar. Tittel pd konferansen var FRAM10!. Konferansen har etablert seg som ein
viktig fagleg mateplass i fylket og fleire kommunar og barnehageeigarar flettar konferansen inn i gvrig plan for
kompetanseutvikling. Mélgruppe for konferansen er pedagogisk personale 1 barnehagane, barnehageansvarlege pd
kommunenivéet, PPT- og hegskuletilsette. Planlegging, gjennomfering og evaluering av konferansen er eit
kontinuerleg arbeid som gir synergiar i samarbeidet mellom hegskule, fagorganisasjon og fylkesmann. Vi
vurderer denne konferansen som eit viktig bidrag i kompetanseutviklinga i barnehagesektoren i fylket.

Rekruttering

More og Romsdal manglar ferskulelaerar og har mange tilsette med dispensasjon frd utdanningskravet, nemleg
235 personar. Omfanget av personar pa dispensasjon har vore pa same niva dei siste ara. Vidare har vi fa menn
tilsett i barnehagane ein situasjon som har vore stabil over tid. Vi har eit godt samarbeid om
rekrutteringsutfordringane med Hegskulen i Volda. Gjennom eit godt fungerande GLOD-nettverk som har
utarbeidd regional tiltaksplan arbeider vi for a auke medvitet ikkje minst hos barnehageeigarar nar det gjeld
ansvaret for at dei tilsette 1 barnehagane har den utdanninga som lova krev. GL@D-nettverket har samarbeid med
Gnist-partnarskapen og vel ut tiltak som vi gjennomfoerer i samarbeid. Deme péd samarbeidstiltak er "Ut i jobb
dag" som er eit mote mellom barnehage- og skuleeigar og student. Vidare arbeider GL@D-nettverket i naert
samarbeid med Arbeidsgruppa for likestilling og tek sikte pd a integrere tiltaksplanen til likestillingsgruppa i
tiltaksplanen til GLOD. Vi meiner dette vil skape betre heilskap og samanhang. 12012 har aktiviteten i stor grad
vore prega av planlegging og identifisering av oppgdver, kva tiltak som vil treffe og gi god méaloppnding og kva
arenaer oppgaver og tiltak kan lgysast pa. Vi har informert og kommunisert om prosjektet pa etablerte arenaer og
eit dome pa tiltak er at vi no planlegg ein omdemmedag for barnehageeigarar. Aktiviteten vér i 2012 har

ikkje vore kostnadskrevande og vi har segkt om overforing av midlar til 2013. 2013 vil kreve meir utadretta,
regional aktivitet og vi planlegg og utarbeiding av materiell til bruk i arbeidet med rekrutterings- og
kompetanseutfordringane. Vi vil og legge vekt pa deling av gode eksempel pé ulike regionssamlingar i tillegg til
eigne tiltak.

34.3 Andre satningsomrade
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Ogsé 12012 har vi hatt fagsamlingar for kommunane der arbeidet mot mobbing og krenkande atferd, sprakleg og
kulturelt mangfald, samarbeid barnehage- barnevern, likestilling har vore tema. Utarbeiding av lokale manifest
mot mobbing har vore innleia til og drefta. I tillegg har vi halde fram med & presisere rollene som eigar og
myndigheit og kva oppgéaver og ansvar som er knytt til desse ulike rollene. Vi har brukt tid til & informere og
kommunisere kring dette. Erfaringa vér er at dette ber vi halde fram med i 2013.

Var vurdering er at vi har nddd mala vi har sett oss for 2012. Det er alltid ei vurdering & velje ut kva vi skal
informere og kommunisere om pa samlingar med kommunar og eigarar. Vi erfarer at det har positive
konsekvensar a legge opp til dialogbaserte samlingar og vurderer det slik at vi oppnar meir av det vi enskjer med
slik mateform.

Bade rekruttering av menn og likestillingsfremmande pedagogikk har vore og er pa dagsorden. Arbeidsgruppa for
likestilling er 1 tillegg til FM, samansett av representantar frd4 HVO, Utdanningsforbundet, Molde kommune,
styrar 1 Molde kommune og styrar frd Region Sere Sunnmere. Arbeidsgruppa arbeider no 1 sterre grad saman
med GLOD-nettverket og vi har 1 2012 gjennomfert to felles arbeidsseminar. Dette har vore nyttig, men vi held
og fram med eigne arbeidsmete i likestillingsgruppa. I samarbeid med Likestillingssenteret arrangerer vi fagdagar
i april i Alesund og Molde for barnehagetilsette. For & forankre dette tilbodet meter representantar fra
Arbeidsgruppa for likestilling barnehageansvarlege i kommunane. Dette blir gjennomfort regionsvis med fire
regionssamlingar. Vi inviterer ogsa skulefagleg ansvarleg til desse regionale nettverksmeta og ser pa likeverds-
og likestillingsutfordringane som noko det kan vere nyttig & samarbeide om 1 barnehage og skule. I tillegg er vi 1
ferd med 4 utarbeide eit opplegg for barnehagestyrarar og evt. ped.leiarar. Her vil vi og vurdere korleis vi skal
kople samarbeid og samanheng mellom arbeidet i barnehage og skule. Vi nyttar kompetanse som er opparbeidd
gjennom utviklingsarbeid som er stimulert av fylkesmannen over fleire ar til & bidra i desse
kompetanseutviklingstiltaka. Nar det gjeld andelen menn i barnehagane og arbeidet med tiltak for 4 nd malet om
fleire menn, samarbeider Arbeidsgruppa for likestilling med GL@D-nettverket. Vi har knytt til oss eit medlem
med kommunikasjonsfagleg kompetanse og arbeider med korleis vi marknadsferer eller kva og pé kva mate vi har
samfunnskontakt om denne utfordringa. Vi har lykkast i & fa avisoppslag og vi har og arbeidd aktivt med student-
ambassaderar i arbeidet med messer og andre rekrutteringstiltak. Elles er ein omdemmedag under planlegging - i
samarbeid med GLOD-nettverket.

Pa embetet arbeider vi med ei 3-arig satsing som har tittelen "Betre oppvekst" der alle avdelingane er
medvirkande. Dette skal bidra til eit tverrfagleg samarbeid til det beste for barn og unge i kommunane i fylket.

Ressursrapportering

Resultatomrade Kapittel 1510 Fagdep.
31.1 Tilsyn kr2260957,11 kr3 273,19
31.4 Informasjon og veiledning kr 791 888,39  kr1451,84

31.5 Eksamen, nasjonale prover og kartl.prever  kr 799 259,44 kr 1 397 778,85
31.9 Annet tilsyn og forv. pa utd.omr. (rest 31)  kr 121 407,55 kr 0,00

32.2 Kompetanseutvikling kr 396 226,56  kr 75 226,55
32.3 Skoleporten kr 220 508,40 kr 0,00
32.9 Andre oppg. for okt kval. i gr.oppl.(rest 32) kr 123 810,19  kr 6 041,84
33.1 Tilskuddsforvaltning kr 243 870,14 kr 0,00
33.2 Klagesaksbehandling kr 227 213,08 kr 56 972,52
33.4 Tilsyn kr 496 520,40 kr 0,00
33.5 Kontroll av drsmelding og arsregnskap kr 87 006,15 kr 0,00
33.9 Andre tilsyn og forv. pa b.hageomr. (rest 33) kr 458 332,78 kr 0,00
34 Oppgaver for gkt kvalitet i barnehagen kr 470 055,29 kr 0,00
Andre oppgaver under KD kr 0,00 kr 0,00
36 Landsdekkende oppgaver KD kr 0,00 kr 0,00
Sum: kr 6 697 055,00kr 1 540 744,00
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Statens Helsetilsyn

Resultatomride 41 Tilsyn og klagesaksbehandling etter barnevernloven

Vi viser til arsrapport av 20.1.2013 om tilsyn og klagebehandling etter barnevernloven til Statens helsetilsyn.

41.1 Hendelsesbasert tilsyn

Det var behandla 28 tilsynsklager i 2012. Det kom inn 18 slike klager i lopet av aret, i tillegg var det 10 restanse
fra 2011. Det var 3 saker som ikkje var avslutta pr 31.12.2012.

Fylkesmannen har konkludert med lovbrot 1 6 tilsynssaker 1 2012.

Mange av tilsynssakene kjem fra foreldre som enskjer meir medverknad fré barneverntenesta i ein
barnefordelingskonflikt med den andre av foreldra.

Fylkesmannen har motteke fleire klager fra fosterforeldre pé barneverntenesta si handsaming.

41.2 Planlagt tilsyn

Fylkesmannen har gjennomfert tilsyn som systemrevisjon med tema frd barnevernlova i 3 kommunar. Tilsyna
gjekk inn i det landsomfattande tilsynet med det kommunale arbeidet med underseking og evaluering av
hjelpetiltak til heimebuande barn, initiert av Statens helsetilsyn.

Det vart funne brot pa krav stilte i eller i medhald av lov eller forskrift i alle tilsyna som er gjennomferde. Nokre
deme pé lov- og/eller forskriftsbrot er: 1) Kommunen sikrar ikkje barns medverknad i alle undersekings- og
hjelpetiltakssakene i barnevernet 2) Kommunen sikrar ikkje at alle hjelpetiltak vert evaluert i trad med regelverket
3) Kommunen sikrar ikkje at alle undersekingssakene vert gjennomfoert i trad med regelverket

Eitt av tilsyna vart gjennomfoert som sékalla klyngetilsyn. Dette innebar at to nabokommunar gjennomferte
eigenvurdering av verksemda parallelt med at vi gjennomferte systemrevisjon i utvald kommune. Alle deltok pa
eit felles oppstartsmete (der vi gjekk gjennom revisjonskriteria og krav til internkontroll) og 1 eit
oppsummeringsmete (der fokus var pa risikoanalyse og arbeid med a rette forhold som ikkje er i trad med
regelverket).

Fylkesmannens tilsynsvurdering av situasjonen i det kommunale barnevernet. Det vart 1 2012 delt ut gyremerka
midlar til 3,6 stillingar i tillegg til dei 20 som var tildelt aret for. 22 barneverntenester har dermed fatt tilskot til
stillingar. Av dei er det 5 interkommunale barneverntenester. Det er gjennomfert leiarutdanning der dei fleste
barnevernleiarane i kommunane i fylket har delteke og fullfert hausten 2012. Denne utdanninga kom i stand
gjennom samarbeid mellom BUFetat og kommunar og vart gjort mogeleg gjennom midlar som fylkesmannen
tildelte.

Gjennom gyremerka midlar til kompetansestyrking har dei fleste barnevernleiarane tatt leiarutdanning og mange
fagpersonar har tatt vidareutdanning og anna opplering (t.d. Kvellomodellen). Styrkinga har gitt positive resultat
idet fleire barn med tiltak har fatt lovpdlagde planar, og sterre andel saker blir undersekte utan fristbrot.
Fylkesmannen har ut fra tilsynserfaringar merka seg at dokumentasjon av dei barnevernfaglege vurderingane er
mangelsfulle i mange av sakene.

Fylkesmannen har 1 lopet av 2012 fort tilsyn med 1 alt 6 barneverninstitusjonar, irekna 9 avdelingar/einingar. 5
institusjonar er statlege, og 1 institusjon blir eigd og driven av private, av desse er ingen ideelle institusjonar. I
lopet av éret har folgjande endringar skjedd: 1) Som felgje av omorganiseringa i Bufetat er det som i
utgangspunktet var to avdelingar ved Sunnmersheimen, no omgjort til to institusjonar: Sunnmersheimen
akuttinstitusjon og Sunnmersheimen ungdomsheim.

Ved utgangen av aret var det 6 barneverninstitusjonar, irekna 9 avdelingar/einingar.
Fylkesmannen har ikkje gjennomfort tilsyn som systemrevisjon med barneverninstititusjonar i 2012.
Det er ikkje omsorgssenter for mindrearige 1 More og Romsdal.

Fylkesmannen har fort tilsyn med det eine sentret for foreldre og barn som er 1 More og Romsdal.
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41.3 Klagesaker

Fylkesmannen behandla 3 klager pé enkeltvedtak gjort av barneverntenesta i kommunane. 2 vedtak vart stadfesta
og 1 endra. Saksbehandlingstida har vore mellom 1 veke og 2 méanader.

Klager fra barna eller deira foresette som har vore lagt fram for Fylkesmannen 1 munnleg eller skriftleg form,
nokre av desse framlagde under tilsynsbesgk og andre ved direkte kontakt med Fylkesmannen. Fylkesmannen har 1
2012 behandla 9 klager frd bebuarar pé institusjonane eller fra deira foresette. Ingen av klagane gjeld klagar over
einskildvedtak, jf. § 26 forste ledd, og 9 av klagane gjeld andre brot pa rettighetsforskriften, jf. § 27 andre ledd.

Talet pa klager er sterkt redusert fra 2011 - da vert det behandla 18 slike klager. Det ma sjaast i samanheng med at
talet pa protokollar/vedtak ogsa har gatt sterkt ned,

41.9 Andre oppdrag
Tilsyn p4 grunnlag av fristoverskridingar

Fylkesmannen har pa grunnlag av gjennomgangen av fristskjema frd barneverntenestene, fatt kunnskap om
fristoverskridingar. I 2012 har Fylkesmannen teke kontakt med tre kommunar i Mere og Romsdal for & fa narare
klérgjering av arsakene til fristoverskridingane. Ein av desse kommunane har vore innkalt til mete hos
fylkesmannen, og ein kommune har fatt besgk av Fylkesmannen. Kommunane har fatt raidgjeving og rettleiing, jf.
forskrift om mulkt etter barnevernlova.

Det er i 2012 ikkje gitt mulkt til nokon av kommunane i More og Romsdal

Resultatomrade 73.1 Klager pa ekonomisk stenad og kvalifiseringsprogrammet
etter lov om sosiale tjenester i NAV

Fylkesmannen har behandla 75 saker etter lov om sosiale tjenester i NAV (STL). 69 av sakene var etter §§ 18/19,

1 sak var om gkonomisk radgivning etter § 17, 3 saker var om vilkér etter § 20, 1 sak var om refusjon i ytingar
fra folketrygda etter § 26 og 1 sak var om mellombels bustad etter § 27. Vedtak i 67 saker (89%) blei stadfesta, 6
(8%) blei endra og 2 (3%) oppheva.

69 av sakene, det vil seie 92% av sakene blei behandla innan 3 manader.
Vi viser elles til rapportering til Statens helsetilsyn for 2012 gjennom NESTOR.

Fylkesmannen hadde 1 oktober/november tre to-dagars kurs i STL med tilheyrande forskrifter og rundskriv.
Omlag 450 tilsette 1 NAV deltok.

Resultatomride 74 Tilsyn etter lov om sosiale tjenester i NAV

Viser til arsrapport for 2012 til Statens helsetilsyn av 20.1.2013.

74.1 Hendelsesbasert tilsyn
Vi viser til arsrapport og rapportering i NESTOR til Statens helsetilsyn.

Fylkesmannen fér dagleg sporsmaél frd folk pr. telefon, brev eller epost om forhold rundt sosialtenestelova i Nav. I
dei aller fleste tilfella gir fylkesmannen rad og rettleiing, og det blir ikkje noko sak ut av det. I nokre saker finn
fylkesmannen grunnlag for a ta kontakt med kommunen/Nav for & fa orientering derifra, og i nokre av desse saken
oppretter fylkesmannen tilsynssak etter sosialtenestelova i Nav.

74.2 Planlagt tilsyn

Fylkesmannen har hatt tilsyn med sosiale tenester i NAV i 5 kommunar i 2012. 3 systemrevisjonar hadde fokus
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pa behandling av seknad om ekonomisk stenad og 3 var del av landsomfattande tilsyn med handsaming av seknad
om gkonomisk stenad frd personar med forsergjeransvar.

I tilsynet med tema sosiale tenester i NAV (avvik i to av tre kommunar) blei det mellom anna avdekka at
utforminga av lokala 1 det einskilde konntor kan vere ei utfordring for & ivareta teieplikta. Det kom fram at
kommunane manglar opplerings- og kompetanseplan som kan ivareta kompetansebehovet for tilsette. Det kom
og framer ikkje gjort ei tilstrekkeleg individuell vurdering ved utmaling av gkonomisk stenad.

I tilsynet med tema handsaming av ekonomisk stenad om ekonomisk stenad fra personar med forsergjaransvar
for barn (avvik 1 to av to kommunar) kom det fram at opplysningar om barn sin situasjoni liten grad blir etterspurt
og fanga opp nar foresette sgkjer om gkonomisk stenad.

Krav om 6 systemrevisjonar ikkje oppfylt pga manglande ressursar, og prioritering av klagesaker.

74.9 Andre oppdrag

Fylkesmannen har gitt innspel til Statens helsetilsyn i brev og mater.

Resultatomrade 82 Tilsyn og klagesaksbehandling som gjelder helse- og
omsorgstjenester

Vi viser til &rsrapport til Statens helsetilsyn av 20.1.2013 om tilsyn og klagebehandling.

82.1 Hendelsesbasert tilsyn

Fylkesmannen avslutta 99 tilsynssaker, med median saksbehandlingstid 3,7 mndr. Detaljert rapportering skjer ved
at Statens Helsetilsyn sjolv hentar ut data frd registreringssystemet Nestor.

82.2 Planlagt tilsyn
Det vart gjennomfort tilsyn med helse og sosialtenester 1 2012. Volumkrav var:

« tilsyn med kommunal helse- og omsorgseenester: 22
« tilsyn med spesialisthelsetenester: 6

Volumkrav vart ikkje oppfylt p.g.a. manglande ressursar og behov for & prioritere klagesaker, jf krav til
prioritering i embetsoppdrag frd Statens helsetilsyn.

Tema tvungen helsehjelp i 2 kommunar Tilsyn vart gjennomfert i to kommunar med tema tvungen helsehjelp i
sjukeheim. Pasient og brukarrettighelova kapittel 4A gir helsepersonell hove til a yte helsehjelp til pasientar utan
samtykkekomptanse som motset seg hjelpa. Avvik i begge kommunene.

Tema helse og sosialtenester til eldre (demens og ernzring) i 3 kommunar Tilsynet vart gjennomfort i tre
kommunar med avvik i alle. Under tilsynet var det gjennomgaande at det ikkje er gjort ei vurdering av kva som er
risikoomrada i tenesta, og leiinga i kommunene har ikkje system for & folgje med pa om tenesta er i samsvar med
lovkrav.

2 tilsyn som var planlagt ikkje gjennomfert p.g.a. manglande ressursar og behov for & prioritere klagesaker/
sakshandsaming.

Tema rettstryggleik ved bruk av tvang og makt overfor personar med psykisk utviklingshemming i2
kommunar Tilsynet vart giennomfort i to kommunar med avvik i begge. Eit planlagt tilsyn ikkje gjennomfert
p.g.a. manglande ressursar og behov for & prioritere klagesaker. 2 tilsyn som var planlagt blei ikkje gjennomfert
p.g.a. manglande ressursar og behov for & prioritere klagesaker/ sakshandsaming.

Sjelvmeldingstilsyn om legemiddelhandtering var planlagt i 16 kommunar Desse vart ikkje gjennomfort
p.g.a. manglande ressursar og behov for & prioritere klagesaker/ sakshandsaming.

Revisjonar med spesialisthelsetenesta Det vart gjennomfort to landsomfattande revisjonar som del av
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landsomfattande tilsyn med tema handtering, vurdering og utredning av kolorektal kreft i Mere og Romsdal i
2012.

Det vart gjennomfort eit eigeninitierte revisjon med tema polikliniske tenester til revmatologiske pasienter. I
tillegg tre tilsyn med radiologiske tenester.

Krav til antall revisjonar med spesialisthelsetenesten i Mere og Romsdal nadd.

82.3 Klager pa helse- og omsorgstjenester etter pasient- og brukerrettighetsloven m.fl.

Detaljert rapportering skjer ved at Statens Helsetilsyn hentar ut data pr. arsskiftet fra registreringssystemet Nestor.

82.9 Andre oppdrag

Oppgaver etter lov om kommunal helse- og omsorgstjenester kapittel 9 Rettssikkerhet ved bruk av tvang og
makt overfor enkelte personer med psykisk utviklingshemming. Det var store utfordringar pa dette omrade i
2012. Ressursar fall vekk og omprioritering av tilsette for & sikre omrédet hadde ikkje enska effekt.

Fylkesmannen overprevde 53 vedtak 1 2012. Av desse blei 6 saker handsama innan 3 ménader etter at saka kom
inn. Dette er eit avvik fra krav om at 90 % av vedtaka skal handsamas innan 3 ménader. Fré januar 2013 er det
engasjert ein fagperson 1 full stilling 1 6 manader for & {4 kontroll pd sakshandsaminga.

Det blei gjennomfort eit arleg mete med habiliteringstenestene ved sjukehusa i fylket og eit mate med dei
overordna fagleg ansvarlege 1 kommunene 1 More og Romsdal. I tillegg har fylkesmannen gjennomfert fleire
rettleiingsmoter med kommunar og/eller spesialisthelseteneste som har bedt om rettleiing i hove til regelverket.

Barne-, likestillings- og inkluderingsdepartementet

Resultatomrade 41 Tilsyn og klagebehandling etter barnevernloven

Viser til rapport av 20.1.2013 om tilsyn og klagebehandling etter barnevernloven til Statens helsetilsyn, og
rapport under resultatomrade 41 til Statens helsetilsyn.

Barneverntenesta i kommunane skal hjelpe barn med s&rlege behov for hjelpetiltak, barn som ikkje far
tilstrekkeleg omsorg, og unge som har vist alvorlege atferdsvanskar. Talet pa barn med barneverntiltak har auka
monaleg dei seinare ara, medan talet pa tilsette i kommunane si barnevernteneste har auka lite. Det vart i 2012
delt ut gyremerka midlar til 3,6 stillingar i tillegg til dei 20 som var tildelt dret for. 22 barneverntenester har
dermed fitt tilskot til stillingar. Av dei er det 5 interkommunale barneverntenester.

Vanskane i barneverntenesta handlar ikkje berre om kapasitet men ogsa om kompetanse. Barnevern er eit sars
komplekst felt der kunnskapsbehovet for utevarane er stort for & kunne uteve faget pa best méte. Det er
gjennomfort leiarutdanning der dei fleste barnevernleiarane i kommunane i fylket har delteke og fullfert hausten
2012. Denne utdanninga kom 1 stand gjennom samarbeid mellom BUFetat og kommunar og vart gjort mogeleg
gjennom midlar som fylkesmannen tildelte.

Gjennom eyremerka midlar til kompetansestyrking har dei fleste barnevernleiarane tatt leiarutdanning og mange
fagpersonar har tatt vidareutdanning og anna opplaring (t.d. Kvellomodellen).

Styrkinga har gitt positive resultat idet fleire barn med tiltak har fétt lovpdlagde planar, og sterre andel saker blir
undersekte utan fristbrot. Fylkesmannen har ut fra tilsynserfaringar merka seg at dokumentasjon av dei
barnevernfaglege vurderingane er mangelsfulle i mange av sakene.

Det vart gjennomfort tilsyn (systemrevisjon) med 3 barneverntenester 1 2011. Dette var del av eit landsomfattande
tilsyn initiert av Statens helsetilsyn.
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Resultatomrade 42 Familierett

42.1 Ekteskapsloven

Vedtak om bevilling til separasjon: 520

Vedtak om bevilling til skilsmisse: 455

42.2 Anerkjennelsesloven

Tal pa saker avslutta 1 2012 - godkjende saker: 67.

42.3 Barneloven

Fylkesmannen i Mare og Romsdal har i 2012 ikke mottatt noen avtaler om foreldreansvar, fast bosted og samveer
til stadfestelse for tvangskraft, men har gitt informasjon til foreldre.

Fylkesmannen har 1 2012 ikke behandlet noen saker om reiskostnader ved samver, men har fortlopende drevet
med veiledning til foreldre som ringer inn med spersmal om reisekostnader og samveer.

Fylkesmannen 1 Mere og Romsdal har ikke behandlet noen klager over avslag péa opplysinger om barnet, samt
krav om tap av opplysningeretten.
42.4 Veiledning og informasjon

Fylkesmannen har i 2011 veiledet kommuner og publikum pa familierettens omrade herunder p& omrédet om
mekling.

Resultatomride 43 Fore tilsyn med kommunenes plikt til 4 sorge for et
krisesentertilbud

Rapport om status for dei 3 krisesentra 1 fylkes er innsendt direktoratet. Det har vaert kontakt med krisesentrene i

fylket i 2012, men Fylkesmannen har ikkje besgkt dei. Fylkesmannen planlegg tilsynsbesek i 2013 med vare
tre kriseseter i Molde, Alesund og Kristiansund.

Resultatomrade 44 Familievern

Fylkesmannen her ikkje gjennomfert tilsyn med familievernkontorene 1 vart fylke 1 2012 pga manglande
ressursar. Med planlegg tilsyn i 2013 med vére tre familievernkontor i Molde, Alesund og Kristiansund.

Resultatomriade 45 Barn og Unge

Vi viser til arsrapport om fylkesmannens tilsyn med barnevernet i Mere og Romsdal til Statens helsetilsyn av
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20.1.2012, og rapport til statens helsetilsyn under resultatomrade 41.

45.1 Informasjonsvirksomhet og samordning

Kurs/seminar/konferanse: Fylkesmannen arrangerte kurs for nytilsette i barneverntenesta i april med 49
deltakarar. Kurset omhandla praktisk barnevernsarbeid, barnevernjuss og gjennomgang av rollerne til dei statlege
instansane i barnevernet: BUFetat, fylkesnemnda og fylkesmannen.

I november vart det arrangert kurs for barneverntenesta om fosterheimsarbeid med 57 deltakarar fra kommunalt
barnevern. Psykolog og forskar Toril Havik var fagansvarleg for kurset.

Samarbeid med BUFetat/ fylkesnemnda: Fylkesmannen koordinerer halvarlege samarbeidsmete mellom
BUFetat lokalt, Fylkesnemnda og Fylkesmannen. Mgta vert nytta til informasjonsutveksling og drefting av
situasjonen i kommunane. Forumet vert ogsa nytta til & klargjere samarbeid om aktuelle opplaringstiltak. Det
vert gitt informasjon om planar for barneverninstitusjonane. Fylkesmannen formidlar tilsynserfaringar.

Fylkesmannen deltek ogsa pa halvarlege samarbeidsmete mellom BUFetat Region Midt Norge og fylkesmennene
i Midt Norge.

45.2 Fritak for taushetsplikt

Det er i lopet av dret behandla 10 seknader om fritak frd taushetsplikt etter barnevernloven.

Erfaringa viser at slike seknader kjem inn til oss i siste liten for hovudforhandling eller politiavheyr, slik at
sakene ma takast i all hast.

45.4 Biologisk opphav

Rapportering
Ingen

45.7 Tilskudd til kommunalt barnevern

Det vart 1 2012 delt ut eyremerka midlar til 3,6 stillingar i tillegg til dei 20 som var tildelt dret for. 22
barneverntenester har dermed fatt tilskot til stillingar. Av dei er det 5 interkommunale barneverntenester.

Det er gjennomfert leiarutdanning der dei fleste barnevernleiarane i kommunane i fylket har delteke og fullfort
hausten 2012. Denne utdanninga kom i stand gjennom samarbeid mellom BUFetat og kommunar og vart gjort
mogeleg giennom midlar som fylkesmannen tildelte.

Gjennom gyremerka midlar til kompetansestyrking har dei fleste barnevernleiarane tatt leiarutdanning og mange
fagpersonar har tatt vidareutdanning og anna opplaring (t.d. Kvellomodellen).

Styrkinga har gitt positive resultat idet fleire barn med tiltak har fatt lovpalagde planar, og sterre andel saker blir
undersgkte utan fristbrot. Fylkesmannen har ut fra tilsynserfaringar merka seg at dokumentasjon av dei
barnevernfaglege vurderingane er mangelsfulle 1 mange av sakene.

Resultatomride 47 Integrering av innvandrere

47.1 Statborgerseremonier

Vi sendte ut invitasjon til 350 statsborgarar, 19 av dei var fra 2011 og som enskte seg ny invitasjon for 2012.118
statsborgarar blei pameldt til seremonien. 7 av dei mette ikkje opp, mens 5 andre kom uanmeldt.

Vi har hatt ei lita auke for kvart ar vi har arrangert seremoni. i fjor mette 30,3 %.
Statsborgerseremonier
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Embeter Antall seremonier Prosent nye statsborgere som har deltatt
FMMR 1 33,14
Sum 1

47.2 Bosetting av flyktninger

Fylkesmannen har 1 2012 hatt et mete med IMDI 1 midt Norge og et mate med husbanken, hvor ogséd spersmalet
om flyktninger ble diskutert.

Vi har ikke hatt noe spesielt fokus pa flykninger, men 1 dialog med kommuner kommer ogsé dette oft opp.

Béde i forbindelse med barnefattigdom og i andre meter hvor husbanken er tilstede blir flykningproblematikken
en del av dikusjonen.

47.3 Introduksjonsordning for nyankomne innvandrere (introduksjonsloven)

Klagesaker etter introduksjonslova

Fylkesmannen har behandla 3 klagesaker etter introduksjonslova i 2012. 1 har fatt medhald/delvis medhald,
medan 2 saker har ikkje fatt medhald,

Den eine gjaldt bade introduksjonslova og grunnskoleopplering for vaksne. FM opplever desse klagesakene som
rimeleg innflokte.

Informasjon og rettleiing

Saman med IMDi1 Midt-Noreg samla FMMR kommunane hausten 2012 til informasjon og rettleiing om
endringar i introduksjonslova og varsling av det nye fylkesmannstilsynet i 2013. 75 deltakarar fra 30 av 36
kommunar i fylket deltok og gav uttrykk for at slik informasjon og rettleiing i forkant av eit tilsyn var nyttig. Vi
har elles lagt ut informasjon om den reviderte introduksjonslova og om det komande fylkesmannstilsynet pa
heimesida til FMMR. Fylkesmannen har ogsa hatt mete med leiinga av IMDI Midt-Noreg for utveksling av
informasjon og drefting av ulike utfordringar i fylket.

47.4 Opplering i norsk og samfunnskunnskap for voksne innvandrere og norskopplaring for
asylsokere

Forvalte tilskot til oppleering i norsk med samfunnskunnskap for vaksne innvandrarar

Fylkesmannen i Mare og Romsdal har forvalta dei ulike tilskotsordningane som omtalt i Rundskriv 04/12 fri
IMDI. Rundskrivet vart omtalt og lagt ut pa heimesida vér i februar 2012. Vi har ogsa dette aret hatt mange
telefonsamtalar med kommunane om bruken av NIR og seknad pa dei ulike tilskots- ordningane.

Etter soknader i NIR er Per capita tilskot utbetalt med 69 593 200 kroner og resultattilskot med3 231 200
kroner. Grunntilskot er utbetalt til alle dei 36 kommunane med totalt kr 12930 000, -

Forvalte tilskot til norskoppleering for asylsekjararrar

Det er utbetalt tilskot etter seknader i NIR til kommunar med asylmottak kvartalsvis i 2012. Totalt er det
utbetalt 7 392 700 kroner til kommunar med asylmottak i Mere og Romsdal.

Fylkesmannen har god kompetanse pa omradet og bruken av NIR.

Gi informasjon til kommunane
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12012 har vi hatt mange henvendelser fra kommunane med spermél om introduksjonlova, introduksjonsordninga
og dei ulike tilskota samt bruken av NIR/Jira, bade pr telefon og e-post og gitt informasjon pa den maten. Vi legg
ut aktuelt stoff pa heimesida var ved behov. Vi hadde og ein gjennomgang og opplering av dei ulike
tilskotsordningane med ein person fra IMDI midt som no skal overta forvaltninga av tilskota for Mere og
Romsdal.

Fylkesmannen i Mere og Romsdal har deltatt pa oppfelgingsmete som gjeld barn og unge aslymottakarar pa
NAFO si regionale nettverkssamling i Trondheim varen 2012 for asylmottak og kommunar i Midt-Noreg

Behandle klagesaker etter introduksjonslova

FMMR har behandla ein (1) klagesak i 2012 som gjaldt bade norskopplering etter introduksjonslova og
grunnskoleopplering for vaksne etter oppleringslova. Klager fekk delvis medhald.

Organisere etterutdanning for leerarar som underviser vaksne innvandrarar i norsk og samfunnskunnskap

I samrad med Vox og IKVO M& arrangerte FMMR eit todagars etterutdanningskurs for om lag 140 lerarar og
leiarar 1 Geiranger hausten 2012. Kurset sitt faglege innhald fekk jamn bra evaluering. Parallellt med FM sitt
kurs, arrangerte IKVO eit kurs om spesialundervisning for vaksne for om lag 50 deltakarar, slik at vi fylte heile
hotellet med lararar og leiarar av vaksenopplaringa i M&R. Dette var vellukka og vil bli gjentatt neste ar. Ikkje
minst er det viktig at leerarane far kome saman pa tvers av fylket og utveksle erfaringar med kvarandre.

FMMR arrangerte ogsa ein fagdag i Alesund for om lag 120 lerarar varen 2012 om uttaleundervisning med Olaf
Husby. Deltakarar frd Nordmere fekk gratis overnatting. Kurset fekk god evaluering. D4 fleire leerarar onska &
laere meir om dette, arrangerte FM eit oppfelgingskurs i Molde hausten 2012 for 45 spesielt interesserte
deltakarar med svert god evaluering.

Elles har FM hatt jamnleg kontakt og mete med arbeidsutvalet i IKVO, samt deltatt pd IKVO sin interkommunale
kursdag om vaksenopplaring ved skolestart hausten 2012. FM har ogsé hatt god kontakt og godt samarbeid med
Vox 12012. Vi har deltatt pa mete som Vox har arrangert med fylkesmennene, samt pa Vox sin regionale
leiarkonferanse 1 Trondheim véren 2012.

47.5 Tilsyn med kommunenes gjennomfering av introduksjonsloven

Saman med IMDi Midt-Noreg gjennomforte FMMR ei samling med kommunane hausten 2012 om endringar i
introduksjonslova og informasjon om det komande tilsynet i 2013 og kva dette vil innebere for kommunane. 75
deltakarar fra 30 av 36 kommunar i M&R var til stades og gav uttrykk for at slik informasjon og rettleiing pa
forehand av eit tilsyn var nyttig. Vi har ogsa informert om den reviderte introduksjonslova og det varsla tilsynet 1
2013 pé heimesida til FMMR, samt deltatt pd mete med IMDi sentralt om piloteringa av fylkesmannstilsynet
hausten 2012.

Ressursrapportering
Resultatomrade Kapittel 1510  Fagdep.

41 Tilsyn med barnevernomradet kr 756 980,23 kr 0,00
42 Familierett kr 596 346,85 kr 0,00
43.1 Tilsyn med kommunale krisesentertiltak kr 0,00 kr 0,00
43.9 Andre krisetiltak (rest 43) kr 0,00 kr 0,00
44 Familievern kr 34 584,30 kr 0,00
45 Barnevern kr 545 950,13 kr 34 230,00
47 Integrering kr 162 391,27  kr 0,00
47.5 Tilsyn med introduksjonsloven kr 0,00 kr 0,00
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Andre oppgaver under BLD kr 2 465,05 kr 0,00
Sum: kr 2 098 717,00 kr 34 230,00

Justis- og beredskapsdepartementet

Resultatomride 51 Siviladministrasjon

51.2 Vergemalsloven

Fylkesmannen i Mere og Romsdal har merka seg at sakene som kjem inn hit til behandling ofte er juridisk
kompliserte. Dette ser ein ogsa av anna kontakt ein har med overformynderia og andre per telefon og epost.

12012 har vi likevel ein nedgang 1 innkomne klagesaker og saker i forste instans.

12012 mottok fylkesmannen 20 klagesakar og 13 saker 1 forsteinstans. 15 klagesaker er realitetsbehandla. Det er
behandla 9 fersteinstans saker. Den gjennomsnittlege saksbehandlingstida pa klagesaker har vore ca. 3,5 ménader
og pa saker behandla i forste instans ca. 2,5 ménad. [ 2012 vart 1 av sakene péaklaga til Justis- og
politidepartementet og 2 saker vart paklaga til Sivilombodsmannen.

12012 mottok fylkesmannen 70 rekneskap (inkl. fra tidlegare rekneskapsar). Det er behandla 53 rekneskap (inkl.
fra tidlegare ar). Gjennomsnittlig saksbehandlingstid er redusert fra ca. 8 mnd. til ca 1,5 mnd., og vi har som
malsetting & vere ajour med desisjon av rekneskapa 1.juli 2013.

Det er ikkje utfort stadlege tilsyn pd grunn av ressurssituasjonen pa omradet. Det er imidlertid oppretta 1
tilsynssak 1 2011. Denne vart avslutta i 2012 utan at det vart retta kritikk til overformynderiet.

Oppgaver etter vergemalsloven

Embeter Antall saker Antall tilsyn
FMMR 24 0
Sum 24 0

51.3 Forliksradene

Det er i 2012 oppnevnt nye forliksrad for alle kommunen i Mere og Romsdal pd bakgrunn av kommunevalget i
2011.

Fylkesmannen oppnevner setteforlikerddsmedlemmer ved behov.

51.5 Tomtefesteloven

Fylkesmannen hadde ingen saker etter tomtefesteloven i 2012.

Resultatomrade 52 Borgerrettigheter

52.1 Fri rettshjelp

Fylkesmannen behandlet 1 2012 ca 690 nye seknader om fti rettshjelp. 627 av disse utgjor fritt rettsrad, hvorav
omtrent halvparten blir importert via det elektroniske rettsradssystemet. Ca 63 saker er da seknader om fri
sakfersel, inkusiv arbeidsoppgaver fra Kontrollkommisjonen. I tillegg kommer alle nye seknader og henvendelser
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pa tidligere opprettede saker.

Fylkesmannens arbeid med fti rettshjelp innebzrer i tillegg mye veiledning/radgivning om rettigheter etter
rettshjelpsordningen til privatpersoner som er kommet i1 en vanskelig situasjon eller tvist og dermed har behov for
juridisk bistand. Det er ogsd mange henvendelser fra advokater vedrerende ordningen. En rapporterer kvartalsvis
detaljert til Statens sivilrettsforvaltning om sakstyper, saksbehandlingstid og utbetalinger. I tillegg rapporteres det
til Fylkesmannen i Sogn og Fjordane om antall elektroniske saker pr kvartal.

Resultatomride 53 Forebyggende samfunnssikkerhet

53.1 Oversikt over regionale samfunnssikkerhetsutfordringer

Fylkesmannen i Mere og Romsdal har ikkje utarbeidd FylkesROS som oppfyller resultatkravet. Arbeidet vart
pabegynt 1 andre halvdr 2011 og pagér framleis. Arbeidet vert organisert som ein regional delplan og skjer 1 tett
samarbeid med fylkeskommunen.

Analysearbeidet skal fullferast i lapet av 2013, og regional delplan for samfunnstryggleik og beredskap skal
foreleggast politisk handsamingi ferste halvar 2014.

Ved fullfering av arbeid og politisk handsaming blir resultatkravet oppfylt.

53.2 Samfunnsplanlegging

Resultatkrava som gjeld deltaking 1 kommunale og fylkeskommunale planprosessar og fylkeskommunal deltaking
1 arbeidet med fylkesROS er oppfylte.

Fylkesmannen 1 Mare og Romsdal handsama 496 reguleringsplanar og 48 kommune- og kommunedelplanar 1
2012. Til 10 av reguleringsplanane og 2 av kommune(-del)planane vart det fremja motsegn utfrd manglande
omsyn til samfunnstryggleik. Dei fleste av desse motsegnene har vore av meir teknisk karakter og har blitt trekte
etter justering/tilfoying til ROS-analyser, planferesegner og/eller plankart. Etter fylkesmannen si vurdering har
det i ara etter ny plan- og bygningslov vart vedteken vore ei klar betring i kvaliteten pd ROS-analysar som ligg til
grunn for planar etter denne lova.

Resultatkravet som gjeld tilsyn med heilskaplege ROS-analysar i kommunane er ikkje oppfylt, jf. naerare omtale
under resultatomride 54.1

Resultatomrade 54 Beredskapsforberedelser

54.1 Beredskapsplaner innen samfunnssikkerhet

Resultatkrava som gjeld eige planverk og nekkelpunkt/distriktsobjekt er oppfylte. Resultatkravet som gjeld
FylkesROS som grunnlag for regional samordning av beredskapsplanverk er ikkje oppfylt, jf. omtale av status for
fylkesROS under resultatomrade 53.1.

Resultatkravet som gjeld tilsyn med kommunane sitt beredskapsarbeid er ikkje oppfylt. Rettleiaren for
tilsynsaktiviteten lag ikkje fore for i andre halvar, og vi valde & utsette oppstart av ny tilsynssyklus til 2013. Tilsyn
med kommunane far hog prioritet 1 2013, og 1 den firearige tilsynsplanen er det foresett at det skal forast tilsyn
med alle kommunane i lopet av tre ar. Ikkje gjennomforte tilsyn i 2012 blir derfor tekne innatt.

54.2 Ovelser

Fylkesmannen si leiargruppe og stettefunksjonar evde ikkje i 2012. I foregaande ar har vi vore gjennom béade
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mange ovingar og reelle hendingar, og eving av eigen organisasjon vart ikkje prioritert i 2012.

Dei andre resultatkrava er oppfylte.

54.4 Regional samordning

Resultatkrava er oppfylte. Fylkesberedskapsradet sitt faste mote vart gjennomfert i januar 2012 og vart i
hovudsak brukt til oppsummering, erfaringsdeling og refleksjon etter ekstremvéret Dagmar.

Redningsselskapet vart i 2012 teken inn som fast medlem av fylkesberedskapsradet. Saman med Rede Kors er
Redningsselskapet representantar for frivillige organsisasjonar i radet.

54.5 Felles digitalt nednett

Resultatkravet er oppfylt. Praktisk arbeid med utbygging i Mere og Romsdal er savidt kome i gang, men
fylkesmannen har delteke i der vi har hatt ein naturleg plass. Det er venta at dette arbeidet vil ta seg monaleg opp 1
lopet av 2013, og nednettet skal etter framdriftsplanen settast 1 drift i 2014.

54.6 Atomberedskap og strilevern

I More og Romsdal har fylkesberedskapsradet ogsd funksjon som atomberedskapsutval. Rddet hadde mete 1 2012,
men ingen atomberedskapssaker stod pd agendaen. Dei andre resultatkrava er oppfylte.

54.7 Beredskap innen kraftforsyning og flom

Fylkesmannen i Mare og Romsdal har 1 2012 ikkje arbeidd med dambrotsbelgjekart og dambrotsberedskap, og vi
har heller ikkje registrert at verken dameigarar, fagstyresmakt eller andre med beredskapsansvar har teke initiativ
til arbeid pa dette omradet.

Dei andre resultatkrava er oppfylte.

Resultatomrade 55 Regional og kommunal krisehidndtering

55.1 Organisering for krisehindtering

Resultatkravet er i vesentleg grad oppfylt. I tillegg til gjennomforte tiltak burde beredskapsorganisasjonen vore
ovd i lepet av aret, men det vart ikkje prioritert, jf. avsnittet om resultatomrade 54.2.

55.2 Krisehandtering

Resultatkravet er oppfylt. I 2012 var det ingen storre hendingar som kravde vesentleg involvering fréa
fylkesmannen.

I lopet av aret vart det i1 fylket sendt ut eitt varsel om ekstremvér ("Emil") og tre flaumvarsel. Ingen av desse gav
storre samfunnsmessige konsekvensar.

55.3 Evaluering

Resultatkrava er 1 vesentleg grad oppfylte. Gjennomgang, oppsummering, evaluering, refleksjon og
erfaringsdeling etter ekstremvéret Dagmar prega heile det forste halvaret. Hendinga fekk stor plass i mote,
fagsamlingar og konferansar der fylkesmannen var tilretteleggar eller vesentleg bidragsytar.

I den grad det er eit krav at fylkesmannen skal utarbeide eigne rapportar etter slike hendingar, er det ikkje oppfylt.
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Fylkesmannen har gitt innspel til evalueringane som er utarbeidde av DSB og fagstyresmaktene, og vi fann det
ikkje nedvendig & utarbeide end fleire rapportar.

Ressursrapportering

Resultatomride Kapittel 1510 Fagdep.
51.2 Vergemalsloven kr 184 850,74 kr 1 293 038,96
52.1 Fri rettshjelp kr 608 773,03  kr 50 133,26
52.9 Annet Borgerrettigheter (rest 52) kr 0,00 kr 0,00
53 Forebyggende samfunnssikkerhet kr 1150 831,29 kr 0,00
54 Beredskapsforberedelser kr 1018 590,64 kr 0,00
55 Regional og kommunal krisehandtering kr 207 832,29 kr 0,00
Andre oppgaver under JD kr 12 963,00 kr 0,00
Sum: kr 3 183 840,00kr 1 343 172,00

Kommunal- og regionaldepartementet

Resultatomride 61 Samordning, omstilling og fornying i kommunene

Vi er i ein prosess kor vi knytt avdelingane i embetet tettare saman. Dette gjeld p4 omrade der embetet har behov
for samordning og informasjonsutveksling om kommunane. Det gjeld og korleis vi kan omsette kompetansen og
ressursane vare for 4 bidra til & layse lokale utfordringar og bistd kommunane i & nd nasjonale malsettingar. Dette
arbeidet bestar av fleire delar, og i 2012 har vi prioritert & utarbeide eit dialogdokument og strukturen rundt
skjennsmidlane, og spesielt rundt prosjektskjennet.

Sja ogsa pkt 2.1.

61.1 Kommunerettet samordning

61.1.1 Kommunebilde

Gjennom & etablere og systematisere informasjonsflyt avdelingane imellom og opp mot leiinga, far vi eit
heilskapleg grunnlag og eit strategisk verkty for den kommuneretta samordninga. Dette i skjaeringspunktet
mellom lokale forhold og lokal utvikling i have nasjonale styringssignal, satsingar og maltal. Resultatet av dette
arbeidet er eit kommunebilde som vert utarbeida for kvar kommune. Kommunebildet er bygd opp rundt vare
forventningar til kommunane pd bakgrunn av statlege styringssignal og embetet sin totale kommunekunnskap
generert gjennom sakshandsaming, rapporteringar, statistikk og andre kontaktpunkt med kommunane. Grunnlaget
her vert nytta i dialogen med kommunane om samarbeid og samhandling om viktige omrader og utfordringar i
fylket.

Dialogdokumentet vil saman med kommunestatistikk og andre aktuelle grunnlagsdokument vere eit naturleg
utgangspunkt for fylkesmannens opplegg for samordna kommunebesek i den aktuelle kommunen. Dokumentet
vil bli oppdatert/revidert i samband med dette.

Innhaldsmessig rettar dokumentet sgkelys mot folgjande tema:

« Planlegging og ekonomistyring
Helse og sosial

Oppvekst og utdanning
Miljevern og arealforvaltning
Landbruk

Tema/kapittelinndeling avspeglar 1 hovudsak strukturen i fagavdelingane hjd fylkesmannen. For kvart tema blir
presentasjonen bygd opp rundt tre hovudpunkt:
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o Fylkesmannen sine fokusomrdde

o omfattar relevante og konkrete forhold for gjeldende kommune med utgangspunkt i statlege

forventningar og politikk, samt Fylkesmannens kjennskap til kommunen
o Fylkesmannen sitt bilde av kommunen
= omfattar ei kort oppsummering av kommunens status i forhold til Fylkesmannens fokusomrdde
og eventuelle andre relevante forhold

o Dialogpunkt

o omfattar forhold der Fylkesmannen enskjer ein dialog med kommunen

Avslutningsvis i dokumentet er det lagt opp til ei kort oppsummering med sekelys pa vidare dialog og samarbeid
mellom Fylkesmann og kommune, gjerne pé tvers av tema og fagomrade.

Som vedlegg til dokumentet er det m.a. tatt med aktuelle lenker til:

« Statistikk
« Tabellar/figurar/kart
« Planar/dokument m.m.

Det er viktig & understreke at kommunebildet fré fylkesmannen si side ikkje er meint som eit uttemande bilde av
kommunen, men at dokumentet rettar sokelyset mot forhold der kommunen har eit handlingsrom eller
utviklingspotensial som det er viktig & ha dialog om. Dokumentet er meint & gi ei rask, samla oversikt over ulike
utfordringar kommunen har. Dei ulike punkta kan elles 1 ulik grad vere kvalitetssikra, og vil heller ikkje
representere ein fasit eller objektivt syn pa situasjonen i kommunen.

Kommunebildet er bygget over same lest som Fylkesmannen 1 Ser-Trondelag sitt. I tillegg har vi henta innspel fra
fleire fylkesmenn i utviklinga av dokumentet og opplegget med kommunebesek, mellom anna fra fylkesmennene
1 Nordland og Aust-Agder.

61.2 Omstilling og fornying i kommunene

Prosessane i samband med skjonnstildelinga har vert eit av to hovudprioriteringane pa kommunegkonomiomrade
12012, og spesielt prosjektskjonnet.

Embetet har dei siste ara endra strategien for prosjektskjonnet. Strukturen liknar no meir pé ein «fylkesmannstyrt
tildelingsmodell» enn ein «normalmodell» 1 hove til kategoriseringa til NIVI i deira undersgking om
fylkesmennene sitt arbeid med omstilling og fornying. @nskje bak endringa var & bistd kommunane meir aktivt i
utviklings- og fornyingsarbeidet.

Alle kommunane vert invitert til & sekje prosjektskjonn. I brevet til kommunane gir vi informasjon om
retningslinene for skjennstildelinga, inkludert sentrale satsingar, og vare satsingsomrader for fylket. I 2012 var
samhandlingsreforma, velferdsteknologi, spesialundervisning og leringsmiljo samt samfunnstryggleik og
beredskap satsingsomréada (pkt 2.6) hjé oss.

Prosjekt som vi stetter gjennom prosjektskjonnet er av reell utviklingskarakter. Dette er typisk utvikling av nye
modellar eller arbeidsmetodar, pilotprosjekt eller andre prosjekt som gér ut pa nybrotsarbeid. Lakmustesten er at
resultatet til prosjektet har overferingsverdi til andre kommunar. I det ligg det at vi til demes ikkje stottar
kommunar i prosjekt som gar ut pa a heve kommunen opp til eit fylkesgjennomsnitt, eller av typen
kompetansetiltak for tilsette i kommunane. Det ser vi pd som ordinere driftstiltak, og fell ikkje inn under
ordninga.

Endringa vi har gjort inneber at vi har bestemte satsingsomrader. Arbeidet med satsingsomrada skal vere
langsiktig for & gi omrddet eit reelt loft, og for 4 sikre varig lering og leggje til rette for nettverksbygging mellom
kommunane.

For 4 identifisere satsingsomrédane nyttar vi var totale kunnskap om lokale utfordringar og problemstillingar i
kommunane, og ser det i hove statlege mal, satsingar og politikk.

Satsingsomrada ma ha ein heilskapleg strategi som inneheld (1) tema, (2) klart definert mal, (3) opplegg for
oppfelging og (4) opplegg for erfaringsspreiing. Strategien for satsinga ma vere klar for den vert vedteken og
forankra i ledermeote 1 embetet.

Side 76 av 112



Arsrapport 2012 Fylkesmannen i More og Romsdal - Innhold:

For a betre samordninga er det oppretta eit internt forum for prosjektskjonnet. Forumet skal operere pa eit
overordna og strategisk niva, og har i oppgave a samordne aktivitetane i prosjektskjonnet. Forumet har
medlemmer fra kvar avdeling pd minst mellomleiingniva for & sikre forankring samt heilskapleg
kommunekunnskap og fagkompetanse innanfor avdelinga si oppgdveportefolje. Deltakarane fungerer som eit
knutepunkt mellom prosjektskjonnet og avdelinga, og har eit utvida ansvar 1 4 formidle informasjon om
retningslinjene for skjonnstildelinga til avdelinga, og for & kome med innspel og tilbakemelding fra avdelinga si
til forumet. I forumet vert erfaringar utveksla og diskutert for a spreie gode deme pa korleis ein legg opp til gode
satsingar.

Vi har ogséa samarbeid med FMST og FMNT innafor satsinga om velferdsteknologi. Somme kommunar i fylket
deltek i diverse prosjekt med kommunar i Orkdalsregionen i Ser-Trondelag som bade Fylkesmannen i Ser-
Trendelag og vi stettar.

61.3 Samordning av statlig tilsyn

Fylkesmannenn sitt tilsynsforum serger for den interne samordninga av embetets tilsynsaktivitet mot
kommunane. Det er etablert samarbeid med dei storste statlege tilsyna der vi utvekslar planer det kommuneretta
tilsynet. Tilsynskalenderen pa fylkesmann si heimeside brukast aktivt. Vi har i 2012 ikkje blitt varsla om palegg
fra andre tilsynsetatar eller kommunar om pélegg som kan tenkjast a ha vesentleg verknad for kommunen. Det er
etablert samarbeid mellom Arbeidstilsynet og fylkesmannens utdanningsavdeling om tilsyn med lerarane /elevane
sitt arbeidsmilje.

Vi har samarbeid med kontrollutvalga og kommunerevisjonen. Vi fér tilsendet planlagte forvaltningsrevisjonar
slik at vi kan ta omsyn til desse 1 vér eigen tilsynsplan. Vi har 1 2012 hatt innlegg for kontrollutvalsleiarane om
dei nye reglane i kommunelove om opne mete 1 kontrollutvalet.

Resultatomrade 62 Kommuneekonomi

Status for kommuneegkonomien i Mere og Romsdal

Fylkesmannen 1 Mare og Romsdal ser pa netto driftsresultat som hovudindikatoren for ekonomisk balanse 1
kommunane. Fylkesmannen stottar seg til tilrddinga frd TBU om at netto driftsresultat ber utgjere minimum 3 til
3,5 prosent av brutto driftsinntekter over tid. Netto driftsresultat for kommunane i More og Romsdal har dei to
siste ara gatt ned fra 2,5 til 1,0 prosent av brutto driftsinntekt. Det er ein del faktorar som talar for at den
underliggande okonomiske balansen i kommunane framleis er svak.

Kommunane i Mare og Romsdal far stadig hagare netto lanegjeld. I lopet av 2011 aleine auka netto lanegjeld
med 2,2 prosentpoeng, til 89,9 prosent av brutto driftsinntekt. Det er om lag 16 prosentpoeng hegare enn
kommunane i Noreg utanom Oslo. Det er i hovudsak tre arsaker til at gjelda til kommunane 1 More og Romsdal
aukar meir enn landsgjennomsnittet (utanom Oslo). Dei er at kommunane i More og Romsdal har eit hegare
investeringsniva, lanefinansierar ein storre del av investeringane og nyttar lenger tid pa 4 betale ned gjelda enn
landsgjennomsnittet (utanom Oslo).

Gjeldsoppbygginga i kommunane gjer dei meir sarbar for framtidig renteauke. Kommunar med hog lanegjeld er
avhengig av eit relativt hegare brutto driftsresultat for a fa eit netto driftsresultat pa niva med tilrddinga. Brutto
driftsresultat for kommunane i More og Romsdal har vore relativt stabilt dei siste ara. Rapporten syner at brutto
driftsresultat er for lagt 1 hove til finanskostnadane om netto driftsresultat skal vere i trdd med anbefalinga. Det
gjer at driftssituasjonen i mange kommunar er stram. I ein slik situasjon er buffere naudsynt for & kunne takle
svingingar pa bade inntekts- og utgiftssida. Kommunane i More og Romsdal har lite oppsparte midlar pa
disposisjonsfond, og det skal ikkje mykje til for det oppstér underskot.

Skal kommunane 1 Mere og Romsdal halde netto driftsresultat pd nivd med tilrddinga frd TBU, er det naudsynt &
effektivisere tenesteproduksjonen nar renta gar opp, utviklinga i finansmarknaden ikkje gir same avkastninga og
MVA-kompensasjonen skal forast i investeringsrekneskapen, og ikkje ga til driftsforemal.

62.1 Kontroll og godkjenning etter skonomibestemmelsene i Kommuneloven

Side 77 av 112



Arsrapport 2012 Fylkesmannen i More og Romsdal - Innhold:

Lovlegkontroll etter kommunelova § 59

12012 handsama vi tre lovlegkontrollar etter kl § 59 som gikk pa skonomireglane i kommunelova kapitel 8 og 9.
Alle vart reist av eit mindretal av kommunestyrerepresentantar, jf kl § 59 nr Den eine var parallelt med
lovlegkontroll etter kI § 60 p& det kommunale budsjettet. Budsjettet vart oppheva. Den andre lovlegkontrollen
etter § 59 gikk pé realisme og balanse 1 det kommunale budsjettet etter at ei stor investering 1 fleirbrukshall vart
vedteken. Klagen forte ikkje fram. Den siste lovlegkontroll gikk ut p4 om utbytte fra eit kraftselskap kunne forast
til drift eller ikkje. Lovlegkontrollen vart utfort etter eiget initiativ etter oppmodning fra fagforeningane i
kommunen. Vedtaket om foring av utbytte vart ikkje oppheva.

Godkjenning av laneopptak for interkommunale selskap

Vi har hatt to seknader inne til handsaming i 2012. Ein vart godkjent i trdd med seknad, medan den andre vart
godkjent med lagare belop enn omsekt etter nedtrekk for lan til driftsutgifter.

Godkjenning av kommunale garantiar

Vi fikk inn 18 seknader om kommunale garantiar i 2012. Ein seknad vart avsltt grunna at garantien ikkje hadde
vore vedteken 1 rett organ. To garantiar vart avslatt pd grunn av kommunen sin ekonomiske situasjon, Robek. Det
vart godkjent atte seknadar om simpel kausjon, og sju seknadar om sjelvskuldnar kausjon.

Godkjenning av vedtekter til kraftfond
Vi hadde ingen saker i fjor.

62.2 Okonomiforvaltning - veiledning

62.2.1 Rettleiing og vidareformidling av informasjon

Rettleiing om gkonomireglane i kommunelova kapittel 8 og 9 med tilheyrande forskrifter, vert gitt skriftleg 1
samband med kommunane sine budsjett og ekonomiplan samt rekneskap. Der vert presiseringar og endringar med
betydning for komande handsaming i kommunane gitt informasjon om. Om det skjer presiseringar eller endringar
i lapet av aret med umiddelbare konsekvensar blir det sendt ut skriftleg, gjerne med kopi pa e-post til personane
det gjeld, og lagt ut pa nettstaden var.

Vi arrangerer konferansar knytt til kommuneproposisjonen og statsbudsjettet i lag med KS. Tema er naturleg nok
det overordna innhaldet i framlegga, men det er ogsa knytt opp mot meir spesifikke tema. I 2012 var deltema
finansieringa av private barnehagar ved kommuneproposisjonen og Robek ved statsbudsjettet.

Vi har mykje rettleiing utanom dei faste postane nemnt ovanfor. Denne rettleiing gar pr brev, telefon og/eller e-
post. Det gjeld rettleiing der kommunane henvender seg til oss, men ikkje minst der vi ma ta initiativ ovanfor
kommunen. Dette er ofte om mindre saker, men ikkje desto mindre ressurskrevjande 1 form av tidsbruk. Det er
vanskeleg & planleggje for slik tidsbruk, og 1 periodar er rettleiingsbehovet fra kommunane omfattande, og sterre
enn det vi har moglegheit til & prioritere om vi skal ivareta andre oppgéaver og oppdrag. Vi er lei for at
kommunane i alle saker ikkje far oppfylt rettleiingsbehovet.

Vart inntrykk er at kommunar kan fa utfordringar med ekonomiforvaltninga om gkonomisjefen i kommunen
sluttar. Det ser ut for oss som om kommunane ikkje i tilstrekkeleg grad klarer & fa eit robust fagmilje som ikkje
er avhengig av einskilde personar. Vi har deme pd kommunar som over ein kort tidsperiode har fatt ny radmann
og okonomisjef. Vi ser at dei kommunane har eit vakuum nér det gjeld ekonomiforvaltninga i kommunen, og har
store utfordringar med & overhalde relativt enkle krav 1 kommunelov og forskrift. Dette ser vi skjer 1 kommunar
opp til 10 000 innbyggarar. I slike situasjonar har ikkje fylkesmannen kapasitet til a dekke heile
rettleiingsbehovet. Vi folgjer likevel dei kommunane tett opp, og vonar at utfordringane vert loyst pa kort sikt.

Gjennom oppdragsportefeljen meoter vi andre akterar enn kommunane. Til demes har vi kontakt med bankar og
private barnehagar gjennom godkjenning av kommunale garantiar og interkommunale selskap og deira revisorar
gjennom godkjenning av laneopptak. Vart inntrykk er dei har eit perifert forhold til kommunelova med
tilheyrande forskrifter. Disse opererer med eit tankesett som stemmer over eins med bedriftsekonomiske prinsipp,
men som ikkje er kompatibel med prinsippa 1 kommunelov og forskrifter. Forstdinga for kva som ligg til grunn
for den einskilde regel, og at dei mé ta omsyn til dei, kan til tider vere vanskeleg. Det kan vere elementare reglar,
til demes at avdragstida pa investeringsobjekt ikkje kan vere lengre enn investeringsobjektet si levetid eller at ein
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ikkje kan ta opp langsiktige lan til driftsforemal. Det gjer at sakshandsaminga er tidkrevjande for var del, men
ikkje uviktig.

Vi har hatt mange meter med kommunar gjennom 2012. Det er moter der kommunane treng rad og rettleiing,
samt enskjer & diskutere sin eigen situasjon. Andre meter var til domes knytt til skjonnstildelinga,
inntektssystemet, kommunale garantiar, med meir.

KS lokalt har ei faggruppe for kommunegkonomi. Vi deltek i denne gruppa, sjelv om 2012 ikkje var eit aktivt ar
fra var side.

62.2.2 Fordeling av skjennsmidlar

Pé bakgrunn av den fylkesvise skjennsramma deler vi skjonnsramma i tre hovudkategoriar; ordinaert skjenn,
prosjektskjonn og tilbakeholdt skjenn. Vi har ogsé i oppdrag a bistd departementet ved skjonnstildeling i aktuelle
saker, 1 2012 var det etter Dagmar og etter terrorataka 22. juli 2011.

62.2.2.1 Ordinzrt skjonn

Tildelingsprosessen for kvart r starter i juni. Da sender vi ut invitasjon til alle kommunane i fylket om & kome
med innspel til skjonnsfordelinga. I brevet gér vi gjennom retningslinjene fra departementet. Grunna at brevet fra
departementet ikkje kjem for 1 andre halvdel av august speglar informasjonen til kommunane siste ars
retningslinjer. Om lag 2/3 av kommunane har dei siste ara kome med innspel. Vi meiner at kommunane kunne
vore meir aktiv her.

For 4 kome fram til tildelinga, er det naudsynt & trekke pa heile embetet sin kompetanse og kommunekunnskap.
Innspela fra kommunane vert systematisert og sendt til fagavdelingane for kvalitetssikring. Dette vert folgt opp
med eit mate med kvar avdeling der innspela frd kommunane vert gatt igjennom. Fagavdelingane har sjolv hove
til & kome med innspel pa bakgrunn av forhold i retningslinjene, eigne saker samt offentleg og anna statistikk. Om
kommunane har innspel om andre forhold som ikkje inngar i1 fylkesmannen si oppgéveportefolje vert rette instans
kontakta.

Vi ser at somme kommunar har store utgifter som ikkje vert fanga opp av inntektssystemet. Det gjeld utgifter av
midlertidig karakter, men ikkje minst utgifter som er gjentakande innanfor utgiftsdrivande tenester. Det er i forste
rekke utgifter til barnevern, sprakdeling, resurskrevjande tenestemottakarar, m.f. Skjennsmidlane er eit viktig
verkty for at kommunane skal ha like moglegheiter til & yte gode tenester.

12012 klaga éin kommune til departementet om manglande skjonnstildeling.
62.2.2.2 Prosjektskjonn

12012 handsama vi over 70 seknadar om tilskot til prosjekt. Omsgkt belgp var pd om lag 30 millionar kroner. Vi
tildelte om lag 6,5 millionar kroner til 28 prosjekt. Talet pa seknadar og omfanget i seknadane tyder pé at
prosjektskjonnet er sett pa som eit viktig bidrag i utviklings- og fornyingsarbeidet i kommunane.

Sja pkt 2.1.2 og 61.2 for meir om tildelinga til omstillings- og fornyingsprosjekt.
62.2.2.3 Tilbakeheldt skjenn

Vi held tilbake skjonn til fordeling gjennom aret. I lopet av aret tildeler vi skjonn knytt til ressurskrevjande
tenestemottakarar etter at vi har fatt nye og oppdaterte tal frd Helsedirektoratet. Ein del av det tilbakehalte
skjennet gér til utviklings- og fornyingsprosjekt. Vi held igjen 500 000 kr til kvar Robek-kommune som vert
utbetalt avhengig av kommunen sitt arbeid med forpliktande plan og budsjettbalanse.

62.2.2.4 Ekstraordinzere skjennsmidlar etter Dagmar

12012 handsama vi seknadar frd& kommunane etter skadane under Dagmar. Fylket var hardt réka, og fleire
kommunar hadde til dels omfattande skadar. Vi matte nytte forholdsvis mykje tid pa dette, bade for a kartleggje
skadeomfanget, kome fram til kompensasjonsgrunnlaget og seinare vidareformidle kva som hadde blitt
kompensert etter endeleg avgjerd. Det har i tillegg vore mykje rettleiing under vegs i heile aret for kommunane og
andre nar det gjeld kven som hadde rett pa kompensasjon, og kva for skadar som var omfatta av ordninga. I nokre
tilfelle métte spersmal avklarast med departementet, og vi har samordna oss med fylkesmennene 1 Sogn og
Fjordane og Hordaland.

Vi er nogde med dialogen med departementet underveis 1 saka.
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62.2.2.5 Ekstraordinzere skjonnsmidlar etter terroritaka 22. juli 2011

Vi vart bedne om 4 tildele fylkesvis skjennsramme knytt til 22. juli 2011 til kommunane. Vi tildelte kommunane
1 samsvar med innmeldt behov. Etter at innmeldt behov var hensyntatt, var det eit belap igjen som vi tildelte alle
kommunane for 4 stette opp om a utveksle og overfore kunnskapen og erfaringane kommunane imellom. Det vart
ikkje akseptert av HOD i samrdd med KRD, og tildelinga er ikkje utbetalt.

62.2.3 Robek

Vi ser at mange kommunar i Mere og Romsdal er i ein vanskeleg ekonomisk situasjon. Sjelv om talet pa Robek-
kommunar gikk ned fr ti til atte 1 2012, var det til demes 13 kommunar som fikk underskot i 2011. Vi vonar at
to kommunar gér ut av Robek pé bakgrunn av rekneskapen for 2012, men er redd for at det vil vere fleire som
vert meldt inn. Vi har fatt signal om at kommunar ikkje vil klare & halde seg til sin eigen vedtekne
inndekningsplan og at kommunar far store underskot pa rekneskapen som dei planlegg & dekke inn over fleire enn
to ar. Oppfoelging av Robek-kommunane har difor veert ei av to hovudprioriteringar innanfor kommunegkonomi i
2012.

I samband med lovlegkontrollen av budsjettet til Robek-kommunane, gjer vi 0g ein analyse av drifts- og
investeringsbudsjettet. Denne tilbakemeldinga gir baide kommunen og oss eit grunnlag for dialog om status og
arbeidet vidare mot ekonomisk balanse, herunder ogsé signal om godkjenning av 1an og garantiar.

Som virkemiddel er lovlegkontroll av budsjettet etter vart syn eit svakt virkemiddel. Lovlegkontrollen testar
mellom anna om det er innhaldsmessig lovleg, om det er rett organ som har truffet vedtaket og om det er blitt til
pa lovleg mate. Lovlegkontrollen er i liten grad egna til 4 teste dei okonomiske realitetane. I praksis er det berre
inntekta fra skatt og ramme som vert testa. Var erfaring er at kommunane sjeldan har store inntektssvikt pa dei
postane. Kommunane har storre problem med & halde utgiftene nede pé budsjettert nivd. Kommunane driv i stor
grad rammebudsjettering av einingane. Det vil seie at einingane har ansvar for & halde seg til vedteke budsjett. Vi
ser i mange hegve at budsjettstyringa og oppfelginga er for svak.

I samband med budsjetthandsaminga enskjer vi & godkjenne ei laneramme som ligg fast for kommunen ut aret.
Nivéet pd laneramma Robek-kommunane far godkjent er situasjonsbestemt. I utgangspunktet godkjenner vi alltid
lan til investeringar i VAR -sektoren og sékalla startldn. Vidare stettar vi opp om investeringar knytt opp mot
tilskot, rente- eller avdragskompensasjon (statlege satsingsomrader) om kommunen dekker inn underskot 1 trad
med plan og elles kan vise til ei sunn gkonomisk utvikling. Kor heg l&neramme den enkelte kommune far, er
avhengig av korleis den ekonomiske situasjonen og utviklinga er. Vi godkjenner ikkje hogare laneramme enn
budsjetterte avdrag etter at 1an til VAR-sektoren og startlan er tatt ut. Seknader om likviditetslan godkjenner vi
alltid, og vi prioriterer rask handsaming av dei slik at kommunen ikkje fir vanskar med & betale til forfall.

Vi legg vekt pa é folgje opp kommunane sitt arbeid med forpliktande plan. Vi ser for oss at ein slik plan mé
innehalde tre punkt. For det forste ma kommunen sette opp ein tabell som viser ndr kommunen har fatt underskot,
kva som eventuelt er allereie inndekka og plan for inndekking av akkumulert underskot. Vi vil ogsd at kommunen
skal gjere greie for kva som var drsaka til underskota, med vekt pad om det er midlertidige eller permanente
forhold som forarsaka underskota. Kommunen ma til sist her konkludere med kva som er omstillingsbehovet, pa
kort og lang sikt. For det andre vil vi at kommunen skal sette seg mal for gkonomiforvaltninga, bade for sentrale
okonomiske indikatorar og for budsjettarbeidet og for oppfelginga gjennom aret. I det siste punktet ma
kommunen, gjerne i tabells form, sette opp kva for tiltak kommunen skal gjennomfore for a fa balanse 1
okonomien. Tiltaka mé vere spesifisert pa tenestenivd, med venta innsparingseftekt og nér dei vert sett i verk.
Omfanget av tiltak ma minst vere lik det kommunen konkluderer med er omstillingsbehovet 1 punkt éin. Ved
lovlegkontrollen av budsjettet folgjer vi opp at kommunen har utarbeidet ein slik plan for ret.

Pé hausten rapporterer kommunane pa forpliktande plan knytt opp mot tilbakehaldt skjennstilskot pd 500 000 kr.
For at kommunane skal fa utbetalt skjennstilskot mé dei oppfylle folgjande kriterier; (1) halde driftsbudsjettet,
(2) gjennomfore forpliktande plan og (3) nedbetale underskot i trad med nedbetalingsplana. Rapporteringa viste at
fleire kommunar hadde utfordringar med & halde balansen 1 driftsbudsjettet, og at somme kommunar lag an til &
métte bokfere tap 1 staden for gevinst pa finansielle instrument. Folgjeleg ville dei heller ikkje nedbetale
underskot. P4 bakgrunn av rapporteringa vart det berre utbetalt skjonnstilskot til fire av dei ti kommunane 1
Robek.

Etter var meining kan skjennsmidlane vere eit sterkt virkemiddel 1 oppfelginga av Robek-kommunane. Vi er
likevel varsam med & nytte skjonnsmidlane i for stor grad som gulrot for dei aktuelle kommunane. Vi fér
tilbakemeldingar frd andre kommunar som gér pa at tildeling av skjenn til kommunar i skonomisk ubalanse er
urettmessig. Vi er til dels einige i dei innspela, og ser at vi ikkje enskjer a premiere dei kommunane som ikkje
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forer ein ansvarleg budsjettpolitikk i for stor grad.

Vi vitja alle dei atte Robek-kommunane i lopet av hausten 2012. Formélet med meta er & ha kontakt med dei
politiske organa i plenum for 4 rettleie dei i deira oppgave, ansvar og rolle i & vinne att gkonomisk balanse. I
utgangspunktet enskjer vi & meote kommunestyra for at alle folkevalte skal fa det same bodskapet samtidig. Vi ser
positivt pd det om kommunane ogsa inviterer einingsleiarar og tillitsvalte til metet. I mota gikk vi gjennom
regelverk knytt til Robek, budsjett og ekonomiplan, forpliktande plan og vart syn pa den gkonomiske situasjonen
1 kommunen. Vi la 0g vekt pa 4 la dei folkevalte fa stille sparsmal og dialog om sin eigen situasjon.

Gjennom 2012 hadde vi mange meote etter ynskje frd den enkelte Robek-kommune. Tema pé meta var ofte
kommunegkonomi, men ogsa ekonomi knytt opp mot spesielle utfordringar innafor spesifikke fagomrade.
Representantar fra bade oppvekst- og utdanningsavdelinga og helse- og sosialavdelinga var difor med pa desse
meta. Dette vart godt motteke fra kommunen si side. Vidare prioriterer vi & gi god og tett oppfelging ved
forespurnad pa e-post eller telefon fra Robek-kommunane.

I 2012 handsama vi €in seknad om forlenga inndekningstid knytt til budsjettet for 2012. Vi har fatt signal om at
det er fleire kommunar som har vanskar med 4 halde seg innafor hovudregelen for inndekningstida.

Som nemnt er det fleire kommunar enn dei som no er i Robek som har utfordringar med ekonomien. Vi har i
2012 ikkje hatt formell kontakt med slike kommunar. Vi har likevel god oversikt gjennom dei faste
oversendingane med budsjett, skonomiplan, rekneskap og innspel til skjennstilskot, samt gjennom anna uformell
kontakt. Vi har ikkje kapasitet til & folgje opp dei kommunane i like stor grad som Robek-kommunane.

62.2.4 Finansforvaltning

Vi har felgt opp om kommunane har vedtatt nytt finansreglement i trdd med ny finansforskrift. Rapporteringa
viste at det enno var kommunar som ikkje hadde vedtatt nytt finansreglement. Vi har sidan felgt opp dei
kommunane som ikkje hadde vedtatt nytt finansreglement for rapporteringsfristen.

Rapporteringa i 2012 viser at dei aller fleste kommunar ikkje har vedteke nytt finansreglement for inneverande
kommunestyreperiode. Etter vart syn ber finansreglementet vedtakast tidleg i kommunestyreperioden for
forankring hja dei folkevalte. Vi vil kommunisere dette til kommunane, og halde fram med 4 folgje opp om nér
finansreglementa vert vedteken.

62.2.5 Rapportering og bruk av Kostra

Vi utarbeider drleg ein statistikkrapport som viser den ekonomiske utviklinga og status for kommunane 1. |
rapporten ser vi pd samanhengen mellom dei mest sentrale skonomiske indikatorane, og viser tala pa
kommuneniva og opp mot eit gjennomsnitt for fylket og landet utanom Oslo. Vi nyttar medviten konserntal. Vi
legg vekt pd & formidle tala og kommentarane pa ein slik méte at ein utan mykje forkunnskap kan forstd innhaldet.
Slik vonar vi at rapporten ogsa vert lest og nytta av til demes folkevalte og andre tilsette 1 offentlege sektor som
ikkje har kommuneokonomi som fagfelt. Vi far mange gode tilbakemeldingar frd& kommunane pé rapporten, og
fleire nyttar den som eit grunnlag og utgangspunkt opp mot kommunestyret. Rapporten vert sendt departementet.

I samband med innrapporteringa av data frd kommunane til SSB, sender vi ut eit brev med informasjon om
tidsfristar og kontaktpersonar hjd fylkesmannen som kommunane kan nytte ved behov.

Oppdraget om & gé igjennom nekkeltal og identifisere vesentlege feil, og i 4 veilede kommunane slik at dei
rapporterer inn riktige tal, er i hovudsak prioritert ned for oppfelgjinga av Robek-kommunar. Arsplanmessig er
dette samanfallande med ein periode kor vi ma prioritere a fa ferdig lovlegkontrollen av dei kommunale
budsjetta. I og med at overforinga til embeta ikkje er avhengig av talet pa Robek-kommunar er det vanskeleg &
prioritere begge oppgavene hogt nok. Det er ikkje heldig. Kostra er, og ber vere, ein grunnpilar for analyse,
planlegging og styring pé lokal, regionalt og nasjonalt niva. At Kostra er kvalitetssikra og péliteleg er ein
foresetnad for det.

Elles nyttar vi ofte Kostra-dataene i1 dialogen med kommunane. Kostra vert nytta internt som grunnlag i ymse
samanhengar og 1 alle typar kontaktpunkt med kommunane, som konferansar, meter, brev, osv.

Resultatomrade 63 Kommunalrett og valglov
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63.1 Kommunalrett

Det har 1 2012 blitt handsama 12 lovlegkontroll-saker. Dette er ei auke samanlikna med 2011 kor det vart
handsama 6 saker. Ein av lovlegkontrollane vart tatt pa eige initiativ etter oppmoding fré det lokale Fagforbundet
1 ein kommune. Vi har oppheva 2 av 12 handsama saker. Pa grunn av stor saksmengde pé andre fagomrader har
sakshandsamingstida ligge p4 omlag 3-4 mnd. Det ser ut til 4 vere ein tendens mot at lovlegkontroll vert brukt
som eit verkemiddel for politisk omkamp. Telefonfarespurnader etc. gjeld stort sett spersmal om habilitet,
lukking av mete, opprykk/nyvalg ved permisjonar/fritak fra verv.

Lovlighetskontroll
Embet Saker om lovlighetskontroll etter klage  |Lovlighetskontroll initiert av Vedr. lvi(llf
MOl som det er truffet vedtak i fylkesmannen habilitet nli;a t;lg av

Antall Antall Antall Antall Antall Antall
saker opprettholdt ulovelig saker | opprettholdt | ulovelig

FMMR |12 11 1 1 1 4 0

Sum (12 11 1 1 0 1

63.2 Valg

D4 2012 ikkje var eit valér var det liten aktivitet pa dette omradet.

Resultatomride 64 Forvaltnings- og offentleglova i forhold til kommunesektoren
Det er i 2012 handsama 4 klagesaker om avslag pa innsyn i saksdokument.

Fylkesmannen har vidare handsama ei oppmoding om omgjering av tidlegare vedtak etter offentleglova, der
spersmalet var om eit aksjeselskap var omfatta av lova sitt verkeomrade. Dette har vore ei tidkrevjande sak.

I tillegg til dei 4 sakene som har resultert i klagesaksbehandling, har fylkesmannen hatt 4 andre skriftlege
forespurnader etter offentleglova. Dette er i det vesentlege klage pd kommunar for manglande etterleving av
offentleglova, og fylkesmannen har i denne samanheng gitt nedvendig rettleiing.

Resultatomride 65 Kommuneinndeling og interkommunalt samarbeid

I More og Romsdal er det 36 kommunar. Mange av dei er sma mélt i talet pd innbyggarar. Berre fire kommunar
har over 10 000 innbyggarar. 20 kommunar har under 5 000 innbyggarar.

Det er mange smd fagmiljo innafor mange fagomrade 1 kommunane. Trongen for interkommunalt samarbeid stort
og presserande 1 mange av kommunane for & ha god nok kvalitet og stabilitet i tenestene.

Vi ser at mange smd kommunar er aktive opp mot fylkesmannen for rdd og rettleiing. Det er godt & registrere at
kommunane er oppteken av kvalitet 1 arbeidet dei gjer, men med s& mange sma kommunar er det krevjande & yte
den rettleiinga som er naudsynt.

65.1 Kommuneinndeling

Vi har dei siste dra hatt nokre saker som gjeld kommuneinndeling der kommunane har sgkt om stette fr4 KRD for
a utreiie kommunesamansléing. I fjor hadde vi éin sak der Hareid og Ulstein kommunar ikkje fikk innvilga
soknad om vidare stette til utgreiinga om kommunesamanslding. Kommunane hadde tidlegare fatt stotte.

Elles er det fleire kommunar som har henvendt seg til oss for a diskutere kommunesamansliing og kva
fylkesmannen kan bidra med bade gkonomisk og prosessmessig. Mare og Romsdal har 36 kommunar, 20 under
fem tusen innbyggarar. Dette gjer at behovet for & utgreie kommunestrukturen er stort.

65.2 Interkommunalt samarbeid
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Vi oppmodnar om, og stimulerer til, giennom skjennsmidlene til interkommunalt samarbeid. Dette gjeld fra
nettverksniva, og opp til innfering av interkommunalt samarbeid med forankring i lov.

Gjennom prosjektskjonnet ser vi at det er mange interkommunale samarbeid i fylket, men at det er sveert
varierande kva for kommunar som samarbeider med kvarandre. Vi ser ogsa ein tendens til at dei interkommunale
samarbeida er kortvarig fordi kommunane er raske med & trekkje seg ut. Det er 1 mindre grad faste og forpliktande
samarbeid.

Det er ofte mange faktorar inne 1 bilete ndr det gjeld seknadar om interkommunalt samarbeid. For & ha eit
grunnlag & handsame seknadene etter, blei det utarbeida eit notat som skal sikre at vi handsamar alle seknadane
likt og etter same Kriterier.

Resultatomrade 66 Bolig- og bygningsrett

Fylkesmannen har merka seg at fleire kommunar har utfordringar i heve handteringa av byggesaker. Mange saker
lid av elementere feil og sarleg er dette ein tendens i dei mindre kommunane. Sjolv om fylkesmannen ut fra
omsynet til dei private akterane, strekkjer seg langt i & reparere kommunen sine vedtak, er ikkje alle saker er av
ein slik karakter at dei kan eller ber reparerast.

Fylkesmannen ser her eit behov for & auke kompetansen i kommunane. Med 4 styrke kunnskapen i kommunane
om sentrale plan- og bygningsrettslege og forvaltningsrettslege emne, vil ein kunne fa ned talet pa opphevingar.
Béde for kommunane og fylkesmannen kan det vere mykje & hente pé at ein unngar fleire rundar 1
forvaltningssystemet, for saker som 1 utgangspunktet er kurante. Ein annan positiv effekt vert at kommunane far
reduserte utgifter til klagars sakskostnader.

Fylkesmannen meiner det vil vere formalsteneleg a tilby kommunane ei meir individuelt tilpassa opplering i
mindre fora. Ut fra noverande ressurssituasjon vert dette vanskeleg a fa til.

66.1 Byggesaker

Fylkesmannen behandla 168 klagesaker etter bygningsdelen 1 plan- og bygningsloven 1 2012 (i tillegg kjem 34
klager pd reguleringsplan) I 38 saker vart klagen tatt til folgje og kommunen sitt vedtak endra eller oppheva. Vi
behandla 11 krav om sakskostnader etter byggesaksdelen av plan- og bygningslova i 2012. Vi har ogséa behandla 3
saker om utsatt iverksetting.

Fylkesmannen har hatt vanskar med & overhalde 3-manadsfristen for byggesaker. Saksbehandlingstida har vore i
overkant av 5 manader i 2012. Arsaka er ressurskrevjande saker/ oppgaver pa andre omrader og
bemanningssituasjonen. Fylkesmannen har dei siste manadene i 2012 og i byrjinga av 2013 nedprioritert andre
saksomréder, og er no pd god veg til 4 nd saksbehandlingsfristen for byggesaker.

Fylkesmannen har i samarbeid med Direktoratet for byggkvalitet arrangert konferanse om uavhengig kontroll, der
fylkesmannens rolle var teknisk arranger. Fylkesmannen har ogsé halde ein konferanse med hovudtema
naturmangfaldlova, der bygningsrettslege tema som dispensasjon og gongen i ei byggesak var tatt opp. Desse
innlegga var det fylkesmannen sjolv som sto for.

Fylkesmannen enskjer & vere ein aktiv bidragsytar til dei fire kommunale byggesaksnettverka 1 fylket. Etter
forespurnad deltek vi med & halde innlegg og med & svare pé spersmal om regelverket.

66.2 Saker om ekspropriasjon

Fylkesmannen har handsama 1 seknad om samtykke til ekspropriasjon til vass- og avlaupsleidning. Saka vart
forst returnert til kommunen for ny behandling. Etter ny seknad har fylkesmannen samtykka
til ekspropriasjonen med heimel i plan- og bygningslova § 16-4.

Fylkesmannen har handsama 1 seknad om samtykke til ekspropriasjon av rettar til framforing av elektrisk
lagspentkabel. Fylkesmannen samtykka i ekspropriasjonen med heimel i oreigningslova § 2 nr. 19. Fylkesmannen
har 1 denne samanheng handsama seknad om & nytte allmannastevning, og samtykke til dette vart gitt med
heimel 1 oreigningslova § 20. P4 grunn av uklare eigedomstilheve har dette vore e1 omfattande sak.
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Fylkesmannen har motteke 1 seknad om & ta grunn i bruk for skjen er halde. Fylkesmannen ga loyve til dette med
heimel 1 oreigingslova § 25.
66.3 Klage etter eierseksjonsloven

Fylkesmannen behandlet 1 klagesak etter eierseksjonsloven i 2012.
Klage etter eierseksjonsloven - antall

Embeter Antall klager Tatt til folge Ikke tatt til folge lovbestemmelser er vurdert under klagebehandlingen

FMMR |1 1 Eierseksjonsloven §§ 12 og 33

Sum 1 1

66.4 Klage pA kommunalt vedtak om forkjepsrett av leiegird

Fylkesmannen hadde ingen klagesaker pd dette omradet 1 2012.

Klage pa kommunalt vedtak om forkjepsrett av leiegird - antall

Embeter Antall klager Tatt til folge Ikke tatt til folge lovbestemmelser er vurdert under klagebehandlingen
FMMR |0
Sum 0 0

Ressursrapportering

Resultatomrade Kapittel 1510 Fagdep.
62 Kommunegkonomi kr 1241 549,36 kr 0,00
66 Bolig- og bygningsrett kr2 176 191,62 kr 0,00
Andre oppgaver under KRD kr 179 857,04 kr 0,00
Sum: kr 3 597 598,00 kr 0,00

Arbeidsdepartementet

Resultatomrade 73 Sosiale tjenester

73.1 Lov om sosiale tjenester i arbeids- og velferdsforvaltningen

Fylkesmannen har behandla 75 saker etter lov om sosiale tjenester i NAV. 69 av sakene var etter §§ 18/19, 1 sak
var om gkonomisk radgivning etter § 17, 3 saker var om vilkér etter § 20, 1 sak var om refusjon 1 ytingar fra
folketrygda etter § 26 og 1 sak var om mellombels bustad etter § 27. Vedtak i 67 saker (89%)blei stadfesta, 6
(8%) blei endra og 2 (3%) oppheva.

69 av sakene, det vil seie 92% av sakene blei behandla innan 3 manader.
Vi viser elles til rapportering til Statens helsetilsyn for 2012 gjennom NESTOR.

Fylkesmannen hadde i oktober/november tre to-dagars kurs i STL med tilheyrande forskrifter og rundskriv.
Omlag 450 tilsette 1 NAV deltok.

73.2 Sosiale tjenester i arbeids- og velferdsforvaltningen — formidlingstiltak og
kompetanseutvikling

I februar 2012 vidareferte vi samarbeidsavtale mellom Fylkesmannens helse- og sosialavdeling og NAV fylke.
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Denne skal reviderast innan 01.03.13.

Nav fylke og fylkesmannen gjennomferer ménadlege arbeidsgruppemeter pd rddgjevarniva, vi planlegg felles
akitivitetar og gjev kvarandre informasjon om aktivitetar og hendingar.

Fylkesmannen deltek i "Samarbeidsarena NAV" (regional likeverdig samarbeidsarena for NAV) saman med NAV
fylke og KS (repr for rddmenn, ordferarar, samt ein sekretaer) Ca 3 - 4 mater pr ar. Gruppa reetablerte seg 1 2010
med nytt mandat. Gruppa gjennomforte i april eit erfaringsmete med alle kommunar/NAV kontor (ordferarar,
rddmenn og navleiarar. I 2012 starta vi planlegging av eit tilsvarande mete 1 februar 2013.

Vi deltek ogsa pa NAV fylkes kompetanseforum og samordnar kompetanseaktivitetar ut mot NAV kontora.

Saman med NAV fylke har vi gjennomfert tilsaman 3 x 2 dagars Fagdagar om skjeonn, § 41a og
arbeidsevnevurdering samt 2 x 1 dags fagdag i KVP som i praksis ogsa innbefatter sosialfagleg arbeid i NAV.

Fylkesmannen har drive rettleiing av sosialfagleg art etter ynskje frd kommunane. "Folge-med-ansvaret", er
forsekt ivaretatt gjennom klagesaksmete i avdelinga.

Vi har behandla seknadar frd kommunar som sekjer tilskotsmidlar til prosjekt innan barnefattigdom, med
anbefaling til vedtak og fatt kopi av vedtak nar seknadane er avgjort i NDU. Slik held vi oss oppdatert pa kva som
skjer av utviklingsarbeid i kommunane.

Fylkesmannen har gitt skonomisk stette til fagsamlingar i alle 5 tenestemorada i Mere og Romsdal. Vi har ogsa
delteke med innlegg pé to av desse samlingane.

Aktivitetar ut mot NAV kontor blir i sterst mogleg grad samordna med NAV fylke, og vi legg vekt pd & samordne
internt; NAV, KVP, Rus, boligsosialt arbeid, psykisk helse og ekonomisk radgjeving. I april hadde vi derfor en 2
dagers konferanse med fokus "arbeid forst".

Det er gjennomfort kurs i Lov om sosiale tenester i NAV (Tinn 1) jf punkt 73.1. Dette blei koordinert med NAV
fylke.

Vi understottar ogsa Standarden og i 2012 deltok vi pa opplering, dette fortsett i 2013.

Fylkesmannen har 1 2012 samarbeidd med NAV fylke om meter med NAYV leiarar. I dette samarbeidet har
fylkesmannen delteke med béde innhald, gjennomfering og finansiering.

Nar det gjeld kommunale indikatorar 1 mélekortet har vi ikkje blitt kontakta av kommunane. Vi ventar fortsatt pa
meir informasjon pa dette temaet fra direktoratet.

Det har 1 2012 blitt gjennomfoert meter med med NAV fylke og Hogskulen 1 Volda for & diskutere NAV-kontora
sitt behov for kompetanse i sosialarbeidarutdanninga.

Fylkesmannen har eit godt samarbeid med NAV fylke. Vi vil spesielt framheve samarbeid om meter med NAV -
leiarar, der fylkesmannen deltek pd like vilkdr med NAV fylke. I ei av desse samlingane har fylkesmannen gatt
gjennom krav til internkontroll og kvalitet, og knytt dette opp mot tilsyna. Vi meiner a sja at dette har hatt effekt i
mange av NAV-kontora.

Etter var vurdering er dette samarbidet svart nyttig og vi vil difor framleis prioritere dette, med deltaking fra var
leiing.

73.3 Kvalifiseringsprogrammet
Vi viser ogsa til egen KVP rapportering for 1. og 3 tertial 2012.

Samarbeidsavtalen med NAV fylke inneheld eige punkt om KVP. Vi har felles aktivitetsplan, samarbeid og
samordning der det er hensiktsmessig.

KVP er ogsa tema i1 dei ménedlige arbeidsgruppemeota med NAV fylke. Dette er eit hensiktsmessig forum for
gjensidig informasjon og for a avtale samarbeid om aktivitetar jf samarbeidsavtalen og NAV fylkes mal og
disponeringbrev for 2012. Nytt i 2012 er at rddgjevarar pa rus og psykisk helse deltek i forste delen av kvart
mete.
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KVP er likeeins fast tema 1 det overordna forumet ’Samarbeidsarena NAV™.
12012 har vi hatt en kompetansevegleiarar i KVP 1 kombinasjon med HPMT.

Vi gjennomforte i 2012 to dagers KVP konferanse, i samarbeid med NAV fylke og fagfelta rus og psykisk helse
internt hos fylkesmannen.

Det vart gjennomfort felles fagdagar med NAV fylke og kompetansevegleiarane i mars, mai og juni, samt to
dager i § 14 a og arbeidsevnevurdering. KVP fagdagen i juni hadde tema KVP som rettighet, og
arbeidsretting/IA/markedskompetanse.

NAV-kontora far rad og vegleiing om KVP etter behov, og dei felles NAV leiarmeta med NAV fylke har mellom
anna KVP som naturleg tema. Vi har ogsa sendt brev til tenesteomrada i NAV om heve til & seke om statte til
fagsamlingar der KVP er tema. Vi stotta alle 5 tenesteomréda i fylket.

Fylkesmannen har med bakgrunn i at vi har eit prosjekt i vért fylke, delteke pa nettverkssamling for "Fra fengsel
til KVP”, dette blei avslutta 1 2012.

Naér det gjeld mélekort og KVP, avventer vi meir informasjon fra AV-dir.
HPMT:

Vi felger opp prosjektet i mote med AV-dir og NAV Alesund. Dette skjer i samarbeid med NAV Fylke (slik at
dei er orientert og litt involvert - for & sikre forankring).

Fylkesmannen har frikjopt ein vegleiar (Torill Junge) 1 50% stilling (1.halvar )til & delta i oppfelginga av
prosjektet. Kari Rekkum Winje tok over 1 15 % fra august, Vi er bedne om 4 sette av intil 50% stillingsressurs 1
tillegg til dette. Etter var vurdering, er tildelinga til fylkesmannen pa dette omradet for knapp til & dekke opp for
omfanget av oppdraget.

Vi har delteke pa fire plansamlingar 1 regi av AV-dir og bistétt direktoratet 1 kontakten og oppfelgingen av NAV
Alesund herunder:

a. Delteke p& samarbeidsmeter med leianga i NAV Alesund 3 ganger.
b. Delteke pa boostersamlingar for NAV Alesunds medarbeidarar.

¢. Gitt vegleiing basert pA HPMT- metodikken til HPMT vegleiarar i NAV Alesund, 1 gang pr mnd a" 3 timer
pluss reisetid fra januar til desember 2012.

d. Mottatt vegleiing fré direktoratet ca 1 gang pr mnd.

e. Har fulgt opp og bidratt med dokumentasjon av vegleiingsaktivitet.

73.4 Utenrettslig ekonomisk radgivning

12011 var det gjennomfort to samlingar for kommunane. Dette blei gjort i samarbeid med kompetansekontakt
Tor Waardal hos Fylkesmannen i Hordaland.

Det har ikkje vore arrangert samlingar i desse to nettverka i 2012. Fylkesmannen har stetta kvart av dei 5
tenesteomrada 1 fylket med kr 10.000 for samarbeid om kompetanseutvikling. Det er opp til det enkelte
tenesteomradet korleis dei enskjer a organisere samlingane, innan kvart teneesteomrade eller til domes i storre
nettverk.

Vi har gjennomfert eit vidaregaande kurs i ekonomisk radgjeving/gjeldsradgjeving. Pa grunn av omfattande
opplering for NAV-kontora 1 2012, mellom anna i lov om sosiale tenester i NAV (STL) med tilhgyrande
forskrifter og rundskriv, har det ikkje vore halde kurs utover dette eine. Nytt grunnkurs vil bli halde 14. -15. mai
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2013.

I oppleeringa i STL var det noko fokus pa ekonomisk radgivning, og det vil bli fordjuping i dette temaet pa
oppleringa i STL 1 2013.

Fylkesmannen i Mere og Romsdal deltok pa radgiversamling om gkonomisk radgivning den 4. - 5.9 og pa
konferansen "Penger til besveer” 30. - 31.10.12.

73.5 Boligsosialt arbeid

Fylkesmannen har etter oppdrag informert alle kommunar/Nav-kontor om tilskotsordninga og delteke 1 mote med
AV-dir for a beslutte fordeling av tilskot for 2012. I Mere og Romsdal vart det 1 2012 delt ut 2 881 936,-
mill kroner fordelt til 7 kommunar. Dette er ein reduksjon med 5 kommunar sidan 2011.

Fylkesmannen har eit godt samarbeid med Husbanken Midt-Norge pa dette feltet. Dei forvaltar kopetansemidlar
knytt til samme fagomradet.

I samarbeid med Husbanken har vi arrangert ei felles 2-dagars nettverkssamling for dei kommuane som har hatt,
og/eller har tilskot pa begge omrada; rus og bustadsosialt arbeid.

Kommunane har utfordringar med & skaffe nok og varige husvare, og husvaere av god kvalitet. Samstundes ser vi
at kommunane ogsa har utfordringar med & fa ordninga med oppfelging 1 bustad inn pd budsjett som ei varig
teneste. Til tross for tilskotsordninga er det framleis bustadslayse og eit stort press pa bustadsmarknaden.

73.6 Barn og unge
Barn og Unge satsning:

Fylkesmannen har i 2012 etablert ei eiga satsing for barn og unge. Hovudfokus er samordning av fylkesmannens
ulike oppdrag mot malgruppa for & oppnd betre eftekt ute. Satsinga har fatt namnet "betre oppvekst". Malsettinga
er skissert slik:

« sikre barn og unges medvirkning

« bedre det fysiske oppvekstmiljoet for barn og unge

« bedre det psykososiale oppvekstmiljeet for barn og unge
« utjevne konsekvenser av sosiale ulikheter

Ung kvalifisering

Fylkesmannen har stotta NAV Molde og AV-dir ifb prosjektet "Ung kvalifisering", ved & delta pa
samarbeidsmeter og nettverkssamlinger for unge i risisko".

Barnefattigdom

Fylkesmannen forvaltar tilskot til barnefattigdom i trad med oppdraget og i samarbeid med direktoratet. Tilskotet
blir sett i samanhang med tilskot innan bustadsosialt arbeid, rus og psykisk helse. Tilskotskommunane har fatt
tilbod om oppfylgjing gjennom nettverk.

Ny Giv

Fylkesmannen deltek i referansegruppe for prosjektet, som blir leia av fylkeskommunen.

Ressursrapportering
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Resultatomride Kapittel 1510 Fagdep.
73.3 Kvalifiseringsprogrammet kr 2 882,52 kr370 171,39
73.9 Andre oppgaver — Sosialtjeneste (rest 73) kr 347 272,38 kr 457 735,49
74 Tilsyn med sos. tj. i arbeids- og velferdsforv. kr 179 048,54 kr 79 600,43
Andre oppgaver under AD kr 8 557,50 kr 0,00
Sum: kr 537 760,00 kr 907 507,00

Helse- og omsorgsdepartementet

Resultatomrade 73 Levekar og sosiale tjenester

73.1 Lov om sosiale tjenester

Se rapportering under 73.1 til Arbeids- og inkluderingsdepartementet.

Resultatomride 75 Habilitering og rehabilitering

75.1 Habilitering og rehabilitering

Kartlegging frd 2011 viste at fi kommunar 1 Mere og Romsdal hadde koordinerande eining. P& bakgrunn av dette
kalla Fylkesmannen 1 Mere og Romsdal, 1 samarbeid med Helse More og Romsdal HF, inn kommunane til eit
mete 12. april 2012. 32 av 36 kommunar var representert i matet. I motet blei det orientert om regelverket og
gjeve deme péd matar 4 organisere koordinerande einingar.

Hausten 2012 samla Helse More og Romsdal HF representantar for dei koordinerande einingane i kommunane til
mete, eit for Sunnmere og eit for Nordmere og Romsdal. Fylkesmannen deltok pd desse meta der arbeidet med
etablering og drift av koordinerande eining var tema.

Alle kommunane i Mere og Romsdal har no ein kontaktperson/kontaktpunkt som er meint & fylle lovkravet om
koordinerande eining. Kommunane har valgt ulike loysingar for organiseringa av koordinerande eining. I
kommunar som har eit «tildelingkontor» er koordinerande eining gjerne plassert der, mens i andre kommunar er
oppgava gitt til demes til kommunefysioterapeuten. Fylkesmannen har fatt meldingar om at det kan vaere ei
utfordring for samarbeidspartar at ikkje alle koordinerande einingar blir kalt koordinerande eining.

Fylkesmannen i Ser-Trondelag fekk 1 2012 i1 oppdrag & koordinere ein regional konferanse for & formidle
erfaringar og modellar frd Prosjekt familieveivisar og andre prosjekt knytt til habilitering av barn og unge. Etter
dialog med fylkesmannen 1 Ser-Treondelag valgte vi & arrangere ein eigen konferanse for Mere og Romsdal.
Fylkesmannen i Mare og Romsdal meiner at tema for konferansen er viktig og enskte difor at flest mogleg av
fylkes 36 kommunar skulle fa hove til a delta. Tidlegare erfaring fra lignade arrangerment viser at lang reiseveg
gjer at mange ma prioritere vekk arrangement.

Konferansen blei arrangert den 6. og. 7 desember 2012 inspirasjons- og erfaringskonferanse om habilitering av
barn og unge med funksjonshemming og deira familie. I konferansen var det lagt serleg vekt pa korleis fa til
koordinerte og tilpassa tenester ut frd brukar sitt behov. Konferansen blei arrangert i samarbeid med
Helsedirektoratet, Helse Midt-Norge RHF, Helse Moare og Romsdal HF og Norsk forbund for utviklingshemma.
Det var ca 80 deltakarar pa konferansen.
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Fyljkesmannen har 1 2012, som tidelgare ar gjennomfert mete med Habiliteringstenestene og med overordna
fagleg ansvarlege 1 kommunene.

Det er ikkje gjennommfort spesielle tiltak for a folge opp kommunane sitt arbeid i1 hove til synshemma.

75.2 Barn med nedsatt funksjonsevne og deres familier

Arbeidet knyttet til barn med nedsatt funksjonsevne og deres familier er flyttet til resultatomrade 75.1
Habilitering og rehabilitering.

75.3 Unge personer med nedsatt funsjonsevne i alders og sykehjem

Fylkesmannen har bistatt direktoratet 1 henhold til resultatkravet ved & kontakte aktuelle kommunar, samt gjeve
tilbakemdling vedrerande unge personar i sjukeheim.

Resultatomrade 76 Kvalitet og samhandling

76.1 Samarbeid mellom 1. og 2. linjetjenesten

Fylkesmannen har gjeve skjennstilskot til ei stilling knytt til dette arbeidet frd 2011 og for tre &r. Stillinga er
plassert 1 KS, men 1 nert samarbeid med Fylkesmannen.

Det regionale samarbeidsforumet blir leia frd FM i Ser-Trendelag, ved regional koordinator. Mgta blir haldne pa
video.

Vart arbeid har elles vore primert & fylgje med og ha dialog med Heleforetaket og KS. Vi etablerte

tidleg arbeidsgrupper internt og eksternt. I den eksterne gruppa deltek representantar frd Helse- og
sosialavdelinga, samordnar i embetet, Fylkeskommunen, KS, NAV, rddmannsutvalget og Helseforetaket. Gruppa
metest annankvar ménad.

Fylkesmannen/fylkeslegen deltek ogd i overodna samhandlingsutvalg for Helseforetaket 1 Meore og Romsdal.

Ein av dei tilsette i Helse- og sosialavdelinga deltek i oppleringsprogrammet "Samhandling i plan". Vi har
medverka til 4 spreie informasjon om opplaringa i kommunane.

Vi gjennomforte forvaltningskurs for kommunane i den nye Helse- og omsorgsteneselova i 2012.
Folkehelselova var tema pa arets omsorgskonferanse.

eksempel pa god praksis:

Surnadal og Rindal kommunar deltek i eit omfattande samarbeidsprosjekt i Orkdalregionen.
Kristiansund og Avergy kommune, har utarbeidd paseientforlep for fleire brukargrupper.

Sunnmerskommunane har utarbeidd felles kompetanseplan i samarbeid med Helseforetaket.
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76.2 Individuell plan

Tema om individuell plan er belyst i ulike mete med kommunar og spesielt i kurs- og konferansesamlingar. Det
har gsé vore eit sentralt tema 1 samarbeid med spesialisthelsetenesta kring etablering av koordinererande einig.

Fylkesmannen arrangerte den 6. og. 7 desember 2012 inspirasjons- og erfaringskonferanse om habilitering av
barn og unge med funksjonshemming og deira familie. I konferansen var det lagt serleg vekt pa korleis fa til
koordinerte og tilpassa tenester ut fra brukar sitt behov. Verdien av IP var ogsa bereort.

I samarbeid med fylkesmannen og KORUS er fleire kommunar i gang med prosjekt for IP til personar med
rusproblem.

76.5 Felles digitalt nednett

Gjeld ikkje Mere og Romsdal 1 2012. Vi har deltatt pé eit dagsmete mellom helsedirektoratet, kommunane og
helseforetaket i november, som var eit orienteringsmete.

Resultatomrade 77 Andre oppdrag

77.1 Helsemessig og sosial beredskap

Embedet har deltatt i planlegging og gjennomforing av nasjonal helse og beredskapskonferanse i Alesund sammen
med helsedirektoratet og regionalt helseferetak hausten 2012.

Det har vore fokus pa helsemessig og sosial beredskap 1 metar med kommunane sarleg knytta opp mot 22.07.

Rapportering om fylkesmannens rolle i oppfylginga av 22.07 er og naerare beskreve under punkt 87.7

77.2 Fritak fra forvaltningsmessig taushetsplikt

Erfaringa viser at seknader om fritak fra teieplikt kjem inn til oss 1 siste liten for hovudforhandling eller avheyr,

slik at sakene ma takast 1 all hast.
Fritak for forvaltningsmessig taushetsplikt

Antall Gjennomsnittelig
saker |saksbehandlingstid
FMMR |3 6
Sum 3

Embeter

77.3 Seerfradrag

Szerfradrag for utgifter til behandling utenfor den offentlige helsetjenesten. Antall saker og gjennomsnittlig saksbehandlingstid.

Antall Gjennomsnittelig
saker |saksbehandlingstid

FMMR 41 20
Sum 41

Embeter

77.4 Forerkort

Endelige tall foreligger ikke. Innrapportert til Helsedirektoratet medio januar. Ikke fatt aggregerte tall tilbake.
Status pr. forste halvar tilsier forevrig at det totalt sett har blitt behandlet i storrelsesorden 2800 saker, hvorav ca.
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1000 anmodninger om tilbakekalt forerrett.
Fererkort. Antall saker og gjennomsnittlig saksbehandlingstid

Antall Gjennomsnittelig
saker |saksbehandlingstid

FMMR (2800 (30
Sum 2800

Embeter

77.5 Pasientjournaler

Pasientjournaler. Antall saker.

Embeter Antall
FMMR 0
Sum 0

77.7 Felles barnevern sosial og helsemelding

Melding ble oversendt mars 2012.

77.8 Rettssikkerhet ved ytelse av helsehjelp med hjemmel i pasient- og brukerrettighetsloven
kap. 4A

Fylkesmannen har gjennomfort systemrevisjon i Rauma og Orsta kommunar. Vi har hatt fleire oppslag 1
lokalaviser, radio og tv.

Det er gjennomfort undervisning/opplaring/telefonisk support til kommunar/HF innan fagomréadet. Konkrete
opplaringstiltak 1 2012:

« Kurs for legar ved Alesund sjukehus
« Eige tema pd turnuskurs vér og haust
o Tema 1 mote med fylkestannlegen
« Brev sendt ut til alle kommunene med informasjon om pbrl. 4 A
« Tema pa Demenskonferanse
o Temaet er omtalt i nyhetsbrevet for Omsorgsplan 2015
o Direkte veiledning til to kommuner 1 form av kortkurs (1 time) i etterkant av gjennomfert tilsyn

I tillegg har vi motteke 169 vedtak pd omradet. Dette er liten nedgang fré aret for. 107 av vedtaka gjeld tiltak som
varar meir enn 3. mnd. Tilnerma alle vedtak vi mottek blir besvarta med utgdande brev. Med nytt
saksbehandlingssystem 1 2012 (Nestor) har vi ikkje fétt ut noyaktige tal for kor mange vedtak som vart oppheva. |
2011 hadde vi 3 vedtak som blei oppheva og vi har grunn til & tru at talet er ganske likt for 2012. Vi mottok i
2012 ei klage som vart overprovd.

Vi ser ei betring 1 gjennomfoering av vedtak. Likevel er det etter var vurdering framleis behov for meir opplaering
og vegleiing pa dette feltet, bade nar det gjeld samtykkevurdering og melding av tiltak.

Resultatomrade 83 Folkehelsearbeid

Det er etablert samarbeidsavtale med Mere og Romsdal fylkeskommune om folkehelsearbeid. Samarbeidet tar
utgangspunkt i lovverk, statlege foringar og oppdragsbrev, samt fylkesplan og arlege rundskriv IS 1. Fleire
arbeidsgrupper er etablert og vi nyttar kvarandres nettverk der det er naturleg. I fleire hove er andre offentlig
organ og frivillige organisasjonar med 1 grupper og nettverk. Fylkesmannen nytter nettverk til 4 formidle
folkehelsepolitikk, innan satsingsomrider, nye handlingsplanar og stortingmeldingar og gi fagleg stotte.

83.1 Folkehelsearbeid generelt
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Aktiviteten pd plansakomréade er bade omfattande og krevjande. Gjennom arbeidet med kommunale planstrategiar
ser vi at kommunane 1 sterkare grad har retta sokelyset mot ei meir systematisk, tverrsektoriell og langsiktig
planleggingstenking. Dette ser vi m.a. i forhold til folkehelse og levekar.

Det er ei god utvikling av folkehelsearbeidet i kommunane. Alle har no partnerskasavtale med Mere og Romsdal
fylkeskommune. Kommunane har gjennom avtale forplikta seg til & ha koordinator for folkehelsearbeidet lokalt.
Det arrangerast moter og samlingar med koordinatorane. Fylkesmannen nyttar desse samlingane til & formidle
nasjonal politikk. I 2012 har samhandlingsreformen med nye lovar vore hovedfokus.

Fylkesmannen er inkludert i den administrative staben for folkehelsesatsinga i fylket som er forankra 1
fylkeskommunen.

Det drlege mete 1 partnerskapsforum med leiinga 1 kommunane hadde tema planarbeid, om korleis arbeide med
folkehelse og kommuneplan, og korleis kome i gang med frisklivssentral i kommunen. Det deltok omlag 65
personar pa metet.

Fylkesmannen er representert i ei gruppe med representantar fra fylkeskommunen, enkeltstinde kommunar, NAV
og helsefaretak. Gruppa skal jobbe med folkehelsetiltak i fylket.

Folkehelseloven sine krav til det kommunale oversiktarbeidet var tema pa omsorgskonferansen, der ca 100
personar fra helse og omsorgstenesta deltok. Erfaringane som fylkesmannen sitter igjen med, er at ei omstilling til
a tenke forebygging gjennom 4 nytte erfaringar fra helsearbeid er ei ny mate & samhandle pé. Det er utfordrande
for helsearbeidarar og omstilling tek tid.

Fylkeskommunen i Mere og Romsdal har dreftingar av sine folkehelse utfordringar i planstrategien og har
fastsett mal og strategiar. Mare og Romsdal har 36 kommunar. Det er ikkje gjennomfert meter med alle
kommunane. Vi har motteke planstrategiar fra 30 kommunar. Til dei kommunane som ikkje har tatt inn
dreftingar og strategiar for folkehelsearbeidet er det gitt tilbakemeldingar pa arbeidet som ma gjerast i have til
deira folkehelse utfordringar. Mange av kommunane har tatt inn det i etterkant.

83.2 Miljerettet helsevern

Fire saker til behandling. Ingen behandlet innen 8 uker.

Ikke hatt tiltak for oppfelging av miljerettet helsevern 1 skoler og barnehager.

83.3 Ernzering, fysisk aktivitet, tobakk og seksuell helse

Fylkesmannen samarbeider med Meore og Romsdal fylkeskommune om aktivitet innan innsatsomradane;
ernring, fysisk aktivitet og tobakk. Det blir gjennomfert fire meter med kommunane som har partnerskapsavtale
med fylkeskommunen per ar, om folkehelsearbeid lokalt. Fylkesmannen nyttar meta bl.a til & formidle nasjonal
folkehelsepolitikk.

8 kommunar har no frisklivssentral. Det er Molde, Alesund, Surnadal, Volda, Rindal, Giske, Skodje og Frana.
Dei tilbyr tiltak innan fysisk aktivitet, kosthald og tobakk. Totalt har 14 kommunar fatt tilskot (i perioden 2010-
2012) til planlegging og etablering av frisklivvsentral. Fleire av desse er godt i gang med planlegging av tilbod.
Det blir gjennomfert oppfelging gjennom nettverk med kommunane som har fatt tilskot. Det er arrangert 2
samlingar med aktuelle tema for gruppa. Fylkesmannen ser at det er mykje nybrotsarbeid i kommunane med

samordning og samhandling med andre delar av helseteneste, nér det gjeld ferebyggande tiltak for denne del av
befolkninga.

Ernaringsarbeidet i barnehagar er godt etablert. Det blir gjennomfort kurs (fiskesprell) for dei tilsette i
barnehagar og kursa er etterspurde. Mélet er & auke sjomat i maltida i barnehagene. Det er arrangert 8 kurs 1 2012.
Det er bygd opp eit kurskonsept og det er lokale personar i kommunane som held kursa.

Andel elevar som deltek i FRI-programmet 1 fylket vart var for siste skole ar 79 %. Det er ei auke pa 3 % fra i
fjor.

Det er arrangert fagdag om det tobakksferebyggande arbeidet i kommunane.
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Studentskipnaden ved alle 3 hagskolane 1 fylket har tilbod innan studenthelseteneste, og det er gitt tilskot til tiltak
spesielt innan forebygging av uenskt svangerskap og abort. I tillegg har Fraena kommune fatt tilskot til arbeidet
med betre seksuell helse. Tiltaka blir gjennomfert 1 vidaregédande skole.

83.6 Smittevern

Vi har vore kontakta av media i samband med fleire enkelthendingar. Fylkeslegen har ved flere anledninger vaert
intervjuet pa TV/radio ang. influensa. Vi prover ogsé & holde hjemmesidene oppdatert ift f.eks. influensa.

Fylkesmannen har ikkje hatt kapasitet til 4 halde vart vanlege "smittevernkurs", og har matta prioritere dette ned
som folgje av kraftig saksauke pd andre omridar (m.a. ferarkortsaker).

Resultatomride 84 Primaerhelsetjeneste

84.1 Allmennlegetjenesten inkludert fastlegeordningen

Fylkesmannen har tatt initiativ til & opprette nettverk for sykehjemsleger. Har ogsa etablert grupper som folger
innferingen av samhandlingsreformen.

Utadrettet virksomhet (gjennom media) med tanke pa fastlegedekningen i kommunene, inkl. tilgangen pa
legevaktsleger i forbindelse med innfering av ny fastlegeforskrift.

Mye mediaoppmerksomhet omkring tilsynssaker som omhandler manglende fastlegedekning.

Fylkesmannen har ikke aktivt informert kommunene direkte om fastlegeforskrift og forskrift om den
akuttmedisinek kjeden.

Har hatt kurs og opplaring i nytt lovverk.

84.2 Turnustjeneste

I More og Romsdal er det oppretta 29 turnusplassar for legar. Fordelinga vert gjort to gonger i dret og talet pa
kandidatar varierar. Véaren 2012 fekk vi tildelt 30 turnusleger. Ved oppstart 15. februar var det tre kandidatar som
fekk godkjent permisjon. Dermed vart to kommunar utan turnuslege, Tingvoll og Surnadal. Hausten 2012 fekk vi
tildelt 45 kandidatar.Atte fekk da permisjon/ flytting. Vi métte opprette tre nye plasser i fylket, Alesund, Volda og
Ulstein. Det vil si vi hadde 32 turnuslegar. Tala for var og haust er framleis ustabile.

Vegleiing: Det er tilsett tre legar som gar i 17% stilling kvar, og som deler fylket mellom seg. Dei har fire meter
med turnuslegane pr halvar.

Kurs i legevaktsmedisin og normaltariffen

Dette kurset er lagt opp over to dagar og vi har ein fast avtale med Molde sjukehus og Den norske Lageforening i
More og Romsdal. Den eine dagen er det akuttmedisin 1 samarbeid med Molde sjukehus, den andre dagen er sett
av til normaltariffen ved legeforeninga. Kurset blir lagt til andre veka etter at legane har starta 1
kommunehelsetenesta. Responsen fra turnuslegane er svert positiv.

Turnusteneste for fysioterapeutar
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For a fa godkjenning som fysioterapeut ma ein ha gjennomfert turnusteneste 1 eitt ar med seks ménader i
kommunehelsetenesta og seks ménader 1 institusjon. Til vanleg er det 6-8 turnuskandidatar kvart halvér 1
kommunane si helseteneste og 7 — 10 pa institusjon.

Talet pa uteksaminerte fysioterapeutar har vore noko ustabilt.

Vi har gjennomfort kurs i1 offentlig helsearbeid for turnuslegar og fysioterapeutar over to dagar var og haust.

Alle turnuslegane har hatt praksisteneste ved sjukeheim.

84.3 Klagesaksbehandling etter lov om kommunale helse- og omsorgstjenester og pasient- og
brukerrettighetsloven

Detaljert rapportering skjer ved at Statens Helsetilsyn hentar ut data pr. arsskiftet fra registreringssystemet Nestor.

84.4 Helsetjenesten til innsatte i fengsel
Det har vore liten aktivitet pa dette feltet i 2012.
Dei lovfesta avtalene mellom fengsla og den aktuelle vertsskapskommunen er pa plass.

Fylkesmannen hat teke imot 2 klager som omhandlar retten til nedvendig helsehjelp. I tillegg er 2
bekymringsmeldingar teke imot knytt til handtering av medikament og rekvirering til insatte.

84.5 Helsetjenestetilbud til asylsekere, flyktninger, familiegjenforente og direktebosatte
overforingsflyktninger

Det er ikkje registrert avvik i helsetenestetilbodet i mottak i fylket. "Veileder for helsetjenestetilbudet til
asylsekere, flyktninger og familiegjenforening" er tatt med i meter med kommunar, og er gitt rdd. Omradet har
ikkje vore prioritert 1 ar.

Vi har oversikt over mottak og har gjennomfert samlingar for & sikre at veileder er kjent tidlegare, men ikkje i
2012. Fylkesmannen vurderer at aktiviteten ikkje nedvendigvis mé gjerast kvart &r.

84.6 Helse- og omsorgstjenester i et flerkulturelt samfunn

Fylkesmannen har inntrykk av at kommunane handterer utfordringane som dei mater og ivaretek tenestetilbodet
til minoritetsgrupper innafor etablerte tenester.

I More og Romsdal er auken i innvandrarbefolkninga sterst fra europeiske land. Det er stor grad av
"arbeidsinnvandring". I prosent av folketalet i kommunane er dei som kjem over 10 % innvandrarbefolkning i
2011: Sande, Ulstein, Hareid, Orskog, Stranda, Stordal, Haram, Sandey. Utfordringane her er integrering for heile
familien i lokalsamfunnet, som inkluderer samhandling i helse og omsorg med andre etatar som skole, barnechage
m.m. Vi har fokus pa det gjennom folkehelsearbeidet.

84.7 Helsetjenestetilbud til personer utsatt for seksuelle overgrep eller vold i nare relasjoner

More og Romsdal var 1 perioden 2005-2007 tildelt midlar for etablering av overgrepsmottak i fylket
(Kristiansund, Molde og Alesund). Nytt mottak vart innflytta i Alesund 01.01.2011 i samband med ny
interkommunal legevaktsentral. Plassering; Alesund sjukehus.
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Fylkesmannen gjennomfoerte samling med alle mottaka i fylket 12.01.2012. Det er ulik driftsform av dei ulike
tilboda i fylket. Alesund med drift forankra i faste tilsettingsforhold og avtalar, mens Kristiansund og Molde i
form av tilkallinger av helsepersonell knytt til eigne lister. Det har ogsa vore frafall av personell knytt til listene
og ei utfordring med a halde ein god fagleg standard.

Barn som har vore utsett for seksuelle overgrep blir motteke ved mottak i Trondheim.

Alesund har lukkast med & knyte til seg kommunane i sitt nedslagsfelt med spesefikke avtalar. Kr.sund og Molde
har svert fi avtalar med kommunane 1 sitt nedslagsfelt.

Pa grunn av fa saker knytt til Molde og Kristiansund, er det ogsé ei utfordring mht til 4 bli faglig dyktig

innan omrddet. P4 bakgrunn av dette ber det vurderast 4 sja heile fylket under eitt, - og om det er meir
hensiktsmessig & redusere talet pd mottak. Dette ogsa 1 lys av dei fysiske arbeidsforholda som no er pé plass ved
Alesund sykehus. Alesund melder om ei betydeleg auke av talet pa melde saker i 2012. Dette pa grunnlag av at dei
ogsa har hatt ein sterre offensiv pa kunngjering av tilbodet.

84.8 Helsestasjons- og skolehelsetjenesten

Det er gjennomfert opplaring innan internkontroll 1 2 samlingar for helsesostre 1 fylket. Samhandlingreformen
med dei nye lovene har og vore tema.

Fleire sma kommunar har nettverk med regelmessige meter for tilsette 1 helsestasjon og skolehelsetenesa. I desse
samlingane kan fylkesmannen ta opp tema innan nasjonale feringar og evt nye retningsliner. Nye faglege
retningliner er presentert i samlingar.

I kontakt med helsestasjon og skolehelsetenestene kjem det fram at ressursane generelt er knappe og at det gér
mest utover skolehelsetenesta. Det kjem og fram at skolehelsetenesta i fleire vidaregaande skoler er lite
tverrfagleg samansett.

Fleire folkehelsekoordinatorar melder at dei har god samhandling med dei som arbeider innan ferebyggande
helsearbeid.

Arbeid innan helsestasjon og helsetenester 1 skole omfattar ogsa folkehelsearbeid, som strukturoppbygging om
samarbeid med skole/ barnhage /frisklivssentral. Fylkesmannen ser at stuktur, systematisk arbeid med forankring,
spesielt innan tverrfagleg arbeid tek tid. Det gjeld omrader som rusferebygging, arbeid med innvandrarar, med
serskilde behov m.m. Dette arbeidet kjem i tilkegg til etablerte rutinar som folgjer nasjonale retningsliner for
arbeidet. Fylkesmannen ser 1 Kostra tala at tenestene ikkje har serlig styrking 1 drsverk.

84.9 Svangerskapsomsorgen

Det er ikkje avdekka utilstrekkelig jordmordekning i fylket.

84.10 Kjonnslemlestelse

Det er arrangert konferanse med tema "Barneoppdragelse 1 grenseland", om kjennslemlestelse og tvangsekteskap.
Bufetat, IMDI, St.Olavs Hospital v/ RVTS (Ressurssenter om vold, traumatisk stress og selvmordsforebygging)
og fylkesmennene frd Ser- og Nord-Trendelag og Mere og Romsdal var saman om arrangementet. Malgruppa var
tverrfagleg samansatt. Her samarbeider vi med 2 av hagskolane i fylket gjennom a sette fokus pa omradane
kjennslemlesting og tvangsekteskap for studentane.

Det er etablert eit formelt samarbeid(fagnettverk) med IMDI, Bufetat, RVTS og dei tre fylkesmannsembeta i
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Midt-Norge. Eit av omrada det skal arbeide serskilt med er kompetanseheving.

Det er gjennomfert meter i 2 kommunar som har sarskilte behov pa omrada. I tillegg har to kommuner fatt
tilskot til interne kompetansehevande tiltak pa omrada.

84.11 Tannhelse

Fylkesmannen har som vanleg gjennomfort arleg meote fylkestannlegen og hans stab. Dette motet vart halde
hausten 2012 og hadde fylgjande tema:

« Regional delplan tannhelse

« Tvang i helsehjelp etter pasientrettsloven kap.4A

« Okonomisk sosialhjelp og tannhelsetjenester

« Kantineundersokelse i VG skoler

« Omsorgssvikt og overgrep overfor barn

« Overvekt og problematikk i tilknytning til at stolene ikke taler vekten
 Tannbehandling hos innsatte i fengsel

I tillegg til det faste metet, har fylkestannlegen delteke ved Omsorgskonferansen knytt til Omsorgplan 2015.

Resultatomrade 85 Spesialisthelsetjenesten

85.3 Lov om transplantasjon

Ingen henvendelser.
Antall saker
Embeter Antall
FMMR 0
Sum 0

85.4 Tillatelse til & rekvirere sentralstimulerende legemidler

Tillatelser til & rekvirere sentralstimulerende legemidler. Antall saker og gjennomsnittlig saksbehandlingstid

Antall Gjennomsnittelig
saker saksbehandlingstid
FMMR 427 |5
Sum 427

Embeter

85.5 Kosmetisk plastikkirurgiske inngrep

Ingen henvendelser.
Kosmetisk plastikkirurgiske inngrep. Antall saker og gjennomsnittlig saksbehandlingstid

Antall Gjennomsnittelig
saker |saksbehandlingstid

FMMR |0 0
Sum 0

Embeter

85.6 Godkjenning av private sykehus, privat medisinsk laboratorie- og rentgenvirksomhet

Side 96 av 112




Arsrapport 2012 Fylkesmannen i More og Romsdal - Innhold:

Ingen rapportering jf. oppdrag.

Resultatomride 86 Omsorgstjenester

86.1 Omsorgsplan 2015
86.1 Omsorgsplan 2015

Fylkesmannen i Mare og Romsdal har organisert arbeidet med Omsorgsplan 2015 som eit prosjekt. Prosjektet er
organisert med prosjektgruppe og styringsgruppe. Det er satt opp ei liste av samarbeidspartar slik at ein lett kan
finne fram kven ein skal kontakte i det enkelte hove. Ein har valgt a ikkje ha referansegruppe, slik som i byrjinga
av planperioden.

Tiltaka rettar seg i hovuddsak mot kommunane og gjeld alle aldersgrupper, uavhengig av diagnose.

Planen har fylgjande fem resultatmal:

« Kommunane er godt forebudd pa framtidige utfordringar ved & ha kartlagt behov og utarbeidd planer for
omsorgstenestene. Planane er integrert i kommunane sitt overordna planverk.

« Kommunane har nedvendig personell og fagkompetanse i samsvar med eigen kompetanseplan.

« Brukarar av omsorgstenester har nedvendig tilgang pa bustadar tilrettelagt for heildegnstenester.

« Det er auke 1 dagaktivitetstilbodet for personar med demens.

« Det er god kvalitet 1 tenestene jf Kvalitetsforskrifta.

Det er utarbeidd prosjektplan med milepelplan for aret, innan kvart resultatmal. Prosjektleiar rapporterer til
styringsgruppa.

Bidratt til erfaringsutveksling :

Det har vore gjennomfert erfaringskonferanse om demens i 2012, eit samarbeid mellom fylkesmannen, Helse
More og Romsdal ved eining for alderspsykiatri i Molde og Alesund , Utviklingssentera og det faglege nettverket
1 More og Romsdal.Alle 36 kommunane i fylket er med i nettverket .Det var stor deltaking. Tilbakemeldingane

var gode og det var ynskje om ny demenskonferanse. Sé det er planlagt i november 2013.

Nettverk for pleie og omsorg er gode motepunkt mellom fylkesmannen, kommunane ved pleie og
omsorgstenestane, Helse More og Romsdal, hegskulane og Senter for omsorgsforskning. I desse samlingane

kan fylkesmannen vare padrivar og stimulere kommunane til 4 vidareutvikle helse- og omsorgstenestane, og til &
medvirke til forskning pa feltet. Samstundes far fylkesmannen god informasjon om aktivitet og utfordringar
kommunane stdr overfor.

12012 har det vore sendt ut atte utgéver av «Nytt frda Omsorgsplan 2015» Innhaldet er bdde nyhende,
paminningar og erfaringar.Det er no endra til Nytt frd Fylkesmannen i Mere og Romsdal, helse, sosial, barnevern
og tilsynserfaringar. Denne endringa er gjort for & fa med breidda i oppdraget hja fylkesmannen, og & na mange i
kommunane.

Kommunal planlegging:

Pa den édrlege omsorgskonferansen var tema bl.a strategisk kompetanseplanlegging.

Nar det gjeld planlegging av bustader, har vi eit nart samarbeid med Husbanken, der fylkesmannen gjev faglege
rad og rettleiing.

Prosjektleiar for Omsorgsplan 2015 har og delteke i intern samarbeidsgruppe , der ein har gjeve innspel pa
planer fra kommunane og medverka til at kommunane sett framtidas omsorgsutfordringar pa dagsorden i
planarbeidet. Prosjektleiar har og delteke pa kurs om Helse i plan og radgivar pa rusomradet deltek pa utdanninga
Helse i plan 1 Volda. Dette ser vi som ei stor styrking i dette arbeidet.
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Vi har ikkje full oversikt over "talet pa kommunar" som set utfordringane pa dagsorden i planverket Jf oppdraget.
Skal ein telje dette, ma ein vite kva krav ein skal sette til "kriteriet "sette pd dagsorden". Vi ser likevel at
utfordringane 1 omsorgssektoren blir vektlagt 1 dei fleste kommunane.

Fylkesmannen har utarbeidd ein strategisk plan for Omsorgsplan 2015 for perioden 2013- 2015. Hovudmala
som er teke med er 1 trdd med dei nasjonale mala , men ein har valgt & ta med eit hovudmal til - Betre tilpassa
tilbod til personar med nevrologiske skader eller sjukdommar. Dette er med bakgrunn i fagrapporten om
tenestetilbod til personar med nevrologiske skader og sjukdomar " Fleksible tjenester - for et aktivt liv" og
Nevroplan 2015.

Fylkesmannen ser det som viktig at tiltaka knytt til Omsorgsplan 2015 framleis blir vektlagt i kommunalt arbeid,
og at det blir sett i samanhang med Samhandlingsreforma. Det kan gjelde bade planarbeid, kompetanse og
investeringstilskot.

Den nasjonale kartlegginga av tenestetilbod til personar med demens som var gjennomfert i 2011 synte at det
var berre tre kommunar som hadde eigen demensplan i Mere og Romsdal. 26 av kommunane har inkludert
tenester til personar med demens 1 kommuneplanen/ekonomipklanen. Dei resterande 7 kommunane har ikkje med
tenester til personar med demens 1 kommuneplanen/ekonomiplanen.

Regionalt samarbeid

Fylkesmennene 1 Mare og Romsdal, Nord- og Ser- Trendelag har to drlege regionsamlingar. I 2012 var tema
mellom anna: Omsorgsplan 2015 i lys av Samhandlingsreforma,Korleis kople utviklingsarbeidet innan
Omsorgsplan 2015 og tilsynserfaringer saman? Kommmunal planlegging, strategisk kompetanseplanlegging, det
Midtnorske velferdsteknologiprosjektet, Internkontroll, pasientsikkerheit og kvalitet,

Samhandlingsreforma, rehabilitering , oyeblikkeleg hjelp plassar, psykiatri og heimetenster, samt informasjon og
erfaringer fra fylka.

86.2 Demensplan 2015
86.2 Demensplan 2015- «Den gode dagen»

Fylkesmannen deltok og kvalitetssikra nasjonal kartlegging av tenestetilbod til personar med demens 1 2011. Den
einskilde kommune i Mare og Romsdal har fatt brev om status i forhold til mélsettinga i Demensplan 2015, og
konkrete sparsmal om kva planer kommunene har for & nd mala i Demnesplan 2015 . Kommunene mé melde
tilbake til fylkesmannen innan medio februar 2013. Resultatet vil mellom anna danne grunnlag for kva
fokusomrade fylkesmannen skal ha i 2013. Og det vil vere med a peike ut viktige tematil demenskonferansen
2013.

Utviklingssentra i Mare og Romsdal har oppretta eiga fane om demens pa nettsida «ogbedreskalvibli.com» der
kommunane kan legge inn prosjekt. Dette er god erfaringsutveklsing.

Demenskonferanse/Erfaringskonferanse

Plannlegging og gjennomfering av denne konferansen var eit samarbeid mellom fylkesmannen, USHT og det
faglege nettverket for pleie og omsorg og Helse Mere og Romsdal, eining for alderspsykiatri.

Tema pa konferansen var mellom anna - Individuell plan , samhandling, demensteam, tilsynserfaringer, musikk i
demensomsorga, og dei 4 nettverka hadde innlegg med erfaringar fra ulike kommunar. I erfaringane fra
kommunane, ser ein at utdanningane som far midlar via Kompetanseloftet gjev resultat.

Demensens ABC

More og Romsdal har hatt stor aktivitet nar det gjeld Demensens ABC. Fylkesmannen har bidratt med midlar fra
Kompetanseloftet pa kr. 1500 pr. person som deltek. Det er sett ned ei arbeidsgruppe med deltakarar fra Helse
More og Romsdal, eining for alderspsykiatrisk i Alesund og Molde, Utviklingssenter for heimetenester i Alesund
og utviklingssenter for sjukeheim i Kristiansund, samt fylkesmannen for & samarbeide neerare om a bista
kommunane 1 maloppnaing for Demensplan 2015. Her er det spesielt fokus pa Demensens ABC. Det er
alderspsykiatrisk eining som har fagdagane i kommunane.

Prosjektleiar for Omsorgsplanen deltok pa nasjonal samling om Demensens ABC pé Gardermoen 1 2012.Det er
nyttig, med tanke pa at ein far erfaringar fra andre fylke, samarbeid med andre fylkesmenn pd tema demens . Og
ein far inspirasjon og ny kunnskap om demens ,som gjer at ein ser viktigheita av at ein har kontinuerlig fokus pa
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omradet.

Heogskolen i Volda har vidareutdanning i Aktiv omsorg , 1 2011/2012 var det Miljeterapi i demensomsorga, der
fylkesmannen gjev tilskot fra kompetanselgftet pa kr. 30 000,- pr. deltakar/ar. 1 2012/ 2013 er det nytt
studietilbod spesifikt pd musikkterapi. Desse to utdanningane gjev 60 studiepoeng til saman og vil gd anna kvart
ar. Det er stor interesse for utdanninga. Pa erfaringskonferansen om leiing og kvalitet 1 2011, var det kommunar
som synte kva tiltak som var igangsett med bakgrunn i denne vidareutdanninga. Og fleire kommunar melder
tilbake om at det er auka aktiv omsorg. Dette viser at det nyttar!

Demensteam

Dette var eit av tema pa demenskonferansen 2012. Nasjonalt kompetansesenter for Aldring og helse deltok. (I
2011 var det kurs om Demensteam og bruk av kartleggingsverktey i kommunehelsetenesta . Malgruppa var helse-
og omsorgspersonell, fastlegar og tilsynslegar.)

Dagsentertilbod til personar med demens

Omsorgsplan 2015 samarbeider med Landbruksavdelinga om eit prosjekt for dagsentertilbod Inn pa
tunet. fylkesmannen samarbeider med Hogskolen 1 Molde om ei utdanning for Inn pd tunet om demens, som starta
opp hausten 2012.

12012 var det sekt om 71 nye dagaktivitetsplasser i More og Romsdal, for 115 nye brukarar, fordelt pa 11
kommunar.

Pargrandeskole

14 kommunar har sekt om tilskot til parerandeskole, 4 av desse kommunane har ikkje tidlegare hatt tilbod om
parerandeskole. Dei ti andre kommunane har allereie parerandeskole.

Velferdsteknologi

Fylkesmannen i Mere og Romsdal er med i eit regionalt prosjekt. Prosjektet er finansiert av Helsedirektoratet og
skjennsmidlar fré dei tre fylkesmennene. I Mere og Romsdal er tre ulike prosjekt med;

« Bruk av vandrealarm i sjukeheim; Korleis sikre den enkelte sin tryggleik med varsling, samstundes gje ei
oppleving té sjelvstende. Her inngar Kristiansund kommune v/ Rokilde Sjukeheim.

« Sporingsteknologi med bruk av GPS (Global Positioning System). Dersom ein pasient/bebuar gér seg
bort, far eit anfall eller fall nér ein er ute og gar tur - kan ein raskare finne fram til hjelp med bruk av
sporing. Her inngr kommunane Hergy, @rskog, Vanylven og Alesund.

« Spelteknologi Aktiv omsorg med 4 ta i bruk ulike elektronisk simulatorar/bruk av dataspill for aktivisering
innan omsorgstenesta knytt til f.eks dagsenterverksemd. Her inngir kommunane Ulstein og Alesund.

86.3 Kompetanseloftet 2015
86.3 Kompetanseloftet 2015

Kompetanseloftet er fylgt opp som ein del av Omsorgsplan 2015. Det er etablert ei eiga arbeidsgruppe
vedrerande utfordringar knytt til rekruttering og utdanning til helseareidarfaget og fagskole. Gruppa er leia av KS
sin prosjektleiar for Aksjon Helsefagarbeidar.

Det arlege motet med alle kommunane vart arrangert i januar. Der gjekk vi gjennom rapportering

og seknadsprosedyre for kompetanseloftet. I 2012 var tema elles kompetanseplanlegging og leiearutdanning for
helse og omsorgstenesta, som er eit av tiltaka i regjeringa sin handlingsplan for rekruttering og
kompetanseutvikling. RO 1 Stjerdal deltok med forelesar. Kompetanse 1 leiing var eit hovudfokus 1 2012.
Kristiansund med omliggjande kommunar har starta opp med leiarutdanning , med 52 personar.

Fylkesmannen 1 More og Romsdal har sidan 2008 gitt tilskot fr& kompetanseloftet til desentralisert
vernepleierutdanning ved Hogskulen 1 Molde. Ved studieopptak vert studentar som er tilsette 1 kommunane og
som har ein avtale med arbeidsgivar om studiepermisjon/-tilrettelegging prioriterte. Det forste kullet var ferdig
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véren 2012, og tilskotet vart vidarefort frd hausten 2012 , for nye 4 &r. 52 nye studentar starta opp 1 august 2012.
Det har vore gode tilbakemeldingar pa dette studiet. Fylkesmannen vonar at den solide auken i talet pd utdanna
vernepleiarar vil fore til reduksjon 1 talet pd seknadar om dispensasjon fré utdanningskravet knytt til kap

9. Utdanninga vil i alle hove gje nedvendig kompetanseheving i kommunane, til nytte for personar med rus- og
psykiske lidingar, demens og personar med psykisk utviklingshemmimg m.fl.

Det vart gjennomfert to konferansar for elevar i Vg 2 ogsé i 2012, slik vi har gjort dei siste ara. Fokus er
rekruttering til laeretid. Kommunane er tilstades i konferansen for & profilere seg med eigne stands.

Det er etablert 3 rekrutteringspatruljer, som alle er aktive .I 2012 var det to patruljer som fekk tilskot fra
Kompetanseloftet, den tredje var ikkje etablert innan sgknadsfristen.

Tilskot til utdanning er tildelt kommunane 1 to tildelingsrundar, var og haust. Resultat og plantal 2011 -
Kompetanseloftet 2015 vart rapportert i en fylkesrapport til Helsedirektoratet O1.mars.

Kompetanseloftet var eit av temaa pad mete med habiliteringstenesta og mete med overordna fagleg ansvarleg for
kap. 9 i Helse- og omsorgstenestelova. Fylkesmannen hadde ogsa innlegg pa konferanse for laerarar pa Vg 2 i
More og Romsdal om Samhandlingsreforma med kompetanseutfordringar og kompetanseloftet.

86.4 Investeringstilskudd til sykehjem
86.4 Investeringstilskot til sjukeheim og omsorgsboliger

Det er etablert ei eiga arbeidsgruppe 1 fylkesmanneembetet for gjennomgang av seknader frd kommunane. I
gruppa deltek to tilsette fra prosjektgruppa for Omsorgsplan 2015 og ein tilsett fra kommunal- og
beredskapsavdelinga. Oppdraget til fylkesmannen vart endra i 2011. vi valde a behalde arbeidsgruppa.
Fylkesmannen har gjeve fagleg uttale (assistanse) under soknadshandsaminga pé seknader i 2012 til Husbanken,
med spesielt fokus pa tilrettelegging for personar med demens og velferdsteknologi. Vi har behandla seknadar fra
9 kommunar. Fylkesmannen har delteke pa oppstartmete med ein kommune og Husbanken. Seknaden la opp til
samlokalisering av 42 bustader for ulike grupper, noko vi ikkje kunne anbefale. Vi stottar oss 1 denne saka
mellom anna til rapprorten fra Fafo ""Samlokaliserte boliger og store bofellesskap, perspektiver og erfaringer i
kommunene" (2012). I Meare og Romsdal var det, som nevnt, sekt om Investeringstilskot for 42 samlokaliserte
bueiningar, der fylkesmannen péapeikte at dette ikkje i trad med nasjonale foringar, som

« Retningsliner for investeringstilskot frd Husbanken til sjukeheimsplassar og omsorgsbustader pkt 6.5
"Utforming av sykehjem og omsorgsboliger til personer med behov for heldegns helse- og sosialtjeneste «
boligen skal vere tilpasset eldre personer med demens og kognitiv svikt 1 trdd med Demensplan 2015, dette
betyr at det méd vaere sma enheter med fellesareal med rom for aktiviteter og tilgang til tilpasset uteareal «

som f.eks sansehage.

« Ansvarsreforma fra 1991- som skulle sikre mennesker med psykisk utviklingshemming moglegheit til
sjolvstendige liv. Institusjonalisering er ein motsats til reformas intensjon. Samlokalisering burde begrensast
til to til fem einingar. Og mennesker med psykisk utviklingshemming ber {4 heve til 4 eie eigen bustad.

o Viktig med individuell tilrettelegging,

« Viktig & vaere obs. pa utfordringane ved samlokalisering av mennesker med ulike behov i ulike faser i
livet .Eit viktig spersmal er:Korleis fa til eit godt og trygt bumilje for alle, dei med ein demenssjukdom, rus
og psykiske lidingar, personar med psykisk utviklingshemming og andre.

Pa bakgrunn av dette anbefalte fylkesmannen at det blir gjennomfert ei risikoanalyse.

Husbanken innvilga ikkje tilskot til dette prosjektet,slik det er teikna og planlagt idag, Det mé endringar til for &
fa dette gjennomfort med tilskot frd Husbanken.

(se prosjekt velferd teknologi under pkt. 86.2)

Husbanken deltek pé to regionsamlingar for fylkesmennene i More og Romsdal , Nord- og Ser- Trendelag. Pa
samlingane 1 2012 var tema for Husbanken:

« Korleis arbeider Husbanken med tilrettelegging av heimen — for & kunne bo lenger heime og med tanke pa
partnerskap med lokalsamfunn.

« Blir det bygd for lite sjukeheimsplassar og omsorgsbustader? - eller er det tilfredsstillande. For lite — kva
gjer ein sa?

« Eige i staden for leige - personar med psykisk utviklingshemming.
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« Bruk av investeringstilskot til ayeblikkeleg -hjelpsplassar i kommunane
« og anna aktuell informasjon frd HUsbanken.

86.5 Kvalitet i helse- og omsorgstjenesten
86.5 Kvalitet 1 helse- og omsorgstenestene
Tilsynserfaringar

Fylkesmannen gjennomforte ikkje ein eigen erfaringskonferanse etter tilsyn 1 2012. Det vart bestemt at ein skulle
legge informasjon om tilsynserfaringar inn 1 dei ulike kurs og konferansar som vart arrangert. Tilsynserfaringar
vart lagt fram mellom anna pa omsorgskonferansen, demenskonferansen, fagdag for sjukeheimslegar m.fl. Ved
tilsyn blir kommunane rettleia pa kvalitetssystem og internkontroll.

Det var gjennomfert fagdag om IPLOS saman med Helsedirektoratet. Ved klagesaker og tilsyn blir IPLOS
kartlegging etterspurt.

Legetenester i sukeheim

Vedrerande normering av legeteneste i sjukeheim, oppdraget " Ha oversikt over hvordan kommunene har fulgt
opp normeringen av legetjenester i sykehjem.": Dette opppdraget gikk ut. Men fylkesmannen har skreve brev til
alle kommunane om oppstart av nettverk for sjukeheimslegar. Det er gjennomfert mete med fire sjukeheimslegar,
ein frd kvar region.

Det er gjennomfoert fagdag om legetenester i sjukeheim for mélgruppa sjukeheimslegar, fastlegar
og kommunelegar. Malet var mellom anna 4 starte opp med nettverk.

To kontaktpetsonar for nettverket er oppnevnt; sjukeheimslegane i Kristiansund og Ulstein kommune.
Utviklingssenteret for sjukeheim i Kristiansund kommune skal ha den praktiske organiseringa av nettverket.
Fylkesmannen dekkjer utgifter til meterom og bevertning I tillegg vil fylkesmannen arrangere ein arleg fagdag for
nettverket.

Etikk

More og Romsdal har 13 etikkommunar, og det var gjennomfert mete med desse kommunane, saman med KS og
utviklingssentra. Fylkesmannen og utviklingssentra har hatt eit eige mate med KS ved Pernille Nass, for
planlegging av vidare samarbeid om etisk kompetanseheving 1 2013.

Det er Informert om tilgjengelig opplaringsmateriell om etisk kompetanseheving 1 "Nytt fra fylkesmannen",
materiellet er lagt ut pa nettsida, og gjort kjent pa omsorgskonferansen og demenskonferansen.

Omsorgskonferansen

Fylkesmannens &rlege omsorgskonferanse vart arrangert 1 Geiranger i september 2012. Tema var

samhandling, med tittel " Saman- 1 same retning" » Det var ca. 150 deltakarar pa konferansen. Innleggga handla
om forsvarleg kompetanse, rus og eldre, arbeid og helse, Lyst pa livet, forebygging for eldre,
kvardagsrehabilitering m.m Ein kommune la fram erfaringar fra prosjekt om eldre og rus, saman med
Kompetansesenter for rus.

Demenskonferansen

Tema pa demenskonferansen var forarkort og demens, samt pasient- og brukarrettighetslova kap.4 A.
Ernzering

Kosthandboka er lagt ut pé nettsida og gjort kjent gjennom « Nytt frd Omsorgsplan2015».
Internkontroll

Kvalitetssystem og internkontroll har vore tema pé fleire mete 1 pleie- og omsorgsnettverket.
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86.6 Utviklingssentre for sykehjem og hjemmetjenester/Lindrende behandling
86.8 Utviklingssentra for sjukeheim og heimetenester/ Lindrande behandling.

Fylkesmannen, utvilklingssentra, hagskulane, senter for omsorgsforskning, Helseforetak og kommunane har
avtale om samarbeid pé dette feltet. Fylkesmannen har delteke i begge fag- og samarbeidsrada for utviklingssentra
for sjukeheim og heimetenester i fylket. Vi deltek ogsa i det felles overordna samarbeidsradet. Mere og Romsdal
har etablert nettverk for alle 36 kommunane.

Vi har delteke pé regional nettverkskonferanse.
Vi har etablert samarbeid om etisk kompetanseheving i kommunane og aktiv omsorg.

Fylkesmannen og utviklingssentra har samarbeidd om erfaringskonferanse / demenskonferanse. Utviklingssentra
er med i samarbeidsgruppa pa demensfeltet, og er med i arbeidsgruppa for fylkesmannens arlege
omsorgskonferanse. Det er eit naert og godt samarbeid med utviklingssentera i fylket.

Fylkesmannen vurderte og gav uttale til inntilling til kompetansehevande midlar til tiltak til lindrande behandling
til Fylkesmannen i Ser-Trendelag.

86.7 Okt forvaltningskompetanse. Saksbehandling i helse- og omsorgstjenesten

Det blei gjennomfort kurs i sakshandsaming etter dei nye lovene, helse- og omsorgtenestelova og folkehelselova
i Molde og Alesund. Totalt om lag 240 deltakarar. Det var dg innlegg om individuell plan, koordinerande eining
og IPLOS. Alle kommunane fekk ei samling med aktuelle lover , forskrifter, rundskriv og lovspeil.

Det var planlagt eigne saksbehandlingskurs Kap.9, som er gjennomfort i januar 2013, fire stader i fylket, Molde,
Alesund, Kristiansund og Ulstein.

Vi har elles hatt samarbeid med FO om informasjon/innlegg pa konferanse for vernepleiarar.

86.8 Aktiv omsorg/Partnerskap med familie og lokalsamfunn
86.8 Aktiv omsorg/ Partnarskap med familie og lokalsamfunn

Fylkesmannen har delteke 1 planlegging av tiltaket Aktiv egenomsorg - Lyst pa livet/Livskafeer saman med
utviklingssentra. Det var oppstart av livskafeer i Alesund og Kristiansund januar 2012. Lyst p4 livet var ogsa
tema pa omsorgskonferansen i 2012.

Forebygging og eigenmeistring var tema pa omsorgskonferansen der Helsedirektoratat deltok med innlegg om
Folkehelsens ABC .

I februar gjennomferte vi seminardag om tru og livssyn i samarbeid med Mare Bispedeme. Det var innlegg fra
Statens Helsetilsyn ved Geir Sverre Braut og Borg Bispedeme ved Tor Ivar Torgauten.

Fylkesmannen er med i Det Midtnorske velferdsteknologi der ein kommune deltek med spelteknologi.

Dagaktivitetstilbod innan Inn pa tunet er etablert som prosjekt i regi av Landbruksavdelinga. Fra Omsorgsplan
2015 deltek vi med fokus pd demens og folkehelse. Fylkesmannen har delteke med innlegg pd konferanse om Inn
pa tunet for a sette fokus pa forebygging og eigenmeistring.

Vi har elles planlagt konferanse for Aktiv omsorg for gjennomfering i Kristiansund 14. og 15.februar 2013.
Dette er eit samarbeid mellom utviklingssentra og fylkesmannen. Alle deltakande kommunar far ein
aktivitetskoffert i gave.

86.9 Rettssikkerhet ved bruk av tvang og makt overfor enkelte personer med psykisk
utviklingshemning

Det er gjennomfert samarbeidsmete med Helse Mere og Romsdal HF, der leiinga ved habiliteringstenestene ved
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sjukehusa i Alesund, Molde og Kristiansund var til stades. I tillegg har fylkesmannen gjennomfort rettleiingsmete
med enkeltkommunar som har bedt om rettleiing 1 hove til regelverket. Det er tildelt tilskot frd Kompetanseloftet
for & auke kvalifikasjonane til personell som arbeider 1 hove til personar med utviklingshemming (sja eiga
rapportering).

Fylkesmannen har sett at det er naudsynt & auke fokus pd dette omradet i fylket. Det blei difor arrangert ei samling
for overordna fagleg ansvarlege i kommunane og satt som mal at det framover skal vare ei slik samling i aret. Pa
den forste samlinga var det ein sarleg fokus pé rolla som overordna fagleg ansvarleg og kva ansvar og mynde
denne personen har.

Kurs for kommunane i HO-lova kap 9 er planlagt 1 2012 og gjennomfert i januar 2013.

Fylkesmannen overprovde 51 vedtak om bruk av tvang og makt i 2012. 2 av overprovingane blei klaga pa og
avgjort av Fylkesnemnda for sosiale saker. 12% av sakene blei overprevd innan 3 manader.

86.10 IPLOS - individbasert pleie- og omsorgsstatistikk
86.10 IPLOS- individbasert pleie- og omsorgsstatistikk

IPLOS var tema pa saksbehandlingskurs etter dei nye lovene 1 januar 2012.
IPLOS fagdag var gjennomfert saman med Helsedirektoratet 9.mai 2012.

Kartlegging av den som er i behov for avlastning eller mottaker av omsorgslenn og gjennomsnittsberegning, var
to av tema pa IPLOS fagdag, da erfaringane fra kommunane viste at dette var uklart. Fylkesmannen har teke opp
problemet med gjennomsnittsberegning, da enkelte kommunar har nytta dette i saksbehandlinga.

IPLOS blir etterspurt ved klagesaker, nar det manglar og ved tilsyn. IPLOS var tema i mete med overordna fagleg
ansvarleg 1 kommunane.

Vi har og gjeve informasjon om IPLOS, Normen og faktaark 44 og 45 i nyhetsbrevet « Nytt fra Omsorgsplan
2015».

Resultatomride 87 PsyKkisk helse

87.1 Tvungen undersokelse

Ingen klager pé dette 1 2012.

87.2 Behandling uten eget samtykke

Fylkesmannen mottok og behandla 57 klager frd pasientar under tvungent psykisk helsevern der det var gjort
vedtak om behandling mot pasienten si vilje, jf psykisk helsevernlova § 4-4. Dette er ein nedgang i saksmengda
etter fleire &r med jamn auke og ei utflating i fjor. Alle klagesakene bortsett fra ei sak gjaldt tvangsbehandling
med legemiddel, den siste gjaldt behandling med naeringstilforsel. art vedtaket stadfesta.

Som ledd i saksbehandlinga skal det til vanleg takast direkte kontakt med pasienten, og det har vore krevjande a
finne tid til dette pa kort varsel. Vi har ogsa dette aret gjennomfert denne kontakten pr. telefon for einskilde
pasientar som vi kjenner fra tidlegare. Vi har hatt tankar om & bruke videokonferanse, men dette har vist seg for
tungvint 4 {3 til.

87.4 Godkjenning av institusjoner som skal ha ansvar for tvungent psyKkisk helsevern
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Ingen seknader er registrert i 2012.

87.7 Videre utvikling av det psykiske helsearbeidet i kommunene
Fylkesmannen har gjenngatt og kvalitetssikra kommunane sine innsende rapportar IS 24.

Helse- og sosialavdelinga har etablert eit felles fagnettverk innan fagfelta rus og psykisk helsearbeid der

ogsa spesialisthelsetenesta er ein viktig akter bade i planlegging og gjennomfering. Ogséd i 2012 er det gjenomfort
to nettverkssamlingar. Tema for samlingane var; Vald i ncere relasjonar og Overgangsungdommen. Ein viktig
gjengangar i nettverksamlingane er Moteplassen,; gruppearbeid om utfordringar i samarbeidet mellom nivia. Her
har spesialisthelsetenesta teke eit medansvar for tema og prosess.

Fylkesmannen har hatt ein aktiv rolle i samband med etablering av IPS tiltak (arbeid og psykisk helse). NAV
Alesund og NAV Molde har fétt tildelt eigne prosjektmidlar fra direktoratet og vér radgivar inngar i
prosjektgruppa med malsetting a spreie erfaringar om prosjektet til andre kommunar i fylket.

Fylkesmannen har delteke aktivt i oppfelging av dei som vart ramma av terrorhandlingane 22 juli. Fylkessamling
av dei berorte var gjennomfert den 04.02.12 1 samarbeid med RVTS Midt-Norge. Fylkesmannen har delteke 1
fleire evalueringsmote med Helsedirektoratet.

Rapport frad dei kommunane som var ramma var oversendt Helsedirektoratet den 16.04.12. Utgangspunktet for
rapporten var den einskilde kommune si vurdering av eigen innsats pa oppfelgingsarbeidet. Fylkesmannen har
ogsa gjort eiga fagleg vurdering av kommunnane sitt arbeid. Kommunane i fylket rapporterte at ca. 95 personar
var registerert som berert/ramma.

Stettegruppa for dei berarte i More og Romsdal har hatt ein viktig rolle. Fylkesmannen tok initiativ til oppretting
av eiga Ressursgruppe i fylket tett opp til terrorhandlinga. Her inngikk ogsa Stettegruppa i ein viktig rolle. Det er
gjennomfort tilsaman 6 meter i Ressursgruppa i 2012. Her har personar i sentrale roller knytt til dei ramma
utveksla erfaringar med malsetting & sikre best mogleg oppfolging. Mellom meta har det ogsé vore tett dialog
mellom Stettegruppa og FM.

I oktober var det planlagt eigen erfaringskonferanse for dei bererte kommunane. Konferansen var utsatt til 2013
grunna manglande pdmelding.

Fylkesmannen har inngatt i samarbeidet med kommunane og helseforetaka kring etablering av ACT-Team. Det er
n4 etablert tre team i M&R. Ar 2013 er det siste prosjektaret og det foregér ein prosess bade i helseforetaket og i
den einskilde kommune med malsetning a sikre vidare drift ut over prosjektperioden.

Dei lokale etterutdanningmidlane blir hovedsakeleg nytta til gjennomfering av nettverksamlingane (sja over).

Det er gjennomfort samarbeidsmete med NAPHA. Evaluering og stimulering av nettverksgrupper blir ei viktig
utfordring framover. Vidare det & vere ein padrivar for kompetansebyggjing inn mot dei ulike nettverka.

Fylkesmannen deltek fast i kommunenettverk innan psykisk helsearbeid. Spesielt kommunenettverket kring
Knausen (Molde) arbeider mélretta, mellom anna med fast deltaking fra spesialisthelsetenesta og Hogskulen 1
Molde.

Vi har eit medlem i Helsedirektoratet si koordineringsgruppe som meter i Oslo 2-3 gonger i aret for diskusjon
om fagfeltet, og planlegging av radgivarsamlingar. Det er gjennomfert to slike radgivarsamlingar i 2012.

Vi har vidarefort felles tenkning og tiltak rundt tema rus, psykisk helse, boligsosialt arbeid.

Rédgivarane innan psykisk helse har etter kvart oppgaver innan ulike resultatomrade i verksemda, mellom anna
tilsynsoppgéaver, etablering av overgrepsmottak, krisesentertilbodet og mellom anna sakshandsaming knytta til
Pasient- og brukarrettighetslova kap.4A.

Vi viser ellers til serskilt rapportering vedrerande vidareutdanning.
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87.8 Dispensasjon fra forskrift om faglig ansvarlig for vedtak i det psykiske helsevernet

Ein seknad om dispensasjon fra forskrift om faglig ansvarlig for vedtak i det psykiske helsevern er behandla
2012. Kopi er sendt Helsedirektoratet.

87.9 Godkjenning av psykiatriske poliklinikker

Oversikt over alle godkjente poliklinikker 1 fylket og stillingstal er innsendt til Helseoskonomiforvaltningen
(HELFO) mars 2012.

Ingen seknad om godkjenning av poliklinikk mottatt 1 2012.

Ellers ingen rapportering jf. oppdrag.

87.10 Gjennomfering av tvungent psykisk helsevern for personer som ikke har bosted i riket

Antall saker

Embeter Antall
FMMR 0
Sum 0

Resultatomrade 88 Rusomradet

88.1 Alkoholloven
Fylkesmannen har 1 2012 behandla tre klagesaker etter alkohollova, og alle blei stadfesta.

Fylkesmannen har arrangert eit to dagars kurs for kommunane, med fokus pa & styrke kontrollverksemda 1

kommunane. I tillegg til administreringa av kurset bidrog ogsé fylkesmannen sjolv med det faglege innhaldet.
Antall saker

Embeter Antall
FMMR 3
Sum 3

88.2 Rusmiddelarbeid
Tilskot

Tilskot til kommunalt rusarbeid var eit ev dei viktigaste verkemidlane i opptrappingsplana for rusfeltet. 2012
fekk fylkesmannen seknad frd 26 kommunar. Fleire kommunar sekte om meir enn eit tiltak, og tre av soknadane
var i samband med inerkommunale samarbeid. Mare og Romsdal blei tildelt 19 millionar som vart fordelt pa 33
forskjellige tiltak. For & folgje opp kommunane som mottok tilskot til kommunalt rusarbeid arrangerte
fylkesmanen nettverksamling i mai 2012. Mange kommunar i Mere og Romsdal mottek tilskot bade til
kommunalt rusarbeid og bustadsosial arbeid. Vi har samle begge desse tilskotsordningngana i eit felles nettverk.
Kommunane opplever det som ei god ordning og samlingane har hatt god oppslutning. Sa godt som alle
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kommunar som mottek tilskot til kommunalt rusarbeid har teke del. Husbanken og KoRus MidtNorge er viktige
samarbeidspartar 1 dette arbeidet. Da det vart kjend at tislkot til kommunalt rusarbeid ville bli avslutta fra 2013,
beslutta Fylkesmannen at planlagd nettverksamling for hausten ikkje skulla arrangerast. i staden blei det planlagd
samling for alle kommunane der folkehelse, planarbeid og kommunalt rusarbeid var fokusomrade. Den ble
arrangert januar 2013.

Fylkemannsembeta har fatt i oppdrag & bringe fagfelta rus og psykisk helse nerare saman. For 4 stette opp under
denne mélsettinga har vi i Mere og Romsdal etablert eit felles fagnettverk for desse felta. Konseptet har vi kalla
"Samhandling - som ringar 1 vatn. Fylkesmannen arrangerer to slike samlingar i ret som gér over to dagar. I
samband med desse samlingane er det satt ned ei arbeidsgruppe med deltakarar fra spesialisthelsetenesta, narara
bestemt frd DPS og rusinstitusjopnane 1 fylket. I kvar samling er det sett av tid til mete mellom
spesialisthelsetensta og kommunane for a fa betre samarbeid og auka infomasjon mellom tenestenivaa. Denne
samhandlinga er forankra i leiinga bade hos Fylkesmannen og hos Helseforetaka. Nettverket var samla i mars
med tema "vald i nere relasjoner" og i oktober med tema "Ungdom".

Folkehelsearbeidet er godt forankra i Mere og Romsdal gjennom partnerskap for God helse-programmet. Det er
nart samarbeid mellom fylkeskommunen og fylkesmannen nar det gjeld rusfeltet og partnarskapet for god helse,
ved at er det etablert ei arbeidsgruppe med eit rusfagleg fokus knytt til God Helse satsinga. Bade Fylkesmannen
og KoRus Midt Norge er representert saman med bdde politikarar, frivillige organisasjonar, spesialisthelsetenesta
og andre delar av det statlege og fylkekommunale tenesteapparatet. Gruppa gjev eit godt grunnlag for samarbeid
pa tvers av niva og faggrenser og heve til & samordne tiltaka pé feltet. I mars 2012 arrangerte denne gruppa ein
konferanse i samarbeid med Idrettskretsen i Mare og Romsdal med tittel "Idrett, rus og snus".

Fleiere frisklivsentralar er under etablering i Fylket. Fylkesmannnen tek del i dette arbeidet bade i have til
folkehelse generelt og rus spesielt. Her er det ogsa satt igang nettverk, i tillegg til kompetansehevande tiltak. Det
blei mellom anna arrangert to-dagers innferingskurs i MI to stader i fylket.

Fylkesmannen i Mere og Romsdal har formalisert samarbeid med Kompetansesenteret MidtNorge si avdeling i
Alesund. Fylkesmannen tek del i KoRus si satsing i kurstilbud til kommunane p4 felta "eldre og rus" og "IP og
koordinerande eining". Sistnemde tema er eit samarbeidsprosjekt som strekker seg inn 1 2013.
Kompetansesenteret tek del 1 planlegging og gjennomfoering av nettverksamlingane knytt til bade rus/psykiatri og
rus/boligsosialt arbeid. Regionalt er det oppretta eit rusfagleg forum der kompetansesenteret for rusfaget, Midt
Norge (KoRus) og fylkeslegane i More og Romsdal, Nord- og Ser-Trendelag deltek. Det blei laga ein felles
kompetanseplan for 2012 der felles fokusomrade for kompetanseheving blei identifisert.

I tillegg har vi medverka pa konferanse saman med NAV. "Arbeid forst", KoRus sin konferanse om

barneansvarleg i spersialisthelsetenesta og vi har sett alkoholbruk hos eldre pa dagsorden pa Omsorgskonferansen
2012.

Ressursrapportering

Resultatomrade Kapittel 1510 Fagdep.
82 Tilsyn og klagesaksbeh. etter helsetj.loven kr 5252 951,81 kr 336 220,26
83 Folkehelsearbeid kr 588 144,82 kr 0,00
84 og 85 Primarhelset]. og Spesialhelset;. kr 607 714,68 kr 393 908,53
85 Spesialhelsetjenesten kr 0,00 kr 0,00
86 og 75 Omsorgstj, Habilitering og Rehabilitering  kr 649 496,96 kr 1 164 659,26
87 og 88 Psykisk helse og Rusomradet kr 1054 222,38kr2 614 317,87
76 og 77 Kvalitet og samhandling og Andre oppdragkr 1 531 293,21 kr 8 082,37
Andre oppgaver under HOD kr 36 431,72 kr 0,00
Sum: kr 9 720 255,00kr 4 517 188,00
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Samferdselsdepartementet

Resultatomrade 91 Oppdrag for Samferdselsdepartementet

91.1 Avkjerselssaker etter vegloven

Vi hadde ein klagesak om avkjersel fra riksveg etter veglova 1 2012. Klagen vart ikkje teke til folge

91.2 Konsesjon til anlegg og drift av taubaner

Fylkesmannen har hatt 3 seknader om fornying av konsesjon for taubaner. Alle seknadene vart innvilga.

Utenriksdepartementet

Resultatomride 92 Oppdrag for Utenriksdepartementet

92.1 Apostiller

Det er utfort 1908 Apostilledokument 1 2012 .Dette er ei auke pd 222 dokument fré i fjor.

Kulturdepartementet

Resultatomrade 95 Tros- og livssynssamfunn

I More og Romsdal er talet pa trudom og livssynssamfunn stabilt. I 2012 er der berre registerte eitt
nytt trudomssamfunn. Totalt har 33 trudomssamfunn sekt statsstette 1 2012. 15 av disse er Pinsemenigheter, 11
andre er registerert trudomssamfunn, og 7 er uregisterte, 3 av dei er muslimske.

Det har vore vanleg sakshandsaming med gjennomgang av drsmeldingar og regnskap for utbetaling av
statstilskot. Hovedutbetalinga var 1 juni og etter at trudomssamfunna vart gjeve hove til 4 korrigere
medlemslistene sine, vart det etterbetalt noko statstilskudd 1 oktober.

Eit trudomsamfunn har klaga over avslag pa tilskudd, etter at dei ikkje fekk seknaden godkjent dd den var for
seint framsatt. Klagesaka er endeleg avgjort av departementet og vart vedtak om & avslé a utbetale tilskot vart
stadfesta.

Det har ikkje vore klagesaker etter andre gongs utbetaling av statstiskot.

Resultatomrade 96 Gravferdsloven

12012 har Fylkesmannen 1 Mere og Romsdal hatt nesten ei dobling 1 antall saker om layve til oskespreiing. Fra
22 handsama saker 1 2011, har ein 1 2012 avgjort 40 seknader.

Dei fleste sakene er ferehandsseknader der vedkommande sekjer sjolv medan han/ha er i live, og loyve vert gjeve
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pé apent hav og pa hagfjellet.
12012 er eit avslag pa loyve paklaga og ligg no til endelg avgjerd i departementet.

Det er gjeve nye retningslinjer for pa kva slags stader oske kan spreeiast, mellom anna i fjordar, innsjear og store
vassdrag. Dette kan fore til at det vert naudsynt & gjere meir lokale undersekingar i samband med loyva.

Resultatomride 97 Lov om helligdager

Det er 1 2012 handsama 6 seknader om dispensasjon til & halde sendagsopne butikkar.
To av seknadane er innvilga og er knytt til opninga av Kvivsvegen pa Sere Sunnmere.

Dei fire seknadane som er avslatt er frd handlesenter som ynskja a opne butikkande tidlegare den 23.desember enn
lova opnar for, og butikkar som ynskja & halde sendagsope sendag i romjula pa grunn av fyrverkerisalg.

Fylkesmannen mottek gjennom aret fleire henvendelsar fra naeringsdrivande som reagerer pa at hagesenter, til
demes Plantasjen, er unnteke fra kravet om a halde stengt sendagane. Dei har eit omfattande varesortiment, 1
tillegg til planter, og mange oppfattar dette som konkuransevridande.

Resultatomrade 98 Oppdrag pa det administrative omradet

98.0 Helhetlig og strategisk ledelse

Fylkesmannen har 1 2012 vedteke sin forste strategisk plan. Planen er eit resultat av eit systematisk arbeid som
starta i 2011 med utarbeiding av embetet sine verdier og visjon.

17.09.2012 gjekk startskotet for ein omfattande OU-prosess 1 embetet Fram Mot 2014.

OU-prosessen er kome i gang med bakgrunn i ei stadig endringer i rammebetingelsene til det verre. I tillegg
onsker vi ein gjennomgang av vare mater & arbeide pa for & serge for at vi gjennomforer vart oppdrag 1 samsvar
med regjeringa sin politikk for utvikling av effektiv og brukarretta offentleg forvaltning.

Alle tilsette er invitert til & delta i OU-prosessen. Det er satt ned seks arbeidsgrupper, ei referansegruppe, ei
styringsgruppe samt at vi har to eksterne referansegrupper.

Dei seks arbeidsgruppene jobber med mandat for & sja pa embetets organisering, arbeidsform, kompetanse,
utfordringer knytt til rekruttering. Det vert sett pa fylkesmannen sine ulike rollene bdde for heile embetet og i eit
leiingsperspektiv. Det vert kartlagt korleis dei vert praktisert og oppfatta internt og eksternt. Til sist sa vert det
gjort ein gjennomgang av kva tiltak som mé gjerast for omdemme og identitetsbygging.

Medarbeiderunderseokelsen 2012 hadde ein svarprosent pd 88. Medarbeiderundersekinga er fulgt opp med
handlingsplaner i alle avdelingane samt at dei utfordringane som gjaldt heile embetet er tatt inn i OU-prosessen
Fram Mot 2014 som starta med medarbeiderdagen 17.09.12 og som skal avsluttast 17.06.13.

« synliggjore og forankre i organisasjonen viktigheten av helhetsperspektivet (sammenhengen mellom
oppgaver) i forvaltningen av de lopende sektorpolitiske oppgavene og andre kjerneoppgaver i embetet

« tilrettelegge aktivt for leering og erfaringsutveksling internt og pd tvers av embetene

« arbeide for at embetet framstdr som en attraktiv arbeidsplass

Side 108 av 112



Arsrapport 2012 Fylkesmannen i More og Romsdal - Innhold:

98.1 Rekruttere, videreutvikle og beholde medarbeidere
Ved utgangen av 2012 var det 133 tilsette i embetet, 85 kvinner og 48 menn.

12012 har fylkesmannen lyst ledig 20 stillingar. 11 av desse var faste stillingar og 9
vikar/engasjement/prosjektstilling. Det er stor etterspurnad etter arbeidskraft i Mere og Romsdal og embetet
deltek i konkurransen om arbeidskrafta i fylket. Serleg gjeld dette opp mot andre statlege og kommunale
verksemder som har hegkompetansearbeidsplasser. Dette er ei utfordring bade med omsyn til lonskostnad, men
ogsa utfordring knytt til 4 rekruttere til engasjement- og vikarstillingar.

I TA handlingsplan har vi satt eit méltal pa sjukefrdveret pd 4 %. Vi har hatt ei ekstra merksemd pa utviklinga av
sjukefraveret 1 2012 og sjukefraveret har gatt ned fra 5,85 % 12011 til 4,23% 1 2012.

Egne IA-maltall
Planlagte og gjennomforte tiltak:

o Hatt IA som tema pd mete for alle tilsette. Inkluderende.no

o Er utvalgt som pilot for DIFI pd det nye verkteyet snakk om utvikling - Gjennomfoering av
medarbeidersamtale

o Gjennomfort vernerunde i alle avdelingane

o Gjennomfert og fulgt opp medarbeiderundersegkinga 2012 - svarprosent 88%

o Det er utarbeidd kvartalsvise sjukefravérstatistikk som er fulgt opp i1 den einskilde avdeling. Embetet
har eige mél om tiltak dersom sjukefraveret overstig 4 %.

o Gjennomforer oppfelging ved sjukefraver i samsvar med A -avtalen og vare interne rutinar

Mal for IA er satt for hele innevaerande [Aavtale periode. Om vi ndr mala?, tja, sjukefravaersutviklinga i 2012
er positiv, gjennomsnittleg alder for pensjonering er X og vi legg til rette for at medarbeidarar med nedsett
funksjonsevne kan jobbe hos oss.

Nytt av aret er at administrasjonssjefen er medlem av [A-rddet i Mere og Romsdal

Tilsatte med innvandrerbakgrunn

Tilsatte med innvandrerbakgrunn

Embete Antall 2011 % 2011 2012 % 2012
FMMR 1 1
Sum 1 0 1 0
98.2 Risikostyring

Vi har etablert overordnede retningslinjer for risikostyring i embetet (risikopolicy), denne vart vedteke i leiarmeote
18.06.2012. Risikopolicyen gir dei overordna retningslinjene for risikostyringa i embetet, der dei overordna
krava til embetet sine leiarar og tilsette med omsyn til risikostyring og intern kontroll er tatt med. Policyen seier
noko om ansvar og formal, samt kva for omrade ein skal integrere risikostyring i mal- og resultatstyringen.

Leiargruppa har risikovurdert dei overordna méla 1 vér strategiplan for 2012-2015. Vidare plan

for implementering av risikostyring er at avdelingane no i saman med virksomhetsplanarbeidet for 2013 velger
ut 2-3 vesentlige kritiske suksessfaktorer i avdelinga sine mal og risikoutsett og handtere desse ved a setje inn
tiltak slik at risikoen blir redusert eller kjem pa eit akseptert niva. Dokumentasjon av risikostyring pa overordna
niva vert gjort gjennom metereferat og sjolve risikovurderinga er lagt som vedlegg til virksomhetplanen i dei
ulike avdelingane.

98.3 Medvirkning
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Hovudinformasjonsskanalen til alle tilsette 1 embetet er vart intranett, 1 tillegg vert den same informasjonen
gjentatt pa mater i avdelingane og ved gjennomforing av allmeter. Allmeter har vore sporadisk gjennomfort
tidlegare ar, men for 2013 vil desse bli systematisk gjennomfert fire gonger i aret.

Dei siste ara har det 1 embetet vore gjennomfert ein medarbeiderdag for alle tilsette, dette var tilfelle ogsa i 2012.

Nar det gjeld medverknad har vi tre faste metepunkt med tillitsvalgte 1 aret. I tillegg gjennomferer vi meter nar
det er behov for det der dreftinger/forhandlinger er tema.

12012 har tillitsmannsapparatet vore deltakarar i revidering av lokal lennspolitikk, arbeid med strategiplan og
ikkje minst pa alle nivé 1 den pagdande OU-prosessen. Her er tillitsvalgte representert i alle seks arbeidsgruppene,
1 referansegruppe og i styringsgruppen.

Rédgiver personal og administrasjonssjef er med 1 nettverket med Ser Trondelag, Nord Trendelag og deler av
Nordland som vil arrangere ei ny felles konferanse for samarbeid og medvirkning varen 2014.

Tilsette er representert 1 tilsettingsrdd, AMU og verneombud vert systematisk tatt med i spersmal kring
oppfelging av sjukefrdvearet 1 avdelingane.

98.4 Likestilling og likeverd

Vi legg til rette sa langt som rad for at arbeidsstyrken skal gjenspeile mangfoldet i befolkningen nar det gjeld
kjonn, alder, nedsett funksjonsevne, religion, nasjonal eller etnisk bakgrunn. Vi har tatt i bruk felgende
verkemiddel:

Alle vére stillingsutlysinger inneheld folgende tekst: Fylkesmannen i More og Romsdal onskjer mangtfald, og vi
oppmodar difor alle kandidatar som er kvalifisert til & sekje med ulik utdanning, arbeids- og livserfaring, utan
omsyn til alder, kjenn, funksjonsevna, nasjonal eller etnisk bakgrunn.

12011 starta vi med & lyse alle vare stillingar ut pa jobbressurs.no, i tillegg til andre media.

Vi har ein intensjon om at vi kaller inn kvalifiserte kandidater som har innvandrerbakgrunn eller har nedsett
funksjonsevne til intervju, i den grad det kjem til uttrykk i seknaden. (& rapportere pa dette er ei utfordring, da vi
ikkje har noko avkryssing for dette 1 vare stillingsseknadsskjema, vi meiner at det ville vere stigmatiserande & be
om ei slik opplysning).

Jmf var handlingsplan for universell utforming legg vi til rette for at personer med nedsett funksjonsevne kan
rekrutterast til embetet.

Vi gjennomferer, sa langt det er mogeleg, tilrettelegging av arbeidsplassen for at vare tilsette for & styrke
jobbnervaret og hindre utsteting og frafall fra arbeidslivet.

Lenn
Kjonnsbalanse Lonn
m% k%  Totalt(N) m (kr/%) k (kr/%)

. 2012 36 64 133 100 0
Totalt 1 virksomheten 2011 36 64 140 100 0
. 2012 50 50 8 100 0
Embetsledelse/direktor 2011 50 50 8 100 0
. . . 2012 67 33 12 100 0
Seksjonssjef/ass. direktor 2011 64 36 14 100 0
2012 40 60 20 100 0
Saksbehandler I 2011 50 50 12 100 0
2012 32 68 71 100 0
Saksbehandler I1 2011 40 60 75 100 0
Kontorstillinger 201211 8 18 100 0
2011 12 88 26 100 0
. - 2012 100 0 3 100 0
Fagarbeiderstillinger 2011 100 0 3 100 0
. . 2012 0O 100 2 100 0
Unge arb.takere inkl lerlinger 2011 0 100 1 100 0
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Deltid
Deltid Midlertidig Foreldreperm. Legemeldt fraveer
M% K% M% K% M% K% M% K%
. 2012 0,3 0,75 0,7 5 0 3 2,06 3,51
Totalt 1 virksomheten 2011 0 0 0 0 1 4 1,58 4.89
Ansatte
Ledere med personalansvar Medarbeidere Lonn
2012 M% K% Totalt M% K%  Totalt M% K/Mi %
FMMR 55 45 18 32 68 117 100 0

98.5 Foringer pa IKT-omradet

Vi har eit stort fokus pa arbeidet med informasjonssikkerheten 1 embetet i ar. For & fa ein god oppstart deltok
administrasjonssjef og informasjonssikkerhetsansvarleg pa Difi sitt seminar 12. april om styringssystemer og
informasjonssikkerhet. Vi er no i sluttfasen med vér eigen informasjonssikkerhetspolicy som vil bli vedtatt i
leiarmete med det forste. Vi har starta gjennomgang av heile planverket vart, med tanke pa a tilpasse det til dagens
situasjon.

Vi har auka informasjonssikkerhetskompetansen i embetet ved at vdr informasjonssikkerhetsansvarlig
gjennomforer faget informasjonssikkerhetsstyring ved Hogskulen 1 Ser Trendelag

Gjennom arbeidet med informasjonssikkerhet sag vi behovet for & auke kompetansen til vare tilsette pa omradet.
Vi kjopte derfor opplaeringspakka som vi blei tilbud gjennom Norsis 1 samband med Nasjonal sikkerhetsméned
no i oktober. Sji omtale http://www.sikkert.no/foredragsdugnaden-er-godt-igan

Vi har eigen select avtale med Microsoft som omfatter vare serverlisenser og vi rett lisensiering pd servere. Vi har
rapportert vrt bruk av lisenser som er omfatta av departementets avtale med Microsoft for 2011-2014. Dette var
rapportert til FAD innan fristen.

Vi kan ikkje sj& at FAD har sendt oss informasjon om innlegging av vre programvarelisenser i ein eigen
lisensportal, og har naturlegvis derfor ikkje registrert desse innen utlepet av 2012.

Vi folger den sentrale IKT-strategien 1 vare aktiviteter pd IKT-omréadet.

Resultatomrade 99 Partistetteordningen

Det er i 2012 handsama elektroniske seknader om partistette fra alle kommune, fylkes- og ungdomspartia i
fylket.

Handsaminga inneber ein gjennomgang av elektroniske seknader, oppdaterting av nye opplysningar, og innlegging
av papirseknader og noko rettleiing.

Andre
Ressursrapportering

Resultatomride Kapittel 1510 Fagdep.
91 Andre faglige oppg. pa oppd. for statlige virk.  kr 7 344,88  kr 0,00
92 Andre faglige oppgaver for ikke-statlig virk. kr 0,00 kr 0,00

95 Ressursbruk knyttet til adm/felles oppg./drift kr 23 190 320,11 kr 0,00
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Sum: kr 23 197 664,00 kr 0,00
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