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Kapittel 1 - Om embetet

1.1 Tilstanden i embetet og fylket generelt

Gjennom publikasjonen /ndeks Nordland 2014 (indeksnordland.no) presenteres sentrale nekkeltall,
utviklingstrekk og utfordringer for fylket. Her framgéar det at Nordland ved arsskiftet hadde 240 911 innbyggere,
som innebarer en meget svak vekst (indeks 100 — 101,7) i lapet av siste tidrsperiode. Tilsvarende tall nasjonalt
viser en gkning fra 100 — 112.4. Med fodselsoverskudd og innvandring tilsvarende nasjonalt niva, er det netto
utflytting til andre fylker som forklarer utviklingen. Trenden med at ungdom ikke vender hjem etter studier
utenfor fylket er fortsatt en betydelig utfordring. Bode har som tidligere storst vekst, men med redusert vekstrate.
I et tiarsperspektiv har 30 av 44 kommuner fatt faerre innbyggere.

Indeks Nordland dokumenterer ny eksportrekord av fisk fra fylket, verdien var pa 8,5 mrd som tilsvarer en vekst
pé 27 %. P4 tross av et krevende ar var veksten i metalleksport pa 6,5 % til en verdi av 12 mrd. Ved méling av
fastlandseksport, fratrukket oljebasert brensel, er Nordland landets fjerde storste eksportfylke.

Uro 1 verdensgkonomien har 1 2013 gitt konsekvenser for arbeidsmarkedet 1 Nordland, med netto nedgang antall
jobber og okt ledighet. Offentlig sektors jobbskaping er snudd fra sterk vekst til svak nedgang, der strammere
kommunale budsjetter og redusert aktivitet fra forsvaret er hovedforklaringen. I 2013 er det kun innen
produksjon av tjenester rettet mot bedrifter at det er vekst i sysselsettingen. Ledigheten var ved arsskiftet pa 2,8 %
og forventes 4 oke, serlig innen bygg og anlegg, varehandel og transport.

Situasjonen i kommunene er fortsatt preget av en anstrengt kommuneekonomi, og mange har betydelige
utfordringer med & oppné balanse mellom inntekter og utgifter. Antall kommuner 1 ROBEK ligger stabilt hoyt og
er nd pa 10 mot 11 ved forrige arsskifte. Tre kommuner gikk ut av registeret og to nye kom inn, derav en som
ogsa relativt nylig har vart 1 samme situasjon. Vi kan dessuten konstatere en tendens til at flere ROBEK -
kommuner ser seg tvunget til & sgke om utvidet inndekningstid for tidligere underskudd. I tillegg til tett
oppfoelging av disse kommunene, har Fylkesmannen i 2013 prioritert utarbeidelse av to nye veiledere om
okonomiplanlegging og krav til forpliktende plan. Mange mindre kommuner har gjennom aret kontaktet
Fylkesmannen fordi de opplever store utgiftsekninger innen barnevern, knyttet til omsorgsovertagelser.
Skjennsmidler er da et viktig virkemiddel.

Regjeringens varslede kommunereform har medfert flere regionale initiativ til & utrede fremtidig
kommunestruktur, eller mer forpliktende interkommunalt samarbeid.

Embetet har de tre siste ar hatt et ekende underforbruk, og utgjorde i 2013 2,9 mill, tilsvarende ca. 3,3 % av
budsjettrammen. Ved overgang til rammebudsjettering er det dpnet for overforing av inntil 2 % av ubrukt ramme.
Denne muligheten, sammen med vakanse 1 stillinger mot slutten av dret, og sterkt fokus pa 4 unnga overforbruk,
er hovedforklaringen pa utviklingen. Noe av disse budsjettreservene vil imidlertid vare viktige for & kunne
gjennomfoere negdvendige investeringer i forbindelse med planlagte ombyggingstiltak péa Statens hus. I ar legges
det opp til en tettere budsjettoppfolging.

Personellsituasjonen har i 2013 veert stabil, med en utskifting pd 5,5 %. Totalt sykefravear viser en svak gkning
fra 4,9 — 5,1, derav utgjer langtidssykemeldinger en betydelig andel. 1 2013 gikk en ansatt av med pensjon ved
fylte 67 ar.

Lovpalagte oppgaver har gjennomgéende hatt hayeste prioritet, med stor vekt pa rask saksbehandling. Gjennom
2013 har imidlertid saksbehandlingstiden innen helse og omsorg ekt, og var 4,5 mnd. for klager pa nedvendig
helsehjelp. Gjennomsnitt saksbehandlingstid pa klager etter plan og bygningsloven er redusert fra 2,5 til 2, og 1
forerkortsaker fra 2,6 til 2,4 uker. For begge saksomradene var antall saker nesten uendret.

I den overordna risikovurderingen for embetets méloppnéaelse i1 2013 ble to omrader ansett som kritiske, med stor
sannsynlighet og med alvorlig konsekvens. Vi vurderte at gjennomferingen av vergemalsreformen ville kunne
medfore kapasitetsutfordringer, pa tross av grundige forberedelser 1 embetet, spesielt dersom den digitale
saksbehandlingslosningen ble mangelfull. Som tiltak ble det lagt opp til & ha god kapasitet og beredskap for &
handtere startutfordringer, men omfang og varighet av mangelfulle datalesninger har resultert i en fortsatt kritisk
situasjon.

Det andre rede risikoomradet var fare for fortsatt heye rovvilttap. To tiltak ble vedtatt med darlig effekt. Pa tross
av at vi har prioritert rask saksbehandling og lav terskel for & gi skadefellingstillatelse, ble det likevel ikke tatt ut
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skadedyr. Samarbeid med Mattilsynet for a stimulere til avkortning av beitesesongen for & forhindre tap til jerv
hadde ogsa meget begrenset effekt. Tap av rein til rovdyr resulterte i1 rekordheyt erstatningsniva. Fylkesmannen
m4d konstatere at det 1 Nordland synes & vare svart vanskelig & nd rovviltforlikets mélsettinger gjennom en
differensiering av arealbruk, fordi det er et betydelig sauehold og aktiv reindrift i store deler av fylket hvor
rovdyra har sin naturlige utbredelse. Bildet kompliseres ytterligere av en lang grense mot svenske
rovdyrbestander. Fylkesmannen oppfordrer Rovviltnemda til a revidere gjeldende forvaltningsplan.

Embetet har i 2013 prioritert arbeidet med & gjennomga egen praksis med bruk av innsigelse mot kommunale
arealplaner. Det er utarbeidet egne interne retningslinjer som et verktoy i dette arbeidet, og tidligere delegert
myndighet til avdelingsdirekterene er trukket inn. Gjennom deltagelsen i1 forseket om samordning av statlige
innsigelser til kommunale planer, legger vi stor vekt pd en lesningsorienterte dialog 1 en tidlig planfase, for &
forhindre bruk av innsigelse og bidra til effektive beslutningsprosesser. Vi opplever positiv respons fra
kommunene, og anser forsgket som lovende.

Vi har 1 2013 viderefort arbeidet med «Vdrres unga, varres framtidy» som et prioritert satsingsomrade 1 forhold
til kommunene, og kan registrere et okt fokus pé tverretatlig samarbeid i kommunene i arbeidet med & styrke barn
og unges oppvekstsvilkdr. Det er gitt betydelig stotte til kommunalt utviklingsarbeid gjennom tildeling av
skjennsmidler.

Fylkesmannen har i begrenset grad hatt mulighet til & folge opp okte forventninger innen samfunnssikkerhet og
beredskap innen den gitte ressursrammen. Okt krav til situasjonsovervaking og rapportering under uvar er
imidlertid ivaretatt.

Embetsledelsen har sammen med ledergruppen hatt fokus pa helhetlig og strategisk ledelse ogsa i 2013. Embetet
gjennomferer i 2013 og 2014 et lederutviklingsprogram der alle med lederansvar i embetet deltar, pa tvers av
fagavdelingene. Dette er et ledd 1 & videreutvikle forstielsen av hvilken betydning helhetlig ledelse har i en
organisasjon der oppgavene er organisert etter sektorpolitikken.

Mange av oppgavene som er tillagt Fylkesmannen, er sektorovergripende, og god forstielse av helheten 1
embetsoppdraget er derfor svert viktig. Vér erfaring er at ledersamlinger pa tvers av avdelingene der ogsé
tillitsvalgte deltar, er nyttige for & bygge slik forstéelse. Et konkret eksempel pé det er vart arlige seminar om
budsjett og ekonomi, som vi mener skaper bedre forstéelse for helheten i oppdraget.

1.2 Ressursbruk og andre skonomiske forhold
Nokkeltall

Embetet hadde i 2013 en total omsetning pa om lag 261 millioner kroner. Egen drift pa kapittel 1510 utgjorde i
overkant av 87 millioner kroner etter fradrag for refusjoner. Utenom 1510 er embetets virksomhet finansiert over
flere kapittel i statsbudsjettet.

Betydelige budsjettposter utenom 15101 2013:

Kap: Tekst: Belop:
Tilskudd til oppl. av barn og unge i statl. 11372

0225 asylmo 617
Kvalitetsutvikling i grunnskolen og vg-spes. 17 319

0226 drift 574
5389

0469 Vergemalsordningen - driftsutgifter 585
5648

0470 Fritt rettsrad 534
6473

0761 Tilskudd til omsorgstjenester 900
24 050

0854 Kommunalt barnevern 806
Direktoratet for naturforvaltning - 5032

1427  driftsutgifter 516
Direktoratet for naturforvaltning - spes. 8 581

1427 Diriftsut (post 21) 592
25262
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1427 Erstatning for beitedyr tatt av rovvilt (post 72) 368
Forebyggende og konfliktdempende tiltak 1 7 498
1427 rovviltf (post 73) 455

Kommentarer til ressursrapporteringen under kapittel 1510:

Ressursfordelingen pa kapittel 1510 har fa store endringer fra 2012. De fleste departementsomradene har omtrent
samme relative andel av rammen som i 2012, og det er ikke gjort noen omfordeling av ressurser i den interne
fordelinga. Noen variasjoner vil likevel forekomme, og de forklares hovedsakelig av endringer i vakanser fra
2012 til 2013.

Sterre endringer i ressursfordeling:

« Helse- og omsorgsdepartementet har i tildelingsbrevet for 2013 tildelt i overkant av 2 millioner kroner til
kapittel 1510, og dette gir en heyere relativ andel av ressursfordelinga fra 2012 til 2013.

« Barne- likestillings. og inkluderingsdep. har en hayere andel av ressursfordelinga i 2013 enn 2012. Dette
skyldes stor nedgang i1 vakanser og betydelig hayere lennskostnader pa disse ressursomradene. Utviklinga pa
barnevernsomradet har resultert i en noe hoyere ressursinnsats.

« Ressursomrade 950 har en relativ nedgang pa grunn av vakanser og effektivisering.

Fagkapittel:

« KD: Godtgjoerelse til eksterne (sensorer) utgjor kr. 849.290,- inkludert arbeidsgiveravgift.
« HOD: Godtgjerelse til eksterne (kontrollkommisjonene) utgjer kr. 1.421.439 inkl. arbeidsgiveravgift.

Resultatomrade Kapittel 1510 Fagdep.
Miljeverndepartementet kr 12 249 359,97 kr 7 620 532,11
Landbruks- og matdepartementet kr 12 033 588,78 kr 0,00
Kunnskapsdepartementet kr 8 015979,31 kr 1676 915,34
Barne-, likestillings- og inkluderingsdepartementet kr 4 147 153,90 kr 721 252,09
Justis- og beredskapsdepartementet kr 3 475 962,82 kr3 614 656,50
Kommunal- og regionaldepartementet kr 3 810 981,68 kr 0,00
Arbeidsdepartementet kr 2 042 074,01 kr 809 475,16
Helse- og omsorgsdepartementet kr 12 817 854,45 kr 3 023 591,27
Andre kr 28 749 761,56 kr 0,00
Sum: kr 87 342 716,00kr 17 466 422,00
1.3 Andre forhold
Informasjonssikkerhet

Embetets informasjonssikkerhetspolicy er rapport 1 egen ekspedisjon.
Laerlinger

Vi har heller ikke i ar klart & fa inn laerlinger. Det er et problem at det er sa fa kandidater til de fagene vi kan tilby
leerlingplass. Forsvaret er en stor akter i "leerlingemarkedet" og oppleves av lerlingene som mer attraktiv enn oss.
I tillegg er kandidatene i utgangspunktet bosatt over hele fylket. Dersom tilbud om lerlingplass inneberer flytting
og hybeltilverelse, takker de aller fleste nei til plassen.

Innkjep

Embetet ivaretar innkjopsfunksjonen gjennom 4 ha en radgivende stilling i administrasjonen. Apne eller
begrensede anskaffelser over kr 100 000 blir publisert gjennom elektronisk innkjepssystem (Mercell). Vi
oppfyller krav om & ta miljehensyn ved innkjep. Vi har i 2013 gjennomfert anbud pa nytt rekrutteringsverktoy pé
vegne av alle fylkesmannsembetene.

Inkluderende arbeidsliv

Samlet sykefravaer, egenmeldt og legemeldt, var pa 5,1 % i 2013. Vi har ndadd malet om en gjennomsnittlig
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pensjonsalder pa 67 ar. For mer utdypende omtale, se resultatomrade 98.1.
Tiltak: Klarsprik og ekt informasjon pa samisk

Fylkesmannen 1 Nordland har et jevnt fokus pé klart sprdk. Blant annet var dette tema pé var interne fagdag for
alle nettredakterene. Fylkesmannen i Nordland fortsetter arbeidet med & tilstrebe korrekt, klart og brukertilpasset
sprak pa sine nettsider. Alle avdelingene har hatt dette pa dagsorden knyttet til publisering.

Samisk sprak har hatt et klart fokus pa de nye nettsidene. Per 31.12.2013 var det mulig & velge nord- eller
sersamisk som sprik. Det er inngétt avtale om oversettelse til lulesamisk. Det lulesamiske senteret i Nordland har
fatt oppdraget og vi antar at publisering vil kunne veere klar i lopet av viren 2014.

Miljeledelse

Vi ble sertifisert som Miljefyrtarn i desember 2011. Miljefyrtarnstiftelsens miljoledelsessystem er dermed
integrert i virksomheten de pafelgende 3 ar, og vi tar sikte pa resertifisering etter dette.

Fylkesmannens kontor

Totalt er det na ca. 170 ansatte ved embetet. Det ble foretatt 19 tilsettinger 1 2013, 3 av disse var forlengelser av
tilsettingsforhold, de evrige er reelle nytilsettinger. 3 av tilsettingene 1 fjor er knyttet til den nye
vergemalseksjonen. Total turnover gikk ned sammenlignet med 2012 og endte pa 5,5 %. Dette anses som
moderat og ikke kritisk.

ePhorte helpdesk og testsenter

Fylkesmannen i Nordland overtok ansvaret for drift av ePhorte helpdesk og testsenter fra Fylkesmannen i Oslo og
Akershus, med virkning fra 1.7.2012. Se resultatomrade 98.9 for utdypende rapport.
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Kapittel 2 - Sentrale politiske feringer

2.1 Generellesamordningsoppgaver. Fornying av offentlig sektor
Samordning og dialog

Fylkesmannen legger stor vekt pa a ha god dialog og kontakt med alle fylkes kommuner, fylkeskommunen og
regionale statlige organer. I tillegg ma nevnes god kontakt og samhandling med KS og Husbanken.

Var viktigste arena for samordning er Fylkesmannens arlige kommunekonferanse med alle raidmenn og ordferere
i fylket. Her deltar ogsé sentrale aktorer fra regionalt niva. Statlige styringssignaler ovenfor kommunene folges
ogsa opp gjennom andre konferanser, kurs og meter med kommunene og fylkets regionrad. Sarlig kan nevnes
gkonomikonferansen som Fylkesmannen arrangerer i samarbeid med KS etter at kommuneproposisjonen er
fremlagt i mai. Her blir det bl.a. redegjort for konsekvenser for kommunene som folge av det ekonomiske
opplegget samtidige som andre nyheter blir videreformidlet. I denne sammenheng har vi benyttet oss av KRDs
tilbud om faglig medvirkning. Andre tema som ble tatt opp skjennsmidler som virkemiddel for innovasjon,
korrupsjon i kommunesektoren, radmennenes internkontroll, ROBEK og forpliktende plan og
gkonomiplanlegging med kommuneplanperspektiv.

Kommuner i skonomisk ubalanse

Vi har lepende oppfelging av kommuner som er oppfort i ROBEKregisteret, eller som star 1 fare for & bli
innmeldt. Ved utgangen av 2013 var 49 av landets 428 kommuner i ROBEK. Nordland har de senere &r hatt et
uforholdsmessig hoyt antall ROBEK kommuner. Ved inngangen til 2013 hadde vi 11 kommuner i registret, ved
utgangen av 2013 var tallet redusert til 10. Her ma nevnes at 3 av disse er "Terrakommuner".

Utviklingen i kommunenes rammevilkér 1 2013 har forsterket behovet for oppfelging og veiledning fra
Fylkesmannens side. Vi prioriterer ROBEKkommunene, og har ogsa deltatt pA kommunestyremeter der det er tatt
opp okonomiske problemstillinger i tillegg til meter med kommunene hos Fylkesmannen.

I lopet av 2013 har Fylkesmannen fatt utarbeid en veileder i skonomiplanlegging. Dette for & sette sterkere fokus
pé god ekonomistyring og de folkevalgtes ansvar og rolle i den kommunale gkonomiforvaltningen. Vi har ogsa
laget en veileder med krav og anbefalinger i forhold til & lage en "Forpliktende Plan". Det er her gitt en
systematisk fremstilling rundt viktige og praktiske problemstillinger knyttet til ROBEK kommunenes forstéelse
og arbeid med egne forpliktende planer

Statlig tilsynsvirksomhet

Fylkesmannen har ansvar for & samordne all statlig tilsynsvirksomhet rettet mot kommunene. ogsa
tilsynsvirksomheten som er lagt til andre tilsynsorganer. Dette ansvaret blir ivaretatt gjennom dialog med aktuelle
tilsynsetater i samsvar med kommunelovens kap 10A.

12013 ble det holt et felles tilsyns og dialogmete mellom Fylkesmannens tilsynsorganer, Mattilsynet og
Arbeidstilsynet. Det ble her orientert om problemstillinger av felles interesse og planlagte kommunerettede tilsyn.

Det har tidligere vert avtalt at revisjonsdistriktene skulle sende sine planer og rapporter til Fylkesmannen jfr
kommunal forvaltningsrevisjon og statlig tilsyn. Dette er i liten grad blitt gjennomfert. Dette vil bli fulgt opp.
Fortsatt en del arbeid gjenstar for vér interne tilsynsplan er fullt ut "operativ".

Veiledning om bruk av lover og generell saksbehandling

Vi far mange henvendelser om opplaring om lovbestemmelser og saksbehandlingsregler som er viktige for
kommunene. Pa denne bakgrunn har vi fétt laget et eget opplegg med "Folkevalgtopplering" der malgruppen bade
er kommunestyrets medlemmer og kommunens administrasjon. I denne sammenheng har vi ogsa hatt et samarbeid
med KS. Som tema kan nevnes kommunal ekonomi, kommunal planlegging, habilitetsbestemmelser, regler om
klagebehandling, lovlighetskontroll og kontrollutvalgets mandat og oppgaver.

Fornying og utviklingsarbeid - Prosjektskjennsmidler

Kommunene i Nordland stér foran store utfordringer i ssmmenheng med endringer i demografi, folketall og
arbeidsplassutvikling. Dette tar mange kommuner tak i gjennom et mer kontinuerlig arbeid med fornying og
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omstilling for & fi en mer effektiv ressursbruk og et bedre tjenestetilbud til egne innbyggere. Fylkesmannen
medvirker 1 disse prosessene gjennom tildeling av skjennsmidler, rdd og veiledning og ved 4 ta opp konkrete tema
1 kurs og konferanser.

Fylkesmannen har samlet et utvalg gode eksempler som kommunene kan bruke som idegrunnlag eller
informasjonsgrunnlag dersom de stér 1 startgropen med lignende prosjekter. Disse finnes pd var hjemmeside
under "Erfaringsbase".

Innovasjon i kommunesektoren

Pa drets kommunekonferanse for rdidmenn og ordferere redegjorde departementsrad Eivind Dale for
utfordringene i kommunesektoren, om innovasjonsbegrepet og KRDs innovasjonsstrategi. Fylkesmannen fulgte
opp ved 4 tydeliggjore at seknader om skjennsmidler til denne type prosjekter ville bli prioritert. Dette i samsvar
med departementets retningslinjer for skjenn.

Pa den etterfolgende kommunegkonomikonferansen var ogsa innovasjon et sentralt tema. Her hadde bl.a.
Universitetet 1 Nordland et innlegg om innovasjon 1 tjenesteyting. Det ble ogsa belyst hvordan skjennsmidlene
aktivt kunne brukes av kommunene til kommunale prosjekter. Vi har forevrig etablert et godt samarbeid mot
Universitetet ndr det gjelder muligheter innovasjonsutvikling i Nordlandskommunene.

2.2 Velferd,helse og personlig tjenesteyting

Departementet skriver i embetsoppdraget for 2013 punkt 2.2 at de er innforstatt med at oppgaveportefoljen er okt
uten at embetene er tilfort ekstra ressurser og at Fylkesmannen mé gjore en skjennsmessig vurdering og
prioritering av oppgavene. Lovpalagte oppgaver, og serlig saker som handler om enkeltpersoners rettigheter, skal
ha forsteprioritet. I trdd med dette har Fylkesmannens helse- og omsorgsavdeling prioritert blant annet
forerkortsaker foran utviklingsoppgaver. Vi har i brev til departementet 10. juni 2013 beskrevet vare
prioriteringer, og vi rapporterer derfor ikke avvik pd omrader som er nedprioritert og der departementet har blitt
informert.

Landsomfattende tilsyn med psykisk helsevern for barn og unge

Fylkesmannen gjennomfoerte i oktober 2013 tilsyn med psykisk helsevern for barn og unge ved
Helgelandssykehuset BUP Mosjoen. Det ene avviket som ble gitt, handlet om at Helgelandssykehuset HF ikke
serget for at utredning og diagnostisering dannet et godt grunnlag for forsvarlig behandling. Vart tilsyn ferte til
gjennomgang av rutiner og prosedyrer ved alle 4 BUP tilherende Helgelandssykehus HF. Malsetningen er a
utarbeide felles prosedyrer og rutiner for utredning, behandling og systematisk oppfelging av ledelsen ved BUP-
ene.

I tillegg ble det levert egenvurderingsskjemaer fra alle BUP-ene i fylket til Fylkesmannen. Disse viser at BUP-ene
har ulik praksis for & melde avvik slik at antallet avvik varierer mellom enhetene. Alle 8§ BUP-ene registrerte
imidlertid avvik. Fylkesmannen fikk meget positive tilbakemeldingen pa egenvurderingsskjemaer. Arbeidet med
egenmeldinger ble av virksomhetene erfart som en meget nyttig og leererik ovelse, og det foreligger planer om
gjennomfering av tilsvarende interne gvelser i 2015. Fylkesmannen vil felge opp egenvurderingsskjemaer i
februar 2014, nar alle landsomfattende tilsyn er gjennomfert. I var oppfelging vil vi be Helgelandssykehuset HF
og Nordlandssykehuset HF & redegjore for hvordan de har lukket egenmeldte avvik og hvordan ledelsen folger

opp.
Kommunenes helsestasjonstilbud

Statens helsetilsyn ba 1 2013 fylkesmennene gjore tilsyn med kommunenes helsestasjonstilbud. Tilsynet har
vurdert kommunens tilbud fra helsesosters forste hjemmebesek opp til og med skolestartundersekelsen.
Fylkesmannen har gjennomfert tilsyn i fem kommuner, og det ble funnet avvik i fire kommuner. Alle avvikene
ble i hovedsak gitt fordi kommunene ikke sikret forsvarlige helsekontroller i samsvar med gjeldende anbefalinger
gitt 1 nasjonale faglige retningslinjer. Disse kommunene har redusert antall helsekontroller fra det anbefalte
programmet for barn mellom null og seks ar. Gjennomgéaende funn var:

« helsekontroller ved 7-8 mnd. og 10 mnd. er sldtt sammen til en konsultasjon ved 9 mnd.
« helsekontroll ved 17-18 mnd. er tatt ut

« mangelfull journaldokumentasjon i barnas helsekort

. manglende rutiner for samarbeid med fastleger
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Tilsynet har ogsd avdekket at kommunens ledelse i flere tilfeller ikke etablert et helhetlig styringssystem 1
henhold til kravene 1 helselovgivningen (internkontroll) for helsestasjonsvirksomheten. Det ble pépekt:

« mangelfull avvikshandtering

« manglende risikovurderinger

« uklare styringslinjer

« uklare ansvarsforhold

« manglende overvékning og gjennomgang av tjenestetilbudet

Sé vidt Fylkesmannen vet s& avviker ikke funnene i Nordland fra landet forevrig, og fylkesmannen forventer at
tilsynene bidrar til leering og kvalitetsutvikling av helsestasjonstjenesten i kommunene.

Fylkesmannen som lokal vergemailsmyndighet

Fylkesmannen i Nordland var godt forberedt ved oppstart 1. juli. Det var planlagt at hele arbeidsstyrken skulle
vaere pa plass den forste méneden for & komme godt i gang og handtere etterslep fra overformynderiene. Den
forste maneden ble som alle kjenner svart kaotisk og produksjonen lav grunnet mangler og feil ved
saksbehandlingslesningen. En del av dette er rettet opp og forbedret men selv etter 6 méneder oppleves
dataverktayene lite fleksible og hemmende pa en rasjonell saksflyt. Folgene av dette er at Fylkesmannen i
Nordland ikke har klart behandle like mange saker som det til en hver tid kommer inn. Saksbehandlingstiden er pa
flere omrader kritisk lang og truer rettssikkerheten pa omradet.

En stadig sterre del av henvendelsene hit gjelder na etterlysing av svar eller purring pé vedtak. Dette genererer
igjen at «hastesaker» ma prioriteres foran systematisk arbeid med de eldste sakene.

Vi har valgt 4 ha en hoy grad av tilgjengelighet pé telefon hvor 50 % av saksbehandlerne til enhver tid skal vaere
tilgjengelige. Likevel klager mange pé at de ikke kommer fram pa telefonen. I snitt har vi besvart ca 650
henvendelser pr. maned siden oppstart. Dette er en stor belastning bade pé saksbehandlerne og pa stetteapparat i
sentralbord.

Styring og ledelse er svart krevende da systemene ikke lar oss ta ut rapporter pa type saker, fordeling pa
saksbehandlere eller gjennomferte/avsluttede saker. Vi vet derfor ikke hvor mange saker vi har behandlet siden
oppstart. Planlegging og prioritering vanskeliggjores og det mé delvis fores manuelle lister.

Fylkesmannen har primo februar 2014 meddelt Riksrevisjonen at vi ikke har sikkerhet for at alle midler som
overformynderiene forvaltet er overfort nye konti forvaltet av Fylkesmannen.

Saksmengden gjor at det er mye arbeid som ikke har blitt prioritert:

« Oppfolging av verger og serlig faste verger

« Systematisk rekruttering av verger

« Kvalitetsutvikling og internkontroll — herunder pa ekonomi, innhenting av store formuer m.v.
o Informasjon til andre organer og etater

« Utarbeiding av interne rutiner og delegasjonsreglement

« Systematisk opplaering pa juss og regelverk

« Samhandling med andre deler av embetet og fagmilje utenfor

Fylkesmannen i Nordland har gjennomfert felgende lokale tiltak for & eke saksbehandlingskapasiteten:

« Hosten 2013 ble det brukt ca 450 timer overtid

« Det er hentet inn bistand fra annen av deling

« I november 2013 ble det tilsatt en ny medarbeider i fast stilling

« 12014 vil det bli tilsatt to midlertidige stillinger, en besatt i februar

Det er vanskelig & ansla hvor stor produksjon vi vil kunne ha i en «normalsituasjon» med et fungerende
saksbehandlingsverkteay, men vi anslér at i alle fall 30 % av kapasiteten blir bundet opp i manglende
funksjonalitet og feil i Arve. I dette ligger ogséd urimelig arbeid for & komme rundt rigide forlep 1
sakebehandlingslesningen som ikke passer med reelle saker.

2.3 Oppvekst,barnehager og oppleering
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Oppfolging av kommuner, tilsyn og klager

Ved utgangen av 2013 var det 25 barneverntjenester som ivaretok oppgavene for de 44 kommunene i fylket samt
for en kommune i Troms. Det er na etablert 7 (6 1 2012) interkommunale barneverntjenester i fylket: 2 pa
Helgeland, 1 i Ofoten, 1 for Vesteralen, 1 i Nord Salten, 1 i Salten og 1 for Vest-Lofoten.

Fylkesmannen har pa grunnlag av gjennomgatte fristskjemaer fra barneverntjenestene fatt kunnskap om
fristoversittelser. I 2013 har Fylkesmannen tatt kontakt med 7 barneverntjenester som dekker 14 kommuner i
Nordland for & fa klarhet i arsakene til fristoversittelsene, og fulgt opp blant annet gjennom rad og veiledning, jf.
forskrift om mulkt etter barnevernloven. De fleste tjenestene er fulgt opp med meate med tjenesten og
kommuneledelsen. Som et ledd 1 oppfelgingen er 5 av tjenestene (10 kommuner) bedt om & sende kvartalsvise
eller manedlige nekkeltallsrapporter til Fylkesmannen. Nekkeltallsrapporter viser blant annet hvorvidt
barneverntjenesten bygger opp eller ned antall undersekelsessaker og om det er rimelig samsvar mellom nye og
avsluttede undersekelsessaker.

Det er i 2013 ikke gitt mulkt til noen av kommunene i Nordland.

Det ble gjennomfert systemrevisjoner i tre kommuner i lopet av dret, revisjonene var en del av landsomfattende
tilsyn initiert av Statens helsetilsyn.

Fylkesmannen mottok 3 klager over enkeltvedtak 1 den kommunale barneverntjeneste, samt 41 saker (mot 73
saker 1 2012) hvor det ble opprettet tilsynssak overfor kommunen.

Barnevernsinstitusjoner

Rutinemessig tilsyn med barneverninstitusjonene ble gjennomfert i samsvar med kravene i barnevernloven. Det
ble ikke gjennomfert systemrevisjoner ved barneverninstitusjonene i 2013, men det er fokus pé styring og
internkontroll ved de rutinemessige tilsynene.

Klager fra barna eller deres foresatte har veert forelagt Fylkesmannen i muntlig og skriftlig form, noen fremlagt i
tilsynsbesek og andre ved direkte henvendelse til Fylkesmannen. Fylkesmannen har i 2013 behandlet 6 Klager fra
beboere pa institusjonene eller fra deres foresatte 4 av klagene omhandler klager over enkeltvedtak og 2 av
klagene gjelder andre brudd pa rettighetsforskriften. Antall klager er betydelig redusert fra 2012, men de fleste
klagene det dret var knyttet til samme beboer.

12013 snakket Fylkesmannen med 64 av 97 beboere pa det tidspunktet tilsynet fant sted. Andelen barn vi har
snakket med 1 2013 er pd 66 % mot 40 % 1 2012. Samtalene ble 1 hovedsak gjennomfert individuelt.

Satsing pA kommunalt barnevern

Kommunene i Nordland sekte 1 2011 om til sammen 51,7 stillinger fra den statlige satsingen pa
kommunebarnevernet. Fylkesmannen hadde 21,5 stillinger til fordeling 1 2011 og 3,5 stillinger 1 2012. 12013
sokte kommunene om 29,2 stillinger, mens Fylkesmannen hadde 13,3 stillinger til fordeling. Det er fremdeles
store mangler pé de fleste omrddene innenfor barnevernet i Nordland. Det har imidlertid vert en betydelig okning
1 aktivitet, samt at det er brukt betydelige ressurser til kompetanseheving. Var vurdering er at de eremerkede
midlene til kommunene i Nordland tross alt har resultert i en reell styrking av barnevernet. Det har blant annet
veert en forholdsvis stor gkning i1 antall barn under omsorg, fra 469 forste halvir 2012 til 518 forste halvar 2013,
samtidig har antall barn med hjelpetiltak gétt ned fra 1695 forste halvir 2012 til 1574 forste halvar 2013.

Viérres unga — varres fremtid

Fylkesmannen startet en storre satsing pa barn og unge hesten 2011. Arbeidet er forankret i FN’s
Barnekonvensjon og erfaringer fra Sjumilsteget i Troms, og er viderefort i 2013.

Mange kommuner er godt i gang med et arbeid som skal bidra til bedre samhandling, mer helhetlige tjenester,
forbedring av rutiner og systemer, bedring av kompetansen og sterre bevissthet nar det gjelder medbestemmelse
og deltakelse, men det er fortsatt en vei & gé. Satsingen fortsetter.

Barnehage

Fylkesmannen har i 2013 fortsatt sitt veilednings- og informasjonsarbeid pa skonomisk likeverdig behandling, og
alle vare kommuner (barnehagemyndighet) har fatt god veiledning. Det har vaert en nedgang i klager, og vi mener

a observere at kommunene na er blitt mer sikker 1 egen saksbehandling og tildeling. I tillegg har vi hatt flere
samlinger for barnehagemyndighet, barnehageledere og andre, om barnehagefaglige tema. Fremdeles ser vi at
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dette er et fagomrade der det er stort behov for kompetanse ute i sektoren. Sma kommuner med stor utskifting av
administrativt personale er en utfordring. For disse er fylkesmannens veiledning ekstra viktig.

Vi har mange kommuner der vi utfra risikovurdering ser at barnehageomradet kanskje ikke blir ivaretatt godt nok.
Vi har derfor prioritert flere tilsyn enn det vi har som resultatkrav. Disse avdekker fremdeles lovbrudd. 12013
gjennomforte vi 1 tillegg mange oppfelgingstilsyn, og her har vi en gledelig utvikling. De fleste av disse
kommunene hadde na rutiner i samsvar med regelverket.

Alle vire kommuner innfridde retten til barnehageplass, men 1 &r métte vi folge noen kommer ekstra fordi vi fikk
melding om at det kunne bli problematisk.

Fylkesmannen har god kontakt med barnehagemyndigheten gjennom regionale kompetansekontor (RKK) som
eies av kommunene. Gjennom dialog malrettes tilskudd og kompetansemidler til tiltak som er innenfor
satsingsomrader og som sektoren har enske og behov for. Det har vert satset spesielt pa rekruttering gjennom
GLOD, og her samarbeides det godt med andre etater/institusjoner. Vi har strevd med a fa i gang
assistentutdanning, og drefter na andre mater a rekruttere til dette studiet.

Utdanning

Tilsyn pé utdanningsomréidet krever fortsatt mye tid og ressurser. Aret har vaert noe preget av sykdom og
permisjoner, noe som medferte at vi matte utsette ett tilsyn fra varhalvéret til hosten og velge bort
hendelsesbaserte tilsyn. Ett av hestens tilsyn omhandlet en kommunes spesialpedagogiske hjelp med en serlig
kontroll av kommunens desentraliserte pp-tjeneste. Dette viste seg & bli mer omfattende enn forutsatt, og
medforte at vi métte fortsette tilsynet inn 1 2013. Samtidig har vi brukt en del tid pd forberedelse og innarbeiding
av ny metode og tilsynsinstruks for kommende felles nasjonalt tilsyn. Vi har prioritert det felles nasjonale tilsynet
etter opplaringsloven kapittel 9a, og har hatt ogsa hatt oppfelgingstilsyn etter dette kapittelet. Sistnevnte viser at
kommunene har serget for a rette lovbruddene som ble avdekket. Gjennom disse tilsynene har vi fatt veiledet
kommunene bade i satsingen Bedre leeringsmiljo og pa regelverket om enkeltvedtak.

Vi driver mye veiledning over telefon og via mail. Fylkesmannens nettside brukes ogséd mye for & nd& kommuner
med informasjon. Vi samarbeider med de regionale kompetansekontorene som er gode medhjelpere for & né ut til
kommunene. Skoleeierforum i samarbeid med KS har ogsé vert arrangert i 2013, og er blitt en arena
Fylkesmannen i Nordland ensker a videreutvikle for & kunne né flest mulig skoleeiere med informasjon om
statlig politikk og regelverk.

Vi har fortsatt mange kommuner som ikke benytter seg av videreutdanningstilbudet for laerere. Det skyldes i all
hovedsak utfordringene med a skaffe vikarer for laerere som fritas fra undervisning og store kostnader i
forbindelse med reiser til utdanningssteder.

Bosetting av flyktninger og tilsyn etter introduksjonsloven

Fylkesmannen har et godt samarbeid med IMDI 1 regionen. Vi samhandler med dem om bosetting, og ble 1 ar
enige om 4 sende ut et ekstra anmodningsbrev, der vi ogsa ba om a bli informert om utfall av vedtak 1
kommunene. Vi anser dette som et vanskelig omrade fordi vi kun har milde virkemidler, der vi ikke kan
sanksjonere eventuelle store avvik mellom anmodning og endelige vedtak i kommunene. Det har vart en ekning
av klager etter introduksjonsloven.

Avdelingen har god kompetanse pa ordningen rundt introduksjonsloven og voksnes rett til grunnskoleopplering.
Vi har veiledet og orientert flere kommuner om introduksjonsloven og gjennomfort tilsyn etter oppleringslovens
kapittel 4a. Tilsynene er tidsmessig krevende og nadvendige. Fylkesmannen opplever en okt kompetanse 1
kommunene, men har fremdeles mange henvendelser. Vi opplever positive tilbakemeldinger fra kommuner og
skoler pa alle vare tilsyn, og tolker skoleeiere som opptatt av korrekt regeletterlevelse.

2.4 Arealdisponering, byggesaker og universell utforming
Overordnet om planarbeid

Fylkesmannen i Nordland ble 11. juni 2013, sammen med 5 andre embeter valgt ut til & vaere med 1 forsek om
samordning av statlige innsigelser til kommunale planer. Forsgket innebzrer at Fylkesmannen far et
samordningsansvar for innsigelser i arealsaker fremmet av andre statlige myndigheter.
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Formalet med forsgket er a fa til en mer effektiv og malrettet behandling av plansaker og et bedre samarbeid
mellom kommunene og statlige myndigheter. Det er ogsd et mdl at forseket vil bidra til & styrke kvaliteten pa og
gjennomforbarheten av de kommunale arealplanene.

I forseksperioden sender de Statlige fagorganene sine uttalelser og innsigelser til Fylkesmannen. Fylkesmannen
samordner heringsuttalelser, vurderer innkomne innsigelser og gir samlet uttalelse til kommunen. Fylkesmannen
kan avskjere innsigelser i dialog med vedkommende myndighet.

Vi tror at mange innsigelser kan unngas ved a ha en bedre dialog tidlige 1 planprosessene — for offentlig ettersyn.
Vi skal ogsa sammen med fagmyndighetene forseke & presisere hva som ligger 1 begrepene «nasjonale og
vesentlig regionale interesser» som grunnlag for innsigelser. Formalet er & oppna en mer ensartet og forutsigbar
praksis ovenfor kommunene.

Planforum, som fylkeskommunen og statlige etater har benyttet som metested for behandling av plansaker i
fylket tidligere, er ogsa en sentral mateplass i prosjektet.

Det er for tidlig & si hvilke resultat forseket vil fa i forhold til omfanget av innsigelser og hvordan statlige
interesser blir fulgt opp av kommunene. Men slik prosessene legges opp er det grunn til & tro at kommune 1 sitt
arbeid blir bedre i stand til 4 ivareta statlige interesser i en tidlig fase 1 planarbeidet, at det blir faerre innsigelser og
at planprosessene vil ta kortere tid.

Fylkesmannen i Nordland har i samarbeid med fylkeskommunen, arrangert regionale plankonferanser for
kommunene som en del av opplaring i ny plan- og bygningslov. I dialogen med kommunene og fylkeskommunen
1 forbindelse med planprosesser formidler Fylkesmannen statlig politikk.

Oppfoelging av plansaker fra kommunene

Fylkesmannen folger opp de rikspolitiske retningslinjene for samordnet areal- og transportplanlegging der det er
aktuelt. Bosettingsmenster og kommunestruktur setter sterke begrensninger for nér dette er aktuelt. I veiledning
av kommunene legger vi og vekt pa differensiert strandsoneforvaltning, friluftsliv, landskap, biologisk mangfold
m.m. i samsvar med oppdraget. I en god dialog med kommunene jfr. innsigelsesprosjektet legges det et grunnlag
for at nasjonale og store regionale interesser blir ivaretatt av kommunene.

12013 hadde vi 17 kommuneplaner til behandling og det blei reist innsigelse til 9 av disse. Det ble behandlet 192
reguleringsplaner og det ble reist innsigelse mot 9. Dette er en sterk nedgang som vi mener skyldes at langt flere
reguleringsplaner er forankret 1 overordna plan. Fylkesmannen hadde totalt 4 meklinger 1 arealplansaker. Ingen av
disse gikk videre til departementet.

Fylkesmannen mottok i 2013 455 disp.saker til behandling. Vi frarddde 5 av disse sakene og hadde merknad til
111. Fylkesmannen péklaget en sak. Fylkesmannen vil, der vi ser at kommunene gir omfattende dispensasjoner 1
saker som kan sies 4 vaere ikke samfunnsmessig viktig, drefte situasjonen med den enkelte kommune.

Jordvern og eiendoms- og bosettingspolitikk

Fylkesmannen har fulgt opp kommunenes arbeid med jordvern og eiendomspolitikk blant annet gjennom
prosjektet «kkommunedialogen i Nordland» som na er avsluttet som prosjekt. Dialogen vil fortsette, men vi vil
ogsa legge storre innsats pa & mete kommunene i forkant av kommuneplanarbeidet, samt aktivt spille inn jordvern
og landbruksinteressene i arbeidet med kommuneplanens arealdel og samfunnsdel.

Den strategiske planen for jordvern i Nordland ble komplettert med en tiltaksdel i 2012 og revideres arlig i
forhold til tiltak og kommunal rapportering. Der fokuseres det bade pa tiltak der kommunene har ansvar, og pa
Fylkesmannens egne tiltak. Det vises til planen 1 uttalelser til plansaker og dispensasjonssaker fra kommunene.
Viktigheten av korrekt rapportering gjennom KOSTRA blir pdminnet kommunene gjennom revidering av
jordvernplanen, da dette er et eget punkt i den kommunale rapportering til Fylkesmannen.

Fokus pa jordvern og landbrukets arealbehov kommer ogsé til synlig i Nordland fylkeskommunes fylkesplan
«Mitt Nordland — mi framtid», der hensynet til jordvern har eget punkt under arealpolitiske retningslinjer.
Fylkesmannen er dessuten aktiv deltaker i de regionale planforum-metene, og gir landbruksinnspill der dette er
relevant. [ 2012 og 2013 har Fylkesmannen i samarbeid med fylkeskommunen startet opp sju regionale
plannettverk i Nordland, der kommunalt ansatte som arbeider med plan metes 1-2 ganger i aret. Ogsa her er fokus
pa landbruk og jordvern et naturlig tema & synliggjore.

Kulturlandskap
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Nordland har to utvalgte kulturlandskap: Engan/@rnes/Kjelvik i Serfold kommune og Blomsey/Hestay/Skalver i
Alstahaug kommune. Fylkesmannen har innarbeidet gode rutiner for oppfelging av arbeidet i de to omradene og
for bruken av de virkemidlene som er stilt til radighet gjennom jordbruksavtalen. Samarbeidet mellom regionale
og lokale akterer i begge disse omradene oppleves som godt, og vi mottar til dels meget gode tilbakemeldinger
fra gardbrukere og andre grunneiere om Utvalgte kulturlandskap som arbeidsmate. Generelt oppfordres
kommunene gjennom tildelingsbrev og lepende dialog til & hensynta kulturlandskap i sitt planverk. Regionalt
miljeprogram for jordbruket i Nordland beskriver utfordringer og tiltak for & ivareta hensynet til kulturlandskapet
noe som gjenspeiles 1 retningslinjene for miljetilskudd 1 jordbruket.

Samfunnssikkerhet

I veiledningen overfor kommunene og ved behandling av den enkelte arealplan 1 kommunene legger
Fylkesmannen vekt pa at kommunene ma ta hensyn til gkende fare for ras, flom og stigende havnivd. Men siden
det er NVE som har ansvaret for & vedlikeholde skred og flomkart og som har innsigelseskompetanse pa dette
feltet legger FM til grunn at NVE er radgiver i den enkelte sak. A bygge opp dobbelt kompetanse vil ikke vaere
ressurseffektivt. Men Fylkesmannen har 1 2013 hatt vesentlig fokus pa risiko og beredskap ved ekstremvar og har
da pd meter 1 beredskapsradet hatt gjensidig orienteringer pa aktuelle fagomrader.

Klimatilpassing og naturhendelser har for ovrig ogsa vaert gjennomgaende tema ved tilsyn jfr forskrift om
kommunal beredskapsplikt.

Klagesaksbehandling

Fylkesmannen behandler klagesaker etter plan- og bygningsloven i samsvar med oppdraget. Vi overholder fristen
med 12 ukers behandlingstid i klagebehandlingen, men ligger tett oppunder den. Det er for 2013 (01.01-31.12)
registrert inn 146 klagesaker etter plan- og bygningsloven. Det er i samme tidsrom klagebehandlet like mange
saker. Ved utgangen av 2013 hadde vi 35 ubehandlede saker.

Universell utforming

Fylkesmannen er medlem 1 Rad for likestilling av funksjonshemmede 1 Nordland der det ogsé 1 2013 har veert
fokus p4 universell utforming.

I tillegg ivaretar fylkesmannens planseksjon/plangruppa de oppgaver som er knyttet til den generelle
rad/veilednings og informasjonsoppgaven som ligger 1 oppdraget.

Satsingen «Varres unga — varres fremtid», som er Nordland sitt Sjumilsteg, har hatt fokus pa universell
utforming gjennom kartleggingen som er gjort av kommunene. Her nevnes artikkel 23 1 Barnekonvensjonen som
handler om et fullverdig liv. De regionale kompetansesentrene (RKK) ble pa slutten av éret tilfort midler til
kursing av kommunene i universell utforming. Dette i et samarbeid med Husbanken og skal gjennomferes i lopet
av varen 2014. Tilskuddet er en bevilgning fra Miljeverndepartementet fra «Tiltak K1 Handlingsplan for
universell utforming 2009 -2013, gitt til Fylkesmannen/Fylkeskommunene i et samarbeid. 2 kommuner i
Nordland (Bode og Végan) fikk ogsa midler til skolering, samt til fokusering pa universell utforming i
forbindelse med kultur og fritidsaktiviteter.

2.5 Landbruksbasertforvaltning og neringsutvikling, naturressursforvaltning og
miljevern

Nearingsutvikling og innovasjon

Fylkesmannen legger til rette for naringsutvikling og innovasjon pa landbruksomradet blant annet gjennom aktiv
bruk av Partnerskap landbruk, som er Fylkesmannens samarbeidsorgan mellom regionale virkemiddelakterer,
kommunene og landbruksorganisasjonene. Fylkesmannen deltar ogsa i fylkeskommunens Regionalt Partnerskap
og er konsortiepart 1 VRI Nordland innenfor tema Opplevelsesbasert reiseliv og Ny fornybar energi.
Fylkesmannen er observater 1 styret i Innovasjon Norge Nordland, og gjennomferer hvert halvar meter med
Innovasjon Norges medarbeidere pa landbruksomradet.

Grunnlaget for arbeidet med naringsutvikling og innovasjon finnes 1 Regionalt n&eringsprogram for landbruket i
Nordland. Neeringsprogrammet inneholder prioriteringer og strategier for arbeidet innenfor tradisjonelt landbruk
og bygdenaringer for evrig, samt retningslinjer for bruken av ekonomiske virkemidler. Med utgangspunkt i
naeringsprogrammet har Fylkesmannen iverksatt flere prosjekter for & legge ekstra tyngde i arbeidet med utvikling
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av landbruket og bygdenaringene.
Regionalt bygdeutviklingsprogram

Regionalt bygdeutviklingsprogram for Nordland ble ferdig utviklet i lopet av 2012 og gjort gjeldende fra 2013.
Alle de tre delprogrammene Regionalt naringsprogram, Regionalt miljeprogram og Regionalt skog- og
klimaprogram er utviklet gjennom omfattende prosesser i naert samarbeid med det regionale partnerskapet
inkludert neringsorganisasjonene. Programmene inneholder strategiske prioriteringer for de ulike virkeomradene
for perioden 2013 - 2016. Retningslinjene i n&ringsprogrammet er gjensatnd for drlige evalueringer 1 det
regionale partnerskapet der neeringsorganisasjonene er godt representert. Det er ikke foretatt endringer fra 2013
til 2014.

Samarbeid med landbrukets forskningsinstitutter

Fylkesmennene tildeles arlig sakalte fagsentermidler som viderefordeles til fagsentrene 1 Bioforsk i en dialog
mellom Fylkesmannen og fagsentrene. I Nordland har vi utviklet gode rutiner over mange ar for oppfelging av
samarbeidet med Bioforsk Nord Tjetta og om bruken av midlene. Det gjennomferes tre arlige samarbeidsmeter.
Det foregér ogsa samarbeid med Bioforsks evrige avdelinger i landsdelen gjennom prosjekter og annet arbeid,
blant annet gjennom Nord-Norsk Landbruksrad. NILF har egen avdeling 1 Fylkesmannens lokaler 1 Bode. I 2013
har Fylkesmannen vart representert i fellesmeate mellom de fire landbruksinstuttene 1 Tromse.

Gjennom VRI Nordland er det videreutviklet samarbeid med evrige forskningsinstitusjoner i fylket. I forste rekke
gjelder det Nordlandsforskning, Universitetet 1 Nordland, Norut og Hegskolen 1 Narvik. VRI vurderes & vere et
godt virkemiddel for & utvikle samspillet mellom forskning, naringsliv og forvaltning.

Regional matkultur

Fylkesmannen i Nordland samarbeider med de ovrige fylkesmennene i landsdelen gjennom matkontaktene, og
Fylkesmannen i Nordland representerer fylkesmennene i landsdelen i styringsgruppen for kompetansenettverket
for lokalmat i Nord-Norge. Samarbeidet omkring temaet lokalmat er videreutviklet gjennom tett samarbeid med
regionale akterer i landsdelen om felles deltakelse og presentasjon pé Griine Woche 2014.

Nordland fylkeskommune er lead partner i det store Interregprosjektet Locfood, som er et lokalmatsamarbeid
mellom ni land 1 Europa. Som en del av prosjektet skal det utarbeides regionale matstrategier for Nordland.
Fylkesmannen deltar aktivt 1 dette samarbeidet, ogsé gjennom Ressursgruppe mat som er et tverretatlig samarbeid
som ble etablert 1 2013. Fra Fylkesmannens side har vi med utgangspunkt i Regionalt neeringsprogram utviklet et
nytt prosjekt Matopplevelser i Nordland, som er en samfinansiering mellom Nordland fylkeskommune og
Fylkesmannen.

Inn pa tunet

Innsatsen innenfor omradet Inn pa tunet har av kapasitetsmessige grunner vaert begrenset siste ar. [ hovedsak har
innatsen blitt rettet mot nettverkskartlegging 1 neringa og behovsundersekelse mot kommunene. Fylkesmannen
har opprettet et eget Forum for barn og unge, men Inn pa tunet-satsingen har ikke vert noe framtredende tema 1
dette forumet i 2013. Fylkesmannens avdelingsovergripende prosjekt "Varres unga - varres framtid" har heller
ikke veert innrettet mot Inn pa tunet som satsingsomrade.

Okologisk matproduksjon

Fylkesmannens prioriteringer innenfor gkologisk landbruk framgér av Strategisk plan for gkologisk landbruk i
Nordland 2010-2015, rullert i 2012.

Resultatmélene i planen:

« Nordland skal vere et foregangsfylke for ekologisk melkeproduksjon pa ku under arktiske forhold

« Okologisk grovforproduksjon skal danne grunnlag for ekt produksjon av gkologisk kjett i Nordland

« Nordland skal bli kjent for & kunne tilby fullstendige ekologiske méltider basert pa lokale ravarer

« Fylkesmannen i Nordland skal g foran for ekt bruk av ekologisk mat i offentlige virksomheter i Nordland

Se forevrig kap 3
Okt bruk av trevirke og leveranser av bioenergi

Det har tidligere ar veart gjort lite innenfor temaet gkt bruk av trevirke fra Fylkesmannens side. I 2013 har vi
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imidlertid forsekt a lafte fram dette temaet gjennom & iversette et forprosjekt Tredriver i Nordland. Arbeidet med
okte leveranser av bioenergi er fort pd to plan. For det forste har Fylkesmannen vert en aktiv part 1
gjennomferingen av VRI Nordland, der Ny fornybar energi har vert ett av tre innsatsomrader 1 perioden 2011-
2013. For det andre er det arbeidet for okt etablering /utbygging av bioenergianlegg. Her har vi lyktes darlig, da
interessen for utbygging av bioenergianlegg er liten i vért fylke. Dette er det tatt tak 112013 i den forstand at det
nd gjennom Innovasjon Norge er gitt finansiering for at Fylkesmannen kan gjennomfere to seminarer om
gérdsvarneanlegg for bander og skogeiere 1 2014. Vi ensker gjennom seminarene & markedsfere mulighetene
innen gardsvarmeanlegg.

Kontroll

Forvaltningskontroller avdekker noe svikt i formelle rutiner. Ingen mistanke om at disse har fort til
feilutbetalinger. Derimot synes kommunenes foretakskontroller a vaere overflatiske. Mye pga manglende
kompetanse eller ubehag ved narhet til de kontrollerte. Landbruksavdelinga har bedt SLF vurdere om
foretakskontrollene bar profesjonaliseres og utferes av fast kontrollpersonell hos Fylkesmannen.

Ogsa 1 2013 har vi hatt hovedfokus pa forvaltningskontroller i kommunene. Men vi deltok som observater
sammen med en kommune pa kontroll av samdrifter og potensielle driftsfellesskap. Dette resulterte etter lengre
saksbehandling 1 kommunen i at Fylkesmannen overtok kontrollen. Den er i februar 2014 fortsatt ikke avsluttet.

Rovviltforvaltning

Det reelle konfliktnivaet mellom beitenaringene og rovviltinteressene er stort. Nordland fylke er langt og smalt
og med aktiv reindrift i det aller meste av arealene hvor rovdyra har sitt naturlige tilholdssted. Det er ogsa
sauebeiter, dels med betydelig sauehold, i store deler av fylket. En differensiering som ivaretar den todelte
madlsettingen 1 rovviltpolitikken er svart utfordrende. Omsekt erstatning for rein var litt hoyere enn forrige
driftsér, mens tapene av sau/lam viste en svak nedgang 1 2013. Det er bra tilgang til forebyggende midler, men vi
sliter med 4 finne virkemidler som 1 vesentlig grad kan bidra til lavere tap. Dette gjelder serlig for reindriften som
har dyrene ute hele aret og hvor deres beiteomrader sammenfaller med rovdyrenes naturlige leveomréder. Ellers
mener vi at effektiv sanking av sau i september kan redusere tapene da det meste av dokumentert tap til jerv er
etter 1. september. Nar det gjelder kvotejakt og lisensfelling for a holde rovdyrbestandene narmest mulig malene
er kvotejakta pa gaupe effektiv. Lisensjakta pa jerv hadde og en relativt god maloppnéelse i 2013. Ordningen med
ekstraordinaert uttak av rovdyr 1 regi av SNO er og viktig som et bestandsregulerende tiltak for & begrense
konfliktnivdet som er hayt. Skadefellingsjakt pd bjern og jerv krever mye ressurser og gir sjelden resultater 1
sommersesongen.

Miljefaglig radgiving

Fylkesmannen har begrensete ressurser til & gi god miljefaglig veiledning overfor fylkets 44 kommuner.
Kommuner som henvender seg til oss fir svar og vi har 1 2013 gjennomfert tre regionale kurs om
naturmangfoldloven relatert til aktuelle fagomrader kommunene har myndighet pa.

Klimaarbeid

Fylkesmannen har nedsatt en egen klima gruppe som skal samordne arbeidet mellom landbruk, beredskap og
miljo. Pga fa effektive tverrfaglige virkemidler utover i arbeidet etter PBL har gruppa ikke vert aktiv 1 2013.
Klima har fokus i forbindelse med plansakene, men i mange kommuner med spredt bosetting, darlige
kollektivtilbud m.m. er handlingsrommet begrenset. Det samme gjelder kommunenes arbeid med kommunale
klimaplaner.

Miljestatus
Miljestatus Nordland ble oppdatert i 2013.
EUs rammedirektiv for vann

For & fi gjennomfert arbeidet Fylkesmannen har ansvaret for, har vi to utfordringer. Den sterste er nok at det er
vanskelig & fa kommunene til a sette av ressurser til sine ansvarsomrader/oppgaver med direktivet, samtidig med
at de i noen kommuner sliter med kompetansen. Det er i noen regioner gitt skjennsmidler for interkommunalt
samarbeid for & avhjelpe denne situasjonen. Den andre utfordringen er var egen kapasitet til & vaere padriver og
kvalitetssikrer i arbeidet med overvakingsprogram og tiltaksanalyser. Vi ser at var og andre etaters
ressurssituasjon kan fore til kvalitetsutfordringer og forsinkelser i forhold til direktivets framdriftskrav.
Landbruksinteressene blir 1 hovedsak ivaretatt av kommunene. Det vises til det som er skrevet over om
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kommunenes kapasitet.
Naturressursforvaltning
Prioriterte arter og utvalgte naturtyper . Fulgt opp i1 henhold til oppdrag.

Arbeidet forvaltningsplaner for Ramsaromrader og andre mindre verneomrader, ble prioritert i 2013. I disse
omradene er vi avhengig av en god dialog med eierne av omradene. Dette har i noen omradder medfert mye
ekstraarbeid og dels forsinket framdrift. Utredning av nasjonalpark «Lofotodden» er godt 1 gang og arbeidet med
revisjon av vernet pa Saltfjellet naermer seg sluttfasen. Det er begge steder lagt stor vekt pa medvirkning med
folkemeter og kontordager i aktuelle omrader. For Lofotodden er det gitt skjgnnsmidler til kommunene for at de
skal styrke sin medvirkning og se dette opp mot verdiskaping lokalt.

Oppfelging av forvaltningsreformen for store verneomrader prioriteres hoyt og vi legger inn store ressurser for &
kunne bidra til at reformen skal bli vellykket. Bygging av nettverk mellom forvalterne og aktuelle fagmiljoer,
opplering i aktuelt lovverk m.m. er helt avgjerende i denne sammenhengen. Vi ma ogsé ha en tett
personaloppfelging.

Arbeidet med marint vern i Saltstraumen ble gjennomfort raskt og med god medvirkning og med tilbakemelding
fra lokalmiljeet at de folte seg ivaretatt i prosessen. Det synes og som om lokalbefolkningen gikk fra & vere
kritisk til forsiktig positiv til vernet. Det er viktig & felge dette opp med kartlegginger og et
forvaltningsplanarbeid med god lokal deltakelse.

Fremmede arter: Arbeidet fulgt opp ved behandling av seknader om planting av fremmede treslag og ved fjerning
av fremmede arter 1 verneomrider. Mer aktiv bekjempelse av f.eks. tromsepalmer vil kreve mye ressurser.

Etter rotenonbehandling av Vefsnregionens vassdrag her det vart tett oppfelging av de som har interesser 1
omrédet for & hindre resmitting og for 4 tilrettelegge for reetablering av fiskestammene. Det er og et beredskap
om det skulle vise seg at det avdekkes fortsatt smitte av Gyrodactylus i omradet.

Forurensing

Oppdraget i forhold til tilsyn med bedrifter med fokus pé farlig avfall, kjemikalier og miljegifter er fulgt opp.
Store avstander med mye reisetid og haye reisekostnader medforer at gebyrene i mange tilfeller langt fra dekker
kostnadene med tilsynet. Databasen forurensing er tung og arbeide med, og her henger vi dels noe etter. Arbeidet
med oppfelging av skipsverft som forurensingskilde er komplisert og tar mye tid. Ut fra kompleksiteten og de
store kostnadene bedriftene kan fa, brukes det mye tid pa dialog for & komme fram til realistiske krav/lgsninger.
Det samme gjelder i forhold til fiskeforedlingsbedrifter.

2.6 Samfunnssikkerhetog beredskap

Fylkesmannen har i arbeidet med samfunnssikkerhet og beredskap i 2013 hatt sarlig fokus pa ansvar, ledelse,
holdninger og kultur for & styrke risikoerkjennelsen, gjennomferingsevnen og oppfelging pa beredskapsomradet.

Fylkesmannen i Nordland har i 4-arsperioden siden innferingen av lov om kommunal beredskapsplikt i 2010
(Sivilbeskyttelsesloven) gjennomfert tilsammen 30 formelle tilsyn i kommunene. Erfaringene fra perioden, sett
under ett, er at kommunene har avvik pa helhetlig ROS. Mange av kommunene starter pa arbeidet etter at tilsyn er
gjennomfort, men evner ikke gjennomfere og fullfere arbeidet slik at avvik lukkes.

Arsakene til dette er sammensatte, men vi ser bade darlig forankring av arbeidet, samt at det ikke avsettes
nedvendige personellmessige eller finnes faglige ressurser til gjennomfering.

12013 har vi gjennomfert 8 beredskapstilsyn, dette er 3 mindre enn det vi i snitt bor gjennomfore pr. ar. Arsaken
til avviket er forholdet mellom ressurser og det store antall kommuner.

Vi har i 2013 gjennomfoert mete i Fylkesberedskapsradet, og der satt fokus pa arbeidet med samfunnssikkerhet og
beredskap, viktigheten av samvirke og ansvaret pa eget omrade.

Som oppfoelging av FylkesROS Nordland, 2010, ble det iverksatt gvelser knyttet til beredskap i ekom/-
kraftforsyningen. I 2013 ble det ferdigstilt en konsekvensutredning av langvarig strembortfall i Lofoten. Dette
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arbeidet et prosjekt med Lofotradet, FMNO og Nordconsult. Videre oppfolging av Lofotprosjektet vil skje i
2014.

Oppstarten av den kommende rullering av FylkesROS Nordland (2014) ble behandlet og forankret 1
fylkesberedskapsradet. Fylkesberedskapsradet vil bli involvert 1 arbeidet videre.

Fylkesmannen har implementert og tatt i bruk krisestetteverktoyet (CIM) og har i 2013 benyttet dette med gode
erfaringer under ekstremvaret Hilde.

Fylkesmannen i Nordland deltok pd Barents Rescue 2013.

Side 17 av 89



Arsrapport 2013 Fylkesmannen i Nordland - Innhold:

Kapittel 3 - Resultatomrader

Kongehuset
00.1 Kongelige besok

Fylkesmannen hadde 1 2013 ansvar for planlegging og gjennomfering av to kongelige besok.
HM Dronningen besgkte 15. juni Flakstad kommune 1 forbindelse med markering av Stemmerettsjubileet.

HKH Kronprinsen besgkte 11. september Polarsirkelen videregédende skole i Rana kommune i forbindelse med
Dignity Day.

00.2 Saksforberedelse av tildeling av ordener og medaljer

12013 behandlet fylkesmannen 3 seknader om Kongens fortjenstmedalje, hvorav 2 ble innvilget. Vi venter pa
svar fra Slottet pa den 3. seknaden.

Det har vart en nedgang i antall seknader de siste drene. Dette fordi statuttene er blitt endret.

Tildelingene har blitt handtert fortlepende. Kunngjeringer etter tildeling blir publisert pa var nettside sa snart
som mulig.

Miljeverndepartementet

Resultatomride 01 — 06 Naturmangfold, vannforvaltning og vannforurensning

Det vises til forelapig arsrapport pd miljgomridet. Denne er sendt Miljedirektoratet. Det meste av oppdragene pa
disse resultatomrédene er utfort, men med svert ulik prioritering. Der konkrete oppdrag er nedprioritert har dette
skjedd i dialog med aktuelt direktorat. Det som rapporteres her er ikke dekkende for alle oppdragene.

Forvaltningsreformen for store verneomréder er ressurskrevende og komplisert. Forvalterne som sitter pd én- til
tremannskontorer har behov for et faglig nettverk for & kunne betjene styrene med naturfaglig og juridisk korrekte
saksframlegg. De trenger ogsa betydelig kunnskap om tilrettelegging for verdiskaping i verneomradene,
Fylkesmannen har lagt ned mye ressurser for kunnskapsoppbygging, faglig stette og nettverksbygging. Dette anser
vi som helt grunnleggende for at reformen skal bli vellykket. Vi bruker ogsé betydelige ressurser pa overvaking av
vedtak som fattes jf. vér plikt til & paklage vedtak som er i strid med verneformél/vedtekter. Vi mener det ogsa 1
framtida vil vaere nedvendig at Fylkesmannen bruker mye ressurser pa oppfelging av reformen.

Utarbeiding av forvaltningsplan for naturreservatet pa Jan Mayen er ikke padbegynt ut fra kapasitetsproblemer.
Dette ble nedprioritert i samrad med direktoratet.

Arbeidet mer revisjon/utviding av Saltfjellet-Svartisen nasjonalpark folger planene. Arbeidet med utredning av
mulig nasjonalpark pd Moskenesoya/Flakstad gér for fullt. Arbeidet er blitt mer komplisert enn forventet pga
lokalt engasjement. Samarbeidet med ordfererne/kommunene er meget bra.

Saltstraumen Marine verneomrade ble etablert etter en intens prosess vinteren/varen 2013. Sterkt lokalt
engasjement og vér tette dialog med lokalmiljeet gav totalt sett en god prosess som vi mener bidro til at mange
lokalt slutter opp om vernet og at motstanden mot vernet lokalt er langt mindre enn det var 1 startfasen.

Vi har ferdigstilt 6 av de forvaltningsplanene for mindre verneomrader vi hadde oppdrag om. Arbeidet med seks
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andre reservater er utsatt/forsinket pga arbeidspress og at det kreves en god dialog med grunneiere og andre for &
fa gode forvaltningsplaner som kan folges opp 1 forstdelse med grunneierne.

Vi ser at kunnskapen om naturmangfoldloven i kommunene er begrenset. Kurs for kommunene ble gjennomfort
hesten 2013. For & fi god deltakelse ble det holdt kurs tre ulike steder i Nordland slik at reisekostnader og
tidsbruk for kommunene ikke skulle begrense deres deltakelse. Opplering av kommunene i kravene 1 §§ 8-12 1
NML gir de ansatte i kommunene en god systematikk for vurdering av miljeeffekter av tiltak som tilfredsstiller
kravene etter forvaltningsloven.

Vi har siste aret fatt mange faglig spennende oppdrag knyttet til utvalgte naturtyper og prioriterte arter. Vi har i
2013 arbeidet med faggrunnlag for grotter, nordlandsglattkrans, rikmyr. Dette er prosessmessig utfordrende da
anbudsprosessene tar tid, bevilgningene kommer seint og midlene ma nyttes i1 budsjettaret.

Arbeidet med bekjempelse av G.salaris i Vefsn-regionen ble avsluttet 1 2012. 12013 ble det lagt vekt pa
etterarbeid, overvaking og planlegging av framtidig forvaltning av fiskeressursene inklusiv utsetting.

Forvaltning av anadrom fisk: Mange bestander har en kritisk lav produksjon. Det er derfor over tid arbeidet
mélrettet med driftsplaner, begrensing/stenging av fiske i elvene og sterk begrensing av sjelaksefisket m.m. Vi ser
at situasjonen blir bedre i noen vassdrag. Vi mener & ha god kontroll pa de tiltakene vi har raderett over; som
fiskebegrensinger og kompenserende tiltak i regulerte vassdrag. Omrader vi ser fortsatt kan utgjere en stor
trussel, er forekomst av lakselus 1 sjgen og innslag av romt laks i1 vassdragene.

Helhetlig vannforvaltning: Embetet har et godt & tett samarbeid med fylkeskommunen og regionale statlige etater
1 dette arbeidet. Vért oppdrag er knyttet til miljokarakterisering av vannforekomster, overvakingsprogram og
tiltaksanalyser. Ressursene vi har fétt for vdr arbeidsinnsats, er pa et knapt arsverk. Siste arene har vi hvert ar lagt
ned en arbeidsinnsats pa i overkant av 2 arsverk pa bekostning av oppdrag finansiert over 1510. Vi ser likevel at
vi vil fa store problemer med & holde fristene for vare oppdrag. Dette kan igjen fore til at det er vanskelig a folge
direktivets krav til framdrift. Siste &r har det veert serlig fokus pa overvikingsprogram og tiltaksplaner.

Oljeforurensning: Med en lang kyst og betydelig skipsfart anser vi risikoen for utslipp & vare relativt stor.
Fylkesmannen i Nordland deltar derfor pa IUA-enes ovelser. MOB-kartene vi har for kysten har mye gamle data.
Serlig for Helgelandskysten er det omrader hvor ny kartlegging av fuglebestandene vil vare viktig for a fa rette
prioriteringer av mulige tiltak. Nér vi fir inn nye data, vil arbeidet med revidering av MOB-sjokartene vare
viktig. I 2013 har vi prioritert arbeid med MOB-landkart. Dette har gitt noe utover tilsynsaktiviteten.

Rovviltforvaltning: Det vises til kap. 2.5

Motorferdsel i utmark: Innsatsen er begrenset til behandling av klager p4 kommunale vedtak og veiledning pr
telefon ndr kommunene og andre har bedt om faglig veiledning.

Akvakultur: Risikovurdering av anleggene utfores ikke samlet, men etterhvert som vi har nye saker til behandling
og 1 forbindelse med tilsyn.

Avlep: Kommunene Rana, Vefsn, Bode og Narvik har fortsatt en til flere renseanlegg som ikke er akkreditert og
noen mangler primerrensing. Dette krever videre oppfelging fra oss.

Resultatomrade 07 Godt bymiljo

Innsatsen her begrenser seg til innspill 1 forbindelse med saker etter plan- og bygningsloven.

Resultatomrade 08 Aktivt friluftsliv

Som vi ogsa har informert om tidligere arbeider Nordland Fylkeskommune godt og systematisk for a
tilrettelegge/stimulere til aktivt friluftsliv, og har etter det vi kan se og et godt grep om arbeidet med statlig sikra
omréder. Dette medferer at vi kan begrense arbeidet med friluftsliv til heringsuttalelser etter PBL og til vér rolle
som DNs representant som eier av statlig sikra friluftsomréder.

For statlig sikre friluftsomrader behandles saker hvor vi representerer grunneier fortlapende.
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Resultatomrade 09 Giftfritt miljo

Det har blitt registrert unormalt heyt kadmiuminnhold i klokjett fra krabbe nord for Saltenfjorden. I 2012 var det
gjennomfort kartlegging av kadmium av sedimenter pé utvalgte lokaliteter/dumpeplasser. Mattilsynet supplerte i
2012 undersekelser av krabbe med & ta praver helt opp tom Vesteralen. UiN arbeider med kartlegging av
kadmium i fedeorganismer for krabbe for & underseke mekanismer. I 2013 ferdigstiller NGU kartlegging av
berggrunn og naturlig avrenning fra land. Fylkesmannen har i 2013 sgkt om midler til en
litteraturstudie/kartlegging av bidrag fra langtransport med havstremmer. Miljedirektoratet gjennomforer et
kartleggingsprosjekt av oppdrettsanlegg som kilde. Kartleggings/overvakningsaktivitetene blir bygd inn i
overvakningsplanen (vannrammearbeidet).

Skipsverft: Arbeidet folges opp. Det rapporteres jevnlig til miljedirektoratet. Skipsverftene har fatt utsatte frister,
men arbeidet gar framover. Skipsverft er og tema for tilsyn og forurensa grunn.

Tiltaksplan Randjorden: Her har vi sgkt midler fra miljedirektoratet for videreforing av arbeidet.
Avfall og gjenvinning: Henvendelser og seknader behandles fortlapende.

Vi er noe forsinka mhp iverksetting av sigevannsrensing, virksomhetene har hatt behov for & gd gjennom méledata
og gjere testinger — fremdrift og frister folges opp fortlapende.

Vi har ikke tatt initiativ eller fulgt opp avfallsplaner i havner pga stor arbeidsbelastning/manglende ressurser. Star
pa var plan for 2014.

Resultatomrade 10 Rein luft

Fylkesmannen folger opp med rdd og veiledning ift kapittel 7 om lokal luftkvalitet, bla i Rana og Narvik
kommuner.Vi har tatt initiativ til mete om lokal luftkvalitet og kommunens oppgaver med Narvik kommune. I
september vil det bli satt opp malestasjoner for svevestov (2 stk).Overskridelser 1 2012 i Rana kommuner er
diskutert og vi har deltatt i meter lokalt.

Arbeidet med stay behandles dels etter plan- og bygningsloven, dels etter forurensingsloven. Vi ser at det er
lettere & unnga konflikter der en gjennom overordnet plan far skilt tiltak som gir mye stoy fra mer stoyfolsomme
formal og vi gir derfor kommunene rdd om at stoy tillegges vekt nir de arbeider med plansaker.

Resultatomrade 11 Stabilt klima

Fylkesmannen gir rad og veiledning i kommunenes arbeid etter plan- og bygningsloven. Dette for at kommunenes
planer skal ta hensyn til gkt fare for flom, ras, springflo osv., og for at de skal planlegge pa en méte som ikke oker
transportbehovet unedig og ved at de tilrettelegger for bruk av kollektivtransport. I mange distriktskommuner er
det vanskelig & se hvordan en kan tilrettelegge for okt bruk av buss.

Videre gir vi kommunene rad i deres arbeid med vann og avlep slik at anleggene blir dimensjonert for okte
nedbermengder/okt nedberintensitet m.m.

Utover dette arbeider vi for at metangass fra avfallsanlegg/avfallsdeponier skal nyttes som en ressurs.

Oppfolging av kommunene 1 deres arbeid med klimaplaner er svert begrenset. Kommunene har laget forste
generasjon klimaplaner, men inntrykket er at disse bare i begrenset grad er fulgt opp. Med dagens utfordringer i
kommunene og med de virkemidlene vi har, er vi usikker pa om det er mulig a fa vesentlige effekter om
kommunene tar opp klimaplanene til revisjon.

Resultatomride 12 Resultatkrav knyttet til Tverrgiende virkemidler

Viser til underkapitlene under dette resultatomradet.
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12.1 Planlegging for en bzerekraftig utvikling

Fylkesmannen i Nordland er med i forseksordningen om innsigelser. Slik forseket er innrettet far vi flyttet fram
dialogen med kommunene til en tidligere fase i planarbeidet. Det er for tidlig & si om dette virker positivt eller
negativt pd hvordan miljeinteressene ivaretas, men dialogen rundt dette er blitt bedre.

Som vi har vist til tidligere er arbeidsmengden pa dette omradet svert stor. I et fylke med 44 kommuner, de fleste
med under 3000 innbyggere, har kommunene utfordringer i forhold til & bygge opp nedvendig kompetanse og
kapasitet i1 arbeidet med saker etter PBL. Fortsatt mangler noen kommuner kommuneplan og mange har gamle
planer. Behovet for samhandling for & fi pa plass gode arealpolitiske avveiinger og behovet for befaringer er
stort, men reiseavstander og antall kommuner gjor at vi fér for lite tid til dialog. Vi foretar og langt faerre
befaringer enn vi feler vi har behov for. Dette gir risiko for at miljeverdier kan ga tapt og for at vi kan fa ulikt
utfall pd saker som ellers er like. Bl.a varierer miljginformasjonen vi far i den enkelte sak betydelig fra kommune
til kommune. Oppbygging av baser og innsynslesninger bidrar til  redusere risikoen bade for ulik behandling og
for at miljeverdier gar tapt. Se for evrig 12.3

I tillegg til kommuneplanene blir alle reguleringsplanene behandlet. Ut fra tidspresset ma vi sile ut en del av
dispensasjonssakene som ved en rask gjennomgang ikke ser ut til & berore vesentlige statlige interesser (omfatter
ca 50% av alle disp saker). Disse blir ikke besvart. Dette medferer en risiko for at saker som kan vare 1 strid med
statlig politikk ikke blir vurdert. Vi mener dette likevel er riktig for & sikre mer tid til kommuneplanene,
reguleringsplanene og andre inngrepssaker.

12.2 Tilsyn og konsesjonsbehandling

Inntjeningen pa gebyrfinansiert tilsyn er en utfordring 1 Nordland. Store avstander, store reisekostnader og mye
arbeidstid til reise medferer at mye av tilsynsarbeidet gdr med underskudd. Fylkesmannen mener en ber se pa
grunnlaget for gebyrsatsene og om det f.eks er mulig & fa en utjamningsordning som kompenserer de store
kostnadene til reise gir i vart tilsynsarbeid.

Totalt er det ca 4,5 arsverk som gar til konsesjonsbehandling, og 2,8 arsverk som gér til tilsyn. Vi har brukt en
god del ekstra tid pa opplaring av to nye medarbeidere, og vi har til dels veaert tre ute pa tilsyn. Tallene oppgitt her
er ikke summerte men beregnede tall for hele &ret. Aret har ellers vaert spesielt pa den méaten at vi har tatt ut
arbeidskraft fra vare faste ansatte til & arbeide intensivt med MOB Land, med oppfelging av vannforskriftarbeidet,
og en av vére ansatte har ogsa levert en masteroppgave om byggeavfall denne vare (delvis permisjon). I tillegg har
plansakene tatt betydelig fokus ogsd pd forurensningssiden (stoy mm).

Det er ikke hentet inn tvangsmulkt 1 2013.

12.3 Kunnskapsgrunnlag og miljeinformasjon

Kunnskapsgrunnlaget er viktig i all offentlig forvaltning. Arbeidet med systematisk kartlegging av og innlegging
av miljedata i naturbasen, vannett/vannmilje, rovbase gar framover. Vi ser at antall baser gjor det vanskelig a fa
samlet innblikk i alle basene som har miljeinformasjon vi trenger i var saksbehandling og som andre offentlige
akterer/utredere har behov for. Vi har, for a redusere risikoen for at tilgjengelig informasjon blir oversett av
kommuner og andre som arbeider med arealdisponering etablert kartsiden Nordlandsatlas hvor de ulike basene
framkommer. Internt bruker vi innsynslesning vi har kalt miljeinnsyn som og har lenker til alle baser. Sak 1 kart er
og etablert.

12.4 Internasjonalt samarbeid

Deltakelse i Barentssamarbeidet er prioritert ned. I Nordkalottarbeidet deltar vi aktivt, noe som utlgser eksterne
midler til fellesprosjekter og informasjonsutveklsing i1 viktige miljospersmal pa tvers av grensene.

Ressursrapportering

Ressursrapporteringen er korrekt totalt sett under MDs oppdrag, men noen oppdrag kan plasseres under flere
resultatomréder. Det er derfor mulig & bruke ulike fordelinger mellom disse uten at det blir rett eller galt.
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Resultatomride Kapittel 1510 Fagdep.
01-06 Naturmangfold, vannforvaltning og vannforurensning kr 6 346 390,81 kr 6 171 003,22
09 Giftfritt milje kr 1208 090,60 kr 436 873,59
Andre oppgaver under MD kr 100 395,28 kr 0,00
11 Stabilt klima kr37911,04 kr 0,00
12.1 Planlegging for en barekraftig utvikling kr 3 100 485,24 kr 195 429,94
12.2 Tilsyn og konsesjonsbehandling kr 1374 976,92 kr 817 225,36
12.3 Kunnskapsgrunnlag og miljeinformasjon kr 43 199,04 kr 0,00
12.4 Internasjonalt samarbeid (Finnmark) kr37 911,04 kr 0,00
Sum: kr 12 249 359,00kr 7 620 532,00

Landbruks- og matdepartementet

Resultatomrade 21 Matsikkerhet

21.1 Okt matproduksjon og trygg mat
Sentrale utviklingstrekk og drivkrefter i utviklingen av jordbruket

2013 skiller seg noksa lite ut fra de foregdende arene nar det gjelder utviklingstrekkene i jordbruket.
Strukturendringene skjer fortsatt raskt, og er serlig merkbare innen melkeproduksjonen og saueholdet. Det totale
antall foretak 1 drift utgjer nd i underkant av 2 300, som er en nedgang pa omlag 100 foretak i lapet av 2013.
Nedgangen er noe sterre enn gjennomsnittet for de siste arene. Det er ogsé en klar tendens til at arealer nd gér ut
av produksjon.

Melkeproduksjon er fortsatt den klart dominerende driftsformen 1 vért fylke. Her opplever vi relativt stor
investeringslyst og stor etterspersel etter offentlig kapital til fornying av driftsbygninger, men ettersperselen har
avtatt noe de siste to arene. I melkeproduksjonen har det skjedd store strukturendringer de siste arene, og vi ser at
fagmiljo 1 noen bygder er i ferd med & forsvinne. Vi ser ogsa at gkonomien pa store bruk ikke alltid blir bedre
etter utbygging, og at enkelte foretak sliter med store transportavstander og -mengder for for og

husdyrgjedsel. Tendensen gar fortsatt i retning av utbygging av store bruk med melkerobot, i stor utstrekning
basert pd omfattende jordleie og kvoteleie, men omfanget av de aller storste utbyggingssakene er pa tur ned.
Interessen for etablering av nye samdrifter har gatt tilbake etter at muligheten for leie av melkekvoter ble

innfort. Vi ser ogsé en klar tendens til forskyvning av melkekvoter fra nord til ser i fylket; i nordfylket gar
produksjonen ned mens den gker noe i ser. Prognoser utarbeidet av TINE viser at utviklingen vil fortsette, men
ogsa at total melkemengde 1 Nordland vil synke med 7 % fram til 2017 dersom det ikke iverksettes tiltak for &
snu utviklingen. Rekruttering til yrket er en stor utfordring, noe Fylkesmannen har hatt fokus pd 1 2013 gjennom
a arrangere to ungdomsseminarer i samarbeid med Nordland landbruksselskap, samt gjennom oppfelgingen av
Regionalt naringsprogram.

Vi ser noe av den samme utviklingen 1 saueholdet, der det etter hvert er kommet flere store sauebesetninger.
Sauetallet er pa tur ned etter flere &r med ekning, delvis pa grunn av omfattende utfordringer knyttet til tap av
beitedyr til rovvilt. Det er en viss forflytning av saueholdet fra rovdyrutsatte strok til rovdyrfrie omrader, men
denne tendensen er ikke entydig. Vi har ogsa eksempler pa etablering av store kjettfebesetninger, en
produksjonsform som fortsatt er i vekst i Nordland. Ammekyr utgjor nd nermere 25 % av det totale antall kyr 1
fylket. Nordland har fortsatt en liten og stabil produksjon av geitmelk, og Fylkesmannen har bidratt 1 arbeidet med
sanering av besetninger og videreutvikling av geitholdet. Nordland har svakt ekendel produksjon av svinekjott
med dyktige produsenter og gode fagmiljeer. De siste drene har vi sett flere eksempler pa bruksutbygging innen
bade sauehold og svineproduksjon uten offentlig stotte.

Grennsaker i stor skala produseres na av bare noen fa produsenter, det samme gjelder potetproduksjonen — som
ogsa er synkende. Grennsaksektoren sliter tungt med 4 tilpasse seg stadig nye (og ungdvendige?) krav fra
grossistleddene. Disse produksjonene har totalt et lite omfang i vart fylke.

Nye bygdeneringer begynner etter hvert a fa et betydelig innpass som inntektsgrunnlag pa mange bruk. Her
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mangler vi tallmateriale som dokumenterer omfang og betydning.

En viktig drivkraft for utvikling av jordbruket er sterke fagmiljeer. Vi ser tydelig at satsingsvilje og
investeringslyst er storst i omrader der jordbruket fortsatt har en sterk posisjon. Et velfungerende
veiledningsapparat, inkludert kommunal landbruksforvaltning, er i tillegg en viktig faktor. I Nordland mener vi
ogsa 4 kunne se effekter av storre kompetansehevende tiltak gjennom blant annet Innovasjon Norges tilbud om
Fram Agro og Tines satsing mot melkeprodusentene innenfor tema som bedriftsledelse og planlegging. Nar det
gjelder nye neringer, er mobilisering, kompetanseheving og nettverksbygging viktige tiltak for & gke tilfanget av
tjenestetilbud og produkter. Her vurderer vi at ulike prosjekter i regi av Fylkesmannen gjennom flere ar har gitt
god effekt.

2013 var et relativt godt ar for grasavlinger generelt. Avgrensa omrader pd Helgeland fikk en del vinterskader pa
eng. Mye tele og sein var medforte imidlertid en avlingssvikt 1 grennsakproduksjonen.

Fylkesmannens bidrag for 4 n4 milet om okt matproduksjon

12013 var Fylkesmannen sekretariat for utarbeidelsen av Landbruksmelding for Nordland 2013-2016, «Vart
landbruk — var framtid». Landbruksmeldinga dannet grunnlag for en egen fylkestingssak om landbruket i
Nordland som ble behandlet av fylkestinget pa mete 7.10.13.

Vart landbruk, var framtid — landbruksmelding for Nordland 2013 — 2016, er et strategisk dokument som gir
en beskrivelse av landbruket i Nordland, og en oversikt over muligheter og utfordringer for landbruket i fylket..

Landbrukets viktigste oppgave 1 Nordland er & produsere nok mat av god kvalitet. I tillegg kommer aktiviteter
knyttet til skogbruk og bygdeneringer. Samtidig er landbruket en viktig naring for mange kommuner og
lokalsamfunn pa omrader som bosetting, sysselsetting, infrastruktur, areal m.m. Landbruket er ogsa en viktig
akter 1 forhold til produksjon av fellesgoder som f.eks. kulturlandskap.

Landbruket er viktig for Nordland, og landbruket er i endring. For a stimulere de mulighetene som ligger i denne
neringen og for 4 mete de utfordringene denne neringen har, kreves det en aktiv regional politikk. Nordland
fylkeskommune som regionalpolitisk akter og som utviklingsakter har sammen med Fylkesmannen og
Innovasjon Norge et spesielt ansvar for a ta tak 1 disse omradene bade strategisk og gjennom aktiv handling.

Gjennom sin tilslutning til Landbruksmelding for Nordland tar Nordland fylkeskommune et ansvar for en aktiv
politikk p& landbruksomradet i Nordland. Dette gjelder bade i forhold til naringsutvikling, kompetanse,
infrastruktur, areal og et aktivt arbeid opp mot sentrale myndigheter knyttet til rammebetingelser.

Regionalt neringsprogram for landbruket i Nordland 2013-2016 ble utarbeidet i 2012. Programmet har som et
av sine resultatmal & bidra til at Nordland minimum opprettholder sin ndvarende andel av nasjonal
matproduksjon. Neringsprogrammet er utarbeidet 1 nart samarbeid med det regionale partnerskapet pd landbruk
og programmet er oppe til arlige dreftinger pa partnerskapets meoter. Programmet evalueres 1 forhold til behov for
endringer. Det nye neringsprogrammet har en sterkere innretning mot gkt matproduksjon sammenliknet med
tidligere naeringsstrategier for landbruket.

For a na malene i programmet er tre strategiske satsingsomrader valgt ut: Kompetanse, Rekruttering og
Innovasjon og entreprenerskap. Under de enkelte satsingsomrdadene er det foretatt en prioritering av innsatsen.
Fylkesmannen har, for & malrette sin innsats pa omradet i 2013 og 2014 organisert arbeidet i et prosjekt. Et av
delmalene i prosjektet er fokus pé agronomi for a styrke fomidligen av viktigheten av god agronomi som
grunnlag for gode avlinger og god ekonomi. Fylkesmannen bidrar ogsa aktivt med innspill til tema for FoU-rettet
innsats med tanke pa ekt matproduksjon.

Veterinzerer
Oversikt over kommunenes forbruk av vakttilskudd og stimuleringstilskudd ble rapportert direkte til SLF.
Gront reiseliv

Handlingsplan for grent reiseliv - som er FMs handlingsdel av den regionale reiselivsstrategien for Nordland er
grunnlag for prosjektet "Gront reiseliv i Nordland 2013-2015" som er fundamentert i Utviklingsprogram
Nordland for Nordland fylke.

Prosjektet startet opp som planlagt 1 2013 og alle tiltak ble gjennomfert etter planen, sa naer som ett. Dette var
tiltaket: Kurs i opplevelsesdesign for viderekommende" og var spesielt myntet pa de som hadde gatt grunnkurset
fra for (ca. 50 stk.). Her var det bare to padmeldte og vi ble usikker pa om det tilkjennegjorte kompetansebehovet
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fra tidligere stod ved like. Derfor valgte vi & kjore en storre undergkelse blant alle 130 reiselivsbender for a fa en
helt oppdatert kompetansekartlegging. Denne kunnskapen blir na brukt i den videre planleggingen. Midlene som
var tiltenkt dette tiltaket ble av styret omprioritert til 4 finansiere tiltaket: "lage en pilot turleype med
utgangspunkt i 3 garder", der vi jobber sammen med fylkeskommunen, kommunen, 3 gardbrukere,
destinasjonsselskapet og friluftsradet for & skape ei egnet og hensiktsmessig turloype for lokalbefolkning og
turister(pa tre sprak) som skal beskrive naturverdier, geologi og landskap via lyd og film pa QR-koder.
Framgangsmaéten for & fa opp et slikt tiltak skal beskrives 1 en elektronisk brosjyre for & stimulere flere som eier
landbrukseiendommer til lignende tiltak.

Andre tiltak var forskningsrapporten: Hvem er konsumenten for gérdsturismebedrifter i Nordland. som er et VRI-
prosjekt der vi tar rede pd hvem det er som besgker girdene 1 reiselivs- og opplevelsessammenheng. Ogsa tiltaket
om a informere om reiseliv som mulighet med utgangspunkt i gardene ble informert om pa naturbruksskolene for
alle avgangselevene via seminarer. Til slutt ble tiltaket "Utvikle en presentasjonsbrosjyre for
gardsturismebedrifter" gjennomfert med meget god evaluering og maksimalt antall deltagere.

FM (LAN) er konsortiepartner pd VRI Nordland med egen representant i prosjektgruppe reiseliv og fast
representant i det vedtaksmyndige VRI-styret. Dette gjennom var finansielle deltagelse til konsortiet pd omradene
"Opplevelsesbasert reiseliv" og "Ny fornybar energi".

FM har ogsé fast medlem i ressursgruppe reiseliv Nordland som er en sammenslutning av alle
virkemiddelakterene og som metes jevnlig for & diskutere regionale utfordringer pa reiselivsomrédet.

Lokalmat

Fylkesmannen har innevarende ar utformet et toarig prosjekt innenfor lokalmatomradet, prosjektet heter
Matopplevelser i Nordland. Prosjektet eies og driftes av Fylkesmannen i Nordland og er finansiert i et samarbeid
mellom fylkeskommunen og Fylkesmannen. Malgruppen er de som produserer, foredler, selger og serverer
lokalmat i Nordland. De utvalgte aktivitetsomradene er meteplasser/koblingsarenaer, produkter og marked.
Aktivitetene i prosjektet vil foregd 2014 og 2015.

Det er et onske om & videreutvikle satsingen pa lokalmat- og matopplevelser i Nordland. Dette skal gjores i et
bredt perspektiv med fokus pa landbruk, sjemat og opplevelsesproduksjon hvor lokale rdvarer og matopplevelser
er viktige verdier. Nordland fylkeskommune har iverksatt et arbeid med a utarbeide en ny strategi for lokal mat og
matopplevelser i Nordland. Fylkesmannen er delaktig i denne prosessen gjennom ressursgruppe mat.
Ressursgruppe mat styres av fylkeskommunen, og bestér 1 tillegg av Innovasjon Norge og Fylkesmannen. Endelig
strategi ser man for seg vil kunne vare ferdig utarbeidet i lapet av 2014.

Vi har vert delaktige 1 styringsgruppen for planlegging og gjennomfering av Nord-Norges deltakelse under
Griine Woche 2014. Videre har vi representert Fylkesmennene 1 Nord-Norge 1 styringsgruppen for
kompetansenettverket for lokalmat i Nord-Norge.

Resultatomriade 22 Landbruk over hele landet

22.1 Bruk av landbruksarealer
Rapportere ev. bruk av midler over kapittel 1144 post 77

Noen kommunebesgk i forbindelse med rovviltsaker er belastet dette kapittelet. Men de fleste reiser er belastet
miljemidlene.

Beskrive utviklingen i beitebruk

Nordland er et stort husdyrfylke med omfattende beitebruk. Vi har ca. 210 000 sau og lam pa utmarksbeite. Vi
har en god del storfe pd beite, badde utmark og innmark, men har ikke eksakt tall for det. Mer ammekyr har styrka
storfebeitinga. I tillegg hester geit og hest av utmark.

Beitearealene 1 fylket har neppe endra seg noe sarlig. Dyretallet holder seg ganske stabilt med beiting pé stort sett
de samme arealer som tidligere ér.
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Tall for miljetilskudd til beitelag og tapsstatistikk, se tabelldata. Totaltapet var pa 7,95 % 12013 mot 8,43 % i
2012, men er fortsatt hayere enn 12011 (7,16 %).

Bak disse hoye gjennomsnittstallene finner vi Sagfjorden beitelag definert som “Kyststrek™ og prioritert
beiteomréde 1 forvaltningsplanen. Betydelig okte tap de siste tre rene, og blant de beitelagene med sterst tap 1
2013 (15,9 %).

Beitelagene 1 Saltdal har svaert heye totaltapsprosenter 1 2013 (21,9 % for begge beitelagene til sammen).

Ranen og Lasken beitelag er blant de beitelagene i fylket som har hegyest tapsprosent i 2013 (hhv. 18,7 % og 14,8
%).

Felles for alle er at de ligger i prioritert beiteomrade ifelge forvaltningsplanen. Tapene er hoye pa tross av
omfattende bruk av forebyggende tiltak over miljemidlene.

Omfang av samfinansiering med forebyggende tiltak mot rovviltskader

Det er lite samfinansiering med forebyggende tiltak mot rovviltskader over Klima- og miljedepartementets
budsjett. Rovviltnemnda for Nordland har ikke prioritert elektronisk overvaking heyt 1 2013. Dessuten har
nytt regelverk fra 2013 satt begrensninger pa bruk av midler til dette.

Vi har hatt en viss form for samkjering med midler over LMD sitt budsjett gjennom Tilskudd til tiltak 1
beiteomréder. 3 gardbrukere 1 fylket har fatt tilskudd til & utpreve radiobjeller fra Findmysheep 1 2013 siden de
har darlig mobildekning i beitet. Alle tre beiter i omrader med bl.a. bjern.

Tapsstatistikk sau pa utmarksbeite

Antall sau sluppet (innen organisert % tilslutning til org. beitebruk i Total
Embeter beitebruk) ppet( : fylket ¢ ¢ Tapsprosent tapsprosent
Sau Lam Sau| Lam | 2013 | 2012
FMNO (58593 95270 67 4,49110,08 (7,95 8,43
Sum |58593 95270 67 0 |0 0

22.2 Eiendom og bosetting

Fylkesmannen har med hjemmel i jordloven § 3 kontrollert 3 kommuner 1 2013. For 2 av disse er resultatet
tilfredsstillende. Den 3. ikke er avsluttet men vi ser at det er store mangler i den kommunale forvaltningen. Dette
gjelder en kommune Fylkesmannen har spesiell oppfelging overfor.

Foravrig gis alle fylkets lopende oppfelging pd telefon eller ved besek i forbindelse med kommunedialogen.

Som klageinstans over vedtak i kommunene etter jordloven og konsesjonsloven behandlet Fylkesmannen 12 saker
12013, hvorav 2 som settefylkesmann for Nord-Trendelag. Klage ble tatt til folge 1 3 av sakene. I en sak kom
Fylkesmannen til at det ikke var nedvendig med samtykke til omdisponering slik kommunen hadde lagt til grunn.
Fylkesmannen har foretatt en overpreving i medhold av § 35, tredje ledd i forvaltningsloven i en sak og omgjorde
kommunens vedtak. I en annen sak vurderte Fylkesmannen overpreving, men kom til at grunnlaget for omgjering
ikke var til stede.

Fylkesmannen behandlet 7 delings- og omdisponeringssaker som fersteinstans pa grunn av at kommunen var
inhabil. Vi behandlet ogsé 4 saker som gjaldt spersmalet om flere gards- og bruksnumre var & anse som «ei
driftseining» etter jordloven § 12, 4, senere § 12. 6. ledd.

22.3 Forvaltning av inntekts- og velferdspolitiske tiltak og kontroll

Forvaltningskontroller avdekker noe svikt 1 formelle rutiner. Ingen mistanke om at disse har fort til
feilutbetalinger. Derimot synes kommunenes foretakskontroller & vare overflatiske. Mye pga manglende
kompetanse eller ubehag ved narhet til de kontrollerte. Landbruksavdelinga har bedt SLF vurdere om
foretakskontrollene bar profesjonaliseres og utferes av fast kontrollpersonell hos Fylkesmannen.

Ogsé 12013 har vi hatt hovedfokus pa forvaltningskontroller i kommunene. Men vi deltok som observater
sammen med en kommune pa kontroll av samdrifter og potensielle driftsfellesskap. Dette resulterte etter lengre
saksbehandling i kommunen i at Fylkesmannen overtok kontrollen. Den er i februar 2014 fortsatt ikke avsluttet.
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Landbruksvikartjenesten

Dekningsgraden for landbruksvikartjenesten er rapportert til SLF innen gitte frister
Oversikt over behandling av klager og dispensasjonsseknader 2012 - antall

Klagebehandling
Produksjonstilskudd Miljovirkemidler Andre tilskuddsordninger
Innvilget Avslatt Innvilget Avslatt Innvilget Avslatt
110 3 1 2 32 0
Dispensasjonsseknader
Produksjonstilskudd Miljevirkemidler Andre tilskuddsordninger
Innvilget | Delvis innvilget | Avslitt | Innvilget | Delvis innvilget | Avslitt| Innvilget | Delvis innvilget | Avslatt
35 0 2 0 0 1 18 0 1

Fylkesmannens kontroll av landbruksvirksomheten i 2012

1. Hvor mye ressurser

Arsverk: 1,5
Antall personer: 7

er avsatt til kontroll?

2. Gjennomferte kontroller av kommunenes landbruksforvaltning(forvaltningskontroller)

Kommune: Andey kommune

Orninger/omfang: Produksjonstilskudd

Registrerte avvik:|3 avvik

Oppfglglng 4V |Avvikene er lukket og kontrollen er avsluttet
avvik:

Kommune: Fauske kommune

Orninger/omfang: Produksjonstilskudd, SMIL og NMSK
Registrerte avvik: |6 avvik

Opl?f‘?lgmg 4V |Avvikene er lukket og kontrollen er avsluttet
avvik:

Kommune: Gildeskidl kommune

Orninger/omfang: Produksjonstilskudd

Registrerte avvik: 2 avvik

Oppf;{)lglng AV | Avvikene er lukket og kontrollen er avsluttet
avvik:

Kommune: Hadsel kommune

Orninger/omfang: Produksjonstilskudd

Registrerte avvik: |4 avvik

Oppfglglng 4V | Avvikene er lukket og kontrollen er avsluttet
avvik:

Kommune: Nesna kommune

Orninger/omfang: Produksjonstilskudd, SMIL og NMSK
Registrerte avvik: |4 avvik

Oppﬁfﬁlgmg 4V |Avvikene er lukket og kontrollen er avsluttet
avvik:

Kommune: Serfold kommune

Orninger/omfang: Produksjonstilskudd, SMIL og NMSK

Registrerte avvik:

5 avvik
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Oppf@lgmg 4V |Avvikene er lukket og kontrollen er avsluttet
avvik:
Kommune: Véagan kommune

Orninger/omfang: Produksjonstilskudd
Registrerte avvik: |3 avvik

Oppfolging av ~ Mangler tilbakemelding fra kommunen etter
avvik: kontroll

3. Gjennomferte foretakskontroller. Foretakene kan anonymiseres ved A, B, C etc.

Foretak: A

Produksjonstilskudd, mistanke om
diftsfelleskap og kontroll av miljgplan

Hjemmel for Forskrift om produksjonstilskudd i jordbruket

Orninger/omfang:

kontroll: § 11

Registrerte avvik: Kontrollen er ikke avsluttet
Oppfelging av

avvik:

Foretak: B

Produksjonstilskudd, mistanke om
diftsfelleskap og kontroll av miljeplan

Hjemmel for Forskrift om produksjonstilskudd 1 jordbruket

Orninger/omfang:

kontroll: §11

Registrerte avvik: Kontrollen er ikke avsluttet
Oppfolging av

avvik:

Foretak: C

Produksjonstilskudd, mistanke om

Orninger/omfang: diftsfelleskap og kontroll av miljeplan

Hjemmel for Forskrift om produksjonstilskudd i jordbruket

kontroll:

Registrerte avvik: |Kontrollen er ikke avsluttet

Oppfolging av

avvik:

Foretak: D

Ormi .|Produksjonstilskudd, mistanke om
rninger/omfang:

diftsfelleskap og kontroll av miljeplan

Hjemmel for
kontroll:
Registrerte avvik: | Kontrollen er ikke avsluttet
Oppfelging av
avvik:

Forskrift om produksjonstilskudd i jordbruket

4. Andre kommentarer/ innspill:

22.4 Regionalt tilpasset innsats
Landbrukspolitisk dialog med kommunene

12010 ble arbeidet med kommunedialogen organisert som eget prosjekt med delfinansiering fra LMD og
Nordland fylkeskommune 1 tillegg til bruk av egne midler. Kommunene og Fylkesmannen skal gjennom tett
samarbeid fa fram hvilken rolle landbruket kan spille i samfunnsutviklingen og viktigheten av en god og
effektivlandbruksforvaltning.

I prosjektet er det lagt vekt pa & forankre arbeidet i kommunens politiske og administrative ledelse.
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Kommunedialogen i1 Nordland ble forst introdusert overfor kommunene gjennom meter i alle 7 regionrddene 1
fylket.

Fylkesmannen hadde i 2013 meter med 19 av de 44 kommunene i fylket gjennom prosjekt Kommunedialogen i
Nordland. Det er da gjennomfoert dialogmeter med alle kommuner i fylket unntatt 3. Disse tre er Rost, Veroy og
Moskenes. Her spiller landbruket en marginal rolle. Prosjektet ble forlenget med et &r og er nd avsluttet ved
arsskiftet.

Det er meget stor variasjon fra kommune til kommune hvilket engasjement som vises overfor landbruket som
naring, og hvor store ressurser som brukes pa den kommunale landbruksforvaltninga.

Innholdet i1 dialogarbeidet er mer fyldig omtalt 1 sluttrapporten for prosjektet som er oversendt til LMD.

Med basis i de erfaringene som er hostet i prosjektet, vil Fylkesmannen i Nordland fortsette dialogarbeidet mot
kommunene, men i et noe mindre omfang enn i prosjektperioden.

Det ble i mars 2013 gjennomfert en konferanse for kommunenes landbruksforvaltning med fokus pa
forvaltningsoppgaver.

Bruken av 11.44.77 til kommunerettet arbeid

Av tildelingen pa 230 000 kr er ca 215 000 kr benyttet til kontakt med kommunene 1 form av dialogbesek.
Sterste enkeltaktivitet var en konferanse for kommunene 1 mars 2013 med fokus pa landbruksforvaltningens
gjennomforing av oppgavene.

Arbeidet i Regionale bygdeutviklingsprogram i trad med foringer gitt i tilskuddsbrev om nzeringsutvikling
(tidl. rundskriv BU-midler).

Regionalt Neringsprogram for landbruket i Nordland (RNP Nordland) er en overordnet plan for arbeidet med a
utvikle landbruket og bygdene i Nordland. RNP Nordland skal bidra til gkt samarbeid og bedre samordning, og er
en invitasjon til virkemiddelapparat og utviklingsmiljo om & gke innsatsen innenfor dette omradet.

RNP Nordland er en gjennomgang og konkretisering av innsats og virkemiddelbruk innenfor naringsutvikling pa
landbruksomrédet. Fylkesmannens landbruksavdeling har en kontinuerlig vurdering av behovet for delstrategier
pa viktige satsingsomrader. Ved utarbeidelse av nye delstrategier innenfor naringsutvikling, vil RNP Nordland
vare overordnet og gi foringer.

Den overordnede prioriteringen i Nordland er rettet mot de satsingsvillige som ensker a utvikle
neringsvirksomhet knyttet til landbruket. For & lykkes 1 etablering og drift av neringsvirksomhet spiller de
personlige egenskapene og den personlige viljen en sentral rolle. Med de evrige prioriteringer som ligger i RNP
Nordland prever man & forsterke dette hovedfokuset gjennom tre strategiske satsingsomrader.

« Kompetanse - som skal gi den satsingsvillige det verktoyet han eller hun trenger for & drive sin
naeringsvirksomhet pa best mulig mate.

« Rekruttering - for i sterre grad & fa motivert yngre personer som kan tenke seg a starte landbruksrelatert
naringsvirksomhet.

« Innovasjon og entreprenerskap - gjennom bruken av ekonomiske virkemidler og andre virkemidler, bidra til
okt nyskaping og utvikling bade innenfor tradisjonelt landbruk og bygdenaringer.

RNP Nordland er gjenstand for arlig gjennomgang i Partnerskap landbruk for & evaluere innretning og
retningslinjer. Det kan 1 denne sammenheng foretas mindre justeringer 1 programmets innhold og retningslinjer
for bruken av virkemidler. Det har ikke vart foretatt justeringer i RNP 1 2013.

Arktisk landbruk

Fylkesmennene i Nord-Norge har gjennom jordbruksavtalen fatt midler til utvikling av det arktiske landbruket.
De tre Fylkesmennene har bestemt at midlene skal forvaltes samlet. Sametinget er sekt om 4 bidra inn i satsingen
og har for 2013 bevilget 1 mill. kr fra sine midler til neeringsformal.

Det er opprettet et styre for forvaltning av midler til utvikling av midler til arktisk landbruk. Dette styret har i
2013 bestétt av de tre landbruksdirektorene i landsdelen, en representant fra Sametinget, en representant fra
fylkeslagene i Bondelaget, en representant fra fylkeslagene i Bonde- og Smébrukarlaget og en fra Norske
Reindriftssamers Landsforbund. Styret har hatt tre meter 1 2013. To av disse metene var telefonmeter.
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Midlene til utvikling av det arktiske landbruket ble lyst ut med annonser i de fleste av landsdelens aviser,
informasjon pé Fylkesmennenes og Sametingets nettsider og med e-poster med informasjon til aktuelle sekere. I
tillegg har Fylkesmannen 1 Nordland holdt Partnerskap Landbruk - og spesielt Innovasjon Norge - 1 fylket
orientert. Det har vaert en seknadsrunde i 2013 med frist 30. april. Interessen var stor og vi mottok 32 sgknader
fra 26 ulike sokere. Sakene hadde et samlet seknadsomfang pa over 28 millioner kroner og de totale kostnadene
med prosjektene er budsjettert til over 44 millioner kroner. De omsgkte prosjektene har stor spennvidde, bade
med hensyn til tema, innretning og kostnadsomfang. Per 31.12.2013 var det innvilget kr 2 715 562. I tillegg
hadde styret avsatt inntil kr 3 550 000 1 pévente pa tilbakemelding fra seker etter noen avklarende spersmaél pa en
prosjektseknad.

12013 har Fylkesmannen i Nordland hatt saksbehandlingen av alle sakene til styret og ogsa hatt ansvar for &
skrive vedtakene etter styrets moter.

De tre fylkesmennene har hatt ansvar for & seke egne fylkeskommuner om & bidra med midler inn 1 arbeidet.
Fylkesmannen i Nordland har sekt Nordland fylkeskommune som vil bidra med inntil 3 mill kr inn 1 satsingen i
lopet av perioden. Nordland fylkeskommune er invitert til & delta i styret.

Samarbeid med regionale akterer

Det regionale samarbeidet innen naringsutvikling ivaretas gjennom Partnerskap landbruk med representasjon fra
Fylkesmannen, Innovasjon Norge, fylkeskommunen, KS, Allskog, Bondelaget og Bonde- og smabrukarlaget. Et
utvidet Partnerskap landbruk var engasjert i prosessen med utvikling av Regionalt Neringsprogram for
landbruket (RNP), og dette organet ivaretar oppfoelging av strategiene i RNP. Det foretas en érlig gjennomgang
og evaluering av retningslinjene med tanke pd endringer, Fylkesmannen folger opp RNP gjennom oppdragsbrev
til Innovasjon Norge (BU-midlene) og gjennom et eget prosjekt med fokus pa de strategiske satsingsomradene.
RNP er ogsé retningsgivende for fylkeskommunens bruk av midler til rekruttering, likestilling og
kompetanseheving.

12013 har vi i tillegg utviklet samarbeidet med Innovasjon Norge pa landbruksomrédet gjennom to kontaktmeter
pa leder-/saksbehandlerniva. Dette vil viderefores i 2014 da erfaringene har vert gode.

Pa miljogomradet ivaretas det regionale samarbeidet gjennom Landbruksforum Nordland som bestér av
representanter for Fylkesmannen (Landbruks- og miljeavdelingene), kulturminnemyndighetene i fylkeskommunen
og sametinget, landbruksradgivinga i Nordland (NLR), KS, Allskog, Bondelaget og Bonde- og Smabrukarlaget.
Forumet er rddgivende organ i spersmél om kulturlandskap og miljearbeid i1 landbruket, og var en aktiv
medspiller 1 arbeidet med nytt Regionalt miljeprogram for landbruket. Forumet involveres 1 alle prosesser rundt
oppfoelging av miljeprogrammet, herunder miljetilskuddene i jordbruket. Forumet blir ogsé involvert i arbeidet
med utvalgte kulturlandskap og Vega verdensarvomrade.

Samarbeidet med KS ivaretas i1 det daglige gjennom KS’ representasjon i Fylkesmannens to samarbeidsorgan, jftr.
ovenfor. I begge organene er KS representert med styreleder i KS Nordland. I tillegg har KS Nordland hatt to
representanter i styringsgruppen for kommunedialogen.

Nordland Fylkeskommune har i lang tid brukt Fylkesmannens Landbruksavdeling som faginstans i saker der
landbruksfaglige spersmal skulle behandles av fylkeskommunen. Dette ble 1 2013 formalisert gjennom en
skriftlig avtale der Nordland Fylkeskommune kjoper landbruksfaglig kompetanse fra Fylkesmannens
landbruksavdeling.

Rapport over ressursbruk i kommunal og regional forvaltning

Dette er rapportert til LMD 1 juni 2013.

22.5 Reindriftsforvaltning
Overforing av reindriftsforvaltningen og omradestyrets oppgaver til Fylkesmannen.

I forkant av overferingen er det gjennomfort fylkesvise prosesser. LMD og FAD oversendte mandatet for de
fylkesvise prosessene den 10. juni 2013.

Av mandatet fremkommer det at fylkesmennene skulle:

« Planlegge for en god og hensiktsmessig overforing av omrddekontorenes oppgaver og personell til
fylkesmannsembetene.
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o Lage hensiktsmessige losninger for organisering av reindriftsoppgavene i de respektive
fyvlkesmannsembetene. Reindriftsoppgavene md veere synlige pa organisasjonskartet, og ma passe inn i
den ordincere styringslinjen

Fylkesmennene skulle rapportere til departementene innen 1. november 2013.

Fylkesmannen i Nordland avleverte rapport fra den fylkesvise prosessen den 31. oktober 2013. Fylkesmannen i
Nordland deltok ogsa pa mete den 5. november der fylkesmennene fikk anledning til & presentere resultatene fra
de fylkesvise prosessene. P4 motet ble ogsd den videre prosessen med overtagelse av oppgaver og personell fra
omradekontorene i reindriftsforvaltningen droftet.

Styringsgruppen for den fylkesvise prosessen 1 Nordland har avlevert rapport til Fylkesmann Hill-Marta Solberg.
Styringsgruppen ble ikke enig om et omforent forslag til organisering av reindriften. Representantene fra
omradekontoret foreslo etablering av en egen avdeling i fylkesmannsembetet, representantene fra embetet i
Nordland foreslo etablering av reindrift som en egen seksjon i landbruksavdelingen. Fylkesmannen 1 Nordland har
pa bakgrunn av de redegjorte forslag valgt a organisere reindriften som en seksjon i landbruksavdelingen. Pa
metet redegjorde embetet for at det nd skal gjennomferes forhandlinger med de tillitsvalgte om endringer 1
organisasjonskartet innen nyttdr. Omradestyrets oppgaver, herunder innsigelsesmyndighet etter plan- og
bygningsloven overfores ogsa fra 1. januar 2014 til Fylkesmannen i Nordland.

Resultatomride 23 Okt verdiskaping

23.1 Neeringsutvikling innen jordbruk og bygdenaringer
Bruken av BU-midlene 2013

Malet med BU-midlene er & legge til rette for langsiktig og lennsom verdiskaping, samt desentralisert bosetting
med utgangspunkt i landbruket sine ressurser generelt og landbrukseiendommen spesielt. Nordland fikk for 2013
en tildeling pé kr 36,29 mill. i bygdeutviklingsmidler. I tillegg ble det gitt en laneramme for rentestotte pa kr 72
mill. Midlene var fordelt med kr 29,51 mill. til bedriftsrettede tiltak (ekskl. bioenergi), 0,47 mill kr til
bedriftsretta midler til bioenergi og kr 4,29 mill. til utviklings- og tilretteleggingstiltak.

Av de bedriftsrettede midlene skal i1 folge RNP 30 % (9,46 mill kr) av midlene 1 utgangspunktet settes av til
bygdenaringer, mens 70 % (22,07 kr) kan brukes til tradisjonelt landbruk. I tillegg har Innovasjon Norge
Nordland overfort udisponerte midler fra 2012 (bygdenaringer og rentestotte).

IN Nordland hadde ingen seknadsfrister for BU-ordningen i 2013. Det ble 1 juni satt stopp for innsendelse av
seknader pé tradisjonelt landbruk da rammen var disponert, men det ble igjen dpnet for innsending i oktober pa
grunn av omdisponering av midler fra bygdenaringer. I alt ble det 1 2013 gitt 68 tilsagn. Seknadspagangen i 2013
har veert noe lavere enn de seneste arene innenfor tradisjonelt landbruk, og det er fortsatt relativt fa seknader
innenfor tilleggsneringer.

Totalregnskap: Kr 23 527 270 er i 2013 bevilget til tradisjonelt landbruk, kr 5 409 600 til bygdenaringer og kr
84 256 100 i rentestetteldn fra IN. Det er heller ikke 1 2013 bevilget risikolan og felgelig heller ikke brukt BU-
tilskudd til tapsfond.

Innovasjon Norge Nordland har i 2013 bevilget kr. 217 000 til bioenergi (2 prosjekter).
Bruken av midler i forhold til Regionalt naeringsprogram for landbruket i Nordland
Ifolge gjeldende naringsprogram for landbruket i Nordland (2013-2016) er malet for virkemiddelbruken:

o & bidra til en variert og lennsom landbruksproduksjon
« & stimulere til lonnsom produksjon og omsetning av nye varer og tjenester med utgangspunkt i landbrukets
og bygdenes ressurser.

Fokus er pa muligheter, optimisme og der strategien er a satse pa de satsingsvillige. Det skal videre legges stor
vekt pa personlige kvalifikasjoner, kompetanse og gjennomferingsevne. Likeledes tiltak som har preg av
nyskaping, er framtidsretta og har utviklingspotensiale, samt kompetansetiltak. I en situasjon med langt flere
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soknader enn midler har en i strategien valgt 4 spisse og mélrette innsatsen.

I naeringsstrategien ble det fra og med 2007 innfort et tak for investeringstilskudd pa kr. 1,2 mill vedrerende
driftsbygninger. Videre en differensiert sats der det kan gis 20 % tilskudd av investeringskostnaden opp til kr. 5
mill og 10 % tilskudd for kostnaden mellom kr. 5 og 7 mill. Det gis ikke tilskudd for kostnader utover kr. 7 mill.

Nedenfor kommenteres utviklingen pé noen sentrale omrader med hensyn til prioriteringer og effekter.
Lennsomhet/eokonomi er ikke kommentert serskilt da dette er et gjennomgéende og overordnet vurderingskriterie
for alle typer prosjekter.

Fordeling tradisjonelt landbruk og nye nzeringer

Neringsprogrammet forutsetter at andelen bedriftsrettede tilskuddsmidler som eremerkes bygdenaringer normalt
ber ligge rundt 30 %. Totalt ble det innvilget kr. 28 936 870 i BU-midler i 2013, av en tildelt ramme pé 31,53
millioner. For tradisjonelt landbruk ble hele rammen disponert, mens det for tilleggsnaringer gjenstar kr. 2 593
130 av érets ramme (i tillegg kommer overforte midler fra 2012 og annulleringer i 2013). Dette innebarer at av
tildelt ramme, gikk 18% til bygdenaringer og 82 % til tradisjonelt landbruk.

Naér det gjelder fordelingen av rentestetten gikk rundt 86 % (95 % 1 2012) til tradisjonelt landbruk.
Melk- og storfekjottproduksjon heyt prioritert

Malsettingen i programmet er at 50 % av de bedriftsrettede midlene nyttes innenfor melk- og storfeproduksjon
(inkl. ammeku) som samlet er den sterste produksjonsformen i Nordland. Ser vi store og sma investeringssaker
under ett var andelen av tilskuddsbruken 1 2013 ca. 68 % (62 % 1 2012) innen melk/storfe. Andelen er hoyere enn
maélsettingen, men kan forsvares ut fra den reelle seknadsinteressen der melk/storfe er dominerende.

Kraftforkrevende produksjoner har i henhold til gjeldende naringsprogam lavere prioritet enn grovforbasert
husdyrhold. 12013 var det satt stopp for prosjekter innenfor svin og egg pa grunn av markedssituasjonen for disse
varene.

Det foreligger ingen eksakte tall for endringer i driftsomfang som felge av investeringene, men for de aller fleste
prosjektene er det malsettinger om (til dels betydelige) okninger i produksjonskapasiteten etter utbyggingen. Pa
grunn av store byggekostnader mé en fornying av bygningen oftest kombineres med produksjonsekning for & gi en
forsvarlig kostnadseffektivitet og lennsomhet. Trenden med investeringsopplegg med melkerobot fortsetter ogsa.
Markedsmessig er det rom innenfor de grovforbaserte produksjonene, s& dermed blir det da den enkeltes
ressursgrunnlag, arbeidskraft og ekonomi som setter begrensningene i enkeltsaker. Det var ingen seknader fra nye
samdrifter 1 2013.

Okologisk landbruk: 12013 var det en seknad som omhandlet gkologisk produksjon (sau). Det er fortsatt en
betydelig utfordring & oke tilfanget av flere saker innenfor dette omridet dersom en skal folge opp nasjonale
ambisjoner.

Tak pa investeringstilskudd og differensiert tilskuddssats

Etter innforingen 1 2007 med tilskuddstak pé kr. 1,2 mill og differensierte satser for landbruksbygg, vil store
prosjekter ikke fa tilskudd utover investeringer pa kr. 7 mill. Antall seknader over 7 millioner gikk opp i 2013,
og innenfor melk/stofe var 5 av de 25 innvilgede seknadene over dette kostnadsnivdet (mot 3 av 28 1 2012).

Gjennomsnittskostnaden for alle disse gikk opp fra ca. kr. 3,9 mill til ca. kr 4,45 mill 1 2013, etter et par &r med
motsatt utvikling. For andre driftsbygninger okte gjennomsnittskostnaden fra ca. kr. 1,97 mill til ca. kr. 3,19 mill.

Kvinner og ungdom

Nar Innovasjon Norge vurderer hvorvidt et prosjekt er kvinnerettet er det eierskap og aktiv deltakelse i drifta, nd
eller 1 framtida, som teller mest. I dag er det kun to ordninger som &pner for hoyere tilskuddssats til kvinner. Det
er etableringstilskudd ved generasjonsskifte og bedriftsutviklingstilskudd (bygdenzringer). Kvinneandelen for
bedriftsutviklingstilskudd/etablerertilskudd var i 2013 pé ca. 45 %, mens den for investeringstilskudd til
bygdeneringer var pa ca. 30 %. For investeringstilskudd til tradisjonelt landbruk er kvinneandelen i 2013 heoyere,
med en andel pa ca. 36 % (mot ca. 28 % 1 2012). Nar det gjelder ungdom, sé tyder registreringer pa at ca. 32 %
av tilsagnene (utenom generasjonsskiftetilskuddene) innen tradisjonelt landbruk er rettet mot eller har virkning
for ungdom (under 35 ar). Dette er stabilt omtrent pd samme niva som for. Tilsvarende tall for nye naringer var
ca. 13 % (ca. 16 %12012).
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Sysselsetting og bosetting

Det er vanskelig & male og fastsld den eksakte gkningen i sysselsetting som folge av BU-midlene. Innen
tradisjonelt landbruk er det heller snakk om & effektivisere og oke verdiskapingen gjennom eksisterende
arbeidskraft, mer enn a oke sysselsettingen. Investeringer i ny teknologi (blant annet melkerobot) apner ogsa for a
bruke noe mindre arbeidskraft, eller at den kan anvendes annerledes enn for. Etableringer innen nye naringer
skaper imidlertid ny sysselsetting. Vi har uavhengig av naring grunn til 4 anta at prosjektene som gis BU-midler 1
alle fall bidrar positivt til & opprettholde/styrke bosettingen, noe som er et viktig mal for disse midlene.

Nyskaping og innovasjon

BU-midlene skal 1 stor grad prioritere nyskapende tiltak som enten bidrar til en fornying av det tradisjonelle
landbruket eller bidrar til ny neringsvirksomhet med bakgrunn i landbrukets ressurser.

Ogsé 12013 viser INs virkemiddelbruk en viderefering av hey andel innovative saker, bade innenfor tradisjonelt
landbruk og nye neringer. De aller fleste prosjektene innen nye neringer kan karakteriseres som nyskaping da
dette dreier seg om aktiviteter og investeringer rettet mot produksjoner og tjenester som stort sett er nytt og
ukjent for den enkelte. Det er fortsatt viktig & fa fram flere gode prosjekter til utpreving og etablering av nye
forretningsideer (etablerertilskudd). Innen tradisjonelt landbruk er mesteparten av midlene nyttet til storre
driftsutbygginger, enten det er nybygg, tilbygg eller ombygging. Alle investeringer her er tilpasset nye krav
vedrerende dyrevelferd og arbeidsmiljo, samt hayt teknologisk-/mekaniseringsniva. Dette gjelder serlig innen
melkeproduksjon, som legger opp til en storre og mer effektiv drift.

Kompetansetiltak

Bedriftsrettede BU-midler via for eksempel etablerertilskudd og bedriftsutvikling har bidratt til
kompetanseheving hos uteverne i forbindelse med nye naringer. En har ogsa hatt aktivitet innenfor driftsledelse
og bedriftsutvikling gjennom kompetanseprogrammet Fram. Et slikt program ble avsluttet 1 2013 (Ser-
Helgeland), mens et nytt ble igangsatt hasten 2013 pa Helgeland (utenom Ser). Fram-programmene har sa langt
veaert en suksess, attraktivt og med god maloppnaelse for deltakerne. Positive effekter merkes ogsa via godt
planlagte BU-prosjekter fra de enkelte i ettertid.

Nar det gjelder rapport for bruken av BU-midler til utviklings- og tilretteleggingstiltak vises det til brev fra
LMD datert 12.12.2013 med endrede rapporteringsrutiner. Denne rapporten sendes direkte til LMD.

Tiltak for ekt satsing innen landbruksbasert vare- og tjenesteproduksjon innenfor Regionalt
nzringsprogram.

Avvik: Fylkesmannen har ikke hatt noen satsing innenfor arbeidet med Smakraftverk i 2013.
For arbeidet med lokal mat og gront reiseliv vises det til pkt 21.1.
For Fylkesmannens innsats pad omradet Bioenergi vises det til pkt 24.3.

Tverrsektorielt samarbeid og resultater i arbeidet med Inn pa tunet generelt og Inn p4 tunet-loftet i
kommunene spesielt

Innsatsen innenfor omrddet Inn pa tunet har vart begrenset siste ér, av kapasitetsmessige arsaker. I hovedsak har
innatsen blitt rettet mot nettverkskartlegging i naringa og behovsundersekelse mot kommunen, 1 tillegg til en
nedvendig kunnskapsoppbygging internt i avdelinga.

23.2 Skogbruk
Utvikling i skogbruket

Det har veert en nedgang i avvirkningen i Nordland 2013. Arsaken til dette er nok sammensatt, men mye forklares
antakeligvis med Loft 2013 (aksjon for & skaffe kortreist virke til industrien i Trendelag) og oppryddingsarbeidet
etter Dagmar péa Vestlandet. Disse to forhold har nok i en viss grad fort til at maskinkapasiteten har veert styrt ut
av fylket.

Skognaringsforum Nordland er etablert. Gjennomgaende diskusjon i naringa i Nordland er fokuset pa
transportkostnader i alle ledd. Av mange pekes pa transportkostand som den sterste utfordringen for et fortsatt
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aktivt skogbruk i Nordland. Gledelig bidrag i denne sammenheng innevzeren ar har vart ferdigstilling av de to
kaiutbyggingene pa Drag og 1 Mosjeen.

Det har vert grei fremdrift i HP-vei arbeidet, men fortsatt gjennstdr mange kommuner for man endelig er ferdig i
Nordland.

Konkurransen i markedet har ogsé i 2013 vaert synlig. Flere akterer har vert tilstede og kanskje serlig i
nordfylket har dette veert synlig siste aret. En del tilbakemeldinger kommer pé at konkurransen kan gi seg utslag 1
en del uoptimal virkesflyt.

Utfordring pa skogomridet i fylket

Skogbruksnaringa melder som nevnt sarlige utfordringer 1 forhold til transportkostnader. Varslede endringer av
veibestemmelsene m.m. imgteses med stor iver. Kaiutbygginger, utbedringer av flaskehalser og oppgradering av
det offentlige veinett (veibestemmelsene) er av mange pekt pa som de viktigste tiltak som kan iverksettes.

Som tidligere meldt er bekymringen rundt manglende fremdrift i skogbruksplanlegging med MIS-kartlegging stor.
Fylkesmannen finner a ikke kunne kommentere dette narmere og vi viser i den sammenheng til styringsdialogen
med LMD sist host.

Innenfor skogkultur er vart inntrykk at foryngelsesarbeidet er rimelig ok i forhold til minimumskravene, mens det
ser ut til & bli et stadig sterre etterslep pa ungskogpleien.

Stormen Hilde rammet ogsa sendre del av Nordland i hest. Skadeomfanget er enda ikke endelig verifisert, men
intet tyder pa samme omfang som i Trendelag. Innrapporterte skader sa langt tyder pa et skadeomfang rundt
30.000m3, det er serlig kommunene Bronney og Semna som har fatt merke stormen.

Oversikt over hvordan Fylkesmannens arbeid pa omradet har bidratt til resultater og aktivitet

Fylkesmannen har lite nytt & rapportere her. Innsatsen for 2013 er veldig lik den som ble rapportert for 2012 og vi
viser til fjordrets rapport for neermer detaljer. Av nye hendelser kan nevnes at Regionalt skog og klimaprogram
ble ferdigstilt 1 r. Forevrig ligger vér strategiske plan for Nordlandsskogbruket 2012-2025 til grunn for vér
innsats.

Om skogbruksplanelgging med miljeregistreringer og tilskudd til miljetiltak i skogbruket gjennom
fagsystemet TSKOG.

TSKOG er oppdatert ihht bestilt. Nevnes kan at 1 2013 ble det ene av de to pagaende prosjekt i fylket avsluttet.
Dette prosjektet omhandlet Steigen, Hamaregy og Tysfjord kommuner og var et forprosjekt for a kartlegge
interesse for skogbruksplanlegging. Forprosjektet konkluderer med at det ikke foreligger nedvendig interesse og
videre satsning er dermed avsluttet. Det andre prosjektet er det lenge pdgdende takstprosjektet i Ofoten. Prosjektet
har nd vart siden 2002 og det er store utfordringer med 4 fa ferdigstilt arbeidet.

Resultatomride 24 Baerekraftig landbruk

24.1 Jordvern og kulturlandskap
Sentrale utviklingstrekk for jordvernet i fylket og hovedutfordringer i virkemiddelbruk og tiltak

Nordland har de senere ar bidratt mindre enn landsgjennomsnittet til omdisponering av dyrka jord, samt at det har
vert stor grad av nydyrking i fylket. Dette har bidratt til at Nordland netto har fatt mer dyrka areal de senere arene.
12012 gkte omdisponeringen av dyrka jord noe mer enn tidligere ar. Fylkesmannen bidrar gjennom befaring,
meter med kommunen underveis 1 planprosessen, heringsuttalelser og innsigelser. Nordland preges av sterkt
satsing p tilrettelegging for industri og naring, samt utbedring av veinettet, inklusiv gang- og sykkelveier.
Utbyggingsinteressene vinner ofte fram 1 forholdet til jordvernet. Fylkesmannen har 1 flere saker arbeidet aktivt 1
planprosessene for a fa avklart avbatende tiltak, eksempelvis nydyrking der det er hensiktsmessig, eller flytting av
matjord. Hosten 2013 startet Fylkesmannen i Nordland prosjektet Forsek om samordning av statlige innsigelser
(FOSIN), som innebaerer blant annen en mer aktiv dialog med kommunene i planprosessene for a avklare
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eventuelle innsigelser tidlig i planfasen. Dette innebaerer blant annet at vi oppfordrer kommunene til 4 legge fram
forslag til planer for statlige og regionale myndigheter for de legges ut pa offentlig hering. Avklaring 1 denne
fasen vil kunne redusere antall innsigelser.

Jordvern i Nordland — Fylkesmannens strategiske plan for forvaltning av jordbruksareal i Nordland 2011-2020,
vedtatt 1 2012, ble revidert 1 2013 med blant annet oppdatert informasjon om kommunenes arbeid med jordvern.
Denne informasjonen inneholder blant annet informasjon om kommende utbyggingsprosjekter, slik at
Fylkesmannen kan komme 1 en tidlig dialog med kommunene der det er konflikt med jordvernet.

Status i avgang pa dyrket jord i fylket

12012 rapporterte kommunene i Nordland gjennom KOSTRA om 537 daa omdisponert jord mot 305 daa i 2011.
(Omdisponeringsmaélet for Nordland er maks 400 daa pr ér). 152 daa dyrkbar jord ble omdisponert. [ 2012 ble
944 daa godkjent til nydyrking 1 fylket. For innsigelser, se rapport under kap 24.2.

Erfaringer og resultater med iverksetting av tiltak for de omriadene som inngéar blant utvalgte
kulturlandskap i jordbruket

Planlegging og gjennomfering av tiltak i de to utvalgte kulturlandskapene har skjedd i naert samarbeid med
landbruksforvaltningen i de to kommunene Serfold og Alstahaug, gardbrukerne og andre involverte lokalt. I
UKL-omradet Blomsey-Hestoy og Skalvaer har Norsk Landbruksradgiving Helgeland ogsé vert engasjert for & gi
veiledning og sikre at prioriteringer og gjennomfering av rydding av gjengrodd beitemark skjer i samsvar med
skjetselsplanene. Bioforsk har pé oppdrag av Fylkesmannen gjennomfoert naturtypekartlegging i UKL Blomseoy-
Hestoy og Skalver. | UKL Engan-@rnes og Kjelvik er det i 2013 laget egne skjotselsplaner for slattemarker.

Tiltakene som ble iverksatt i 2013 er i begge omradene i hovedsak knyttet til skjetsel av kulturlandskap og
biologisk mangfold. Rydding av kratt og skog og styring av beitingen gjennom beitetilskudd og etablering og
vedlikehold av gjerder gir helt klart en synlig effekt. Det er ogsd jobbet med restaurering av kulturminner, et
arbeid som vil fa sterre prioritet 1 drene framover. Det samme gjelder tiltak med tilknytning til ferdsel,
informasjon, formidling og ny naringsutvikling.

Samarbeidet mellom regionale og lokale akterer 1 begge UKL-omrédene oppleves som godt, og vi far svaert
positive tilbakemeldinger fra grunneiere og andre nar det gjelder UKL som arbeidsmate. Dette har ikke minst
sammenheng med at samarbeidet bygger pa frivillighet, langsiktige avtaler, involvering og gjensidig forstaelse for
hverandres behov.

24.2 Samfunnsplanlegging
Sikre landbrukets arealressurser

Fylkesmannen legger vekt pa at kommunene skal ha et bevisst forhold til landbrukets arealbehov i et langsiktig
perspektiv, bade som en naringsgren og som en leverander av norsk mat til en ekende befolkning. Landbrukets
arealinteresser blir synliggjort gjennom innspill til oppstartfasen for kommunenes arealplanarbeid,
kommuneplanens samfunnsdel, offentlig hering av arealplaner og 1 regionalt planforum. Fylkesmannen forseker &
foreta befaring i1 saker som er konfliktfylte. Innsigelse blir vurdert dersom landbrukets arealinteresser ikke er
tilstrekkelig ivaretatt eller konsekvensene av planforslaget synliggjort. Fylkesmannen har i 2013 utarbeidet et
policy-notat vedrerende bruk av innsigelse i arealsaker.

I verneplanprosesser blir skogbruksinteressene fremmet slik at neringsutevelse skal vere mulig innen rammen av
vernet.

Innsigelser knyttet til jord og skogbruk i saker etter plan og bygningsloven og vernelovgivningen
12013 ble det fremmet sju innsigelser av landbrukshensyn:

« Kommuneplan Melgy: Generell hay omdisponering av dyrka arealer uten at behovet var godt nok
dokumentert, eller alternativer vurdert. Etter befaring og reduksjon i antall utbyggingsomrader, ble
innsigelsen ansett som imetekommet.

« Kommuneplan Hadsel: Tre boligomrader lagt pd dyrka mark uten at behovet for disse var godt nok
dokumentert. Omrédene ble noe nedjustert og innsigelsene ansett som imotekommet.

« Kommunedelplan Bjerkvik, Narvik: Kraftig utbygging av neeringsarealer uten at behovet var dokumentert.
Innsigelsen ansett imatekommet etter befaring og endring av planen, deriblant synliggjering av viktige
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landbruksomrader som hensynssone.

« Kommunedelplan Tverlandet, Bode: Utbygging av et n@rings- og forretningsareal som 1 eksisterende
reguleringsplan var regulert til jordbruksformal. Innsigelsen ansett imegtekommet ved 2. gangs hering etter
tilbakeforsel av eksisterende utbyggingsomrader til LNFR -formal, som avbetende tiltak.

« Reguleringsplan fv17, Brenney: Manglende vurderinger av avbetende tiltak og beskrivelse av konsekvenser
for landbruket ved utbygging av gang- og sykkelvei. Innsigelsen trukket etter av kommunen synliggjorde
konsekvensene som viste seg 4 vare marginale.

« Kommunedelplan Leinesodden, Leirfjord, 2. gangs hering: Omdisponering av et stort jordbruksareal til
industri- og neringsformal, uten at avbetende tiltak eller alternative vurderinger var tilfredsstillende vurdert.
Saken gikk til mekling, der kommunen forpliktet seg til a tilrettelegge for nydyrking i en annen del av
planomradet, samt flytte matjorda fra utbyggingsomradet til nydyrkingsomradet.

« Kommuneplan Tysfjord: Kraftig tilrettelegging av boliger og fritidsboliger i kommunen uten dokumentert
behov eller bestemmelser som sikrer jordvernet 1 utbyggingsomradene. Planen kommer pa 2. gangs offentlig
hering 1 2014.

Det ble varslet innsigelse 1 fem oppstartmeldinger til areaplaner. Det ble ikke klaget pd noen kommunale vedtak 1
dispensasjonssaker etter plan- og bygningsloven vedrerende landbruk.

Fylkesmannens avendelse av geodata og engasjement i geodataproduksjon

Fylkesmannen samarbeider med Statens kartverk gjennom Norge Digitalt Nordland for & etablere og ajourfore
kartdata og for at eksisterende kartdata skal tas i bruk i saksbehandling og utviklingsarbeid i fylket. Vi er
representert i sekretariatet og i arbeidsutvalget for Norge Digitalt Nordland. I tillegg har vi et ekstra ansvar for
oppfelging av kommunene i forbindelse med etablering og ajourfering av ARS. Gérdskart ble 1 2013 etablert for
alle kommuner i Nordland.

Landbruksavdelinga har tatt i bruk kartdata pa en rekke omrader som: gardskartprosessen,
naringsutviklingsprosjekter, temakart i kommuneplanlegging, analyse av utviklingstrekk, beitelagskart,
presentasjon av statistikk ved hjelp av GIS, klagebehandling, planlegging av skogtaksering/takstarbeid, hovedplan
vei og regionalt miljgprogram.

24.3 Klimautfordringene

Skogbruksplanlegging med miljoregistreringer og tilskudd til miljetiltak i skogbruket
Viser til siste punkt under 23.2 Skogbruk.

Okt bruk av trevirke og satsing pa bioenergi

Fylkesmannen har 1 2013 satt 1 gang tiltak med sikte pa & oke bruken av trevirke og eke oppmerksomheten mot
dette temaet. Det er satt i gang et forprosjekt "Tredriver i Nordland" med sikte pa & fa i gang et hovedprosjekt
over tre ar fra 2014. Forprosjektet er finansiert av Innovasjon Norge og skal bidra til innholdet i et hovedprosjekt
gjennom prosesser og nettverksbygging. Det er etablert kontakter med ulike bransjer som arkitekter, byggmestre,
entreprengrer, treforedlingsbedrifter og viktige eiendomsbesittere. Trefokus og Innovasjon Norge har bistétt 1
prosjektet, som avsluttes varen 2014. Satsing pa ekt bruk av tre er ogsa forankret 1 vedtak i Nordland fylkesting 1
forbindelse med behandlingen av "Vart landbruk - var framtid", Landbruksplan for Nordland i oktober 2013.

Satsingen pa bioenergi har 1 all hovedsak skjedd gjennom deltakelse 1 VRI Nordland under tema "Ny fornybar
energi". Her har vi fra Fylkesmannen forsekt 4 koble sammen forskningsmiljeer og bedrifter innen bioenergi for &
fokusere pa spesielle utfordringer knyttet til bioenergiproduksjon. Dessverre har resultatene uteblitt pa grunn av
at bedrifter har trukket seg grunnet kapasitesmessige forhold. Vi har likevel lyktes gjennom en aktiv
ressursgruppe a etablere et nettverk av akterer som vil vaere nyttig med tanke pa videre samarbeid

og utvikling innen bioenergisektoren. Det er fortsatt liten etableringslyst og liten ettersporsel etter virkemidler
innen bioenergi. Dette skyldes i hovedsak lave energipriser og ramebetingelser for gvrig. Bare ett
gardsvarmeanlegg er finasiert med stette fra Innovasjon Norge i 2013, og det er heller ikke etablert storre
anlegg. I samarbeid med Innovasjon Norge Nordland er det planlagt og finansiert to bioenrgiseminarer som skal
gjennomfores i fylket i lopet av 2014, der tema er gardsvarmeanlegg. Det er var oppfatning at innsatsen framover
ber innrettes mot dette segmentet.

Arbeidet med klimatiltak innenfor landbrukssektoren

I jordbrukssammenheng er hensynet til klimatiltak ivaretatt i Regionalt miljeprogram for jordbruket i Nordland
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(RMP). Her fokuseres det pa bruken av husdyrgjedsel med sikte pa a redusere utslipp av klimagasser, og det er
etablert egen tilskuddsordning under miljetilskuddene for & ivareta dette. Regionalt skog- og klimaprogram
(RSK) ble ferdig utviklet forst pd nyaret 2013. Her har klimadelen fatt en relativt beskjeden plass idet vi oppfatter
at oppdraget er mangelfull pa dette omradet. Vi har i liten grad hatt innsats mot etablering av klimaskoger
ettersom vi avventer tydeligere signaler fra sentrale myndigheter pa dette omradet. Klimaarbeidet innen skogbruk
er hos oss ivaretatt gjennom satsing pa ekt bruk av trevirke og bioenergi, jfr. ovenfor.

I noen sammenhenger har Fylkesmannen i arbeidet med kommunedialogen tatt opp med kommunene deres ansvar
for & innarbeide landbrukets rolle i klimasammenheng i sine energi- og klimaplaner. Det er ogsa i noen fa tilfeller
gitt innspill direkte til kommuner i deres prosesser for utarbeidelse/revisjon av energi- og klimaplaner. Hensynet
til klimagassutslipp blir ogsa papekt 1 Fylkesmannens uttalelser til nydyrking av myr som oversendes fra
kommunene.

Arbeidet med biogassanlegg i fylket

Ogsa arbeidet med biogassanlegg har for en stor del foregatt gjennom VRI Nordland og ressursgruppe Ny
fornybar energi. Her har Fylkesmannen bidratt til koblinger mellom forskningsmiljeer (Bioforsk, Norut og
Heogskolen i Narvik) og mulige etablerere innen biogass. I ett tilfelle har dette resultert i et forskningsprosjekt
finansiert av Regionalt forskningsfond med utgangspunkt i et smaskala biogassanlegg pa girdsbruk. Rapport fra
Bioforsk foreligger. Fylkesmannen har ogsa bidratt med informasjon og i diskusjoner rundt utredning fra
Hogskolen i Narvik om mulig etablering av et storre biogassanlegg i Vestvagey med basis 1 husdyrgjedsel og
vétorganisk avfall. Rapport vil foreligge med det forste.

Tiltak og virkemidler over RMP med effekt pa klimagassutslipp og ammoniakkutslipp, og om mulig ogsa
effekt av tiltakene:

I forbindelse med klimagass og ammoniakkutslipp har vi i RMP 2013-2016 pekt pa folgende utfordringer i
Nordland:

« Behov for okt kunnskap om hva som gir god agronomi og reduserte klimautslipp

« Handtere husdyrgjedsla slik at klimautslippene blir minst mulige

« Satse pa kjettproduksjon som utnytter lokale utmarksbeiter og lokalt dyrket grovfor

« Sikre at vi har et sortsutvalg som er tilpasset klimaendringene

« Avklare hvilke prioriteringer som skal gjores 1 forhold til nydyrking av myr, drenering av myr, samt myrjord
som er ute av bruk

Konkrete tiltak s langt er videreforing av miljetilskudd til spredning 1 var/vekstsesongen.

12013 sekte 737 foretak pa denne ordningen. Den endelige tilskuddssatsen ble kr 25 per dekar spredeareal, og
den samla utbetalingen ser ut til & bli ca. 3,5 mill. kroner.

24.4 Produksjon av miljegoder og reduksjon av forurensninger
Vurdering av maloppnaéelse for virkemidlene i regionalt miljeprogram:

Regionalt miljeprogram for jordbruket i Nordland 2013-2016 (RMP) har falgende hovedmal: Regionalt
miljoprogram for Nordland skal bidra til a redusere klimautslipp og forurensing, og sikre at biologiske,
landskapsmessige og kulturhistoriske verdier i jordbrukets kulturlandskap ivaretas.

Under dette hovedmalet er det sa satt opp folgende delmal:

1. Egenart og identitet: Stimulere til jordbruk og skjotsel som tar vare pd den landskapsmessige egenarten
i kommunene og fylket.

2. Natur- og kulturverdier: Ta vare pa verdifulle kulturlandskap, kulturminner, kulturmiljoer, naturtyper
og leveomrdder for planter og dyr.

3. Miljepavirkning: Redusere miljobelastningen fra jordbruket til vann, luft og jord.

4. Ressursforvaltning: Ta vare pd genressurser og redusere tap av neeringsstoffer og jord. Ta vare pa

jordbrukets kulturlandskap som ressurs for okt matproduksjon, ny neeringsutvikling, opplevelser og

helsebringende aktiviteter.
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RMP setter fokus pé til sammen 27 innsatsomrader/miljetema, og for 16 av disse er miljetilskudd det viktigste
virkemidlet. For miljgtema som metes med miljetilskudd er programmalene identiske med de som er satt opp i
Nasjonalt miljeprogram 2012 (NMP).

Vi mener at vi innenfor rammene som er lagt av den nasjonale RMP-menyen har valgt de ordningene som kan gi
hayest maloppnaelse i Nordland. Etter bare ett ar med det nye miljoprogrammet er det imidlertid for tidlig & gi en
ytterligere vurdering av médloppnéelsen.

Hovedprioriteringer for bruken av SMIL-midler og hvordan fylkesmannen har arbeidet med koplingen
mellom SMIL og RMP:

Ved fordelingen av SMIL-midlene mellom kommunene har Fylkesmannen 1 2013 lagt vekt pa felgende:

« Foringer fra sentrale myndigheter

Kommunens forvaltningspraksis, rapportering for 2012 og vurdering av egen méaloppnaelse
Fylkesmannens vurdering av kommunens méloppnéelse

Sterrelsen pa totalt ansvar, herunder ansvar med utgétt arbeidsfrist

Kommuner med spesiell prioritet, for eksempel verdensarv og utvalgte kulturlandskap
Innmeldte behov og planer

I RMP for 2013-2016 har vi lagt vekt pa at det er onskelig at kommunen prioriterer tiltak med best mulig
miljeeffekt. I forbindelse med utviklingen av nye lokale strategier for kulturlandskap og milje har vi derfor bedt
om at kommunene om mulig ser bruken av SMIL-midlene i sammenheng med miljetilskudd, slik at
investeringene kan ivaretas gjennom arlig skjetsel.

Tilstanden og utviklingen av biologisk mangfold og kulturminner i jordbruket og bruken av virkemidler i
forhold til méalsetningene:

Vi har ovenfor redegjort for malformuleringene. Nér det gjelder bruken av midlene til miljetilskudd og SMIL, sa
mener vi & ha forvaltet disse 1 samsvar ned malsettingene.

Etter kun ett &r med ny RMP og oppdaterte malsettinger er det imidlertid vanskelig eller umulig a si noe
ytterligere om utviklingen for biologisk mangfold og kulturminner. Malindikatorene som er valgt for
rapporteringen, dvs. dekar, meter, antall dyreenheter osv. sier uansett ikke noe om endringer i miljetilstanden, kun
noe om volumet og endringene i virkemiddelbruken.

Fylkesmannen har heller ikke de virkemidlene som skal til for & gjennomfere en nermere analyse av tilstanden og
utviklingen for biologisk mangfold og kulturminner for og etter at RMP 2013-2016 ble iverksatt.

Tilstand og utvikling for forurensning fra landbruket i vannomrider som er valgt ut i foerste planperiode.

Avrenning fra jordbruksaktivitet er ikke vurdert som noe betydelig problem i de store og vannrike elvene. Likevel
kan enkelte sma vassdrag og sidebekker til store vassdrag vere betydelig pavirket av jordbruksforurensing.
Fylkesmannen har ikke tilstrekkelige data for & gi en god beskrivelse av utvikling for forurensing fra landbruket,
heller ikke 1 vannomradet som er valgt ut i forste planperiode. Framtidige overvdkninger av vannomrédene vil
kunne gi oss dette datagrunnlaget. Fylkesmannen har 1 tildelingsbrev til kommunene bedt om at langsiktige
strategier for & begrense forurensing fra landbruket blir synliggjort i kommunalt planverk.

Status og behov for oppfelgingstiltak fra forvaltningens side i miljeplanarbeidet.

Det er et fortlopende behov for at fylkesmannen folger opp at forutsetningene i forskrift og rundskriv om
miljeplan blir fulgt. Dette ivaretas gjennom forvaltningskontroll i kommunene og gjennom dialogen med
kommunene. Vi avventer resultatene av sperreundersekelsen som ble gjennomfert av Telemarksforskning 1 2013
angéende miljoplan. Vért videre arbeid pa omradet vil ta utgangspunkt i disse resultatene.

Tilskudd fra regionalt miljeprogram utbetalt 2013 etter seknadsomgang 2012 - kroner utbetalt til hovedomrader

Kulturmiljeer Avrenning
Embeter Kulturlandskap Biologisk og Frl-luftsll'v 08 tl U.tsllpp Plantevernmiddel fA'nd.re
mangfold . tilgjengelighet| vassdrag | til luft miljetiltak
kulturminner
og kyst
FMNO [7239057 988100 [1632080 3994485 287114 |1066000/0 2177115
Sum 7239057 988100 1632080 3994485 287114 1066000
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24.5 Okologisk landbruk
STATUSBESKRIVELSE/UTFORDRINGER

Produksjonen av gkologisk mat gker langsomt i Nordland. Det er liten endring i omlagt areal, som har ligget
oppunder 7% 1 flere ar. Hovedproduksjonen er grovfor, men ikke alt gér til ekologisk husdyrproduksjon.
Produsentmiljoet for gronnsaker og ber er lite i Nordland, selv om forholdene for ekologisk produksjon er gode.
Et miljo av gkologiske barprodusenter med tyngdepunkt i sendre Helgeland arbeidet for & f4 til ekt ekologisk
barproduksjon i fylket. Disse har fatt prosjektmidler gjennom satsingen «Arktisk landbruk».

PRIORITERINGER

Fylkesmannens prioriteringer innenfor ekologisk landbruk framgér av Strategisk plan for ekologisk landbruk 1
Nordland 2010-2015, rullert 1 2012.

Resultatmélene i planen:

« Nordland skal vere et foregangsfylke for gkologisk melkeproduksjon pa ku under arktiske forhold

« QOkologisk grovforproduksjon skal danne grunnlag for ekt produksjon av ekologisk kjett i Nordland

« Nordland skal bli kjent for & kunne tilby fullstendige ekologiske méltider basert pa lokale ravarer

« Fylkesmannen i Nordland skal g foran for ekt bruk av ekologisk mét i offentlige virksomheter i Nordland

TILTAK FRA OPPFOLGING AV REGIONAL HANDLINGSPLAN

Fylkesmannen 1 Nordland fikk 1 2013 kr 425 000,- fra Statens landbruksforvaltning til oppfelging av
handlingsplan for ekologisk landbruk.

Belopet er fordelt pa ulike prosjekter, innenfor satsningsomridene vire for ekologisk landbruk i fylket:

« TINEs prosjekt Okt produksjon av gkologisk melk i Nord-Norge: 150 000,-
« Okt forbruk av ekomat i offentlige virksomheter: 175 000,-

« Nordnorsk ekomatpris 2013: 30 000,-

« Andre tiltak (belopet er utlyst og fordelt pa seknader): 70 000,-

Okokjett
Status/utfordringer

Mye av det gkologiske kjattet som produseres, kommer aldri til forbrukeren som ekologisk kjett. Slakteriene
sliter med & handtere slakting og foredling av sma kvanta med gkologisk kjett, og dermed forsvare merpris til
produsenten. Flere initiativ pa sau- og villsau gjennom prosjekter prover na & fa til helkjedelesninger slik at
okologisk kjett som blir produsert kan foredles og selges som gkologisk vare. Fylkesmannen bidrar med
finansiell stotte til dette.

Tiltak

Fylkesmannen utforte ved &rsskiftet 2012/2013 en undersekelse blant alle gkokjettprodusenter i Nordland om
interessen for regionale ekokjettmeter, der vi ogsa spurte om hvilke tema de ensket a ta opp. Pa Ser-Helgeland
var det sterk interesse for tema gammelnorsk sau, og Fylkesmannen inviterte derfor til et gkokjettmete med dette
tema 1 Bronneysund 14. mars 2013. Det var étte deltakere pa metet, og diskusjonen gav grunnlag for videre
arbeid med seknad om prosjektmidler.

9. april 2013 utlyste Fylkesmannen prosjektmidler i henhold til vare strategiske plan for gkologisk landbruk.
Prosjektene matte fremme ekologisk produksjon og/eller forbruk av ekologisk kjett i Nordland. 170 000 kr ble
avsatt til dette formél fra vare handlingsplanmidler (overfort fra tidligere ar). Senere ble ytterligere 26 290 kr
overfort til denne potten gjennom inndragelse av prosjektmidler for prosjekter som ikke er gjennomfert. Tre
prosjekter ble sendt inn, der den ene trakk seg. Ved utgangen av 2013 var to prosjekter innvilget:

« Nisjesau til marked - villsau og ekologisk sau i Lofoten og Vesterélen (forstudium i regi av LofotenMat
SA). Det ble bevilget 233 640 kr totalt, derav 83 640 kr fra handlingsplanmidlene for ekologisk landbruk.

« Forprosjekt for utvikling av unike produkter fra unike kulturlandskap - kjett fra ekologisk gammelnorsk sau
pé Helgeland (Norsk Landbruksradgivning Helgeland). Det ble innvilget 90 000 kr.

Begge prosjektene avsluttes 1 2014.
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Okomelk
Status/utfordringer

Nordland har forholdsvis hey ekologisk planteproduksjon i forhold til ekologisk husdyrproduksjon. Stadig lavere
merpris pa ekomelk samt bortfall av merpris 1 karenstida har gitt negative signaler til produsenter som vurderer
omlegging. TINEs ekomelkprosjekt i Nord-Norge har likevel bidratt til at antall ekomelkprodusenter 1 Nordland
er stabilt (9 produsenter) og flere vurderer omlegging.

Tiltak

Prosjektet Okt produksjon av gkomelk i Nord-Norge eies av TINE og kom i gang sommeren 2011.
Fylkesmannen har vert sarlig engasjert i planlegging og gjennomfering av en stor gkokonferanse over to dager i
november (Dkokonferansen 2013) for hele Nord-Norge, og med ekomelk som hovedtema dag 2. Over 70
deltakere deltok. Det ble ogséd gjennomfert en studietur for produsenter og landbruksrédgivere til
Trendelag/Nord-Osterdalen i september.

Fylkesmannen sitter 1 styringsgruppa og arbeidsgruppa for prosjektet og deltar 1 planlegging og gjennomfering av
aktiviteter. Prosjektet er delfinansiert med midler fra SLF og Fylkesmannens BU-midler og avsluttes 1 2014. Det
tas stilling til varen 2014 hvorvidt prosjektet skal forlenges ytterligere to ar.

Resultater fra prosjektet

Det ble innveid 1,45 millioner liter ekomelk til TINE i Nord-Norge i 2013, noe som var en gkning pa 250 000
liter fra 2012.

Okologisk mat i storkjekken
Status/utfordringer

Vi erfarer at kokker og ansatte ved storkjekken kan ha et enske om & bruke mer gkologisk mat, men er usikre pé
hvordan de skal lykkes innenfor budsjettet. A dreie driften av et storkjokken over mot bruk av gkologisk mat byr
pa ulike utfordringer. Endring av menyen ved & bytte ut produkter med ekologiske alternativer gir ofte som
resultat at kostnadene blir store i forhold til budsjettet. A se mulighetene for 4 lykkes innenfor vedtatt budsjett
krever litt ekstra kreativitet og 1 en viss grad en endring av tankesettet. En annen utfordring er innkjepsavtaler, der
leveranderene har begrenset gkologisk utvalg. Det er behov for kurs, veiledning og nettverk for faglig pafyll og
oppmuntring i prosessen underveis mot et gkologisk tilbud fra kjekkenet.

Tiltak og resultater

Nofima inviterte til inspirasjonsdag med kokken @yvind Hjelle i Bode 22. oktober. Dette var et populert tiltak
med 14 deltagere fra forskjellige virksomheter. Som en forlengelse av arrangementet inviterte Fylkesmannen
deltagerne med pé studietur om ekologisk mat til Sodertélje over to dager. 13 deltagere hadde to lererike og
inspirerende dager 1 Sodertilje og Jirna. Studieturen er et svar pa enske fra deltagere pa tidligere
storkjekkenarrangementer vi har hatt, om mer aktivitet og faglig pafyll. Resultater: Gode tilbakemeldinger og okt
engasjement i virksomheter som hadde deltagere med.

Nordnorsk ekomatpris og andre tiltak

Tiltak og resultater

Nordnorsk ekomatpris

Som et tiltak for a sette fokus pa ekologisk mat i og fra Nord-Norge ble Nordnorsk ekomatpris etablert i 2013.
Dette var et samarbeid mellom Fylkesmennene i Nord-Norge. Det kom inn forslag pd kandidater fra hele
landsdelen. Prisen ble delt ut for forste gang i november 2013 og vinnerne var Tove og Knut Aland p4 Aalan gérd
i Lofoten. Prisen besto av et pengebelap pé kr 20 000,- og et diplom. Tildelingen ble omtalt i flere aviser i tillegg
til egne nettsider. Prosess og tildeling i 2013 skal evalueres og retningslinjer for prisen skal utformes i februar
2014.

Andre tiltak som har fatt stette av handlingsplanmidlene (ansvarlig i parentes)

« Donna som foregangskommune for gront mattilbud, blant tiltakene to fagdager om ekologisk potet og grent
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(Denna kommune og Bioforsk Tjetta)
« To markdager og en fagdag (Landbrukstjenesten midtre Halogaland)
« To fagdager okologisk potet og gront
« Okologiske enskedager: Tiltak rettet mot skoleelever (Qkoproft Nord)
« Okologisk frokost pa Fylkestingssamling, med informasjon om ekologisk mat (Nordland fylkeskommune)
o Produksjon av stoff fra Nordland (Ren mat)

Vi har ikke fullstendig oversikt over resultatene av disse tiltakene. Vi har ikke mottatt rapporter fra alle tiltakene
enda og noen har sgkt om utsatt arbeidsfrist. Generelt er det vér erfaring at aktiviteter som gir produksjon og bruk
av gkologisk mat oppmerksomhet bidrar til gkt kunnskap og positive holdninger hos bade produsenter og
forbrukere.

Ressursrapportering
Resultatomrade Kapittel 1510 Fagdep.

21 Matsikkerhet kr 149 485,02  kr 0,00
22 Landbruk over hele landet kr 109 017,75 kr 0,00
23 Eiendoms- og bosettingspolitikk  kr 93 395,34  kr 0,00
24 Berekraftig kultur kr 16 423,82  kr 0,00
Andre oppgaver under LMD kr 11 665 266,85 kr 0,00
Sum: kr 12 033 588,00 kr 0,00

Kunnskapsdepartementet

Resultatomrade 31 Tilsyn og forvaltningsoppgaver pa oppleringsomradet

31.1 Tilsyn
Aktivitetskravet

Aktivitetskravet var 25 tilsyn. Disse fordelte seg pa 8 felles nasjonale tilsyn, 3 tilsyn pa voksnes rett til
grunnskoleopplaring, 2 tilsyn pa samiske elevers rettigheter, 6 tilsyn med kapittel 9a, 4 tilsyn med retten til
spesialundervisning og 2 hendelsesbaserte tilsyn. De 12 sist nevnte var sortert under egeninitierte tilsyn.

Resultat

Totalt 23 av 25 tilsyn 1 aktivitetskravet ble gjennomfert. To hendelsesbaserte tilsyn er ikke gjennomfert etter
planen. Disse tilsynene var ikke satt opp med tema eller objekt, men skulle gjennomferes som folge av hendelser i
2013. Disse har vi ikke funnet & kunne prioritere. Det har ssmmenheng med sykemelding av vér
tilsynskoordinator hesten 2013, med pafelgende endring av ansvarsperson. Videre har ett av tilsynene pé
spesialundervisningsomradet krevd serlig store ressurser i lopet av de siste ménedene av 2013. Dette er tilsynet
med Bode kommune, som har hele kapittel 5 som tema. Tilsynet omfatter altséd spesialpedagogisk hjelp og en
serlig kontroll av kommunens desentraliserte PP-tjeneste. Ordinare tilsyn pd spesialundervisningens omréde har
ikke disse to punktene som tema. Som folge av dette har tilsynet involvert ekstraordinart mange medarbeidere og
et svaert omfattende forberedelsesarbeid. Ved érsskiftet hadde vi gjennomfert formete, &pningsmete og tre dager
med intervjuer av personer pa skole- og barnehageomradet.

I tillegg har vi brukt ressurser pé gjennomfering av 4 oppfelgingstilsyn pa kapittel 9a. Disse tilsynene er telt med i
rapporteringen for 2012, men tilsynene var kun varslet i 2012. Gjennomferingen og avslutningen av disse
tilsynene foregikk i de forste manedene av 2013.

Til sammen har vi med dette gjennomfart 27 tilsyn i 2013, herav kun 4 skriftlige og resten stedlige. Pa grunn av
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noen tilsyn gjennomfort seint pa hesten, interne prioriteringer og til dels manglende kapasitet ble ikke alle
endelige rapporter etter tilsynene ferdigstilt for arsskiftet. Nar det gjelder resultatet av tilsynet og hvilke
kommuner og skoler det er fort tilsyn med, viser vi til rapporteringen som kommer 28. februar.

Ressurser og kompetanse

Som nevnt, har det vert utfordrende a4 miste en nekkelperson i tilsynsarbeidet. For gvrig kom en erfaren
tilsynsarbeider tilbake fra permisjon like for sommeren, og de fire som ble ansatt i lopet av 2012 har opparbeidet
seg god kompetanse pa tilsynsomradet. De har deltatt pa kurs i tilsynsmetode i regi av Utdanningsdirektoratet og
fétt erfaring med flere typer tilsyn. Samlet sett har vi god kompetanse pa omridet. Vi opplever ogsd at vi har et
tilstrekkelig antall tilsynsarbeidere. En mulig sarbarhet ligger pa spesialundervisningsomréddet. Der er vi bare to
stykker som har god kompetanse, og en av disse har en planlagt permisjon foran seg i 2014. Dette er det
imidlertid tatt heyde for i planlegging av tilsynsaktiviteten for 2014.

Tilsynet med samiske elevers rettigheter har krevd mye ressurser, da to tilsynsarbeidere har brukt en del tid pd &
sette seg inn i regelverket og forholdet til tidligere gjennomferte tilsyn pa omradet.

Tilsyn er ressurskrevende pa grunn av lange avstander i fylket og var- og fereforhold som ofte skaper
forsinkelser. Vi reiser svert ofte med fly, og benytter ofte bat og tog i tillegg til bil. De aller fleste tilsynsturer
innbefatter overnatting.

Valg av tema og tilsynsobjekter

Tema for tilsyn og tilsynsobjekter er valgt ut fra risiko- og vesentlighetsvurderinger, var samlede kjennskap til
kommunene etter &r med samarbeid, tilsyn, klagesaker, siste &rs oppslag i media, henvendelser fra fagpersoner og
foreldre, informasjon hentet fra Skoleporten o.a. Videre har vi lagt vekt pd en rapport utarbeidet av en lokal
kommunerevisjonsakter, som ga grunnlag for bekymring for regelverksetterlevelsen hos en av vare kommuner
(Bode kommune).

Vi prover ogsd & gjennomfoere tilsyn med kommuner vi tidligere ikke har hatt tilsyn med, slik at vi over ar har hatt
tilsyn med og fatt naermere kjennskap til alle de 44 kommunene i fylket. En av feringene for valg av
tilsynsobjekter i det felles nasjonale tilsynet har vert et mal om & né ut til sma kommuner og ytterkanter.
Klagesaker, henvendelser og mélsettingen om 4 fore tilsyn med alle kommunene i fylket er de faktorer som har
veid tyngst ved utvelgelse av tilsynsobjekter 1 2013. Tilsynsmetodikk ble valgt ut fra tematikk og
hensiktsmessighet. De stedlige tilsynene er utfort som systemrevisjon.

Tilsynene ma samordnes med tilsynene i andre avdelinger i embetet og eksterne tilsynsakterer. Samhandling med
eksterne tilsynsakterer har tatt seg opp pa den méten at vi har hatt dialog med hverandre for & unngd ekstraordinzr
belastning pa enkeltkommuner. Samordningen har ikke gatt ut over véare valg og prioriteringer for tilsynsarbeidet.

Oppfolging av kommunene

Kommunene har etter tilsynene, hovedsakelig i sluttmetene og 1 veiledningen etter tilsynene, gitt svert god
tilbakemelding til Fylkesmannen om leringseffekten av tilsynene. Vi blir ensket velkommen til tilsynene, og
kommunene mener at de gjennom planleggingen av tilsynene, deltakelse, veiledning og etterarbeid etter tilsynene
har fatt styrket sin kompetanse pa tilsynstemaet, bestemmelser i oppleringsloven, forvaltningsloven og
forskrifter. De uttrykker at tilsynet har vert lererikt og nyttig for dem, og at de etter tilsynet er blitt bedre 1 stand
til & gjennomfere opplaringen i trdd med kravene 1 lover og forskrifter. Kommunene har fatt tilbud om
veiledning etter tilsynene og har med fa unntak benyttet seg av dette tilbudet.

Oppfelging av skoleeier

Oppfoelgingstilsyn, klagesaker og henvendelser fra foreldre og andre tyder imidlertid pd at mange kommuner har
vansker med regelverksetterlevelsen, og vi antar nd at flere kommuner ikke har rettet de lovbrudd som er avdekket
ved tidligere tilsyn. Det synes vanskelig for mange skoleeiere & {4 pa plass et forsvarlig system, skriftlige planer
og rutiner for internkontrollen, slik at de selv kan avdekke avvik fra regelverksetterlevelsen 1 skolene, og mange
skoleeiere og skoler synes & mangle ngdvendig kompetanse om regelverk knyttet til opplaering og forvaltningen
av dette. Av atte tilsyn med kapittel 9a har tre tilsyn endt opp uten palegg etter endelig rapport, og det er gledelig.
De resterende fem har imidlertid endt opp med alle fire palegg, med et varierende antall korreksjonspunkter. De
tre kapittel 5-tilsynene som er gjennomferte har alle endt med palegg pa forsvarlig system.

Det er vanskelig & ha en klar formening om hva dette kan skyldes. Kommunene uttrykker at elevene har et godt
tilbud, men mangel pa kontinuitet i personalet, ressurser, kompetanse og forstaelse i kommunene for
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nedvendigheten av & folge et formelt regelverk og ivareta rettssikkerheten til elevene, kan vere viktige faktorer.
Serlig 1 kapittel 5-tilsynene ser vi at kommunene er sarbare for vakanser pd kommunenivdet. De minste
kommunene har gjennomgaende problemer med rekrutteringen. Dette forseker vi & ta hensyn til, blant annet med
a vise noe fleksibilitet i fastsettelse av tidspunkter for sluttmeter og veiledningsmeter. Dette opplever vi at
kommunene setter stor pris pa.

Maloppnaelse

Vi har meldt avvik fordi vi ikke har oppfylt opprinnelig innmeldt krav om antall tilsyn. Dette er forklart i teksten
over. Samlet sett mener vi likevel at méloppndelsen pa tilsynsomrddet er god. Det er ikke forhold knyttet til
kompetanse, ressurser eller annet som per 1 dag skulle tilsi store endringer 1 praksis for & bedre maloppnéelsen.

31.2 Klagesaksbehandling

Fylkesmannen har i 2013 behandlet 112 klager etter oppleringsloven med forskrifter. Antallet er ganske likt som
i fjor da vi behandlet 109 klager. Klager pa eksamen er omtalt under resultatomrade 31.5.

Klagene behandlet i 2013 fordeler seg pa mange omrader. Av de 112 klagene var 70 klager pa
standpunktkarakterer, mot 72 1 2012. Denne type klagesaker utgjor sterstedelen av klagesakene vare.
Saksbehandlingen resulterte i1 at 45 elever fikk medhold i sin klage og dermed rett til ny vurdering. Dette gir en
medholdsprosent pad 64. Vi startet 1 2013 ny rutine med a ettersporre skolene om utfallet av ny vurdering, og
resultatet viste at elever fikk endret karakter 1 25 saker. Tendensen med at det er mest klager 1 praktiske og
estetiske fag gjor seg gjeldende ogs4 i r, med totalt 34 klager i denne gruppen. Arsaken til medhold i klager pa
standpunktkarakterer er svake og vage begrunnelser pd méaloppnaelse vurdert mot kompetansemaélene, og
manglende dokumentasjon pé underveisvurdering. Dette viste ogsa klagebehandlingen i 2012. Med kunnskap om
dette hadde vi vurdering og fylkesmannens erfaringer fra klagesaksbehandling som tema pa var fagsamling hesten
2013 hvor vi samlet skolelederne i fylket.

Vi erfarer at klagesaker etter opplaeringsloven er tidkrevende. Nar sakene kommer til oss er det ofte et hayt
konfliktniva mellom partene, og vi bruker ofte mye tid pd veiledning for saken kommer til klagebehandling. Ogsa
i etterkant av vare vedtak har vi derfor brukt mye tid pa rdd og veiledning for & sikre gjennomforing av vedtaket.
Etter incitament fra Utdanningsdirektoratet treffer vi vedtak framfor & oppheve i saker der vi mener vi har
grunnlag for det. Malet er at total saksbehandlingstid blir kortere for partene, og at fokus i saken blir barnets beste
fremfor saksbehandling og byrakrati.

Sammensetningen av kompetanse pa avdelingen har blitt endret i 2013 ved at to jurister fra barselpermisjon er
tilbake, i tillegg til naturlig utskifting pd grunn av pensjonsalder. Aret har veert brukt til oppleering av nye
medarbeidere, og 1 dette arbeidet har vi utarbeidet gode maler til bruk 1 klagesaksbehandlingen. Vi vurderer at vi
har hey kompetanse pa avdelingen til & drive klagesaksbehandling. Kompetansen bestér i tre jurister og flere
pedagoger med lang erfaring fra leerer- og rektoryrket. I krevende klagesaker, spesielt etter kapittel 9A, er det to
ansvarlige saksbehandlere. Dette er en del av risikovurderingen var, og effekten har vart kortere
saksbehandlingstid og vedtak med hoy kvalitet.

Det er skjedd en merkbar reduksjon i antall klagesaker pa spesialundervisning. I 2013 har vi gjort tilsyn pa dette
temaet hvor kommuner er plukket ut etter en risikoanalyse. Tilsynet omfattet ogsé veiledning til kommunene. I
tillegg var spesialundervisning og saksbehandling tema pa regelverksamlingen vér hesten 2012. Vi vurderer at
tilsyn, veiledning og informasjon har innvirket pa nedgang 1 antall klagesaker. Andre faktorer kan vere at fa
klager skyldes manglende vedtak om spesialundervisning eller at foresatte ikke informeres om klageadgang.

Fylkesmannen vurderer maloppnéelsen knyttet til resultatkravet om saksbehandlingstid som god. I snitt er
saksbehandlingstiden pa klagesaker ca 6 uker. I klagesaker pa standpunktkarakterer er saksbehandlingstid 1 snitt ca
1 uke. Vi har en sak hvor saksbehandlingstiden kom opp i 4 maneder. Tiltak for & unngé saksbehandlingstid over

3 maneder er a vere tett pa kommunen/fylkeskommunen med veiledning pa deres plikt til & opplyse saken
tilstrekkelig og med relevant informasjon. I tillegg har vi tiltak pd avdelingen om at vi kaller inn til teammeter
med ansvarliggjering av flere saksbehandlere nér en sak viser seg & vare vanskelig.
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Vi har kun ett tilfelle der vi har fatt ny klage fra part, fordi skolen ikke fulgte opp vedtaket som var fattet. Saken
var om en elevs rett til et godt psykososialt skolemilje. Fylkesmannen fattet raskt et nytt vedtak som péla
kommunen & gjennomfore vedtaket, og 1 ettertid fikk vi tilbakemelding om at dette ble gjort. Vi veiledet ogsa
kommunen muntlig i denne saken.

Med bakgrunn i de vurderingene som er gjort over, mener vi at maloppnéelsen er god.

Klage i grunnskolen (opplaringsloven med forskrifter)

Medhold/Delvis  Ikke .
Type Klage Sum medhold medhold Opphevet Avvist Kommentar
Bortvisning, § 2-10 1 0 1 0 0

Permisjon fra

opplaringen, § 2-11 0 2 0 0
Okning 1 antall klagesaker fra
Skyss, § 7-1 12 4 7 1 0 ifjor. Klagesaker}e er 1 ulike
kommuner, og vi ekningen
virker tilfeldig.
En nedgang i antall saker kan
Skoleplassering, § 8- 5 ) 0 0 3 skyldes mye veiledning pa dette
1 feltet i forbindelse med mange
klagesaker i fjor.
Psykososialt
skolemiljo, § 9a-3 > ! 3 0
Standpunkt (fag og 45 24 0 1
orden og oppforsel)
Nedgang 1 antall klagesaker kan
. . skyldes fylkesmannens tilsyn,
gpse_sll alundervisning, 5 0 0 4 1 veiledning og bredt
informasjonsarbeid pd temaet 1
fylket.
Sentralt gitt skitlig 4 73 175 0 0 Se resultatomrade 31.5.
eksamen
Lokalt gitt muntlig 0 0 0 0 0 Vi fikk ingen klager.
eksamen
Sum 352 129 210 8

‘Medhold/Delvis Tkke

Type Klage Sum medhold  medhold
Spesialpedagogisk
hjelp, § 5-7 2 0 1 1 ’
Sum 2 0 1 1

31.3 Grunnskolens informasjonssystem (GSI)
31.3 Grunnskolens informasjonssystem (GSI)

Med ca. 350 skoleenheter i 44 kommuner er det relativt mye arbeid a folge opp alle enhetene. I r som tidligere ar
er det grunnskoledataene som prioriteres av kommunene, mens det ikke legges like mye arbeid i a fa registrert og
evaluert dataene for voksenoppleringen og kulturskolen. Ogsa 1 2013 har vi erfart at privatskolene har utmerket
seg med & ha registrert og levert tilfredsstillende.

Selv om vi har god kapasitet internt, er det et krevende arbeid & fa kommunene til & prioritere GSI-arbeidet innen
fristene. Det blir gjerne hastverksarbeid 1 siste liten, muligens fordi ressursbruk og kompetanse ute i kommunene
varierer mye mellom store og sma kommuner. Det synes ogsd som kommunene har svak beredskap for 4 sikre
kontinuitet i GSI-arbeidet, noe som blir tydelig ved utskifte av personell hos skole eller skoleeier.

Fire personer 1 embetet er involvert 1 arbeidet utfra malsettingen om & sikre at brukerstetten til enhver tid er
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tilgjengelig. Var kompetanse er god. Vi kjenner systemet meget godt og kan veilede kommunene i alle typer
spersmal. Informasjon og veiledning til kommuner og skoler har hovedsakelig skjedd per telefon og e-post 1
2013. Nytt av aret var at vi sendte ut et informasjonsskriv primo september, der vi presenterte nyheter og
avklaringer etter GSI-samlingen hos Utdanningsdirektoratet. Dette fikk vi god respons pa.

12013 har vi registrert gkt antall henvendelser om utfylling av GSI-skjema. Det er lav terskel for & kontakte
Fylkesmannen for informasjon og veiledning. Vi henviser brukere til sentralt utarbeidete veiledninger, spersmaél
og svar m.v.. Kommunenes tilbakemelding pa den fortlapende veiledningen er meget bra. Vi ser imidlertid at vi
ber drefte internt hva vér brukerstette skal innebaere , for 4 unngé at vi overtar skoleeiers oppgaver og ansvar.

Vart kvalitetssikringsarbeid har i 2013 bestatt i kontroll med at skoler og kommuner leverer innen fristen, samt
kontroll med skjema der vi har fatt rede tall eller bemerkninger fra Utdanningsdirektoratet. Vi har laget et internt
arshjul for GSI-arbeidet for & sikre beredskap i kontrollperiodene, og har utvidet staben med en ansatt i perioden
der vi skal kvalitetssikre GSI-data.

Fylkesmannen har gitt tilbakemelding til Utdanningsdirektoratet om ulik problematikk knyttet til utfylling av
GSI-skjema. Vi registrerte 1 2013 at GSI-brukerne hadde faerre vansker med enhetlig utfylling av assistenttimer og
assistentarsverk (kommunalt fortettet drsverk eller laererarsverk). Det kom derimot flere spersmél om
spesialundervisning. Fadelte skoler og interkommunalt samarbeid har ogsa vert problematiske temaer i denne
sammenheng.

Vi vurderer at det er behov for mer systematisk opplaering 1 GSI for nye brukere. Vi vil be om bistand fra
Utdanningsdirektoratet til dette i 2014.

Mal for arbeidet med GSI 2013 har vert en videreforing av mélet for 2012: A levere feilfritt innen fristen. Vi
vurderer arbeidet til middels maloppnéelse.

31.4 Informasjon og veiledning

Embetet mottar mange telefonhenvendelser bade fra skoleeiere, skoleledere, ansatte i pp-tjenesten og fra foreldre
som ber om informasjon og veiledning med tanke pé lov- og regelverk. Det er Fylkesmannens inntrykk at
kommunene er opptatt av og ensker god regeletterlevelse og godt innhold 1 opplaeringen. Gjennom mail og
telefoner har vi veiledet bade generelt og spesielt om krav til saksbehandling og enkeltvedtak etter
forvaltningsloven.

Vi har iverksatt informasjons- og veiledningstiltak innenfor de nasjonale satsingsomradene. KS arrangerte sin
todagers skoleeierforum der Fylkesmannen er medarranger. Her har vi gitt informasjon om regelverk,
utdanningspolitikk og om resultater av tilsyn. Denne konferansen er ment & vere et fast arrangement hver vinter,
og vi vurderer denne arenaen som god for & nd mange av kommunene.

De stedlige tilsynene &pner opp for veiledning i sluttmeter. Da informerer vi om regelverket rundt det aktuelle
tilsynet, men etter foresporsel kan vi ogsd informere om andre deler av lovverket og ulike satsinger i regi av
Utdanningsdirektoratet. Veiledningen kan ogsa forega via mail og telefon.

Vi har holdt innlegg pa konferanser arrangert av IMDI, NAV og VOX. Vi har spesielt veiledet omkring rettigheter
til grunnskoleopplering og videregdende opplering for voksne og realkompetansevurdering. Vi har ogsa hatt
opplering og veiledning omkring regelverksforstaelse knyttet til enkeltvedtak, opplaringsplaner, utstedelse av
korrekt dokumentasjon og grenseganger mellom kommunens og fylkeskommunens ansvar. Videre har vi orientert
og veiledet pa forholdet mellom INTRO-program for innvandrere og rettigheter etter oppleringsloven. Vi har na
god kompetanse pa disse omraddene, og merker at var satsing pa voksenfeltet gker kompetansen i kommunene.
Samtidig ser vi en okning 1 henvendelser fra kommunene inn til Fylkesmannen, noe vi tolker som at kommunene
er fokusert pa & gjore en god jobb overfor denne gruppen.

FM har bidratt til gjennomfering av konferanse om lokalt leereplanarbeid med vekt pa grunnleggende ferdigheter
1 november, hvor Udir hadde flere forelesere om tema. P4 samme konferanse var tema Vurdering hvor FM
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informerte om ulike sider ved vurderingsarbeidet med fokus pd underveis- og sluttvurdering. Vi informerte ogsa
om resultater pa standpunktkarakterer og om var klagesaksbehandling. Endringene i regelverket knyttet til lokalt
gitt muntlig eksamen ble ogsa tatt opp. Nermere veiledning skal gis 1 2014 nér rundskriv fra Udir er mottatt.
Flere meoter rundt i fylket er allerede avtalt. Av 44 kommuner var 35 representert, noe vi ser oss rimelig forneyd
med. Disse samlingene begynner 4 etablere seg som en fast aktivitet for kommunene. Vi har fatt gode
tilbakemeldinger pa disse, og de er etterspurt. Dette gjor at vi tilstreber hay kvalitet pa disse samlingene.

Fylkessamlingen for skoleledere og laerere i grunnskole og videregaende skole knyttet til kroppsevingsfaget ble
gjennomfort i samarbeid med UiN. Samlingen var dpen ogsa for studenter . Fylkeskommunen hadde allerede

arrangert en slik konferanse, dermed var det flest deltakere fra grunnskolen. Siden vi samarbeidet med UiN, med

gratis leie av lokale, kunne vi tilby en samling uten «dagpakkekostnader» for den enkelte deltaker. Vi fikk derfor
gode ekonomiske betingelser. Vi sé i ettertid at vi med hell kunne ha hatt ytterligere to samlinger, en i nordfylket
og en i ser, for & nd ut til enda flere.

FMNO har deltatt pa sluttkonferansen for arbeidslivsfaget i november 2013. Informasjon om bruk av
veiledningsmateriell til valgfag ble gjort via mail og telefon.

Manifest mot mobbing 2011-2014. Skoler/kommuner er i ulike sammenhenger oppfordret til & skrive under
manifestet, - i moter etter FNT kap. 9a, i forbindelse med oppfelging av arbeidet med tiltakene mot vedvarende
haye mobbetall, jf. tilleggsoppdrag RO 32.4. Det ble lagt ut sak pd FM-nett om kampanjen «Voksne skaper
vennskap — sammen» hvor det ble oppfordret til & undertegne Manifest mot mobbing, og til & delta i kampanjen
med henvisning til Udirs nettsted og ressursene som ligger der. Vi har fremdeles kommuner som ikke har
undertegnet. Det mé vere et mal at alle kommuner i1 fylket undertegner dette.

Vi har arrangert ett informasjonsmete for barnehage- og skoleeiere om opplering i samisk i barnehage og
grunnopplering. Her veiledet vi om regelverket pa omréadet og fikk belyst hva barnehage- og skoleeierne opplever
er utfordringer pé feltet. Vi fikk tilbakemeldinger om at det er behov for denne type meteplass for kommuner som
har samiske barn, og har bestemt at vi skal ha et slikt mote arlig.

Vi har mange kommuner spredt over et stort geografisk omrdde, sa det er en utfordring & né ut til alle. Telefoner,
mail og bruk av Fylkesmannens nettside er derfor sentrale arenaer for informasjon og veiledning. Vi har hatt flere
samlinger for ulike omrader av embetsoppdraget, og vurderer fortlopende arenaer for & na ut til skoleeiere.
Fylkets regionale kompetansekontor (RKK), i alt 8, har alltid vart gode stettespillere, men skifte av personell
bade her og ute pa kontorene, gjor at en revitalisering er nedvendig. Planer for 2014 er under utarbeidelse.

Avdelingen innehar god kompetanse bade pedagogisk og juridisk, og vi vurderer det slik at henvendelser, bade
muntlige og skriftlige, blir raskt og godt besvart. Avdelingen har et utstrakt samarbeid, og vi benytter hverandres
kompetanse godt for & ivareta vare brukere. Vi benytter regionale arenaer for informasjon og veiledning der vi
vekselvis inviterer oss selv og blir invitert. I tillegg brukes nettsiden vér aktivt for & informere og oppdatere
kommuner, skoler og foreldre/elever.

Maloppnéelse: Samlet sett mener vi maloppnéelsen er god.

31.5 Eksamen, nasjonale prover og kartleggingsprover

Vi er hovedsakelig to personer som jobber pé dette feltet, men har en ekstra person som gir stette knyttet til PAS.
Samlet sett vurderer vi kompetansen som god, og gjennomferinga har gatt etter planen.

De fleste kommuner folger nd normalordningen, og leverer skriftlige eksamener i norsk og engelsk i PGS.
Likevel har Nordland ligget under landsgjennomsnittet nar det gjelder digital innlevering. De kommuner som ikke
leverte grunnskoleeksamen 1 norsk eller engelsk digitalt i 2013, fikk individuell oppfelging enkeltvis med tilbud
om bistand fra Fylkesmannen. Vi regner med at innleveringen via PGS fra i &r vil komme opp pa landsniva.

Vi har ikke registrert spesielle problemer under eksamensavviklingen grunnet PAS/PGS. Det var en elev som fikk
slettet sin eksamensoppgave, men dette skyldtes feil begétt ved skolen. Under sensurering fungerte PAS greit.

Det er dessverre enna slik at PAS er for ustabilt, og skolene opplever hyppige perioder uten tilgang til systemet.
Vi har god kompetanse pé bruk av PAS, og veileder kommunene ved foresparsler.

Gjennomferingen av nasjonale prever fungerer bra i Nordland. Vi opplever ikke at kommunene ber om mye
bistand. Tilsyn viser at det er f4 som innvilges fritak fra prevene. I hest var det noen skoler som ikke fikk
registrert alle resultatene 1 tide. Vi tok kontakt med en del kommuner/skoler med mangelfull registrering fa dager
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for fristen utlep. For 2014 vurderer vi en generell pAminning rett for utlopsfristen. En bedre losning ville vaert
om Fylkesmannen hadde noen dager «ekstrafrist» slik at vi kunne apne for etterregistrering for kommuner som
ikke har overholdt fristen. Da kunne vi ta en henvendelse kun til disse, og unnga unedig purring pa de som faktisk
overholder fristen.

12013 var vi to som jobbet med eksamen, samt at vi har en person som backup pd PAS. Vi vurderer var
kompetanse pa omradet som god, og gjennomferingen gikk etter planen.

Eksamen ble gjennomfort etter gjeldende retningslinjer. Nordland danner felles sensurregion med Troms og
Finnmark. Fra 2013 fikk Nordland ansvar for sensur i engelsk for elever og voksne. Vi har ogsa klagesensur i
engelsk for hele landet, i 2013 bade for elever og voksne.

Nordland hadde god tilgang pé sensorer, og bisto ogsa med sensorer til Troms og Finnmark. Sensorskoleringen
var god, og det faglige ble dekket av Mathilda Burman fra Udir, samt medlem i fagnemnda Bodil Boie Brekkan.
Pa ulike arenaer oppfordrer vi til sensorarbeidet.

Sensureringen 1 engelsk forlep uten spesielle problemer. Den ble ledet av oppmannskorps som startet med
gjennomgang av oppgavene og skapte en felles faglig plattform for sensureringen.

Det ble behandlet 248 klager 1 engelsk. Disse ble fordelt pd 18 sensorer som var rekruttert fra hele landet. Vi leide
inn Bodil Boie Brekkan fra fagnemnda som faglig leder. Dette var vellykket, og vi klarte a skape en felles faglig
forstaelse og derigjennom en likebehandling av klagene. Vi kommer ogsa i 2014 til & arrangere klagesensuren pa
samme mate, de aller fleste sensorene ensker a veere med videre.

Resultatet av klagebehandlingen var at 73 klagere fikk hevet karakteren. Tre klager resulterte i senket karakter.

Fylkesmannen i Nordland

Beskrivelse av tiltak

Serskild
Rapportering

Spesifiser dersom
avvik fra lands-
gjennomsnittet totalt
eller pé enkeltprover)

Spesifiser dersom stor
variasjon mellom
skoleeiere innad 1
fylket

Vurdering av arsak til
avvik

over skoleeiere med
hey andel elever med
fritak

Hvor stor andel av
elevene har fatt fritak
fra deltakelse pa
nasjonale prever

2.8 % har fatt fritak
fra nasjonale prover
totalt.

Det er bare en
kommune som peker
seg ut. Denne
kommunen vurderes
for tilsyn.

Avvikene er sma.

Vi har hatt tilsyn for &
se om loven er fulgt.
Vi folger opp pr
telefon, og skal
intensivere dette
arbeidet.

31.7 Tilskuddsforvaltning

Vart mal for arbeidet med tilskuddsforvaltningen har ogsa i 2013 veert at tilskuddsmottakerne i Nordland skal fa
de tilskudd de soker og har krav pé 1 henhold til de retningslinjer som gjelder for tilskuddet og retningslinjer for
god tilskuddsforvaltning.

Samlet sett har vi nok personalressurser til & ivareta tilskuddsforvaltningen innenfor de rammer som er satt, og vi

har klare ansvarslinjer hos de enkelte saksbehandlerne.

Nar det gjelder teknisk behandling av tilskuddene (innhenting av data i form av seknader, produksjon og
utsending av tilskuddsbrev, registrering 1 Agresso, kontakt med kommunene ved uklarheter osv.), har vi god
kompetanse. Mye av ressursbruken nar det gjelder kontakten med brukerne, anvendes til & veilede om
seknadsfrister og & veilede om feil og mangler ved seknadene.

Vi har fremdeles utfordringer med hensyn til kontroll og oppfelging av bruken av tilskuddene. Det kreves god
kompetanse for gjennomgang av kommunale regnskap, samt at vi tidsmessig ogsa har de nedvendige ressurser.
For & gjore en tilfredsstillende jobb, trenges bade kompetanse og tidsressurser.

Fylkesmannen i Nordland har de siste arene jobbet med & digitalisere flere av tilskuddsordningene som 1 dag er
papirbaserte og som egner seg til elektronisk drift. P4 leirskoletilskuddet og pa samisk tilskudd fungerer de
elektroniske skjema veldig godt.
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Vi jobber fremdeles med & f4 kommunene til & holde fastsatte soknadsfrister. Til tross for en bedring, har vi
likevel noe etterslep.

Resultatomrade 32 Oppgaver for okt kvalitet i grunnopplaeringen

32.2 Kompetanseutvikling

Videreutdanning for lzerere
I 2013 deltok ca. halvparten av skoleeierne i Nordland i strategien. I varsemesteret deltok 20 skoleeiere (av 44)
mens 24 deltok pa hesten.

Samarbeidet med Utdanningsdirektoratet i arbeidet med strategien fungerer bra. Sekeprosessen er blitt enklere
og betraktelig forbedret etter at det ble innfert elektronisk seknadsbehandling. Vi ma likevel kontakte en del
skoleeiere for a fa avklart hva de faktisk seker om. Vi har utarbeidet et verktey (regneark) som gir oss god
oversikt over sgknadene og gjor det mulig & folge opp alle avtaler, endringer og paminnelser.

Kommunikasjon med og veiledning av skoleeierne i fylket har fungert bra, og vi opplever at bade laerere og
skoleeiere er godt informert om ordningen. P grunn av de store avstandene 1 fylket blir utgiftene til reise og
opphold pa studiesamlinger uforholdsmessig store. Dette har hayst sannsynlig innvirkning p& hvor mange lerere
skoleeier prioriterer. Noen skoleeiere har i tillegg vanskelighet med a skaffe kvalifiserte vikarer.

Siden Nordland har et hoyt antall kommuner/skoleeiere opplever vi at spesielt fristene, spesielt pa varparten, er
knappe. Dette skyldes hovedsakelig feil i sesknadene og at det er mange mangler og feil i rapporteringen fra
skoleeierne. Vi bruker mye tid pa informasjon og paminnelser og bruker uforholdsmessig lang tid pa a veilede og
folge opp kommunenes rapportering. En god del av kommunene hadde ikke rapportert ved fristens utlep, pa tross
av mange paminnelser fra oss.

Vurdering for lzering

Pulje 3 1 satsingen Vurdering for lering ble faset ut i juni 2013. Sluttrapporter og oppsummering fra
Fylkesmannen ble levert innen tidsfristen.

Regional GNIST:

Fylkesmannen har koordineringsansvaret for regional GNIST, og har et godt og tett samarbeid med de partnerne
som er valgt inn i vart AU (KS Nordland; utdanningsforbundet i Nordland og Universitetet i Nordland). I februar
hadde vi et utvidet partnerskapsmete der hovedtemaet var SKU (oppgaver, presentasjon, erfaring fra pilot). Her
hadde vi invitert begge vére pilotkommuner til & presentere sine erfaringer, noe som ble godt mottatt. Dette
meatet ga en svart god start pa satsingen 1 Nordland, og bidro til at kommunene kom godt 1 gang med eget arbeid.
I tillegg ble det ogsa tatt opp andre GNIST-oppgaver som omhandler de omradene som vi i Nordland har valgt &
satse pd. AU for regional GNIST har gjennom aret hatt flere meter der de fleste forventninger og oppgaver i
forbindelse med SKU har blitt ivaretatt. Metene har vart nyttige og en god stette for prosjektlederen.

Ungdomstrinnsatsinga: Motivasjon og mestring for bedre leering, Skolebasert kompetanseutvikling:

FM har tildelt stimuleringsmidler og rapportert til Udir pa piloteringen. FM har i samarbeid med GNIST-
prosjektleder foretatt vurderinger om bl.a. lokalisering av UV (utviklingsveilederne, 4 stk.) og hvem som ville
pata seg arbeidsgiveransvaret for dem, puljeinndeling av kommuner/skoler i Nordland og innfasingen av de
enkelte puljene. Et puslespill for & i logistikken mellom tilbydere og skoler 1 44 kommuner til & g opp! Vi har
gitt tilbakemelding til Udir pé det som har vert etterspurt i forbindelse med tidfesting av kursrekke. Vi har bidratt
i tilsettingen av UV ved a lage et forslag til utlysningstekst, samt gitt rad i vanskelig situasjoner under veis i
tilsettingsprosessen.

FM har deltatt pa planleggingsmeate for Puljel for SKU ved Universitetet i Nordland med tema strategien,
rolleavklaringer og erfaringer fra og oppsummering av piloten. FM har ogsa tildelt stimuleringsmidler til
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skoleeiere for frikjop av ressurslarere, samt beregnet og tildelt ekstra reisetilskudd etter lokale forhold i
Nordland.

Gjennom RKK har FM bidratt til at alle skoleeiere er gjort kjent med satsingen og vi erfarer at det 1 alle regioner
har startet et arbeid. Vi har ogsa deltatt pd 2.samling for skoleeiere og skoleledere i pulje 1, og fikk der god i
dialog med de fleste av skoleeierne i denne puljen.

I desember var alle utviklingsveilederne 1 Nordland tilsatt, og FM tok initiativ til og avholdt et mete mellom de
fire UV og deres arbeidsgivere hvor utdanningsdirektoren bl.a. la fram og presiserte satsingens mél, de ulike
parters ansvar, UVs ulike oppgaver, hvordan SKU er tenktgjennomfort i Nordland, FMs rolle og ekonomi.

32.3 Skoleporten

Fire ansatte hos Fylkesmannen i Nordland har vart direkte involvert i arbeidet med Skoleporten. To medarbeidere
har deltatt pa Skoleporten superbrukersamling 1 2013. Vi vurderer det dithen at vi hittil har avsatt nedvendige
ressurser til dette arbeidet. I forbindelse med nytt felles nasjonalt tilsyn og innfering av ny statistikkportal 1 2014,
vil vi vurdere & avsette mer ressurser til dette arbeidet.

Fylkesmannen bruker Skoleporten i forbindelse med tilsynsarbeid. Videre bruker vi Skoleporten for & skaffe oss
et grunnlag for saksbehandling eller kontakt med utvalgte skoler eller skoleeiere, gjerne etter en risikovurdering.

Vi informerer om og veileder i bruk av Skoleporten i var kontakt med kommunene, der det er naturlig & gjere det.
Informasjon og veiledning har i all hovedsak vart begrenset til de tilfellene der vi har fatt konkrete henvendelser
fra brukerne. Det er vart inntrykk at behovet er sterst for brukerstette 1 form av hjelp til & logge seg pa de enkelte
verktoyene. Det er fa henvendelser om veiledning i bruk av verkteyene for kvalitetsvurdering.

Naér det gjelder brukerstottefunksjonen som handler om brukeradministrasjon, har den fungert godt og vi har god
kompetanse pa dette. Vi har derimot behov for mer kompetanse pa innhold og funksjonalitet 1 de ulike verktayene
til kvalitetsvurdering.

Oppvekst- og utdanningsavdelinga arrangerte en fagsamling 1 2013 der mélgruppa var skoleeiere og skoleledere.
Utdanningsdirektoratets regionale samlinger ble integrert i fagsamlingen. Direktoratet holdt da et innlegg om
Skoleporten og dette var forste gang siden 2010 at Skoleporten har vert tema i1 dette forumet. Vi fikk gode
tilbakemeldinger fra deltakerne om nytteverdien av samlinga totalt sett.

Vi erfarer at de kommunene i Nordland som deltar i Veilederkorpset har fitt en god innfering i og har blitt

mer aktive brukere av Skoleportens verktey. Ellers finner vi spor som leder til Skoleporten i kommunenes
kvalitetsvurderingssystemer og tilstandsrapporter. Utover dette har vi ikke foretatt noen systematisk kartlegging
av bruken av Skoleporten, men vi vil vurdere & gjore dette 1 2014.

Samlet sett mener vi at vir maloppnéelsen skarer middels god og tilfredsstillende. Vi har et klart
forbedringspotensial med hensyn til proaktiv og systematisk informasjon og veiledning til kommunene.

Vi opplever oppdraget for resultatomrade 32.3 som utfordrende, bdde med tanke pé arena for veiledning og
stimulering til bruk, samt manglende kjennskap til kommunenes behov pa omridet. Det er enskelig med
inspirasjon 1 form av gode eksempler fra embeter som har hay méloppnéelse pd dette omridet.

32.4 Erfarings- og kunnskapsinnhenting

lepris for inkluderin ikeverd. Viregistrerer at det ikke er den helt store entusiasmen
omkring denne prisen. Vi har sendt ut brev og informasjon til kommunene, benyttet Fylkesmannens nettside, tatt
noen enkelttelefoner til skoleledere. Etter direkte kontakt fikk vi inn en seknad som vi nominerte.

I vér skoleleder og skoleeiersamling har vi presentert resultater fra bade nasjonale prover, eksamen og
standpunktkarakterer. Vi har ssmmenlignet fylket med nasjonale resultater, og sett pA kommunale likheter og
forskjeller. Vi har oppmuntret kommunene om a bruke resultatene aktivt i kvalitetsarbeidet.
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Det er en utfordring & kunne vurdere det psykososiale miljoet ved skoler 1 44 kommuner. Vi ser gjennom
elevunderseokelsen at Nordland ligger sa vidt over landsgjennomsnittet i antall elever som foler seg mobbet, og
litt under landsgjennomsnittet i opplevelse av trivsel. I mote med skoler gjennom tilsyn, vurderer vi de
psykososiale miljeene som gode. Skolene er opptatt av at elevene skal ha et godt psykososialt milje. Vi mottar
henvendelser over telefon utover de behandlede klagesakene, jf 31.2, og ser at systemene ved den enkelte skole
kan svikte enkelteleven. Fylkesmannen henvendte seg til to kommuner med vedvarende hoye mobbetall, og fikk ja
fra begge med enske om oppfolging fra Udir. En av kommunene trakk seg. Vi har fulgt opp til sammen ti
kommuner og bedt om tilbakemelding pa tiltak. Vi sendte ut en paminner en uke for svarfrist og la ved et
svarskjema som skulle avhjelpe kommunene med svarene sine. Samtidig ga vi to ukers ekstra frist. Dette ble
positivt mottatt. Fem kommuner var godt i gang med arbeidet, og svarte innen fristen. Vi har fremdeles fem
kommuner som ikke har gitt oss tilbakemelding, men har 1 januar 2014 fulgt opp disse. Kommunen som takket
net til bistand fra Udir, har fatt flere purringer fra oss, uten at vi har fétt tilbakemelding. Vi vil vurdere et tilsyn pa
kap 9a med denne kommunen. Vi vurderer resultatkravene som tilfredsstillende.

Vi informerte om Veilederkorps via vare nettsider og 1 mete med skoleledere. Vi fikk til sammen seks seknader,
hvorav alle fikk tilbud fra Utdanningsdirektoratet. Det er vi svert fornayd med. Vi vurderer det ogsa positivt at
Udir inviterte fylkesmennene til oppstartsmete med kommunene som skal fa veiledning. Det gir Fylkesmannen
god informasjon som kan nyttes i arbeidet for a stimulere til lokale nettverk. Nar det gjelder rekruttering av
veiledere til veilederkorpset, kunne vi nok vaert mer aktiv. Vi har hatt et skifte i ansvarsoppgaver pa disse to
omradene, som har medvirket til noe lavere aktivitet enn tidligere ar. Fylkesmannen vil folge opp kommunene
som deltar 1 2014.

FM har fulgt de tre kommunene som er med i de lokale prosjektene om skole-hjem samarbeid. Fylkesmannen har
hatt kontakt med skoleeierne i kommunene gjennom telefon, mail og meter. I matene med skoleeierne har
Fylkesmannen belyst og informert om hele Bedre leringsmiljosatsingen. Véren 2013 arrangerte Fylkesmannen et
felles evalueringsmeote med alle tre kommunene. En av kommunene har hatt sykdom og mye skifte av personer i
sentrale roller, noe som har medvirket til uoversiktlighet for deltakende skoler og Fylkesmannen. Med denne
kommunen har FM hatt et eget mote om framdriften. FM har bistétt og deltatt i et skole-hjem arrangement der
leder for FUG deltok. Der informerte FM bdade lerere og foreldre om hvordan prosjektet er en del av Bedre
leeringsmiljosatsingen. Lederne for de to RKK regionene har ogsa vert samarbeidspartnere i satsingen.

FM har deltatt pa4 Udir sine meter for koordinering og framdrift, og har hatt kontakt og samarbeid med de to
andre embetene som deltar 1 satsingen. Midler er fordelt, rapporter oppsummert og sendt til Udir. Bade
kompetanse og ressurser har vert gode i denne satsingen. Udir har medvirket med god stette og oppfelging. Det
har veert en utfordring bade & vere tett pa og ta hensyn til kommunenes frihet. FM har gjennom satsingen papekt
at prosjektet burde vert tettere koblet opp til de andre omradene i leeringsmiljosatsingen for & sikre et helhetlig
arbeid for et godt laeringsmilje. Det kunne med fordel ha vert formulert tydeligere krav til rolle og innhold til
Fylkesmannen.

Fylkesmannen vurderer maloppnéelsen som god, bade med hensyn til kompetanse og ressurser.

32.5 Tiltak innenfor tilpasset opplzering, spesialpedagogisk hjelp og spesialundervisning

Fylkesmannen har et godt samarbeid med PP-tjenesten i fylket. Vi deltar pad de halvérlige PP-ledersamlingene og
ved nettverkssamlinger. Dette er en god arena for Fylkesmannen a gi informasjon og veiledning.

Fylkesmannen arbeider aktivt og kontinuerlig med PP-tjenesten 1 fylket. Vi opplevde 1 2013 en gkning 1
henvendelser fra PP-tjenesten og skoleledere pa telefon og mail. Samtlige henvendelser ble besvart med
informasjon og veiledning. Vi far ogsé ofte henvendelser fra foresatte som har behov for informasjon og
veiledning pa det spesialpedagogiske feltet. Dette gjelder bade spesialpedagogisk hjelp og spesialundervisning.
Henvendelsene dreier seg i stor grad om rettigheter, vedtak, seknad og saksgang.

Fylkesmannen i Nordland har ogsa i 2013 vert med i ledergruppa som arrangerer Landsdelssamlinga, ei samling
for PP-tjenesten i Nordland, Troms og Finnmark, Statped nord og Fylkesmannen. Samlinga er svert popular og
vi opplever at PP-tjenesten rundt om 1 fylket vért prioriter denne. Dermed er samlinga en sentral arena for oss til &
informere og veilede. I 2013 var samlingen lokalisert 1 Tromse og hadde som tema PPT og Statped — Framtida
starter nd. Fylkesmannen i Nordland bidro med innhold og gjennomfering. Planleggingen av samlingen for 2014
er allerede godt i gang og vil finne sted i Bode. Vi holder kommunene i fylket vart lopende orientert om Strategi
for etter- og videreutdanning for PP-tjenesten.

Fylkesmennene ble invitert til prosjektsamlingene i Ny GIV, Oppfolgingsprosjektet, fra hasten 2012. 12013
deltok Fylkesmannen pa samlinger, samt pa Nasjonal erfaringskonferanse.
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Fylkesmannen har samarbeidet med prosjektlederne i fylket hvor ogsd NAV har vert representert. Vi er blitt
oppdatert pa tiltak og utfordringer i Nordland angdende gjennomfering i videregédende opplaring. Vi har vert
representert med to personer fra arbeidsgruppa for satsingen «Varres unga — varres framtid». Vi har hatt en rekke
samarbeidsmeter med gjensidig utveksling av kunnskap om hverandre og hverandres erfaringer, og sett
mulighetene for et tettere samarbeid etter at flere avdelinger hos Fylkesmannen har fatt likelydende oppdrag fra
flere departement.

VUVF - satsingen «Varres unga — varres framtid» (Nordlands «Sjumilssteg»), er et tverretatlig samarbeid hos
Fylkesmannen 1 Nordland. Videreforing av det arbeidet som Fylkesmannen startet i 2010 hvor hovedfokus har
veert bedre og mer koordinerte tjenester for barn og unge og deres familier, serlig for barn og unge med
sammensatte problemer. Viser til arsrapporten kapittel 2.3. I forbindelse med VUVF - satsingen «Varres unga —
varres framtid» har vi deltatt i Fylkesmannen sin plangruppe. Vi har vaert med pé a utarbeide innspill og uttalelser
i forbindelse med kommuneplanenes samfunnsdel.

Vi mener at vi har innfridd resultatkravene pa en tilfredsstillende mate. Vi innehar en bred juridisk, skolefaglig og
spesialpedagogisk kompetanse pa omradet. En ny pedagog ble tilsatt hesten 2012 og har blitt godt kjent med
oppgavene og arbeidet.

Vi far en del henvendelser om spesial- og allmennpedagogisk hjelp bade fra kommuneniva, barnehager og
foreldre. Vi viser til og informerer om innholdet 1 veilederen om spesialpedagogisk hjelp og spesialundervisning.
Spersmalene omhandler gjerne skillet mellom spesialpedagogikk og den generelle styrkingen som kommunen ma
tilfore barnehagen pa grunn av behov som ikke omfattes av oppll. § 5-7. Kommunene har ulik praksis fordi
lovverket er uklart. Vi ser ogsa at kommuner kutter ut generell styrking for & ha kapital til & dekke
spesialpedagogisk hjelp. Informasjon og veiledning pa dette temaet er utfordrende, fordi veilederen ikke er klar pa
hva den generelle styrkingen inneberer og hvilke krav som stilles til kommunene. Vi ser behov for okt
kompetanse pa dette feltet. Vi opplever ogsa en okning 1 henvendelser vedrarende logopedi. Noen av
hovedérsakene til det kan vere at det er svert ulikt hvordan kommunene laser sine plikter nar det gjelder
logopedtjenesten. Lovverket oppleves noe uklart pd dette omradet, noe som igjen kan fore til svaert ulik praksis.

32.6 Utviklingsarbeid — urfolk og nasjonale minoriteter
Samisk fjernundervisning:

Fylkesmannen 1 Nordland har styrket arbeidet med 4 sikre at alle samiske elever som ensker det, far
fjernundervisning 1 lulesamisk og sersamisk. Konkret er arbeidet styrket med ekt informasjonsflyt til kommunene
og bruk av ulike kanaler slik at samiske barn og foreldre skal kjenne til retten til samisk opplaring.

Koordinering av fjernundervisningen er ogsd styrket for & sikre at de ulike samiske kompetansemiljoene oppnar
synergier gjennom faglig samarbeid. Videre har Fylkesmannen styrket kompetansen til lulesamiske og sersamiske
fjernundervisningstilbydere gjennom malrettede kompetansehevingstiltak innenfor fjernundervisningsdidaktikk
og teknisk kompetanse. Tiltakene skal sikre at samiske elever ikke bare far oppfylt retten til opplaring, men ogsa
at opplaeringa holder hoy kvalitet og dekker samiske elevers behov. Fokus pa omradet er lulesamiske
kompetansemiljoer i Nordland og sersamiske kompetansemiljeer i Nordland og andre fylker.

Fylkesmannen har ogsa styrket tilbudssiden innenfor fjernundervisning ved a bidra til & utvikle robuste og
langsiktige akterer som tilbyr lule- og sersamisk fjernundervisning. Dette gjores ved koordinerende
nettverksvirksomhet og ved & bidra med midler for at akterene kan styrke sin fjernundervisningsaktivitet.

Handlingsplan for samiske sprik - barnehagetiltak

12013 har Fylkesmannen gjennomfert samlinger for barnehageansatte 1 lulesamisk og sersamisk omrade 1
samarbeid med Universitetet i Nordland (UiN), fylkesmennene 1 Nord- og Ser-Trendelag og Hegskolen i Nord-
Trendelag (HiINT). Det er fortsatt et uttalt mal at vi skal benytte oss av Sametingets kompetanse i tillegg til all
tilgjengelig samisk kompetanse péa begge sider av grensen.

Fylkesmannen 1 Nordland har gjennomfert et kompetansehevingstiltak for ansatte hos fylkesmenn, 1 kommuner
og i barnehager i lule- og sersamisk omrade der man har sett pa hvordan geelisk sprék blir implementert 1
barnehager. Dette med bakgrunn i gode resultater med tidlig innsats 1 minoritetssprakopplaringa i det geliske
miljoet.
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En barnehage med samisk avdeling har fatt tildelt midler som skal brukes til produksjon av
sprakoppleringsmateriale, samt til besgk i samiske miljo for samisktalende ansatte og barn.

Fylkesmannen i Nordland avholder arlig konferanse om sersamisk opplaring. Malgruppe er skole-
barnehageeiere, ansatte i barnehager og skoler, kommuner, fylkeskommuner. Alle tilbydere av sersamisk
fjernundervisning deltar ogsé pa konferansen, som er den storste arlige konferansen i sersamisk omrade.

Medio januar hvert &r har Fylkesmannen i Nordland et informasjons- og veiledningsmete for kommuner,
barnehageeiere og ansatte i Nordland, der det informeres om regelverk, tiltak og oppgaver for dem som har ansvar
innenfor barnehage og skole nar det gjelder samisk.

Fylkesmannen har et team pa tre ansatte som bruker mye tid pa a legge til rette for a gi kompetanse til samiske
barn, foreldre, ansatte i barnehager, samt myndigheter og eiere. Vi vurderer at Fylkesmannen i Nordland utviser
interesse og en positiv tilnerming til det samiske miljoet. Vi opplever at vi har tillit og at dette har gitt gode
resultater og okt lering for alle parter.

Nermere beskrivelse av barnehagetiltak knyttet opp mot Handlingsplan for samiske sprék og barnehagelovens § 8
er utforlig beskrevet under 34.3 Andre tiltak

Fylkesmannen i Nordland vurderer det slik at vi har svart hgy resultatoppnaelse pa véare samiske tiltak innenfor
fjernundervisning og barnehageomridet. Dette har blant annet sin &rsak 1 ei strategisk satsing pd intern
kompetanseheving pa det samiske fagomradet og deltakelse pé sentrale kompetansehevingstiltak eksternt. Dette er
et stort fagfelt med behov for utviklingsarbeid pa flere omrader. For & opprettholde utviklingsarbeidet og
opprettholde aktiviteten vurderer vi ressursbehovet videre for sterre enn vi har i dag.

Nordomradesatsingen

Fylkesmannen i Nordland har sammen med Troms og Finnmark viderefort samarbeidet omkring oppvekst og
utdanningsomradet i Nordomrédene. I den reviderte strategiplanen er det prioriterte satsingsomrader knyttet
spesielt mot sprakopplering. Vi gjennomforte et felles seminar i Tromse med formal & knytte nettverk mellom
russisklerere. Sprakseminaret i Tromse 1 mars samlet 35 deltakere fra Nordland, Troms og Finnmark. Vi hadde
forelesere fra Nasjonalt senter for fremmedsprak og Nasjonalt senter for flerkulturell oppleering i tillegg til en
representant fra det norske generalkonsulatet i Murmansk. Universitetsnivaet i Nordland var ogsa representert pa
seminaret.

Under opprettingen av nettverk i russisk i september, kom det frem at det var behov og ensker om & utarbeide
leremidler til bruk i russiskoppleringen. Fylkesmannen ser pa forskjellige finansieringsmodeller og mulige
instanser der det kan sekes om midler til dette formalet.

I &r har vi tildelt midler til 29 prosjekter i Nordland, Troms og Finnmark. Bade kulturskoler, barnehager,
grunnskoler og videregdende skoler er blant de som er tildelt midler. Vi har 13 tildelinger til prosjekter i Finland
og 16 tildelinger til prosjekter 1 Russland.

Det er Finnmark som har hatt hovedansvar for tiltakene, men Nordland og Troms har deltatt i prioriteringer og
beslutningsprosesser. Samarbeidet mellom fylkene har fungert bra.

Resultatomrade 33 Tilsyn og forvaltningsoppgaver pa barnehageomradet

33.1 Tilskuddsforvaltning
Investeringstilskudd til nye barnehageplasser - Kap. 0231 post 61

Fylkesmannen har mottatt to seknader om investeringstilskudd til nye barnehageplasser apnet i 2011. Den ene
fikk avslag begrunnet 1 avkorting av beregnet investeringstilskudd tilsvarende barnehageeiers kompensasjonskrav
for merverdiavgift. Den andre seknaden var fra en ikke-kommunal barnehage som tok i1 bruk nye plasser i oktober
2011. Barnehageeier hadde sekt i juni i 2012, men seknaden var ikke behandlet og videresendt til Fylkesmannen
for12013.
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Det ble gjennomfert en tilskuddskontroll med investeringstilskudd utbetalt 1 2012.

Tilskudd til tiltak for & bedre sprikforstielsen blant minoritetsspraklige barn i ferskolealder - Kap. 0231
post 63

Nordland hadde pr. 15.12.2012 907 barn med minoritetsspraklig bakgrunn som gikk 1 barnehager 1 40 av fylkets
44 kommuner. Det er en gkning pa 150 fra &ret for. I 2013 har Fylkesmannen kontrollert innrapporterte tall fra
kommunene og gitt tilbakemelding til Utdanningsdirektoratet som har utbetalt midler til kommunene.

Det er ikke sendt ut tilskuddskontroll for 2013, men med bakgrunn i henvendelser fra brukere samt erfaringer fra
2012, har Fylkesmannen gjennomfort skriftlig tilsyn med Hadsel kommune vedrerende bruk av midler til dette
tiltaket. Det foreligger rapport med pélegg om retting, og Fylkesmannen har fétt tilbakemelding om at paleggene
er utfort og tilsynet er lukket.

Fylkesmannen far fortsatt henvendelser fra barnehager som tilsier at kommunene ikke gir god nok informasjon
om dette tilskuddet. De har heller ikke gode nok rutiner nar det gjelder utlysning, saksbehandling og

tildeling. Dette tilsier at det er nedvendig med fortsatt tilsyn pa omradet for & sikre at tilskuddet blir benyttet etter
forutsetningene og kommer barn og barnehager til gode.

Tilskudd til faste plasser i midlertidige barnehagelokaler Kap. 0231 post 64
Fylkesmannen har ikke utbetalt midler til dette forméalet 1 2013, og det er heller ikke sendt ut tilskuddskontroll.
Miloppnaelse

Fylkesmannen har god oversikt og god kompetanse i dette arbeidet. Vi mener vi gir god veiledning til kommuner
og andre, og gjor grundige og gode tilsyn. Vi mener méaloppnéelsen er god.

33.2 Klagesaksbehandling

Fylkesmannen har behandlet fem klager pa barnehageomradet i 2013. Resultatet etter fylkesmannens behandling
var medhold 1 to saker, to vedtak ble stadfestet og opphevelse av ett vedtak hvor kommunen matte fatte nytt
vedtak 1 saken.

Vi har hatt to saker om offentlig tilskudd til private barnehager. Dette er faerre saker enn tidligere, og vi ser en
effekt av mye veiledning til kommunene, og generell gkt kompetanse pa feltet i kommunene. De sakene vi har
hatt var ressurskrevende, og vi brukte en og fire maneders saksbehandlingstid. I begge sakene fikk vi bistand fra
okonom pé kommunalavdelingen i tillegg til at jurist pa vér egen avdeling var saksbehandler. PBL klaget pa
vegne av mange barnehager 1 begge klagesakene. Da saken kom til oss var det uklart hva som var anfert fra klager,
og lite dokumentasjon fra begge partene. Vi brukte en del tid pé 4 innhente tilstrekkelig informasjon for vi kunne
fatte vedtak. I saken med lang saksbehandlingstid hadde vi kontinuerlig kontakt med begge partene, og de var
opplyst om sakens gang. Grunnen til at det tok sa lang tid 4 fatte vedtak var lite tilfredsstillende klagebehandling i
forste instans. Et tiltak for & unnga dette en annen gang er a legge mer press pa forsteinstans, og deres
saksforberedelse i forkant av klagebehandling hos oss.

I tillegg til klagesakene far vi mange henvendelser pa telefon som gjelder tolkning av regelverket, og vi er
proaktiv hvis vi far hint om at kommuner har ulovlig praksis. Vi ser at dette har god effekt og at det blir mindre
klagesaker.

En ny tendens vi ser ut fra klagesak og tilsyn, er at kommunene sgker & drive mer egkonomisk ved 4 sla sammen
barnehager. Enten implementeres barnehagen med skole i oppvekstsenter, eller sa slar kommunen sammen
barnehager og reduserer styrerressursen. Vi gjorde lovlighetskontroll med sammenslaing av dtte barnehager til
fire barnehager i en kommune. Vi métte stadfeste kommunens vedtak, fordi ordningen ikke var ulovlig. I samme
kommune er det nd fremmet nytt forslag om endring 1 barnehagestrukturen ved massiv sammenslding av
barnehager og daglig ledelse, og dette kommer nok til lovlighetskontroll hos fylkesmannen. En effekt er storre
misngye med barnehagetilbudet i kommunen det gjelder, og det har medfert oppmerksomhet i media.

Fire av fem saker er lost innen kort saksbehandlingstid, mens en tok 4 méneder. Til tross for en sak som overskred
akseptabel saksbehandlingstid, mener vi at samlet maloppnéelse har vert god.

Medhold/delvis Ikke

Type Klage medhold medhold

Opphevet Avvist Sum
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Barnehageloven § 10 0 0 0 0 0
Barnehageloven § 16 0 0 0 0 0
Forskrift om familiebarnehager § 7 0 0 0 0 0
Forskrift om foreldrebetaling § 5 1 0 0 0 1
Forskrift om likeverdig behandling av barnehager 1 ) 0 0 0 2
forhold til offentlige tilskudd

Forskrift om midlertidig og varig dispensasjon og unntak 0 0 0 0 0
fra utdanningskravet for styrer og pedagogisk leder § 4

Forskrift om pedagogisk bemanning § 3 0 0 0 0 0

Merknad

Nedgang i antall klagesaker om tilskudd vurderer vi kan skyldes bedre kompetanse i kommunene. Vi har
informert og veiledet mye.

33.3 Informasjon og veiledning
Gjennomforte tiltak

Vi har jevnlig lagt ut aktuell informasjon pa Fylkesmannens hjemmeside. Innholdet har vert nyheter om lov og
regelverk, heringer, informasjon om samlinger og konferanser, utlysing av midler, informasjon om kampanjer og
nettsteder og spersmal og svar som gjelder likeverdig behandling ved tildeling av offentlige tilskudd til ikke-
kommunale barnehager. Mélgruppen for informasjonen har vaert kommunene, ikke-kommunale barnehageeiere,
barnehageansatte, foreldre, studenter og media.

Vi har besvart mange henvendelser pa telefon og e-post. Henvendelsene kommer fra kommuner, ikke-kommunale
eiere, barnehageansatte og foreldre. Bare et fatall av kommunene i Nordland har barnehagefaglig kompetanse pé
kommuneniva, og vi erfarer at det er stort behov for informasjon og veiledning. Det har vart mange spersmél om
regelverk og beregning nar det gjelder offentlige tilskudd til ikke-kommunale barnehager samt tolkning av regler
som gjelder bemanning, styrerressurs og sammenslaing av barnehager.

Vi har informert om statlige foringer i meter med kommuner, enkeltvis og 1 regioner. Denne type informasjon har
ogsa blitt formidlet i mete med regionledere og pa fagdager for barnehageansatte.

Det har vert giennomfort to samlinger om regelverket om offentlige tilskudd til ikke-kommunale barnehager.
Deltagere var kommunale og ikke-kommunale barnehageeiere.

I oktober ble det gjennomfert samling for kommunene som barnehagemyndighet. Temaene var Meld. St nr. 24,
veilederne Barns trivsel - voksnes ansvar og Sprak i barnehagen, revisjon av Rammeplanen og Strategi for
kompetanse 2014-2020. Samlinga inneholdt ogsa presentasjon av lokalt samarbeid om godkjenning og tilsyn,
samt et prosjekt om likestillingsarbeid i barnehagen..

Vi har gjennomfert sperreundersekelse om innfrielse av retten til barnehageplass og gitt veiledning til
enkeltkommuner pa dette omradet.

Ressurser og kompetanse

Fylkesmannen har god kompetanse, juridisk, barnehagefaglig og ekonomi. Utfordringene er fylkets geografi,
antall kommuner og mangelfull kompetanse pd kommuneniva. Vi mener & ha lost dette ved & jobbe regionalt. Ved
a samarbeide med RKK (Regionale kompetansekontor) ndr vi ut til samtlige kommuner. Vér praksis med & dra ut
og mete kommuner regionvis er et viktig tiltak for & nd mélsettingen om god informasjon og veiledning.
Samarbeidet med KS, universitet og hagskole har ogsa bidratt til at vi har fatt gjennomfert tiltakene som er
beskrevet.

Maloppnaelse

Vi har gjennomfert planlagte tiltak og vurderer maloppnéelsen som god.

33.4 Tilsyn

Fylkesmannen har gjennomfort stedlige tilsyn med 1 alt sju kommuner etter Barnehageloven §§ 8, 10-11, 12a,
16, 17-18. Det ble avdekket avvik 1 samtlige kommuner. I tillegg har vi gjennomfert skriftlige, hendelsesbaserte
tilsyn med 2 kommuner med tema Pedagogisk bemanning og styreressurs i oppvekstsentre og Handtering av
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tilskudd til minoritetsspraklige barn.

V1 har gjennomfert skriftlige oppfelgingstilsyn med 13 kommuner. Av disse er atte lukket. Tre er pr dato ikke
lukket, og vil bli fulgt opp i 2014. To svarte ikke pa varselet, og de skal vi ha stedlig tilsyn med i 2014.

Utvelgelsen av tilsynsobjekter er basert pa Fylkesmannens kjennskap til og kunnskap om kommunene 1 fylket. Vi
legger ogsa vekt pa resultater av ulike rapporteringer.

Det har vist seg at kommunene har behov for veiledning pé flere lovomrader, og spesielt nér det gjelder
forstaelsen av krav til pedagogisk bemanning. Vi har tilbudt og gjennomfort veiledning til flere kommuner.

Ressurser og kompetanse

Vi har oppfylt resultatkravene som gjelder antall tilsyn, fokusomrader og metode. Vi mener at vi har god
kompetanse i tilsynsteamene, og etter flere ars erfaring har vi opparbeidet gode rutiner for planlegging,
gjennomfering og avslutning av tilsyn. Tilsynsteamene har veert sammensatt av personer med barnehagefaglig og
juridisk kompetanse

Utfordringene med mange kommuner og lange reiseavstander er ressurskrevende tidsmessig. Det har vi delvis lost
ved 4 gjennomfore tilsyn med to nerliggende kommuner fortlopende.

Miloppnielse

Vi far gode tilbakemeldinger pa gjennomfering av tilsyn og pafelgende veiledning. Mener vi har god
maloppnéelse pa dette omradet

33.5 Kontroll av drsmelding per 15/12 og arsregnskap for ikke-kommunale barnehage

Fylkesmannen registrerte ogsa i 2013 at noen kommuner kom sent i gang med a sende ut arsmeldingsskjema til
sine barnehager. Antallet var imidlertid lavere enn i 2012, noe som trolig skyldes at Fylkesmannen ved flere
anledninger hadde okt fokus pé det forestdende arbeidet. Da kommunenes frist for godkjenning var ute, hadde
likevel 4 av 44 kommuner ikke startet prosessen og 5 kommuner hadde ikke godkjent sine barnehager.

Fylkesmannen matte ogsa i 2013 innhente brukernavn og passord til kommuner som mente de ikke hadde fatt e-
post med paloggingsdata, eller som ikke var kjent med sine forpliktelser. Det medferte at Fylkesmannen fikk
ferdigstilt sitt arbeide forst sist 1 februar. Dette er likevel en klar framgang fra tidligere &r. Sluttresultatet er
likevel alltid avhengig av at alle parter og niva gjer sin del av jobben.

Fylkesmannen ser ogsd en sammenheng mellom et forbedret drsmeldingsskjema og ferre "ikke-godkjenninger”,
noe som igjen resulterte 1 tidligere ferdigstillelse av alle skjemaene.

Arsregnskap for ikke-kommunale barnehager

Resultatkravet sier at Fylkesmannen skal folge opp at kommunene overholder fristen for innlevering av
arsregnskapet for ikke-kommunale barnehager.

Fylkesmannen sendte purringer gjentatte ganger til kommuner som ved fristens utlop ikke hadde sendt inn
arsregnskap, men ennd langt ut 1 mai var noen kommuner fremdeles ikke ferdige med sitt arbeid.

Som tidligere forklarer kommunene mangel pd oppfyllelse med at regnskapsbyra og revisorer har mye a gjore 1
det tidsrommet arsregnskapene for barnehagene skal vare ferdige, og at barnehageregnskap ikke bestandig har
forsteprioritet. Dette kan komme til & gi et ungyaktig bilde av driften av private barnehager i Norge, da
statistikktall fra SSB jo baserer seg pa innrapporterte tall fra kommunene.

Fylkesmannen vil ogsa for framtida fortsette og purre pa kommunene i forbindelse med denne rapporteringen,
samtidig som nytt rapporteringstidspunkt fra 2014 gir muligheter til et bedre resultat.

Miloppnaelse

Fylkesmannen mener & ha god kompetanse pa omradet, og bruker i en periode mye tid og ressurser pa a folge opp
og veilede kommunene, kvalitetssikre arbeidet deres og felge opp at de overholder tidsfrister. Fristen for a
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kontrollere og gi tilbakemelding pa antall minoritetsspraklige barn i barnehage ble overholdt.

Vi klarte imidlertid heller ikke 1 2013 & overholde fristene fra Udir nar det gjelder godkjenning av
arsmeldingsskjema og arsregnskap for ikke-kommunale barnehager. Arsakene er beskrevet ovenfor. Ut fra en
samlet vurdering mener vi likevel & ha en tilfredsstillende méloppnaelse pa omradet.

Resultatomride 34 Oppgaver for okt kvalitet i barnehagen

34.2 Kompetanseutvikling og rekruttering
Kompetansemidler

Utlysningen med beskrivelse av den nasjonale satsingen Vennskap og deltakelse, herunder Tiltak for a ivareta
mangfolds- og likestillingsperspektivet, ble sendt til kommunene med kopi til RKK (regionale
kompetansekontor). Bode kommune hadde egen soknad, de ovrige sekte regionvis. Fordelingen er basert pa
objektive kriterier, et lite belop per kommune og resten fordelt etter antall barn i barnehage.

Fagdager for barnehageansatte

Fagdagene er gjennomfort to steder i fylket. Vi har samarbeidet med RKK som sammen med barnehagesektoren
kommer fram til tema, finner forelesere og organiserer gjennomferingen. Fylkesmannen har hatt korte innlegg om
statlige foringer, blant annet om kompetansestrategien.

Samlinger

Det har veert gjennomfoert en todagerssamling for kommunen som barnehagemyndighet. Innhold: Meld. St. 24
Strategi for kompetanse 2014-2020, veilederne Barns trivsel - voksnes ansvar og Sprdk i barnehagen - mye
mer enn bare prat, Revisjon av Rammeplanen og repetisjon og oppdatering av regelverket om gkonomisk
likeverdig behandling. Det ble ogsa presentert to prosjekt: Samarbeid pa tvers av kommuner om godkjenning og
tilsyn, samt Likestillingsarbeid 1 barnehagen. Mye av innholdet er valgt pa bakgrunn av kommunenes
tilbakemeldinger.

GLOD

GLO@D-nettverket bestdende av representanter fra Universitetet i Nordland (UiN), Hegskolen 1 Nesna (HiNe), KS,
PBL, Utdanningsforbundet og Fylkesmannen, er utvidet med en representant fra Fagforbundet. Nettverket hatt tre
samarbeidsmeter, hatt representanter pa mediekurs og sendt studenter pa ambassaderkurs, samt deltatt pa stand pa
utdanningsmesse i Bode i januar. Arbeidet med veiledning av nyutdannede larere, oversikt over hvor det mangler
barnehagel@rere og rekruttering av menn til barnehager, er ogsé tema i GLOJD-arbeidet.

Veiledning av nyutdannede lzerere i barnehage og skole

Arbeidsgruppa for veiledning av nyutdannede laerere har hatt to meter. Tema har vert informasjon fra begge
utdanningsinstitusjonene, herunder mentorutdanningene, og diskusjon om strategier for videre oppfelging av
arbeidet i kommuner og

regioner. Sammenhenger mellom dette arbeidet og rekrutteringsarbeidet i GNIST og GLOD er ogsa pa agendaen.

Kompetanseheving for assistenter

Fylkesmannen har inngétt samarbeid med Universitetet i Nordland om videreutdanning for assistenter. Det ble
skrevet kontrakt og tildelt midler desember 2012. Studieplassene ble utlyst i var, men pa grunn av fa sekere ble
fristen utsatt til desember. Studiet er fremdeles ikke igangsatt grunnet fa sokere. Fylkesmannen har presenter dette
pa kommunesamling, pd hjemmesiden, sendt e-post til samtlige kommuner og RKK -kontor. Det er ogsé
signalisert at det er mulig & seke om stette til reise og opphold. Vi fortsetter dette arbeidet bl. a. i et tettere
samarbeid med det regionale leddet.

Nar det gjelder grunnkompetanse for assistenter, har Fylkesmannen inngatt samarbeid med Fagakademiet.
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Kompetansehevingstiltaket er startet fire steder i fylket med tilsammen 70 - 80 deltagere. De forste to-
dagerssamlingene er gjennomfort i 2013. Resten tas 1 2014. Disse assistentene blir ogsé utfordret pd om de kan
tenke seg videre kompetanseheving. Flere har svart at de vil ta fagbrev eller videreutdanning.

Fagbrev 1 Barne- og ungdomsarbeid har Fylkesmannen ikke vaert involvert 1. Det gjennomferes 1 regi av Nordland
Fylkeskommune (NFK). Vi har na innledet samarbeid med NFK for & kunne rette innsats pa dette omradet 1
2014.

Helsefremmende barnehager

Vi fortsetter arbeidet med helsefremmende barnehager hvor Fylkesmannen samarbeider med friluftsrad,
fylkeskommunen, kommuner og RKK. Dette er en videreforing av tidligere arbeid som har vist seg a ha god
spredningseffekt blant barnehager. Saltenregionen ( 9 kommuner inkludert Bode) har utarbeidet kriteriesett for a
kunne vurdere om barnehagene er helsefremmende. Det jobbes nd med spredning av verktoyet til flere kommuner
og fylker. To friluftsrad har fatt midler fra fylkeskommunens folkehelsesatsing for & jobbe med barnehager.

Studieplasser 1 barnehagepedagogikk er na utlyst pd Hogskolen i Nesna.

Pedagogisk utviklingsarbeid i barnehagen (PUB) er ikke igangsatt i 2013. Vi planlegger & fa til et samarbeid om
dette 1 2014.

Miloppnielse

Det er vanskelig & vurdere maloppnéelsen pa utviklingsomridene. Det vi kan male er det vi har fatt gjennomfert i
forhold til skonomi og personalressurser. Kompetansen i avdelingen er god og basert pa lang erfaring pa
barnehageomradet. Vi har gode samarbeidsrelasjoner til utdanningsinstitusjonene (fagmiljeene), organisasjoner,
kommuner, andre fylker og KS. Planlagte tiltak er stort sett gjennomfert. I samarbeid med RKK har vi nddd
samtlige kommuner med kompetansehevingsmidler og tilbud om fagsamlinger og konferanser. Vi ser at vi ma
oke innsatsen for forstaelsen og motivasjonen til & gi assistenter i1 barnehagene kompetanseheving.

Universitetet 1 Nordland har ogsa fatt midler til lederutdanning for styrere, men ikke kommet i gang.

Vi er ikke forneyd med at vi, pé tross av ulike tiltak, ikke har fétt i gang videreutdanningsstudie for assistenter
eller lederutdanning for styrere. Det er na planlagt et mete med ledelsen pa UiN og et tettere samarbeid med
RKK.

Antall Antall deltakere Antall deltakere fra

Kompetansetiltak Sanolarl')eld's partner/UH- deltakere fra kommunale ikke-kommunale
institusjoner m.fl.
totalt barnehager barnehager
Videreutdanning i 0 0 0
barnehagepedagogikk
PUB-studier 0 0 0
Kompetansehevingsstudie
. 0 0 0
for assistenter
Antall deltakere ..
Kompetansetiltak jf 20 Samarbeidspartner/UH- Antall ~Antall deltakere fra ikke- leller
. e e . deltakere fra kommunale pr tiltak
mill. institusjoner m.fl. kommunale
totalt barnehager (kr)
barnehager
Fagbrev
(praksiskandidatordningen) 0 0 0 0
Basiskompetanse for 0 0 0 0

assistenter
34.3 Andre satsingsomrader
Minoritetsspriklige barn i ferskolealder

Fylkesmannen har nar kontakt med barnehager som tidligere har deltatt i "mangfoldprosjektet" og har bedt de
dele sin kunnskap. Fire-fem barnehager i forskjellige regioner har ofte besgk, og bade styrere og personale holder
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forelesninger for andre. P4 samlinger, i moter og telefon har Fylkesmannen informert og veiledet kommuner og
barnehager om veilederen Sprdk i barnehagen og Barns trivsel - voksnes ansvar.

Fylkesmannen har fortsatt sitt samarbeid med Universitetet i Nordland, og har lagt planer for nye
kompetansehevingstiltak i flere regioner 1 fylket.

Medio september mottok Fylkesmannen et korrigert fullmaktsbrev med midler til tiltak for & bedre
sprakforstaelsen blant minoritetsspraklige barn i1 forskolealder. Disse midlene er sekt overfort til 2014 da
kommuner og barnehager onsket bedre tid til & planlegge tiltak og skrive seknader. Midlene er derfor ikke brukt 1
2013.

Handlingsplan for samiske sprik - barnehager og barnehageloven § 8

12013 har Fylkesmannen viderefort samarbeidet med Universitetet i Nordland (UiN) og gjennomfert samlinger
for ansatte i lulesamisk omrade. Det samme er gjort i samarbeid med fylkesmennene i Nord- og Ser-Trendelag og
Heogskolen i Nord-Trendelag (HiNT) for ansatte i sersamisk omrade. Samlingene er bade teoretisk og praktisk
innrettet. Det er et uttalt mal at vi skal benytte den samiske kompetansen som finnes 1 begge omradene, 1
kompetansebedriftene og hos Sametinget.

Personale fra lule- og sersamiske barnehager har sammen med ansatte hos fylkesmenn og kommuner deltatt i et
kompetansehevingstiltak der vi sd pa hvordan gaelisk sprak blir implementert i barnehager. Dette med bakgrunn 1
at det geeliske miljoet har gode resultater med tidlig innsats 1 minoritessprakopplaringa.

Primo desember tildelte Fylkesmannen midler til en barnehage med samisk avdeling. Midlene skal brukes til
produksjon av sprakoppleringsmateriale samt til besek 1 samiske miljo for samisktalende ansatte og barn. Slike
besek innbefatter ogsé samarbeid med Sametinget. Dette for a styrke spraket og gi kunnskap i et ellers marginalt
samisktalende miljo.

Medio januar hvert &r har FmNo et dagsmete for kommuner, eiere og ansatte, der det informeres om regelverk,
tiltak og oppgaver for dem som har ansvar innenfor barnehage og skole nér det gjelder samisk.

Ansatte 1 de tre nordligste fylkesmannsembetene har ogsd meter der arbeid med samisk, bade i1 samiske og norske
barnehager, er tema. [ disse motene deltar ogsé ansatte i Sametinget og utdanningsdirektorene. Samiske barn og
barnehager er ogsa ett av flere tema pa arlige konferanser som Fylkesmannen i Nordland bade deltar pa og er
arranger av.

Fylkesmannen har et team pa tre ansatte som bruker mye tid pa & legge til rette for og gi kompetanse til samiske
barn, foreldre, ansatte i barnehager og pa skoler, samt myndigheter og eiere. Dette arbeidet har tatt og tar tid. Vi
opplever imidlertid at Fylkesmannen i Nordland etter hvert har fatt tillit i det samiske miljoet og at vér tilnerming
og interesse har gitt gode resultater og okt lering for alle parter.

Ressursrapportering

Resultatomréade Kapittel 1510 Fagdep.
31.1 Tilsyn kr 3 508 124,51 kr 0,00
31.4 Informasjon og veiledning kr 1526 000,02 kr 16 185,00

31.5 Eksamen, nasjonale prover og kartl. prover kr 274 468,82 kr 849 290,26
31.9 Annet tilsyn og forv. pa utd.omr. (rest 31)  kr 149 380,63 kr 0,00

32.2 Kompetanseutvikling kr 254 341,72 kr 704 339,76
32.3 Skoleporten kr 57 074,05 kr 0,00
32.9 Andre oppg. for okt kval. i gr.oppl.(rest 32) kr 845 503,23  kr 18 760,68
33.1 Tilskuddsforvaltning kr 152 254,77 kr 0,00
33.2 Klagesaksbehandling kr 113 185,08 kr 0,00
33.3 Informasjon og veil. bh kr 0,00 kr 0,00
33.4 Tilsyn kr 223 643,31 kr 0,00
33.5 Kontroll av arsmelding og arsregnskap kr 108 133,42 kr 0,00
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33.9 Andre tilsyn og forv. pa b.hageomr. (rest 33) kr 80 138,93 kr 0,00

34 Oppgaver for okt kvalitet i barnehagen kr 716 551,07 kr 88 339,64
36 Landsdekkende oppgaver KD kr 0,00 kr 0,00
Andre oppgaver under KD kr 7 179,75 kr 0,00
Sum: kr 8 015 979,00kr 1 676 915,00

Resultatomride 74 Tilsyn etter lov om sosiale tjenester i NAV

74.1 Hendelsesbasert tilsyn

Fylkesmannen 1 Nordland opprettet 1 hendelsesbasert tilsynssak 1 2013. Saken kom inn 06.11.2013. Saken er ikke
avsluttet.

74.2 Planlagt tilsyn

74.2. Planlagte tilsyn.

Fylkesmannen gjennomferte 1 2013 5 planlagte tilsyn. Ett planlagt tilsyn ble utsatt til 2014.

Ved 4 av disse tilsynene var tema behandling av seknad om ekonomisk stenad etter STL fra personer med
forsergeransvar overfor barn. Ett tilsyn hadde kvalifiseringsprogrammet (KVP) som tema.

Vi erfarer god samhandling med kommunene/Nav-kontorene ved planlegging og gjennomfering av tilsyn.

Tilsynsrapportene er tilgjengelige pa helsetilsynets nettside.

Resultatomrade 83 Folkehelse

83.2 Planlagt tilsyn

Resultatomrade 42 Familierett

42.1 Ekteskapsloven

Separasjonsbevillinger: 525
Skilsmissebevillinger: 466

Saksbehandlingstid pa en maned er i all hovedsak overholdt.

42.2 Anerkjennelsesloven
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Godkjenning av utenlandske skillsmisser 2013: 63

42.3 Barneloven

Fylkesmannen har i 2013 behandlet 2 saker der foreldrene ba om at avtale om fast bosted og samvar skulle gis
tvangskraft. Det ble fattet vedtak om stadfestelse av avtale om fast bosted og samveer, og gitt tvangskraft i den ene
av saken. Den andre saken ble avvist som folge av manglende meklingsattest.

Saken ble ikke fulgt opp av de private partene.

For gvrig tar mange parter og instanser kontakt for rdd og veiledning.

42.4 Veiledning og informasjon
42.4 — Veiledning og informasjon

Fylkesmannen er en sentral instans for veiledning innenfor familierettens omrade. Spesielt i forbindelse med
ekteskapssakene er det mange som tar kontakt med oss. En gkende grad av de som oppseker oss har
fremmedkulturell bakgrunn og de har behov for hjelp til & sette seg inn 1 norske regler pa omrédet.

Fylkesmannen har behov for kontakt/avklaringer med Politiet, Utlendingsavdelingen, Landinfo og med andre
embeter. Dette er til stor nytte for vart arbeid.

Pa var internettside er det samlet en del vanlige spersmal og svar tilknyttet separasjon og skilsmisse.

Resultatomrade 43 Fore tilsyn med kommunenes plikt til 4 serge for et
krisesentertilbud

43. Fore tilsyn med kommunenes plikt til 4 sorge for et krisesentertilbud

Nordland har seks krisesentre. Fylkesmannen sendte ut kartleggingsskjema i 2013 og ba vertskommunene fylle ut
skjema: « Er det samsvar mellom egen praksis og krav i regelverket?». Kartleggingen viste at de fleste
vertskommunene har forbedringspotensiale nar det gjelder internkontroll 1 det kommunale krisesentertilbudet.
Videre gir kartleggingen fylkesmannen en god oversikt over tilbudet i fylket og et godt grunnlag for prioritering
av tilsyn i 2014.

Lofoten kommunene (Moskenes, Flakstad, Vestvagey og Végan) inngikk i 2012 en midlertidig avtale med
Krisesenteret 1 Vesteralen om & gi et tilbud ut september 2013. Avtalen mellom kommunene 1 Lofoten og
Krisesenteret 1 Vesterdlen er nd ytterligere forlenget ut 2014.

Fylkesmannen ga 1 april 2013 tilbakemelding til Barne, likestillings- og inkluderingsdepartementet vedrerende
kommunenes praksis ved organisering av krisesentertilbudet i fylket.

Resultatomride 44 Fore tilsyn med familievernkontor
Resultatomride 44 Familievern

I Barne- og likestillingsdepartementets retningslinjer av 22.01.08 fremgér det at tilsynsbesek ved
familievernkontorene skal gjennomferes minimum hvert tredje r, og for evrig sd ofte som det anses nedvendig.
Fylkesmannen gjennomferte 1 2012 tilsyn ved hvert av de fem familievernkontorene 1 Nordland. P4 bakgrunn av
informasjonen som kom fram ved fjorarets tilsyn pa omradet, har Fylkesmannen vurdert at det ikke har veert
nedvendig & gjennomfore tilsyn ved noen av familievernkontorene i Nordland i 2013.
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Resultatomride 45 Barn og unge

45.1 Informasjonsvirksomhet og samordning

45.1 Informasjonsvirksomhet og samordning

En viktig del av Fylkesmannens virksomhet er a gi rad og veiledning til barneverntjenestene i fylket. Spesielt gis
dette for & eke den juridiske forstaelsen av barnevernloven og forvaltningsloven, samt forskrifter og veiledere.
Dette skjer via telefon og eposter som mottas jevnlig. Vi har ogsa mange telefonhenvendelser fra foreldre og
andre med tilknytning til familier som har kontakt med barneverntjenesten.

UNGDOM I SVEVET

Fylkesmannen i Nordland har 1 partnerskap med Universitetet i Nordland fatt et nasjonalt fire-arig (2012 — 2015)
oppdrag, kalt Ungdom i svevet. Oppdraget er gitt med utgangspunkt i prosjekt Ungdom 1 svevet, ogsd kalt
Nordlandsprosjektet, som ble avsluttet 1 2011. Malet med oppdraget er & styrke den lokalpolitiske oppslutningen
og forankringen i kommunene om innsats overfor utsatt ungdom. Videre a styrke det metodiske arbeidet med
malgruppen innenfor kommunenes ordinare tjenester. Oppdraget er gitt av 5 ulike direktorat ledet av AVdir. De
ovrige er Hdir, Bufdir, Politidir og Kriminalomsorgens sentrale forvaltning samt Husbanken og IMDI. Disse
utgjer sammen med Universitetet, KS og Fylkesmannen i Nordland, en styringsgruppe for oppdraget/prosjektet.

I 2013 har oppdraget i stor grad handlet om & formidle kunnskap og erfaringer pa ulike konferanser og seminarer.
Alle fylkesmennene er besekt, og det er dialog og samarbeid med flere i forbindelse med utviklingsprosjekter i
fylkene. Vi har ogsé valgt & ha et nert samarbeid med fylkesmannen i Troms som har et nasjonalt oppdrag knyttet
til Sjumilsteget. Nér det gjelder forskningsdelen 1 oppdraget er vi godt 1 gang.

VARRES UNGA — VARRES FREMTID

Fylkesmannen startet en storre satsing pa barn og unge hosten 2011. Arbeidet er forankret 1 FN’s
Barnekonvensjon og erfaringer fra Sjumilsteget 1 Troms. I likhet med 2012 ble det laget en aktivitetsplan for
2013.

Arbeidet med Vérres unga — varres fremtid er forankret 1 Forum for Barn og Unge som er et tverrfaglig forum
hos fylkesmannen og som har som mal a sette malgruppen pa dagsorden innenfor alle avdelingene og fa til en mer
helhetlig satsing. Ledelse av forumet gir pa omgang blant de tre avdelingene som har flest oppgaver pa omradet,
Helse- og Omsorg, Oppvekst- og Utdanning og Sosial- og Vergemalsavdelingen. I 2013 hadde Sosial- og
Vergemalsavdelingen ansvaret for forumet. Forumet har ogsa samarbeid med andre regionale etater som har
oppgaver mot samme malgruppe. I forbindelse med NY GIV-satsingen har vi deltatt sammen pa nasjonale
konferanser og hatt oppfelgingsmeter lokalt.

Hovedoppgaver 1 2013 var 4 starte arbeidet med & implementere Barnekonvensjonstenkningen i embetet. Nér det
gjelder utadrettet virksombhet, ble det gjennomfert konferanser 1 alle regioner 1 fylket hvor tema Barnefattigdom
var satt pa dagsorden. Hosten 2013 var det meter 1 5 av regionene hvor oppfelging av kartleggingsarbeidet, fokus
pa konkrete problemstillinger/samhandling og koblingen til kommuneplanarbeid stod pa dagsorden. I tillegg ble
de kommunene som har mottatt skjennsmidler til utviklingsarbeid rettet mot barn og unge, utfordret til &
presentere sine prosjekter. I enkelte av regionene samarbeidet vi med Korus Nord og Folkehelseavdelingen i
Fylkeskommunen.

Mange kommuner er godt i gang med et arbeid som skal bidra til bedre samhandling, mer helhetlige tjenester,
forbedring av rutiner og systemer, bedring av kompetansen og sterre bevissthet nar det gjelder medbestemmelse
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og deltakelse, men det er fortsatt en vei & ga. Satsingen fortsetter.

Konferanser og kontaktutvalg

Fylkesmannen har i 2013 arrangert 2 konferanser for barneverntjenestene, en med tema malgruppedifferensiering,
plasseringshjemler, rettighetsforskriften og hjemmebaserte tiltak, herunder kommunenes utfordringer i
forbindelse med nedlegging av hjemmebaserte tiltak 1 Bufetat. Denne konferansen ble arrangert pé tre steder i
fylket og samlet ca. 150 deltakere. Den andre konferansen ble arrangert i Bode og samlet ca. 90 deltakere.
Konferansens tema var barn som lever under harde vilkar samt arbeid med akuttsaker. Deltakerne ga gode
tilbakemeldinger pa innholdet pé konferansene.

I tillegg har Fylkesmannen 1 2013 etablert et barnevernlederforum, som har hatt ett todagersmete med deltakelse
fra 19 av 25 barneverntjenester. Barnevernlederforumet skal brukes til & styrke lederrollen, gi barnevernlederne
innspill og verktay til & styre tjenesten og vere et forum der barnevernlederne kan dele erfaringer og lere av
hverandre.

Presse/media

Fylkesmannen har til tider mange henvendelser fra media, og vi forsgker & gi den informasjonen som gnskes sd
raskt som mulig. Media er serlig opptatt av fristoversittelser, hvilke kommuner som har flest oversittelser og
arsakene til fristoversittelsene.

Fylkesmannen har egen nettside som er godt besgkt. Der kan interesserte abonnere pd nyheter innenfor gitte tema,
eksempelvis barnevern.

Vi mottar mange innsynsbegjaringer, i hovedsak fra presse/media. Som hovedregel besvares disse samme dag
som de kommer inn.

45.2 Fritak for taushetsplikt

Fylkesmannen er delegert myndighet til a frita ansatte i barneverntjenesten fra taushetsplikt, vi er ogsa delegert
myndighet fra respektive fagdepartement til 4 behandle saker om fritak fra taushetsplikt for ansatte omfattet av
opplaringsloven, vergemalsloven, sosialtjenesteloven og lov om barnehager. Vi mottok i 2013 11 segknader om
fritak taushetsplikt, hvorav 8 ble realitetsbehandlet. De realitetsbehandlede soknadene gjaldt 4 ansatte 1
barneverntjenesten eller oppdragstakere for barneverntjenesten og 14 ansatte i barnehage/skole.

Generelt er det darlig kunnskap om regelverk og saksbehandling, bade hos patalemyndigheten, domstolene og
blant advokater. Vi har tidligere sendt ut orienteringsskriv om dette til aktuelle instanser. Det ligger ogsa
informasjon om behandling av disse sakene pa var internettside.

45.4 Biologisk opphav

Fylkesmannen har i 2013 mottatt 35 henvendelser om biologisk opphav. De fleste sakene gjelder forespersel om
opplysninger om biologiske foreldre fra bortadopterte barn og forespersler om eventuell adopsjon i forbindelse
med oppgjer av dedsbo.
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Resultatomrade 46 Universell utforming
46 UNIVERSELL UTFORMING

Fylkesmannen er medlem i1 Rad for likestilling av funksjonshemmede 1 Nordland der det ogsa 1 2013 har veert
fokus pa universell utforming.

I tillegg ivaretar fylkesmannens planseksjon/plangruppa de oppgaver som er knyttet til den generelle
rad/veilednings og informasjonsoppgaven som ligger i oppdraget.

Satsingen «Varres unga — véarres fremtid», som er Nordland sitt Sjumilsteg, har hatt fokus pa universell
utforming gjennom kartleggingen som er gjort av kommunene. Her nevnes artikkel 23 1 Barnekonvensjonen som
handler om et fullverdig liv. De regionale kompetansesentrene (RKK) ble pa slutten av aret tilfort midler til
kursing av kommunene i universell utforming. Dette 1 et samarbeid med Husbanken og skal gjennomferes 1 lopet
av varen 2014. Tilskuddet er en bevilgning fra Miljeverndepartementet fra «Tiltak K1 Handlingsplan for
universell utforming 2009 -2013, gitt til Fylkesmannen/Fylkeskommunene 1 et samarbeid. 2 kommuner 1
Nordland (Bode og Végan) fikk ogsé midler til skolering, samt til fokusering pd universell utforming i
forbindelse med kultur og fritidsaktiviteter.

Resultatomride 47 Integrering av innvandrere

47.1 Statsborgerseremonier

Nordland hadde en liten nedgang i antall nye statsborgere. Det ble sendt ut totalt 299 innbydelser, mot 354 aret
for. Vi valgte a arrangere to seremonier for a gke deltakerprosenten, en i Bode og en i Vesterdlen. Vi hadde en
god gkning (8,9 % - 1 snitt) 1 andelen deltakere i1 forhold til 2012. Vi hadde ikke s mange deltagere 1 Vesterdlen
som vi hapet pd, men mener det skyldes at det var forste gang vi arrangerte seremoni i regionen. Vi har brukt flere
kanaler og informert godt om seremonien, men opplever at de geografiske utfordringene med store reiseavstander
pavirker deltakelsen. Vi har besluttet a arrangere to seremonier ogsé i 2014.

Vi fikk gode tilbakemeldinger fra deltakerne og deres gjester. Deltakerne opplever seremoniene som positive,

verdige og en viktig markering av deres nye statsborgerskap.
Statsborgerseremonier

Embeter Antall seremonier Prosent nye statsborgere som har deltatt
FMNO 2 28,7
Sum 2

47.2 Bosetting av flyktninger

Fylkesmannen har et godt samarbeid med IMDI i vér region. Etter at kommunene var begynt & gjore sine vedtak
om bosetting ble vi enige med IMDI om a sende ut et brev der kommunene spesielt ble anmodet om & strekke seg
etter de bosettingstall som de opprinnelig var anmodet om. Vi ba ogsa om a fa kopi av vedtak som ble gjort, slik
at vi lettere kunne folge med, og evt. komme med nye oppfordringer. Vi benytter i noen grad ogsa meter med
enkeltkommuner til dette temaet, og IMDI inviteres hvert ar til Fylkesmannens kommunekonferanse der de selv
far anledning til & gi direkte informasjon. Fylkesmannen deltok ogsd pad IMDIs lederkonferanse hosten 2013 der
tema var bosetting. Her fikk Fylkesmannen anledning til & informere om regelverket og tilsynet pa
Introduksjonsloven, samtidig som kommuner og andre naturlige samarbeidparter fikk kjennskap til vart arbeid.
Utover dette har Fylkesmannen begrensede virkemidler.

47.3 Introduksjonsordning for nyankomne innvandrere (introduksjonsloven)

Fylkesmannen har 1 2013 behandlet seks klagesaker pa introduksjonsordning. Tre klaget pd permanent stans av
INTRO grunnet hoyt og langvarig fravaer. To av disse klagene fikk ikke medhold, mens en av klagene fikk
medhold. Kommunen har senere provd a ta klageren inn i INTRO-program igjen, men har ikke lyktes i dette.

En klagegjaldt stans av INTRO grunnet overgang til ordiner videregdende utdanning, noe som ikke var angitt
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som tiltak i individuell plan. Klageren fikk ikke medhold.
En klage gjaldt avslag pa utvidet tid i INTRO-program til tre ar. Klager fikk ikke medhold.

En klage gjaldt avslag pa ny INTRO. Klager hadde tidligere fatt forhdndsvarsel og vedtak om permanent stans av
INTRO uten a paklage dette. Klager fikk ikke medhold.

47.4 Opplering i norsk og samfunnskunnskap for voksne innvandrere og norskopplaring for
asylsokere

Det har bare kommet to klagesaker pa opplaring 1 norsk og samfunnskunnskap. Begge sakene er sendt direkte til
Fylkesmannen, og vi har gitt rad til klager om hvordan hjemkommunen skal kontaktes. I det ene tilfellet fikk vi
henvendelse fra kommunen om hvordan saken ble forsgkt lost.

47.5 Tilsyn med kommunenes gjennomfering av introduksjonsloven

Fylkesmannen har gjennomfort fire tilsyn med kommunenes gjennomfering av introduksjonsloven. To av
tilsynene var PILOT-tilsyn, og var omfattende og stedlige. Badde norskopplering og introduksjonsprogram ble
omfattet av tilsynet, som resulterte 1 palegg for den ene kommunen. Tilsynet er né avsluttet og kommunene har
endret praksis.

To ordinzre tilsyn ble gjennomfert med tema helérlig og fulltid. Begge tilsynene resulterte i pdlegg om endring
av kommunens praksis. Deltakerne 1 introduksjonsprogrammet hadde ikke tilbud om helarlig fulltidsprogram.

I tillegg til & fore tilsyn og behandle klagesaker, har Fylkesmannen deltatt med innlegg pé flere konferanser, samt
at det veiledes pa telefon og mail.

Dette arbeidet tar betydelig med tid. Vi ser derfor at vi ressurmessig vanskelig kan klare oppdraget uten at det blir
tilfort midler, bade til stilling og til drift, dvs. reiser 1 forbindelse med gjennomfering av tilsynene og veiledning
pa omradet. Fylkesmannen har god kompetanse pa omréadet, og beregner arets resultater som gode.

Resultatomride 48 Fremme likestilling og motivirke diskriminering

Gjennom Fylkesmannens satsing Varres unga — vdrres framtid folger vi opp kommunenes ansvar for at de som
jobber med barn og unge ma ha kunnskap og bevissthet om mulige diskrimineringsgrunnlag. Vi understreker at
alle, vansett alder, kjonn, etnisitet, funksjonsnedsettelse, gkonomi, helse, skal kunne delta gjennom medvirkning
bade i egen sak og generelt. I samme fora er det naturlig & ta opp temaet universell utforming.

I mote med kommunene forseker noen avdelinger & vise de gode eksemplene i praksis. Blant annet ved & serge for
mikrofoner i starre forsamlinger, gode power-point presentasjoner og be om representanter fra begge kjonn ved
tilsynsintervjuer.

Fylkesmannen har en utfordring med dette oppdraget. Det vil vare behov for ansvarsplassering med konkrete
tiltak. OUA tar ansvar for a felge opp ytterligere.

Ressursrapportering

Resultatomride Kapittel 1510  Fagdep.
41 Tilsyn med barnevernomradet kr1371116,17  kr 0,00
42 Familierett kr 740 408,67 kr 0,00
43.1 Tilsyn med kommunale krisesentertiltak kr 124 740,51 kr 0,00
43.9 Andre krisetiltak (rest 43) kr 0,00 kr 0,00
44 Familievern kr 154 550,68 kr 0,00
45 Barnevern kr 1193 142,89kr 568 757,61
47 Integrering kr 281 419,08 kr 0,00
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47.5 Tilsyn med introduksjonsloven kr 113 267,70 kr 0,00
Andre oppgaver under BLD kr 168 508,20 kr 152 494,48
Sum: kr 4 147 153,00 kr 721 252,00

Justis- og beredskapsdepartementet

Resultatomride 51 Siviladministrasjon

51.2 Vergemalsloven

Justisdepartementet informerer 1 e-post av 04.02.14 om at det ikke anses hensiktsmessig & rapportere for 2013 1
samsvar med embetsoppdraget. Departementet ber embetene istedenfor gi en kort risikovurdering pé folgende:

1) Hvor sannsynlig er det at embetet ikke har en beredskapsordning for hasteoppnevninger av verger
og representanter?

Fylkesmannen 1 Nordland har en beredskapsordning for hasteoppnevninger. Ansvaret for slike oppnevninger er
fordelt pé tre saksbehandlere og disse gjennomgar lepende innkomne saker for & fange opp seknadene. Videre har
vi en del faste verger som patar seg slike oppgaver pa kort varsel.

Det er rom for forbedringer og Fylkesmannen arbeider 1 disse dager med et brev til politidistriktene i fylket med
forslag til ens prosedyre for innsending av seknader i forbindelse med dommeravher av mindrearige. Dette blant
annet for 4 hindre at politiet sender seknader pa e-post til saksbehandlere hos Fylkesmannen.

2)  Hvor sannsynlig er det at embetet ikke har en trygg kapitalforvaltning?

Fylkesmannen mener at det er mindre sannsynlig at vi ikke har en trygg kapitalforvaltning. Vi har dog i brev til
Riksrevisjonen den 15.01.14 meddelt at vi ikke har sikkerhet for at alle midler som overformynderiene forvaltet
er overfort nye kapitalkonto etter forutsetningen. Vi anser imidlertid midler pa gamle konti som sikre og at
eventuelle tap som folge av manglende overforing begrenser seg til lavere avkastning.

3) Hvor sannsynlig er det at embetet ikke har en tilfredsstillende hindtering av godtgjering og
utgiftsdekning til verger og representanter?

Vimener det er lite sannsynlig at embetet ikke har en tilfredsstillende handtering av disse sakene. Vi hadde 1 hest
betydelige restanser og etterslep pa behandlingen, men har na en forsvarlig saksbehandlingstid. Den generelle
restansesituasjonen forer imidlertid til at tidspress kan gé ut over grundigheten i avgjorelsene, uten at det sé langt

er avdekket vesentlige feil.
Oppgaver etter vergemalsloven

Embeter Antall saker Antall tilsyn

FMNO

Sum 0 0

Resultatomrade 52 Borgerrettigheter

52.1 Fri rettshjelp

Se egen rapportering.
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Resultatomride 53 Forebyggende samfunnssikkerhet

53.1 Oversikt over regionale samfunnssikkerhetsutfordringer (fylkes-ROS)

FylkesROS for Nordland har ogsa i 2013 vart bakteppe for malsettinger, planlegging og tiltak pa omradet
samfunnssikkerhet og beredskap. Vi har 1 2013 hatt stor fokus pa sérbarhet knyttet til kraftforsyning og Ekom,
med hovedfokus pa Lofoten.

Fylkesberedskapsradet ble forelagt den kommende rullering av FylkesROS (2014) og diskuterte dette i motet
avholdt i desember 2013. Fylkesberedskapsradet vil vare en viktig arena for arbeidet med ROS analysen, bade i
forhold til forankring og utvelgelse og arbeidet med ulike risikoomrdder og scenarier.

53.2 Regional samordning — forebyggende samfunnssikkerhet

Fylkesmannen har ogsa i 2013 satt arbeidet med samfunnssikkerhet og beredskap pa dagsorden regionalt. Vi har
kommunisert nedvendigheten av risikoerkjennelse og gjennomferingsevne hos alle beredskapsakterer.

Det er imidlertid noen utfordringer knyttet til sentrale forventninger, og som ikke gjenspeiles i muligheten for
gjennomfering regionalt og lokalt. Nar regjering og departement organiserer for 24/7 beredskap og i
krisehandtering medferer dette forventninger som er utfordrende & mete bade hos Fylkesmann og i kommuner.

Samordning av samfunnssikkerhetarbeidet i fylket skjer pa ulike arenaer, bade gjennom fylkesberedskapsrad,
temabasert samarbeid og gjennom evelser. Fylkesmannen har deltatt i arlig Sivil/Militaert kontaktmete, hvor
ledelsesniva er representert.

Fylkesmannen har ogsé hatt meter med Mattilsynets regionkontor, og bidratt i evelse og deltatt pa
beredskapsseminar i deres regi. Likeledes har vi deltatt p& RVTS Nordland sin fagkonferanse (Psykososial
kriseteam) hvor det ble understreket viktigheten at RVTS deltok i1 det forebyggende arbeid sammen med ovrige
akterer.

53.3 Samfunnsplanlegging

Vi gir rutinemessig innspill til oppstart /planprogram i alle kommune- og kommunedelplaner og i de fleste
reguleringsplaner. Alle sterre planer blir ogsa gjennomgatt i forbindelse med hering. Vi papeker alltid i vére
innspill at klimaendringer skal vare en del av ROS-vurderingene. Vi har i 2013 gitt innspill til kommunenes
arbeid og vist til de lovpélagte planoppgaver pa omrddet samfunnssikkerhet.

Beredskapsstaben deltar i Fylkesmannens ukentlige planmete, noe som bidrar til god oversikt over innkomne
saker og status for saker under behandling, samt frister. Planmetet bidrar til et tett og godt samarbeid pa tvers i
embetet og ei effektiv arbeidsdeling. Kontrollen av at samfunnssikkerheten blir ivaretatt, gjores delvis av
beredskapsstaben og delvis av de andre avdelingene.

Vart veiledningsansvar pd dette omrddet ivaretas 1 hovedsak gjennom innspill 1 enkeltsaker og lapende
informasjon via vér nettside. Varen 2013 var fylkesmannen medarranger sammen med Klimasekreteriatet/DSB 1
et seminar for regionale etater, deriblant Kystverket, Fylkeskommunen, Vegvesen og Jernbaneverket.

Fylkesmannen har deltatt pa samling til Kraftforsyningens Beredskapsorganisasjon (KBO), hvor status,
fremtidige planer og beredskap i kraftforsyningen var tema. Likeledes har embetet vert tungt representert i
regionalt mete med ledelsen i NVE, hvor tema var konsesjonssaker og beredskap. Fylkesmannen har ogsa deltatt i
regionale kraftssystemmeter - en arena for planlegging av utbygging m.v

53.4 Tilsyn

Fylkesmannen har i 2013 gjennomfert beredskapstilsyn i 8 kommuner. 5 av tilsynene har vert rene
dokumenttilsyn. Erfaringene fra de siste drs tilsyn viser at kommunene sliter med & lukke avvik som er pavist ved
tilsyn. Vi vurderer nd alternative strategier for tilsynsarbeidet, og hvordan vi best i etterkant kan vaere padriver for
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at kommunene oppfyller lov og forskriftskrav.

Resultatomrade 54 Beredskapsforberedelser

54.1 Regional samordning - beredskapsforberedelser

Fylkesmannen har ogsé i 2013 videreutviklet og oppdatert eget kriseplanverk. Vi vil fortsatt ha fokus pa
kvaliteten i vére planer, og gjennomga disse som del av evalueringer ved hendelser. I tillegg vil planverket
oppdateres ved behov knyttet til oppdaterte ROS analyse m.v.

Fylkesmannen har implementer DSB-CIM, og benyttet ogsa varslingsmodulen ved Ekstremveret "Hilde" 16 og
17 november 2013. Som erfaring etter "Hilde" vil vi arbeide for & gke antallet kommuner som tar i bruk CIM
som krisestotteverktoy.

Fylkesmannen har involvert relevante beredskapsakterer i forberedelsene til hendelser med krisepotensiale, sist
Ekstremvaret "Hilde." Fokus 1 disse forberedelsene har vart gjensidig oppdateringer og & fremskaffe et omforent
situasjonsbilde og situasjonsforstdelse. Fylkesmannen har bade gjennom tilsyn, evelser og beredskapskonferansen
fokusert pa de frivillige organisasjoner, og viktigheten av at disse er med i ulike fora, bade lokalt og regionalt. I
2013 har det vaert avholdt ett mete 1 fylkesberedskapsradet.

Fylkesmannen har i lapet av 2013 deltatt i flere ulike moter knyttet til den forestdende utrulling av nednett i
Nordland. Metene har vert i regi av bade DNK og Hdir.

Vi har ved flere anledninger satt kraftforsyning og kraftforsyningsberedskap pa dagsorden, dette ved
kommunegvelser og tilsyn, samt i mate med Kraftforsyningens beredskapsorganisasjon (KBO) og
Kraftforsyningens Distriktssjef (KDS.)

Atomberedskap har ogsa i 2013 vert tema i meter med bade kommuner og regionale akterer. P4 var
beredskapskonferanse var stralevernet til stede og hold foredrag om kommunenes ansvar og oppgaver.

Fylkesmannen var medarranger i Nasjonal helseberedskapskonferanse 2013. Konferansen bererte ogsé
samordning i et overordnet og helhetlig perspektiv.

54.2 Organisering for krisehindtering

Fylkesmannen har i 2013 utviklet og oppdatert eget beredskapsplanverk. Det gjenstar imidlertid & sikre nedstrom
til vitale funksjoner i embetet knyttet til krisehandtering. Fylkesmannen har gjennomfert innledende opplering pa
DSB-CIM for ledernivéet internt i embetet, med fokus pé varsling og situasjonsovervaking, og bruken av disse pa
mobile plattformer.

Fylkesmannen har nar dialog med forsvaret knyttet til gradert samband. Noe gjenstér for dette arbeidet er fullfort.
Det er imidlertid en stor utfordring for oss & fa tilstrekkelig kompetanse 1 de funksjoner dette krever. Kurs er f.t
omfattende, og tidsmessig krevende og oppfattes lite tilpasset fylkesmannsembetenes behov.

54.3 Beredskapsplaner innen samfunnssikkerhet

Fylkesmannen har ikke gjennomfert arbeid med tilpasning av planverk opp mot (SBS). Fylkesmannen har ikke
arbeidet med nekkelpunkter eller distriktsobjekter da fylkesmannen ikke er gitt noen definert rolle i det instruks
og regelverk som foreligger pad omréadet.

Fylkesmannen har ogsé i 2013 hatt god dialog og samarbeid med KDS. Det er svert utfordrende &
samordne planverk og oppfelging av mulige konsekvenser i de 18 ulike nettselskaper som eksisterer i Nordland.

Temaet har uansett hatt betydelig fokus gjennom aret.
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54.4 Ovelser

Fylkesmannen har i 2013 vert padriver og bidragsyter til flere ulike gvelser. I februar ble det gjennomfert evelse
knyttet til kraft og kraftforsyningsberedskap med 5 kommuner pa Helgeland, hvor bdde Bindalskraft og
Helgelandskraft deltok.

Planlagt beredskapsevelse for Fylkesmannens beredskapsorganisasjon sammenfalt i tid med Ekstremvaeret
"Hilde." Av denne grunn ble embetsovelsen utsatt til 2014.

Fylkesmannen deltok med observaterer under Barents Rescue. I tillegg deltok var kommunikasjonsradgiver under
ovelsen, dette som bistand til Fylkesmannen i Troms.

Resultatomrade 55 Regional og kommunal krisehdndtering

55.1 Hindtering av uenskede hendelser og kriser

Fylkesmannen har i 2013 satt egen kriseorganisasjon i beredskap ved Ekstremveret "Hilde." Beredskapsnivéet var
"situasjonsovervaking" men forberedt til umiddelbar heving av beredskapen ved behov. Deler av
fylkesberedskapsradet var konsultert pa forhdnd, og hvor den enkelte akter redegjorde for egne forberedelser og
bidro til en omforent situasjonsforstéelse.

Fylkesmannen benyttet krisestotteverktoyet (DSB-CIM) under handteringen av hendelsen, utvekslet rapporter med
andre berorte embeter. I tillegg ble det rapportert pd samordningskanal.

Fylkesmannen iverksatte umiddelbart evaluering av hendelsen, og anmodet regionale etater og bererte kommuner
om deltakelse, samt tilsvarende egenevaluering. Dette arbeidet vil paga ut 1 2014.

Ressursrapportering

Resultatomride Kapittel 1510 Fagdep.
51.2 Vergemalsloven kr 251 476,49 kr 3 506 557,85
51.9 Annen siviladministrasjon (rest 51) kr 0,00 kr 0,00
52.1 Fri rettshjelp kr 1 025 515,94 kr 108 098,65
52.9 Annet Borgerettigheter (rest 52) kr 0,00 kr 0,00
53 Forebyggende samfunnssikkerhet kr 642 811,30 kr 0,00
54 Beredskapsforberedelser kr 815 384,44 kr 0,00
55 Regional og kommunal krisehdndtering kr 622 752,14 kr 0,00
Andre oppgaver under JD kr 118 022,51 kr 0,00
Sum: kr 3 475 962,00kr 3 614 656,00

Kommunal- og regionaldepartementet

Resultatomriade 61 Samordning, omstilling og fornying i kommunene

61.1 Kommunerettet samordning

Fylkesmannen prioriterer konstruktiv og god dialog med kommunene. Vi felger opp statlige styringssignaler
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gjennom meter med kommunene, tilstedevarelse i1 regionrddsmeter og egne konferanser rettet mot offentlig
sektor. Fylkesmannen deltar ogsa 1 stor grad pa meter ute 1 kommunene der vir medvirkning er ensket. Dette bl a
for & redegjore om gjeldende lovverk og bestemmelser pa ulike fagomréder eller gi veiledning om videre
handtering i forhold til konfliktfylte saker og problemstillinger.

Var viktigste formidlingsarena mot kommunesektoren er Fylkesmannens arlige kommunekonferanse som
arrangeres i1 Bode. I ar var hovedtema samhandling p& vei mot en bedre folkehelse, kommunal omstilling og
fornying, innovasjon i kommunesektoren og habilitet og etikk i offentlig sektor. Her var samtlige
nordlandskommuner representert samt god deltakelse fra regionale statsetater.

Pa konferansen ble ogsa Fylkesmannens Fornyingspris for 2013 utdelt. Denne gikk til Vesterdlen regionrad for a
ha utvist stor politisk vilje til & skape en robust barnevernstjeneste.

Fylkesmannen tar ellers initiativ til & holde kurs og konferanser for kommunene innen de ulike fagomradene hvor
vi er tildelt oppfelgingsansvar. I den sammenheng vi vi gi uttrykk for at Fylkesmannen har et godt og neert
samarbeid med KS Nordland, fylkeskommunen og Husbanken.

Vi er forgvrig av den oppfatning av at kommunene i Nordland er forneyd med Fylkesmannens engasjement og
medvirkning som bindeledd mellom staten og kommunesektoren.

61.2 Omstiling og fornying i kommunene
Fylkesmannen fordeler hvert ar skjonnsmidler til fornyings- og utviklingsprosjekter i kommunene.

I invitasjonen til kommunene om & seke skjennsmidler har vi - i trad med regjeringens politikk - papekt at det
lokale fornyingsarbeidet bor ha serlig fokus pa systematisk kvalitetsutvikling av tjenestetilbudet, eftektiv
ressursbruk, egenkontroll og ekonomistyring. Slike fornyingsprosjekter er viktige 1 forhold til & utvikle robuste
nordlandskommuner.

Viktige innsatsomrdder for fornyings- og utviklingsarbeid 1 2013 har vert:

« Utvikling av kommunale system for egenkontroll og kvalitetsutvikling

« Interkommunale samarbeidsprosjekter

« Samarbeids- og utviklingstiltak rettet mot barn og unge, jfr "Varres unga - vérres framtid"
« Bedre utnyttelse av IKT, herunder samarbeid om etablering av digitale planregister

For 4 bidra til nettverksbygging og erfaringsutveksling mellom kommunene har vi etablert en "Erfaringsbase" pa
vére hjemmesider. Her har Fylkesmannen samlet et utvalg gode eksempler som kommunene kan bruke som
idegrunnlag eller informasjonsgrunnlag for lignende egne prosjekter.

Pé arets "Kommunekonferanse" for radmenn og ordferere i Nordland, ble Vesterdlen regionrad tildelt
Fylkesmannens fornyingspris 2013. Dette pa bakgrunn av etablering og gjennomfering av prosjektet "Vesterdlen
Barnevern". Bidrag til finansiering av dette var gitt gjennom tildeling av skjennsmidler. Ved dette prosjektet har
kommunene 1 Vesteralen tydeliggjort ambisjoner og stor politisk vilje til & skape en robust barnevernstjeneste.
Ved a snu etablerte strukturer, har de gatt sammen i et av landets storste interkommunale barnevernssamarbeid.

Barnevernssamarbeidet blir organisert etter modell med administrativt vertskommunesamarbeid (Kommuneloven
§ 28 b) med Sortland kommune som vertskommune. En bedre barnevernstjeneste vil oppnas gjennom styrking av
fagmiljo, kompetanse og rekruttering. Etableringen vil ogsa tilrettelegge for effektivisering av tjenesten.

61.3 Samordning av statlig tilsyn

Fylkesmannens interne tilsynsforum samordner embetets tilsynsaktivitet mot kommunene. Vi har dialog med
aktuelle tilsynsetater i forhold til bestemmelsene i kommuneloven kapittel 10 A. Det arlige meatet mellom
Fylkesmannen, Arbeidstilsynet og Mattilsynet ble holdt i januar. Her ble problemstillinger av felles interesse
belyst og diskutert. Samtidig ble det redegjort for planlagt tilsyns- og kontrollvirksomhet.

Det har ikke veert gitt "pélegg med vesentlige virkninger" som har medfert behov for dialogmeter med
Fylkesmannen.
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Resultatomrade 62 Kommuneskonomi

62.1 Kontroll og godkjenning etter skonomibestemmelsene i kommuneloven

Vi har hatt gjennomgang av budsjettene for alle fylkets 44 kommuner. I tillegg til at budsjettene til Nordlands 11
ROBEK-kommuner (pr 01.01.13) er gjenstand for kontroll, har det blitt gjennomfort en lovlighetskontroll etter
kommuneloven § 59. Det er behandlet 33 seknader om laneopptak, alle godkjent. Videre er det behandlet 21
seknader om godkjenning av kommunale garantivedtak — alle godkjent.

For KRD har vi ogsa utredet ekstraordinare skjennsmidler i forbindelse med naturskade/flom hvor utbetalingene
og seknadsbelop har vart begrenset. Det er i tillegg foretatt tildelinger som gjelder psykososial oppfelging av
rammede etter terroranslaget 22. juli. Av rammen for 2013 ble det er fordelt 1 mill. kroner.

62.2 Okonomiforvaltning - veiledning

12013 ble kommunene Ballangen og Vestvidgey meldt inn i register for betinget godkjenning og kontroll
(ROBEK) mens kommunene Andey, Ledingen og Oksnes gikk ut. Dermed er 10 av fylkets 44 kommuner i
ROBEK ved utgangen av aret, det vil si en reduksjon pa 1 fra foregdende ér. Dette er kommunene Ballangen, B,
Flakstad, Hamarey, Hattfjelldal, Hemnes, Moskenes, Narvik, Rast og Vestvagoy.

For landet er det 49 kommuner i ROBEK, noe som tilsvarer ca. 12 % av alle landets 428 kommuner. Samme
forholdstallet for Nordland er at 23 % av fylkets kommuner oppholder seg i registeret. Selv om det korrigeres for
Terra-kommunene (Hattfjelldal, Hemnes og Narvik) er Nordland fremdeles overrepresentert i ROBEK -
registeret. Flere kommuner, herunder Terra-kommunene, har fatt godkjent utvidet inndekningstid for underskudd
pa inntil 10 ar.

Etter 2013 ligger det ogsa an til at to eller tre kommuner er 1 en slik gkonomisk stilling at de kommer til & sgke
om utvidet inndekningstid for underskudd de har opparbeidet. Vi vil derfor se en utvikling som tenderer mot
lengre opphold i registeret enn det som har vert tilfellet hittil.

Antallet kommuner 1 Nordland, variasjon 1 innbyggertall, demografi, geografi og ekonomi medforer at
Fylkesmannens oppfelging av kommunene blir utfordrende. Var oppfelging med sarlig prioritet til ROBEK -
kommuner og andre kommuner med ekonomisk ubalanse, baserer seg pa gkonomisk informasjon eller annen
informasjon, dialog, meter og andre virkemidler som Fylkesmannen har tilgjengelig. Under andre virkemidler
inngar lovlighetskontroller av budsjett, godkjenning av laneopptak og leieavtaler samt forpliktende planer for
gjenoppretting skonomisk balanse.

Som oppfelging av «Pdyry-rapporten» og «Veileder i skonomistyring for folkevalgte» har Fylkesmannen hatt
opplaring for kommunestyret 1 Varey med gjennomgang av temaene kontrollutvalg, kommunalrett,
kommuneplanlegging og ekonomistyring pa kort og lang sikt. Videre har Fylkesmannen etter invitasjon deltatt pa
kommunestyremeter i en rekke andre kommuner der gkonomi har vaert hovedtema.

Videre har Fylkesmannen utarbeidet to nye veiledere 1 2013. Det er «@konomiplanlegging for folkevalgte» og
«Forpliktende plan — krav og anbefalinger». Begge er ment a vere til hjelp og nytte for folkevalgte i og andre i
deres arbeid.

Skjennsmidlene er fordelt i henhold til retningslinjene for skjennstildelingen for 2013. Innenfor det frie skjonnet
som retningslinjene apner for, har Fylkesmannen i sine prioriteringer ved tildelingene serlig lagt vekt pa
barnevern og prosjekter som har omhandlet omstilling, fornying og innovasjon.

For fornyings- og omstillingsprosjekter finansiert gjennom skjennsmidler, har Fylkesmannen opprettet en egen
database der de ulike prosjektene er gjort tilgjengelig som et ledd i erfaringsoverferinger mellom kommunene.

Resultatomrade 63 Kommunalrett og valglov
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63.1 Kommunalrett

Fylkesmannen har foretatt lovlighetskontroll etter krav fra tre eller flere kommunestyrerepresentanter i seks saker.
I en sak ble avgjerelsen delvis opphevet. Dette gjaldt brudd pa saksbehandlingsreglene for forskrifter i forbindelse
med endring av skolekretsinndeling. I de gvrige fem sakene ble kommunens avgjorelse stadfestet. I tre av sakene
var det spersmél om utredningsplikten var oppfylt. I to saker var det reist spersmél om det foreld brudd pa
barnehageloven mht. ressurser.

Utover de formelle lovlighetsklagene har vi mottatt en rekke henvendelser fra ulike hold om & ta
lovlighetskontroll av eget tiltak, men 1 disse sakene har vi i mange tilfeller endt opp med & gi veiledning i de
spersmal som er reist.

Vi har avgitt en rekke uttalelser vedrerende forstaelsen av bestemmelser i kommuneloven, forvaltningsloven og
beslektede emner.

Habilitet, moteoffentlighet og andre saksbehandlingsregler for folkevalgte organer er blant de tema hvor vi har
hatt flest henvendelser.

Lovlighetskontroll
Embet Saker om lovlighetskontroll etter klage  |Lovlighetskontroll initiert av Vedr. lviil(r
MOl s om det er truffet vedtak i fylkesmannen habilitet rgg t;lg av

Antall Antall Antall Antall Antall Antall
saker opprettholdt ulovelig saker | opprettholdt | ulovelig

FMNO |6 5 1 0 0 0 0 0

Sum |[6 5 1 0 0 0

63.2 Valg

Fylkesmannen mottok i 2013 kun noen fa telefonhenvendelser om valget.

Resultatomride 65 Kommuneinndeling og interkommunalt samarbeid

65.1 Kommuneinndeling

Det ble 1 2013 behandlet en henvendelse fra privatperson om kartlegging og fastsettelse av kommunegrensen
mellom Gildeskl og Meloy kommuner. Vedkommende var av den oppfatning at kommunegrensen var uriktig
slik at denne 1 det aktuelle omrddet ikke sammenfalt med hans private eiendomsgrense. Etter 4 ha konferert med
Kartverket besluttet Fylkesmannen a stille saken i bero. Kopi av svarbrevet ble sendt begge kommuner til
orientering.

Etter anmodning og forslag fra Kartverket ble det 1 2013 gjort vedtak og offisiell fastsettelse av
kommunegrensene i sjo mellom kommunene Flakstad, Moskenes, Bode, Vergy, Rest, Meleoy og Redoy.

65.2 Interkommunalt samarbeid

Fylkesmannen oppfordrer jevnlig kommunene til & komme med innspill til prosjektseknader som legger til rette
for interkommunale losninger pa ulike tjenesteomrader.

I vért brev til kommunene der vi inviterer til 4 sende inn seknader om skjennsmidler, har vi understreket at vi gir
hey prioritet til seknader om stette til iverksetting av relevant interkommunalt samarbeid.

I samarbeid med KS-Nordland ble det i 2010 utarbeid en kartlegging av alle former for interkommunalt
samarbeid i Nordland. Den praktiske gjennomferingen ble utfort av NIVI Analyse. For & fa en oppdatert status pa
dagens samarbeid, ble det ved ved utgangen av aret satt i gang et prosjekt med en supplerende kartlegging av alle
former for interkommunalt samarbeid. Resultatet av denne kartleggingen vil bli fremlagt pa Fylkesmannens
kommunekonferanse i mars 2014.
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Naér det gjelder tildelte skjennsmidler 1 2013 til interkommunale samarbeidsordninger, kan vi bl a nevne felles
barneverntjenester, miljorettet helsevern, samarbeid om sykehjemslosninger, samarbeid vedr deltidsreformen,
plansamarbeid og legevaktsamarbeid. Ogsa ma nevnes at Fylkesmannens fornyingspris 2013 gikk til Vesteralen
regionrad for etableringen av "Vesteralen barnevern".

Vi har ellers en aktiv kommunedialog der vi sgker & stimulere til forpliktende samarbeid. P4 vare nettsider har vi
lagt inn en "Erfaringsbase" der kommunene kan fa tilgang til et utvalg av gode eksempler - bl.a. pa
interkommunale samarbeidsordninger.

Resultatomride 66 Bolig- og bygningsrett

66.2 Saker om ekspropriasjon

Vi har 1 2013 innvilget forhandstiltredelse 1 to saker etter plan- og bygningsloven.

Vi har behandlet to klagesaker pa ekspropriasjon etter plan- og bygningsloven. Begge ble stadfestet.
Ved arsskiftet 2013/2014 har vi liggende ubehandlet en klage pa forhandstiltredelse samt en seknad om
forhandstiltredelse.

66.3 Klage etter eierseksjonsloven

Klage etter eierseksjonsloven - antall

Embeter Antall klager Tatt til folge Ikke tatt til folge lovbestemmelser er vurdert under klagebehandlingen

FMNO Ingen saker til behandling i 2013.

Sum 0 0

66.4 Klage pa kommunalt vedtak om forkjopsrett av leiegard

Klage pa kommunalt vedtak om forkjepsrett av leiegérd - antall

Embeter Antall klager Tatt til folge Ikke tatt til folge lovbestemmelser er vurdert under klagebehandlingen

FMNO [0 0 0 Ingen saker til behandling 1 2013
Sum 0 0
Ressursrapportering

Resultatomrade Kapittel 1510 Fagdep.
62 Kommunegkonomi kr 1 603 051,09 kr 0,00
66 Bolig- og bygningsrett kr 1 309 688,40 kr 0,00
Andre oppgaver under KRD kr 898 242,19 kr 0,00
Sum: kr 3 810 981,00 kr 0,00

Arbeidsdepartementet

Resultatomrade 73 Sosiale tjenester
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73.1 Lov om sosiale tjenester i arbeids- og velferdsforvaltningen

Behandling av klager (2012 i parentes).

Behandlede klager 130  (107)
Stadfestet 108 (81)

Endret/opphevet 22 (26)
Restanser ved utgangen av aret 4 (20)

Liten variasjon i antall mottatte klagesaker de seneste ar. Endrede/omgjorte saker har gatt ned fra 25 til 17 % fra
2012 til 2013.

Saksbehandlingstiden har variert i lopet av aret, men 98 % av sakene er behandlet innen 3 maneder og 86 av
sakene, 66 %, innen en maned

73.2 Sosiale tjenester i arbeids- og velferdsforvaltningen — formidlingstiltak og
kompetanseutvikling

Fylkesmannen og NAV Nordland koordinerer sine formidlings- og kompetansetiltak.
Oppleering i lov, forskrifter og rundskriv

Fylkesmannen har gjennomfert opplering i hver av de 9 tjenesteomrddene som Nav-kontorene 1 Nordland er
organisert 1. God oppslutning fra Nav-kontorene.

Utover planlagte bidrar vi med rad og veiledning overfor Nav-kontorene pé forespersel pr telefon og e-post.
Mulighetskonferansene

Medarbeider fra fylkesmnnen deltok i planlegging og gjennomfering av konferansene. Vi fordelte
kompetansemidler til Nav-kontorene for & sponse deltakelse pa konferansene.

Personalsamlinger

Fylkesmannen har samarbeidet med NAV Nordland om samlinger for alle Nav-medarbeiderne i Nordland. Her
var det blant annet fokus pé inkluderingskompetanse og systematisk oppfelgingsarbeid overfor unge.

Partnerskapsmeter pa TO-niva

Vi har sammen med NAV Nordland deltatt pd meter i samtlige 9 tjenesteomrader, hvor respektive radmenn og
Nav-ledere deltar. Her er vi opptatt av & samordne og formidle forventninger til kommunene/Nav-kontorene og
understotte helhetlig, integrert statlig og kommunal tjenesteyting ved lokal kontorene.

Videre formidler vi vére erfaringer fra tilsyn, klagebehandling og oppfelging av satsninger som gjeldsrddgivning
og kvalifiseringsprogrammet. 12013 har dessuten «Midlertidig bolig» vaert tema pa metene pa bakgrunn av
innspill fra ridmenn og Nav-ledere.

Nav-lederkonferanser

Fylkesmannen og NAV Nordland samarbeider om to arlige konferanser, over to dager, for Nav-lederne. P&
hestkonferansen ble blant annet folgende tema tatt opp:

o Interkommunalt samarbeid om gkonomisk radgivning.
« Oppfelgingsarbeid, serlig overfor ungdom.

« Héndtering av vold og trusler i et ledelsesperspektiv, og
« Relasjonsledelse.

73.3 Kvalifiseringsprogrammet
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Fylkesmannen har hatt KVP som eget tema i alle partnerskapsmetene og pa metene i Samarbeidsforum, der Nav
Nordland, Fylkesmannen, KS og fylkets rddmannsutvalg er representert. Ellers er dedikert medarbeider
tilgjengelig for rdd og veiledning for fylkets Nav-ansatte, et tilbud som blir brukt, men 1 varierende grad.

Viéren 2013 arrangerte vi opplaringsrunder i rundskriv og forskrift for KVP med deltagelse fra alle kontor.

I ar valgte vi 4 gi et skonomisk bidrag til alle kontor slik at de kunne f4 mulighet til & sende deltagere til arets
Mulighetskonferanser. Tema for konferansen var "Arbeidsrettet brukeroppfelging — mulighetenes kunst?" og
deltagelsen fra Nordland var stor, bAde som gruppeverter og som ordinare deltagere.

I samarbeid med Nav Nordland planla og gjennomferte vi tre regionale personalsamlinger for alle fylkets Nav-
medarbeidere. Her hadde vi fokus bl.a. pa forskning gjort pA KVP og den viktige inkluderingskompetansen. I en
av samlingene hentet vi inn kompetanse fra Nav-Arendal og hadde leringsverksted om systematisk ungdoms- og
oppfelgingsarbeid.

Heosten 2013 gjennomferte Fylkesmannen, med bistand fra frikjopt kompetanseveieleder fra lokalkontor,
temadager i 5 utvalgte kontor. Kontorene ble valgt ut da de hadde fa deltagere i forhold til forventet deltagertall.
Her ble organiseringen av KVP-arbeidet gjennomgétt, diskutert og mulige lgsninger for alternativ organisering
skissert. Det ble ogsa gjort en grundig gjennomgang av aktuelle kandidater og hvordan man kan lage gode
kartlegginger og program.

Etter de gode erfaringene fra nettverkssamlingene hasten 2012, har Fylkesmannen i samarbeid med Ungdom i
Svevet og Universitet i Nordland laget et inspirasjonshefte til godt veiledningsarbeid i Nav-kontor. Dette heftet er
distribuert til alle kontor og vil bli tatt i bruk som fordypningsmateriale i forbindelse med AV -direktoratets nye
veiledningsplattform.

73.4 Utenrettslig ekonomisk radgivning

I oktober 2013 ble det gjennomfort grunnkurs 1 gjeldsradgivning. 15 kommuner deltok med 1-3 deltakere.
Responsen fra deltakerne var svart positive og videregaende kurs ble etterlyst. Det planlegges a arrangere
videregédende kurs varen 2014, og basis- og grunnkurs hesten 2014.

Fylkesmannen har ikke deltatt pa nettverkene innen fagomrade i 2013. Dette har blant annet sammenheng med
langtidssykefravaer blant medarbeidere og at opplaringen i STL har blitt prioritert. Det planlegges imidlertid a fa
nettverkene i drift igjen 1 2014, dette har ogsa blitt etterspurt av kommunene.

Fylkesmannen har hatt kontakt med prosjektene pa fagomradet som er kommet i gang med stotte fra direktoratet.
Tilskudd til disse prosjektene, som gjelder interkommunalt samarbeid pa omrédet, ble viderefort i 2013.
Prosjektene pagér i Narvik m/omegn, Rana m/omegn og Sortland m/omegn.

73.5 Boligsosialt arbeid

Fylkesmannens aktivitet har vert noe begrenset pd dette omrddet 1 2013. Vi har fremdeles en lopende
samarbeidsavtale med Husbanken og lopende dialog med dem. Tildeling av tilskudd ble foretatt p& vanlig méte i
samarbeid med Arbeids og velferdsdirektoratet.

2 kommuner 1 Nordland mottok tilskudd til boligsosialt arbeid i ulike prosjekt 1 2013. En av kommunene ble
innvilget midler til to ulike prosjekt. I tillegg fikk en kommune overfort ubrukt tilskudd fra 2012 til 2013. 1
forbindelse med tilskuddsforvaltningen ble det avholdt et mete med Husbanken for & sikre samordning av
tilskudd. I tillegg har vi utvekslet skriftlig informasjon om de ulike tilskuddene.

Det ble arrangert et felles dagsmete for alle tilskuddskommunene, barnefattigdom og boligsosialt, 1 fylket.
Husbanken deltok ogsé pa metet. Dette for & presentere de ulike prosjektene/tiltakene og sikre samordning og
erfaringsoverforing mellom kommunene.

Internt i embetet er det tett samarbeid og koordinering av boligsosialt arbeid og arbeidet med barnefattigdom.
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Tilskudd boligsosialt, barnefattigdom og seknad om skjennsmidler sees i sammenheng.

Informasjon om den statlige satsingen pa boligsosialt arbeid er formidla pa nettsida var.

73.6 Barn og unge
Barnefattigdom

Ordningen med tilskudd til barnefattigdom er forvaltet av sosial og familieseksjonen i Sosial- og
vergemalsavdelingen. Etter kunngjering kom det inn 8 seknader i tillegg til 4 som fortsatt hadde midler til
disposisjon etter tidligere tildelinger. 7 kommuner fikk tilskudd med friske midler i 2012, til sammen kr.
1.167.510. Tilskuddet sees 1 sammenheng med andre tilskuddsordninger som boligsosialt arbeid, midler til
okonomisk radgivning og skjennsmidler. Oppfoelging er knyttet til satsingen pa Vdrres unga — vdrres framtid.
Hosten 2013 ble det arrangert en egen samling for alle kommunene som hadde fétt midler til bekjempelse av
barnefattigdom og til boligsosialt arbeid. I tillegg ble det holdt et eget dagskurs i alle 8 regionene samt Bode
kommune med tema bekjempelse av barnefattigdom. Dagskursene inneholdt forelesninger og innlegg fra
kommunene hvor de presenterte sitt arbeid. Nav 1 kommunene ble serlig utfordret til & orientere om sitt arbeid.
Flere kommuner arbeider med & lage tiltaksplaner for & redusere barnefattigdom. Etter konferansen 1 Vesterdlen
har alle kommunene laget et samarbeidsprosjekt kalt Vesterdlen Barnevern + NAV i Vesterdlen = sant.

Virres unga — Varres fremtid

I lopet av 2011 og sarlig 2012 ble satsingen Varres unga — vdrres fremtid til beste for barn og unge, iverksatt i
alle kommunene i Nordland. FN’s Barnekonvensjon ble brukt som et utgangspunkt for en kartlegging som skulle
synliggjare hvordan den enkelte kommune arbeider med barn og unge. Arbeidet ble fulgt opp fra fylkesmannens
side 1 2013 med regionale samlinger med tema barnefattigdom og pé hesten med arbeidsmeter 1 regionene hvor
fokus var status og fremdrift pd oppfelging av kartleggingen. Kommuner med skjennsmidler til utviklingstiltak
for barn og unge ble utfordret til & legge frem sine prosjekter. Satsingen fortsetter i 2014 og er forankret i Forum
for Barn og Unge som er en tverrgdende gruppe med deltakelse fra alle avdelinger som skal ha fokus pa helhet og
samhandling nar det gjelder mélgruppen.

Ungdom i svevet

Fylkesmannen i Nordland i samarbeid med Universitetet i Nordland er fra 2012 og ut 2015 gitt et nasjonalt
oppdrag, kalt Ungdom i svevet. Malet med oppdraget er & styrke den lokalpolitiske oppslutningen og forankringen
i kommunene nér det gjelder innsats overfor utsatt ungdom, og a styrke det metodiske arbeidet med malgruppen i
kommunenes ordinare tjenester. Oppdraget gar gjennom fylkesmennene og NAV. Alle fylker er besokt og vi har
spredt kunnskap og erfaring i mange ulike miljeer. I 2013 ble det i tillegg til erfaringsspredning arbeidet med
flere utviklingsprosjekter samt forskning og kunnskapsinnhenting.

Ressursrapportering
Resultatomrade Kapittel 1510  Fagdep.
73.3 Kvalifiseringsprogrammet kr 218 104,52 kr 473 722,68

73.9 Andre oppgaver — Sosialtjeneste (rest 73) kr 927 303,01 kr 68 853,63
74 Tilsyn med sos. tj. i arbeids- og velferdsforv. kr 881 133,21 kr 216 529,20
Andre oppgaver under AD kr 15 533,27 kr 50 369,65
Sum: kr 2 042 074,00 kr 809 475,00
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Helse- og omsorgsdepartementet

Resultatomride 76 Samhandling, kvalitet og helseberedskap

76.1 Samarbeid mellom kommune- og spesialisthelsetjenesten

Det foreligger omforente avtaler om samhandling mellom Helseforetakene og kommunene 1 Nordland.
Fylkesmannen deltar i motene i de Overordnede samarbeidsorganer (OSO)sammen med den regionale
samhandlingskoordinatoren og holder seg pa denne mate godt orientert om utviklingen. Fylkesmannen gir rad og
veiledning om helselovgivning og virkemidler knyttet til samhandlingsreformen til OSO.

Den regionale samhandlingskoordinatoren orienterer forlopende om saker som tas opp i Tvisteloysingsnemda.
Disse sakene har handlet om beredskaps- og felgetjeneste for fedende, utskrivningsklare pasienter og
legevaktsamarbeid.

Opplering direkte til 44 kommuner om lovgivning knyttet til samhandlingsreformen har ikke vert en prioritert
oppgave.

76.3 Kvalitetsforbedring i helse og omsorgstjenesten

Gjennom prosjektet "Framsynt tilsyn", se rapport pé vér internettside, ble det 1 2013 gjennomfert meter med 12
kommuner. P4 disse meatene har vi mett faglig ledelse i helse - og omsorgssektoren, og tema har vaert
kommunens ansvar for etablering av kvalitetssystemer, herunder internkontrollsystemer. Blant annet ble
erfaringer fra tilsyn brukt som eksempler, og hovedtema var hvordan kan kommunene lere av hverandre og
hvordan bruke tilsynsrapporter som et ledd 1 kvalitetsarbeidet.

Flere kommuner er i gang med prosjekter om etisk kompetanseheving, og dette har vaert tema pa konferanser og
erfaringssamlinger 1 regi av Fylkesmannen og Utviklingssenter for sykehjem i Nordland. De har, sammen med
KS, spesiell oppmerksomhet rettet mot etisk kompetanseheving og har utarbeidet et hefte som er sendt alle
kommunene. En DVD er ogsé under ferdigstillelse.

Legenormering i sykehjem har ikke hatt spesielt fokus fra vér side 1 2013, men er fulgt opp i tilsyn og enkeltsaker.

Det er gjennomfort flere kurs for saksbehandlere i helse- og omsorgstjenesten for & bedre
forvaltningskompetansen. Fylkesmannen har bidratt ekonomisk til dette, mens arranger har vaert RKK, regionale
kompetansekontorer eid av kommunene.

Alle kommunene i Nordland leverer IPLOS-data av rimelig god kvalitet. IPLOS er vel innarbeidet i kommunene.
Fylkesmannen ettersper IPLOS-registreringer gjennom klagesaksbehandling og tilsynsarbeid.

76.5 Felles digitalt nednett

Fylkesmannens helse- og omsorgsavdeling har deltatt pa et informasjonsmete som Direktoratet for
nedkommunikasjon hadde med kommunene vinteren 2013. Hosten 2013 har vi deltatt i og bistatt
Helsedirektoratet og Direktoratet for nedkommunikasjon med & arrangere to informasjonsmeter for kommunene,
ett pa Helgeland og ett i Salten.

76.6 Helseberedskap og smittevern

Helseberedskap. Fylkesmannens helse- og omsorgsavdeling har oppdatert vare interne varslingspunkter i
krisestotteverktoyet CIM. Vi har ogsd oppdatert kontaktinformasjon til kommuneoverlegene og
smittevernlegene i CIM. Fylkesmannen har kartlagt kommunenes muligheter for kommunikasjon og varsling til
fastlegene. Ikke alle kommunene i Nordland har CIM.
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Fylkesmannens helse- og omsorgsavdeling har ikke deltatt i gvelser 1 2013. Vi har vert pa tilsyn i en kommune
der tema var helsemessig- og sosial beredskapsplan og underliggende ROS-analyse. Tilsynet folges opp 1 henhold
til rutinene 1 Statens helsetilsyn.

Fylkesmannen var medarranger av den nasjonale helseberedskapskonferansen hesten 2013. Vi har sammen med
Helsedirektoratet ogsd arrangert dagsmeter med kommunene med tanke pé innfering av nytt nasjonalt
legevaktsnummer.

Forevrig vises til rapport fra Fylkesmannens beredskapsstab under resultatomrade 53, 54 og 55.

Smittevern. Det var i 2013 ingen saker til behandling etter smittevernloven med forskrifter. Vi blir gjennom
VESUYV fortlopende orientert om varsler om utbrudd av smittsom sykdom i fylket. Vi har ved henvendelse fra
helsepersonell m.fl. gitt veiledning 1 konkrete saker pd smittevernomradet, inkludert smittevernplaner.

Forgvrig vises til vért brev av 10. juni 2013 der vi varsler at vi i begrensa omfang vil utfere dette oppdraget i
2013. Det rapporteres derfor ikke avvik.

76.7 Personell og kompetanse

Kompetanseleftet 2015. Kommunenes planer for gjennomfering og resultatrapporter ble sendt
Helsedirektoraret innen fristen 1. mars 2013. Tilskudd ble utbetalt til kommunene medio mai 2013. Med
bakgrunn i innsendt rapportering far vi drlig statistikkpakker fra Helsedirektoratet om personellutviklingen i
personrettet pleie- og omsorgstjeneste.

Turnusleger. Vi har i 2013 hatt 40 turnusleger med oppstart 15. februar og 46 med oppstart 1 september. Vi

har ikke hatt nok turnusplasser til de tildelte turnuslegene. Noen turnusleger med oppstart 1.9.13 fikk derfor plass
1 andre fylker etter tilleggsvalg gjennomfort av Statens autorisasjonskontor for helsepersonell. Alle har
gjennomfert kurs 1 akutt-og legevaktsmedisin, samt kurs 1 offentlig helsearbeid, og 1 tillegg har det veert lokale
samlinger med fylkesveilederne. Tilbakemeldingene fra kursene og gruppesamlingene med fylkesveiledere er
gode. Praktisk tjeneste pa sykehjem er etablert som en del av turnustjenesten i fylket.

Det har ikke veert gjennomfert kurs for veiledere for turnusleger i 2013. I Nordland har vi 3 fylkesveiledere for
turnusleger i kommunal helse- og omsorgstjeneste. De er alle ansatt i 40 % stilling, og de har gjennomfort 3
veiledningssamlinger hvert halvdr. Fylkesveilederne holder ogsé foredrag pa Fylkesmannens kurs i offentlig
helsearbeid for turnuslegene. Tilbakemeldinger fra turnusleger viser at veiledningssamlingene fungerer godt og
har stor verdi for dem.

Fysioterapeuter i turnus.Vi har i 2013 hatt 15 fysioterapeuter i turnustjeneste i Nordland. Det er tilstrekkelig
turnuskapasitet i kommunehelsetjenesten. I spesialisthelsetjenesten har det vert vanskelig & finne tilstrekkelig
antall plasser, men alle har fitt turnusplass. Vi har gjennomfort kurs 1 offentlig helsearbeid for fysioterapeutene i
tilknytning til kurs for turnusleger. Kurset fikk gode tilbakemeldinger fra deltakerne. Det er ikke gjennomfort
kurs for turnuskandidaters (fysioterapeuter) veiledere 1 2013. Det ble gjennomfert slikt kurs 1 2012, kurset var
vellykket med gode tilbakmeldinger fra deltakerne, totalt 15 deltakere hvorav seks fra Nordland. Vi planlegger a
arrangere nytt kurs 1 2014.

76.8 Rettsikkerhetsarbeid

Generelt om saksbehandlingstid. Fylkesmannen rapporterer saksbehandlingstid i klage- og tilsynssaker til
Statens helsetilsyn i rapporteringssystemet Nestor.

Kapittel 4A. Opplering:

13.1. Parerendeskole, Fauske.

4.6. Innlegg seminar om tilsyn, Mo i Rana.
18.6. Innlegg seminar om tilsyn, Bode.

19.6. Opplearing Stadiontunet sykehjem, Bode.
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20.11 Opplzring Leding sykehjem, Bode.

Antall vedtak mottatt er 275, hvorav 269 er tatt til etterretning, 5 opphevet og 1 under behandling ved arsskiftet.
Antall vedtak som gjelder for 3 maneder eller mer er 209, antall vedtak under 3 méneder er 60. 6 vedtak er
registrert med mangler 1 start-og sluttdato ved registreringsdato.

Det har veert stor aktivitet per telefon ved oppfelging av mottatte vedtak, samt veiledning underveis i utfylling
av vedtak.

Fylkesmannen har i samarbeid med de andre fylkene i Nord-Norge og Midt-Norge gjennomfert mete i Tromse
19.2. og Trondheim 6.3.

Kapittel 9. Nar det gjelder rettssikkerheten for personer med psykisk utviklingshemming, sa har Fylkesmannen

fort kontroll med kommunenes bruk av tvang og makt, jf. helse- og omsorgstjenesteloven kapittel
9:

« mottatt og gjennomgatt meldinger om skadeavvergende tiltak i nedsituasjoner utfert overfor 26 personer

« overprevd vedtak om bruk av tvang og makt overfor 64 personer

« behandlet seknader om dispensasjon fra lovens utdanningskrav ved gjennomfering av vedtak om tvang og
makt overfor 63 personer

« gjennomfort 9 stedlige tilsyn der det foreld vedtak om bruk av tvang og makt

« gjennomfert systemrevisjon i en kommune der temaet var rettssikkerhet ved bruk av tvang og makt overfor
personer med psykisk utviklingshemming

Fylkesmannen har 1 samarbeid med habiliteringstjenesten ved Nordlandssykehuset i Bode arrangert kurs om
utviklingshemmede menneskers levekar og rettssikkerhet, der 9 kommuner deltok. Ut over dette har
Fylkesmannen ikke arrangert kurs eller bidratt med penger til kompetansehevende tiltak i kommunene, jf.
kompetansekravet i § 9-9. Fylkesmannen gir lopende veiledning til kommunene over telefon og er i jevnlig
kontakt med de ulike habiliteringstjenester 1 forbindelse med deres veiledning til kommunene.

Resultatomride 77 Andre oppdrag

77.2 Fritak for forvaltningsmessig taushetsplikt

Fylkesmannen hadde ingen slike saker 1 2013.

Fritak for forvaltningsmessig taushetsplikt

Antall Gjennomsnittelig
saker |saksbehandlingstid
FMNO [0 0
Sum 0

Embeter

77.3 Serfradrag

Av 3 primeert avsluttede saker, ble 2 saker paklaget og utleste ytterligere saksbehandling.

Szerfradrag for utgifter til behandling utenfor den offentlige helsetjenesten. Antall saker og gjennomsnittlig saksbehandlingstid.

Antall Gjennomsnittelig
saker |saksbehandlingstid
FMNO |3 17

Sum 3

Embeter

77.4 Forerkortsaker
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Vi viser til rapportering i Forerkortregisteret hvor det fremkommer detaljerte opplysninger om sakene som er
behandlet ved Helse- og omsorgsavdelinga 1 Nordland.

Vi har omtrent samme antall saker i 2013 som 1 2012. Saksbehandlingstiden er gatt litt ned.

Fererkort. Antall saker og gjennomsnittlig saksbehandlingstid

Antall Gjennomsnittelig
saker |saksbehandlingstid

FMNO (1890 |17
Sum 1890

Embeter

77.5 Pasientjournaler

12013 mottok vi ingen pasientjournalarkiv til oppbevaring.

Pasientjournaler. Antall saker.

Embeter Antall

FMNO 0

Sum 0

Resultatomrade 83 Folkehelsearbeid

83.1 Folkehelsearbeid

Mange kommuner har kommet godt 1 gang med & ta inn hensyn til folkehelse i sitt arbeid med kommunale planer.
Det er likevel utfordringer for kommunene & ha god nok oversikt over faktorer som pavirker helse og lokal
kunnskap om helseutfordringer. Fylkesmannen har ikke prioritert arbeidet med dette, det vises til brev til Helse-
og omsorgsdepartementet av 10.06.13 fra Fylkesmannen i Nordland. Vi har i 2013 likevel gitt innspill om
folkehelseloven og betydningen av et godt fundert folkehelsearbeid til samfunnsdelen i en del kommunale planer,
til tross for at dette arbeidet har vaert lavt prioritert.

Folkehelse og tverrsektorielt samarbeid med fokus pa folkehelseloven er gjennomgéende tema 1 fylkesmannens
satsing pd «Varres unga — varres framtid» (VUVF). Alle kommuner har deltatt pa meter i regi av RKK (regionale
kompetansekontorer 1 Nordland). 1 2013 har det vaert gjennomfert seminarer 1 sju regioner med temaet
barnefattigdom. Det har ogsa vart gjennomfert oppfelgingsmeter i fem regioner i forbindelse med kartleggingen,
som kommunene gjorde i 2012, og hvordan kommunene har arbeidet etter denne. I de gvrige tre regioner blir
gjennomfert meter i januar 2014. Vi har hatt fokus pé a ta hensyn til barn og unges oppvekstmiljo og
medvirkning 1 kommunale planer, og vi oppfordret kommunene til & bruke resultatene fra kartleggingen, som
grunnlag for oversikt i sitt arbeid med kommunale planer. Flere kommuner har tatt inn data fra kartleggingen og
dermed fatt synliggjort egne tjenester og muligheter for samhandling. Det er likevel mange kommuner som ikke
har tatt inn disse resultatene, men vi har informert om betydningen av a bruke lokal kunnskap og lokale data. I
tillegg til kartlegging i1 forbindelse med VUVF, har mange kommuner gjennomfert Ungdata undersekelser og har
dermed et godt grunnlag for & kunne planlegge tiltak rettet mot barn og ungdom.

FRI-programmet har sammen med andre viktige levevaneomrader har hatt fokus i metene i VUVF. Midlene
som folger med FRI-programmet, har ikke vaert utlyst i Nordland i 2013 hovedsakelig pd grunn av belepets
beskjedne starrelse. I 2014 vil Fylkesmannen disponere midlene i samarbeid med Nordland fylkeskommune som
har fokus pa FRI i sin kontakt med grunnskoler og skoleeiere.

Handlingsplan for forebygging av uenskede svangerskap og abort. Til sammen har sju kommuner fatt
tilskudd 1 2013, i tilllegg har Amathea og studentsamskipnaden i Nordland mottatt tilskudd over flere ar.
Hovedfokus i seknadene har vaert lett tilgang pa prevensjon, &pen helsestasjon for studenter med tilbud om
veiledning 1 seksuell helse, jentegruppe for 8. klasse med - «Jentesnakk» for & sette jenter i stand til & ta gode
valg. Andre omrdder har vert samarbeid mellom kommunal helsesostertjeneste og utekontakten, samordning av
lavterskeltilbud til ungdom, inkludert klamydiakampanje, foredrag mv. Amathea har fokus pa svangerskapskurs
for minoritetskvinner og undervisning i skoler i Nordland, samt deltar pa yrkes- og utdanningsmessa.
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Miljoerettet helsevern og godkjenning av barnehager og skoler. Fylkesmannens helse- og omsorgsavdeling har
gjennomgétt rapporten fra TNS om godkjenningsstatus ved alle grunn- og videregaende skoler i fylket. I Nordland
var svarprosenten 60 %, noe som er lavt. Fylkesmannen ser at enkelte kommuner der Fylkesmannen vet at grunn-
og videregdende skoler i hoveddsak er godkjent, ikke har svart. Det er derfor vesentlig flere godkjente skoler 1
Nordland enn det som framkommer i rapporten. Fylkesmannen har gjennomfert tilsyn med en kommune og dens
tilsynspraksis pa omradet i 2013. Gjennom mangearige tilsyn med utvalgte kommuners tilsynspraksis har
Fylkesmannen god oversikt over dette. Kommunenes tilsyn med barnehager, grunn- og videregéende skoler er
sterkt varierende.

Det ble 1 2013 avgjort en klage over tidsbegrenset inndragning av skjenkebevilling. I en sak om utvidelse av
skjenkelokale, protesterte naboer pa planene, og ba om at skjenkestedet ble palagt en del
restriksjoner. Kommunens vedtak ble ikke paklaget, og saken matte derfor avvises.

Fylkesmannen mottar arlig mange henvendelser pa telefon og e-post fra kommunene om problemstillinger knyttet
til alkohollovgivningen. Vi bruker derfor en del ressurser pa & veilede kommunene 1 disse juridiske
problemstillingene. Vi har i tillegg deltatt med innlegg pé kurs 1 ansvarlig vertskap.

12013 flyttet Hurtigruten ASA sitt hovedkontor fra Narvik til Tromse. Flyttingen medferte at
bevillingsmyndigheten for de statlige skjenkebevillingene for de 12 hurtigruteskipene n tilligger Fylkesmannen 1
Troms.

Fylkesmannen fastsetter bevillingsgebyr for befalsmesser med statlig skjenkebevilling, samt bekandler seknader
om utvidelse av lokale og skjenketider for enkelte anledninger. Fylkesmannen godkjenner érlig soknad om
innfersel av alkoholholdig drikk til Jan Mayen.

Resultatomrade 84 Kommunale helse- og omsorgstenester

84.1 Allmennlegetjenesten inkludert fastlegeordningen

Vi har sammen med Helsedirektoratet arrangert dagsmeter med kommunene med tanke pé innfering av nytt
nasjonalt legevaktsnummer og digitalt nednett.

Fylkesmannen i Nordland har pa grunn av begrenset kapasitet, utfort dette oppdraget i svert begrensa grad i 2013.
Det vises til vart brev til Helse- og omsorgsdepartementet datert 10. juni 2013 der dette varsles.

84.4 Helsetjenesten til innsatte i fengsel

Fylkesmannen 1 Nordland har pa grunn av begrenset kapasitet, ikke utfort dette oppdraget 1 2013. Det vises til
vart brev til Helse- og omsorgsdepartementet datert 10. juni 2013 der dette varsles.

84.6 Helse- og omsorgstjenester i et flerkulturelt samfunn

Fylkesmannen i Nordland har pa grunn av begrenset kapasitet, ikke utfert dette oppdraget i 2013. Det vises til
vart brev til Helse- og omsorgsdepartementet datert 10. juni 2013 der dette varsles.

84.8 Forebyggende helsetjenester

Oppleering i internkontroll og avvikshindtering. Vi har gjennomfert landsomfattende tilsyn med
helsestasjonstjenesten i fem kommuner, der internkontroll og avvikshindtering er sentrale tema. Resultatet fra de
landsomfattende tilsyn skal presenteres pa helsesosterkonferansen i fylket 1. kvartal 2014.

Okt kapasitet i helsestasjons- og skolehelsetjenesten. Vi har ikke hatt noen satsning pa dette omradet utover
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oppfolging av avvikene etter landsomfattende tilsyn. Det ble gitt avvik i fire av fem kommuner. Avvikene var i
hovedsak knyttet opp til at anbefalt program 1 helsestasjon var redusert. Det vises til mer detaljert omtale av dette
1 kapittel 2.

Vi mottar en del bekymringsmeldinger fra helsesestre 1 fylket. Disse er bekymret for at det na skjer nedleggelse av
eksisterende tilbud og spesielt vises det her til redusert tilbud 1 skolehelsetjenesten.

Frisklivssentraler. Fylkesmannen i Nordland har samarbeidet med Nordland fylkeskommune om utviklingen av
frisklivssentraler i fylket. Vi har arrangert to seminarer for etablerte sentraler med mulighet for kommuner som
onsker a etablere frisklivssentral til & delta. Vi har ogsa lepende samarbeid om kompetanseheving av ansatte ved
etablerte sentraler og bidrar i nettverk blant ansatte ved frisklivssentraler. Ved &rsskiftet hadde Nordland 20
etablerte frisklivssentraler, derav en interkommunal. Vi har imidlertid fatt melding om at Leirfjord kommune har
trukket seg ut av samarbeidet med Alstahaug kommune om frisklivssentralen.

Tilskuddsmidlene ble ikke brukt fullt ut 1 2013. Dette skyldes delvis at Fylkesmannen fikk tildelt en forholdsvis
stor sum mot slutten av aret, samt at kvaliteten pa innkomne sgknader ikke var tilfredsstillende. Sma
stillingsressurser ved mange sentraler gjor at de ikke har kapasitet til a4 jobbe med prosjekter, ut over den daglige
driften.

84.11 Tannhelse

Fylkesmannen har hatt jevnlig kontakt med fylkestannlegen om oppfelging av vedtak innen kapittel 4A 1 pasient-
og brukerrettighetsloven.

84.12 Habilitering og rehabilitering, individuell plan og koordinator

Fylkesmannen i Nordland har pa grunn av begrenset kapasitet, utfort dette oppdraget i begrensa omfang i 2013.
Det vises til vart brev til Helse- og omsorgsdepartementet datert 10. juni 2013 der dette varsles, og det
rapporteres derfor ikke avvik.

84.13 Omsorgsplan 2015

Fylkesmannen i Nordland har ogsa i 2013 fokusert pd omsorgsplanens hovedstrategier og delplaner, bade i
direkte moter med kommunene og i andre fora der det har vaert naturlig at planen er tema, blant annet gjennom
deltakelse 1 Utviklingssentrenes fag- og samarbeidsrad.

Flere kommuner er fremdeles 1 gang med planlegging og bygging av sykehjem og omsorgsboliger. Det synes
likevel som om aktiviteten 1 2013 var noe lavere enn 1 2012. Det er gjennomfort med Husbanken med flere
kommuner som planlegger forholdsvis store prosjekter. Det er usikkert hvorvidt disse blir realisert innen
omsorgsplanperioden.

Vi hadde ogsa i 2013 spesielt fokus pa kompetansehevende tiltak i demensomsorgen. Fylkesmannen i Nordland
innledet 1 2008 et samarbeid med Klgverasen utrednings- og kompetansesenter for demens i Nordland og har
viderefort dette konstruktive samarbeidet i rene etterp.

Vi mottar mange seknader knyttet til Kompetanseloftet 2015. Stadig flere far fagutdanning og flere deltar pa
videre- og etterutdanning. I Nordland har Demensomsorgens ABC vert fulgt opp av Kleverasen
kompetansesenter i samarbeid med Fylkesmannen. Eldreomsorgens ABC er blitt fulgt opp av Nasjonalt senter for
aldring og helse. Til sammen har omkring 1200 personer deltatt pa undervisningen knyttet til disse 2 ABCene,
med et klart flertall p& Demensomsorgens ABC, ca 1100 personer.

Vi er kjent med at tilrettelagte dagtilbud for personer med demenssykdom i liten grad er etablert i kommunene i
fylket. Det samme gjelder tilbud til pirerende. Dette er tema som er tatt opp med kommunene, pa konferansen
som Kleverédsen utviklings- og kompetansesenter holdt sammen med Fylkesmannen 1 2013 og pa konferansen
som ble arrangert i samarbeid med Nasjonalt senter for aldring og helse. Vi vil fortsatt ha fokus pa dette i 2014.

Alle kommuner i Nordland har fatt tilbud om opplering i "Demensomsorgens ABC”, og 35 kommuner har ved
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utgangen av 2013 takket ja til tilbudet. I alt har ca. 1100 ansatte i helse- og omsorgstjenesten deltatt eller deltar
nd pad Demensomsorgens ABC. Det er ogsd flere kommuner som er 1 gang med "runde 2" 1 oppleringen.
Opplaringen skjer 1 regi av Klegverasen utviklings- og kompetansesenter.

Fylkesmannen i Nordland har 1 2013 ikke arbeidet systematisk med gjennomgang av kommunale planer med
tanke pd om framtidens omsorgsutfordringer er tatt inn.

Nér det gjelder erfaringsutveksling mellom kommuner, samarbeidet vi i 2013 med Utviklingssentrene for
sykehjem og hjemmetjenester og Nasjonalt kompetansesenter for aldring og helse om en storre konferanse der
ulike prosjekter bade i kommunene i Nordland og pa nasjonalt niva ble presentert. Ellers er spesielt
Utviklingssenter for sykehjem aktiv i forhold til & bringe erfaringer ut pa sykehjemmene i Nordland.
Fylkesmannen bidrar ekonomisk til dette.

Det er etablert en rekke fagnettverk for demenskoordinatorer og -kontakter i hele fylket, og alle kommuner har
fatt tilbud om deltagelse i demensnettverk.

Fylkesmannen er representert i fag- og samarbeidsradet til bade Utviklingssenter sykehjem og Utviklingssenter
hjemmetjenester. Det avholdes 2-3 meter hvert ar for hvert senter.

Hvert dr arrangeres Demenskonferanse i fylket 1 regi av Kloverdsen utviklings- og kompetansesenter. Ved denne
konferansen bidrar Fylkesmannen med ulike informasjon for & bedre demensomsorgen.

Gjennom tilsyn og klagesaksbehandling er det stor oppmerksomhet rettet mot tjenestetilbudet til personer med
demens og deres parerende. Som et ledd i eldresatsingen i Statens helsetilsyn har det vert gjennomfort flere tilsyn
rettet mot helse- og omsorgstjenesten til eldre og personer med demenssykdom i vart fylke.

Fylkesmannen i Nordland har innledet et samarbeid med Universitet i Nordland vedrerende innovasjon og
velferdsteknologi. Dette er helt i stopeskjeen.

84.14 Psykisk helse og rus

Alle kommunene har fortlopende fatt skriftlig tilbud om oppfolging og kompetanseheving, samt informasjon om
nasjonale mél, faglige retningslinjer og veiledere. Folgende konferanser har vaert gjennomfort:

« "Te ka slags nette", Narvik.

rusforbygging barn og unge, Mosjoen.

« motiverende intervju, Bode og Narvik.

« erfaringssamling rus og psykisk helse, Bode.
« klient og resultatstyrt praksis, Narvik.

Fortlopende samarbeid med ulike prosjekt i fylket:

« Nordsaltenprosjektet (Hamargy, Steigen og Tysfjord):

« samhandlingsprosjektet i Salten.

o IPS-prosjektet i NAV-Nordland og Nordlandssykehuset HF.
o [P-prosjekt Bode.

Alle disse prosjektene har hatt fokus pé tverrfaglig og tverrsektoriell samhandling, koordinerte tjenester og
kvalitetsutvikling.

Fylkesmannens satsningsprosjektet "Varres unga, varres framtid" har ivaretatt at arbeidet med barn og unge med
sammensatte problem blir bedre koordinert.

Samarbeidet med Nordland fylkeskommune har hatt hovedvekt pd ungdom i videregéende opplering, med bl.a.
undersokelse pa oppfelging av psykisk helse i skolen.

Det har ogsa i 2013 vert et naert samarbeid med "Stettegruppen Nordland etter 22. juli" med samlinger og
konferanse.

IS-24 har blitt sammenstilt og kvalitetssikret innen 15.4.2013. Generelt lav svarprosent i tilbakemeldingen. IS-8
har blitt ssmmenstilt og kvalitetssikret innen 15.4.2013.
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Aktuelle stimuleringstilskudd er tildelt i trad med retningslinjene.

Resultatomrade 85 Spesialhelsetjeneste

85.1 Abort- og steriliseringsnemndene

Steriliseringsnemnd. Nemnda har hatt en sak 1 2013. Den er ikke ferdigbehandlet pa grunn av at nemda
onsket oppnevning av ny verge og folgelig heller ikke rapportert til Helsedirektoratet pa fastsatt skjema.

85.3 Lov om transplantasjon

Det har ikke vert noen saker 1 2013.
Antall saker

Embeter Antall

FMNO 0

Sum 0

85.5 Kosmetisk plastikkirurgiske inngrep

Det har ikke vert noen saker i 2013.
Kosmetisk plastikkirurgiske inngrep. Antall saker og gjennomsnittlig saksbehandlingstid

Antall Gjennomsnittelig
saker |saksbehandlingstid

FMNO [0
Sum 0

Embeter

85.11 Hjemsendelse, hjemhenting og gjennomfering av tvungen psyKkisk helsevern for
pasienter som ikke har bosted i riket

Fylkesmannen i Nordland har ingen oppgaver under 85.11. Dette utfores av Fylkesmannen i Troms.

Ressursrapportering

En del av underforbruket pa fagdepartementsomradene skyldes at det kun er lenn som konteres, ikke ovrige
utgifter.

Pa 76 og 77 kap 1510 post 01 er det feilplassert lonn i sterrelsesorden kr 100.000.

Resultatomrade Kapittel 1510 Fagdep.
82 Tilsyn og klagesaksbeh. etter helsetj. loven kr 6 740 485,07 kr 0,00
83 Folkehelsearbeid kr 651 120,83 kr 0,00
83.1 Folkehelsearbeid generelt kr 156500  kr258 562,11
83.2 Tilsyn etter folkehelseloven kr 9 323,20 kr 0,00
84 Kommunale helse- og omsorgstjenester kr2 648 370,21 kr 118 497,54
85 Spesialhelsetjenesten kr 175 600,43 kr 0,00
76 og 77 Kvalitet og samhandling og Andre oppdrag kr 2 289 377,17 kr 704 818,93
Andre oppgaver under HOD kr 302 012,54 kr 1941 712,69
Sum: kr 12 817 854,00kr 3 023 591,00
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Samferdselsdepartementet

Resultatomrade 91 Oppdrag for Samferdselsdepartementet

91.2 Konsesjon til anlegg og drift av taubaner
I lepet av 2013 har fylkesmannen i Nordland fornyet 3 konsesjoner til anlegg og drift av taubaner.

Utenom disse er det jevnlig inngdende meldinger fra forsikringsselskap og Taubanetilsyn vedrerende forsikringer
og driftstillatelser.

Utenriksdepartementet

Resultatomride 92 Oppdrag for Utenriksdepartementet

92.1 Apostiller

Embetet handterte 748 apostiller 1 2013. Til sammenligning var det 855 apostiller i 2012.

Kulturdepartementet

Resultatomrade 95 Tros- og livssynssamfunn

Fylkesmannen skal behandle saker etter lov om trudomssamfunn og ymist anna og forskrift etter loven. Ved érets
begynnelse utarbeides det rundskriv som sendes samtlige samfunn som ensker statstilskudd. I rundskrivet
opplyses det blant annet hvilke frister og krav som gjelder for seknad og utbetaling av statstilskudd.

12013 ble det utbetalt tilskudd for i alt 3677 medlemmer i 28 samfunn. Samlet belap etter forste og andre gangs
tildeling var pa kr 1.552.116. Fylkesmannen utsteder attest for godtakelse av erklering fra forstander/prest ved
tilsetting samt forer et register om hvem som til enhver tid er godkjent som prest/forstander i det enkelte
samfunn. Det ble 1 2013 registrert to nye trossamfunn i Nordland, samt meldt inn og godkjent et uregistrert
trossamfunn. Fra tid til annen dukker spersmélet om vigselsrett opp. Fylkesmannen er derfor nedt til 4 avklare
dette sparsmalet ved behandlingen av nye trossamfunn.

Resultatomrade 96 Gravferdsloven

Det ble 1 2013 mottatt 84 henvendelser om askespredning mv. Det ble innvilget 68 seknader om askespredning
og 5 ble avslatt. En av de innvilgede seknader gjaldt urnenedleggelse pé privat gravlund.
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Resultatomrade 97 Lov om helligdager og helligdagsfred

Fylkesmannen behandlet i 2013 en seknad om dispensasjon fra loven for & holde sendagsépent. Seknaden ble
innvilget Det ble videre behandlet en seknad om a bli "godkjent" som typisk turiststed. Avgjerelsen ble utsatt i
pavente av flere opplysninger. Det er fremdeles ikke mottatt supplerende i saken.

Resultatomrade 98 Oppdrag pa det administrative omradet

98.0 Helhetlig og strategisk ledelse

De siste drene har embetet jobbet med strategisk plan, omdemmebygging gjennom ny verdibasert profilering og
helhetlig ledelse pa direktorniva. Vi har formulert var definisjon av helhetlig ledelse som "god héndtering av de
spenninger og den kompleksitet som vart samlede oppdrag innebarer". Med dette som utgangspunkt fokuserer vi
pa at helheten er noe vi skaper selv, og at ledermetet er en helt sentral arena i strategisk og helhetlig ledelse.

12013 ble det startet opp et Lederutviklingsprogram for bade direkterer og underdirekterer, som skal bidra til
fokus pa helhetlig personalledelse i embetet. Malet med programmet er

« Felles forstaelse av de ulike ledernivdene 1 embetet

« Utvikling av egen lederrolle for & virke i trad med lederplakaten
« Ferdighetstrening

« Nettverksutvikling

Programmet inneholder fire samlinger a to dager, mellomprogram med mal om gjennomgang og felles forstaelse
av personalpolitiske rutiner samt refleksjonsgrupper sammensatt av reelle lederteam. Programmet varer ut 2014.

12013 konsentrerte vi oss om a bygge en felles forstaelse av hva personallederrollen innebarer, dilemma,
utfordringer og paradokser tilknyttet denne, oppstart til en felles «lederplakaty» som beskriver hva som skal
kjennetegne en leder hos oss, rutineopplaering og personalpolitikk samt gjennomgang og opplaring i egen
ledelsesstil og konsekvensene dette har for samspill med bade andre ledere og medarbeidere.

Lederutviklingsprogrammet er forankret og planlagt i samarbeid mellom embetsledelse og personalseksjonen.
Det har vaert variert mellom bidrag fra egne medarbeidere og innleide krefter.

98.1 Rekruttere, videreutvikle og beholde medarbeidere
Antall tilsatte

Fylkesmannen hadde ved arsskiftet 167 medarbeidere. Vi har fa deltidsansatte pd permanent basis. De som gar
deltid, gjor dette i forbindelse med sykdom eller uttak av foreldrepermisjon.

Tilsettinger og turnover

Vi hadde i fjor 19 tilsettinger. 3 av disse var forlengelser av tidligere tilsettingsforhold, 4 var engasjementer mens
de ovrige 12 var reelle nytilsettinger. 3 av disse igjen var knyttet til oppbemanning av den nye
vergemalsfunksjonen. Utskiftning var dermed 9 stillinger. En medarbeider gikk i tillegg av med pensjon i 2013,
slik at samlet turnover blir pé ca 5,5 %.

De fleste som slutter hos oss er medarbeidere som ensker nye utfordringer. Antall medarbeidere som velger a
slutte hos oss er moderat og anses ikke som kritisk.

Leerlinger

Det ble varen 2013 gjort aktive forsek pa a rekruttere inn lerling til kontorfag, men Nordland fylkeskommune
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hadde ingen aktuelle kandidater til oss. Hos oss, vil det veere aktuelt med lzerlinger innen kontorfag/service,
driftsledelse/vaktmester og IKT.

Tiltak for i rekruttere, videreutvikle og beholde medarbeidere

Som pilot for alle embeter, startet vi sommeren 2013 med utpreving av rekrutteringsverktayet JobbNorge.
Verktoyet er sa langt erfart lett & administrere, men det har veert store utfordringer med integrasjonen til ePhorte.

I tillegg har embetet hatt en revidering av interne rutiner tilknyttet rekrutteringsprosessen, med mél om & ivareta
bade lovkrav og attraktivitet i jobbmarkedet. Vi opplever generelt at vi far mange og godt kvalifiserte sekere til
alle vére utlyste stillinger. Totalt sekte 129 personer pé til sammen 7 annonserte stillinger.

Fylkesmannen 1 Nordland har gjort et grundig arbeid med & utarbeide gode kravspesifikasjoner for de stillinger vi
onsker & rekruttere personell til. Dette reflekteres ogsa i utlysningstekstene. Vi har bevisste valg av ordlyd i
annonsetekstene for & prove a rekruttere bade innvandrere og funksjonshemmede. Vi har et mal om mangfold i
embetet, noe som skal reflekteres gjennom invitasjoner til intervju av kvalifiserte sokere.

Vi vurderer i alle annonseringer hvilke media/fagtidsskrift vi benytter i forhold til de forskjellige malgrupper vi
soker etter.

Omdemmebygging er viktig for & fa de beste kandidatene til & soke vare stillinger. Dette gjores gjennom
profesjonelle og strukturerte intervju- og tilsettingsprosesser. Tidsperspektivet fra seknadsfristens utlep til
iverksettelse av intervjuprosess, er avgjerende for ikke & miste gode sokere.

Etter at tilsetting er et faktum, har vi som mal & bruke prevetiden aktivt. Det er etablert rutiner for oppfelging i
provetiden, der neermeste leder er ansvarlig og skal dokumentere underveis. I tillegg har vi en fadderordning vi har
fatt udelt positiv tilbakemelding pa. Denne ordningen gir en oppfelgings- og leringsmulighet, bade for ansatt og
fadder.

Det ble i fjor utviklet et eget dokument kalt «Livsfasepolitikk» som samler de tiltak vi skal serge for gjennom
lov- og avtaleverk, samt lokalt avtalte ordninger for vire medarbeidere. Dokumentet innebaerer blant annet en
oversikt over seniorpolitiske tiltak.

For a redusere sykefravaeret, har personalseksjonen hatt tett dialog med og stette til alle ledernivaene. Det har
vart gjennomfort opplaering 1 arbeidsgiverpolitikk og rutiner for oppfelging av sykefravar pa ulike niva, med mal
om a begrense belastningen pa medarbeidere som ikke er fravaerende. I tillegg har personalseksjonen hatt flere
avdelingsvise samtaler rundt temaet, slik at tilretteleggingsmuligheter, plikter og rettigheter har blitt kjent for alle
vére ansatte.

Et viktig tiltak har ogsa veert vart tilbud om ergonomisk gjennomgang av arbeidsplassen for alle nyansatte og de
som ytrer gnske om det.

Lennspolitikk

Fylkesmannen og organisasjonene har i felleskap utformet lennspolitiske retningslinjene, og er enige om at disse
skal ligge til grunn ved lennsfastsettelse ved rekruttering og lokale lonnsforhandlinger. De lennspolitiske
retningslinjene er den del av embetets personalpolitikk, og det overordna malet er & rekruttere, utvikle og beholde
medarbeidere med hoy kompetanse slik at embetet far lost sine oppgaver pé en best mulig mate.

Inkluderende arbeidsliv

Det har veert en bevisst holdning til [A-arbeidet og dialogen med partene i embetet rundt dette temaet. IA har veert
oppe pa sakskartet bade i Arbeidsmiljoutvalget (AMU), Samarbeidsutvalget (SAMU) og ledermetene. For & vere
godt forberedt til 2014, har det ogsé vert gjennomfert et storre samarbeid mellom de tillitsvalgte, vernetjenesten
og arbeidsgiversiden for & utarbeide en god handlingsplan for arbeidet.

Delmal 1 Forebygging av svkefraveer og o lgin

Vi utarbeider sykefravarsrapporter for hvert avsluttende kvartal. Det er et saerlig fokus pa egenmeldt fraveer, hvor
dialog og oppfoelging er blitt utevd i henhold til vére retningslinjer. Ethvert egenmeldt fravaer vurderes opp mot
hvorvidt det er arbeidsrelatert eller ikke.

Det har ved flere anledninger vaert vurdert og tatt initiativ til dialogmete med NAV og behandlende lege for a
forebygge og tilrettelegge i henhold til helsesituasjonen hos ansatte. Samarbeidet med NAV arbeidslivssenter har
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vart meget godt i1 dette oppfelgingsarbeidet.

Vi ensker ogsa a ha en tettere oppfelging og dialog mellom narmeste leder og medarbeider, nér det gjelder
hyppig bruk av egenmeldinger/ sykmeldinger som ikke skyldes &penbare forhold som tidligere er avklart. Dette er
fraveer som ikke utleser plikter i henhold til krav fra NAV eller etter arbeidsmiljeloven, men som skal avdekke
mulige tilrettelegginger som kan forhindre at fraveret fortsetter eller oker.

Det totale sykefraveret for 2013 var pa 5,1 %. Av dette er fordelingen slik at kvinner var sykemeldt 4,9 % og
egenmeldt 1,5 % totalt 6,2%, mens menn var sykemeldt 2,4 % og egenmeldt 0,7 % totalt 3,1 %. Det totale
sykefravaret viser en liten okning fra 1 fjor (4,8 %). Det er fortsatt slik at det meste av det legemeldte
sykefravaret er langtidssykemeldinger for forhold utenfor var kontroll.

Vi serger for ergonomisk tilrettelegging ved nytilsetting og ved behov meldt fra den enkelte medarbeider selv,
verneombud eller neermeste leder. Malsetting er a tilrettelegge for variasjon med sikte pa a redusere og forebygge
fraveer.

Som et forebyggende tiltak stiller Fylkesmannen 1 Nordland seg positivt til og har system for trening i
arbeidstiden. Dette ved at medarbeidere kan bruke inntil 1 time pr uke til dette formalet. Av embetets
medarbeidere, benyttet 70 personer (ca 42 %) seg av dette tilbudet i 2013. Totalt i embetet er det blant deltakerne
brukt ca 0,27 % av tilgjengelig arbeidstid til trening. Det varierer imidlertid fra 0,04-0,57 % av arbeidstiden for
de som er inne i ordningen. Vi har ikke statistikk som kan vurdere om tiltaket har hatt innvirkning pé for
eksempel forebygging av sykefravaer, m.m.

Trygghet og tillit er nedvendige faktorer for & skape en kultur for tilbakemelding. Fylkesmannen 1 Nordland har i
2013 arbeidet med tilbakemeldingskultur som et tiltak for en mer helsefremmende arbeidsplass. Arlig har
Fylkesmannen en hel dag med alle medarbeidere samlet. Tema for denne Fellesdagen i 2013 var
«medarbeiderskapy, der blant annet organisasjonskultur, ansvar og plikter ble forelest og dreftet. Alle avdelinger
har pa ulike méter hatt temaene tilbakemeldingskultur og medarbeiderskap som gjennomgangstema i aret som
gikk. Noen har hatt fokus pd «sénn har vi det hos oss», noen har operasjonalisert innholdet 1 embetets
verdigrunnlag mens andre har hatt seminar om tilbakemelding, konflikthandtering og kulturbygging.

Delmal 2 Redusert funksjonsevne

Vare annonsetekster oppfordrer de kvalifiserte med nedsatt funksjonsevne og / eller innvandrerbakgrunn til &
soke. I fjor meldte 3,8 % av sgkerne vare a ha innvandrerbakgrunn, mens 0,3 % meldte & ha nedsatt
funksjonsevne. Det ble tilsatt en med utenlandsk opprinnelse forrige ar. Dérlig eller ingen norskspriklig
kompetanse, er viktigste arsak til at kvalifiserte sokere ikke far tilbud om stilling hos oss.

Delmal 3 Okning av giennomsnittlie pensjonsalder

Vi har kun hatt en avgang fra arbeidslivet grunnet pensjonsalder 1 2013, men det har vert gjort tilrettelegging av
arbeidsoppgaver for 4 beholde arbeidstakere som har ensket a trappe ned sin yrkeskarriere som folge av alder.
Virkemidler som opprettholdelse av lenn i nye arbeidsoppgaver, redusert arbeidsmengde, god orientering om
muligheter for benyttelse av seniordager samt ekt ressurstilgang pa personell — har blitt benyttet.

En person har redusert sin stilling 1 kombinasjon med uferepensjon. I 2013 har embetet nddd mélet om

gjennomsnittlig pensjonsalder pa 67 ar (ikke medregnet de som gar ut i uferepensjon).
Tilsatte med innvandrerbakgrunn

Tilsatte med innvandrerbakgrunn

Embete Antall 2012 % 2012 2013 % 2013
FMNO 3 2 4 2
Sum 3 2 4 2
98.2 Risikostyring

Embetet har utviklet og implementert bedre gjennomgaende prosedyrer for risikostyring. Gjennom
virksomhetsplanleggingen foretas det i fagavdelingene en vurdering av sannsynlighet for at resultatmal ikke blir
nadd, og konsekvensene av slike avvik. Tilsvarende vurdering foretas av administrasjonsavdelingen for
virksomhetskritiske funksjoner, herunder informasjonssikkerhet. De avdelingsvise risikovurderingene
oppsummeres gjennom et eget skjema, med beskrivelse av aktuelle risikodempende tiltak. Den oppsummerte
risikovurderingen behandles i1 ledergruppen hvert tertial.
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For 2013 ble to omrader identifisert med hey risiko. Det forste var gjennomfering av vergemalsreformen. Denne
ville kunne fore til kapasitetsutfordringer, spesielt dersom de digitale saksbehandlerlesningene ikke var plass
eller ikke var tilstrekkelig funksjonelle. Sannsynligheten var vurdert som stor og konsekvensen vil vare alvorlig.
Som tiltak hadde vi beredskap bl.a 1 form av utsatt ferieavvikling for personell 1 vergeméilsseksjonen og arkiv,
sentralbord og ekonomi. Vi mé kunne sla fast at ingen digitale losninger fungerte slik de var lovt og at
problemene vedvarer ogsa inn i 2014. Det andre omradet med hoy risiko var at fortsatt kritisk heye rovvilttap
innebaerer bade store utfordringer for neringa og for embetets evne til & innfri mélene i rovvilitforliket. Viktige
tiltak ville vaere a arbeide for effeltiv uttak av skadedyr i prioriterte beiteomrader og a4 samarbeide med
Mattilsynet for & stimulere til avkorting av beitesesongen dersom skadefelling ikke lykkes. Se forevrig omtale i
kapittel 2.5.

98.3 Medvirkning

Fylkesmannen i Nordland har en egen informasjonsstrategi. For intern informasjon brukes intranettet "innaforr"
og var egen SharePointlesning. I tillegg har vi 8-12 faste meter i samarbeidsutvalget med de hovedtillitsvalgte.

Totalt har det veert 16 fagforeninger som var representert ved embetet i 2013, og av disse var det fire
hovedsammenslutninger med respektive hovedtillitsvalgte. Det har vert avviklet jevnlige samarbeidsmeter
mellom arbeidsgiver og arbeidstakerrepresentantene, samt evalueringsmete av fjordrets samarbeid med
embetsledelsen til stede. I tillegg har det vert avholdt to forhandlingsmeter etter HTA pkt. 2.3.4. Det ble 1 2013
ikke forhandlet etter HTA pkt. 2.3.3.

Vart arbeidsmiljoutvalg har hatt fire meter 1 tillegg til flere arbeidsmeter. Arbeidsgiver hadde lederansvaret 1
AMU 1 2013. Oppfelging av sykefraversstatistikk, interne HMS-rutiner, HMS-mél, AKAN, opplaring av
vernetjenesten, vernerunder, helsefremmende tiltak, AMU-handlingsplan og IA-handlingsplanen har veert
gjennomgaende tema.

Vernetjenesten har deltatt aktivt i den individuelle arbeidsplassvurderingen, bade ved & melde inn behov for
vurderinger og deltakelse underveis i vurderingsutferselen. De har ogsa veaert aktivt deltakende i vernerunder. Det
ble besluttet & anvende et nytt skjema ved vernerunder i 2013.

98.4 Likestilling og likeverd

Fylkesmannen 1 Nordland skal vaere en synlig og tillitsvekkende samfunnsakter. Vér personalpolitikk skal bidra
til at embetet er en god og attraktiv arbeidsplass. Personalpolitikken omfatter folgende: rekruttering, lokal
lennspolitikk, kompetanseutvikling, livsfasepolitikk samt et inkluderende arbeidsmiljo som er tilgjengelig for
alle — uavhengig kjonn, alder, etnisitet, religion eller funksjonsnedsettelse.

Rekruttering er et omrade som har vaert gjenstand for vurdering hva angar likestilling og likeverd. Det har ikke
vert definert noe spesifikt mal ut over ensket om mangfold i den statlige arbeidsstyrken. I hver
rekrutteringsprosess arbeider vi med det mal for gye ikke & forskjellsbehandle, men la kompetanse sta i sentrum
av vurderingene.

I alle utlysningstekster brukes felgende ordlyd: « Vi er opptatt av at arbeidsstyrken i storst mulig grad skal
gjenspeile mangfoldet i samfunnet. Vi oppfordrer derfor alle kvalifiserte til d soke, uansett kjonn, alder,
funksjonsevne eller etnisk bakgrunn..»

Embetet onsker & vare bade kreativ og fleksibel 1 var holdning nar vi blir forespurt om tilrettelegging i form av
arbeidstrening/praksisplasser for personer med redusert funksjonsevne. Vi har et bevisst forhold til integrering av
personer som pa grunn av sin innvandrerbakgrunn sliter med & fa innpass 1 arbeidslivet.

Vi har generelt fa ansatte med etnisk minoritetsbakgrunn og ingen i lederstillinger. Det er ogsa fa sekere med en
slik bakgrunn, men vi kan se en viss gkning. Det viser seg ogsd at vi har f sekere med nedsatt funksjonsevne til
vare stillinger.

Naér det gjelder likestilling pa bakgrunn av kjenn, sa ser vi at vi fremdeles har en utfordring i & rekruttere menn pé
saksbehandlernivd. Kvinnedominansen er gkende for embetet som helhet og utgjer na 62,5 % av arbeidsstokken.

Naér det gjelder lederstillinger har vi hatt en positiv utvikling med hensyn til likestilling de siste arene.
Kvinneandelen for bade embetsledelse/avdelingsdirekterer og underdirektorer er som i 2012 pé 40 %.
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Ansatte 1 seniorsjiktet skal ha samme mulighet til karriere- og kompetanseutvikling som yngre medarbeidere. Alle
seniorer fér tilbud om pensjonsforberedende kurs. Ved érsskiftet var det 60 medarbeidere (35,7 %) 1 aldersgruppa
55 &r eller eldre, og av disse er 12 medarbeidere fra 62 til 69 ar (7 %).

Vi seker til enhver tid & behandle bade vare medarbeidere og fremtidige arbeidstakere ut fra de behov og det
stasted de métte ha. Fylkesmannen 1 Nordland skal legge til rette for at medarbeiderne i alle livsfaser far en god
arbeidssituasjon og kompetanseutvikling gjennom hele yrkeskarrieren. Mélsettingen er at alle medarbeidere
opplever godt arbeidsfellesskap, verdsetting, mulighet for utvikling og medarbeiderskap i et godt tilrettelagt
arbeidsmiljo

Fylkesmannen i Nordland skulle i lopet av 2013 ha startet ombygging av Moloveien 10-12 i Bode. Prosessen er
av ulike arsaker forsinket og vil trolig gjennomfores i 2014. Embetet m4 ha gode handlingsplaner,
informasjonsflyt og kvalitetssikre prosessene rundt ombyggingen, slik at vi kan sikre universell utforming og
ogsa 1 denne perioden kan fortsette & arbeide mot mélet om & vere en mer inkluderende og helsefremmende
arbeidsplass.

I embetet arbeides det for & motvirke stereotypier gjennom vért personalarbeid. Tiltak 1 s& méte er & oppmuntre til
4 ha temaet pé dagsorden 1 forarbeid ved nyrekruttering, lederfora, partssammensatte utvalg, samt avdelings- og

seksjonsplattformer.
Lenn
Kjennsbalanse Lonn
m% k% Totalt(N) m (kr/%) k (kr/%)
. 2013 63,0 37,0 100 100 94,0
Embetsledelse/direktor 2012 560 440 100 100 94.0
) . ) 2013 61,0 39,0 100 100 104,0
Seksjonssjet/ass. direktor 2012 560 440 100 100 91.0
2013 41,0 59,0 100 100 100,0
Saksbehandler 1 2012 43,0 57,0 100 100 96,0
2013 36,0 64,0 100 100 100,0
Saksbehandler II 2012 40,0 60,0 100 100 96,0
Kontorstillineer 2013 14,0 86,0 100 100 98,0
& 2012 50 95,0 100 100 105,0
) - 2013 0,0 00 O 100 0,0
Fagarbeiderstillinger 2012 0.0 0.0 0 100 0.0
) . 2013 0,0 0,0 O 100 0,0
Unge arb.takere inkl leerlinger 2012 0.0 0.0 0 100 0.0
. 2013 43,0 57,0 500 100 99,2
Totalt i embetet 2012 40,0 60,0 500 100 97,8
Deltid
Deltid Midlertidig Foreldreperm. Legemeldt fraveer
M% K% M% K% M% K% M% K%
Totalt i virksomheten 2013 222 77,8 33,3 66,7 34,7 65,3 28,6 71,4
2012 25,0 75,0 30,0 70,0 7,0 93,0 33,3 66,7
Ansatte
Ledere med personalansvar Medarbeidere Lenn
2013 M% K% Totalt M% K% Totalt M% KMi %
FMNO 60,0 40,0 100 30,0 70,0 100 100 96,0

98.9 Drift av ePhorte helpdesk og testsenter for fylkesmannsembetene

Brukersteotte:

Fylkesmannen i Nordland drifter helpdeskfunksjonen via eget brukerstotteverktay. Her er det registrert 114
henvendelser 1 2013. I tillegg til dette kommer det antakeligvis et like hayt antall direkte telefon- og e-
posthenvendelser som ogsé utleste brukerstotte. De fleste saker loste brukerstotte selv. Andre utfordringer og feil
ble meldt videre til leverander.

Opplering:
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Brukerstotteverktoyet inneholder funksjonalitet for deling av tips og veiledninger 1 bruk av ePhorte. Dette blir
oppdatert og vedlikeholdt av Fylkesmannen 1 Nordland. Denne funksjonaliteten er tilgjengelig for alle innenfor
felles AD (Active Directory). I tillegg til dette mottok og besvarte embetet en rekke henvendelser som gjaldt
generell veiledning og bruk av ePhorte.

Representanter for ePhorte helpdesk og testsenter har informert om ny ePhorteversjon og andre nyheter 1
forbindelse med felles konferanse for arkiv, GIS og IKT 1 2013.

Embetet holdt kurs 1 bruk av utvalgsmodulen for representanter for Fylkesmannen 1 Vestfold, Ser-Trendelag,
Nord-Trendelag og More og Romsdal.

Testsenter:

Ny versjon av ePhorte 4-2.0.24 ble testet. Versjonen matte til slutt trekkes fra utrulling og erstattes med ny
versjon 4-2.0.29. Denne ble sammen med nedvendig informasjon og veiledning rullet ut til embetene host/vinter
2013. IT-ansvarlig i testsenteret assisterte 1 den forbindelse de fleste embetene med faglig veiledning og praktisk
hjelp til installasjon og oppsett av ny versjon.

Testsenteret var sentral del av flere prosjekter som bererte embetene i 2013. Blant annet innfering av nytt
rekrutteringssystem, sak-i-kart (GIS-integrasjon mot ePhorte) og overfering av omradekontorene i
Reindriftsforvaltningen til de 5 nordligste embetene.

Avtaleforvaltning:
Bestilling av nye moduler og lisenser skjer via departementet og helpdesk og testsenter. Fylkesmannen i Nordland
ajourforer lisensoversikten.

Andre

Ressursrapportering

Ressursomradet inneholder lennskostnader for alle administrativt ansatte og felleskostnader som husleie, energi,
ikt, rekruttering, vakthold osv. Omradet har en lavere relativ andel av totalen enn i 2012 pa grunn av noe hoyere
vakanser og innsparinger pa enkeltposter.
Resultatomrade Kapittel 1510 Fagdep.
91 Andre faglige oppg. pa oppd. for statlige virk. kr 743 109,48 kr 0,00
92 Andre faglige oppgaver for ikke-statlige virk. kr 0,00 kr 0,00
95 Ressursbruk knyttet til adm/felles oppg./drift kr 28 006 652,08 kr 0,00
Sum: kr 28 749 761,00 kr 0,00
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