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1. Innledning

I Justis- og beredskapsdepartementets (JD) tildelingsbrev til Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap (DSB) datert 28.1.2013 stilles det krav om
arsrapportering. Nedenfor falger DSBs arsrapportering for 2013. Rapporten er en tilbakemelding pa rapporteringspunktene i JDs tildelingsbrev, med vekt pa
status innenfor hvert tiltaksomrade og omtale av aktiviteter med seerskilt fokus. Omtale av de strategiske tiltakene gvelser, tilsyn, mal- og resultatstyring, farlige
stoffer, og brannsikkerhet som er fremhevet i tildelingsbrevet for 2013 blir omtalt innenfor tiltaksomradene. DSB er i gang med a sammenstille statistikk og
oversiktsbilder som grunnlag for tilstandsvurderinger, og vil arbeide videre med dette i 2014.

Arsrapport for 2013 falger samme struktur og er i overensstemmelse med de kravene som fremgar av tildelingsbrevet. Kapittel 2 gir en gjennomgang av
tilleggsoppdrag som er gitt DSB i lgpet av 2013 utenfor oppdraget i tildelingsbrevet. For a synliggjere hva DSB har gjennomfart av kommunikasjonstiltak i
2013 er det gitt en oppsummering av gjennomfarte aktiviteter i kapittel 3. | rapportens kapittel 4 rapporteres status pa tiltaksomradene fastsatt i tildelingsbrevet
med tilhgrende mal (samfunnseffekter), styringsparametre og gvrige rapporteringspunkter. Kapittel 5 oppsummerer DSBs avvik pa styringsparametre, og i
kapittel 6 presenterer DSB regnskapsrapport for 2013.

For & visualisere status knyttet til oppdrag gitt gjennom styringsparametre og tilleggsoppdrag er det anvendt grgnne, gule og rade markgrer. Gjennom aret er det
i tillegg mottatt 20 seerskilte oppdrag i egne brev. DSB melder om avvik pa 9 styringsparametere og to oppdragsbrev. Avvikene skyldes hovedsakelig
forsinkelser pa grunn av endringer, oppgavenes starrelse og kompleksitet og ressursprioritering i DSB. I tilknytning til 6 styringsparametre avventer DSB
formelt oppdragsbrev eller avklaring fra ansvarlig departement, mens arbeid knyttet til ett tilleggsoppdrag og ett styringsparameter er besluttet satt pa hold eller
avsluttet for tiden av JD. Se kapittel 5 for samlet oversikt over rapporterte avvik.

Tildelingsbrevets tiltak og aktiviteter pr. 31.12.2013 er i all hovedsak gjennomfart i samsvar med oppdraget. DSB har i 2013 fatt ekstraordiner gkning i
driftsrammen pa 45 mill kr, som har bidratt til styrking av arbeidet innenfor ansvarsomradene gvelser, tilsyn med departementene, nasjonale planverk og
kjemikalieomradet. Totalt disponible midler pa 678,3 mill kroner er budsjettert i henhold til fgringer i tildelingsbrevet og interne prioriteringer. Det er
gjennomfart jevnlige gkonomirapporteringer og sentral overordnet kostnadsoppfglging inklusive egen rapportering i forhold til ekstra rammegkning for &
ivareta en god gkonomistyring knyttet til gjennomfering av planer og aktiviteter.

Totalt mindreforbruk ved utgangen av 2013 pa 16,9 mill kr sgkes overfart til 2014. Mindreforbruket skyldes hovedsakelig ekstra tildeling til gradert samband
pa 5,5 mill kroner samt DSBs andel av resultat pa post 40 med 4 mill kroner. Resterende mindreforbruk kan forklares med delarsvirkning i tilknytning til
ansettelsene av 27 nye arsverk etter rammegkningen.

Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap DSB
Tensberg, 31.1.2014
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2. Status —tilleggsoppdrag til DSB i henhold til oppdragsbrev mottatt i 2013

DSB har mottatt 20 oppdragsbrev gjennom budsjettaret. Etter neermere undersgkelser viser det seg at et oppdragsbrev med nummerering 9 ikke er mottatt av
DSB. Nedenfor falger en kort status pa mottatte oppdragsbrev i 2013.

Oppdragsbrev 1 - Etablering av katastrofedrift for EVA hos DSB (_,

Handtert i henhold til avtale med KRD.

Oppdragsbrev 2 - Oppfalgingsplan for regulering og kontroll med bombekjemikalier (,

Plan for operasjonalisering av forslagene i de to rapportene fra 2012 om regulering og kontroll med bombekjemikalier ble utarbeidet i samarbeid med gvrige involverte myndigheter og oversendt JD iht frist. Det
er hvert kvartal rapportert p& fremdrift . Revidert oppfalgingsplan er i trdd med oppdragsbrevet oversendt JD pr 13. desember 2013.

Oppdragsbrev 3 - Sammenstilling av departementenes redegjarelser vedrgrende bortfall av stram og e-komtjenester (¥

Oppdraget er utfart i henhold til bestilling og produktet ble benyttet som bakgrunnsmateriale for etterglgende erfaringsseminar for departementene.

Oppdragsbrev 4 - Videre oppfelging av NOU 2012:8 (™

Oppdraget er utfart innenfor tidsfristen. DSB har gitt en anbefaling til JD om ny modell for utdanning av personell i brann- og redningsvesenet.

Oppdragsbrev 5 - Bistand til koordinering av besgk pa Utgya 20.-22. juli 2013 (*)

Oppdraget er utfart i henhold til bestilling.

Oppdragsbrev 6 - Evaluering av flommen pa @stlandet i mai 2013 (®

Evalueringsrapport om flommen pa @stlandet i mai 2013 ble levert 1. november i henhold til oppdragsbrev

Oppdragsbrev 7 - Etablering av gradert samband hos fylkesmennene G
Forsinkelser oppstatt i etableringen, som rapportert til JD. Det kreves klargjaringsarbeid i fylkesmannsembetene, i tillegg til involvering av Forsvaret og der tilhgrende koordineringsarbeid. Det vil fortsatt kreve

mye oppfalging fra DSB i det videre arbeidet, og gradert samband vil ikke veere pa plass i embetene far etter sommeren 2014 etter innhentet fremdriftsplan fra Forsvaret. DSB rapporterer til JD manedlig og vil
folge opp dette inn i 2014.
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Oppdragsbrev 8 - Tilrettelegging for SMS til n@gdmeldesentralene ¢

DSB har i samarbeid med bergrte parter utarbeidet en rapport med anbefaling for hvordan en SMS Igsning kan utvikles og implementeres i Nedmeldesentralene. Rapporten er oversendt til JD.

Oppdragsbrev 10 - Utarbeidelse av nasjonal strategi for beredskapen rnot CBRN (¥
Oppdraget ble gitt DSB 5.august 2013. Arbeidet er i rute. FFI er engasjert til & bistd i arbeidet. Delrapport 1 ble sendt Justis- og beredskapsdepartementet 6.januar 2014.

Oppdragsbrev 11 - Bistand i forbindelse med statsbudsjettet 2014 (¥

Svarbrev datert 13.9.2013 ble oversendt JD med informasjon om temaene elforsyning, erfaringer etter ekstremveer, og sarbarhet innen ekom- omradet.(DSB ref 2013/3159/MOIG)

Oppdragsbrev 12 - Kriterier for deparatementets egenberedskap ved bortfall av stram ¢

Oppdraget er gjennomfart og rapport oversendt JD.

Oppdragsbrev 13 - Gjennomfgring av mulighetsstudie for nytt gvings- og kompetansesenter for beredskapsetatene pa Rygge flystasjons tidligere omrade

Oppdraget er satt pa vent i henhold til faringer fra JD.

Oppdragsbrev 14 - Oppfalging av NOU 2012:4 Trygg hjemme (®
Oppfelging av NOU 2012:4 "Trygg hjemme" i henhold til oppdragsbrev er gjennomfart.

Oppdragsbrev 15 - Erfaringsseminar for departementene etter gvelse Barents Rescue 2013 (,

DSB har bistatt i arbeidet med planleggingen av erfaringsseminaret ved utarbeidelse av forslag til problemstillinger og spgrsmal i tilknytning til scenario for Barents Rescue 2013 (BR13), som er oversendt pr
brev til JD 1.november 2013. Arbeidet er utfart i samarbeid med Norges vassdrags- og energidirektorat (NVE).

Oppdragsbrev 16 - Gjennomga revidert utkast til publikasjonen "Stgtte og samarbeid" ()

Fremsendt med kommentarer fra oss til FD.

Oppdragsbrev 17 - Oppdrag - Utarbeidelse av sektorielle program for tilsyn med varer i 2014 [

DSB sendte sektorielle program for markedstilsyn med harmoniserte varer (jr. forordning (EF) 765/2008) til JD 29. november 2013. Programmene dekker en stort antall vareomrader som DSB er ansvarlige for,
herunder elektriske produkter og andre forbrukerprodukter, samt industriprodukter.

Oppdragsbrev 18 - Utarbeidelse av nordisk samarbeidsanalyse, gjennomgang og prioriteringer (®
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Oppdraget gjelder perioden hgst 2013 til var 2014. Det endelige oppdragsbrevet fra JD er ventet pa nyaret. Oppdraget er i rute iht plan.

Oppdragsbrev 19 - Risikoanalyse ifom OL-sgknad [

Oppdraget er gjennomfart innen fastsatt tidsfrist.

Oppdragsbrev 20 - Evaluering av myndighetenes forebyggingsarbeid, beredskapsplanlegging og handtering av ekstremvaeret «Hilde» i november 2013 [

Oppdragsbrevet er datert 10.desember 2013, med frist for leveranse til JD 1.mars 2014.

Oppdragsbrev 21 - Evaluering av myndighetenes handtering av hendelsen pa Valdresekspressen i Ardal i Sogn og Fjordane 04.11.2013 ()

Oppdragsbrevet er datert 10.desember 2013, med frist for leveranse til JD 1.mars 2014.
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3. DSB og kommunikasjon - et tydelig og synlig direktorat innenfor sitt samlede forvaltingsomrade

Kommunikasjon er et viktig virkemiddel for DSB nar det gjelder bade formidling av budskap og informasjon til ulike malgrupper, samt for profilering av DSB
som en faglig kompetent og politisk relevant myndighet.

Kampanjer

1. Nattmat- applikasjon
I mai 2013 lanserte DSB tjenesten Nattmatapp. Bakgrunnen er at mange boligbranner starter pa komfyren. | statistikken skiller det seg ut to grupper: yngre
mennesker som omkommer eller skader seg pa nattestid (kl 02-06), og eldre mennesker som omkommer eller skader seg pa dagtid (kl 12-18). Appen retter seg
mot unge menn, som et tiltak for a skape oppmerksomhet om problemstillingen. Appen er lastet ned av ca 7500 brukere pa Google Play og AppStore. At DSB
har tatt i bruk et slikt virkemiddel i kommunikasjonen har fart til en rekke medieoppslag og mange positive kommentarer i sosiale medier. Bruken og omtalen
av Nattmatapp tyder pa at tiltaket har bidratt til gkt oppmerksomhet om komfyrbranner hos malgruppen. 1 2014 lanseres en ny versjon.

2. Lansering av sikkerhverdag.no
13. desember 2013 ble nettstedet sikkerhverdag.no lansert. Justis- og beredskapsminister hadde hovedrollen i lanseringsfilm. Filmen ble sendt ut til mediene og
spredt i sosiale medier. Filmen er avspilt ca 70 000 ganger pa YouTube, nettaviser og andre nettsteder. Tiltaket har fatt massiv omtale i mediene og DSB har fatt
mange positive tilbakemeldinger.

3. Sikker lagring av gjedsel
Hensikten med kampanjen “sikker lagring av gjedsel” var & skape oppmerksomhet om og konkrete innspill fra bgnder til det nye regelverket som kommer i
2014. Pa kampanjens Facebookside har DSB mottatt naer 100 kommentarer og innspill; mest konstruktive, men ogsa en del skeptiske. Kampanjen har generert
mye redaksjonell omtale.
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Illustrasjonsbilder fra kampanjen “’sikker lagring av gjedsel”:

AXRURATMA ER JEG MER OFETATT "
AVVERETENN LAGRNG AV AN ONAINITRAT JEG HARNANGE RUTINER
FOR SICKERMET PR MIN GAMD
A LAGATG A G IDTSAL B EN AV DEM,

-

g’

4. Aksjon boligbrann
DSB, Norsk brannvernforening og Gjensidige star bak kampanjen Aksjon boligbrann. Over 300 brann-/feiervesen og DLE deltar pa aksjonen og alle byer og
tettsteder av en viss starrelse er involvert. Aksjonen innledes hvert ar med rgykvarslerens dag 1. desember, som er felles for de nordiske landene. Det ble i 2013
gjennomfart ca 40 000 boligkontroller av brann- og feiervesen og lokale elektrisitetstilsyn med tiloud om veiledning og informasjon, kombinert med en enkel
kontroll av brannsikkerheten i boligen. | forbindelse med aksjonen deles det ogsa ut en brannvernkalender med handballjentene, med et opplag pa 100 000.
Aksjonen har en egen nettside og side pa Facebook.

DSB i mediene
DSB hadde i 2013 659 unike mediehenvendelser. Videre ble DSB nevnt i 7216 artikler, med en overvekt i januar og desember. Om lag 5000 av artiklene er fra
nettaviser, om lag 2000 fra papiraviser og 2-300 fra TV/radio. Lokal- og regionaviser er hovedkilde, men ogsa riks- og fagpresse har mange oppslag.

Nett og sosiale medier

Dsb.no er definert som kanal nummer én knyttet til fagsporet, mens sikkerhverdag.no er kanal nummer én rettet mot privatpersoner. Dette suppleres ved bruk
av sosiale medier. Dsh.no hadde i 2013 en gkning pa over 100.000 besgk, fra 518.295 til 619.981, sammenliknet med aret far. Trafikken kommer i gkende grad
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fra sosiale medier. @kningen i andelen av besgkende som bruker mobil/nettbrett er betydelig. 1 2012 var antall besgk med mobil/nettbrett pa 46.909, mens det i
2013 gkte til 102.182. Sikkerhverdag.no hadde dragyt 11.200 besgk fra lanseringsdag til arsskiftet, med 27.687 sidevisninger. 34 prosent av de besgkende
kommer fra Facebook. P& Facebook har DSB i underkant rundt 1700 likere, mens Sikkerhverdag har 850 likere. Pa Twitter har DSB drgyt 3700 falgere. 1 2013
ble 19 nyhetssaker fra DSB publisert pa Regelhjelp.no.

Magasinet Samfunnssikkerhet
Samfunnssikkerhet kom ut med fire numre i 2013, hvert pa 60 sider med et opplag pa 20.000 eksemplarer. Magasinet omtaler relevante temaer og hendelser
innenfor DSBs fagomrader.

Fagpublikasjoner
Totalt 40 utgivelser (Engelsk: 5, bokmal: 22 og nynorsk: 13)

Nasjonal kommunikasjonsstrategi for brannsikkerhet 2013-2020

Med bakgrunn i Stortingsmelding 35 har DSB utarbeidet en Nasjonal kommunikasjonsstrategi for brannsikkerhet. Strategien ble levert JD innen fristen 31. mai.
Parallelt med utarbeidelsen av strategien ble rapporten Kommunikasjon og risikogrupper for brann utarbeidet, som skal veere et grunnlagsdokument for
oppfalgingen av strategien. Hgsten 2013 er det gjennomfart flere befolkningsundersgkelser, slik at det senere skal vaere mulig & male effekten av
kommunikasjonstiltakene som settes i verk.

Samfunnssikkerhetsopplaring barn og unge

DSB har i 2013 fulgt opp fase 2 av arbeidet med EUs self help-prosjekt Quest City. Det har vaert to partnermgter, og noe av det viktigste for prosjektet i 2013
har vert & supplere innholdet med nytt materiale fra de nye partnerlandene som kom til i fase 2. For DSBs del har det veert viktigst & kvalitetssikre, oversette og
organisere det eksisterende innholdet samt planlegge for markedsfering nar Quest City foreligger i en mer komplett versjon.
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JDs hovedmal: KT TRYGGHET OG STYRKET SAMFUNNSSIKKERHET

JDs delmal: Samordnet nasjonal forvaltning av redningstjenesten, samfunnssikkerhet og beredskap
Tiltaksomrade 1: Helhetlig, samordnet og kunnskapsbasert samfunnssikkerhetsarbeid

Myndighetenes oversikt over risiko-, trussel- og sarbarhetsforhold er styrket gjennom arbeidet med det oppdaterte nasjonale risikobildet, kritiske infrastruktur
og kritiske samfunnsfunksjoner, og systematiske evalueringer etter hendelser og gvelser. Ulike utredninger og undersgkelser, samt arbeid med ny
sarbarhetsrapport vil ytterligere styrke denne oversikten. I tillegg bidrar tilsynet med departementenes samfunnssikkerhetsarbeid til oversikten, bade oversikten
som etableres gjennom selve tilsynene, og oppmerksomheten rundt departementenes eget arbeid med a skaffe oversikt innenfor eget sektoransvar. Samlet gir
disse aktivitetene et godt grunnlag for forebygging, beredskapsplanlegging, prioritering og handtering. Beredskapsplanlegging sammen med gvelser og faktisk

Styrking av arbeidet med planverk, tilsyn og analysevirksomhet innenfor tiltaksomradet med bakgrunn i rammegkning til DSB i 2013

DSB har innenfor rammegkning pa 45 mill kroner i 2013 styrket arbeidet med nasjonalt planverk, slik det ble forutsatt gjennom tildelingsbrevet. DSB har deltatt i
arbeidsgruppen som skal utarbeide overordnet instruks for nasjonale planverk og utrede forholdet mellom Sivilt beredskapssystem (SBS) og sektorplanverket.

Det er gjennomfart tilsyn i KUD, NHD og FKD med utvalgte underliggende etater. Tilsyn i underliggende etater er nytt etter kgl.res. 15. juni 2012. DSB avga personell til
Statens helsetilsyn i forbindelse med tilsyn med samfunnssikkerhets- og beredskapsarbeidet i Justis- og beredskapsarbeidet. Det arbeides fortlapende og i dialog med JD om
utvikling av tilsynsmetoder og endringer i rutiner.

DSB har i 2013 gjennomfart et forprosjekt med konseptvalgutredning med sikte pa utvikling av et felles kartsystem for norsk beredskap. Et felles kartsystem kan bidra til
felles situasjonshilde under hendelser som krever samarbeid mellom flere beredskapsorganisasjoner. Det kan ogsa bidra til & styrke sentrale myndigheters oversikt over en
hendelse. Rapport fra forprosjektet blir lagt fram for DSBs direktarmgte i februar 2014.

DSB har tatt initiativ til et samarbeid med Forsvarets Forskningsinstitutt (FFI) om etablering av en forskerstilling innenfor analyse og nasjonal beredskap, som kommer i
tillegg til etablert forskerstilling innenfor kjemikalieomradet ved FFI.

krisehandtering bidrar til at samfunnssikkerhetsarbeidet blir samordnet pa tvers av sektorene.
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Mal/ samfunnseffekt 1.1: Ansvarlige myndigheter og beslutningstakere har oversikt over risiko-, trussel- og sarbarhetsforhold som grunnlag for forebygging,
beredskapsplanlegging, prioritering og handtering

Mal/ samfunnseffekt 1.2: Samfunnssikkerhetsarbeidet er samordnet pa tvers av sektorer

Nasjonalt risikobilde Nasjonalt Risikobilde 2013
DSB har arbeidet for & gke risikoforstaelsen knyttet til kriser og ulykker ved presentasjon av

et scenariobasert nasjonalt risikobilde (NRB). I forbindelse med NRB 2013 ble det

gjennomfart en revisjon av metode og presentasjonsform. Tilbakemeldinger fra

samarbeidspartnere og andre aktgrer tyder pa at endringene er vellykkede, og at dokumentet

na holder et hgyere faglig niva. Endringer i metodikken gjgr blant annet at rapporten i stgrre 2013
grad fanger opp de alvorlige konsekvensene slike hendelser kan ha for samfunnsstabiliteten.

Leering og evaluering etter gvelser og hendelser
DSB har gjennom 2013 hatt fokus pa samordning og utveksling av erfaringer og leering
innen samfunnssikkerhetsomradet. Hovedtemaet i den arlige samfunnssikkerhetskonferansen
avholdt i februar maned var samvirke mellom sentrale aktgrer i en krise, leering og
evaluering etter gvelser og hendelser, og sarbarhet knyttet til ekstremvar. DSB har en rekke
mgteplasser for aktgrer og myndigheter pa tvers av sektorer. Kursaktivitet ved Nasjonalt
Utdanningssenter for Samfunnssikkerhet og Beredskap (NUSB) fungerer ogsa som en slik
mgteplass. DSB gjennomfarer arlig en rekke kontaktmgter med andre myndigheter og
aktgrer innenfor samfunnssikkerhets- og beredskapsomradet.

Overlevert Justis- og beredskapsdepartementet 20. juni.
Departementtilsyn og gjennomgang av mal og tilstandsvurderinger innen
samfunnssikkerhetsomradet Det er gjort betydelige endringer i metodikk og presentasjonsform fra
I henhold til kgl.res 15.juni 2012 skal departementene ha oversikt over risiko og sarbarhet i fjorérets utgave.
egen sektor, og DSB har pa vegne av JD gjennomfart tilsyn med KUD, NHD og FKD og de

tilhgrende underliggende virksomhetene NRK, Brgnngysundregistrene og Kystverket i 2013. DSB har i 2013 startet forberedelsene til en farste utgave av en

Tilsynene med departementene er blitt mer ressurskrevende ved at de er utvidet til ogsa a nasjonal sarbarhetsrapport, som etter planen skal foreligge ved
omfatte underliggende virksomheter. Omradet er styrket som fglge av rammegkning til DSB utgangen av 2014. Nasjonal s&rbarhetsrapport (NSR) vil basere seg pa
i 2013, se egen faktaboks. DSB har iverksatt planleggingen av en nasjonal sarbarhetsrapport det grunnlaget som er lagt gjennom arbeidet med a identifisere kritisk
basert pé KIKS modellen infrastruktur og kritiske samfunnsfunksjoner i KIKS- prosjektet.

Arbeidet med KIKS har for gvrig fortsatt i 2013. Det arbeides n& med &
konkretisere hvilke leveranser som innaar i de ulike kritiske
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Tilsynene viser at det er store forskjeller mellom departementene i hvordan de ivaretar sitt ansvar for samfunnssikkerhet og beredskap. | de fleste departementer
kan det spores en positiv utvikling fra tidligere tilsyn.

Det er i 2013 foretatt en gjennomgang av ansvarlige departementers mal og DSB produserer et gkende antall evalueringsrapporter
tilstandsvurderinger p& samfunnsikkerhets- og beredskapsomradet hvor DSB har bidratt etter blant annet som fglge av ekstremvaer

anmodning fra JD. Det ble konstatert behov for et metodisk rammeverk for gode
tilstandsvurderinger, samt videreutvikling av malene for a kunne fungere tverrsektorielt.

Nasjonalt planverk, sivilt beredskapssystem og krisehandtering

Beslutningsnivaene for iverksetting av tiltak i sivilt beredskapssystem (SBS) er gjennomgatt
0g besluttet endret gjennom Kongelig resolusjon, DSB har i samarbeid med JD og FD
arbeidet med utkast. En prosjektplan for videre revidering av SBS er ferdigstilt. DSB har
ogsa sluttfgrt arbeidet med fullmaktsstrukturen i SBS. Alle departementene sendte sine
endelige beslutninger til JD innen 7. mai. Videre arbeid med nasjonal instruks og nytt
virkeomrade for SBS er til vurdering i departementet. DSB har initiert samarbeid med
Forsvarets Forskningsinstitutt FFl om etablering av en forskerstilling innenfor analyse og
nasjonal beredskap.

Nettstedet Kriseinfo.no har hatt i overkant av ett hundre publiseringer det farste aret.
Statistikken viser at aktiviteten pa Kriseinfo.no er gkende, og det kan se ut til at
befolkningens kjennskap til portalen ogsa er stigende. Det er utarbeidet et utkast til strategi
for portalen. . Myndighetskontakten anses styrket gjennom god dialog pa alle nivaer
gjennom hele aret. I denne sammenheng er ogsa flere faggruppemater gjennomfart.

I samarbeid med flere aktgrer, har DSB utarbeidet et utkast til veileder i krisskommunikasjon.
Veilederen blir ferdigstilt om kort tid. Veilederen har til hensikt & legge til rette for effektiv

og god handtering av kriseskommunikasjonen fgr, under og etter hendelser. DSB vil vektlegge
arbeidet med promotering av veilederen og den vil veere retningsgivende for bl.a. kursene i krisskommunikasjon som gjennomfgres ved NUSB.

Evalueringer og analyser
DSB har i lgpet av 2013 utredet beredskapsmessige konsekvenser av teknologiskiftet i Telenors fasttelefonnett, og har ogsa i andre sammenhenger hatt et neert
samarbeid med Post- og teletilsynet om vurderinger og analyser av betydning for a styrke robustheten i ekom-nettene. Dette arbeidet forstetter i 2014.
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DSB arbeider systematisk med a trekke ut informasjon fra fagsystemene for videre bearbeiding. DSB har gkt bruken av sparreundersgkelser for a fa oversikt
over status eller bidra til innretning av var aktivitet overfor blant annet befolkningen, brannvesen, Fylkesmenn og virksomheter DSB regulerer.

Ulike undersgkelsesformer, slik som sparreundersgkelser, intervjuer, dokumentanalyser og gruppesamtaler, benyttes i forbindelse med utrednings- og
evalueringsoppgaver, samt ved utvikling og innrettning av regelverk, informasjon og tekniske lgsninger. Informasjon fra fagsystemene hentes ut, sammenstilles
og analyseres for & dokumentere status og utvikling pa fagomradene. Et godt eksempel pa dette er brannstudien gjennomfart i 2013. Data registrert i fagsysteme
benyttes lgpende for & ha oversikt over ulike forhold som tilsynsaktiviteten, produkter, uhell, virksomheter og anlegg som det er registrert opplysninger om.

SP 1.1 DSB skal videreutvikle det nasjonale risikobildet og legge frem et oppdatert bilde i 2013 (¥

NRB2013 ble lansert 20. juni. Det er store endringer fra fiorarets utgave med hensyn til teoretisk plattform og presentasjonsmate. Det er ogsa foretatt en videreutvikling av metodikken til grunn for NRB.
Endringene er evaluert og det vil bli ytterligere justeringer i 2014-utgaven.

SP 1.2 DSB skal videreutvikle og styrke sine tilsyn i trdd med de feringer som fremkommer i kgl. res av 15. juni 2012. ()

| 2013 er det gjennomfgrt tilsyn med KUD (oppstart i 2012), NHD og FKD. Tilsynene innbefatter fglgende underliggende virksomheter: NRK, Branngysundregistrene og Kystverket. Tilsyn i underliggende
virksomheter representerer en viderutvikling av tilsynsmetodikken. DSB har avgitt personell til Statens helsetilsyn i forbindelse med tilsyn i JD og POD som pagar. Tilsynet med SMK opprinnelig planlagt
giennomfart hgsten 2013 ble utsatt p& grunn av regjeringsskiftet.

SP 1.3 DSB skal arbeide for at beredskapen med skyteepisoder og andre alvorlige hendelser pa skoler blir helhetlig og gjennomgripende (™

Temaet er omtalt i fylkesmennenes tildelingsbrev for 2013, hvor fylkesmenn skal pase at kommunene vurderer skoleskyting som scenario i sin helhetlige ROS- analyse, Direktoratet har ogsa deltatt i arbeidet
med utarbeidelse av veileder "Alvorlige hendelser i barnehager og utdanningsinstitusjoner”, ledet av Utdanningsdirektoratet og Politidirektoratet. DSB deltok i referansegruppe og styringsgruppe for dette pro-
sjektet.

SP 1.4 DSB skal legge til rette for tverrsektorielle mgteplasser for & sikre erfaringsutveksling og et helhetlig arbeid med samfunnssikkerhet og beredskap ("

DSB fortsetter a ta initiativ til tverrsektorielle mgteplasser for aktarer og myndigheter pa tvers av sektorer. Kursaktivitet ved Nasjonalt Utdanningssenter for Samfunnssikkerhet og Beredskap (NUSB) fungerer
ogsa som en slik mgteplass. DSB har arlig en rekke kontaktmgter med andre myndigheter og aktgrer innenfor samfunnssikkerhets- og beredskapsomradet.

SP 1.5 DSB skal avholde nasjonale konferanser som dekker direktoratets forvaltningsomrade [

Hovedtemaet i den arlige samfunnssikkerhetskonferansen avholdt i februar maned var samvirke mellom sentrale aktgrer i en krise, laering og evaluering etter gvelser og hendelser, og sarbarhet knyttet til
ekstremvaer. Samfunnssikkerhet 2014 er under planlegging.

SP 1.6 DSB skal innen 1.mars 2013 gjennomga fullmaktsstrukturen til SBS, samt bidra til utarbeidelse av en nasjonal instruks. Oppdraget er presentert i eget (™
brev.

DSB har sluttfert arbeidet med fullmaktsstrukturen i SBS og alle departementene sendte sine endelige beslutninger til JD innen den 7. mai. DSB mottok et tilleggsoppsdrag hva angar SBS med frist til 1.
desember. Dette oppdraget er utfgrt. Oppgaven var & revidere kapittel 1, samt endre beslutningsnivaer pa 34 tiltak, jf Klg. res. Innspillet ligger til vurdering i departementet. Det er pr utgangen av 2013 ingen
oppgaver som ikke er utfart, men et starre revideringsarbeid pagar i takt med Forsvarets arbeid.

SP 1.7 DSB skal bistad JD med & sammenstille de ulike departementenes mal for samfunnssikkerhets- og beredskapsarbeidet i egen sektor (™
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DSB har bistatt JD i sammenstillingen.

SP 1.8 DSB skal styrke systemer for & sammenstille, analysere og formidle informasjon ved kriser og alvorlige hendelser, fra relevante beredskapsaktarer pa ("
nasjonalt niva (direktoratsniva), regionalt niva, og internasjonale nettverk

Arbeid med strategi for Kriseinfo.no gar mot ferdigstillelse, kun mindre endringer og forbedringer gjenstar. Fokuset er & sikre bruk av portalen i befolkningen.. Kriseinfo er benyttet under flere hendelser og
gvelser i 2013. Gjennom omtale i medier under hendelser har antallet brukere av portalen gkt. Kontakten med andre myndigheter er velfungerende.

DSB er i gang med er arbeid som konkretiserer prosessene rundt informasjonsinnsamling, sammenstilling og analyse under hendelser. Dette er forsgkt under hendelser og gvelser og flere laeringspunkter er
observert. Det er et mal at DSB skal bli tydeligere i nevnte rolle blant samarbeidende aktarer. Fylkesmannsembetene er viktige brikker i dette. JD er involvert i arbeidet.
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Tiltaksomrade 2: Styrket nasjonal beredskap

Mal/ samfunnseffekt 2.1: Ugnskede hendelser forebygges og handteres gjennom effektiv arbeid i sektor og samordning og samvirke mellom aktgrer og sektorer

Mal/ samfunnseffekt 2.2: @kt grad av systematisk laering blant relevante aktgrer pa sentralt, regionalt og lokalt niva

DSB har i 2013 hatt et gkt fokus pa gvelser og samvirke mellom aktarene. DSB har planlagt og gjennomfgrt Barents Rescue 13 hvor hensikten var a gve
samvirke mellom nasjonale akterer og aktarer fra medlemslandene i Barentssamarbeidet. Videre har DSB medvirket i andre virksomheters gvelser for a legge
forholdene til rette for godt gvingsutbytte og god laering for virksomhetene i gvelsen. DSB har i dette arbeidet serlig fokusert pa fylkesmennenes gvingsutbytte.
Arbeidet vil bli ytterligere styrket i 2014.

For a styrke oversikten over gvelsesaktiviteten i Norge har DSB videreutviklet gvelseskalenderen og forbedret funksjonaliteten med vekt pa brukervennlighet.
Kalenderen er et godt verktay for gkt samvirke mellom aktgrene pa gvelsesfeltet. DSB har i 2013 reforhandlet rammeavtalen om krisestgtteverktgyet CIM slik
at aktgrene pa lokalt og regionalt niva fortsatt kan bruke CIM gjennom DSBs avtale. CIM letter informasjonsflyten vertikalt og horisontalt mellom aktgrene i
kriser og gjer at situasjonsbilder blir bedre.

Styrking av arbeidet innenfor tiltaksomradet med vekt pa gvelser med bakgrunn i rammegkning til DSB i 2013

Barents Rescue 13 ble gjennomfart i Lyngen i Troms i september 2013. En rekke nasjonale virksomheter deltok i gvelsen sammen med ressurser fra Sverige, Finland og
Russland.

Nasjonal varslingsgvelse, ALARMEX, ble gjennomfart for farste gang i juni 2013. @velsen er ment & veere en arlig gvelse hvor etablerte varslingsveier testes mellom
beredskapsaktarene horisontalt og vertikalt. Denne fgrste gvelsen var scenariouavhengig. Planen er & utvikle konseptet videre i arene som kommer.

DSB har pabegynt arbeidet med en veileder i krisskommunikasjon i 2013. Veilederen er ment & veere en statte til offentlige myndigheter for, under og etter kriser.
Veilederen vil veere ferdig farste halvar 2014.

DSB har fatt tilfart ressurser til planlegging og gjennomfaring av gvelser samt evaluering og implementering av leeringspunkter. Pa bakgrunn av dette har DSB blant annet
opprettet Nasjonalt forum for gvelser og evaluering, hvor DSB har sekretariatsfunksjonen. Det er avholdt mgter i forumet med god deltakelse fra andre virksomheter.
Forumet skal jobbe aktivt med samordning av gvingsvirksomhet, gkt kvalitet pa gvelser og evaluering og bedre implementering av endringer pa bakgrunn av funn i
gvelsene.

DSB ser gkt fokus pa samvirke mellom aktarene i gvelsesvirksomheten nasjonalt og regionalt. Eksempler pa dette er @velse @stlandet, @velse Gram og

Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap Side 15 av 78



Arsrapport DSB 2013

Barents Rescue 13. DSB vil arbeide for at denne trenden forsetter i 2014.

@velser: planlegging, gjennomfgring, og etterfglgende leeringspunkter

DSB har utarbeidet et forslag til Nasjonal strategi for beredskapsgvelser som oversendes
departementet i starten av 2014. Strategien skal gi faringer for hvordan nasjonale gvelser
skal planlegges, gjennomfares og evalueres. DSB har etablert et nasjonalt gvelses- og evalu-
eringsforum som understgtter arbeidet med, og koordinering av, gvelses- og evalueringsak-
tivitet innenfor samfunnssikkerhets- og beredskapsomradet. Det er gjennomfart ett mgate i
2013, og nytt mate er planlagt i januar 2014. | mgtet ble oppfelgingsrapporten etter SkagEX
11 gjennomgatt hvor de viktigste aktarene fremla status pa oppfelging av de foreslatte for-
bedringspunkter. Forumet har stor deltagelse fra en rekke sektorer og nivaer. Malgruppen er
alle offentlige virksomheter som driver gvingsaktivitet innenfor samfunnssikkerhet og be-
redskap. DSB gnsker 4 tilrettelegge for leering gjennom samvirke i planlegging, gjennomfg-
ring og evaluering av tverrsektorielle gvelser. Gjennom bedre koordinering av gvelses- og
evalueringsaktiviteten vil det oppnas et gkt utbytte for flere aktarer.

Rammeplanen for sivile nasjonale gvelser (SN@) er revidert for arene 2015 og 2016, i trad
med gitte signaler. DSB vil i lgpet av 2014 foreta ytterligere revisjon av rammeplanen. Pri-
meert er det gnskelig & vektlegge gvelsenes hovedmal i starre grad enn det gjeres i dag. Som
en konsekvens av dette tones fokuset pa scenario ned. DSB gnsker med dette & oppna en
mer fleksibel rammeplan som oppdateres arlig for a reflektere eventuelle endringer i ho-
vedmal, tema eller type gvelse. Planen vil kunne vare et verktgy for planlegging og valg av
deltagelse for aktuelle akterer.

DSB har gjennomfart en stgrre internasjonal samvirkegvelse, Barents Rescue 2013, i Troms.
Bakteppe for gvelsen var 4 teste og forbedre planverk for a redusere konsekvenser ved even-
tuelt massivt fjellskred med pafglgende tsunami i Lyngen i Troms. Dette var en fullskala-
gvelse med et spekter av operative mannskaper i aksjon. Ogsa det strategiske niva deltok
under gvelsen. Det rapporteres om stort utbytte av gvelsen. Flere forbedringspunkter ble
avdekket og utbedret allerede i planleggingsfasen. Evalueringsarbeidet er under arbeid, og
forventes & veere klart farste kvartal 2014. Evalueringsrapporten vil bli distribuert til alle
deltagere. Videre planlegges det en sektorvis oppfelging, gjennom mgte i Nasjonalt gvings-
og evalueringsforum.

Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap

Barents Rescue 2013 — fullskala rednings- og
samarbeidsgvelse

BARENTS RESCUE
NORWAY 2013

Beredskapsgvelsen Barents Rescue 2013 ble gjennomfart 17.
—19. september i Troms.
Redningsteam fra Sverige, Finland, Russland og Norge deltok
i gvelsen.
Bakgrunn for gvelsens scenario var den reelle risikoen for et
stort fjellskred fra Nordnesfjellet i Lyngen kommune.
@velsen omfattet tre hovedscenarioer;

= Evakuering av innbyggerne i Lyngen kom-

mune

= Tunnelulykke (brann og skred)

= Ulykke i internasjonal ungdomsleir
@velsen testet ulike momenter fra Barentsavtalen vedrgrende
varsling og prosedyrer for & forespgrre, sende og motta res-
surser over landegrensene.
Barents Rescue 2013 engasjerte over 1000 personer og ca 70
virksomheter, og alle deltakende virksomheter fikk gvet sine
ressurser.
Onsdag 18. september besgkte kongeparet og flere statsrader
gvelsen.
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NATO gvelsen CMX har vert planlagt gjennom 2013 med gjennomfgringstidspunkt i mars 2014. Det vil i forkant av gvelsen gjennomfares en varslingsgvelse.
Planverk og prosedyrer er viktige momenter i gvelsen og dette er prioritert med bakgrunn i at nye sambandsmidler er installert hos en rekke deltagere, samt at
det er et pagaende arbeid med aktuelt planverk. @velsen vil bli benyttet til kompetansehevende tiltak i forkant og underveis i gvelsen.

Krisestotteverktgyet CIM er i bruk av sveert mange statlige aktarer og DSB har utarbeidet en ny rammeavtale for statlige aktgrer. Utvikling og bruk av verktay-
et pa tvers av nivaer og sektorer letter blant annet arbeidet med deling av informasjon under kriser. Dette verktayet utvikles i tett dialog med fylkesmannsembe-
tene, og andre statlige aktarer gjennom brukerforum i regi av DSB. Ved disse samlingene er det utstrakt grad av kunnskaps- og erfaringsdeling hva angar krise-
handtering generelt og benyttelse av CIM spesielt. Dette er samlinger som DSB gnsker a vektlegge ogsa i tiden fremover, etter sveert gode tilbakemeldinger fra
deltagere.

@velseskalenderen er i 2013 forbedret gjennom vektlegging av planleggings- og evalueringsarbeidet, i tillegg til selve gjennomfaringen. Kalenderen skal gi gkt
grad av koordinering av regionale, nasjonale og internasjonale gvelser. @vingskalenderen vil bli tema ved farste mgte i Nasjonalt gvings- og evalueringsforum i
januar 2014.

Mal/ samfunnseffekt 2.3: Styrket nasjonal evne til & forsterke beredskap og krisehandtering nasjonalt ved stgrre hendelser

Helhetlig konsept for mottak av internasjonal assistanse — vertsnasjonsstgtte (HNS)

DSB har i lgpet av aret utviklet et helhetlig konsept for mottak av internasjonal assistanse ved sterre kriser i Norge som antas a overskride den nasjonale
responsevnen, herunder nasjonale ressurser. Konseptet bestar i hovedsak av to elementer. Det ene har vert en dialog og mgter med relevante myndigheter som
vil kunne tenkes a ha en rolle eller et behov av vertsnasjonsstatte. Dette er gjennomfart i 2013. Det andre har vert a utvikle en veileder som vil vere til hjelp
for alle relevante akterer i deres beredskapsplanlegging. En slik veileder ble ferdigstilt fer jul og er oversendt Justis- og beredskapsdepartementet 18. desember
2013. Ferdig veileder vil bli distribuert i starten av 2014. DSB hadde ogsa konseptet med vertsnasjonsstgtte som et av gvingsmomentene under Barents Rescue
2013. Evalueringsrapporten fra gvelsen, som ogsa inkluderer evaluering av HNS momentet, vil vare ferdig ved utgangen av januar 2014.

SP 2.1 DSB skal innrette sin virksomhet slik at direktoratet rutinemessig legger til rette for starre samvirkegvelser. DSB skal planlegge, gjennomfgre og delta i (™
falgende gvelser som gver samvirke pa sentralt nivd; CMX og SN@ i trdd med rammeplanen

@vingsplanlegging, gjennomfering og evaluering, med etterfalgende oppfelging er ressurskrevende. DSB har i 2013 arbeidet mot kompetanseheving og kvalitet hva angar de nevnte fasene. Det er vist
interesse fra samarbeidende aktgrer. SN@ 2013 / Barents Rescue 13 er gjennomfart. Planleggingen av CMX 13 som gjennomfgres i tidsrommet 5.-11. mars 2014. Planleggingen anses & veere i rute. DSB
deltar ogs& som spiller i gvelsen.

SP 2.2 DSB skal utarbeide forslag til en nasjonal gvingsstrategi for planlegging, gjennomfgring og evaluering av nasjonale gvelser i sivil sektor. DSB skal (.
herunder oppdatere 5-arig rammeplan for sivil nasjonal gvelse (SN@) innen 1. mars 2013. Rammeplanen skal dekke perioden 2013 -2017

Forslag til nasjonal strategi for beredskapsgvelser er utarbeidet og oversendes JD i starten av 2014. Rammeplanen for sivile nasjonale gvelser (SN@) er justert for arene 2015 og 2016, i trad med gitte signaler.
DSB vil i lgpet av 2014 revidere rammeplanen ytterligere.
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SP 2.3 DSB skal gjennom nasjonal gvelseskalender ha oversikt over regionale, nasjonale og internasjonale gvelser som Norge deltar i 2013 ("
Arbeidet med nasjonal gvelseskalender har som formal & belyse viktigheten av & sette av ressurser til gvelsens ulike faser. Betydelig lzering vil skje i planleggings- og evalueringsfasen og dette er tydeliggjort

gjennom endringer i kalenderen. Kalenderen vil kunne gi en effekt ved at gvelser og seminarer ikke kolliderer i tid, samt at aktgrer kan fa anledning til & koble seg pa allerede eksisterende gvelser som har
relevante mal for den aktuelle aktgr.

Det er gjort endringer pa kalenderen som vil bli gjenstand for ny publisering i januar 2014. Det er foretatt endringer i layout, samt at det er gjort tilpasninger i form av flere kalenderfelter som tydeliggjer fasene i
planleggingen og evalueringen av en gvelse. Tidligere var det kun fokus pa gjennomfaringstidspunktene. DSB vil sende brev med pdminnelse om kalenderen og dens funksjon pa nyaret, samt at dette er tema
i farste mgte i Nasjonalt gvelses- og evalueringsforum fgrste halvdel av 2014.

SP 2.4 DSB skal lede planl