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DIREKT@R PETTER SKARHEIM / LEDERS BERETNING / DEL |

«I mgte med kommuner og skoler har jeg sett konkrete eksempler
pa at det er mulig & snu darlige resultater til gode resultater.»

I 2014 rundet Utdanningsdirektoratet 10 ar, og det ga
oss en fin anledning til & vurdere hvordan vi har pavirket
utviklingen i norsk skole i et lengre perspektiv enn vi
vanligvis gjgr i arsrapporten.

Selv om vi ser positiv utvikling pa en rekke felt, er
utfordringene som 1a til grunn for reformen Kunns-
kapslgftet, fortsatt like aktuelle i dag som i 2004.

De internasjonale undersgkelsene viser at elevene pa
barnetrinnet gjor det bedre i lesing, matematikk og
naturfag. Vare 15-aringer har snudd en negativ trend i
de samme fagene, men er tilbake pad samme niva som
i PISA 2003. Frafallet i videregdende ser ikke ut til & ga
vesentlig ned, til tross for massiv satsing og innsats fra
myndigheter pa alle nivaer. Det har blitt mer arbeidsro i
skolen, og leeringsmiljget ser ut til a bli bedre. Men selv
om elevene trives og opplever mestring, er det fortsatt
for mange som far utdanningen gdelagt av mobbing.

Vi vet sveert mye mer om norsk skole na enn det vi
gjorde for 10 ar siden. Utdanningsdirektoratet har
bidratt til & gke kunnskapen om tilstanden, og vi har
sett hva som ma til for & skape en positiv utvikling.
Bade forskning og erfaringer fra land som lykkes med a
skape gode oppleeringssystemer, viser at vi satser pa
de riktige omradene.

ENDRINGENE | KUNNSKAPSL@FTET var store, og vi
var forberedt pa at det ville bli bade vanskelig og tid-
krevende a realisere ambisjonene som 13 i reformen. Vi
matte veere endringsvillige, udogmatiske og kunne
tenke nytt underveis. Mye har derfor blitt endret — til
dels radikalt — gjennom arene. Dette har ogsa fart til at
staten i dag er tungt inne med virkemidler som kanskje
ikke s& mange tenkte pa for ti ar siden.

Arets &rsrapport illustrerer p& mange mater hvordan
kompetanseutvikling pa alle nivaer har blitt et viktigere
virkemiddel enn tidligere. Den historiske satsingen pa
etter- og videreutdanning viser gode resultater. Del-
takere fra skoler og barnehager er forngyde med
tilbudet, og vi har i 2014 gkt antall tilbud og antall
deltakere fra barnehager og skoler.

Det er ikke bare gjennom etter- og videreutdanning vi
bygger kompetanse. Regelverket er et viktig virke-
middel, men vi ser at mange har utfordringer med a

etterleve kravene i oppleringsloven, barnehageloven
og privatskoleloven. Prosjektet Regelverk i praksis skal
gke kompetansen om regelverket og hindre brudd pa
kravene. Vi ser flere gledelige tegn til gkt motivasjon for
regeletterlevelse.

Endring krever at vi involverer oss, og at vi er tett pa
praksis i barnehager, skoler og kommuner. En stortings-
melding eller handlingsplan fgrer ikke ngdvendigvis til
endring i seg selv. Dersom det statlige utviklingsarbeidet
skal treffe, er vi helt avhengige av engasjement fra alle
nivaer i barnehagen og skolen. Derfor er satsingen pa
kompetanseutvikling et riktig og viktig virkemiddel.

JEG ER OPTIMIST pa vegne av norsk barnehage og
skole, og jeg tror vi vil se en positiv utvikling fremover. |
mgte med kommuner og skoler har jeg sett konkrete
eksempler pa at det er mulig & snu darlige resultater til
gode resultater. Selv om de store tallene viser relativt
liten endring pa nasjonalt niva, vet vi at det finnes en
rekke eksempler pa skoler og barnehager som lykkes
med kvalitetsarbeid. Var erfaring er at de som lykkes,
klarer & se pa skolen eller barnehagen som en helhet.
De har et felles blikk og involverer hele organisasjonen.

Som nasjonal myndighet ma vi bruke erfaringene fra
dem som lykkes, og skape en positiv sngballeffekt som
far med seg skoler og barnehager som strever med
utviklingsarbeid. Mange av vare viktigste tiltak egner
seg til & skape en slik effekt. Veilederkorpset og rektor-
utdanningen er gode eksempler pa dette.

Vi har fortsatt en jobb a gjgre for & fa pa plass et sys-
tem som gjgr at vi kan vurdere tilstanden i barnehagene.
Det viktigste innsatsomradet pa barnehagefeltet har
veert 3 tilby studieplasser som skal gi flere pedagoger i
barnehagene. Studietilbudene far positiv tilbakemelding,
og vi har nadd malet om antall studieplasser.

Min konklusjon — i et tidrsperspektiv — blir derfor at
selv om vi pa noen viktige sektormal tilsynelatende star
pa stedet hvil, er det lagt ned betydelig med ressurser
og entusiasme i tiltak som vi vil ha glede av fremover.
Vi star langt bedre rustet til & Ilgse problemene na enn
for fa ar siden.

Vet Sheactown
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Introduksjon til virksomheten og hovedtall




DEL Il / OM UDIR

OM FORVALTNINGEN

— Hvem gjgr hva og hvordan henger det sammen?

1. STORTINGET vedtar den
nasjonale utdanningspolitikken.

5. BARNEHAGEN skal veere
en god arena for omsorg, lek,

leering og danning. Alle barn skal

fa delta aktivt i et inkluderende
fellesskap.

~
A~
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2. KUNNSKAPS-
DEPARTEMENTET (KD) former
den nasjonale utdannings-
politikken, og delegerer oppgaver
til Utdanningsdirektoratet som
iverksetter regjeringens politikk.

3. UDIR skal sikre at barn og
elever far et barnehagetilbud

og en oppleering av hgy kvalitet.
Sammen med fylkesmannen skal
vi stgtte barnehageeier og skole-
eier slik at det iverksettes tiltak
og at vi nar malene som er satt.

4. BARNEHAGE- OG
SKOLEEIERE: Kommunale og
ikke-kommunale barnehageeiere
har ansvaret for at barnehager
drives i trad med rammeplan
for barnehagens oppgaver

og innhold. Kommunene og
fylkeskommunene har ansvaret
for den lokale organiseringen og
giennomfgringen av opplaeringen
i grunnskole og i videregaende
oppleering.

6. SKOLEN skal gi alle elever
kompetanse som gjgr dem i
stand til a delta i videre ut-
danning og arbeidsliv. Alle skal
inkluderes og oppleve mestring.



OM UDIR / DEL 1l

OM UDIR

— Hvem er vi, og hva gjgr vi?

® Vi legger til rette
for veiledning og
utvikler stgtte-
materiell for barne-
hager og skoler.

\N

@ Vi gjennom-
fgrer bruker-
undersgkelser.

®Vvi tilbyr etter- og
videreutdanning til
ansatte i barnehagen,

® Vi utarbeider skolen og PP-tjenesten.

leereplaner,
eksamener,

nasjonale prgver og
kartleggingsprgver. S S

|

® Vi har ansvar for at det

fgres tilsyn ved landets @
barnehager og skoler.
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DEL Il / SAMFUNNSOPPDRAG

VART SAMFUNNSOPPDRAG

Udir skal bidra til a8 gjennomfgre og utvikle den nasjonale
utdanningspolitikken, slik at alle barn og unge far et likeverdig
og tilpasset tilbud i et inkluderende fellesskap.

LIK MULIGHET TIL LEARING

Regjeringen har som mal at alle barn, unge og voksne
skal fa like muligheter til & utnytte sine evner og na
sine mal, uavhengig av sosial bakgrunn. Utdannings-
direktoratet skal bidra til & gjennomfgre og videreutvikle
den nasjonale utdanningspolitikken, slik at alle far et
likeverdig og tilpasset tilbud i et inkluderende felles-
skap. Som fagdirektorat har vi ogsa en radgiverrolle
overfor departementet og den politiske ledelsen.

NASJONAL UTDANNINGSPOLITIKK

0G MAL FOR SEKTORENE

De viktigste prioriteringene i den nasjonale utdannings-
politikken innenfor barnehage og skole i dag handler
om a gjgre en seerskilt innsats for & redusere frafall i
videregaende oppleering. Det er viktig & gi alle barn og
elever et best mulig utgangspunkt for videre valg i livet
som arbeidstaker og samfunnsborger. Barnehagen og
oppleeringen skal ogsa bygge opp sosial kompetanse
og gi et fundament for videre laering giennom hele livs-
Igpet. En av forutsetningene for & lykkes med dette er
at Norge sikrer hgy kvalitet i barnehage og oppleering
giennom godt kvalifiserte barnehageleerere og leerere.
Leererlgftet er en av regjeringens store satsinger pa
utdanningsfeltet. Bade sektormal og Udirs virksomhets-
mal er knyttet til disse prioriteringene.

® SEKTORMAL

Udir skal sammen med andre aktgrer bidra til &
na sektormalene for barnehage og grunnoppleering.
Stortinget har formulert disse malene pa fglgende mate:

12 Arsrapport 2014

> Eittilgjengeleg barnehagetilbod av hgg kvalitet, og som
giennom tidleg innsats medverkar til sosial utjamning
og livslang leering.

> Rett til barnehageplass blir innfridd.

> Likeverdig og hgg kvalitet i alle barnehagar.

> Alle barnehagar skal vere ein god arena for leik, omsorg,
leering og danning.

> Alle barn skal fa delta aktivt i eit inkluderande
fellesskap.

> Prisen skal vere sa lag at alle som gnskjer det, skal ha
rad til & ha barn i barnehage.

> Grunnoppleering av hgg kvalitet, som gir den einskilde
og samfunnet naudsynte fgresetnader for framtidig
velferd, og for demokratisk deltaking og ei
berekraftig utvikling.

> Alle elevar som gar ut av grunnskolen, skal meistre
grunnleggjande dugleikar som gjer dei i stand til & delta
i vidare utdanning og arbeidsliv.

> Alle elevar og leerlingar som er i stand til det, skal
giennomfgre vidaregaande opplaering med kompetan-
seprov som kan verdsetjast for vidare utdanning eller
i arbeidslivet.

> Alle elevar og leerlingar skal inkluderast og
oppleve meistring.

® VIRKSOMHETSMAL

Utdanningsdirektoratet har fem virksomhetsmal:

> ke kompetansen til ansatte i barnehagen og til lserere
og ledere i skole og oppleering.

> @ke kvaliteten i fag- og yrkesoppleeringen.

> Utvikle et godt kunnskapsgrunnlag og systemer for a



vurdere og styrke kvaliteten i barnehagen og i
grunnopplaeringen.
> Sgrge for at regelverk blir forstatt, og at det blir fulgt.
> Bidra til at barn, unge og voksne med seerskilte behov
far tilrettelagte tilbud til rett tid.

SAMARBEID ER VIKTIG FOR

AT VI SKAL LYKKES

P& mange omrader har vi ingen direkte innflytelse pa
hverdagen i barnehagene eller pa skolene. For & na virk-
somhetsmalene samarbeider vi med andre aktgrer som
jobber tettere opp mot barnehager og skoler og naerme-
re barnehageeiere og skoleeiere. | noen sammenhenger
samarbeider vi med virksomheter pa tvers av fagfelt,
f.eks. med helseforetak og barnevern.

Vi lgser oppgavene ved a bruke vare egne faglige
ressurser og fagkompetanse i virksomheter vi har
styringsansvar for. Det gjelder Statped, styrene til de
statlige samiske skolene, utdanningsadministrasjonen
hos fylkesmennene og de nasjonale sentrene.

Statped

Statped er en nasjonal virksomhet som gir spesial-
pedagogiske tjenester, farst og fremst til kommuner og
fylkeskommuner. Statped skal stgtte barnehageeiere og
skoleeiere til & gi barn, unge og voksne med saerskilte
oppleeringsbehov tilpasset og inkluderende oppleering.
Tjenestene kan ogsa veere individrettet i spesielle tilfeller.

De statlige samiske skolene

Styrene til de statlige samiske skolene har som
hovedmalsetting a opprettholde og videreutvikle samisk
identitet, sprak og kultur.

Fylkesmannen

Fylkesmannen er statens representant i fylket. Fylkes-
mannen har viktige styrings- og veiledningsoppgaver
overfor kommunene og skal fgre tilsyn med den kommu-
nale forvaltningen og den kommunale gkonomien.

De nasjonale sentrene

Vi har ansvar for den faglige styringen av de nasjonale
sentrene:

> Nasjonalt senter for flerkulturell oppleaering

SAMFUNNSOPPDRAG / DEL Il

Nasjonalt senter for fremmedsprak i opplaeringen
Nasjonalt senter for kunst og kultur i oppleeringen
Nasjonalt senter for leseoppleering og leseforskning
Nasjonalt senter for matematikk i oppleeringen
Nasjonalt senter for naturfag i oppleeringen

Nasjonalt senter for nynorsk i oppleeringa

Nasjonalt senter for skriveoppleaering og skriveforsking
Nasjonalt senter for mat, helse og fysisk aktivitet
Nasjonalt senter for laeringsmiljg og atferdsforskning

v VvV v v v v v v v

| 2014 har vi arbeidet med & videreutvikle styringen
av sentrene ved a justere det arlige oppdragsbrevet
til de nasjonale sentrene og ved a forenkle maler for
rapportering. Vi har startet arbeidet med a utvikle
styringsparametre slik at vi enklere kan vurdere sentrenes
maloppnaelse.

Hgy aktivitet ved sentrene i 2014

Sentrene har hat et hgyt aktivitetsniva i 2014 og har redu-
sert akkumulerte ubenyttede midler. Dette er et resultat
av styringsdialogen og et malrettet arbeid fra sentrene.

Oppdragsbrev om sentrenes formal,

gkonomi og styringsstuktur

Varen 2014 fikk vi i oppdrag fra KD & vurdere de nasjonale
sentrenes formal, gkonomi og styringsstruktur. Udir
leverte en rapport med forelgpige analyser og alternative
modeller i november 2014, og 15. januar 2015 leverer vi
en sluttrapport med vare anbefalinger. NIFU-evalueringen
danner grunnlaget for vare anbefalinger rundt en fremtidig
modell for de nasjonale sentrene.

Andre direktorater

| tillegg jobber vi sammen med Helsedirektoratet,
Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet og arbeids- og
velferdsetaten pa omrader som krysser faggrensene. |
det daglige er det utfordrende for brukere av offentlige
tjenester a forholde seg til flere ulike tjenesteleveran-
dgrer med en og samme utfordring. Det kan f.eks.
handle om & sikre barn og unge likeverdig oppleering
selv om de er pa en barnevernsinstitusjon eller har et
langvarig sykehus-/rehabiliteringsopphold. ®

Arsrapport 2014 13



DEL Il / N@GKKELTALL

NOKKELTALL 2014

Endring i %

siste aret

Eksamen og prgver

Antall avholdte sentralt gitte eksamener i grunnskolen 76 296 77 443 76 664 -3,05
Antall avholdte sentralt gitte eksamener 1491 1632 Inngar i

i grunnoppleeringen for voksne tallet ovenfor

An_tall avtloldte sentral_t gitte eksamener for elever 141 852 143 473 149 535 4,23
i videregaende oppleaering

Antall avholdte sentralt gitte eksamener for privatister 73078 74 943 72 931 .268
i videregaende opplaering /
Antall avholdte kartleggingspraver i digitale ferdigheter 4.trinn = 35 895 39 058 8,81
Antall avholdte prgver fra prgvebanken - 450 2 800 522,22
Etter- og videreutdanningstiltak

Antall leerere som del_tok i videreutdanning 1730 1800 3408 89,33
(Kompetanse for kvalitet)

Antall skoleledere som deltok i rektorutdanning 400 496 497 0,20
(Kompetanse for kvalitet)

Antall skoleeiere knyttet til Veilederkorpset 26 19 20 5,26
Antall skoler knyttet til Veilederkorpset 76 69 51 - 26,09
Antall kommuner som har deltatt i Ungdomstrinn i utvikling 22 123 131 6,50
Antall private skoleeiere som har deltatt i Ungdomstrinn i utvikling - 7 18 157,14
Antall skoler som har deltatt i Ungdomstrinn i utvikling 37 252 309 22,62
Utgivelser og antall besgk pa nettstedene vare

Antall publi_serte forsknings-, evalueringsrapporter 39 36 47 30,56
og kartleggingsrapporter

Antall besgk pa udir.no 5061000 5872731 6 124 493 4,29
Antall besgk pa skoleporten.no 336 488 283 580 348 044 22,73
Ngkkeltall fra arsregnskapet 2012 2013 2014

Antall arsverk 280 276 290

Samlet tildeling post 01-99 i kr 1000 - - 9 315 433

Utnyttelsesgrad post 01-29 i prosent - - 97,6

Driftsutgifter i kr 1000 - - 946 706

Lgnnsandel av driftsutgifter i prosent - - 22,7

Lgnnsutgifter pr arsverk i kr 1000 - - 741

Konsulentandel av driftsutgifter i prosent - - 26,9
Tilskuddsbevilgninger i kr 2000 - - 6 200 524

Tildeling til Statped i kr 2000 567 277 595 514 612 977

Tildeling til Styrene for de samiske statlige skolene i kr 1000 84 743 81 473 84 995

14 Arsrapport 2014
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® Ved utgangen av aret har
Utdanningsdirektoratet
332 ansatte og 302,8 arsverk.

MOLDE

Avdeling for gkonomi

Avdeling for finansiering
og tilskuddsforvaltning

24,

ANSATTE .

23

ARSVERK
o

Avdeling for radgiving
og leeringsmiljo

a4}

ANSATTE

N
i
N

ANSATTE
2638
ARSVERK

4

461 000

giennomfgrte
nasjonale prgver

il /,
&7

publiserte rapporter
i 2014

6 124 493

besgk pa udir.no

® Indikator og ngkkeltall 2014:

2907
skoler

65 946
. leerere \'

38 457
med kontakt-

leererfunksjon
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DEL Il / LEDELSEN

« Jeg er optimist pa

vegne av norsk barnehage

og skole, og jeg tror vi

vil se en positiv utvikling
framover. Det er mulig &
snu darlige resultater, og
vi ma formidle de positive
erfaringene slik at

flere lykkes.”

DIREKTOR
Petter Skarheim

«Barn og elever skal
utvikle kunnskap, ferdig-
heter og holdninger slik
at de opplever mestring
og bidrar til fellesskapet.
Ngkkelen til & heve
leeringskvaliteten gar
gjennom samarbeid og
dialog med barnehage-
sektoren og skole-
sektoren.”»

DIVISJONSDIREKT@R

Innhold og utvikling
Erik Bolstad Pettersen

16 Arsrapport 2014

| 4

4

« Vi kan ikke na vare mal
uten god kommunikasjon
i alle kanaler. Vi skal veere
lyttende og fange opp hva
ansatte i barnehagen,
elever, leerere og ledere
mener om virkemidler og
utfordringer. Vi skal veere
klare og tydelige i var
dialog med sektorene.”»

KOMMUNIKASJONS-
DIREKT@R

Helge Lund

« Kvalitetsutviklingen

i barnehage og skole
avhenger av at vi har god
kjennskap til utfordringer
og styrker. Kunnskaps-
grunnlaget vart gker fra
ar til ar. Dette sikrer at vi
velger de riktige virke-
midlene slik at sektorene
kan lgse sine utfordringer
pa en god mate.»

DIVISJONSDIREKT@R
Analyse og vurdering

Kjersti Flaten

«Flere og flere voksne har
rett til og behov for grunn-
skole og videregaende
oppleering. Denne gruppen
er en viktig ressurs for
samfunnet, og vi ma legge
til rette for en god kvalitet i
voksenopplaeringen.”

STABSDIREKT@R
Voksenoppleering

Dag Johnsen

«Alle barn og unge

har rett til en trygg og
likeverdig oppleering av
hgy kvalitet. Vi utvikler

og formidler sektoren sitt
regelverk og kontrollerer at
det blir etterlevd. Vi jobber
for at barnehagebarn,
skoleelever og leerlinger
skal bli mgtt med tillit,
respekt og krav.”

DIVISJONSDIREKTOR
Regelverk og finansiering

Annemarie
Bechmann Hansen

«Viktige oppgaver

som gjennomfering av
eksamen og nasjonale
prgver er avhengig av
gode og stabile systemer.
Alle vare IT-tjenester

skal ta utgangspunkt

i brukerens behov og
framsta som relevante og
brukervennlige.”

DIVISJONSDIREKT@R
Styring og administrasjon
Finn Skogum
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Direktgren

STAB @ STABDIREKTOR

2 ARSVERK Stabdirektgr for
voksenoppleering

© ©

Kommunikasjon

13 ARSVERK 1 ARSVERK
Innhold og utvikling Analyse og vurdering F;ﬁ]%enl;?e"ﬁnogg a d%tl}g ilgtgraos%on

© © © ©

83,5 ARSVERK 68,1 ARSVERK 61,5 ARSVERK 72,7 ARSVERK
Fag- og Forskning og -
yrkesopplaering internasjonalt arbeid Juridisk 1 T

AVDELING AVDELING AVDELING AVDELING

Leereplanutvikling Statistikk Juridisk 2 Sikkerhet og service

AVDELING AVDELING AVDELING AVDELING

Rettferdsvederlag og

yrkesgodkjenninger HR

Leereplanimplementering Vurdering 1

AVDELING AVDELING AVDELING AVDELING

Leeringsmiljg og
radgivning

Finansiering og

tilskuddsforvaltning @konomi

Vurdering 2

AVDELING AVDELING AVDELING

Skoleutvikling Tilsyn Styring
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DEL Il / VIRKSOMHETSMAL

VARE VIRKSOMHETSMAL

Her gir vi var vurdering og evaluerer i hvor stor grad vi har
lykkes med gjennomfgringen av satsinger og prioriterte tiltak.

® VIRKSOMHETSMAL 1
Sektorens kompetanse til 3 Igse de
prioriterte utfordringene har gkt

Vi har satset betydelig pa kompetanseutvikling de siste
arene, og tiltakene viser gode resultater. Stadig flere far til-
bud om kompetanseutvikling, og tilbudene har god kvalitet.

Rektorutdanningen har veert en vellykket satsing. En
evaluering foretatt av NIFU og NTNU Samfunnsforskning
viser at kvaliteten pa utdanningen har veert god.

Deltakerundersgkelsen viser at de som deltar pa vart
videreutdanningstilbud, er forngyde, og de mener studiene
bidrar til forbedring pa skolen. Vi har i Igpet av 2014
gkt bade antall tilbud og antall deltakere fra barnehager
og skoler.

Det har veert en utfordring & fylle plassene til videre-
utdanningstilbudet for leerere, samtidig som kapasiteten
skal utvides. For studiedret 2014/2015 var det registrert
3408 deltakere i det statlige etter- og videreutdannings-
tilbudet. Dette er bare 142 unna malet om 3550 deltakere.
Vi ser blant annet at mangel pa kvalifiserte vikarer kan
veere en utfordring for enkelte skoler.

® VIRKSOMHETSMAL 2
@kt kvalitet i fag- og yrkesoppleeringen

Det er satt i gang en rekke tiltak for & bedre kvaliteten
i fag- og yrkesoppleeringen. Flere skal fa leereplass,
flere skal gjennomfgre, og innholdet i fag- og yrkesopp-
leeringen skal samsvare med kompetansebehovet i
virksomhetene. Det vil ta tid fgr vi ser vesentlige for-
bedringer, og vi ma samarbeide tett gjennom treparts-
samarbeidet for a lykkes.
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Av totalt 27 000 sgkere til leereplass hadde 18 600
fatt godkjent leerekontrakt per 1. januar 2015. Det er
560 flere leerekontrakter enn pa samme tidspunkt i fjor.
Gjennomfgringsbarometeret viser at de fleste fylkene
har hatt en gkning i andelen som fullfgrer og bestar,
men nasjonalt ligger vi bak malet om 75 prosent gjen-
nomfgring. Andelen som fullfgrer og bestar yrkesfaglige
utdanningsprogram, ligger pa 58 prosent. Til sammen-
ligning er andelen som fullfgrer og bestar studieforbere-
dende utdanningsprogram, 86 prosent.

Mange av virkemidlene for en mer praktisk og variert
fag- og yrkesoppleering er beskrevet i Meld. St. 20
(2012-2013) Pa rett vei.

® VIRKSOMHETSMAL 3
Et godt kunnskapsgrunnlag og systemer for & vurdere
og styrke kvaliteten i barnehagen og i grunnopplaeringen

Vi bidrar i stor grad til ny kunnskap om barnehager og
skoler. Gjennom forskning, statistikk og analyser har vi
opparbeidet et betydelig kunnskapsgrunnlag for skoler
og myndigheter. Vi har fortsatt vesentlig mer kunnskap
om skolesektoren enn barnehagesektoren.

Det har veert en gkning i antall sma og mellomstore
forskningsoppdrag fra 2013 til 2014. Omfanget av slike
oppdrag er stort, og det er usikkert om myndigheter,
barnehager og skoler klarer & bruke all informasjon fra
evalueringene. Mange sma undersgkelser kan gjgre kunn-
skapen fragmentert, og det krever mye ressurser fra dem
som skal svare pa undersgkelsene.

For at barnehager og skoler skal fa nytte av forskning og
statistikk, legger vi vekt pa formidlingstiltak. | 2014 har
vi hatt spesielt gode erfaringer med barnehagemagasinet



Vetuva, som formidler praksisrelevant forskning til
barnehager.

Vi har utviklet en rekke verktgy som hjelper skoleeiere
og skoler med & drive kunnskapsbasert kvalitetsutvikling
lokalt. Disse verktgyene blir stadig videreutviklet. | 2014
ble resultatene fra nasjonale prgver presentert pa en
ny mate, som gjgr det enklere a fglge opp resultatene.

® VIRKSOMHETSMAL 4

Regelverket forstds og etterleves

Etter fa ars forsterket innsats ser vi allerede flere
indikasjoner pa at forstaelsen for og etterlevelsen av
regelverket har blitt bedre.

> Oppfolgingstilsyn fra skoler som tidligere har hatt
tilsyn, viser feerre brudd pa regelverket om psyko-
sosialt miljg. Dette betyr at skolene endrer praksis
etter tilsyn, og at tilsynet har en positiv effekt.

> Private skoler som gar gjennom tilsyn, setter i verk
tiltak og endrer praksis nar det avdekkes lovbrudd.

> Brukerne er forngyde med maten vi har endret
informasjon om regelverket pa.

Regelverk er et viktig virkemiddel, men vi ser at mange
har problemer med & etterleve kravene i oppleerings-
loven, barnehageloven og privatskoleloven. Prosjektet
Regelverk i praksis skal gke kompetansen om regel-
verket og hindre brudd pa regelverket.

Vi opplever at det fortsatt er variasjoner mellom
fylkesmannsembetene nar det gjelder regelverks-
kompetanse pa vare omrader. Vi har fra 2013 endret
maten vi driver opplaering av embetene. Tilbakemeldingene
pa oppleeringen har veert gode.

Antall klagesaker knyttet til oppleeringslovens § 9a
som sikrer elevenes psykososiale miljg, har gkt de siste
arene. Vi mener dette ikke er et resultat av darligere
regelverksetterlevelse, men at nasjonale tilsyn har gkt
oppmerksomheten om regelverket.

VIRKSOMHETSMAL / DEL Il

® VIRKSOMHETSMAL 5

Barn, unge og voksne med seerskilte behov
far et tilrettelagt tilbud til rett tid

For at barn, unge og voksne med seerskilte behov skal
fa den hjelpen de trenger, ma det finnes et solid tilbud
lokalt. Derfor arbeider vi systematisk med a styrke
Statped, PP-tjenesten og de nasjonale sentrene. Vart
mal er ogsa gkt samarbeid mellom Statped og PP-
tjenesten i kommunene.

Vi har laget veiledere og stgttemateriell til PP-tjenesten.
Alle ledere og ansatte i PP-tjenesten far tilbud om etter-
og videreutdanning. Vi har organisert oss internt slik at
vi kan se tiltakene i sammenheng.

Samarbeidet mellom Statped og PP-tjenesten er videre-
utviklet i lgpet av 2014. Regionale nettverk for ledere
av PP-tjenesten er viderefgrt, og nye nettverk etablert.
Statped har i 2014 inngdtt samarbeidsavtaler med 72
prosent av landets kommuner. Dette er en gkning pa 21
prosent fra 2013.

| mars 2014 fikk Statped pa plass et nytt fag- og tje-
nestetilbud. Dette vil tydeliggjgre hvilke tjenester Statped
gir, og hvilken rolle Statped har i utdanningssektoren. ®
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KVALITETSUTVIKLING

Vi skal stgtte barnehager og skoler ved a Igfte fram de
virkemidlene som vi ser gir positive resultater.

® BEDRE LARINGSMILJO

Vi etablerte satsingen Bedre leeringsmiljg i 2009, og den
varer ut 2014. Enkelte av tiltakene i satsingen videre-
fgrer vi i 2015 i pavente av rapport fra Djupedal-utvalget
og resultater fra pagaende forskning.

Laeringsmiljg har blitt et mer konkret begrep,
og nettressursene er mye brukt

Med leeringsmiljig mener vi de samlede Kkulturelle,
relasjonelle og fysiske forholdene pa skolen som har
betydning for elevenes laering, helse og trivsel. For a
lykkes med dette ma skolene utvikle seg ved & bruke et
kunnskapsgrunnlag som omfatter skoleledelse, klasse-
ledelse, skolekultur, skole-hjem-samarbeid og gode
relasjoner mellom alle aktgrene pa skolen. Fra & veere
et diffust begrep som kunne inneholde det meste, er
begrepet leeringsmiljg blitt mer konkret for skolene.

Vi prioriterer utviklingen av nettressursene pa udir.no
hvor kunnskapsgrunnlaget vart blir formidlet. Svar fra
Sparsmal til Skole-Norge viser at nettressursene vare er
sveert godt kjent, og 2/3 av skolene bruker dem aktivt i
sitt utviklingsarbeid, seerlig til a forbedre klasseledelsen.

Elevenes rettigheter er bedre ivaretatt
Bedre forstaelse og etterlevelse av kapittel 9a i opp-
leeringsloven har veert en viktig del av satsingen. Til-
synet viser at regelverksforstaelsen har blitt bedre, og
at elevenes rettigheter blir bedre ivaretatt. Det er imid-
lertid fortsatt altfor mange skoleledere som ikke etter-
lever regelverket godt nok.

| arbeidet mot krenkelser og mobbing har det veert
viktig & utvide kunnskapsfeltet giennom ny forskning,
og a stille spgrsmal ved den etablerte forstaelsen av
at mobbing skyldes enkeltindividers personlighet. Ifglge
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Elevundersgkelsen 2014 har det veaert en gradvis nedgang
i mobbetallene de siste arene, men pa grunn av endringer
i Elevundersgkelsen er vi usikre pa om dette er reelt.

Utviklingsprosjektene har fort til bedre
laeringsmiljs pa mange skoler

Vi har ogsa avsluttet et utviklingsarbeid med over 130
skoler. Utviklingsprosjektene har ifglge kartleggingen
fart til et bedre leeringsmiljg pa mange skoler, men
de har ogsa fert til at vi vet mer om hvordan skolene
arbeider med leeringsmiljget. Vi har gjennomfgrt et
utviklingsprosjekt om skole-hjem-samarbeidet i de tre
nordligste fylkene. Prosjektet har synliggjort utfordringer
knyttet til & fa til godt skole-hjem-samarbeid pa skole-
niva, skoleeierniva og hos nasjonale myndigheter.

Vi har dessuten satset pa det fysiske miljget pa skolen.
Her har vi formidlet at elevene ikke fgrst og fremst trenger
nye skoler, men skoler som er rene og har mye dagslys
og god luftkvalitet. Vi mgter forstaelse i kommunene,
men for lite handling.

Satsingen har veert vellykket

Satsingen for & forbedre elevenes laeringsmiljg har
sa langt veert vellykket. | Igpet av 2014 har vi fatt inn
skolerapporter, evalueringer og forskningsrapporter om
satsingen. Internasjonalt er ogsa store rapporter om
leeringsmiljg blitt publisert. Gjennomgdende stgtter
alle rapportene opp under viktigheten av og innholdet
i satsingen Bedre leeringsmiljg. Det er gijennom lang-
varig, systematisk og bredt arbeid at vi oppnar resulta-
ter. Smale innsatser gir begrensede og kortvarige for-
bedringer. Det er skoler med god ledelse, gjerne med
god stgtte fra skoleeier, som lykkes best i arbeidet
med leeringsmiljget. Skoler som har utviklet en kollektiv



Faste oppgaver
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Under «Faste oppgaver» beskriver vi hvordan vi har prioritert og lgst oppgavene som Kunnskapsdepartementet
ga oss i Tildelingsbrevet 2014. Vi gir vare anbefalinger og vurderinger til departementet.

kultur, greier best & skape en inkluderende skole med
et godt leeringsmiljg. Gode leerere blir enda bedre i en
god skole, og selv relativt svake leerere gjgr det ganske
bra i en god skole. Skal vi endre kulturer og bygge gode
organisasjoner, er god skoleledelse helt ngdvendig.

Laeringsmiljget har blitt bedre

Leeringsmiljget har blitt bedre i Igpet av de siste fem
arene, nar vi legger Elevundersgkelsen, PISA og TIMSS
til grunn. Tilsynet viser at elevenes rettigheter blir
bedre ivaretatt. Rokkansenteret fant i sin evaluering av
satsingen at det har skjedd en stor endring i sektorens
forhold bade til kunnskap om laeringsmiljget og til hvilke
tiltak som er mest virkningsfulle. De fant at sveert
mange skoler arbeider med & forbedre klasseledelsen
sin, at relasjonen mellom leerer og elev far mye opp-
merksomhet, og at mange, bade skoleledere og leerere,
ser sammenhengen mellom en god relasjon til elevene
og Vurdering for leering. «Skolene er blitt mer systema-
tiske, de har bedre systemer, skoleeiere og skoleledere
arbeider tettere sammen og skolene er mer analytiske i
sitt arbeid,» sier evalueringen.

Hva bgr vi viderefore?

Det gjenstar fortsatt mye arbeid. Det er for mange skoler
som ikke har et tilfredsstillende laeringsmiljg. Forskning
om norsk skole viser at det er store forskjeller mellom
skolene. Mye tyder pa at dette handler om ledelse og
kultur, og at det derfor er ngdvendig med en sterkere inn-
sats rettet mot skoleeiere og skoleledere. Vi anbefaler at
vi viderefgrer og utvider satsingen Bedre laeringsmilja, der
vi setter et sterkere lys pa relasjonen mellom lzerer og elev
og skole-hjem-samarbeidet og gker innsatsen for hvordan
skolene skal arbeide med elevenes sosiale utvikling.

En viderefgring av satsingen skjer ved at vi har opp-
rettet en malrettet innsats mot mobbing i form av
Leeringsmiljgprosjektet som retter seg spesielt mot de
kommunene og skolene som trenger det mest. | tillegg
kommer innsatsen Psykisk helse i skolen i samarbeid
med Helsedirektoratet. Den handler om hva skolen,
leererne og stgtteapparatet kan gjgre for bedre elevenes
psykiske helse.

Det er fortsatt et stort behov for a utvikle klasseledelse,
seerlig pa barneskolene og i de videregaende skolene. Det
er ogsa ngdvendig a fglge opp laerer- og rektorutdanningen
slik at vart kunnskapsgrunnlag blir sterkere integrert i
utdanningene. Det er for lite forskning om hvordan IKT
pavirker leeringen og leeringsmiljget til elevene. Her er
det behov for mer kunnskap og flere forsgk.

Vi ser ogsa at skolene har behov for en ny verdidebatt.
Skolene ma diskutere hvordan de skal verdsette og
sikre alle elevers rettigheter, og det er viktig & diskutere
hvilket leerings- og kunnskapssyn som skal prege skolen
i framtiden.

Leeringsmiljgarbeidet bgr ha hgy prioritet i arene
som kommer. Et godt leeringsmiljg har ikke bare stor
betydning for elevens leeringsutbytte. Det betyr ogsa et
godt forebyggende helsearbeid og er en forutsetning for
en god vurderings- og undervisningspraksis.

Leaeringsmiljg i barnehagen

Vi gnsker & fa et bedre kunnskapsgrunnlag om
leeringsmiljget i barnehagen, om pedagogisk ledelse,
om relasjoner, om hjem-barnehage-samarbeid og
organisasjon og ledelse. Kunnskapsgrunnlaget kan gi
oss muligheten til 8 se helhet og sammenheng i arbeidet
mot barnehagesektoren og oppleeringssektoren. Det
kan ogsa gi oss et grunnlag for & anbefale hva som bgr
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vektlegges i arbeidet med et godt leeringsmiljg, hvilke
tiltak vi bgr sette i gang for a stgtte barnehagene, og
hvilke behov vi har for ny kunnskap.

® KOMPETANSEUTVIKLING

Kompetanse for framtidens barnehage

og Strategi for kompetanse og rekruttering
2014-2020

Sentrale suksessfaktorer for & kunne tiloy kompetanse-
utvikling i trdd med sektorens behov, er institusjonenes
kompetanse, et godt samarbeid og fleksibilitet.

For & na malet med kompetansestrategien er det var
erfaring at alle aktgrer ma bidra aktivt og veere bevisst
egne oppgaver, roller og ansvar for giennomfgringen. Vare
neermeste samarbeidspartnere i implementeringen av
kompetansestrategien for barnehage er Fylkesmannen og
UH-institusjoner. Fylkesmannsembetene fordeler midler til
individuelle og kollektive kompetansetiltak for alle barne-
hageansatte. Med sin kjennskap til kompetansebehovene
i egne fylker bidrar de aktivt med informasjon, motivasjon
og rekruttering til tiltakene. UH-institusjonene utvikler og
setter i gang studietilbudene.

Antall studieplasser har gkt
Arbeidsplassbasert barnehagelaererutdanning er et
studium som har stor etterspgrsel og hgy prioritet. Vi
arbeider malbevisst for & gke antall studieplasser og
sikre nasjonal spredning av studietilbudet.
| 2014 ble det igangsatt 71 nye studieplasser. For 2015
har vi inngatt avtaler om til sammen 369 studieplasser.
Tilleggsutdanning i barnehagepedagogikk bidrar til &
gke antall kvalifiserte pedagoger i barnehagen. Seks
fylker deltar i arbeidet. | 2014 ble det, i tillegg til stedlige
studier, ogsa satt i gang et nettbasert studium.

Lederutdanningen for styrere

Lederutdanningen for styrere er viderefgrt, og antall
studieplasser gkt fra 300 til 450 plasser. Fglgeevalue-
ringen fra Oxford Research og Aarhus universitet viser
god utvikling av studiet og sveert forngyde studenter.

Rekruttering er en utfordring
Det er en risiko for manglende rekruttering til enkelte
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kompetanseutviklingstiltak for barnehageansatte. En
arsak kan veere at tilbudene er for lite synlige og kjente.
Vi har allerede satt i gang tiltak for a gjgre tiloudene
bedre kjent i barnehagesektoren. En annen arsak er
sannsynligvis at mange ansatte unnlater & sgke eller
ikke giennomfgrer studiene, nar det ikke er noe system
for gkonomisk tilrettelegging eller stgtte. Dersom
arbeidsgivere far dekket frikjgp/vikarutgifter og delta-
kere far stipend, vil det bidra til & gjgre tiltakene langt
mer attraktive og bidra til gkt rekruttering. Vi utreder
og vurderer stgtteordninger som tilsvarer ordningene for
leerere og skoleeiere i Kompetanse for kvalitet.

Kompetanse for kvalitet og stipendordningen
Kompetanse for kvalitet er en strategi for etter- og
videreutdanning og et nasjonalt samarbeid mellom
KS, arbeidstakerorganisasjonene, leererutdanningene
og statlige utdanningsmyndigheter. Fra studiearet
2014/2015 ble det i tillegg innfagrt en stipendordning
for leerere som tar videreutdanning.

Deltakerne er forngyde, og det er

hoy deltakelse

Deltakerundersgkelsen for studiearet 2013-2014 viser,
som i fjor, at sveert mange av deltakerne opplever at
studiene har hgy kvalitet. Denne andelen har gkt fra
2010 til 2014. Mange forteller at de har endret eller skal
endre egen undervisning. For i underkant av halvparten
har det veert krevende a jobbe og studere samtidig. Et
klart flertall opplever tilretteleggingen ved arbeidsstedet
som god.

Fylkesmennene har vurdert og meldt tilbake om arbeidet
med kompetanseutvikling i fylket, som samlet sett viser
hgy deltakelse og godt samarbeid om etter- og videre-
utdanning. Sgkningen pa videreutdanning har gkt i nesten
alle fylker. Endring av vikarordningen med prioritering av
matematikk og naturfag ser ut til & ha hatt effekt.

Vi har gkt kapasiteten for studietilbudene

i matematikk, naturfag og regning

| alt 125 studietilbud er opprettet seerskilt for ordnin-
gene, og fgr studiedret 2014/2015 ble 41 nye tilbud
opprettet for & gke kapasiteten i matematikk, naturfag
og regning som grunnleggende ferdighet. Totalt fikk
3662 leerere tilbud, av disse 963 i stipendordningen.



P& grunn av frafall fgr studiestart, spesielt i stipend-
ordningen (13 prosent), var det per 15. oktober regis-
trert 3408 deltakere, noe som gjorde at malet om 3550
deltakere ikke ble nadd.

Det regionale samarbeidet har gkt

Vi har tildelt midler til koordinerende institusjoner i
regionene. Hensikten er samordning og arbeidsdeling
mellom institusjonene. Det regionale samarbeidet om
statlige innsatsomrader har gkt, og var samhandling
med UH-sektoren kanaliseres i betydelig grad gjennom
regionene.

Kompetanse for kvalitet har til en viss grad satt seg som
system. Dette skyldes blant annet et naert samarbeid med
partene i strategien og med tilbyderne. | tillegg kommer
innsatsen til LU-regionene og fylkesmennene. Strategien
er forlenget med ett ar. For studiearet 2015/2016 har
vi gitt tilbyderne i oppdrag a utvikle nye tiloud, seerlig i
norsk og engelsk, som fglge av satsingen Leererloftet.

Informasjonen om ordningen er bedre
Informasjon om ordningen har gradvis blitt bedre, og
vi har utviklet et sgknads- og oppfglgingssystem som
gigr sgkningen enklere for laerere og administreringen
enklere for oss.

Det er likevel fremdeles utfordringer knyttet til videre-
utdanningen, f.eks. manglende tilgang pa kvalifiserte
vikarer.

Nar kapasiteten skal bygges ut, ma vi ikke redusere
pa kravet til kvaliteten pa tilbudene. En ressursgruppe
for matematikk er etablert. De skal fglge opp tilbyderne,
bidra til & videreutvikle kvalitet og relevans i tilbudene
og veere en faglig inspirator for matematikkmiljgene. Vi
har holdt flere seminarer med tilbyderne av regning og
naturfag, og seminar for alle tiloyderne om bruk av IKT
som pedagogisk verktgy og innholdselement i fagene.

Hvor mange sgkere vil

kommunene godkjenne?

Utfordringen vil imidlertid ogsd neste studiear veere
knyttet til & fa tilstrekkelig antall sgkere og kommunenes
godkjenning av disse. En seerskilt utfordring, utover at
kapasiteten gker kraftig, er a fa fylt kapasiteten i norsk
og engelsk. Det kan bli krevende & motivere for at
sgkere til disse fagene bgr prioriteres lokalt i og med at
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de ikke har den samme finansieringen som matematikk
og naturfag.

Informasjon om ordningen gjennom
Udir-magasinet med studiekatalog

Informasjon om ordningene og prioriterte fag er ogsa
krevende, blant annet fordi det er to ordninger for finan-
siering og ulike satser i vikarordningen. Dette ivaretas
giennom Udir-magasinet (for grunnoppleeringen med
studiekatalog) som sendes alle skoler og skoleeiere, pa
udir.no og i informasjon fra fylkesmennene. Direktora-
tets sgknadsbehandling etter 15. april er kompleks ut
fra sgknadsomfang, sgknadsprofil (oversgking til enkel-
te tilbud) og ivaretakelse av kriteriene for behandlingen.
Vi ma fglge stipendordningen ngye, siden ordningen er
ny og frafallet har veert hgyere enn for vikarordningen.

REKTORUTDANNINGEN ER EN
VELLYKKET SATSING
Rektorutdanningen har veert en vellykket satsing. En
evaluering foretatt av NIFU og NTNU Samfunnsforskning
viser at kvaliteten pd utdanningen har veert god. Den har
dekket viktige behov hos norske skoleledere, blant annet
behov for gkt ledelseskompetanse og for a bygge nettverk.
Vi mener derfor det er riktig og viktig at rektorutdanningen
na viderefgres for en ny femarsperiode fra 2015 til 2020,
og med samme innhold og form som den har hatt i prgve-
perioden. Vi mener ogsa det er av betydning & ha andre
tilbud til skoleledere som har fullfgrt rektorutdanningen.
Derfor har vi for andre aret pa rad stimulert tilbyderne
av rektorutdanningen til & giennomfgre alumni-samlinger.
Dette tilbudet er blitt godt mottatt, og kan bidra til a
forsterke effekten av rektorutdanningen.

Felles samlinger med svenske rektorer

Et annet og nytt tilbud for tidligere deltakere pa rektor-
utdanningen er et benchlearning-samarbeid med Sverige
i 2014-2015. Der mgter 22 norske rektorer som har full-
fgrt rektorutdanningen, 22 svenske rektorer. Gjennom
to felles samlinger, skolebesgk og kontakt gjennom ett
ar skal de gke sin kompetanse i & skape innovative
leeringsmiljger pa egen skole. Vi mener dette konseptet
er spennende og bgr vurderes i stgrre skala dersom
erfaringene tilsier det.
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VEILEDERKORPS

Veilederkorpset skal fglge opp skoleeiere som har
seerskilte utfordringer i skolesektoren. For perioden
2014-15 har vi inngatt avtale om veiledning med 20
skoleeiere fra ni fylker. Til sammen 50 skoler inngar
i veiledningsavtalene. Nytt i denne portefglijen er at
vi ogsa har avtale med en privat skoleeier i tillegg til
kommuner og fylkeskommuner.

Veiledningen handler i stor grad om en systemisk
tilneerming til kvalitetsutvikling hos skoleeiere og skoler.
Veiledningen tar sikte pa @ mobilisere og styrke kompe-
tanse og kapasitet med det formal & bygge et varig system
for kvalitetsutvikling. Verktgyene vare for kvalitetsutvikling,
f.eks. stastedsanalysen, ekstern vurdering og mal for
tilstandsrapporten, er sentrale elementer i utviklingsarbei-
det. Vi arbeider ogsa med en videreutvikling av tiloudet i
trdd med en ny oppdragsbeskrivelse fra KD. Vi skal legge
seerlig vekt pa at tilbudet rettes mot kommuner med seer-
skilte utfordringer knyttet til kapasitet og kompetanse, og
i neert samarbeid med fylkesmannsembetene.

SATSINGEN UNGDOMSTRINN

I UTVIKLING 2012-2017

Svar fra Spgrsmal til Skole-Norge varen 2014 viser at
skoleledere (68 prosent) og skoleeiere (74 prosent) har
tro pa at satsingen totalt sett blir vellykket, blant annet
i form av mer praktisk og variert undervisning, og ved
at den pedagogiske praksisen bedres. Stgrst tro pa
effekter har skoleeiere og skoleledere som deltar i de
nettverkene som er en del av satsingen. Det tyder pa at
leerende nettverk, ett av tre hovedvirkemidler i satsin-
gen, er en viktig leeringsarena som vi ma understreke
betydningen av i det videre arbeidet.

A lede utviklingsprosesser er

en utfordring for rektor

Alle rapporteringer i satsingen papeker at det a jobbe
skolebasert med rektor som leder av et utviklingsarbeid
pa egen skole felles for hele personalet, er en viktig
del av statens bidrag til kompetanseutvikling og bgr
fortsette. Men det er utfordrende og krever god kompe-
tanse i & lede utviklingsprosesser, bade hos rektor og
hos de som har fatt midler til & stgtte skoleeierne og
skolene i arbeidet - universiteter, hggskoler, utviklings-
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veiledere og ressursleerere. Vi sgrger for tilbakemel-
dinger fra alle aktgrene underveis i satsingen, og er-
faringene vare sa langt baserer seg pa arbeidet med
klasseledelse, regning, lesing og skriving i pulje 1 og 2.

Et komplekst aktgrbilde

Det store statlige stgtteapparatet i denne satsingen gir
et komplekst aktgrbilde som fungerer ulikt for dem som
er involvert. Selvrapportering fra universiteter og hgg-
skoler forteller at det blant annet er store forskjeller i hvor
stor grad UH-ansatte samarbeider med andre aktgrer.
Det generelle inntrykket deres i 2014 er imidlertid at de
mange aktgrene i stgrre grad oppleves som en styrke
i utviklingsarbeidet, enn tilfellet var i 2013. | tillegg til
at det er blitt gkt bevissthet om verdien av lagbygging i
skolen, melder universiteter og hggskoler om betydnin-
gen av a jobbe i tverrfaglige team pa egen institusjon.
Flere gjgr det som et resultat av satsingen, men det er
et mindretall. Vi mener derfor det er viktig at nasjonale
myndigheter fortsetter & initiere kompetanseutvikling
som legger til rette for at ansatte i leererutdanningen
jobber sammen om & stgtte god praksis i skolen.

TILTAK FOR A 0KE KOMPETANSEN

| SEKTOREN

Gjennom forskning, Sparsmal til Skole-Norge, tilbake-
meldinger fra fylkesmennene om felles nasjonalt tilsyn
og kontakt med sektoren vet vi at det er behov for mer
kompetanse pa flere omrader for at oppleeringen skal
veere mer i trdd med laereplanverket. Det er ogsa behov
for tiltak rettet mot barnehagesektoren. For & bidra med
kunnskap og kompetanse har vi arbeidet med ulike
stgttetiltak i form av konferanser, samlinger, stgtte-
materiell og veiledninger.

VEILEDNING | LOKALT ARBEID

MED LEAREPLANER

Evalueringen av Kunnskapslgftet viste behov for gkt
kompetanse pa alle nivder i utdanningssektoren i
arbeid med og oppfalging av leereplanverket. Derfor har
vi ogsd i 2014 arrangert fylkesvise samlinger i samar-
beid med fylkesmennene om ulike temaer knyttet til
lokalt arbeid med leereplaner, sett i sammenheng med
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leerere deltok i videreutdanning i 2014

KOMPETANSE
FOR KVALITET

97

skoleledere deltok i videreutdanning i 2014

nasjonale praver og Vurdering for lzering. Malgruppen for
samlingene har veert skoleeiere, skoleledere og ledere
av PPT. Deltakelsen ved samlingene har veert enda
stgrre i alle fylker enn i 2013. Evalueringen av fylkes-
vise samlinger hgsten 2013 viste at over 80 prosent
av deltakerne mente de fikk gkt kunnskap om temaene,
og at 60 prosent hadde planlagt eller iverksatt tiltak
pa bakgrunn av samlingene hgsten 2013. Samlet sett
tyder dette pa at samlingene har fylt et behov for & sette
lokalt arbeid med leereplaner pa agendaen, og tilbake-
meldingene viser at sektoren opplever det som positivt
at Udir selv reiser ut til fylkene.

Med utgangspunkt i kunnskap fra evalueringen av
Kunnskapslgftet har vi ogsa revidert veiledningen i lokalt
arbeid med leereplaner, som kan vaere en ressurs i det
lokale arbeidet. Vi skal videreutvikle veiledningen i 2015.

TILBUD OM ETTER- 0G

VIDEREUTDANNING FOR PPT

Vi har fortsatt oppmerksomhet pa kompetansen i PP-
tjenesten, blant annet PPTs kunnskap om leereplan-
verket og vurdering.

Ledere og ansatte i PPT har fatt tiloud i trad med strate-
gien for etter- og videreutdanning. | fgrste sgknadsperiode
var det god oppslutning om tilbudene. Fylkesmannen har
fordelt midler til etterutdanning pa prioriterte omrader.

I hovember 2014 gjennomfgrte vi Landskonferansen
for PPT i samarbeid med KS, Utdanningsforbundet og
Psykologforeningen. Det var stor interesse for konfe-
ransen i de relevante fagmiljgene. Vi vurderer de siste
ars landskonferanser med tanke pa om dette er noe vi
skal viderefgre i 2015.

28 Arsrapport 2014

REFLEKSJONSVERKT@Y FOR ARBEID MED
SPRAK 0G SPRAKMILJ@ | BARNEHAGEN

Vi har utviklet et refleksjonsverktgy for arbeid med sprak
og sprakmiljg i barnehagen. Dette ses i sammenheng
med stastedsanalysen for barnehage, rammeplanen for
barnehagen og veilederen Sprak i barnehagen mye mer
enn bare prat. FAFO fulgte seks barnehager som prgvde
verktgyet. | fglge evalueringen, fgrte verktgyet til at den
enkelte ansatte har reflektert mer over egen praksis
og over barnehagens praksis. Verkigyet skal sendes
ut til alle landets barnehager i januar 2015. Det skal
innga som en tilleggsmodul til den reviderte stasteds-
analysen for barnehager nar den er klar for lansering
hgsten 2015.

URFOLK OG NASJONALE MINORITETER

Med bakgrunn i de reviderte leereplanene der det
samiske har fatt stgrre plass i kompetansemalene, har
vi revidert ressursheftet Gavnos, et hefte om samisk
innhold i Kunnskapslgftet.

Informasjonsmateriellet om vare nasjonale minoriteter
gir en innfgring i historie, sprak og levesett til jgder,
kvener/norskfinner, skogfinner, rom og romanifolket/
tatere. Vi utarbeidet materiellet i tett samarbeid
med organisasjonene for vare nasjonale minoriteter.
Forankringen var avgjgrende for & fa en kvalitet pa
materiellet og en tekst alle kunne sta for. NAFO har
utarbeidet undervisningsmateriell som er knyttet opp
mot kultur, tradisjoner, sprak og levemater fgr og na.
Materiellet ligger pa nettstedet minstemme.no, et nett-
sted for laering om demokrati og deltagelse.



SPRAKLIGE MINORITETER

Forskning og erfaring viser at bade barnehager og skoler
fortsatt har utfordringer knyttet til hvordan minoritets-
spraklige barn, elever og voksne best kan ivaretas i
utdanningssystemet. De har behov for kompetanse
seerlig innenfor andrespraksoppleering, flerkulturell kom-
petanse og regelverksforstaelse. Vi fglger opp satsingen
Kompetanse for mangfold 2013-2017 som skal bidra til
at barn, elever og voksne med minoritetsbakgrunn far
et tilbud tilpasset sitt behov og et godt leeringsutbytte.
Sju fylker har igangsatt satsingen. UH bidrar med fag-
lig stgtte til barnehager og skoler med utgangspunkt i
lokale kompetansebehov innenfor rammen av de nasjo-
nalt prioriterte omradene.

Vi har lansert nye nettsider for barnehagen og grunnopp-
leeringen. Film er et medium for formidling som generelt
viser seg a fungere godt. Nettsidene er var viktigste
kanal for formidling av regelverk, leereplaner, veilednings-
materiell og pedagogiske ressurser.

® FAG- OG YRKESOPPLZARINGEN

Udir har i 2014 jobbet for a styrke kvaliteten i fag- og
yrkesopplaeringen. Vi er med pa a fglge opp Regjeringens
yrkesfaglgft giennom arbeidet med Samfunnskontrakt
for flere laereplasser og implementeringen av tiltakene
i Meld. St. 20 (2012-2013) Pa rett vei. Malet vart er a
gke gjennomfgringen og sgrge for at innholdet i fag- og
yrkesoppleeringen i stgrst mulig grad samsvarer med
kompetansebehov i virksomhetene.

OKE GJENNOMFORINGEN | FAG-

OG YRKESOPPLARINGEN

Vi er sekretariat for oppfglgingsgruppen for Samfunns-
kontrakt for flere laereplasser, og har igangsatt en rekke
tiltak og utprgvinger.

Motivere flere bedrifter til a ta inn laerlinger

Rekrutteringen av leerebedrifter finner sted pa fylkes-
kommunalt nivd og pa skoleniva. Statlige myndigheter
er vanligvis ikke direkte involvert i dette, men i 2014
har vi gitt @stfold fylkeskommune kommunikasjons-
faglig bistand i rekrutteringsarbeidet. Erfaringene fra
piloten i @stfold, «@stfolds starste jobbintervju», viser
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at forskjellige kommunikasjons- og PR-tiltak kan veere
nyttige virkemidler i arbeidet med & skaffe flere lzere-
plasser, og at et samarbeid mellom statlig og lokalt
niva kan gi en god effekt. Per 1. november 2014 hadde
800 personer i @stfold signert leerekontrakt, 90 flere
enn i 2013. |1 2015 skal vi viderefgre samarbeidet med
@stfold og bista tre nye fylkeskommuner i arbeidet med
a skaffe flere leereplasser. Slik det ligger an, vil vi ikke
oppfylle malet om en gkning av antall leerekontrakter
med 20 prosent fra 2011 til 2015. Utviklingen til
og med 2014 viser at det har vaert en vekst pa fem
prosent siden 2011. Det er store forskjeller fylkene og
utdanningsprogrammene imellom, og mellom offentlig
og privat sektor. Finnmark kommer best ut med en vekst
pa 26 prosent. Tre fylker har hatt en nedgang i perioden.
Seks av ni utdanningsprogram har en gkning i antall
leerekontrakter, blant annet helse- og oppvekstfag (20
prosent fra 2011 til 2014). Antall leerekontrakter i privat
sektor har gkt med 4 prosent, 16 prosent innen statlig
offentlig sektor og 14 prosent innen kommunal sektor.

ALTERNATIV VG3 | SKOLE FOR ELEVER
SOM IKKE FAR LEREPLASS
Vi gnsker at elever som ikke far leereplass, skal fa et
godt alternativt tilbud i skole. Derfor har vi igangsatt en
utprgving av alternativer pa Vg3-niva for dem som ikke
far leereplass. Med denne utpragvingen gnsker vi & bedre
tilbudet til elever som ikke far laereplass, og pa den
maten gke giennomfgringen i fag- og yrkesopplaeringen.
Fem fylkeskommuner prgver ut et forsterket alternativt
Vg3 med minst et halvt ar ekstra tid. Dette gjgr de i sam-
arbeid med skole og arbeidsliv. Utprgvingen hadde opp-
start skolearet 2013/2014 og avsluttes varen 2015.
Fylkeskommunene rapporterer jevnlig til oss, og
de deltar pa nettverkssamlinger hvor de blant annet
diskuterer felles utfordringer. En bieffekt ved utpragvingen
ser ut til & veere at flere elever far leereplass underveis,
men dette varierer fra fylke til fylke. Fordi det er flere
likhetstrekk med andre pagaende tiltak, og fordi flere
fylkeskommuner har rapportert om at dette er forvirrende,
bgr vi, nar de ulike utpravingene er ferdige, ta en samlet
vurdering av hvilke tiltak vi gnsker & viderefgre.

Arsrapport 2014 29



DEL IlIl / FASTE OPPGAVER / KVALITETSUTVIKLING

UTPROVING AV MODELLER FOR
KVALIFISERING MELLOM VG2 O0G VG3

| oppfalgingen av Meld. St. 20 (2012-2013) Pa rett
vei har vi, sammen med representanter fra forskjellige
fylkeskommuner, utviklet fire modeller som grunnlag for
a kvalifisere elever mellom Vg2 og Vg3.

Hensikten med to av modellene er at elever far tett
oppfalging av skolene for & skaffe seg laereplass i bedrift.
Modellene bestar av kurs av ulik lengde, et kort kurs far
sommerferien som skal gi elevene en rask og intensiv
innfagring i hvilke krav bedrifter stiller til lzerlinger, og et
langt kurs etter sommerferien hvor skolene kan jobbe
systematisk med elevene over tid for pa sikt & skaffe
elevene leereplass. Hensikten med de to siste modellene
er & bidra til at elever som begynner pa Vg3 pabygg,
gjennomfgrer og bestar.

Det er stor interesse fra fylkeskommunene i a delta i
utprgvingene. Utprgvingen skal bidra til stgrre oppmerk-
somhet rundt formidlingsarbeidet og sgrge for at fylkes-
kommunene i stgrre grad kan tilpasse formidlingen til
den enkelte elev.

LOKALT SAMARBEID MELLOM

SKOLER OG ARBEIDSLIV

Vi gnsker a gke gjennomfgringen og skape flere laere-
plasser og varige samarbeidsarenaer pa lokalt niva, slik
at bedriftene i stgrre grad blir brukt som leeringsarenaer.
Derfor har vi hgsten 2014 bevilget midler til prosjekter
som fremmer samarbeid mellom skoleeier, skole og
lokalt arbeidsliv. Samlet sett omfatter prosjektene alle
utdanningsprogrammene, og de foregar i alle fylkes-
kommuner. Midlene stgtter allerede igangsatt arbeid i
fylkeskommunene, men ogsa helt nyskapende arenaer
for samarbeid far stgtte.

DE FAGLIGE RADENES REDEGJ@RELSER

Ifglge mandatet for de faglige radene skal hvert rad
levere inn en utviklingsredegjgrelse to ganger per
oppnevningsperiode. Formalet med redegjgrelsene er
at vi far en samlet oversikt over endringer i bransjene
som kan ha betydning for oppleeringstilbudet. Radene
ferdigstilte redegjgrelsene for fgrste gang varen
2014. De reiste viktige problemstillinger som vi blant
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annet vil bruke i gjiennomgangen av tilbudsstrukturen
(oppdragsbrev 11-14).

FYR - FELLESFAGENE, YRKESRETTING

O0G RELEVANS

Det er et mal for Udir at alle videregdende skoler med
yrkesfaglige utdanningsprogrammer ved utgangen av
2016 jobber aktivt og systematisk med yrkesretting av
fellesfagene pa yrkesfaglige utdanningsprogrammer, og
at dette preger skolens samarbeidskultur, tilrettelegging
og organisering av opplaeringen.

Et overordnet mal for FYR er at det skal bidra til & gke
kvaliteten pa oppleeringen, for derved & gke gjennom-
fgringen i videregaende oppleering. En viktig suksess-
faktor for FYR er derfor at prosjektet ses i sammenheng
med andre statlige og lokale tiltak for & gke gjennom-
faringen i videregaende opplaering. Dette gjelder i seerlig
grad Program for bedre gjennomfering i videregaende
oppleering, som er KDs oppfalging av Ny GIV.

Hgsten 2014 arrangerte vi tre skoleringssamlinger
for fellesfagleerere og yrkesfagleerere. De nasjonale
sentrene og FYR-koordinatorene har fortsatt arbeidet
med a produsere laeringsressurser for skolene.

HOSPITERINGSORDNINGER
Hospiteringsordningen har som hovedhensikt & utvikle
ngdvendig faglig og oppdatert kompetanse for laerere
pa skolen og instruktgrene i bedrift. Ordningen skal
videreutvikle samarbeidsarenaen mellom skole og
bedrift for & etablere flere laereplasser som ett av
flere tiltak i Samfunnskontrakten. Fylkeskommunene
far midler til 8 organisere hospiteringsordningen etter
nasjonale fgringer og egne behov og gnsker. | skolearet
2013-2014 var det totalt 725 hospitanter, hvorav 63
prosent var programfagleerere. | tillegg til denne gruppen
deltok ogsa fellesfagleerere og radgivere i skolen, samt
instruktgrer og faglige ledere i bedrifter. Vi er forngyd
med at de forskjellige nettverkene i fylkene videre-
utvikles. Det viser at samarbeidet mellom skole og
arbeidsliv gker. Dette tiltaket fortsetter ut 2015 og skal
veere en varig ordning i fylkeskommunens kompetanse-
planer fra 2016.



KVALITET OG UTVIKLING
NOK | HELE 1000

Bedre leeringsmiljg 2009-2014

Strategi for kompetanse og rekruttering 2014-2020
Kompetanse for kvalitet - videreutdanning
Kompetanse for kvalitet - Rektorutdannningen
Veilederkorps

Ungdomstrinn i utvikling 2012-2017
Samfunnskontrakten for flere leereplasser

FYR - fellesfagene, yrkesretting, og relevans

VEKSLINGSMODELLER

En fellesnevner for vekslingsmodeller er at oppleeringen
veksler i en definert og forpliktende form mellom skole
og leerebedrift. Malet er at dette vil motivere elevene
og skape bedre sammenheng mellom fellesfagene
og programfagene og oppleeringen i skole og bedrift.
Vekslingsmodellene vil kunne lette overgangen fra skole
til arbeidsliv, og gjgre utdanningene mer relevante for
arbeidsgiverne.

| 2013 inviterte vi fylkene til & prave ut vekslingsmodeller
i helse- og oppvekstfag fra skolearet 2013/2014.
Utpragvingen ble utvidet i 2014 og omfatter nd seks
utdanningsprogrammer. 13 fylker prgver ut vekslings-
modeller med stgtte fra oss.

De fleste fylkeskommunene rapporterer om stor
interesse for vekslingsmodellen. Utprgvingene har bidratt
til & styrke samarbeidet mellom skoler og virksomheter,
og skolene far i stgrre grad innblikk i og eierskap til
helheten i den firedrige oppleeringen.

FLEKSIBILITET, FORDYPNING

O0G ELEVENES ONSKER

Vi gnsker & gjgre fag- yrkesoppleeringen mer relevant
ved a tilby faglig fordypning, gke fleksibiliteten bade for
oppleering i skole og i bedrift, og innrette de enkelte
utdanningsprogrammene mer etter elevenes gnsker og
giennomfgringsmgnstre. Derfor har vi foreslatt endringer
i prosjekt til fordypning slik at mer av oppleering foregar
i bedrift, omgjgring av utdanningsprogram for medier
og kommunikasjon fra et yrkesfaglig til et studie-
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2012 2013 2014
26 389 21 847 35 820
160 069

250 328 294 372 483 362
SERIHIS 41 232 46 480
47 771 40 385 34 319
41 550 102 754 165 455
18 524 30 709

17 610

forberedende program, samt mulighet for fleksibilitet i
fag- og timefordelingen.

Vi iverksetter ogsa endringer i tilbudsstrukturen etter
forslag fra partene i arbeidslivet. Dette omfatter blant
annet navneendring av utdanningsprogram, krysslgp og
nye leerefag. ©
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KVALITETSVURDERING,
DOKUMENTASJON OG ANALYSE

Vi skal samle inn data og utvikle gode verktgy som barnehage
og oppleering kan bruke i arbeidet med kvalitetsutvikling.

® KUNNSKAP OM BARNEHAGEN

O0G GRUNNOPPLARINGEN

Udirs aktiviteter er farst og fremst knyttet til

kunnskapsinnhenting gjennom

> evalueringer av nasjonale tiltak og forsgk

> mindre kartlegginger og analyser

> st@rre analyseprosjekter som gar over flere ar

> brukerundersgkelser og faste arlige spgrringer
i sektoren

> internasjonale komparative studier

> arlige datainnsamlinger, statistikk og analyse

Hensikten med kunnskapsinnhentingen er todelt: a
bidra til kunnskapsbasert arbeid i barnehagene og i
grunnoppleeringen og a skaffe et best mulig kunnskaps-
grunnlag for & utvikle og iverksette tiltak. Vi ser at det
er en gkning av sma og mellomstore oppdrag fra i fjor til
i ar. En arsak til dette kan veere at det er blitt viktigere
a kunne vise til et konkret kunnskapsgrunnlag nar man
skal viderefgre eller videreutvikle satsinger i sektoren.

SEKTORENE MELDER AT DET ER KREVENDE
A DELTA | MANGE UNDERS@KELSER

Vi mener imidlertid at omfanget av mindre evalueringer
er blitt for stort. Anskaffelsesprosedyren er ressurs-
krevende bade for forsknings- og instituttsektoren og
for Udir, og det er usikkert om Udir/KD og sektorene
har kapasitet til & nyttiggjgre seg av informasjonen fra
alle evalueringene. Vi har fatt klare tilbakemeldinger fra
sektorene om at de mener det er krevende & delta i
mange ulike undersgkelser. Mange sma undersgkelser
kan ogsa gjgre at kunnskapen blir fragmentert. Sammen
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med KD bgr vi derfor vurdere om vi har de riktige under-
sgkelsene, og drgfte om og hvordan vi kan fa ned antall
sma oppdrag.

® KVALITETSVURDERINGSSYSTEMET

Udir arbeider med & tydeliggjgre hvordan kvalitets-
vurdering kan styrke kjernevirksomheten i skolen. |
2014 har vi derfor i var fylkesvise turné hatt sammen-
hengen mellom lokalt arbeid med leereplaner, nasjonale
pragver, vurdering for leering og skolebasert vurdering
som tema.

Evalueringen av arlige tilstandsrapporter som verktgy for
kvalitetsutvikling (Rambgll 2013) viste at det var behov for
a videreutvikle den frivillige malen i Skoleporten. Den ble
opprinnelig laget for & senke terskelen for & rapportere.
Evalueringen viste at malen kan ha medvirket til at
drgfting av rapportene ikke har bidratt til kvalitetsutvikling
slik hensikten var. Som et svar pa evalueringen reviderer
vi den frivillige malen for den arlige tilstandsrapporten i
Skoleporten slik at den blir et bedre prosessverktagy. Vi
oppdaterer samtidig utvalget av indikatorer pa omradene
leeringsresultater, leeringsmiljg og gjennomfgring.

KVALITET | FAGOPPLZARINGEN

Arbeidet med & etablere og implementere system
for kvalitet i fagoppleeringen pagar. Beskrivelsen av
systemet er justert etter en omfattende hgringsrunde.
Vi har satt i gang en rekke aktiviteter: forskning pa
kvalitet i fagoppleeringen, utvikling av et digitalt verktgy
for arbeidet med kvalitet i samarbeid med en fylkes-
kommune, leerlingundersgkelse og laerebedriftsunder-
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Faste oppgaver

Under «Faste oppgaver» beskriver vi hvordan vi har prioritert og lgst oppgavene som Kunnskapsdepartementet
ga oss i Tildelingsbrevet 2014. Vi gir vare anbefalinger og vurderinger til departementet.

sgkelse, samt utvikling av nye indikatorer og en egen
fane for fagopplaeringen i Skoleporten.

KVALITETSUTVIKLING | BARNEHAGEN

Udir er godt i gang med a utvikle et system for & fglge
med pa og utvikle kvaliteten i barnehagen. | 2014 har
vi arrangert fire regionale konferanser med kvalitets-
vurderingsverktgy som tema. Det har i alt veert om
lag 300 deltakere fra barnehager, eiere, kommuner og
interesseorganisasjoner. Formalet med konferansene
har veert & fa oversikt over lokale kvalitetsvurderings-
verktgy som benyttes i barnehager og kommuner, og a
fa innspill pa om det er behov for a utvikle nye verktgy.
Konferansene har 0g veert en arena for a gjgre sektoren
kjent med arbeidet med utviklingen av systemet.

BARNEHAGEFAKTA.NO FOR FORELDRE

Udir er ogsa i gang med a utvikle en nettportal,
Barnehagefakta.no, som skal gi foreldre lett tilgjengelig
ngkkelinformasjon om barnehager, basert pa statistikk
og indikatorer fra BASIL, Nasjonalt barnehageregister
og Utdanningsdirektoratets statistikksystem. Barne-
hagefakta blir lansert i 2015.

© PROVE- 0G EKSAMENSORDNINGER

EKSAMEN

Varen 2014 ble det gjennomfgrt ca. 76 000 eksamener i
grunnskolen, inklusive voksne deltakere. | videregdende
oppleering ble det gjennomfgrt 180 000 eksamener

for elever og privatister. Varen 2014 utarbeidet vi
eksamensoppgaver i ca. 400 koder. Eksamen om hgsten
har like mange koder, men betydelig feerre kandidater.
Hgsten 2014 ble det gijennomfgrt 40 000 eksamener.
Det er ikke eksamen i grunnskolen om hgsten.

Vi ser at eksamensresultatene i noen av matematikk-
fagene varierer en del fra ar til ar. Vi gnsker derfor &
evaluere et utvalg eksamensoppgaver, og samarbeider
med Senter for matematikk i oppleeringen for blant annet
a vurdere om eksamensoppgavene har rimelige krav til
vanskegrad og arbeidsomfang.

Vi har startet arbeid med & utvikle et rammeverk for
eksamen som skal bidra til en apnere og tydeligere
formidling av utforming og gjennomfgring av eksamen.

IKT-basert eksamen og prover

Alle eksamensoppgavene blir publisert elektronisk i
prgveadministrasjonssystemet (PAS) fgr eksamens-
dagen, slik at skolene kan hente ut oppgavene her. Dette
gker sikkerhetsnivaet i eksamensgjennomfgringen,
fordi alle skolene da far oppgavene tilgjengelig digitalt,
i tillegg til pa papir. Det er nd normalordning & gjennom-
fgre eksamen IKT-basert i PAS. Det vil si at elevene
henter og leverer eksamen digitalt. Andelen eksamener
som gjennomfgres pa denne maten, er ca. 65 prosent,
men i flere eksamener er andelen over 90 prosent. For
sensorene gjgr dette sensurarbeidet langt mer effek-
tivt og sikkert, fordi begge sensorer far tilgang til alle
besvarelsene samtidig, og vi unngar sen postgang o.l.

Unntak fra IKT-basert eksamen

Matematikk og realfag er unntatt fra ordningen om a
giennomfgre IKT-basert eksamen. Disse fagene har
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todelt eksamen, hvor den ene delen gjennomfgres pa
papir uten tilgang til hjelpemidler utover vanlige skrive-
saker. Mange privatistkontorer gjennomfgrer fremdeles
eksamen pa papir.

Ingen problemer med gjennomfgring

Nasjonale praver i engelsk og regning gjennomfgres
elektronisk, og alle prgveresultater formidles og
analyseres gjennom prgveadministrasjonssystemet.
Bade trykking, pakking og forsendelse av eksamens-
oppgaver har gatt som normalt, og giennomfgringen av
IKT-basert eksamen er gjennomfgrt uten nevneverdige
problemer. Vi har hgy beredskap under eksamen som
handterer alle hendelser fortlgpende, noe som fungerer
sveert godt.

Nytt system for eksamens- og
prevegjennomfgring

Direktoratet har siden 2012 jobbet med & utvikle et
nytt system for eksamens- og prgvegjennomfgring. Det
vil innebaere at ogsa lokalt gitt skriftlig eksamen kan
giennomfgres elektronisk gjennom Udirs systemer. Det
nye systemet skal ogsa vaere mer brukervennlig, sikrere
og gi en mer effektiv eksamens- og pravegjennomfgring.
Utviklingen av systemet har tatt lenger tid og far hgyere
kostnader enn planlagt, blant annet fordi omfanget av ngd-
vendige endringer har veert stgrre enn tidligere forutsatt.

Muntlig eksamen etter nye regler

Varen 2014 ble lokalt gitt muntlig eksamen gjennom-
fart etter nye regler. De kom etter en hgringsrunde som
skapte sveert stort engasjement, og Udir mottok mer enn
800 hgringsuttalelser. Hensikten med de nye reglene
var a legge til rette for en mer felles nasjonal praksis.
Tilbakemeldingene pa endringene er i all hovedsak gode,
men det er fortsatt deler av regelverket som skaper
debatt. Dette dreier seg fagrst og fremst om seerskilte
problemstillinger i fremmedsprak og organisering og
giennomfgring av den obligatoriske forberedelsedelen
og presentasjonen.

Forsgk med Internett pa eksamen

Mange skoler som bruker Internett og nettbaserte
leeringsressurser i oppleeringen, har gnsket at elevene
skulle ha tilgang til Internett som hjelpemiddel ogsa
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pa eksamen. Siden varen 2012 har vi giennomfgrt for-
sgk med tilgang til Internett pa eksamen. Varen 2014
deltok 54 skoler i forsgket. Det er evaluert av Rambgill
Management, og alle rapporter er publisert pa udir.no.
Evalueringen viser at elever og leerere som deltok i for-
sgket, i det store og hele er positive til eksamen med
Internett, og at holdningene har blitt mer positive for
hvert ar. Seerlig gjelder dette leererne, mens sensorene
er mer delte. Vi mener at evalueringen understgtter at
Internett kan veere et godt hjelpemiddel til eksamen.
Forsgket fortsetter varen 2015.

NASJONALE PROVER

| 2014 har Utdanningsdirektoratet gjort endringer i
nasjonale prgver i regning og engelsk, slik at resultatene
kan brukes til & male utviklingen over tid. Det betyr at
vi i 2015 for fagrste gang har mulighet til & sammen-
ligne resultater med aret fgr. Vi arbeider ogsa med a
legge til rette for & male trenden pa nasjonale praver
i lesing. Dette forutsetter elektroniske leseprgver som
tidligst kommer i 2016. Skoler og skoleeiere kan i dag
kun sammenligne seg selv med andre det samme aret.
Det er et nyttig perspektiv @ kunne sammenligne egne
resultater over tid.

Nytt analyseverktgy

For & kunne sammenlikne resultater fra Nasjonale
pragver over tid trenger vi en fast skala som presenterer
resultatene. Elevenes resultater presenteres pa en ny
poengskala, der giennomsnittet er 50.

Som en del av denne revisjonen har vi laget en ny
analyserapport som skal gjgre det lettere a bruke
prgvene som en del av underveisvurderingen og a falge
opp praveresultatene pa den enkelte skolen og med
den enkelte eleven. En analyse av bruken av Udirs ulike
verktgy i prgveadministrasjonssystemet viser at det nye
analyseverktgyet er mye brukt av skolene.

Hgsten 2014 gjennomfgrte vi nasjonale prgver ut fra
elevenes klassetrinn i stedet for hvilken ferdighet som
pragves. Hensikten er at gjennomfgringen skal bergre en
mer begrenset del av skolearet. Denne endringen har
blitt godt mottatt pa skolene.
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Antall kartleggings-
prever i digitale
ferdigheter

4. trinn, 2014:

39088

REVIDERTE KARTLEGGINGSPROVER

Varen 2014 fikk skolene reviderte kartleggingspraver i
lesing og regning pa 1.-3. trinn. De har fatt ny layout,
noen nye oppgaveformater, og det meste av innholdet er
endret. Veiledningsmateriellet er ogsa forbedret.

LERINGSSTOTTENDE PROVER | SKRIVING
Udir har offentliggjort de fire fgrste laeringsstgttende
prgvene i skriving, to pa femte og to pa attende trinn.
Prgvene er frivillige og skal veere til stgtte i underveis-
vurderingen. Skolene rapporterer ikke til oss om og
hvordan de bruker prgvene, men vi gnsker pa sikt
a evaluere omfanget av bruken av frivillige laerings-
stgttende og karakterstgttende praver.

® STATISTIKK
Arbeidet med a ferdigstille nytt statistikksystem har tatt
mye oppmerksomhet.

Mot slutten av 2014 naermet vi oss lansering av en
pilotversjon, dvs. en testversjon av statistikksystemet
som skal veere tilgjengelig ogsa for eksterne brukere.

Endelig versjon vil veere Klar i Igpet av 2015. Samtidig
har vi begynt a vurdere hvordan de forskjellige systemene
hvor vi tilrettelegger data, statistikk og indikatorer for
sektoren, bgr innrettes i forhold til hverandre. Malet er at
sektorene enkelt skal fa tilgang til relevant informasjon.

STATISTIKKGRUNNLAGET

FOR BARNEHAGENE

| tillegg til arbeidet med nytt statistikksystem har vi
prioritert videreutvikling av datainnsamlingene fra barne-

hagene giennom BASIL for a forbedre statistikkgrunnlaget
for prosjektet Kvalitet i barnehagen. Pa barnehagefeltet
har vi ogsad endret innsamlingen av regnskapstall fra
private barnehager for a legge til rette for bedre opp-
falging av finansieringsordningen. Samlet mener vi dette
gir bade sentrale og lokale myndigheter bedre mulighet til
a fglge med pa kvaliteten i barnehagene.

BARN OG UNGE MED SZRSKILTE BEHOV
P& statistikkomradet far gvrig har vi prioritert & forbedre
datagrunnlag og statistikk om barn og unge med
seerskilte behov bade i barnehage og skole, og om
fag- og yrkesoppleeringen. Sistnevnte som en del av
prosjektet Kvalitet i fagoppleeringen.

® FASTE UNDERSOKELSER

REVIDERTE BRUKERUNDERS@KELSER

FOR SKOLENE

Den reviderte Elevundersgkelsen ble tatt i bruk hgsten
2013, og hgsten 2014 tok vi i bruk de reviderte
utgavene av Foreldreundersgkelsen og Leererunder-
sgkelsen. Innholdet i de tre brukerundersgkelsene er
na i stor grad i samsvar med definisjonen av et godt
leeringsmiljg og de prioriterte satsingene i Meld. St.
22 Motivasjon Mestring Muligheter. Skolene kan na
skreddersy brukerundersgkelsen etter eget behov.

Resultater fra elevundersgkelsen 2014

Elevundersgkelsen 2014 var andre gang elevene svarte
pa seks spgrsmal om ulike former for krenkelser. 15,1
prosent svarer at de har opplevd en eller flere typer
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«Varen 2014 ble lokalt gitt muntlig eksamen gjennomfort etter
nye regler. De kom etter en hgringsrunde som skapte sveert stort
engasjement, og vi mottok mer enn 800 horingsuttalelser.”

krenkelser to til tre ganger i maneden eller mer. Det er
en nedgang pa seks prosentpoeng siden 2013.

Elevene svarer mer positivt pa spgrsmalene om
arbeidsro sammenliknet med i 2013. 64 prosent er litt
eller helt enig i at det er god arbeidsro i timene, en opp-
gang pa 12 prosentpoeng siden 2013. 14 prosent er litt
eller helt uenig i pastanden om at det er god arbeidsro i
timene. | 2013 var denne andelen 25 prosent.

Nokkeltall:

- 3,9 prosent mobbes to til tre ganger i maneden eller mer

+ 15,1 prosent opplever en eller flere krenkelser to til tre
ganger i maneden eller mer.

- 64 prosent er litt eller helt enig i at det er god
arbeidsro i timene

Andelen elever som svarer at de blir mobbet
Analysene fra elevundersgkelsen 2013 viste at revisjo-
nene som ble gjort, kan ha pavirket andelen elever som
svarer at de blir mobbet, til tross for at selve spgrsmalet
ikke ble endret. Dette illustrerer at det er ngdvendig a
vurdere konsekvenser av alle endringer ngye. P& den
andre siden kan ikke hensynet til & beholde en mest
mulig palitelig trend innebzere at endringer som ellers
blir ansett som ngdvendige, ikke blir giennomfgrt.

Elevundersgkelsen, Foreldreundersgkelsen

og Laererundersgkelsen

| hgstsemesteret er det obligatorisk for skolene &
giennomfgre Elevundersgkelsen for elever pa 7. trinn,
10. trinn og Vg1. Undersgkelsen inneholder da en rekke
spgrsmal som alle skolene ma ha med. | tillegg kan
skolene velge & legge til enkelte tilleggsspgrsmal hvis
det er relevant. | hgstsemesteret kan skoleeiere og
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skoleledere ogsa velge ata i bruk Foreldreundersgkelsen
og Leererundersgkelsen. | disse to undersgkelsene
er det na lagt til rette for at skoleeiere og skoleledere
kan velge fritt mellom alle leeringsmiljgtemaene som
finnes i undersgkelsene. | varsemesteret er det mulig a
velge fritt blant alle leeringsmiljgtemaene i samtlige tre
brukerundersgkelser.

Skoleeier far valgfrihet

Formalet med denne valgfrineten er a gi skoleeiere
og skoleledere mulighet til & skreddersy brukerunder-
sgkelsene til lokale behov. Ved & involvere elever,
leerere og foreldre i valg av leeringsmiljgtema som skal
kartlegges, kan skoleeier og skoleleder na i stgrre grad
enn tidligere inkludere og derved motivere sentrale
aktgrer i skolens arbeid med kvalitetsutvikling.

LAREBEDRIFTSUNDERSOKELSEN
OG LERLINGUNDERSOKELSEN
Leerebedriftsundersgkelsen ble gjennomfgrt for fagrste
gang hgsten 2014. Faglige ledere i atte fylkeskommuner
svarer pa denne undersgkelsen i ar.
Leerlingundersgkelsen har fatt en viktig rolle i
kvalitetsarbeidet i fagoppleeringen. Antallet fylker som
bruker undersgkelsen, har veert stigende fra 2007/2008.
Hgsten 2014 gjennomfgrte 18 fylkeskommuner under-
sgkelsen. @kende svarprosent tyder pa at flere fylkes-
kommuner har bedret rutinene for gjennomfgring og
oppfalging etter undersgkelsen.
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® EVALUERING OG FORSKNING

FORMIDLING AV FORSKNING

Forskningsresultater spres gjennom Utdanningsspeilet
og udir.no og i nye satsinger som barnehagemagasinet
Vetuva og artikkelserien Forskning viser. Vetuva ble
lansert varen 2014 og blir viderefgrt som en arlig
utgivelse. Forskning viser ble lansert varen 2013 og
formidler primeert funn fra forskning og evalueringer med
Utdanningsdirektoratet som oppdragsgiver. Hensikten
med Vetuva og Forskning viser er a formidle forskning i
en tilgiengelig og kortfattet form til ansatte i barnehager
og skoler. Evalueringer og tilbakemeldinger viser at til-
takene blir godt mottatt i sektoren. En hovedutfordring
fremover blir & sgrge for stgrre spredning og tilgjenge-
lighet slik at resultatene fra forskningen nar ut til flere.
Utdanningsdirektoratet vil ogsa arbeide for bedre utnyt-
telse av synergien mellom formidlingstiltakene og gvrige
satsinger, for a styrke sin rolle som forskningsformidler.

SPORRINGENE

Spgrsmal til Skole-Norge har vist seg a fungere godt,
og Udir bruker informasjonen for a tilrettelegge ulike
typer virkemidler. | 2014 har vi blant annet fatt tilbake-
meldinger pa hvilket syn skolene og skoleeierne har pa
Vurdering for leering, forsgk med praksisbrev og bruk av
og kjennskap til de nasjonale sentrene. Vi samler opp
spgrsmal til to arlige undersgkelser med spgrsmal fra
atte til ti ulike temaer hver gang.

NY SPORRING TIL BARNEHAGENE
Nytt i 2014 er arlige spgrringer til barnehagesektoren. Den
farste ble giennomfgrt hgsten 2014 med fglgende tema:

Kompetanse for mangfold

Kvalitetsverktgy i barnehagesektoren

Evaluering av barnehageforskningsmagasinet Vetuva
Tidsbruk og prioritering i barnehagen

Overgang fra barnehage til skole

Bruk av rammeplanen og stgtteressurser til den
Psykososialt miljg

Barnehageansattes kompetanse

Barnehagens fysiske miljg

CoNRWOME

10.Barnehagespegelen (seertrykk av barnehage-
kapitlet i Utdanningspeilet 2014)
11. Kartlegging av opptakspraksis i private barnehager

Resultatene er klare i 2015.

® INTERNASJONALE STUDIER
0G SAMARBEID

INTERNASJONALE STUDIER
Utdanningsdirektoratet har ansvar for a fglge opp
deltakelse i en rekke internasjonale, komparative
studier av leeringsutbytte og leeringsmiljg i regi av OECD
og IEA. Dette innebeerer bade a representere Norge i de
internasjonale styringsgruppene og a fglge opp nasjonal
giennomfgring, rapportering og formidling av resultater
i samarbeid med de norske forskningskoordinatorene.

Det omfattende internasjonale samarbeidet har stor
betydning for & kunne utvikle norsk kompetanse pa
prioriterte omrader i utdanningssektoren, og for & bidra
til samarbeid, erfaringsutveksling og nettverksbygging pa
tvers av ulike utdanningssystemer. Samtidig er det en
viktig utfordring a relatere det internasjonale arbeidet til
nasjonale utfordringer og satsinger.

| 2014 har hovedfokus veert pa formidling av resultatene
fra de to undersgkelsene TALIS og ICILS.

TALIS 2013
TALIS ble gjennomfgrt for annen gang varen 2013
og er en undersgkelse rettet mot et bredt utvalg av
leerere og rektorer i deltakerlandene. TALIS kartlegger
leerernes og rektorenes oppfatning av viktige forhold ved
undervisning og leering, skoleledelse, profesjonsutvikling,
arbeidsforhold og tilbakemeldingskultur i skolene.
Resultatene fra TALIS 2013 viste en positiv utvikling nar
det gjelder tilbakemeldinger og oppfalging av laerernes
arbeid, og nar det gjelder pedagogisk ledelse. Men fortsatt
er det liten systematisk oppfglging av tilbakemeldingene.
Norske leerere trives fortsatt godt i arbeidet og har gode
relasjoner med elevene, men vi ser ogsa at leererne
opplever det som utfordrende & motivere faglig svake
elever og a holde ro og orden i klasserommet. Tross stor
satsing pa etter- og videreutdanning er norske leerere
blant de deltakerne i undersgkelsen som bruker minst
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INTERNASJONALE UNDERS@KELSER
NOK | HELE 1000

Internasjonalt arbeid 2010
ICILS 21
PISA 5558
TALIS 708
TIMSS and PIRLS 9730
Annet Internasjonalt samarbeid og studier 7434

tid pa kompetanseheving. Laererne rapporterer spesielt
om behov for kompetanseheving innen IKT-ferdigheter
for undervisning, elevvurdering, fagkunnskap (kunnskap i
og forstaelse av mitt fagomrade) og didaktikk (kunnskap
om og forstaelse av didaktikk innen mitt fagomrade). De
stgrste hindringene mot a delta i kompetanseutvikling
er at aktivitetene kolliderer med arbeidsplanen, og at de
opplever vansker med & skaffe vikar.

Siden TALIS ble gjennomfgrt farste gang i 2008, har
det veert en betydelig satsing pa skoleledelse og klasse-
ledelse gjennom innfgring av rektorutdanningen, nasjonal
satsing pa leeringsmiljget, ungdomstrinnssatsingen og
vurdering for leering. Resultatene fra TALIS 2013 tyder
pa at denne innsatsen har hatt betydning for lzerernes
undervisningsarbeid.

De to gjennomfgringene av TALIS har gitt et verdifullt
bilde av leererne og deres arbeidssituasjon sett giennom
leerernes gyne, men som spgrreundersgkelse gir den
ikke et objektivt bilde av leeringssituasjonen. En viktig
utvidelse vil derfor veere kvalitative observasjoner av
klassesituasjonen som kan vurdere samspillet mellom
leerere og elever, og vurdere effekten av ulike under-
visningsmater. Dette er planlagt giennom en komparativ
videostudie i regi av TALIS, som Norge vil vurdere a delta i.

ICILS

Den andre hovedsatsingen i 2014 var lanseringen av
resultatene fra IEA-studien ICILS, som er den fgrste
internasjonalt komparative studien av elevers digitale
ferdigheter. Studien ble gjennomfgrtiover 20 landi2013,
og resultatene ble lagt fram hgsten 2014. Resultatene
viser at norske elever pa ungdomstrinnet har en relativt
hgy digital kompetanse sammenlignet med elever i de
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2011 2012 2013 2014
11e)ill5 4055 4202 4 236
8214 8876 6167 6 595
1010 1048 2536 968
12 870 7245 9018 11573
5726 5642 9165 12 469

andre landene, men at omtrent en fjerdedel av elevene
likevel har sa svake ferdigheter at de vil ha problemer
med & mestre en hverdag som blir stadig mer digita-
lisert. Videre viser studien at norske ungdomstrinns-
leerere er positive til & bruke IKT i undervisningen, men
at de mangler kompetanse pa feltet, og de ser ut til i liten
grad 8 utnytte det potensialet digitale leeringsressurser
gir for & styrke undervisningen. Dette samsvarer med
resultatene fra TALIS, der IKT er et av de omradene hvor
leererne etterlyser mer kompetanseheving.

Northern Light on TIMSS and PIRLS
Med stgtte fra Nordisk Ministerrad har det nordiske
evalueringsnettverket gjennomfgrt et samarbeidsprosjekt
for & utvikle en nordisk artikkelsamling «Northern Light on
TIMSS and PIRLS». Der har forskere fra alle de nordiske
landene bidratt med utdypende analyser av resultatene
fra TIMSS og PIRLS 2011. Utdanningsdirektoratet hadde
redaktgransvaret for rapporten, og den ble lagt fram pa
en stor nordisk konferanse i Oslo i mai. Det er nd satt i
gang arbeid med en ny Northern Light-rapport som blir
ferdig i 2015, og som skal baseres pa nordiske analyser
av PISA 2012 og TALIS 2013. Arbeidet med Northern
Light er et viktig bidrag for & fa bedre utnyttelse av det
store datamaterialet som knyttes til de internasjonale
undersgkelsene. Dessuten for & fa bedre innsikt i de
seerlige utfordringene de nordiske landene har.
Deltakelse i internasjonale studier har hatt stor
betydning for utviklingen av norsk skole helt siden de
forste PISA-resultatene kom i 2000. Samtidig har kritikken
mot studiene veert gkende fordi mange mener at studiene
far for stor betydning, og at de ikke fanger opp alle sider
ved norsk skole.
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«Deltakelse i internasjonale studier har hatt stor betydning for
utviklingen av norsk skole helt siden de forste PISA-resultatene
kom i 2000. Samtidig har kritikken mot studiene veert okende

fordi mange mener at studiene far for stor betydning, og at de

ikke fanger opp alle sider ved norsk skole. »

INTERNASJONALT SAMARBEID
| tillegg til de internasjonale studiene deltar Utdannings-
direktoratet i en rekke nettverk og komiteer pa ulike
fagomrader, f.eks. knyttet til leereplan, vurdering, tilsyn
og evaluering i Norden, Europa og OECD-landene. Slik
deltakelse har stor betydning for & fa faglige impulser
til det norske kvalitets- og utviklingsarbeidet, og bidrar
til viktig nettverksbygging og kompetanseheving for
deltakerne og for direktoratet som helhet.

| 2014 har det veert omfattende aktivitet pa de fleste
omradene, og vi kan trekke fram noen av de prosessene
som har veert prioritert:

CIDREE

CIDREE bestar av et nettverk av medlemmer som repre-
senterer europeiske utdanningsinstitusjoner. Medlem-
mene samarbeider og deler erfaringer rundt utviklingen
av leereplaner og relevant forskning.

| 2014 var Udir ansvarlig for utgivelse av CIDREEs arbok
og generalforsamling. Tema for arboka er implementering
— fra politisk beslutning til forandring. Gjennom arbeidet
med arboka har Udir fatt god innsikt i hvordan ulike land
i nettverket arbeider med implementering, og dette vil
ha betydning for videre utvikling og implementering av
norske satsinger.

SICI

Utdanningsdirektoratets har siden 2008 veert medlem
i SICI (Standing International Conference of Inspecto-
rates). Malet med organisasjonen er a styrke opp-
leeringssystemet gjennom a utvikle tilsynsprosessene,
sgrge for erfaringsutveksling mellom medlemslandene,
stgtte opp under profesjonalisering av tilsyn og gjennom-
fgre felles tilsyn og vurderingsprosjekter. Deltakelse
i SICI gir viktige impulser til utviklingen av det norske
tilsynsarbeidet. ®
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REGELVERK, TILSKOTT OG TILSYN

Regelverk i praksis og RefLex skal fgre til ein enklare kvardag for dei
som leier skolen og bidra til 8 sikre elevane si leering og trivsel.

® REGELVERK

El TRYGG OG LIKEVERDIG OPPLARING

AV HOG KVALITET

Formalet med regelverket er & ha felles minimums-
rammer for alle som tek imot oppleering, og alle som
driv med opplaering. Alle skal bli mgtt pa ein god mate
og bli inkluderte. Alle skal fa utfordringar og ha noko a
strekkje seg etter, og alle skal fale seg trygge. A forsta
og etterleve regelverket handlar ikkje om lydnad eller
om byrakrati. Det handlar om & finne gode lgysingar
og utvikle gode tilbod innafor dei rammene som felles-
skapet har sett opp.

Regelverket er det viktigaste styringsverkemidlet i
utdanningssektoren. Vi har solid dokumentasjon pa at
implementering av regelverket er utfordrande. Resultat
fra tilsyn viser at barnehageeigarar og skoleeigarar
framleis i for liten grad etterlever krava i barnehagelova,
oppleeringslova og privatskolelova. Dette kan komme av
manglande kompetanse, kapasitet og motivasjon hos
eigarane.

Manglande etterleving av regelverket gir svakare
kvalitetsutvikling i skolen, svekkjer rettstryggleiken,
er i strid med prinsippet om likebehandling og aukar
risikoen for vilkarleg behandling av elevane.

| 2014 ER PROSJEKTET

REGELVERK | PRAKSIS ETABLERT

Prosjektet har som mal & styrkje Utdanningsdirektoratets
og fylkesmennenes fgresetnader til & bidra til elevane
si leering og trivsel. Prosjektet er praktisk retta, og tek
utgangspunkt i korleis staten pa ein betre mate kan
bidra til at lokale eigarar og leiarar i oppleeringssektoren

40 Arsrapport 2014

forstar og handlar i trad med regelverket. Prosjektet
skal mobilisere og motivere skoleeigarar og skoleleiarar
til & fglgje, forsta og etterleve regelverket.

Vi forsterkar innsatsen pa fleire omrade. | fgrste fase
har vi prioritert fem regelverksomrade i oppleeringslova:

. Vurdering og lokalt arbeid med leereplanar
. Skolemiljg

. Tilpassa oppleering og tidleg innsats

. Ordensreglement

. Krava til vitnemal

GhWNER

Vi har 0g valt ut fire giennomgaande tema som skal
vere ein del av arbeidet med alle regelverksomrada:
formalsparagrafen, forvaltningsmessige aspekt, elev-
og foreldremedverknad og i tillegg leiings- og organisa-
sjonsutvikling.

Omrada er valde ut etter omfattande dialog med skole-
eigarar, rektorar, leerarar, foreldreutvalet (FUG), embeta og
departementet. Det var stor semje om omrada og tema
som vart valde.

Regelverk i praksis skal gi oss innsikt i korleis vi best
kommuniserer med sektoren om regelverket, og kva for
metodar for implementering som verkar best. Det skal
fgre til ein enklare kvardag for dei som leier og styrer
skolen, fordi det skal bli lettare & innrette seg etter dei
spelereglane som Stortinget har bestemt for skolen.

Prosjektet bestar av fleire delprosjekt og involverer
medarbeidarar bade i direktoratet og hos fylkesmannen.
Leerarar, rektorar og foreldre deltek ogsa i ulike roller.
Vi prgver ut nye arbeidsmetodar og formidlingsmatar.
Stikkord er kompetanseheving, nettverk og utvikling av
ekspertrolla. Det er Udir som eig og styrer prosjektet,



Faste oppgaver
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Under «Faste oppgaver» beskriver vi hvordan vi har prioritert og lgst oppgavene som Kunnskapsdepartementet
ga oss i Tildelingsbrevet 2014. Vi gir vare anbefalinger og vurderinger til departementet.

og det er utdanningsdirektgren i Sgr-Trgndelag som
leier det. | Igpet av 2014 er det sett i gang prosjekt i
Hedmark, Nord-Trgndelag, Nordland og @stfold, og alle
utdanningsdirektgrane er involverte. Prosjekt og linje
arbeider tett saman, slik at vi kan setje i gang gode
forslag til forbetringar undervegs.

Vi forventar at effekten av Regelverk i praksis fagrer til
at alle aktgrane i oppleeringssektoren ser regelverk og
kvalitetsutvikling i samanhang, og at det aukar forstaing
av formalet med regelverket og betre implementering.
Det skal vere ei betre kopling mellom lokale behov og
nasjonal styring.

RESULTAT FRA ARBEIDET MED
REGELVERKSIMPLEMENTERING

Vi har indikasjonar pa at regelverket blir forstatt betre,
og at etterlevinga er betre i 2014.

Det er avdekt feerre brot pa regelverket i oppfglgings-
tilsyna i det nasjonale tilsynet med elevane sin rett til
eit godt psykososialt miljg, enn ved ordineere tilsyn med
same tema. Dette viser at tilsyna har hatt effekt pa
regelverksetterleving pa dei skolane som har hatt tilsyn.

TILSYN FORER TIL ENDRING HOS
DEI PRIVATE SKOLANE
Generelt ser vi at tilsyn fgrer til endring hos dei private
skolane. Vi ser at dei fleste skolane set i verk tiltak for
a rette opp eigen praksis etter & ha fatt ein fgrebels
tilsynsrapport. Fleire skolar begynner pa dette arbeidet
allereie nar dei far varsel om tilsyn.

For enkelte tema ser vi at skolar som har hatt tilsyn,
korrigerer praksisen ogsa for dei tilfella som oppstar

etter at tilsynet er avslutta. Eksempel pa dette er tilsyna
som vurderer gjennomfgringa av nasjonale prgver og
giennomfgringa av elevundersgkinga.

| arsrekneskapstilsyna ser vi ein markant nedgang i
talet pa skolar med feil i notekrava sett i hgve til tidlegare
ar. Vi meiner reduksjonen kjem av at vi tidlegare i ar
sende ut ein mal for fgring av notekrav til alle dei private
skolane. Notane gir tilleggsinformasjon til arsrekne-
skapen, slik at lesaren far ei betre forstaing av dei ulike
delane av rekneskapen. Bade av omsyn til den offentlege
innsynsretten i rekneskapen til dei private skolane, og
til Utdanningsdirektoratets kontrolimoglegheiter, er det
viktig at notekrava blir fgrte korrekt.

A TOLKE LOVA

Udir er delegert oppgava med & tolke barnehagelova,
oppleeringslova, privatskolelova, folkehggskolelova og
vaksenoppleeringslova kapittel 4 med tilhgyrande for-
skrifter nar det er behov for avklaring pa nasjonalt niva.

INFORMASJONSTILTAK
| 2014 har vi informert sektoren om regelverksendringar
og publisert tolkingsfrasegner pa udir.no. Vi har ogsa
informert om regelverket pa ei rad konferansar. Vi har
bl.a. arrangert to nasjonale samlingar om realkompetan-
sevurdering i vidaregaande oppleering og i grunnskolen.
For & auke etterlevinga av regelverket har vi prioritert a
utarbeide ei ny side om regelverket pa udir.no. Formalet
har vore & gjere det enklare & finne frem til relevant
informasjon. Vi har 0g rydda i det aller meste av regel-
verksinformasjonen, oppdatert rundskriv og skrive om
tekstar i eit enklare sprak. Vi har teke i bruk nye former
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for formidling, f.eks. nettsida om Tidlig innsats, og vi
har utarbeidd malar for ulike typar enkeltvedtak. 2/3 av
brukarane av udir.no seier at dei finn det dei leiter etter,
og at dei er mest fornggde med malar, rundskriv og rett-
leiingar. Skoleeigarane finn lettast fram, mens leerarane
synest det er noko vanskelegare. Sida om Tidlig innsats
far ogsa gode tilbakemeldingar og er godt besgkt.
Ogsa i 2014 legg vi vekt pa at foreldra far god
informasjon, spesielt gjennom ein eigen brosjyre om
spesialundervisning og spesialpedagogisk hjelp. Brosjyren
er omsett til mange sprak. Udir har ogsa oppdatert mate-
riell som har vore publisert tidlegare. Vi opplever ein
relativt stor etterspurnad etter materiell retta mot foreldre.

EMBETA HAR El NOKKELROLLE

Erfaringar fra land som lykkast med implementering
av nasjonale mal for utdanningssektoren, viser at
kapasitetsbygging lokalt er eit viktig verkemiddel. Dei
juridiske ressursane i kommunane og fylkeskommunane
er ofte avgrensa pa utdanningsomradet, og vi er derfor
spesielt avhengige av hgg regelverkskompetanse hos
fylkesmannsembeta. Det er rom for & styrkje embeta
sin kompetanse pa opplaeringslova, barnehagelova
og privatskolelova. Vi har tidlegare gjennomfgrt regel-
verkssamlingar med fylkesmennene der vi har teke opp
tema som vi meiner er aktuelle. Denne forma for & auke
kompetanse har truleg ikkje vore tilstrekkeleg. Det er
framleis for stor variasjon mellom embeta nar det gjeld
regelverkskompetanse pa vare omrade.

Derfor endra vi i 2013 tilneerminga pa kapasitets-
bygginga. Oppleeringa er no meir styrt av embeta sine
behov og har ei meir tverrfagleg vinkling. Vi samarbeider
mykje tettare med fylkesmennene, og tilbakemeldingane
frd dei som har delteke pa temasamlingane, har vore
gode ogsa i 2014.

KLAGAR PA DET PSYKOSOSIALE
SKOLEMILJQET

Vi ser at talet pa klagesaker i grunnskolen til fleire av
fylkesmannsembeta pa kapittel 9a i opplaeringslova har
auka ytterlegare. Dette meiner vi ikkje er eit resultat
av darlegare etterleving av regelverket, men truleg eit
resultat av det felles nasjonale tilsynet som hadde
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psykososialt miljg som tema, der det bl.a. vart sett pa
enkeltvedtak. Det er likevel urovekkjande at embeta
ikkje har fatt klagar pa det psykososiale skolemiljget
fra elevar i vidaregdande skolar. Vi bgr derfor vurdere
a sja neermare pa kvifor det over tid har vore sveert fa
klagesaker pa dette omradet. Udir har i 2014 jobba for
a sikre ei meir einsarta klagebehandling i embeta. Det
er bl.a. utarbeidd instruks til embeta for behandling
av klagar pa det psykososiale skolemiljget og mal for
enkeltvedtak i klagesaker. | instruksen er bl.a. barnets
rett til & bli hgyrt og oppfalging av saker i etterkant av
klagebehandlinga vektlagde.

REGELVERKET PA BARNEHAGEFELTET

| Igpet av 2014 har vi gjort greie for korleis ein skal forsta
barnehagelova og tilhgyrande regelverk. Vi publiserer
prinsipielle tolkingsfrdsegner som er av interesse for
fleire pa udir.no, sorterte etter tema og dato. Fylkes-
mennene bruker tolkingsfrdsegnene vare hyppig i sitt
arbeid pa barnehagefeltet.

KOMPETANSEHEVING AV FYLKESMANNS-
EMBETA PA BARNEHAGEREGELVERKET

Vi har hatt regelverkssamling for fylkesmennene om
blant anna desse tema:

> |kkje-kommunale barnehagar sin bruk av tilskott,
gkonomiforskrifta og gkonomiske reaksjonar

> Kommunen sitt rettleiings- og tilsynsansvar

> Kommunen som godkjenningsmyndigheit

| tillegg har vi gjort greie for og drgfta juridiske problem-
stillingar med embeta pa andre samlingar og mgte.

Vi meiner at fylkesmennene har bra kjennskap til
innhaldet i regelverket, men at forstdinga av regel-
verket kan variere. Hovudvekta av spgrsmala vi far, gjeld
tildelinga av tilskott til ikkje-kommunale barnehagar. Det
kjem blant anna av at forskrift om tilskott til barnehagar
er krevjande a forsta. Vi opplever likevel at behovet for
rettleiing og avklaringar har gatt ned i ar ogsa. Det meiner
vi kjem av at mange problemstillingar er avklarte, og at
kommunane har fatt erfaring med & bruke regelverket.
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1 2014 kom det 51 sgknader om etablering
av nye skoler. Det ble gitt godkjenning for 21
grunnskoler og seks videregaende skoler.

® TILSKOTT
Fra og med 1. januar 2015 blir tilskottet til ikkje-
kommunale barnehagar berekna ut fra kommunen sine
to ar gamle rekneskap. Forskrift om tilskott til barne-
hagar er derfor endra. Pa bakgrunn av dette og for a gjgre
regelverket lettare a praktisere for fylkesmenn, kommunar
og barnehagar har vi revidert rundskriv Udir-6-2014, og
utarbeidd eit nytt rundskriv, Udir-7-2014. Sja vedlegg.
Fylkesmennene, KS og PBL har vore involverte
i prosessen med forskriftsendringane undervegs.
Faggruppa for likeverdig behandling har ogsd medverka
i utforminga av rundskrivet.

Vi har utarbeidd rettleiingsmateriell til embeta som
gjer greie for forskriftsendringane og etterjusteringa som
skal gjerast i 2015 for tilskottsaret 2014. Vi har per i
dag inntrykk av at regelverksendringa er godt motteken
av sektoren, og at ein del av problema knytte til tilhgvet
mellom kommunens budsjett og rekneskap blir Igyst ved
berre & bruke rekneskap som berekningsgrunnlag.

FINANSIERINGSORDNING
Vi har i oppdragsbrev, 23-13 og 19-14, fatt i oppdrag
a utarbeide forslag til revidert forskrift om tilskott
til ikkje-kommunale barnehagar og a greie ut ein
finansieringsmodell som baserer seg pa nasjonale,
giennomsnittlege utgifter i kommunale barnehagar med
hgve til lokal justering. Formalet er blant anna & auke
det fgreseielege i finansieringa i dei ikkje-kommunale
barnehagane, og a redusere den administrative byrda.
P& bakgrunn av desse oppdragsbreva har vi sett i gang
eit omfattande arbeid med a ga gjennom finansierings-
ordninga til dei ikkje-kommunale barnehagane. Vi har
involvert fylkesmennene, KS og PBL i denne prosessen.

FORSKRIFT OM POLITIATTEST

| oppdragsbrev 23-14 gar det fram at direktoratet skal
revidere forskrift om politiattest etter barnehagelova fra
16. desember 2005 nr. 1509. Formalet med revideringa
er & harmonisere forskrifta med endringar i barne-
hagelova § 19, ny politiregisterlov og ny straffelov. Vi
har sett i gang eit arbeid med a revidere forskrifta, og vi
har bedt embeta, KS og PBL om innspel.

® PRIVATE SKOLAR

Samanhengande forvaltningssystem for
godkjenning, tilskottsutbetaling og tilsyn

Sidan 2009 har Udir arbeidd malretta med a gjennom-
fgre eit kvalitetsutviklingsprogram for & leggje om
godkjenninga av private skolar, tilskottsforvaltninga og
tilsynet frd manuelle rutinar til ei elektronisk forvaltnings-
lgysing. Laysinga er sett stegvis i drift og omfattar no
godkjenningsprosessen, tilskottsforvaltninga og tilsyn
etter privatskolelova og folkehggskolelova. Det er ogsa
utvikla sjglvbeteningslgysingar som blant anna omfattar
sgknadsprosessen for private skolar, elevteljingar og
godkjenning av desse, og i tillegg oversikter over kva den
enkelte tilskottsmottakaren far utbetalt av ulike tilskott.
For 2015 vil Igysinga ogsa innehalde sjglvbetenings-
lgysingar i samband med tilsynsoppgaver.

Formalet med tiltaket er bl.a. a

> profesjonalisere forvaltninga innafor regelverk
og finansiering

> betre kvalitet og effektivitet pa godkjenningar,
evalueringar og tilsyn

> gjere sgknadsprosessen for godkjenningar

Arsrapport 2014 43



DEL IlIl / FASTE OPPGAVER / REGELVERK, TILSKOTT OG TILSYN

og endringar enklare, sikrare og raskare

> redusere risikoen i berekningar og utbetalingar

> betre det sporbare fra godkjenningar, grunnlagsdata
(for eksempel elevdata) til utbetalingar og grunnlaget
for tilsynsaktivitetar

> heve servicenivaet i forvaltninga overfor sgkjarar,
tilskottsmottakarar, tilsynsobjekt og andre interessentar

> kunne male resultat og effektar av tilskott pa ein
betre mate

PRIVATE SKOLAR

Udir er delegert oppgdva med saksbehandling av
sgknader om godkjenning av nye skolar og driftsendringar
etter privatskolelova, oppleeringsliova §§ 2-12 og 3-11
og vaksenopplaeringslova kap. 4.

Som i 2013 har sveert mange sgknader vore mangelfulle,
og vi har innhenta supplerande informasjon fra sgkjarane.
Dette krev ressursar fra var side, og det paverkar saks-
behandlingstida. Sgknader som vi har motteke fgr 1.
april 2013, er med fa unntak behandla fgr 1. april 2014.
Hausten 2014 er det behandla rundt 10 sgknader etter
privatskolelova som kom innan 1. april 2014.

Stortinget gjorde varen 2014 eit vedtak om ei dispen-
sasjonsfgresegn i privatskolelova som skulle gjelde fra
1. juli 2014. Dette fgrte til at det vart fastsett ein ny
sgknadsfrist, 1. august.

12014 har vi

» fatt 51 sgknader om etablering av nye skolar etter
privatskolelova — dette er pa same niva som i 2013

> gitt godkjenning for 21 grunnskolar og seks vidare-
gaande skolar

> avslatt 24 sgknader om & opprette nye skolar

> behandla i overkant av over 40 sgknader om drifts-
endringar - endringar i laereplanar, elevtal, driftslgyver,
dispensasjonar og skolepengar

> fatt 34 klagar pa vedtak etter privatskolelova - nokre
har fgrt til endra vedtak, og nokre er sende over til KD
for klagebehandling

> fatt to sgknader etter vaksenoppleeringslova, og begge
var sgknader om oppretting av ny skole under kap. 4
Diverse skolar. Vi har ikkje godkjent nye skolar etter
kapittel 4 i 2014

» fatt 22 sgknader om dispensasjon etter «20-dagars-
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regelen». Sgknadene omfatta totalt 53 elevar
> godkjent ein skole etter § 2-12 i oppleeringslova

| samband med departementet sitt arbeidet med
ny friskolelov har Utdanningsdirektoratet teke del
i prosessen.

GODKIJENNING AV
YRKESKVALIFIKASJONAR

| 2014 har vi behandla 746 sgknader om godkjenning
som leerar, styrar og pedagogisk leiar fra utlandet. Av
desse vart 73 prosent godkjende. Var gjennomsnittlege
saksbehandlingstid har vore 42 dagar, noko som er godt
innafor var frist pa fire manader. Fra 2013 til 2014 har
det vore ein auke i talet pa innkomne sgknader pa ca.
10 prosent.

® TILSYN

VI HAR EI MEIR HEILSKAPLEG
TILNARMING TIL KORLEIS FYLKESMANNEN
INNRETTAR TILSYNET
| 2014 har vi sett i gang felles nasjonalt tilsyn med
temaet: Skolens arbeid med elevane sitt utbytte av
oppleeringa. Vi har ogsa hatt fokus pa utviklinga av
Fylkesmannens tilsyn med kommunen som barnehage-
myndigheit. Metodehandboka, som vart ferdig i 2013,
har medverka til ei styring av Fylkesmannen som i stgrre
grad tek omsyn til risikoen i sektoren, og til ressurs- og
kompetansesituasjonen i dei ulike embeta.

| Udir meiner vi at vi har oppnadd ei meir heilskapleg
tilneerming til tilsynsaktivitetane. Metodehandboka for
tilsyn fgrer til ein meir lik praksis for risikovurderingar
far tilsyn, og synleggjer nar tilsyn er eit formalstenleg
verkemiddel.

Vi har jobba med Fylkesmannens tilsyn med
kommunen som barnehagemyndigheit
P& barnehageomradet er det ikkje sett krav til tema
for tilsyn, men tilsyna skal vere baserte pa risiko-
vurderingar. Vare vurderingar av Fylkesmannen sitt tilsyn
blir tilgjengelege i Igpet av varen 2015.

Hovudsatsinga for Fylkesmannens tilsyn pa barne-



hageomradet i 2014 har vore & innarbeide tilsynsmetoden.
Det har framleis hgg prioritet & sikre likebehandling i til-
syna. Var erfaring er at vi oppnar stgrre likebehandling
bade gjennom felles metode for tilsyn og ved & sikre ei
felles lovforstading for dei pliktene kommunen har som
barnehagemyndigheit. Vi ser at felles arbeidsdokument
for konkrete tilsynsomrade, ei metodehandbok for tilsyn
saman med kursverksemd for tilsette hos Fylkesmannen,
fgrer til ein meir lik praksis i tilsynsarbeidet hos dei ulike
embeta. Fylkesmannsembeta gir ogsa tilbakemelding
pa at dei opplever denne arbeidsforma som konstruktiv
og nyttig.

Vi vurderer at vi er neermare malet om likebehandling
embeta imellom, men det er framleis ein veg a ga. Udir
vil fortsetje dette arbeidet i 2015.

Fylkesmannens tilsyn med offentlege skolar -
50/50 nasjonale og eigeninitierte tilsyn

| 2014 har Udir stilt krav om at halvparten av tilsyna
skal vere felles nasjonale og halvparten skal vere
eigeniniterte. Denne prioriteringa er gjort for & gi embeta
eit stgrre lokalt handlingsrom. Direktoratet vurderer
denne fordelinga som formalstenleg. Vi vurderer sam-
tidig at talet pa felles nasjonale tilsyn ikkje kan redu-
serast ytterlegare av omsyn til omfang og kompetanse.

Felles nasjonalt tilsyn:
kontroll + laering = sant
I embetsoppdraget for 2014 er det krav om at fylkes-
mennene skal giennomfgre 115 felles nasjonale tilsyn
med dette temaet: Skolens arbeid med elevane sitt
utbytte av oppleeringa. Talet er Iagare enn det talet pa
tilsyn som vart giennomfgrt i 2013. Vi har gjort ei bevisst
prioritering ved & senke krava til aktivitet for & skape
rom for leering i tilsynet. Felles nasjonalt tilsyn er meir
ressurskreviande a gjennomfgre ved at det inkluderer
rettleiingsaktivitetar. Det krev ogsa ein del ressursar fra
embeta til & gjere seg kjent med eit nytt tilsynstema.

| samband med tilsynssatsinga tilbyr Fylkesmannen
verktgy for kommunar og fylkeskommunar, slik at dei
kan gjere eigenvurderingar av regelverksetterlevinga -
uavhengig av om dei far tilsyn eller ikkje. | denne saman-
heng er det publisert ein eigen rettleiar som omhandlar
tema som skal kontrollerast i tilsynet. | tillegg har vi utvikla
spgrieskjema (med rettleiing) til elevar og foreldre pa dei
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skolane der det skal gjennomfgrast tilsyn. Vidare har
fylkesmennene hatt rettleiingssamlingar for skoleeigarar
og skoleleiarar. Fylkesmennene har i Igpet av hausten
2014 gjennomfgrt dei farste tilsyna. Vare vurderingar av
desse tilsyna vil vere tilgjengelege i Igpet av varen 2015.

REFLEX - EIT NETTBASERT EIGENVURDE-
RINGSVERKTOY FOR REGELETTERLEVING
Udir har utvikla eit frivillig nettbasert verktgy som gir
skolar og skoleeigarar hjelp til & vurdere eigen praksis
opp mot regelverket. Verktgyet blir lansert i januar 2015
og vil i fgrste omgang innehalde tema fra Felles nasjonalt
tilsyn 2014-17. Vi legg inn fleire tema etter kvart.

RefLex gir ein nytteverdi for skolar og skoleeigarar ved at

> verktgyet gir den enkelte skolen (skoleleiarar og
leerarar) oversikt over kva for reglar som gjeld for skolen,
og eit grunnlag for & reflektere over eigen praksis.

> det gir skoleeigaren oversikt over korleis skolane
vurderer eigen praksis i hgve til regelverket.

> skoleeigaren kan bruke det til & samanlikne skolane
for & sja kva for skolar og tema som treng ekstra
oppfalging.

> skoleeigaren kan bruke det til 8 sende inn dokumenta-
sjon pa ein effektiv mate nar Fylkesmannen har opna
tilsyn med ein skole.

EIGENINITIERTE TILSYN - LOKALE TIL-
SYNSPRIORITERINGAR UT FRA LOKALE
RISIKOVURDERINGAR

| 2014 inneheld aktivitetskrava at det skal gjennom-
fgrast 136 eigeninitierte tilsyn. Tilsyna fordeler seg
pa ca. 20 ulike tema. Flest tilsyn omhandlar skolens
arbeid med det psykososiale miljget til elevane. Vare
vurderingar av resultat og funn fra desse tilsyna vil ogsa
vere tilgjengelege i Igpet av varen 2015.

UDIR SITT TILSYN MED PRIVATE SKOLAR
ER BASERT PA RISIKOVURDERINGAR

| 2014 fokuserer Udir pd systematiske og heilskaplege
risikovurderingar av dei private skolane. Arbeidet har
gjort at vi i vare risikovurderingar bruker informasjon
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frd sektoromspennande kjelder (GSI, Basil, PAS, elev-
undersgkinga osv.) og fra enkeltstdande kjelder
(meldingar fra elevar, foreldre og andre kjelder knytte til
skolen, meldingar fra Fylkesmannen, fylkeskommunen og
andre offentlege etatar og fra medieoppslag). Vi vurderer
at var systematiske og heilskaplege bruk av denne
sektorkunnskapen har gitt oss meir treffsikre tilsyn.

MALET ER A AUKE
LZAZRINGSEFFEKTEN AV TILSYN
Det er eit mal for direktoratet & auke leeringseffekten av
tilsyn, ikkje berre for skolane som far tilsyn, men ogsa
for andre private skolar. | 2014 har vi jobba med fleire
tiltak for at tilsyna i stgrre grad bidreg til at regelverket
blir forstatt og etterlevd. Mange av tiltaka inneber ei
tettare kopling mellom tilsyn og rettleiing.

| det felles nasjonale tilsynet har vi giennomfgrt rett-
leiingssamlingar for alle privatskolane med gjennomgang
av tema for tilsynet. Det er ogsa sendt ut rettleiings-
materiell og eigenvurderingsskjema. Dette gir skoleeigarar
og skolar informasjon om regelverket, moglegheit til &
vurdere eigen regeletterleving og gjere endringar fgr
skolen eventuelt blir vald ut for tilsyn. Tilbakemeldinga
fra deltakarar pa samlinga og respons pa rettleiings-
materiellet har vore veldig positiv.

Vi har rettleidd med utgangspunkt

i funn fra tilsyna

Vi har ogsa sett i gang rettleiingstiltak for & betre
privatskolane si etterleving av regelverket pa omrade der
tidlegare tilsyn viser mange lovbrot. Vi har blant anna
utarbeidd rettleiingsmateriell med utgangspunkt i funn
fra tilsyna, og teke opp tema med mangelfull regelverks-
etterleving pa samlingar for private skolar og fylkes-
mennene. Dei private skolane har gitt tilbakemelding om
at dei opplever formidlinga av tilsynsresultata som nyttig.

Brukarvennleg struktur pa udir.no

Vi er i ferd med & strukturere, oppdatere og utvikle udir.
no til & bli ein nettstad der skoleeigarar, skoletilsette,
foreldre, elevar og andre kan finne relevant informasjon
om tilsyn. Ved & publisere tilsynsrapportar og funn fra

tilsyn bidreg vi til meir offentleg innsyn. Vi gnskjer ogsa
a formidle tilsynsresultata til skolar og skoleeigarar pa
ein mate som gir dei konkret informasjon om korleis ein
skal forsta regelverket. Udir ser at elevar og foreldre
i stgrre grad kan bidra som padrivarar for regeletter-
leving. Ei slik padrivarrolle fgreset at elevar og foreldre
har informasjon om rettane til elevane, og kva for plikter
som kviler pa dei private skoleeigarane.

Tema for privatskoletilsyn i 2014

Vi har fgrt tilsyn med 80 private skolar og gjennom-
fort kontroll av arsrekneskapen for 306 private skolar i
2014. Bade tema og skolar for tilsyna er valde pa grunn-
lag av risikovurderingar, og tilsyna omfattar desse tema:

Skolens bruk av statstilskott og skolepengar
Skolens arbeid med elevane sitt psykososiale miljg
Spesialundervisning

Skolens forvaltningskompetanse

Gjennomfgring av Elevundersgkinga

Godkjenning av skoleanlegg

Styret

Gjennomfgring av nasjonale prgver
Ordensreglement og bruk av disiplineertiltak
Kompetanse hos undervisningspersonalet

v ¥V v v v v v v v v

Vart tilsyn med folkehggskolar
Utdanningsdirektoratet har ikkje gjennomfgrt
tilsyn med folkehggskolar i 2014.

® TILSKOTTSFORVALTNING
Udir er blant landets stgrste tilskottsforvaltarar, og
regelverket set krav til effektiv og korrekt forvaltning.
Malet med tilskott er & skape laeringsresultat i samsvar
med sektormala der ein ikkje kan forvente at dette blir
realisert utan tilskottet. Bruk av statlege tilskott er
aukande, og innafor utdanningsfeltet har tilskotta auka
bade i talet pa ordningar og i omfanget av den einskilde
ordninga. Var portefglje har i perioden 2011 til 2014 hatt
ein auke i tildelinga pa om lag 28 prosent, og utgjer om
lag 6,3 mrd. kroner* i 2014. Storleiken pa tilskotta og
bidraga til mangfaldet i oppleeringa med omsyn til livssyn,

1 6,3 mrd. kroner er regnskapet 2014 pa alle tilskuddsordninger som Udir har fatt delegert forvaltningsansvaret for i tildelingsbrevet.
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FOLGJANDE HOVUDGRUPPER HAR FATT TILSKOTT | 2014
NOK | HEILE 1000

Ordning

Barnehagar
Folkehggskolar
Internasjonale skolar
Kommune/skoleeigar
Private skolar

Andre

Totalsum

pedagogikk og sikring av rettar for utsette grupper, tilseier
at vi ma ha godt oversyn over bruken av ordningane, av
effektiviteten og av dei mala ein skal na.

| dette arbeidet har vi i 2014 seerleg valt & prioritere
fglgiande omrade:

> Heilskapleg elektronisk forvaltningslgysning
> Tilskottsindikatorar
> Visualisere og formidle tilskottsdata

ELEKTRONISK FORVALTNING AV
TILSKOTTSPORTEFO@LJEN
Arbeidet med elektronisk forvaltning er vidarefgrt
i 2014. Vi har lagt seerskilt vekt pa & vidareutvikle
sjglvbeteningslgysingar for tilskottsmottakarar bade
med omsyn til elevteljing, sgknader og rapporteringar.
Rapporteringsportalen for dei ordningane som Fylkes-
mannen forvaltar, er ogsa vidareutvikla. Alle tilskotts-
midlar er samla i ein felles database, og vi kan «fglgje»
alle midlane fram til tilskottsmottakaren. Vi far eit betre
faktagrunnlag og kan lettare spore og kontrollere at
tilskott er gitt i samsvar med godkjenningar og lovverk.
Vi har ogsa utarbeidd ei teneste som illustrerer kva for
aktgrgrupper som far tilskott, kva for tilskottsordningar
dei hgyrer til, kor mykje dei far i tilskott, kvar dei held til,
og kor mange skolar og elevar tilskotta betener. Tenesta
vil bli lansert i Igpet av fgrste halvar i 2015, og ho er ein
del av den meiroffentlegheita vi praktiserer.

REGELVERK, TILSKOTT OG TILSYN / FASTE OPPGAVER / DEL 1l

Tilskott

130 174
738 219
74 662
1367 426
3 780 850
281 881
6373212

Tilskottsindikatorar

Arbeidet med indikatorane er vidarefgrt i 2014. Metoden
er nytta pa tre ordningar. Dette har gitt oss god innsikt i
bruk av metoden og god kunnskap om styringseffektivi-
teten i dei ordningane der vi har laga indikatorar.

Vi har delt portefgljen av tilskottsordningar inn i tre
grupper etter kor godt vi kan klassifisere dei i hgve
til risikofaktorane male- og kontrollproblem, ekstern
konkurranse og insentivrisiko.

Inndeling av tilskottsportefaljen

| metoden som er utvikla i samband med tilskottsindi-
katorar, har vi valt & operere med fire kategoriar som kan
nyttast for & kategorisere dei ulike ordningane. Desse
fire kategoriane omtaler vi som maleindikatorar, intern
kontroll, ekstern marknadskontroll og insentivproblem.
Vi har nytta metoden til & dele ordningane inn i ulike
risikogrupper, alt etter korleis vi vurderer ordningane i
hgve til kategoriane. Vi har klassifisert 34 av til saman
45 hovudgrupper av tilskottsordningar. | 2014 var det
samla tilskottet pad 6,3386 milliardar kroner. Ordnin-
gane (11) som ikkje er klassifiserte, utgjer 6 prosent
av det samla tilskottet og er anten nye eller av ein slik
karakter at det ikkje er naturleg & klassifisere dei (il
dgmes Kompensasjon for investeringskostnader ved
grunnskolereformen).

Strategi for forvaltning av tilskott

| 2014 har vi utarbeidd ein strategi for forvaltning av
tilskott. Malet er at strategien skal gi den enkelte til-
skottsforvaltar eit sett med haldningar, kompetanse og
praktiske rutinar. Innfgringa av strategien er eit langsiktig
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FORDELINGA MELLOM DEI TRE KLASSANE OG DEI ORDNINGANE SOM IKKJE ER KLASSIFISERTE:

Ordningar i Ordningar i Ordningar i Ordningar som ikkje er
klasse 1 klasse 2 klasse 3 klassifiserte
Tal pa ordningar 9 20 5 11
Mill. kroner 3 499 566 2269 750 207 971 358 459

| % av samla tilskott 55 %

arbeid der ulike tiltak blir prioriterte arleg framover. |
korte trekk handlar strategien om fglgjande:

> Ei god statleg forvaltning krev forvaltarar med hgg fagleg
kompetanse, og som i tillegg tek vare pa dei etiske
sidene. Tilskottsforvaltning er eit eige fagfelt som krev
meir enn kunnskap innafor det faglege innhaldet som
tilskott skal bidra til & styrkje.

> God forvaltning handlar om profesjonell kompetanse
som bidreg til at forvaltninga blir oppfatta som rett og
rimeleg. Ho bidreg og til & na dei politiske mala som
ligg i dei ulike ordningane.

> Forvaltninga ma ha gode rutinar, reglar og retningsliner
som hjelper mottakarane til 4 na dei mala som er sette,
pa ein effektiv mate.

> Pa sitt beste er den statlege tilskottsforvaltninga med
pa a styrkje kvaliteten og mangfaldet i oppleeringa.
Malet er a leggje best mogleg til rette for & gijennomfare
det Stortinget har vedteke.

Direktoratets tilskottsforvaltning
Alle tilskottsordningane for barnehagesektoren, skole-
sektoren og andre ordningar blir omtalte i direktoratets
arlege rapport om tilskottskontroll. Forvaltninga av til-
skottsordningane er delt mellom Udir og fylkesmennene.
Tabellen over vise ei samanfatning av hovudgrupper av
tilskottsmottakarar, og kor mykje dei fekk i tilskott i 2014.
For ytterlegare informasjon om tilskottforvaltninga viser
vi til Rapport om Tilskuddskontroll for 2014, som er sende
departementet i eige brev 28.02.2015.

> Ordningar 1 klasse 1 er kjenneteikna av at det

eksisterer mykje relevant informasjon som kan gi eit
godt bilete av om tilskottet kiem malgruppa til gode.
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36 % 3% 6 %

Ordningane blir utsett for jamleg kontrollhandlingar
i forbindelse med saksbehandling og andre opp-
fglgingar. For mange av ordningane i denne klassen
har vi klare sanksjonsmoglegheiter.

> Ordningar i klasse 2 har eit meir usikkert informasjons-
grunnlag, men omfanget av incentivproblem er vurdert
som minimale og/eller at tilskottsmidlane er forholdsvis
sma. Ordningar innanfor denne klassen bgr fglgjast opp
med stikkpravar for seinare a vurdere om det er behov
for fleire kontrollhandlingar eller evaluering.

> Ordningane i klasse 3 er kjenneteikna av store
maleproblem, fa kontrollmekanismar og risiko for
at tilskottane ikkje blir brukt etter formalet og kjem
malgruppa til gode. Ordningar i denne klassen har behov
for forsterka/gkt transparens og kontroll for a sikre at
ordningane blir forvalta i trdd med intensjonen.

Samla sett ser vi at ordningane i klasse 1 og 2 utgjer
til saman 91 prosent av tilskottsmidlane. Ut fra var
kjennskap til ordningane som fell innafor desse to
klassane, kan vi seie at styringseffektiviteten er god.
Tilskottsordningane i klasse 3 vil vi gjennomfgre
stikkpragvekontrollar pa for sja om det er tiltak vi kan
gjiere for & fa betre kunnskap om dei. | vedlegget om
tilskottskontrollen er det gjort greie for kva for ordningar
som er i dei ulike klassane.

Evalueringar

Vi har ikkje fatt i oppdrag fr& KD & gjennomfare
evalueringar i 2014. Vi har brukt dei tilgjengelege
ressursane vare i arbeidet med etablering og bruk av
tilskottsindikatorar.
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FRASEGNER OM RETTFERDSVEDERLAG ETTER SAKSGRUPPER:

2010
Ordineere skolesaker 477
Elevar i atferdsskolar (St.meld. nr. 24 (2004-2005) 158
Samar og kvener (St.meld. nr. 44 (2003-2004) 38
Romanifolk/taterar 46
Samla tal pa frasegner 719

Nye ordningar
Vi har fatt forvaltningsansvaret for to nye tilskotts-
ordningar i 2014.

> Tilskott til oppleering i rusinstitusjonar
> Kapitaltilskott til friskolar, kapital og husleigetilskott.

Ordningar som gar ut
For private grunnskolar i Noreg og utlandet er tilskottet
til gratis frukt og grant og tilskottet til kulturskoletimen
awvikla fra hausten 2014.

Ordningane Tilskott til studieopphald i utlandet og
Tilskudd til internasjonale utdanningsprogram er fra
1.1.2015 overfgrte til Senter for internasjonalisering av
utdanning (SIU).

Fylkesmennenes tilskottsforvaltning
Udir har delegert ansvaret for forvaltninga av nokre
av tilskottsordningane til fylkesmennene. Dette gjeld
landsomfattande ordningar, for eksempel oppleering i
kriminalomsorga, og samisk i grunnoppleeringa som
nokre fa fylkesmenn forvaltar. Det gjeld ogsa ordningar
som alle fylkesmennene har, for eksempel leirskole-
oppleering og oppleering av barn og unge asylsgkjarar.
| 2013 vart det sett i drift ein elektronisk tertialportal
for rapportering av tilskottsforvaltning og gkonomi.
Fylkesmennene skal rapportere mal, tildelingskriterium
og kontrollhandlingar pa alle tilskottsordningane dei
forvaltar. | tillegg rapporterer dei elektronisk pa forbruk
og prognosar pa alle ordningar og prosjekt dei forvaltar.
Portalen er godt motteken hos embeta og har letta
arbeidet bade hos dei og i direktoratet.
Utdanningsdirektoratet meiner at forvaltninga
av tilskottsordningane ut hos embeta er god. For

2011 2012 2013 2014
505 340 251 277
91 44 17 22
35 15 7 3
S9 19 7 2
670 418 282 304

ytterlegare informasjon vise vi til Rapport om tilskudds-
kontroll for 2014.

® RETTFERDSVEDERLAG

Direktoratet behandlar sgknadar om rettferdsvederlag
som gjeld grunnoppleeringa, og utarbeider innstilling
til vedtak. Endeleg vedtak blir gjort av Stortingets rett-
ferdsvederlagsutval.

Sja tabellen over:

> Det totale talet pd utsende frasegner i 2014 er
noko hggare enn aret far.

> Talet pa frasegner i ordineere skolesaker er
noko hggare enn aret fgr. Ordineere skolesaker gjeld
mellom anna mangelfull skolegang, manglande
varsling om forhold heime og manglande inngrep
mot mobbing. Saksbehandlinga inneber eit om-
fattande arbeid.

> Talet pa frasegner i dei andre saksgruppene ligg
stabilt, og utgjer no ein sveert liten del av frdsegnene.

Talet pa innkomne sgknader er 255, noko lagare enn aret
fgr. Den totale restansen var ved arsskiftet 207 saker.
Udir har som mal at den gjennomsnittlege saksbe-
handlingstida for sgknader om rettferdsvederlag ikkje
skal overskride tolv manader. Dette malet er nadd. ®
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SZARSKILTE AKTIVITETER | 2014

Kunnskapsdepartementet gir oss oppgaver i det arlige tildelingsbrevet

som ikke kommer under «faste oppgaver». Disse kalles «seerskilte

aktiviteter». | Igpet av aret kan vi fa flere slike oppdrag. Tabellen viser

hvor langt vi har kommet i arbeidet med de ulike aktivitetene.

Udir skal

Status

Kommentar

Iverksette og fglge opp den
nye strategien Kompetanse for
framtidens barnehage.
Strategi for kompetanse

og rekruttering 2014-2020.

Vi fglger opp strategien, og samar-
beider tett med fylkesmenn og UH.
Se omtale pa side 24.

Utarbeide forslag til revidert
Rammeplan for barnehagens
innhold og oppgaver og
forberede implementering av
revidert rammeplan i sektoren.

KD vedtok i februar @ utsette
revideringen av rammeplanen for a
samkjgre med en gijennomgang av
barnehageloven.

Foreta en helhetlig giennom-
gang av forskrift om likeverdig
behandling ved tildeling av
offentlige tilskudd til ikke-
kommunale barnehager i

trdd med oppdragsbrev.

| prosess. Deler av oppdrag utlyst
eksternt til PWC.

Ha ansvar for a iverksette og
fglge opp regjeringens satsing
pa leerere i Kompetanse for
kvalitet og ordning med stipend
til leerere for videreutdanning.

Det er opprettet 41 nye tilbud for a
sikre tilstrekkelig kapasitet, og
3662 leerere fikk tilbud om stipend
eller vikarordning.

Se omtale pa side 24-25.

Pa grunn av frafall fgr studie-
start ble maltallet pa 3550
deltakere ikke nadd. Frafallet
er stgrst i stipendordningen
med 13 prosent.
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Udir skal Status Kommentar
Fglge opp sluttevalueringen av | Rektorutdanningen viderefgres for
Rektorutdanningen i 2014 og | en ny femarsperiode fra 2015-2020.
fremme forslag til mulig videre- | Se omtale pa side 25. P
fgring av utdanningen i 2015.
Fglge opp Strategi for Arbeidet med innfasing og utfasing
ungdomstrinnet. av puljer gar etter planen.
Se omtale pa side 27. L
Fglge opp Meld. St. 20 (2012- @ Vi fglger opp og er i rute med
2013) Pa rett vei i trdad med giennomfgringen av tiltakene.
den avtalte ansvarsdelingen, Se omtale pa side 29-31. o
jf. egen prosess.
Igangsette det nasjonale
tilsynet pa grunnoppleerings-
omradet. Det skal vare fra
2014-2017. Temaet for tilsynet o
i perioden skal veere: Skolens
arbeid med elevenes utbytte av
oppleeringen.
Skal bidra i utviklingen av ny Gjennom ekspertgrupper spiller vi
nasjonal satsing for & styrke inn forslag til oppfglging av mate-
realfagene etter utlgpet av matikkfaget. Vi har etablert en
Realfag for framtida 2010- ekspertgruppe for realfagene, som
2014 med et seerlig ansvar skal levere sine innspill til strategien.
for barnehage, grunnopp-
leering og kompetanseutvikling o
for leerere. Satsingen skal
veere Kklar for iverksetting 1.
januar 2015 i samsvar med
kommende oppdragsbrev.
Utarbeide en oversikt over de Det er inngatt avtale med Rambgill.
ulike undervisningsmodellene  Oppdraget skal giennomfgres i
som per i dag er etablert ved/i = tidsrommet 1.12.2014-15.3.2015.
tilknytning til private og statlige PS
barneverninstitusjoner, bade
pa grunnskoleniva og videre-
gaende niva.
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Udir skal

Status

Kommentar

Vurdere innhold og kvalitet pa
alternative oppleeringstilbud
som eksisterer ved/i til-
knytning til private og statlige
barnevernsinstitusjoner.

Dette inngar i oppdraget over.

Vi skal fglge opp hovedfunn fra

Riksrevisjonens undersgkelse
av fagoppleering i bedrift
(Dokument 3:6 (2012-2013).

Vi har utviklet KIF (Kvalitetsutvikling i
fag- og yrkesoppleeringen) som stgtte
til fylkeskommunenes arbeid med
kvalitetsutvikling av fagoppleeringen.
Vi har bedt fylkesmennene informere
og veilede fylkeskommunene om krav
til oppleering i bedrift. Vi har utviklet
et tilsynsopplegg som kan brukes ved
fylkesmennenes tilsyn med videre-
gaende oppleering i leerebedrift.
Punktet om behovet for a skaffe flere
leereplasser fglger vi opp i arbeidet
med Samfunnskontrakt for flere leere-
plasser og flere tiltak i Meld. St. 20.

Riksrevisjonen vil fglge oss
opp i 2016.

Gjennomfgre kompetanse-
utviklingstiltak i Ny GIV-regi.

Vi har gjennomfgrt skolerings-
samlinger for 420 leerere pa 5.-7.
trinn i tre fylker (Finnmark, Troms og
Nordland) og to skoleringssamlin-
ger for 430 lzerere pa videregaende
skoler fra hele landet.

Skoleringen for 5.-7. trinn
far veldig god tilbakemelding
fra deltakerne, mens tilbake-
meldinger fra leererne pa
videregaende viser mer
sprikende utbytte av skolerin-
gen. Felles for begge mal-
gruppene er at det har veert
stort behov for & nedjustere
antall deltakere, da etter-
spgrselen ikke har veert

sa stor som det ble
budsjettert med.
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Udir skal

Status

Kommentar

Sgrge for helhet og fram-
drift i oppfglgingen av
Samfunnskontrakten for
flere leereplasser, og ivare-
ta sekretariatsfunksjonen,
implementere statlige tiltak
pa omradet og samarbeide
med andre nordiske land om
erfaringsutveksling.

Vi har satt i gang tiltak og utprgvinger
i oppfalgingen av Samfunns-
kontrakten for flere leereplasser,
blant annet forsgk med alternativt
Vg3 i skole for elever som ikke far
leereplass. Vi stgtter utprgving av
vekslingsmodeller, hospiterings-
ordningen og tiltak som skal bidra til
et tettere samarbeid mellom skole
og arbeidsliv, og deltar i det nordiske
samarbeidet.

Se omtale pa side 29.

Vi skal samarbeide med fire
fylkeskommuner for a skaffe
flere leereplasser og etablere
en verktgykasse for alle
fylkeskommunene.

Overta arbeidet med yrkes-
retting fra departementet
etter neermere avtale med
departementet.

Vi faglger opp FYR-prosjektet.

Se omtale pa side 30.

En risiko er at FYR ikke har til-
strekkelig baerekraft til a bli en
varig del av oppleeringen etter
prosjektets avslutning. For &
sikre baerekraft pa sikt, har vi
satt gkt fokus pa lederansvar
og organisasjonsutvikling i
forbindelse med prosjektet.

Arbeide for at andelen elever,
leerere og andre som benytter
Feide for palogging til de av
direktoratets digitale tjenester
som krever palogging, f. eks.
PAS/PGS, gker med 40 pro-
sentpoeng i 2014.

Vi skal arbeide for at Feide-brukerne
kan logge seg pa Udirs tjenester via
Feide.

| styringsdialogen gjennom
aret har vi meddelt at denne
malsetningen ikke lar seg
giennomfgre. Vi ser en positiv
gkning i Feidebruken under
vareksamen i 2014, men
denne veksten tilsvarer ikke
40 prosentpoeng.
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OPPDRAGSBREV

2014

Oppdragsbrev 2014

Kommentarer

Status

35-14

Kartlegge undervisningstimer med kvalifiserte
leerere i videregdende skoler

Under arbeid

34-14

Utvikle og gjennomfgre ordning
med realfagskommuner

Under arbeid

3314

Ny nasjonal strategi for lesing og skriving 2015-2019
i barnehage og grunnoppleering

Under arbeid

32-14

Gjennomgang av landslinjeordningen

Under arbeid

31-14

Evaluere stipendordning for leerere som tar
videreutdanning gjennom Kompetanse for kvalitet.

Under arbeid

30-14

Samarbeid med Kriminalomsorgsdirektoratet om
utredning om kjgp av fengselsplasser i utlandet

Besvart

29-14

Forslag til rammeverk for samisk fijernundervisning

Under arbeid

28-14

Utvikling av leereplaner i fordypning i matematikk

Under arbeid

27-14

Veere sekretariat for arbeidsgruppe for lserervurdering,
fase 2

Under arbeid
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Oppdragsbrev 2014 Kommentarer Status

26-14

Endring av kompetansemal om Under arbeid

svgmming i leereplan for kroppsgving o

25-14

Gjennomfgre undersgkelser av tilbudet til barn under Under arbeid

oppleeringspliktig alder med seerlige behov for hjelp o

og statte

2414

Gjennomfgre en undersgkelse Under arbeid

om tidsbruk i barnehagen o

2314

Revidere forskrift om politiattest i henhold til Under arbeid

barnehageloven av 16 desember 2005 nr. 1509 o

2214

Oppfalging av rapport Cl — og hva sa? Besvart 12.12.2014 P

21-14

Forebyggende tiltak mot radikalisering Under arbeid

og voldelig ekstremisme i skolen o

2014

Utvikle en tydeligere modell for kompensasjon Besvart

pa Veilederkorpset. Se pa side 27 °
under «Veilederkorps».

19-14

Utredning av modeller for finansiering av ikke- Under arbeid

kommunale barnehager og utarbeidelse av ®

tilhgrende forskrifter
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Oppdragsbrev 2014 Kommentarer Status
18-14
1) Vurdere en utvidelse av antallet eksamener pa Under arbeid
10. arstrinn i grunnskolen, inkludert en oversikt
over de nordiske landenes eksamensordninger
for grunnskolen
2) Utrede og utarbeide forslag til forskriftsendringer
om vurdering og fraveer, inkludert forskriftsendringer
om grunnlaget for fastsettelse av standpunktkarakter ()
og innfgring av en maksimumsgrense for fraveer i
videregaende skole, i forskrift til oppleeringsloven
kap. 3 og 4 og forskrift til privatskoleloven kap. 3
3) Kartlegge og vurdere nytteverdien av kjiennetegn
pa maloppnaelse.
17-14
Oppfglgingen av de regionale Under arbeid
GL@D-nettverkene fra hgsten 2014 o
16-14
Evaluering av veiledningsordningen av nyutdannede Under arbeid
nyansatte leerere i barnehage og skole, inkludert PY
videreutdanning i veiledning
15-14
Overfgring av oppgaver til Udir i forbindelse med Under arbeid S
viderefgringen av arbeidet med Oppfglgingsprosjektet
14-14
Vurdere og gi anbefaling knyttet til de nasjonale Under arbeid
sentrenes formal, gkonomi og styringsstruktur o
13-14
Viderefgring av rektorutdanningen Under arbeid
for perioden 2015-2020 o
1214
Revidering av retningslinjer for studiehjemler i samisk Besvart 15.08.2014 ®
1114
Gjennomga og foresla endringer i tiloudstrukturen Under arbeid.
innen yrkesfaglige utdanningsprogram i samarbeid Se omtale pa side 30. )

med partene i arbeidslivet
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Oppdragsbrev 2014

Kommentarer

Status

10-14

Utrede og anbefale ordning for godkjenning
av utenlandsk fagutdanning

Besvart 09.02.2015

09-14

2. oppdragsbrev til Udir om oppfglging av samfunns-
kontrakt for flere laereplasser

Under arbeid.
Se omtale pa side 29.

08-14

Arlig rapportering med oversikt over status for enkeltfag
i videregaende oppleering. Skolearet 2012/2013 og
2013/2014

Besvart 12.06.2014

07-14

Tiltak mot antisemittisme i skolen

Under arbeid

06-14

Samarbeid om gkt giennomfgring i videregaende
oppleering Felles oppdrag til direktoratene

Under arbeid

05-14

Kartlegging av opptak og kapasitet i kommunene pa
barnehageomradet

Besvart 28.03.2014

04-14

Forvalte Stortingets ekstrabevilgning pa 10 milioner
kroner til leeringsmiljgarbeid og innsats mot mobbing

Under arbeid

03-14

Innfgring av arbeidslivsfag

Under arbeid

02-14

Departementet ber Utdanningsdirektoratet konkretise
og kostnadsberegne forslagene i overordnet strategisk
plan for samisk fijernundervisning

Besvart 13.05.2014

01-14

Direktoratet bes vurdere innfgring av obligatorisk
rektorutdanning for nytilsatte skoleledere

Under arbeid
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STYRING OG KONTROLL

| VERKSEMDA

Vi har blitt meir profesjonelle i var interne og eksterne styring
siste aret, og vi vil fortsetje denne utviklinga i 2015.

TILFREDSSTILLANDE STYRING

OG KONTROLL

Vi har tilfredsstillande styring og kontroll, og har i ar
brukt ekstra ressursar pa a utvikle og profesjonalisere
bade den interne og eksterne styringa. Denne utviklinga
vil halde fram i 2015 i trdd med retningslinjer fra DIFI
og DF@. Udir er i gang med alle oppdraga Kunnskaps-
departementet som er kommunisert giennom tildelings-
brev, oppdragsbrev og i etatsstyringsmgta. Vi fekk éin
merknad i revisjonsbrevet fra Riksrevisjonen for 2013
knytt til styringa av dei nasjonale sentra. Det vart elles
ikkje avdekt nokon vesentlege awvik eller risiki i 2014.

@konomiforvaltning og intern forvaltning
@konomiforvaltninga i direktoratet skjer i samsvar
med regelverk og instruksar. Vart system for styring
og kontroll er under stadig utvikling. Vi har per i dag
system som mellom anna syner Udirs oppgaveporte-
fglje, risikovurderingar, fortigpande utvikling i budsjett og
rekneskap, intern kompetanse, fagleg progresjon m.m.
Det er eit mal & systematisere og automatisere kopling
av sentral informasjon som desse systema leverer, slik
at leiinga i Udir far betre styringsinformasjon.

Mal- og resultatstyring
Riksrevisjonen (RR) kommenterte i sin rapport for 2013
m.a. direktoratet si styring av dei nasjonale sentra:
«Revisjonen viser at sentrene i arsrapportene beskriver
aktiviteter i form av antall oppgaver som er utfgrt, malt
opp mot hvilke oppgaver som er gitt. Rapporteringen er
i liten grad knyttet til mot mal.»

Vi har i 2014 arbeidd med & vidareutvikle styringa
av sentra gjennom mellom anna & justere malar for
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Styringsparameter

Omgrepet styringsparameter bruker KD og Udir
om eit omrade innanfor eit verksemdsmal som

skal fa seerskild merksemd. Eit styringsparameter
skal gi oss indikasjon pa om vi er pa rett veg mot
vare mal.

rapportering og det arlege oppdragsbrevet. Som ein del
av dette utviklingsarbeidet har vi starta arbeidet med &
utvikle styringsparameter som skal styrkje var moglegheit
for & vurdere maloppnaing hos sentra. | tillegg har vi
forenkla rapporteringsmalane for bruken av midlane fra
direktoratet.

| 2014 har vi bistadtt KD i arbeidet med & utvikle
styringsparameter for to av dei fem verksemdsmala vare
for 2015. 1 2016 vil det liggje fgre styringsparameter for
alle verksemdsmala.

Risikovurdering

Risikovurderinga i Udir knyter seg i all hovudsak til verk-
semdsmal og dei prioriterte oppgavene for aret. Risiko
som oppstar innan andre og mindre arbeidsoppgaver, blir
handterte av avdelingar og divisjonar. Risikovurderinga
er forankra i den gvste leiinga tre gonger i aret og falgjer
retningslinjene for god praksis med omsyn til oppfalging
av identifisert risiko. Ingen stgrre truslar vart avdekte
i 2014. |1 2015 vil vi jobbe vidare for & implementere
risikovurderinga som ein integrert del av det faglege
arbeidet vart og den interne styringa.



FJERNING AV TIDSTJUVAR
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Interne (Udir)

Eksterne (sektor + forvaltinga)

1. Ei rad tiltak for meir stabil drift pa alle interne
og eksterne system.

1. Elektronisk forvaltning av tilskottsportefgljen
(seerskilt vekt pa vidareutvikling av sjglvbetenings-
Igysingar for tilskottsmottakarar bade med omsyn til
elevteljing, sgknader og rapporteringar).

2. Digitalisering av skjema (fornying, forenkling, fierning,
til dgmes innfgring av elektronisk eigenmeldingsskjema mfl.)

2. ReflLex — eit nettbasert eigenvurderingsverktgy for
regeletterleving for skolar og skoleeigarar.

3. Fleire integrasjonar og automatiserte koplingar mellom
fag- og saksbehandlingssystem.

3. Brukarvennleg struktur pa udir.no. - fleire nettbaserte
ressursar, auka fokus pa deling og beste praksis.

4. «Regelverk i praksis» - gjere det enklare for eigarar og
leiarar & handle i trdd med regelverket

VERKSEMDSSTYRING

Hausten 2013 omorganiserte vi og samla ansvaret for
koordinering av styring i éi avdeling. Styringsavdelinga
har dermed ansvaret for intern og ekstern styring og for
direktoratets samarbeid med sentrale aktgrar. Denne
endringa har bidrege til at vi i 2014 har jobba meir heil-
skapleg pa det styringsfaglege feltet. | 2014 har vi hatt
eit seerskilt fokus pa vidareutvikling av styringa av den
enkelte underliggjande verksemda og Udirs eiga verk-
semdsstyring. | den samanhengen har vi mellom anna
sett i gang eit arbeid for & utvikle eit system for fag- og
gkonomistyring som skal bidra til ei forenkla og betra
samordning av rapporteringa internt og eksternt.

Vi har ogsa sett i gang eit arbeid for i stgrre grad &
samordne styringsoppgavene vare, noko vi forventar skal
fgre til at vare underliggjande verksemder i stgrre grad
understgttar arbeidet vart med a na verksemdsmala, og
trekkjer i same retning.

| samarbeid med KD har vi vidareutvikla innhald og
struktur i tildelingsbrevet og arsrapporten i trad med nye
fgringar fra Finansdepartementet. Utvikling av styrings-
parameter er ein sentral del av dette arbeidet.

ETATSSTYRING, EMBETSSTYRING
0G FAGSTYRING
Vi arbeider med & profesjonalisere styringa av verk-

semdene som vi har ein styringsrelasjon til. Vi legg vekt
pa a fa ein mest mogleg lik struktur, samstundes som vi
tek omsyn til ulikskapar mellom verksemdene.

Ei utfordring er at vi har ulike typar styring:

> etatsstyring av Statped og dei statlege, samiske styra
> embetsstyring av fylkesmennene pa utdanningsfeltet
> fagstyring av dei nasjonale sentra

Vi fagrer vidare arbeidet med ein eigen styringsplattform
for Statped (fullfgrt i 2013) til ogsa a gjelde for dei to
styra for dei tre statlege, samiske skolane i 2014. Vi
held fram arbeidet med & utvikle styringsparameter.
Fra 2016 innfgrer vi ogsa parameter i skriva til verk-
semdene som vi har ein styringsrelasjon til. Dette gjer
vi for & kunne seie noko om korleis det samla verke-
middelapparatet bidreg til 8 na verksemdsmala.

Innfgring av styringsparameter vil dessutan forenkle
rapporteringa og vere meir spissa mot prioriterte
oppgaver. Pa sikt vil dette samordningsarbeidet fare til
ein meir effektiv ressursbruk og betre styringa av dei
underliggjande verksemdene.

Styring av Fylkesmannen
Vi har ansvaret for embetsstyringa av Fylkesmannen
innafor barnehagen og grunnoppleeringa.

| 2013 gjorde vi ei etter maten omfattande strukturendring
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av embetsoppdraget for 2014. Formalet med endringane
var a forenkle og fa til ein heilskap som betre kommuni-
serer oppdraga, og som tydeleggjer forventningar, oppdrag
og rapporteringskrav til fylkesmennene. Tilbakemeldingar
frd embeta i 2014 er at endringane synest & ha verka
etter intensjonen. Kvaliteten pa rapporteringa fra embeta
er forbetra dei siste ara. Fleire embete gjer no sveert gode
vurderingar av eiga maloppnaing og eigne tiltak, og vi trur,
med dei endringane som no er gjorde i styringsskriva, at
rapporteringa frd embeta i 2014 vil vise ei ytterlegare
forbetring. Vi arbeider kontinuerleg med a balansere krava
til og omfanget av rapporteringa, slik at vi med minst
mogleg ressursinnsats kan fa eit tilstrekkeleg bilete av
dei viktigaste utfordringane, og kva for tiltak som verkar.
Denne type kunnskap er vesentleg for a kunne «treffe»
med vare framtidige satsingar.

Mgta med Fylkesmannen

Styringsmgta, AU- og stormgta er vidarefgrte med same
frekvens som tidlegare. Styringsmgta er ein viktig arena
som gir oss innblikk i dei ulike rammevilkara i fylka, og gir
eit grunnlag for felles forstaing. Vi erfarer at endringane
som vart gjorde pa innretninga av styringsmgta i 2013,
med vekt pa fgrebuing, har resultert i meir «treffsikre»
styringsmgte.

Kva for framtidig rolle fylkesmennene skal ha?

Vart ansvar for embetsstyringa av Fylkesmannen krev
at vi vurderer kva for rolle embeta skal ha, og korleis dei
skal bidra inn i den samla innsatsen for best mogleg
maloppnading og auka kvalitet i barnehagen og grunnopplae-
ringa. | 2014 har vi i samarbeid med utdanningsdirektgrane
sett neermare pa kva for framtidig rolle fylkesmennene
skal ha i kompetanseutviklingsarbeidet. Det er utarbeidd
ein rapport som gjer greie for hovudtrekka i utviklinga og
dagens situasjon i hgve til fylkesmennene sine oppgaver,
til dimensjonering og finansiering. Rapporten peiker ogsa
pa nokre overordna styringsutfordringar og ulike omsyn
som ein bgr sja i samanheng og balansere. | perioden
framover med kommunereform og endringar i offent-
leg forvaltning har vi hausten 2014, i samarbeid med
Kunnskapsdepartementet og fylkesmennene, starta ein
prosess for & vurdere ansvars- og oppgdvefordeling, verke-
middel, kapasitet og kompetanse pa heile barnehage- og
oppleeringsomradet.
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Styring av Statped

Vi har hatt ansvaret for styringa av Statped sidan
2004. Vi har hatt ansvar for omstillinga av Statped til
éi verksemd, og vi har to ars erfaring med styring av
den nye verksemda. | 2014 sette vi i gang eit felles
arbeid for & vidareutvikle samarbeid og kommunikasjon
mellom vare to verksemder.

Udir som eit byrakratisk mellomledd?

Var erfaring viser at Udirs grenseflater mot Statped er
avgrensa. Statped er pa mange matar ei «spesialist-
teneste» med ansvar for ein liten, men viktig del av
det spesialpedagogiske omradet. Kombinasjonen av
fa grenseflater, stor verksemd underlagd dei same
budsjettprosessane som Udir, og malgrupper som ofte
har stor politisk merksemd, medfgrer at Statped til tider
kan oppleve Udir som eit byrakratisk mellomledd.

Statped tettare pa kommunane?

Vi er pa veg mot ei kommunereform, og i samband
med det er det viktig at vi stiller oss spgrsmalet om
korleis staten kan mgte kommunane sine behov i ein
ny kommunestruktur. Vi ma vurdere alle vare verke-
middel, inkludert Statped. Vi veit at kommunar har store
behov pa det spesialpedagogiske omradet. Kanskje bgr
Statped innrettast pa ein slik mate at dei kjem enda
tettare pa kommunane?

P& bakgrunn av desse vurderingane meiner vi at det
kan vere formalstenleg a leggje styringa av Statped
til departementet i ein overgangsperiode, og vi ber
departementet vurdere denne moglegheita.

AUKA TAL PA LERLINGAR

| STATSFORVALTNINGA

Utdanningsdirektoratet har fire leerlingar i kontor- og
administrasjonsfaget. Dette er ein auke med ein
leerling fra 2011. | 2014 har to leerlingar teke fagbrev
i kontor- og administrasjonsfaget og ein i IKT-service-
fag. Hausten 2014 starta to nye leerlingar i kontor- og
administrasjonsfaget.



SAMFUNNSSIKKERHEIT OG BEREDSKAP
Kunnskapsdepartementet bad om at det vart rapportert
pa fglgjande i arsrapporten for budsjettaret 2014

1. Er det gjennomfgrt/revidert ein ROS-
analyse i 2013 eller 20147

2. Er det gijennomfart og evaluert ei krise
gving i 20147

3. Er styringssystem for informasjons-
sikkerheit innfgrt?

1. ROS-analysar

Utdanningsdirektoratet har i 2014 jamleg gjennomfgrt
ROS-analysar for arbeidet med samfunnssikkerheit
og beredskap. Sikkerheitsarbeidet blir gjennomfart
med grunnlag i Styringsdokument for arbeid med
samfunnssikkerheit og beredskap i kunnskapssektoren,
Nasjonal strategi for informasjonssikkerheit og anna
gjeldande lovverk.

2. Gjennomfgring og evaluering av

krisegvingar i 2014

Det vart gjennomfgrt ei krisegving den 2. september
2014. @vinga var planlagd og gjennomfgrt i eit
samarbeid mellom KD, JD, DSB, POD og Udir. Scenarioet
var ei alvorleg hending ved ein skole, og overordna mal
for gvinga var @ oppna ei felles ansvars- og rolleforstaing
ved ei slik hending. @vinga vart etterpa evaluert av
Udir og KD. Direktoratet deltok ogsa som responscelle
i samband med gvinga «SN@» i departementsfelles-
skapen. Utdanningsdirektoratets rolle var & bistd KD
under gvinga, og elles a svare pa spgrsmal som var
relevante for utdanningssektoren.

3. Utvikling av styringssystemet

for informasjonssikkerheit

Direktoratet har eit styringssystem for informasjons-
sikkerheit som er basert pa 1SO 27001:2013 og
27002:2013, og er tilpassa behov i verksemda.
Styringssystemet vart etablert i 2006 og er seinare
revidert og vidareutvikla. Formalet er at leiinga og verk-
semda elles skal ha tilstrekkeleg styring og kontroll
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med informasjonssikkerheita og leggje grunnlaget for
kontinuerlege forbetringar. | 2014 vart direktoratets
sikkerheitshandbok og informasjonssikkerheitspolicy
reviderte, der sikkerheitsmal, ansvar, organisering og
strategi er gjiennomgatt og forankra i leiinga.

LIKESTILLING

Vi nyttar rettleiaren «Statlige virksomheters likestillings-
redegjgrelser etter aktivitets- og rapporteringsplikten»
som verktgy i rapporteringa om likestilling. Ettersom
rettleiaren tilrar a bruke tal fra Statens sentrale tjeneste-
mannsregister (SST) i rapporteringa, vil informasjonen
om likestilling bli ettersend nar desse tala ligg fare
varen 2015. Vi har ei medviten haldning til likestillings-
spgrsmal, seerleg ved rekruttering og vurdering av Ign.

HELSE-, MILJ@- OG SIKKERHEITSARBEID
Malet for HMS-arbeidet i Utdanningsdirektoratet er a
arbeide systematisk og malretta for & sikre eit godt
arbeidsmiljg for alle tilsette. HMS-handboka blir revidert
jamleg og skal sikre at arbeidet med arbeidsmiljg, hel-
se og sikkerhet blir teke vare pa i samsvar med krava
som er fastsette i lover og forskrifter. Handboka er lett
tilgjengeleg for alle tilsette via HR-portalen pa intra-
nettet vart.

Arbeidsmiljgutvalet (AMU) har fire faste mgte i aret.
AMU bestar av tre representantar fra dei tilsette og
tre representantar fra leiinga i Utdanningsdirektoratet.
| tillegg er bedriftshelsetenesta representert som ein
radgjevar i alle mgta i AMU. Utdanningsdirektoratet er
delt inn i fem verneomrade: tre i Oslo, eitt pa Hamar og
eitt i Molde. Hovedvernombodet er fast medlem av AMU.

Sjukefravaer i Utdanningsdirektoratet

| februar 2010 flytta Utdanningsdirektoratet inn i nye
lokale der stort sett alle sit i opne kontorlandskap.

| samband med flyttinga var det noko usikkert om
sjukefraveeret ville stige. Det gjorde det slett ikkje.
(Sja tabell pa neste side.)

IKT
Utdanningsdirektoratet utviklar og forvaltar fleire sektor-
system som udir.no, prgve- og eksamenssystema (PAS/
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SJUKEFRAVZR | UTDANNINGSDIREKTORATET

2009 2010

Totalt 6,1 % 5,25 %

PGS), Skoleporten, brukarundersgkingane , BASIL mfl.
Vi har generelt god stabilitet pa IT-systema trass i at
fleire av tenestene vare har stor trafikk. Til dgmes hadde
www.udir.no over 6 millionar besgk i aret, og PAS/PGS
handterte digital eksamen for
ca. 46 000 kandidatar pa same dag.

Informasjonssikkerheit i vare system har hgg merksemd.
Som eit ledd i dette har vi i 2014 vidareutvikla intern-
kontrollsystemet for behandling av personopplysningar
etter personopplysningslova. Internkontrollsystemet
sikrar oversikt over kva for personopplysningar som blir
forvalta i dei ulike IT-systema, korleis denne forvaltninga
skjer, og kven som er ansvarleg. IT-system som inneheld
personopplysningar, er melde til Datatilsynet i samsvar
med gjeldande lovverk.

| utvikling og vidareutvikling av vare tenester legg vi i
aukande grad vekt pa brukskvalitet og brukarinvolvering.
Vare interne retningslinjer for nett byggjer pa relevante
regelverk, standardar og tilrddingar som diskriminerings-
og tilgjengelegheitslova, WCAG og ELMER. Retningslinjene
ligg ved alle relevante kravspesifikasjonar.

Stabil drift av interne og eksterne system

Fleire av vare system er verksemdskritiske for bade oss
og sektorane vi arbeider for. Spesielt gjeld dette prave-
og eksamenssystema. Men brukarane er i sitt daglege
arbeid ogsa avhengig av sikker tilgang til regelverk,
rammeplanar, laereplanar og andre tenester vi forvaltar.
Vi har derfor ogsa i 2014 lagt vekt pa a forbetre og
profesjonalisere drifta og sikkerheitstiltaka rundt dei
store sektorsystema som PAS, PGS, GRER Skoleporten
og Udir.no.
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2011 2012 2013 2014

5,64 % 5,73 % 4,18 % 4,08 %

Utviklingsoppgaver i nye

og eksisterande system

Utvikling og vidareutvikling av IT-systema krev personal-
messig kapasitet og kompetanse som i liten grad er
synleg i prosjektbudsjetta. Ogsa i 2014 har direktoratet
hatt fleire store IT-prosjekt gaande parallelt. Dette krev
tid og oppfglging fra saksbehandlarane som kjenner
domenet, IT-avdelinga og leiarane. Prioritering av desse
prosjekta har vore viktig fordi kvaliteten pa resultatet er
viktig for verksemda og brukarane.

Strategisk tiltaksplan for IT

Informasjonsteknologi er ein sentral del av Utdannings-
direktoratets verksemd som stadig fleire av direktoratets
kjerneprosessar blir avhengige av. Dette har resultert
i ein betydeleg systemportefglie med tilhgyrande
kostnader. Direktoratet ma i aukande grad prioritere
mellom ulike IT-investeringar i dra som kjem, og vi bgr
ha ei meir heilskapleg tilneerming til styring og gjennom-
faring av IT-prosjekt. Vi har derfor utarbeidd ein toarig
strategisk tiltaksplan for IT med konkrete mal og tiltak
for styring og prioritering, organisering og koordinering,
og for kompetanse og bemanning.

INFORMASJONSOPPGAVER

Kommunikasjonsarbeidet i Udir er omfattande. Sjglv om
mediearbeidet har hgg prioritet, er det kommunikasjonen
med barnehagane og grunnopplaeringa som er vart mest
ressurskrevjande arbeidsfelt. Vi skal vere hovudkanalen
for formidling av det den statlege utdanningspolitikken
vil medfgre i praksis, og vi skal gi informasjon om til-
standen i norske barnehagar og skolar. Dette skal vi
gjere i eit enkelt, forstaeleg sprak ved a ta utgangspunkt
i brukarane sine behov og oppgaver. Vi nyttar ei lang
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Under
ut Vikling

UDIR.NO

| lopet av 2014 hadde vi 6 124 493 besgk
pa udir.no og 25 697 442 sidevisninger.

rekkje verkemiddel fra film til meir tradisjonelt medie-
arbeid, men den viktigaste kommunikasjonskanalen
er Internett, der Utdanningsdirektoratet er ein stor
offentleg aktgr.

Udir.no

Udirno er var viktigaste informasjonskanal ut til
sektoren. | Igpet av 2014 hadde vi 6 124 493 besgk
pa udir.no og 25 697 442 sidevisingar. Besgkstala pa
nettsida har auka jamleg fra ar til ar.

Kva har vi prioritert i 2014, og kva gjer vi framover?

| lgpet av 2014 har vi jobba med & snu tankegangen
og endre maten vi kommuniserer pa. Vi tek utgangs-
punkt i oppgavene folk kjem til oss for & Igyse, i staden
for kva for informasjon vi som avsendarar gnskjer a
fa ut. Far vi publiserer informasjon pa nettet, spgr vi
om innhaldet faktisk vil Igyse problema brukarane
har, og pad denne maten kan innhaldet pa Udir.no
bidra til ein betre barnehage, skole og fagoppleering.
Rapporten «Rapporterings- og dokumentasjonskrav i
skolesektoren» (Grindheim-rapporten) viser at vi ma
tydeleggjere kva for rapporterings- og dokumentasjons-
krav som er ufravikelege. Vi ma ogsa synleggjere nytten
av det arbeidet vi palegg skolane. Ved a prioritere og
tydeleggjere innhaldet kan vi vise samanhengen mellom
ulike satsingar og utviklingstiltak. Slik kan vi spare
skolane for tid og hjelpe dei til & giennomfgre dei opp-
gavene dei er palagde a gjere. Som eit utgangspunkt for
dette arbeidet har vi laga nye mal for udir.no:

> Innhaldet pa udir.no skal vere lett & finne
og lett a forsta.

> Innhaldet pad udir.no skal vere gyldig.

> Vi skal prioritere innhald ut frd behovet

til brukarane vare.
> Vi skal fierne tidstjuvar.

| tillegg til & setje nye mal og prinsipp har vi laga ein plan
for korleis vi kan fglgje opp og male om mala er nadde.
Eit eksempel pa korleis vi har arbeidd med innhaldet, er
nasjonale praver. Her har vi slatt saman og spissa inn-
haldet og strukturert det pa bakgrunn av dei oppgave-
ne skolane ma lgyse. Spgrjeundersgkingar fgr og etter
endringa viser at folk no lettare finn det dei er ute etter.

For betre & kunne finne fram til kva sektoren treng,
har vi kjgpt inn utstyr og begynt & byggje kompetanse
for & giennomfgre brukartestar sjglve. Vi har innfgrt at
nettredaksjonen minst ein gong i manaden skal ut og
shakke med nokre i sektoren. Og vi har innfgrt ein meir
systematisk bruk av spgrjeundersgkingar.

Udir i sosiale medium i 2014

Pa sosiale medium skal vi bidra til & fa fram og ska-
pe positive historier om barnehagar, skolar og fagopp-
leering. Det gjer vi ved & dele gladsaker, rose flinke
folk, stgtte debattar med faktainformasjon og forsterke
resten av kommunikasjonen var. Vi gnskjer a bli oppfatta
som tilgjengelege, lyttande, positive og oppklarande.

Dei beste sakene er nar vi gir malgruppene lyst til a
dele stoffet vidare, og nar vi snakkar positivt om barne-
hagar, skolar og fagoppleering. Bilete, videoar og lenkjer
til medieoppslag fungerer ekstra godt. Mobbesakene har
fatt stor merksemd i 2014, ogsa pa Facebook. Var mest
spreidde sak er var informasjon til foreldra om elevane
sitt psykososiale miljg.

Eit anna eksempel er posten om barnehageleeraren
Pia som trivst i jobben sin. Pa Twitter svarer vi fgrst og
fremst pa spgrsmal og fgrespurnader, og vi oppklarer
med fakta. Vi far gode tilbakemeldingar fra fglgjarane
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Vi gar inn i aret med 7400 folgere pa
Twitter og 6200 folgere pa Facebook.

Vi har hele 11 000 fglgere pa Twitter
og 8700 folgere pa Facebook.

vare for at vi er til stades og hjelper med svar nar vi kan.
Seerleg pa Twitter er det viktig med raske tilbakemeldingar.
Saker med stor spreiing er live-twitring fra konferansar
og yrkes-NM, i tillegg til resultata fra nasjonale prgver.

Intranettet FIBEL

Intranettet i Utdanningsdirektoratet, Fibel, er den vik-
tigaste kanalen for internkommunikasjon i organisa-
sjonen. Fibel er startsida for alle tilsette, og i tillegg
til nyheiter og informasjon om organisasjonen finn dei
tilsette ogsa verktagy dei treng for & gjere jobben sin.
Pa Fibel er det ein intern blogg som er open for alle
tilsette. Fibel blir ogsa brukt som digital samarbeids-
arena for tilsette i Udir. | 2014 har vi integrert verktgyet
Rammeverk for utviklingstiltak i Utdanningsdirektoratet
i Fibel. Dette er eit felles rammeverk som skal bidra til 3
sikre kvaliteten i utviklingstiltak retta mot barnehagane
og grunnoppleeringa.

OFFENTLEGE INNKJ@OP

For a sikre at regelverket blir fglgt har Utdannings-
direktoratet ei tverrfaglig innkjgpsgruppe med juridisk
og innkjgpsfagleg kompetanse som bistar ved innkjap.
Innkjgpspolicy, interne rutinar og malar er oppdaterte
og tilgiengelege elektronisk pa direktoratets intranett.
Direktoratet nyttar ogsa Mercell som verktgy for elektro-
nisk konkurransegjennomfgring.
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SKOLEVAL

| 2014, som var eit mellomvalar, heldt vi ved like
NSD-systema for stemmeregistrering og pamelding, og
vi arbeidde vidare med & lage undervisningsopplegg.
Arbeidet vart gjennomfgrt etter planen. ®
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VARE VIKTIGSTE
IT-SYSTEMER

NETTSIDER

* Udir.no

* SKkoleporten
* Fibel (intranett)
» Facebook, Twitter

EKSAMENSGJENNOMFO@RING
OG INNRAPPORTERING

« PAS Administrasjon av prgver og eksamen,
og innlogging til alle systemene.

+ PGS-D Dette er eksamensnemdenes
samarbeidsomrade der oppgavene
utarbeides.

* PGS-A Her laster kandidaten ned oppgaven
og laster opp besvarelsen.

* PGS-F Her henter skolene ut
forberedelsesmateriell til eksamen

» PGS-C Her utarbeides, gjennomfgres
og rettes digitale praver.

KOMPETANSEUTVIKLING

* Rektorutdanning
v * Videreutdanning

SKOLEUTVIKLING

.III - Stastedsanalysen

» Organisasjonsanalysen

BRUKERUNDERS@KELSER

* Elevundersgkelsen

* Foreldreundersgkelsen

* Leererundersgkelsen

» Leerlingeundersgkelsen

* Leerlingebedrift-
undersgkelsen

DATAINNSAMLING

* GSI Data om grunnskolen
+ BASIL Data om barnehager
* Innsamlingsportalen - statistikkdata

TILSKUDDSFORVALTNING O
N’
- Elektronisk .)g
tilskuddsforvaltning L —

DATABASER/GRUNNLAGSREGISTRE

* GREP Leereplaner

* NSR Nasjonalt skoleregister
* NBR Nasjonalt barnehageregister

+ UBAS Brukertilgangssystem
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EN BEDRE BARNEHAGE
OG GRUNNOPPLARING

Norge vil trenge om lag 65 000 nye laerere fram til 2030. Mange skoler
vil fa problemer med rekrutteringen. Hvordan Igser vi utfordringene?

Var mulighet til & skape en bedre barnehage og en bedre
oppleering pavirkes av en rekke forhold. Vi vil trekke
fram noen utviklingstrekk som vil fa betydning for var
evne til & lgse samfunnsoppdraget i arene som kommer.

Sentralisering

| perioden 2012-2030 regner SSB med at befolkningen
vil gke fra 5 til 6 millioner. Samtidig med denne historisk
hgye befolkningsveksten ser vi ogsa at en stadig stgrre
andel bor og arbeider i byer. Sentraliseringen er ikke
spesiell for Norge. OECD beregner at halvparten av
verdens befolkning na bor i byer, og at to tredjedeler vil
gjgre det i 2050.

Befolkningsgkning og sentraliseringstendenser vil
pavirke kommunenes mulighet og evne til & gi barn og
unge en opplaering av hgy kvalitet. Utdanningsdirektoratet
virker giennom skoleeiere, og vart virkemiddelapparat ma
veere forberedt pa de utfordringene som kommunene na
star overfor. Vi vet ikke hvordan fremtidens kommuner vil
se ut, men vi ma sgrge for at Utdanningsdirektoratet er
tilpasset ulike kommuners behov og utfordringer.

De store byene og vekstsentrene ma veere tilstrekkelig
rustet til a ta imot den gkende elevmassen. Dette krever
blant annet tilgang pa nye skolebygg og tilstrekkelig med
leererkrefter. Utkantkommunene ma pa sin side veere i
stand til & opprettholde tilbudet til sma elevgrupper.

Laerermangel

Norge vil trenge om lag 65 000 nye leerere fram til 2030,
og allerede i 2016 vil leerermangelen bli tydelig. Ifglge
SSB er leereryrket, sammen med sykepleieryrket, et av
de yrkene som vil fa stor underdekning i 20302.

Til tross for rekrutteringskampanjen GNIST og god
profilering av leereryrket de siste arene, klarer ikke
utdanningene a rekruttere nok unge. @kningen i antall
sgkere i perioden 2010 til 2013 er pa ni prosent. Den
ligger dermed under den gjennomsnittlige gkningen i
antall studenter som sgker hgyere utdanning, som er
pa 13 prosent.

Gode leerere er den enkeltfaktoren som har stgrst
betydning for elevenes leering. Vi ma fortsette jobben med
a gjgre yrket mer attraktivt, men samtidig ta hensyn til at
mange skoler vil f& problemer med a rekruttere leerere i
arene som kommer.

Leerermangelen vil fa stor betydning for hvordan vi inn-
retter vare virkemidler, og vi ma vurdere grundig hvordan
vi disponerer de leererne vi har. Et eksempel er kompe-
tanseheving for lzerere. Dette ma fortsatt veere et viktig
satsingsomrade, men tilbudene ma trolig i stgrre grad gis
innenfor skolens rammer. Det vil bli vanskeligere & finne
vikarer for leerere som drar pa etter- og videreutdanning.

Framtidens arbeidsliv

| hvor stor grad dekker norsk skole det kompetanse-
behovet som framtidens arbeidsliv vil kreve? Dette er
problemstillingen som Ludvigsen-utvalget vil komme
med en vurdering av i Igpet av juni 2015.

Vi forventer at utvalget skal gi oss viktige innspill pa
hvordan vi bgr innrette fagene og tilbudsstrukturen, slik
at vi er bedre forberedt pa a8 mgte framtidige utfordringer.
Tiloudsstrukturen i videregdende opplaering har veert
relativt uforandret de siste 20 arene. | forlengelse av
utvalgets arbeid bgr derfor direktoratet vurdere om det
er behov for & endre pa de fagene som tilbys.

2 Lererutdanninger i endring, Indre utvikling — ytre kontekstuelle og strukturelle hinder, Rapport fra Fglgegruppen til Kunnskapsdepartementet,

Rapport nr. 4, 2014
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«Ny kunnskap om barns utvikling viser at de forste arene er
avgjorende for det videre leeringslapet. Vi ma i storre grad sette

inn ressurser i denne tidlige fasen.”

Ny kunnskap om barns utvikling

Ny kunnskap om barns utvikling viser at de fgrste arene
er avgjgrende for det videre laeringslgpet. Vi ma i stgrre
grad velge & bruke ressurser pa denne livsfasen. Da
Utdanningsdirektoratet overtok ansvaret for barne-
hagene, fikk vi ogsa en unik mulighet til & se hele opp-
leeringslgpet i sammenheng og til & fa en bedre kobling
mellom skole og barnehage.

Vi ma fortsette & utvikle virkemidler som bruker mulig-
hetene for leering i barnehagen, uten at de gar pa bekost-
ning av lek og omsorg. Det er ogsa viktig & bidra til bedre
pedagogdekning og kompetanseutvikling for de ansatte
i barnehagene.

Hvor stor endringsevne har
Utdanningsdirektoratet?

Vi har gjennom 10 ar vist at organisasjonen er i stand
til & endre seg i takt med ny kunnskap eller endrede
rammer og forventninger. Reformen Kunnskapslgftet
ble endret etter hvert som vi fikk forskningsbaserte
tilbakemeldinger fra skoler og kommuner. Vi har i bety-
delig grad styrket den stgttende delen av virkemiddelap-
paratet vart. Kompetanseutvikling og verktgy utgjgr
en langt stgrre del av arbeidet vart na enn vi hadde
forventet ved innfgringen av reformen.

Vi er forberedt pa at rammevilkarene for utdannings-
sektoren vil endre seg i tiden som kommer.
Bosettingsmgnstre, kommunestrukturer og tilgang til
arbeidskraft vil pdvirke vare mal og maten vi jobber pa.
Utdanningsdirektoratet ma veere i stand til & handtere
en stgrre grad av ulikhet i utdanningssektoren. Dette
krever at vi differensierer virkemidlene slik at de treffer
kommuner og skoler som har ulike forutsetninger til & gi
en god oppleering. ®
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kr 960 545 918. Av dette utgjer lgnn og sosiale utgifter 22,4 %,
investeringer 1,4 % og andre inger til drift 76,2 ¢
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LEDELSENS KOMMENTAR

Formal

Utdanningsdirektoratet ble opprettet i 2004 og er
underlagt Kunnskapsdepartementet. Udir er et ordineert
statlig forvaltningsorgan som fgrer regnskap etter
kontantprinsippet, slik det fremgar av prinsippnoten til
arsregnskapet.

Vi skal bidra til 8 oppfylle sektormalene for barnehagen
og grunnoppleeringen. Disse malene skal danne grunnlag
for prioritering av faglige mal og omrader, og for utvikling
av nye tiltak og virkemidler.

Vi har etatsstyringsansvar for det statlige spesial-
pedagogiske stgttesystemet (Statped) og for styrene for de
statlige skolene som gir oppleering etter oppleeringsloven.

Vart styringsansvar innebeerer oppgaver som a utarbeide
styringsdokumenter, tildele midler, ha en god styringsdialog,
vurdere maloppnaelse og a se styringen i en sammenheng.

Bekreftelse

Arsregnskapet er avlagt i henhold til bestemmelser om
gkonomistyring i staten, rundskriv R-115 fra Finans-
departementet og krav fra Kunnskapsdepartementet i
hovedinstruks for gkonomiforvaltningen i Utdannings-
direktoratet. Vi mener at regnskapet gir et dekkende bilde
av vare disponible bevilgninger, regnskapsfarte utgifter,
inntekter, eiendeler og gjeld.

Vurderinger av vesentlige forhold
Vi har samlet disponert tildelinger pa utgiftssiden a kr 9
315 433 000.

| tillegg har vi utgiftsfgrt kr 5 850 000 pa fremmed
kapittel pa tildelt belastningsfullmakt fra Barne-, like-
stillings- og inkluderingsdepartementet og Helse — og
omsorgsdepartementet.

Kr 6 200 524 058 av tildelingen gjelder tilskuddsmidler
og andre overfgringer fra staten.

Totale utgifter rapportert til bevilgningsregnskapet utgjar
kr 960 545 918. Av dette utgjgr Ignn og sosiale utgifter 22,4
prosent investeringer 1,4 prosent og andre utbetalinger til
drift 76,2 prosent. Andre utbetalinger til drift inneholder

utvikling, PAS/PGS (prgveadministasjonssystem/ prgvegjen-
nomfgringssystem), produksjon nasjonalt gitte eksamener,
utvikling av nytt statistikksystem og systemstgtte helhetlig
forvaltningslgsning innenfor tilskuddsforvaltningen.

| 2014 startet vi arbeidet med en strategisk tiltaks-
plan for IT. Arbeidet innebaerer blant annet a vurdere en
hensiktsmessig fordeling mellom fast ansatte og bruk av
eksterne konsulenter. Fordelingen mellom utgifter til Ignn
og sosiale utgifter og konsulenter kan som fglge av dette
arbeidet bli endret i arene fremover.

Udir har totale inntekter rapportert til bevilgnings-
regnskapet pa kr 56 358 724. Av dette utgjgr 91,5 prosent
tilskudd og overfgringer fra andre statlige virksomheter, og
8,5 prosent salgs- og leieinnbetalinger.

Oppstillingen av bevilgningsrapporteringen viser en del
awik, men har en naturlig forklaring da det vesentligste
av awikene skyldes tildelinger og fullmakter som er gitt til
andre statlige virksomheter (Statped, styrene for statlige
skoler og Fylkesmenn) i samsvar med mottatt tildelings-
brev fra Kunnskapsdepartementet.

| tillegg har det veert noen mindre avwvik mellom tildelte
midler pa utgiftssiden og regnskapsfgrte utgifter som
fremgar av note B. Utdanningsdirektoratet sgker om over-
faringer innenfor 5 prosent regelen og med henvisning til
stikkordet «kan overfgres».

Tilleggsopplysninger
Vi innfgrte ny kontoplan 1.1.2014, og har derfor ingen
sammenligningstall fra foregaende ar, jf. rundskriv R-115.
Riksrevisjonen er ekstern revisor og bekrefter ars-
regnskapet for Utdanningsdirektoratet. Arsregnskapet er
ikke ferdig revidert per d.d., men revisjonsberetningen
antas a foreligge i Igpet av 2. kvartal 2015. Beretningen
er unntatt offentlighet fram til Stortinget har mottatt
Dokument 1 fra Riksrevisjonen. Beretningen publiseres
pa udir.no sa snart dokumentet er offentlig. ®

en betydelig andel utgifter til konsulenter og andre kjgp av P{l-{;@_ Slea At

tjenester fra eksterne. En stor andel av utgiftene gjelder
etter- og videreutdanning i barnehage- og skolesektoren. Pa
IT-omradet benytter vi eksterne konsulenter til bl.a. prgve-
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PRINSIPPNOTE TIL ARSREGNSKAPET
Arsregnskap for Utdanningsdirektoratet er utarbeidet og
avlagt etter naermere retningslinjer fastsatt i bestem-
melser om gkonomistyring i staten («bestemmelsene»),
fastsatt 12. desember 2003 med endringer, senest 18.
september 2013. Arsregnskapet er i henhold til krav i
bestemmelsene punkt 3.4.1, neermere bestemmelser
i Finansdepartementets rundskriv R-115 og eventuelle
tilleggskrav fastsatt av eget departement.

Oppstillingen av bevilgningsrapporteringen omfatter
en gvre del med bevilgningsrapporteringen og en nedre
del som viser beholdninger virksomheten star oppfart
med i kapitalregnskapet. Oppstillingen av artskonto-
rapporeringen har en gvre del som viser hva som er
rapportert til statsregnskapet etter standard kontoplan
for statlige virksomheter, og en nedre del som viser
grupper av kontoer som inngar i mellomvaerende med
statskassen.

Oppstillingen av bevilgningsrapporteringen og arts-
kontorapporteringen er utarbeidet med utgangspunkt
i bestemmelsene punkt 3.4.2 — de grunnleggende
prinsippene for arsregnskapet:

A) Regnskapet falger kalenderaret

B) Regnskapet inneholder alle rapporterte utgifter
og inntekter for regnskapsaret

C) Utgifter og inntekter er fart i regnskapet
med brutto belgp

D) Regnskapet er utarbeidet i trad
med kontantprinsippet

Oppstillingene av bevilgnings- og artskontorapportering
er utarbeidet etter de samme prinsippene, men gruppert
etter ulike kontoplaner. Prinsippene korresponderer
med krav i bestemmelsene punkt 3.5 til hvordan
virksomhetene skal rapportere til statsregnskapet.
Sumlinjen «Netto rapportert til bevilgningsregnskapet» er
lik i begge oppstillingene.

Utdanningsdirektoratet er tilknyttet statens konsern-
kontoordning i Norges Bank i henhold til krav i
bestemmelsene pkt. 3.8.1. Ordinaere forvaltningsorgan
(bruttobudsjetterte virksomheter) tilfgres ikke likviditet
giennom aret. Ved arets slutt nullstilles saldoen pa den
enkelte oppgjgrskonto ved overgang til nytt ar.
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Bevilgningsrapporteringen
Bevilgningsrapporteringen viser regnskapstall som
Utdanningsdirektoratet har rapportert til statsregn-
skapet. Det stilles opp etter de kapitler og poster i
bevilgningsregnskapet Utdanningsdirektoratet har full-
makt til & disponere. Oppstillingen viser alle finansi-
elle eiendeler og forpliktelser Utdanningsdirektoratet
star oppfert med i statens kapitalregnskap. Kolonnen
samlet tildeling viser hva Utdanningsdirektoratet har
fatt stilt til disposisjon i tildelingsbrev for seg og under-
lagte enheter for hver kombinasjon av kapittel/post.
Mottatte fullmakter til 8 belaste en annen virksomhets
kombinasjon av kapittel/post (belastningsfullmakter)
vises ikke i kolonnen for samlet tildeling, men er omtalt
i note B til bevilgningsoppstillingen. Utgiftene knyttet til
mottatte belastningsfullmakter er bokfgrt og rapportert
til statsregnskapet og vises i kolonnen for regnskap.
Avgitte belastningsfullmakter er inkludert i kolonnen
for samlet tildeling, men bokfgres og rapporteres ikke til
statsregnskapet fra Utdanningsdirektoratet selv. Avgitte
belastningsfullmakter bokfares og rapporteres av virksom-
heten som har mottatt belastningsfullmakten og vises
derfor ikke i kolonnen for regnskap. De avgitte fullmaktene
framkommer i note B til bevilgningsoppstillingen.

Artskontorapporteringen
Artskontorapporteringen viser regnskapstall Utdannings-
direktoratet har rapportert til statsregnskapet etter
standard kontoplan for statlige virksomheter. Utdan-
ningsdirektoratet har en trekkrettighet for disponible
tildelinger pa konsernkonto i Norges bank. Tildelingene
skal ikke inntektsfgres og vises derfor ikke som inntekt
i oppstillingen.

Note 6 til artskontorapporteringen viser forskjeller
mellom avregning med statskassen og mellomveerende
med statskassen. ®

Arsrapport 2014 75



DEL VI / ARSREGNSKAP

OPPSTILLING AV BEVILGNINGSRAPPORTERING FOR REGNSKAPSAR 2014

:(J:\gp:ﬁfel Kapittelnavn

0220 Utdanningsdirektoratet

0220 Utdanningsdirektoratet

0220 Utdanningsdirektoratet

0222 Statens gr.- og vg. skoler og gr.skoleinternater
0222 Statens gr.- og vg. skoler og gr.skoleinternater
0223 Samisk utdanningsadministrasjon
0225 Tiltak i grunnoppleeringen

0225 Tiltak i grunnoppleeringen

0225 Tiltak i grunnoppleeringen

0225 Tiltak i grunnopplaeringen

0225 Tiltak i grunnoppleeringen

0225 Tiltak i grunnoppleeringen

0225 Tiltak i grunnoppleeringen

0225 Tiltak i grunnoppleeringen

0225 Tiltak i grunnoppleeringen

0225 Tiltak i grunnoppleeringen

0225 Tiltak i grunnoppleeringen

0225 Tiltak i grunnoppleeringen

0225 Tiltak i grunnoppleeringen

0225 Tiltak i grunnoppleeringen

0225 Tiltak i grunnoppleeringen

0226 Kvalitetsutvikling i grunnopplaeringen
0226 Kvalitetsutvikling i grunnoppleeringen
0226 Kvalitetsutvikling i grunnoppleeringen
0226 Kvalitetsutvikling i grunnoppleeringen
0226 Kvalitetsutvikling i grunnoppleeringen
0226 Kvalitetsutvikling i grunnoppleeringen
0226 Kvalitetsutvikling i grunnoppleeringen
0227 Tilskudd til spesielle skoler

0227 Tilskudd til spesielle skoler

0227 Tilskudd til spesielle skoler

0227 Tilskudd til spesielle skoler

0227 Tilskudd til spesielle skoler

0227 Tilskudd til spesielle skoler

0227 Tilskudd til spesielle skoler

0227 Tilskudd til spesielle skoler

0227 Tilskudd til spesielle skoler

0228 Tilskudd til private skoler o.a.

0228 Tilskudd til private skoler o.a.

0228 Tilskudd til private skoler o.a.

0228 Tilskudd til private skoler o.a.

0228 Tilskudd til private skoler o.a.

0228 Tilskudd til private skoler o.a.

0228 Tilskudd til private skoler o.a.

0228 Tilskudd til private skoler o.a.

0228 Tilskudd til private skoler o.a.
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Post

01
21
70
01
45
50
01
21
60
62
63
64
66
67
68
69
70
71
72
73
74
21
22
50
60
62
70
72
60
61
62
70
71
72
73
74
75
70
71
72
73
74
75
76
77
78

Posttekst

Driftsutgifter

Spesielle driftsutgifter

Tilskudd til leeremidler

Driftsutgifter

Stgrre utstyrsinnkjgp og vedlikehold
Tilskudd til Sametinget

Driftsutgifter

Spesielle driftsutgifter

Tilskudd til landslinjer

Tilskudd til digitale leeremiddel i videregaende opplaering
Tilskudd til samisk i grunnopplaeringen
Tilskudd til barn og unge asylsgkere
Tilskudd til leirskoleoppleering
Tilskudd til oppleering i finsk

Tilskudd til oppleering i kriminalomsorgen

Kompensasjon for investeringskostnader ved grunnskolereformen

Tilskudd til oppl. av leerlinger og laerekandidater med spesielle beh.

Tilskudd til utvikling av musikk og kulturskolene
Tilskudd til internasjonale utdanningsprogram
Tilskudd til studieopphold i utlandet

Tilskudd til organisasjoner

Seerskilte driftsutgifter

Videreutdanning leerer og skoleledere

Nasjonale sentre i grunnoppleeringa

Tilskudd til kommuner og fylkeskommuner
Tilskudd til gkt leerertetthet

Tilskudd til NAROM

Tilskudd til utviklingsprosjekt i grunnopplaeringen
Tilskudd til Moskvaskolen og Murmanskskolen
Tilskudd til Nordland kunst- og filmskole

Tilskudd til Fjellheimen leirskole

Tilskudd til Den franske skole i Oslo

Tilskudd til internatdriften ved Krokeide videregdende skole
Tilskudd til Rgde Kors Nordisk United World College
Tilskudd til oppleering i Kenya

Tilskudd til Signo og Briskeby

Tilskudd til oppleering i rusinstitusjoner

Private grunnskoler

Private videregaende skoler

Private videregaende skoler godkjent etter kap.4
Private grunnskoler i utlandet

Private videregaende skoler i utlandet

Private skoler for funksjonshemmede elever
Andre private skoler

Den tyske skolen i Oslo

Kompletterende undervisning



Note

A, B
A, B
A, B
A, B
A, B
A, B
A, B
A, B
A, B
A, B
A, B
A, B
A, B
A B
A, B
A, B
A, B
A B
A, B
A, B
A, B
A, B
A B
A, B
A, B
A, B
A, B
A, B
A, B
A, B
A, B
A, B
A, B
A, B
A, B
A, B
A, B
A, B
A, B
A, B
A, B
A, B
A, B
A, B
A, B
A, B

Samlet tildeling

271 353 000
156 556 000
57 165 000
97 902 000
1411 000
39 043 000
21 466 000
98 595 000
191 091 000
22 290 000
51 573 000
114 269 000
45 433 000
7 525 000
246 870 000
227 538 000
54 798 000
17 876 000
5 725 000
10 726 000
23 964 000
683 895 000
589 773 000
93 559 000
38 432 000
372 168 000
7 668 000

2 320 000
2111 000

4 797 000

5 716 000

7 121 000
24 615 000
31 045 000
763 000

40 049 000
10 000 000
1 743 986 000
1425 392 000
147 903 000
111 791 000
22 700 000
239 149 000
45 148 000
14 102 000
36 910 000

Regnskap 2014

281 348 354
152 584 632
55 210 025
1723 487

0

39 043 000
0

0

191 091 000
22 290 000
5422 425

0

0

650 100

0

227 537 608
53 795 586
17 876 000
5285 479

0

23 964 000
484 844 902
157 231 091
93 558 000
38 432 000
372 167 511
7 668 000

2 320 000
2111 000

4 797 000

0

7 121 000

0

31 045 000
763 278

40 049 000
8 990 046
1741 937 256
1423 457 356
147 910 440
95 183 504
20 700 289
238 289 969
45 148 055
14 101 459
36 831 299

ARSREGNSKAP / DEL VI

Merutgift (-)
og mindreutgift

-9 995 354
3971 368
1954 975
96 178 513
1411 000
0

21 466 000
98 595 000
0

0

46 150 575
114 269 000
45 433 000
6 874 900
246 870 000
392

1002 414
0

439 521

10 726 000
0

199 050 098
432 541 909
1 000

0

489

0

0

0

0

5716 000
0

24 615 000
0

-278

0

1 009 954
2048 744
1934 644
-7 440

16 607 497
1999 711
859 031
-55

541

78 701
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lkj;iga:::fal Kapittelnavn Post Posttekst

0228 Tilskudd til private skoler o.a. 79 Toppidrett

0228 Tilskudd til private skoler o.a. 80 Privatskoleorganisasjoner

0228 Tilskudd til private skoler o.a. 81 Elevutveksling til utlandet

0228 Tilskudd til private skoler o.a. 82 Kapitaltilskudd til friskoler, kapital- og husleietilskudd
0230 Kompetansesenter for spesialundervisning 01 Driftsutgifter

0230 Kompetansesenter for spesialundervisning 21 Spesielle driftsutgifter

0230 Kompetansesenter for spesialundervisning 45 Stgrre utstyrsinnkjgp og vedlikehold
0231 Barnehager 21 Spesielle driftsutgifter

0231 Barnehager - Tilskudd til samiske barnehagetilbud 50 Barnehager - tilskudd til Sametinget
0231 Barnehager 63  Tilskudd til bedre sprakforstaelse
0253 Tilskudd til folkehgyskoler 70 Tilskudd til folkehggskoler

0253 Tilskudd til folkehgyskoler 71 Tilskudd til Folkehggskoleradet
0253 Tilskudd til folkehgyskoler 72 Tilskudd til nordiske folkehggskoler
0258 Analyse og utviklingsarbeid 21 Seerlige driftsutgifter

0719 Helse og omsorgsdep, spesielle driftsutgifter 21 Helse og omsorgsdep, spesielle driftsutgifter
0821 Bosetting av flyktninger og tiltak for innvandrere 62 Bosetting av flyktninger og tiltak for innvandrere
Sum utgiftsfert

Inntektskapittel Kapittelnavn Post Posttekst

3220 Utdanningsdirektoratet 01 Inntekter ved oppdrag

3220 Utdanningsdirektoratet 02 Salgsinntekter m.v.

3220 Utdanningsdirektoratet 15 Arbeidsmarkedstiltak

3220 Utdanningsdirektoratet 16 Foreldrepenger

3220 Utdanningsdirektoratet 17 Refusjon leerling

3220 Utdanningsdirektoratet 18 Refusjon sykepenger

3222 Statens gr.- og vg. skoler og gr.skoleinternater 02 Salgsinntekter m.v.

3225 Tiltak i grunnoppleeringen 04 Refusjon av ODA-godkjente utgifter
3230 Kompetansesenter for spesialundervisning 01 Inntekter fra oppdrag

3230 Kompetansesenter for spesialundervisning 02 Salgsinntekter m.v.

5309 Tilfeldige inntekter 29 Tilfeldige inntekter

5700 Arbeidsgiveravgift 72 Arbeidsgiveravgift

Sum inntektsfort

Netto rapportert til bevilgningsregnskapet

Kapitalkontoer

Konto Tekst

60053801 Norges Bank KK /innbetalinger

60053802 Norges Bank KK/utbetalinger

702832 Endring i mellomveerende med statskassen

Sum rapportert

Beholdninger rapportert til kapitalregnskapet (31.12)
Konto Tekst

702832 Mellomveerende med statskassen
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Note

A, B
A, B
A, B
A, B
A, B
A, B
A, B
A, B
A, B
A, B
A, B
A, B
A, B
A, B

T U W W W W W W W W

Samlet tildeling

38 964 000
691 000

1 780 000
10 000 000
643 903 000
48 611 000
15 314 000
202 212 000
15 160 000
130 173 000
738 219 000
4 533 000
1291 000
300 000

9 315 433 000

Samlet tildeling

3 845 000
1 128 000
0

0

0

0

11 097 000
51 558 000
48 611 000
14 641 000
0

0

130 880 000

2014

-12 460 156

Regnskap 2014

38 963 700
690 999

1 780 000
9999 711
35 733 091
0

0

97 950 455
15 160 000
130 172 725
738 219 000
4 533 000
1291 000
49 850

3 650 000

2 200 000

7172 872 681

Regnskap 2014

3 822 844
7 028 225
29 649
1801 423
272 150
3617 690
0

51 558 000
31 448

0

8 067 719
26 380 401

102 609 549

7 070 263 132

83 766 998
-7 152 155 693
-1 874 436

0

2013

-10 585 720

ARSREGNSKAP / DEL VI

Merutgift (-) og mindreutgift

300

1

0

289

608 169 909
48 611 000
15 314 000
104 261 545

o O O O O

250 150

Merinntekt og mindreinntekt (-)

-22 156
5900 225
29 649
1801 423
272 150
3617 690
-11 097 000
0

-48 579 552
-14 641 000

-28 270 451

Endring

-1 874 436
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NOTE A FORKLARING AV SAMLET TILDELING 2014

Kapittel og post

022001
022021
022070
022201
022245
022350
022501
022521
022560
022562
022563
022564
022566
022567
022568
022569
022570
022571
022572
022573
022574
022621
022622
022650
022660
022662
022670
022672
022760
022761
022762
022770
022771
022772
022773
022774
022775
022870
022871
022872
022873
022874
022875
022876
022877
022878
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Overfort fra i fjor

9 075 000
3 325 000
3 459 000
1 050 000

238 000

38 328 000

Arets tildelinger

262 278 000
153 231 000
53 706 000
96 852 000
1411 000
39 043 000
21 466 000
98 595 000
191 091 000
22 290 000
51 335 000
114 269 000
45 433 000
7 525 000
246 870 000
227 538 000
54 798 000
17 876 000
5 725 000
10 726 000
23 964 000
645 567 000
589 773 000
93 559 000
38 432 000
372 168 000
7 668 000

2 320 000
2111 000

4 797 000

5 716 000

7 121 000
24 615 000
31 045 000
763 000

40 049 000
10 000 000
1 743 986 000
1425 392 000
147 903 000
111 791 000
22 700 000
239 149 000
45 148 000
14 102 000
36 910 000

Samlet tildeling

271 353 000
156 556 000
57 165 000
97 902 000
1411 000
39 043 000
21 466 000
98 595 000
191 091 000
22 290 000
51 573 000
114 269 000
45 433 000
7 525 000
246 870 000
227 538 000
54 798 000
17 876 000
5 725 000
10 726 000
23 964 000
683 895 000
589 773 000
93 559 000
38 432 000
372 168 000
7 668 000

2 320 000
2111 000

4 797 000

5 716 000

7 121 000
24 615 000
31 045 000
763 000

40 049 000
10 000 000
1 743 986 000
1425 392 000
147 903 000
111 791 000
22 700 000
239 149 000
45 148 000
14 102 000
36 910 000



Kapittel og post

022879
022880
022881
022882
023001
023021
023045
023121
023150
023163
025370
025371
025372
025821

Overfort fra i fjor

11 731 000

6 914 000
6 632 000

Arets tildelinger

38 964 000
691 000

1 780 000
10 000 000
632 172 000
48 611 000
8 400 000
195 580 000
15 160 000
130 173 000
738 219 000
4 533 000
1291 000
300 000

ARSREGNSKAP / DEL VI

Samlet tildeling

38 964 000
691 000

1 780 000
10 000 000
643 903 000
48 611 000
15 314 000
202 212 000
15 160 000
130 173 000
738 219 000
4 533 000
1291 000
300 000
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NOTE B FORKLARING TIL BRUKTE FULLMAKTER OG BEREGNING AV MULIG OVERF@RBART BEL@P TIL NESTE AR

Kapittel
og post

022001
022021
022070
022201
022245
022501
022521
022563
022564
022566
022567
022568
022569
022570
022572
022573
022621
022622
022650
022662
022762
022771
022773
022775
022870
022871
022872
022873
022874
022875
022876
022877
022878
022879
022882
023001
023021
023045
023121
025821

Stikkord

Kan nyttes under post 70
Kan nyttes under post 21

Kan overfgres

Kan overfgres

Kan overfgres

Overslagsbevilgning
Overslagsbevilgning
Overslagsbevilgning
Overslagsbevilgning
Overslagsbevilgning
Overslagsbevilgning
Overslagsbevilgning

Overslagsbevilgning

Kan overfgres

Kan overfgres

Merutgift(-)/
mindreutgift

-9 995 354
3971 368
1954 975
96 178 513
1411 000
21 466 000
98 595 000
46 150 575
114 269 000
45 433 000
6 874 900
246 870 000
392

1002 414
439 521

10 726 000
199 050 098
432 541 909
1 000

489

5 716 000
24 615 000
278

1 009 954
2048 744
1934 644

-7 440

16 607 497
1999 711
859 031

-55

541

78 701

300

289

608 169 909
48 611 000
15 314 000
104 261 545
250 150

Utgiftsfagrt av andre i hht
avgitte belastnings-

fullmakter

-1 910 000

-98 093 533
-1 405 987
-22 575 058
-95 064 251
-45 038 949
-108 808 098
-43 810 680
-6 717 413
-246 865 679

-344 803

-10 726 000
-163 786 178
-429 288 620

-5 716 000
-24 615 000

-15 043 455
-1 562 828

-622 428 274
-41 898 520
-13 787 505
-93 911 084

Merutgift(-) /
mindreutgift etter
avgitte belastnings-
fullmakter
-9 995 354
2 061 368
1954 975
-1 915 021
5013
-1 109 058
3530 749
1111 626
5 460 902
1622 321
157 487
4321
392
1002 414
94 718
0
35263 920
3253 289
1 000
489
0
0
278
1 009 954
2 048 744
1934 644
-7 440
1564 042
436 883
859 031
-55
541
78 701
300
289
-14 258 365
6 712 480
1 526 495
10 350 462
250 150

Standard refusjoner
pa inntektspostene
15-18

5720912

2553 110

21 737 486

*Maksimalt belgp som kan overfgres er 5 prosent av arets bevilgning pa driftspostene 01-29, unntatt post 24 eller sum av de siste to ars

bevilgning for poster med stikkordet «kan overfgres».

Se arlig rundskriv R-2 for mer detaljert informasjon om overfgring av ubrukte bevilgninger.
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Omdisponering fra Mulig overfgrbart

M_erinntekter iht p?st 01 til 45 eller Innsparinger Sum grunn_lag for Maks. overfgrbart belgp beregnet av
merinntektsfullmakt til po§t 01/2_1 fra overfgring belgp * virksomheten
neste ars bevilgning
6 867 430 2 592 988 13 567 650 2 592 988
-22 156 2039212 7 827 800 2039 212
1954 975 2 858 250 1954 975
1570 606 2 208 695 4 895 100 2208 695
5013 5013
-1 109 058 1 073 300 0
3530 749 4929 750 3530 749
1111 626 839 000 839 000
35263 920 35263 920 35263 920
2927 772 10 406 893 32 195 150 10 406 893
-6 676 036 36 444 2 430 550 36 444
1 526 495 1526 495
10 350 462 10 350 462 10 350 462
250 150 15 000 15 000
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FORKLARING TIL BRUKTE FULLMAKTER

Mottatte belastningsfullmakter

Utdanningsdirektoratet har mottatt en belastningsfullmakt fra Barne-, likestillings- og inkluderingsdepartementet
pa kr 2 200 000 pa kapittel/post 082162 og en belastningsfullmakt fra Helse- og omsorgsdepartementet pa kr
3 650 000 pa kapittel/post 071921. Begge belastningsfullmaktene er benyttet i sin helhet.

Avgitte belastningsfullmakter (utgiftsfert av andre)

Utdanningsdirektoratet har gitt belastningsfullmakter pa flere kapitler/poster i 2014. Mottakere av
belastningsfullmaktene er Fylkesmenn, Statped, Sameskolen Midt-Norge og de Samiske videregaende skoler.
Statped, Sameskolen Midt-Norge og de Samiske videregaende skoler er tildelt midlene ved at de har fatt
tildelingsbrev fra Utdanningsdirektoratet.

Fordelingen ser slik ut:

Kepitel o post S eomeonn Fylkesmenn og mindroutgit
022201 922 500 974 615 52 115
022501 21 466 000 22 575 058 -1 109 058
022521 98 285 000 95 064 251 3220 749
022563 45 950 000 45 038 949 911 051
022564 113 344 000 108 808 098 4 535 902
022566 44 081 000 43 810 680 270 321
022567 6 785 000 6717 413 67 587
022568 246 870 000 246 865 679 4321
022572 439 000 344 803 94 197
022573 10 726 000 10 726 000 0
022621 160 063 292 157 202 450 2 860 842
022622 433 766 999 429 288 620 4 478 379
022762 5 716 000 5 716 000 0
022771 24 615 000 24 615 000 0
022873 15 220 000 15 043 455 176 545
022874 2 954 000 1 562 828 1391172
023001 * 1389 936 -1 389 936
023121 96 781 980 93 911 084 2 870 896
Sum utg. 1327985 771 1309 654 918 18 330 853

* Statped har avgitt belastningsfullmakt pa kr. 1 301 000 videre til fylkesmann i Oslo Akershus.

Kapits!og post S Staed statped og mindroutgit
022021 1910 000 1910 000 0
022621 7 048 000 6 583 728 464 272
023001 604 474 000 621 038 338 -16 564 338
023021 48 611 000 41 898 520 6 712 480
023045 15 314 000 13 787 505 1 526 495
Sum utg. 677 357 000 685 218 091 -7 861 091
322002 1128 000 967 205 -160 795
323001 48 611 000 41 903 516 6 707 484
3230 02 14 641 000 17 568 772 2927772
3230 15-18 21 737 486 21 737 486
Sum innt. 64 380 000 82176 980 17 796 980
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Kapittel og post

022201
022245
Sum utg.
3222 02
32221518

Sum innt.

Belastningsfullmakt
Samiske skoler

94 681 000

1411 000
96 092 000
11 097 000

11 097 000

Utgiftsfort
Samiske skoler

97 118 918
1 405 987
98 524 905
12 667 606
2553 110
15 220 716

ARSREGNSKAP / DEL VI

Merutgift (-)
og mindreutgift

-2 437 918

5013
-2 432 905
1 570 606
2553 110
4123 716

Utdanningsdirektoratets mer-/mindreutgift er korrigert for utgifter rapportert av mottakerne av belastnings-
fullmakter. Det er i tillegg korrigert for Ignnsrefusjoner og mer-/mindreinntekt iht. merinntektsfullmakt fra disse
pa kapittel/post 022001 (jf. 322002 pa Statped), 022201 (jf. 3222 02,15-18 pa Samiske skoler), 023001

(if. 3230 02,15-18 pé Statped) og 023021 (jf. 323001 pa Statped).
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OPPSTILLING AV ARTSKONTORAPPORTERINGEN FOR 2014

Inntekter rapportert til bevilgningsregnskapet
Innbetalinger fra tilskudd og overfgringer
Salgs- og leieinnbetalinger

Sum innbetalinger

Utgifter rapportert til bevilgningsregnskapet
Utbetalinger til Ignn og sosiale utgifter
Offentlige refusjoner vedrgrende Ignn
Utbetalt til investeringer

Andre utbetalinger til drift

Utbetaling av finansutgifter

Sum utbetalinger

Netto rapporterte utgifter til drift og investeringer

Innkrevingsvirksomhet og andre overfgringer til staten

Tilskuddsforvaltning og andre overfgringer fra staten
Utbetalinger av tilskudd og stgnader

Sum tilskuddsforvaltning og andre overfgringer til andre

Inntekter og utgifter rapportert pa felleskapitler
5700 Folketrygdens inntekter - Arbeidsgiveravgift
53009 Tilfeldige inntekter (gruppeliv m.m)

Sum inntekter og utgifter rapportert pa felleskapitler

Netto utgifter rapportert til bevilgningsregnskapet

Oversikt over mellomvaerende med statskassen
Eiendeler og gjeld

Fordringer

Skyldig skattetrekk

Skyldige offentlige avgifter

Annen gjeld

Sum mellomvarende med statskassen
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Note 2014

51 558 000
4 800 724
56 358 724

226 734 765
-11 802 705
13 828 026
731 781 339
4 493

960 545 918

A B W NN

904 187 194

5 6 200 524 058
6 200 524 058

26 380 401
8 067 719
34 448 120

7 070 263 132

2014

45 657

-9 450 321

-367

-3 055 126

6 -12 460 156



NOTE 1 INNTEKTER RAPPORTERT TIL BEVILGNINGSREGNSKAPET 2014

2014
Innbetalinger fra tilskudd og overfgringer
Tilskudd og overfgringer fra andre statlige virksomheter 51 558 000
Sum innbetalinger fra tilskudd og overfgringer 51 558 000
Salgs- og leieinnbetalinger
Salgsinntekt varer, utenfor avgiftsomradet 140 850
Salgsinntekt tjenester, utenfor avgiftsomradet 3899 574
Hus-/fremleieinntekter, egne/andre leide bygg 760 300
Sum salgs- og leieinnbetalinger 4 800 724
Sum inntekter rapportert til bevilgningsregnskapet 56 358 724

NOTE 2 UTBETALINGER TIL LANN OG SOSIALE UTGIFTER OG INNBETALINGER
AV OFFENTLIGE REFUSJONER VEDRGRENDE L@NN 2014

2014
Utbetalinger til lonn og sosiale utgifter
Lanninger 178 231 122
Arbeidsgiveravgift 26 380 401
Honorarer 18 449 207
Andre ytelser 3674034
Sum utbetalinger til lonn og sosiale utgifter 226 734 765
Offentlige refusjoner vedrgrende Ignn
Sykepenger og andre refusjoner 11 802 705
Sum offentlige refusjoner vedrgrende lgnn 11 802 705
Antall arsverk: 290

ARSREGNSKAP / DEL VI
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NOTE 3 UTBETALT TIL INVESTERINGER 2014

2014
Lisenser m.m 2018 219
Datamaskiner (PCer servere, m.m) 9 076 989
Driftslgsgre, inventar, verktgy og lignende 2573873
Andre utgiftsfgrte investeringer 158 946
Sum utbetalt til investeringer 13 828 026

NOTE 4 ANDRE UTBETALINGER TIL DRIFT OG UTBETALING AV FINANSUTGIFTER 2014

2014
Andre utbetalinger til drift
Husleie 29 416 576
Vedlikehold og ombygging av leide lokaler 1513 790
Andre utgifter til drift av eiendom og lokaler 7 404 661
Reparasjon og vedlikehold av maskiner, utstyr mv. 111 936
Mindre utstyrsanskaffelser 1324742
Leie av maskiner, inventar og lignende 10 637 820
Kjgp av tjenester til utvikling av programvare, IKT-lgsninger mv. 110 461 480
Kigp av tjenester til Igpende driftsoppgaver, IKT 44 532 652
Kjgp av forskning, evaluering, kartlegging etc. 91 960 535
Kjgp av utviklingstjenester for skolesektoren 298 605 769
Refusjon til kommuner og fylkeskommuner for innleid personell 15 869 783
Andre kjgp av tjenester fra eksterne 7 727 053
Reiser og diett egne ansatte 7 243 051
Reiser og diett 16 524 964
Trykksaker 25 720 805
Mgter, kurs og seminarer for egne ansatte 3783154
Kurs og seminarer for eksterne 47 389 702
Telefoni og datakommunikasjon, samband, internett og porto 3182 002
@vrige driftsutgifter 8 370 864
Sum andre utbetalinger til drift 731 781 339
Utbetaling av finansutgifter
Renteutgifter 4 493
Sum utbetaling av finansutgifter 4 493
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NOTE 5 TILSKUDDSFORVALTNING OG ANDRE OVERF@RINGER FRA STATEN 2014

2014
Overf. til forv.organer med seerskilte fullmakter 206 421 544
Overfgringer til andre statlige regnskaper 300 000
Tilskudd til kommuner 412 369 703
Tilskudd til fylkeskommuner 727 771 018
Tilskudd til ikke-finansielle foretak - laeremidler 55210 025
Tilskudd til ikke-finansielle foretak - Signo og Briskeby 31 423 000
Tilskudd til ikke-finansielle foretak - Veiledning nyutdannede leerere/b.h.laerere og frikjgp studieplasser (UH sektor) 49 460 500
Tilskudd til finansielle foretak - Prosjekt «Dialog skole-arbeidsliv fag- og yrkesopplaering» 6 524 000
Tilskudd til ideelle organisasjoner - Private grunnskoler 1837 120 760
Tilskudd til ideelle organisasjoner - Private videregaende skoler 1 592 068 085
Tilskudd til ideelle organisasjoner - Folkehgyskoler 744 043 000
Tilskudd til ideelle organisasjoner - Andre 523 720 170
Tilskudd til statsforvaltningen 8 250 000
Tilskudd til utlandet 5842 253
Sum tilskuddsforvaltning og andre overfgringer fra staten 6 200 524 058

NOTE 6 FORSKJELLEN MELLOM AVREGNING MED STATSKASSEN OG MELLOMVARENDE MED STATSKASSEN

31.12.2014 31.12.2014

Spesifisering av
rapportert mellomvaerende Forskjell
med statskassen

Spesifisering av bokfgrt
avregning med statskassen

Omigpsmidier

Kundefordringer 1243 0 1243
Andre fordringer 45 657 41 225 4 432
Sum 46 900 41 225 5675

Kortsiktig gjeld

Skyldig skattetrekk 9450 321 -9 450 321 0
Skyldige offentlige avgifter -367 -367 0
Annen kortsiktig gjeld -3 055 126 -3 050 694 -4 432
Sum -12 505 813 -12 501 381 -4 432
Sum -12 458 914 -12 460 156 1243

Annen kortsiktig gjeld

Utdanningsdirektoratet mottok oppdragsmidler fra EU, Nordisk ministerrad og Utenriksdepartementet m.fl. til bruk i ulike internasjonale prosjekt i
2014. Pa grunn av faseforskyvning i aktiviteter vil store deler av kostnadene til disse prosjektene fgrst palgpe i 2015 og 2016. Utdanningsdirektoratet
har valgt & overfgre ubrukte midler pa slike oppdrag til 2015.
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UTGIVELSER

Et utvalg av vare utgivelser i 2014

Utdanningsspeilet Utdanningsspeilet presenterer tall og analyse av
- udir.no/utdanningsspeilet barnehager og grunnopplaeringen i Norge.

r— Statistikknotater Statistikknotater er en serie som presenterer aktuell
&@T%g&@ - udir.no/statistikknotater statistikk og analyse om aktuelle problemstillinger.
ELEVER SOM LYKKES? | 2014 utga vi titler som dekket blant annet disse

. temaene:

- Hvor mange studiepoeng har leererne i fagene
de underviser i?

+ Hva gjgr de som ikke fikk laereplass?

- Hva kjennetegner elever som lykkes?

- Hvordan varierer kommunenes utgifter
til barnehager?

T Forskning viser «Forskning viser...» er en artikkelserie fra
wosmeiemens (1 if.N0 /forskningviser Utdanningsdirektoratet som presenterer aktuell
forskning pa grunnskole, videregaende opplaering

og barnehager.

Arsrapport 2013 Arsrapporten gir deg et bilde av vart bidrag

- udir.no/stottemeny/ til & skgpe en bedre barnehage og en bedre
om-direktoratet/ oppleering for barn, unge og voksne.
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UTGIVELSER

Udir barnhagemagasinet 2014
- magasinet.udir.no/
barnehage

Et magasin om kompetanseutvikling i barnehagen.
Malgruppen er alle ansatte i barnehager. Magasinet
formidler hvilke muligheter ansatte har for & heve
kompetansen sin og hvordan barnehagen selv kan
jobbe med utvikling. Dette magasinet kom ut for
fgrste gang i 2014 og ble meget godt mottatt i
sektoren og fikk mange positive tilbakemeldinger.

Udir skolemagasinet 2014
- magasinet.udir.no/skole

Et magasin med studiekatalog.

Malgruppen er styrere og laerere og magasinet
formidler mulighetene og studietiloudene for
videreutdanning. Magasinet inneholder mye
inspirerende og leererikt stoff som har vist seg
treffe malgruppen pa en god mate.

Vetuva
- udir.no/vetuva

Vetuva er et magasin for alle som jobber i
barnehagen. Det baserer seg pa skandinavisk
forskning om barnehager. Vi utgir magasinet for
farste gang i ar.
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