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INNLEDNING

LOKASJONER

Forsvarets arsrapport

Hensikten med Forsvarets arsrapport er
a gi et helhetlig, balansert og overordnet
bilde av etatens virksomhet. Rapporten

er ugradert og skrevet med tanke pa
offentliggjering. Forhold som er underlagt
beskyttelse i henhold til lov om fore-
byggende sikkerhetstjeneste (sikkerhet-
sloven), eller som er unntatt offentlighet i
henhold til offentleglova, er dermed ikke
en del av rapporten.

Arsrapporten for 2014 er utformet i hen-
hold til Finansdepartementets reglement for
og bestemmelser om gkonomistyring. Nytt

i arsrapporten for 2014 er en overordnet vur-
dering av Forsvarets maloppnaelse innenfor
de definerte mal og oppdrag som er gitt av
Forsvarsdepartementet. Nytt er ogsa om-
talen av styring og kontroll og vurderingen
av fremtidsutsikter. Forsvarets arsregnskap
er inntatt i rapportens kapittel 6.

I tillegg til den definerte delen av arsrap-
porten fglger utvalgte tema som anses
som relevante a opplyse om. Dette gjelder
blant annet rapportering fra virksomheten i
2014 pa omrader som operativ virksomhet,
Forsvarets ulike avdelinger og status for
personell.

Forsvaret gnsker apenhet rundt de deler
av virksomheten var som ikke er gradert og
det er vart gnske at denne rapporten skal gi
et realistisk bilde av Forsvarets virksomhet.

Generallgytnant Erik Gustavson
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FORSVARETS REGNSKAP 2010-2014 (Itusen 2014-kroner)

Regnskap 2010

Personell/admin 13 882985

2011
14136 999

14 358 995

14194771

2014
14703 991

Materielldrift 7 460 830

7 633330

8082577

7799517

8209177

EBA-drift 3644 520

3673568

3513309

3578575

3621367

Materiellinvestering 7 590 538

6998 841

7 242 469

7903517

9348 342

Etterretningstjenesten 1023321

1057 426

1070 504

1155542

1158 674

Sum utgifter 33602 194

33500 164

34267 855

34631924

Regnskapsfarte utgifter, ikke korrigert for inntekter og refusjoner. Viser til fullstendig regnskapsoversikt i kapittel Arsregnskap side 42.
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LEDERS BERETNING
FORSVARSSJEF
HAAKON BRUUN-HANSSEN
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ET RELEVANT
FORSVAR FOR

FREMTIDEN

INNHOLD:

ARETS OPPGAVER BLE L@57
;Eﬁvnnn MATE 1 2014, STORE SIKKER-
HETSPOLITISKE ENDRINGER I VARE
OMGIVELSER KREVER IMIDLERTID AT
REAKSJONSEVNE, TILGJE NGELIGHET
0G ROBUSTHET MA STYRKES.
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LEDERS BERETNING
FORSVARSSJEF
HAAKON BRUUN-HANSSEN

tortinget harfastsatt nioppgaver for Forsvaret.

Kort sagt skal Forsvaret bidra til 3 beskytte

og ivareta Norges sikkerhet, interesser og

verdier. For a lgse oppgavene stilles store

samfunnsressurser til var radighet. Disse skal
vi forvalte forsvarlig og effektivt. Giennom Forsvarets
arsrapport gir vi tilbakemelding pa hvordan oppgavene
er lgst, og hvordan vi har forvaltet gkonomien.

2014 var et ar preget av hgy aktivitet og endringeri
vare omgivelser. Ved arets begynnelse hadde operasjon
RECSYR - uttransportering av kjemiske stridsmidler fra
Syria — akkurat startet. Dette var et viktig oppdrag pa
vegne av verdenssamfunnet, som ble lgst pd en fremra-
gende mate med fregatt og senere kystvaktfartgy. Det
militeere bidraget i Afghanistan ble trappet ytterligere
ned etter 12 ar, og ISAF-operasjonen gikk mot slutten.
Spesialstyrkene har gjennom hele aret fortsatt mento-
reringen av den afghanske spesialpolitienheten i Kabul
og har gradvis inntatt en mer tilbaketrukket rolle.

Forsvaret har bidratt i flere FN-oppdrag i Afrika og
Midtgsten i tillegg til i den multinasjonale observatgr-
styrken pa Sinai. | lopet av aret har Norge ogsa deltatt
i og ledet NATOs staende marinestyrke. Som en del av
NATOs beroligelsestiltak bidro vi pa kort varsel med
fartgy og ledelse til NATOs stdende minerydderstyrke
i @stersjoen. P4 slutten av aret deltok Haeren i en lang-
varig gvelse i Latvia, ogsa som en del av stgtten til de
allierte i ost.

Her hjemme pagar operasjoner knyttet til overvakning

og suverenitetshevdelse degnet rundt, hele aret. Store

luftrom og havomrader overvakes, og vi hevder var suve-
renitet langs yttergrensene pa land, i luften og pa havet.
Forsvaret kontrollerer forvaltningen av fiskeriverdieride

enorme havomradene utenfor Norge, og vi bistar politi

og redningstjeneste raskt og effektivt nar vi blir tilkalt.
Disse oppdragene ble Igst pa en god mate i 2014.

2014 har veert et ar der vi har opplevd store endring-
er i vare sikkerhetspolitiske omgivelser. Russland har
demonstrert evne og vilje til 3 bruke militeermakt for &
oppna politiske malsettinger. Det er viktig a presisere
at Russland i dag ikke vurderes a utgjere en militaer
trussel mot Norge, men vi ma fortsatt folge neye med
i vare naeromrader. Vart militaere bidrag til stabilitet er
konsekvent opptreden, kontinuerlig tilstedevaerelse og
forutsigbarhetivart handlingsmenster. Nar den militaere
aktiviteten gker, krever dette gkt tilstedeveerelse ogsa
fra Forsvaret. Derfor iverksatte vi pa slutten av 2014
tiltak for a gke militaert naervaer pa sjeen, i luften og pa
land i nord. Dette er ressurskrevende og uten tildeling
av ekte midler ma Forsvaret pa kort sikt nedprioritere
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andre omrader, herunder ogsa annen operativ aktivitet.
Vi leverer godt i de operasjonene vi gjennomforer i
Norge og utlandet, men jeg er ikke tilfreds med bered-
skapen nardet gjelder @ mote de storste utfordringene
vikan bli stilt overfor. Dette gjelder bade reaksjonsevne,
tilgjengelighet og robusthet i styrkene vare.

Ved utgangen av 2014 var Forsvaret i hovedsak der
gjeldende langtidsplan legger opp til at vi skal veere.
Omistillingen av Luftforsvaret gar i henhold til planen.
Naér det gjelder investeringer, har det veert ngdvendig
a stryke enkelte prosjekter og skyve andre ut i tid for &
tilpasse portefgljen til tilgjengelig investeringsramme.
Det er god styring med de ressursene som stilles til var
radighet. Det jobbes systematisk pa alle niva i Forsvaret
med & forbedre evnen til forsvarlig og god forvaltning.
Forsvaret har over flere ar gjort omfattende effektivise-
ringsgrep som har frigjort midler til skt aktivitet og vide-
reutvikling av prioriterte avdelinger og strukturelemen-
ter.Vijobber hele tiden hardt for a finne muligheter for
effektivisering. Samtidig har vivaert ngdt til d iverksette
ugnskede tiltak for a balansere budsjettet. Vi taerer pa
lagrene vére, og vi utsetter vedlikehold som medferer
negative konsekvenser pa sikt. Dette peker ogsa mot at
storre grep er ngdvendig dersom vi skal opprettholde
en baerekraftig balanse i fremtiden.

| fjor hgst ga forsvarsministeren meg i oppdrag a
utvikle et fagmiliteert rad om Forsvarets fremtidige ut-
vikling. Arbeidet med dette var godt i gang i 2014, og
radet skal leveres 1. oktober 2015. Det er den nye sikker-
hetspolitiske situasjonen sammen med de gkonomiske
utfordringene som er hovedarsakene til oppdraget. Men
ogsa teknologisk utvikling gir nye muligheter som er
interessante i forsvarssammenheng.

Oppsummertvil jeg siat Forsvarets oppgaver ble lgst
pa engod matei2014, selvom vi har en del utfordringer
og ikke nar alle malene i virksomhetsplanen.

Oslo, 27. februar 2015

Haakon Bruun-Hanssen
Admiral
Forsvarssjef



«Vileverer godtide
operasjonene Vi
gjennomforer i Norge
og utlandet, men jeg
er ikke tilfreds med
beredskapen nar det
gjelder amotede
storste utfordringene
vi kan bli stilt
overfor.»
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INTRODUKSJON TIL
VIRKSOMHETEN
OGHOVEDTALL

OPPGAVE 1: UTGJZRE EN KRIGSFOREBYGGENDE
TERSKEL MED BASIS | NATO-MEDLEMSKAPET

Hensikten med en krigsforebyggende terskel er & fa en
potensiell aggressor til avsta fra a presse, true eller an-
gripe Norge fordi kostnaden vil vaere for hgy. Forsvaret
utferer oppgaven som konfliktforebyggende terskel
best gjennom a ivareta summen av sine oppgaver og
gjennom regelmessig tilstedevaerelse og evne til  ut-
fore militaere operasjoner i trdd med beredskapsplan-
er. Grunnmuren i den krigsforebyggende terskelen er
NATO-medlemskapet. En krigsforebyggende terskel
forutsetter derfor ikke at Norge alene skal kunne avvise
et omfattende angrep, men kunne engasjere en angrip-
er og legge til rette for alliert bistand. Jevnlige gvelser
med allierte er viktig for & bekrefte og styrke evnen til
a delta i komplekse integrerte operasjoner.

OPPGAVE 2: FORSVARE NORGE OG ALLIERTE
MOT ALVORLIGE TRUSLER, ANSLAG OG ANGREP,
INNENFOR RAMMEN AV NATOS KOLLEKTIVE
FORSVAR

Forsvaret skal forsvare Norge mot ekstern aggresjon
som truer statssikkerheten. Forsvar av Norge og alli-
erte skal skje i regi av NATO. Forsvaret skal, sammen
med Norges allierte, bidra til @ handtere trusler, anslag
og angrep mot Norge og gvrige deler av NATO som
omfattes av Atlanterhavspaktens artikkel 5 og 6, og
mete dem pa en troverdig mate. Artiklene omfatter
alle typer anslag og angrep fra bade statlige og ikke-
statlige akterer som skaper eller truer med a skape sa
omfattende skade at det er aktuelt for NATO 3 iverk-
sette kollektive forsvarstiltak. Et troverdig bidrag til
forsvar av eget og alliert territorium er avgjerende
for Norges innflytelse pa NATOs planer og operasjon-
er. Forsvar av norsk territorium mot alvorlige trusler,
anslag og angrep vil utferes som integrerte allierte
fellesoperasjoner, der norske styrker inngér i en bred
alliertinnsats. | slike operasjoner vil evnen til samvirke
med allierte vaere avgjgrende.

OPPGAVE 3: AVVERGE OG HANDTERE EPISODER
OG SIKKERHETSPOLITISKE KRISER MED NASJO-
NALE RESSURSER, HERUNDER LEGGE TIL RETTE
FOR ALLIERT ENGASJEMENT OM N@DVENDIG

Forsvaret skal ha selvstendig evne til 3 handtere en be-
grenset militaer eller asymmetrisk trussel innenfor en
nasjonal ramme nar denne trusselen ikke er av en slik
karakter at NATO engasjeres. Episoder og kriser som
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handteres nasjonalt, skal hurtig, og med et minimum
av negative konsekvenser, kunne bringes under kontroll,
eventuelt parallelt med at norske myndigheterinvolverer
alliansen. Relevant militaer tilstedevaerelse er av stor be-
tydning, siden det styrker evnen til 8 handtere episoder
og kriser opp til et visst niva, uten a sette inn ytterlig-
ere militeere kapasiteter. Dersom en krise utvikler seg
slik at Norge utsettes for militeer aggresjon, ma landet
kunne motta allierte forsterkninger. Dette forberedes
gjennom allierte gvelser og trening i Norge og praktisk
tilrettelegging for mottak av allierte styrker. Planverk for
slike mottak skal holdes oppdatert, og Forsvaret skal
ha evne til 3 beskytte den infrastrukturen som kreves
i slike situasjoner. Kvalitetskrav og fellesgvelser sikrer
at norske styrker kan samvirke effektivt med allierte i
forsvaret av Norge.

OPPGAVE 4: SIKRE ET NASJONALT
BESLUTNINGSGRUNNLAG GJENNOM
TIDSMESSIG OVERVAKNING OG ETTERRETNING

Hovedmalet med Forsvarets overvaknings- og etterret-
ningsvirksomhet er a skape et fyllestgjerende situasjons-
bilde som bidrar til et best mulig beslutningsgrunnlag for
politiske myndigheter og Forsvarets operative ledelse.
En hovedoppgave for Forsvaret er derfor a ha evne til
a overvake norsk land-, luft- og sjaterritorium samt ut-
valgte havomrader der Norge i henhold til internasjonal
rett eller avtaler har suverene rettigheter. Oppgaven
omfatter ogsa en nasjonal etterretningskapasitet.
Norge skal ha en selvstendig evne til a drive etter-
retning i egne naeromrader. En slik evne er avgjegrende
bade for & kunne utforme en egen nasjonal politikk i
naeromradene og for a kunne formidle selvstendige
vurderinger av situasjonen til allierte og samarbeidspart-
nere. Effektiv overvakning av norske interesseomrader
eren forutsetning for at Forsvaret skal kunne gjennom-
fore sine ovrige oppgaver pa en tilfredsstillende mate.

OPPGAVE 5: HEVDE NORSK SUVERENITET
OG SUVERENE RETTIGHETER

Det er Forsvarets ansvar a hevde norsk suverenitet.
Med suverenitetshevdelse menes & markere og for-
svare, om ngdvendig med militeermakt, norske grunn-
rettigheter som stat mot andre stater som direkte eller
indirekte utfordrer norsk suverenitet pa norsk territorium,
eller norske suverene rettigheter i norske jurisdiksjons-
omrdader utenfor norsk territorium. Oppgaven inklude-
rer evne til & handtere begrensede episoder og kunne
hindre at uvedkommende akterer far adgang til norsk



territorium og skader vitale samfunnsinteresser. Det er
0gsa Forsvarets ansvar a sikre norske ambassader og
norsk skipsfart ved behov.

De gkende utfordringene i nzeromradene tilsier at
Norge ogsa i arene fremover ma legge stor vekt pa en
effektiv og troverdig evne til & hevde suverenitet. Pa
kort varsel skal Forsvaret kunne handtere ulike typer
krenkelser av norsk suverenitet, ogsa flere krenkelser
pa samme tid. Forsvaret skal ha evne til & reagere mot
krenkelser over hele territoriet og kunne utgve tvangs-
makt bade til sjgs, i luften og pa land.

OPPGAVE 6: IVARETA MYNDIGHETSUT@VELSE
PA AVGRENSEDE OMRADER

Myndighetsutgvelse er en nasjonal oppgave som normalt
ivaretas av politiet og andre sivile myndigheter. Forsvaret
skal kunne utgve myndighet knyttet til beskyttelse av
norske suverene rettigheter og handhevelse av norsk
lov pé de avgrensede omrader der deler av Forsvaret
er tildelt saerskilt myndighet. Oppgaven omfatter ogsa
forebyggende tiltak. Med myndighetsutgvelse menes
a uteve offentlig myndighet mot enkeltpersoner eller
andre private rettssubjekter med hjemmel i nasjonal
rett, i den hensikt a handheve offentligrettslige pabud,
forbud og vilkar i medhold av lov, forskrifter eller an-
net gyldig kompetansegrunnlag. Forsvaret utgveridag
myndighet pa to hovedomrader: ved ressurskontroll og
annen myndighetsutgvelse til havs og ved grenseopp-
syn langs den norsk-russiske grensen. Pa disse feltene
samarbeider Forsvaret nert med andre offentlige etater.

OPPGAVE 7: DELTA | FLERNASJONAL
KRISEHANDTERING, HERUNDER
FREDSST@TTENDE OPERASJONER

Utfordringene internasjonalt tilsier at bidrag til inter-
nasjonale operasjoner vil vaere en viktig oppgave for
Forsvaret ogsa i arene fremover. Norske styrker vil
normalt delta i slike operasjoner innenfor et multilate-
ralt rammeverk, der FN og NATO vil vaere de viktigste
oppdragsgiverne. Det er et mal & gke Norges bidrag til
FN-ledede operasjoner, og ogsa periodisk delta med
begrensede styrker i utvalgte EU-operasjoner. Norsk
deltakelse i fredsstottende operasjoner skal vaere utve-
tydig forankret i FN-pakten. Forsvaret skal kunne bidra
tilhele spekteret av internasjonale operasjoner, inkludert
preventive stabiliseringsoperasjoner, mer tradisjonelle
fredsbevarende operasjoner og fredsopprettende opera-
sjoner. Bidragene innebaerer at norske styrker ma kunne
samvirke effektivt med allierte og partnerlands styrker.

OPPGAVE 8: BIDRATIL INTERNASJONALT
SAMARBEID PA DET FORSVARS- OG
SIKKERHETSPOLITISKE OMRADET

Forsvaret skal stotte internasjonalt militeert samarbeid
som et ledd i arbeidet med a skape fred og stabilitet,
herunder arbeid for & hindre at massegdeleggelses-
vapen og deres leveringsmidler blir tilgjengelige for
aktgrer som utgjer en potensiell trussel mot norsk og
internasjonal sikkerhet. Oppgaven inkluderer tiltak som
innsamling av informasjon, analyse, rustningskontroll,
tillitsskapende aktiviteter og verifikasjon. Videre omfat-
ter oppgaven opplering i, og bidrag til, sikkerhetssek-
torreform hos utvalgte samarbeidspartnere. Hensikten
er at samarbeidet skal bidra til 3 bygge opp partnernes
evne til a bidra til internasjonal sikkerhet og internasjo-
nalt samarbeid og til & reformere og sikre demokratisk
kontroll over sine respektive forsvarssektorer.

I

Norge skal ha en selvstendig evne til a drive

etterretning i egne neeromrader. En slik evne er
avgjorende bade for a kunne utforme en egen

nasjonal politikk i neeromradene og for a kunne
formidle selvstendige vurderinger av situasjon-

en til allierte og samarbeidspartnere.

OPPGAVE 9: BIDRATIL A IVARETA
SAMFUNNSSIKKERHET OG ANDRE SENTRALE
SAMFUNNSOPPGAVER

Som en del av totalforsvarsordningen skal Forsvaret,
etteranmodning, kunne stgtte det sivile samfunnet ved
ulykker, naturkatastrofer, alvorlig kriminalitet og andre
kriser og bidra til & beskytte samfunnet mot alvorlige
anslag, inkludert terroranslag. Militeer bistand er aktuelt
nar de sivile myndigheter som har primaeransvar, ikke
har tilstrekkelige ressurser til & handtere situasjonen.

Samtlige av Forsvarets tilgjengelige ressurser skal
kunne bista i sivil krisehandtering, avhengig av den
faktiske situasjonen og sivile myndigheters behov.
Noen strukturelementer er saerlig relevante og spesielt
forberedt pa slik bistand.

Forsvarets ni oppgaver er basert pd Forsvarsdepartementets iverksettingsbrev for
langtidsperioden 2013-2016 (IVB LTP 2013-2016), jf. Prop. 73 § (2011-2012)
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INTRODUKSJON TIL
VIRKSOMHETEN
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FIGUR 1

FORSVARET OG ANDRE AKT@RER

Regjeringen og Stortinget har gitt
Forsvaret ni oppgaver. | stortings-
proposisjonen «Et forsvar for var
tid» er det angitt hvilke av opp-
gavene som primaert skal leses med
nasjonale ressurser og hvilke som
lgses i samarbeid med allierte og
andre partnere. Uavhengig av de
enkelte oppgavene hviler forsvaret
av Norge pa NATO-medlemskapet.
Ved sikkerhetspolitisk krise vil det
sivile samfunnet stotte Forsvaret
innenfor rammen av totalforsvaret.
Illustrasjonen viser de overordnede
linjene for samarbeidet mellom
Forsvaret og andre akterer.
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FORSVARETS MALBILDE

Malene er gruppert i forhold til Forsvarets Leveranse (L), @konomi (@), Interne prosesser (I) og Mennesker, lzering og utvikling
(MLU). Malene blir presentert gjennom et malbilde som er inndelt etter den samme grupperingen. Forsvarets statusrapportering
falger dette malbildet og beskrives i rsrapportens kapittel 3, Arets aktiviteter og resultater. Ogsé Forsvarets vurdering av

fremtidsutsikter i arsrapportens kapittel 5 foelger malene i malbildet.

Operativ evne som
ivaretar Forsvarets
oppgaver (L1)

Sikre en
baerekraftig
balanse

(@1)

o
7
Za
ml.u
ES
2z

-9

Sikre forsvarlig Effektivisere Videreutvikle Styrke trening
forvaltning virksomheten forsvarsstrukturen — og @ving
) ) realisere strukturmal (14)

Lede helhetlig og enhetlig med gode
arbeidsgiverholdninger (M1)

Sikre rett
kompetanse (M2)

Forsvarsdepartementet har angitt felgende mal for Forsvaret i iverksettingsbrevet til forsvarssektoren

for langtidsperioden 2013-2016:

Operativ evne som ivaretar Forsvarets oppgaver
Styrke beredskapsnivaet i Forsvaret
og den forebyggende sikkerheten
. Effektivanvendelse av Forsvarets kapasiteter
. Sikre en baerekraftig balanse
Sikre forsvarlig forvaltning
Effektivisere virksomheten
Videreutvikle forsvarsstrukturen - realisere strukturmal 2016
Styrke trening og gving
. Lede helhetlig og enhetlig med gode arbeidsgiverholdninger
10. Sikre rett kompetanse

Hvert mal er beskrevet
naermere i departement-
ets iverksettingsbrev, der
det ogsa er angitt en rekke
styringsparametere med
spesifikke resultatkrav

og rapporteringskrav for
hvert mal. Tilhgrende opp-
drag med hensiktsangivel-
se og tidsfrister skal sikre
god maloppnaelse.
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INTRODUKSJON TIL
VIRKSOMHETEN

FORSVARETS LEDELSE

er landets hgyeste militeere embets-
mann og regjeringens og forsvarsministerens naermeste
militaere radgiver i fred og krig. Han ferer alminnelig
kommando over Forsvarets personell og har ansvaret
for Forsvarets virksomhet.

til Forsvaret bestar av Forsvarsstaben
0g 20 enheter underlagt forsvarssjefen. Sjefene for 12 av
enhetene utgjer forsvarssjefen sin ledergruppe. De siste
ni er underlagt sjefen for Forsvarsstaben. Forsvarsstaben
skal pa vegne av forsvarssjefen ivareta ansvaret for a plan-
legge, styre og falge opp hele Forsvarets virksomhet,
styrkeproduksjoner, operasjoner og stattevirksomhet.

(april 2015)

FORSVARSSJEFENS LEDERGRUPPE

FORSVARSSJEF

Admiral
Haakon

Bruun-Hanssen
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1
1
|
1
1
1
1
1
1
1
1
1
|
|
1
1
1
1
1
1
1
1
1
|
I

Forsvarsstaben

Generallgytnant
Erik Gustavson

I
1
1
13

iad |

Sjef for Forsvarets
operative hovedkvarter
Generallgytnant
Morten Haga Lunde

Generalinspektaren
for Heeren

Generalmajor
Rune Jakobsen

Generalinspektaren
for Sjoforsvaret
Kontreadmiral

Lars Saunes

Generalinspektaren
for Luftforsvaret
Generalmajor
Per-Egil Rygg

Generalinspektaren
for Heimevernet

Generalmajor
Rune Raabye

Sjef for Forsvarets

logistikkorganisasjon

Adm. direkter
Petter Jansen
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Sjef for
Cyberforsvaret

Generalmajor
0Odd Egil Pedersen

Sjef for Forsvarets
spesialstyrker
Kontreadmiral

Nils Johan Holte

Etterretningstjenesten

Generallgytnant
Kjell Grandhagen

Sjef for
Forsvarets sanitet

Kontreadmiral
Jan Sommerfelt-
Pettersen

Sjef for
Forsvarets hagskole
Kontreadmiral

Louise Kathrine
Dedichen
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INTRODUKSJON TIL
VIRKSOMHETEN
OG HOVEDTALL
TABELL 1
HOVEDTALL

2011 2012 2013 2014
1 Antall &rsverk 17 025 16 840 17 038 17 215
2 Samlet tildeling post 01-99 37854814 937 36413 135368 37051716 024 38775932000
3 Utnyttelsesgrad post 01-29 99,27 99,80 99,52 99,71
4 Driftsutgifter/-kostnader 29049435712 29076 767 680 28510 254 060 28996 731 629
5 Andel investeringer 19,12 20,31 21,77 23,93
6 Lennsandel av driftsutgifter/-kostnader 42,25 42,88 41,86 42,09
7 Lennsutgifter/-kostnader pr. arsverk * 720 843 740 450 700 381 708 844
Alle belgp er oppgitt i 2014-kroner.
Antall arsverk er basert pa gjennomsnittsberegninger for hele aret og omfatter ikke vernepliktige eller lzerlinger.
*Lennsutgifter er eksklusive utbetalinger til vernepliktige soldater og HV-befal og utbetalinger til avgangsstimulerende tiltak og statlige virkemidler.
TABELL 2
FORSVARETS UTGIFTER MED FORDELING PA HOVEDKATEGORI
Regnskap 2010 2011 2012 2013 2014
Personell/administrasjon 13 882985 14 136 999 14 358 995 14194771 14703 991
Materielldrift 7 460 830 7633330 8082577 7799517 8209177
EBA-drift 3644520 3673568 3513309 3578575 3621367
Materiellinvestering 7590 538 6998 841 7 242 469 7903517 9348 342
Etterretningstjenesten 1023321 1057 426 1070504 1155542 1158674
Sum utgifter 33602194 33500 164 34267 855 34631924 37 041551

Regnskapsferte utgifter er omregnet til 2014-kroner.

Merk: Tallene i tabellen viser hovedtall fra Forsvarets regnskap eksklusiv kapitlene 1719 Fellesutgifter til foretak under Forsvarsdepartementet (belastningsfullmakt),
1792 Norske styrker i utlandet og 1361 Samfunnet Jan Mayen og Loran-C (belastningsfullmakt). Tallene er ikke korrigert for inntekter og refusjoner.

Fullstendig arsregnskap for 2014 fremgar i kapittel VI.
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ARETS AKTIVITETER
OG RESULTATER
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VURDERING AV OPPNAELSEN AV DET!
MALENE SKISSERTILA NGTIDSPLANEN
=OR FORSVARSSEKTOREN 2013-2016.
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ARETS AKTIVITETER
OG RESULTATER

MAL L-1: OPERATIV EVNE SOM IVARETAR
FORSVARETS OPPGAVER

Hovedmalet for langtidsperioden er & videreutvikle
Forsvarets operative evne gjennom a utvikle innsats-
forsvaret og styrke den tilgjengelige strukturens evne
til 3 lose Forsvarets oppgaver. For a bidra til en troverdig
alliert krigsforebyggende terskel ma Forsvaret ha hay
kvalitet, kampkraft, reaksjonsevne, utholdenhet, evnetil
styrkeoppbygging og deployering ogitillegg kunne ope-
rere effektivt og integrert med allierte styrker. Forsvarets
operative evne, inkludert planforberedelser og beredskap,
er fundamentet for & handtere sikkerhetspolitiske opp-
gaver og kriser og kunne bista ved sivile kriser. Deler av
Forsvaret brukes kontinuerlig i operasjoner og operativ
virksomhet hjemme og ute. Resten av strukturen utgjer
Forsvarets beredskap og bestar bade av raskt tilgjenge-
lige kapasiteter og kapasiteter som ma bygges opp over
tid ford kunne lgse hele spekteretav Forsvarets oppgaver.

Hovedmalet er a videreutvikle den operative evnen i
takt med den sikkerhetspolitiske konteksten Forsvaret
virker i, bade i forhold til nasjonale og allierte krav. For-
svaret ma kunne mote relevante beredskapskrav, gjen-
nomfere relevant operativ virksomhet og stette sivile
myndigheterifredstid, avhengig av oppdrag og situasjon.

Samlet vurdering av maloppnaelse

Forsvaret leverer meget godt innenfor etterretnings-
tjeneste og internasjonale operasjoner. Daglige opera-
sjoner, inkludert stotte til det sivile samfunnet, utferes

godt. Aldrende materiell utfordrer imidlertid evnen til &

gjennomfgre leveransene. For eksempel har sprekkdan-
nelser fort til en midlertidig redusert tilgjengelighet av
F-16 til operativ virksomhet og trening/gving. De delene

av Forsvaret som kontinuerlig brukes i operasjoner og

operativ virksomhet hjemme og ute, er i sum meget
godtkvalifisert og leverer godt. Alderen og slitasjen pa

materiellet medferer imidlertid hoye vedlikeholdskost-
nader oginoentilfeller redusert operativ tilgjengelighet.

Deter utfordrende d kombinere de pdgdende og gode
leveransene med vedlikeholdet av et robust forsvar og
envedvarende evne til & gjennomfare operasjoneri krise
og krig. Spesielt har kombinasjonen veert utfordrende
for Forsvarets stottestruktur. Bdde for Cyberforsvaret,
Forsvarets sanitet og Forsvarets logistikkorganisasjon er
detkrevende & understotte styrkeoppbygging samtidig
med pagaende operasjoner.

Forsvarets personell er kompetent, men personell-
situasjonen preges av for lav bemanning i noen avde-
linger, seerlig blant personell med kritisk kompetanse.
Utfordringene er aller mest synlige i personellgrupper
med ansvar for & stille fly og fartgyer til disposisjon for
trening og operasjoner, og i forbindelse med oppfyllings-
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grad i Heimevernet og i Forsvarets sanitet.

Forsvarets vurdering er at landet har et kvalitetsmessig
godt forsvar som i lengre tid har prioritert styrker med
kort reaksjonstid og de daglige nasjonale og interna-
sjonale operasjonene. Dette har gatt utover Forsvarets
evne til vedvarende operasjoner i krise og krig.

MAL L-2: STYRKE BEREDSKAPSNIVAET | FOR-
SVARET OG DEN FOREBYGGENDE SIKKERHETEN

Forsvaret skal tilfredsstille bestemte beredskapskrav i
nasjonal og alliert sammenheng og gjennom styrke-
oppbygging etablere den operative evnen til 3 lgse
sine palagte oppgaver. Grunnlaget for alle omrader av
militeer beredskap — fra tilgjengelighet og reaksjons-
evne til operasjoner og understgttelse — er et relevant
planverk for beredskap og operasjoner.

Forsvarssektoren skal styrke den forebyggende sik-
kerheten og evnen til & forsvare det digitale rom. Med
forebyggende sikkerhet menes defensive tiltak for &
beskytte informasjon, informasjonssystemer og andre
objekter mot angrep, inkludert spionasje, sabotasje og
terror. | henhold til sikkerhetsloven og annet relevant
lovverk har Forsvaret et ansvar for a beskytte egen
informasjon, infrastruktur og systemer.

Samlet vurdering av maloppnaelse
Forsvaret er midtinneiperioden for eksisterende langtids-
proposisjon, og i planen er det skissert mal for Forsvarets
organisering og utrustning tuftet pa fredelig sameksis-
tens og stabilitet i norske neeromrader og med begren-
set deltakelse i internasjonale operasjoner. Planen har
lagt forutsetningene for de varslingstider og tilhgrende
klartider som Forsvarets avdelinger er innrettet etter.
12014 har Forsvaret prioritert a utvikle nasjonale for-
svarsplaner og dessuten bidratt til & utvikle NATOs revi-
derte forsvarsplaner for vare omrader. Ved utgangen av
20714 har Forsvaret kommet langt pa vei med et oppdatert
nasjonalt planverk. Med planverket pa plass vil Forsva-
ret vaere mye bedre rustet til & kunne tilpasse bruken av
norske styrker etter dagens sikkerhetspolitiske situasjon.
Arbeidet har samtidig avdekket betydelige utfordring-
er knyttet til beredskap og operative behov. Forsvarets
evnetil 3 tilfredsstille beredskapskravene varierer. Evnen
er god ved enheter og avdelinger med kort klartid, og
Forsvaret har mett de palagte klartidene gjennom 2014.
Ved enheter og avdelinger med lengre klartid er evnen
mindre god, hovedsakelig fordi disse enhetene og av-
delingene ofte opplever for lav bemanning i forhold til
behovet ved en full styrkeoppbygging. For mange en-
heter og avdelinger er det ogsa krevende a sikre tilstrek-

kelig materiell og reservedeler for full styrkeoppbygging. =



1

Daglige operasjoner, inkludert stgtte til det sivile samfunnet, utfares godt.
Aldrende materiell utfordrer imidlertid evnen til 8 gjennomfgre leveransene.

SEA KING (over) har tjent
den norske redningstjenes-
ten godt gjennom flere tiar,
men innen 2020 er det slutt.
Da har Agusta Westlands
AW101 overtatt.

CV90 (til venstre) erstattes
med en oppgradert versjon
fra sommeren 2015, noe som
sikrer Heeren en av verdens
mest moderne kampvogner.
Disse nyhetene til tross; mye
aldrende materiell utfordrer
Forsvarets evne til & gjen-
nomfere palagte leveranser.
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< De senere ars innsparinger og reduksjoner har fort til at

Forsvarets stottestruktur ikke er robust nok til a stette
daglige operasjoner samtidig som hele strukturen skal
styrkeoppbygges. Totalt sett svekker dagens situasjon
Forsvarets evne tila mote utfordringer som krever styrke-
oppbygging av store deler av strukturen samtidig.

Forsvarets sikkerhetsavdeling har det overordnede
ansvaret for den forebyggende sikkerhetstjenesten i
Forsvaret. Cyberforsvaret og Etterretningstjenesten
er sentrale i arbeidet med a styrke Forsvarets evne til
a bruke og forsvare det digitale rom. Etterretnings-
tjenesten har levert godt i 2014, men vil i lys av de nye
sikkerhetspolitiske utfordringene fa et skende antall
oppdrag i tiden som kommer. Dagens situasjonsbilde
og sikkerhetspolitiske utfordringer krever betydelig
satsing pa Forsvarets evner i det digitale rom.

MAL L-3: EFFEKTIV ANVENDELSE AV
FORSVARETS KAPASITETER

Forsvaret skal kontinuerlig lgse nasjonale oppgaver
som overvakning og etterretning, suverenitetshevdelse,
myndighetsutgvelse og operasjoner i det digitale rom.
Forsvarets operative virksomhet skal understotte re-
gjeringens nordomradepolitikk gjennom kontinuerlig
tilstedevaerelse og hay aktivitet i nord. Den militeere
beredskapen skal opprettholdes, ogsa for & kunne bi-
sta politiet. Forsvaret skal dessuten delta i operasjoner
utenfor Norge, med relevante og kompetente kapasiteter
itrad med beslutninger fattet av politiske myndigheter.

For a inngi tillit bade nasjonalt, blant vare allierte
og blant andre samarbeidspartnere ma virksomheten
gjennomferes med tilstrekkelig kvalitet. Vurderingen
baseres pa Forsvarets faktiske gjennomfgring av ope-
rasjoner og operativ virksomhet i 2014.

Samlet vurdering av maloppnaelse
Forsvaret gjennomferer kontinuerlig operasjoner knyt-
tet til overvadkning, suverenitetshevdelse og myndig-
hetsutovelse. For a lase oppgavene benyttes en rekke
enheter som enten er staende eller har meget korte
klartider. I innevaerende periode har behovet for enhe-
ter gkt, samtidig som tilgjengeligheten er blitt redusert.
@kt brukav maritime patruljefly har bidratt til at overvak-
ning og etterretning ogsa i ar har gitt en tilfredsstillende
situasjonsoversikt i norske interesseomrader. Mange av
Forsvarets sensorer erimidlertid gamle og driftsstabiliteten
ermerkbart svakere, noe som svekker overvakningsevnen.
F-16-flyene pad NATO-beredskap i Bods (QRA-element-
et) harlgst sine oppgaver i forbindelse med suverenitets-
hevdelse og myndighetsutgvelse, til tross for utfordrin-
gene med sprekkdannelser i skrogene. Grensevakten

mot Russland har ivaretatt vakthold, tilstedevaerelse
og norske Schengenforpliktelser troverdig og effektivt,
og Kongevakten har i samarbeid med politiet lgst sine
oppgaver meget godt.

| forbindelse med Forsvarets understottelse av regje-
ringens nordomradepolitikk har Haeren opprettholdt sin
heye aktivitetinord, og aktiviteten i luften har veert som
normalt. | Sjgforsvaret har Kystvakten totalt sett seilt den
planlagte andelen av sine tokt i nord, selvom den ytre
helikopterbaerende Kystvakten har hatt feerre tokt enn
planlagt. Mangelen pa maritime helikoptre begrenser
Kystvaktens evne til overvakning, fiskerioppsyn og an-
nen myndighetsutgvelse til havs. Situasjonen vil bedres
betraktelig med innferingen av NH90-helikoptrene, som
forventes & veere operative i kystvaktrollen i lepet av
2015. Den krevende budsjettsituasjonen Sjeforsvaret
befant seg i sommeren 2014, kombinert med mangel
pa nokkelpersonell og reservedeler, medferte store ak-
tivitetskutt, der ovelser ble redusert og seilingsaktivitet
flyttet til sor. Sjeforsvaret gjennomfarte folgelig feerre
seilingsdegn enn planlagt, bade totalt sett og i forhold
til andelen oppdrag i nord.

/1

Forsvaret har kommet alle bistands-
anmodninger fra politiet i mgte og
ivaretatt kontraterrorberedskapen.

Forsvarets evne til & bidra til samfunnssikkerhet har
veert uendret gjennom hele dret og er samlet vurdert
til & ha veert meget god. Innenfor sgk og redning, am-
bulanseoppdrag, fierning og destruksjon av eksplosiver
og helikopterstgtte til politiet har oppdragsdekningen
vaert meget god. Totalt stottet Forsvaret politiet med
helikopterberedskap fra Rygge og Bardufoss i 19 opp-
drag. Beredskapen pa Bardufoss ble ogsa benyttet til
13 sgk og redningsoppdrag og atte ambulanseopp-
drag. Beredskapsnivaet ble i desember styrket fra to til
én time med virkning fra 1. januar 2015, for & oke den
operative anvendeligheten for politiet. Bell 412-heli-
koptre har visse restriksjoner i bruk, som sammen med
en aldrende Sea King medfgrer mindre tilgjengelighet
pa operative helikoptre. Forsvaret har kommet alle
bistandsanmodninger fra politiet i megte og ivaretatt
kontraterrorberedskapen, slik at summen av den over-
ordnede evnen vurderes som god.

Forsvarets deltakelse i internasjonale operasjoner far
gode skussmal, og soldatene gjer en gjennomgaende
solid innsats i alle operasjoner. Norges internasjonale

>
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deltakelse har gradvis blitt redusert gjennom 2014 og
er mindre i omfang na enn for fa ar siden. Antallet inter-
nasjonale operasjoner Forsvaret deltar i, er imidlertid
fortsatt hgyt og krever mye av enkelte enheter. | seerlig
grad er operasjonene belastende for stattekapasiteter
som Forsvarets logistikkorganisasjon, Forsvarets sanitet,
Cyberforsvaret og Etterretningstjenesten.

Samlet sett vurderes kvaliteten pa og evnen til & lgse
nasjonale oppgaver som god. Vare internasjonale bidrag
vurderes som meget gode. Selv om de er sma, holder bi-
dragene hgy internasjonal kvalitet og hgster gode tilbake-
meldinger fra vare allierte. Manglende robusthet, spesielt
i kritiske personellgrupper, erimidlertid utfordrende nar
behovene for kontinuerlig tilstedevaerelse oker.

MAL @-1: SIKRE EN BAREKRAFTIG BALANSE

Forsvarssektoren skal utvikles med et langsiktig pers-
pektiv som sikrer at gkonomiske ressurser, oppgaver og
ambisjonsniva eri samsvar med hverandre. Kapasitetene
detinvesteresi, skal kunne driftes over tid pd et fastlagt
niva. Hoay kvalitet pa planer og grunnlagsdokumenter
skal sikre evnen til kostnadseffektiv og rasjonell drift.
Ressursene skal i starst mulig grad kanaliseres slik at
de understetter operative leveranser.

Samlet vurdering av maloppnaelse

Det gkonomiske arsresultatet innenfor drift i 2014
viser samlet sett meget tilfredsstillende status med 78
millioner kroner i mindreutgifter, dvs. 2,9 promille av
disponible midler. Det er enkelte budsjettkapitler med
merutgifter, men det balanseres med merinntekter pa
andre kapitler med bruk av Forsvarsdepartementets
merinntektsfullmakt.

Arsresultatet innenfor materiellinvesteringer er i seg
selvikke tilfredsstillende i henhold til malekriteriene. Bak-
grunnen er merutgifter pa kapittel 1760 pa 28 millioner
kroner (0,4 prosent) og mindreutgifter pa kapittel 1761
pa 850 millioner kroner. Arsaken til mindreutgiftene er
forsinkede kontraktsinngaelser og endrede betalings-
planer for F 35-programmet. Midlene overfgres til 2015,
og forholdene vil ha begrensede konsekvenser for 2015.

Rammereduksjonene pa budsjettkapittel 1792 Norske
styrker i utlandet har veaert meget tilfredsstillende, og
Forsvaret har frigjort midler tidligere enn forutsatt i
resultatkravene. De frigjorte midlene fra avviklingen av
styrkebidraget i Afghanistan er omdisponert til andre
viktige og prioriterte formal i Forsvaret.

Forsvaretevnergodt a styre gkonomien mot den tildelte
rammen. Forsvaret har et krav om a levere et flerdrig ba-
lansert budsjett. Det er meget utfordrende @ mote dette
kravet, spesieltiarene rett etterinnevaerende planperiode

024 FORSVARET 2014

(2013-2016). Stramme gkonomiske rammer og ekonomisk

likviditetsstyring medfererimidlertid at det arligma foretas

grep somrammer delerav driften og evnen til utholdenhet,
selv med gjenbruk av frigjorte gkonomiske midler, inklu-
dert midler frigjort gjennom effektivisering. Grunnen er
stadig okende kostnader til drift av ndvaerende struktur.
@kende driftskostnader knyttet til en aldrende materi-
ellpark og tekniske problemer som dukker opp, skjerper
behovet for gkonomiske omprioriteringer.

Tross dette har Forsvaret evnet d opprettholde et hoyt
aktivitetsniva med meget god kvalitet pa de daglige
operative leveransene ute og hjemme. Utviklingen av
prioriterte avdelinger og struktur har ogsa fortsatti 2014.

Selv om gkonomiske prioriteringer gjgres til fordel
for operativ kapasitet, har gkonomistyringen likevel
rammet annen operativ kapasitet. Prioriteringene har
ogsa hatt negative konsekvenser for evnen til uthol-
denhet, da lagre av reservedeler og forsyningsartikler
av andre klasser ikke kan bygges opp. @konomiske be-
grensninger og behoveneieksisterende militzere struk-
tur har fort til at det er en underdekning av personell i
Forsvarets avdelinger, spesieltinnenfor omrader knyttet
til reaksjonsevne og utholdenhet.

MAL I-1: SIKRE FORSVARLIG FORVALTNING

For & kunne understette kjernevirksomheten skal sek-
toren forbedre styringen og forvaltningen av tildelte
ressurser og gjennom dette ogsa bidra til & sikre fortsatt
hey tilliti befolkningen. God styring og forvaltning forut-
setter hensiktsmessige og effektive prosesser og rutiner
i tillegg til gode holdninger til forvaltning. Intern kon-
troll skal veere en integrert del av virksomheten i etaten,
og forvaltningsomradene skal ha tilstrekkelig beman-
ning og kompetanse. Politiske fgringer skal falges opp,
og gjeldende lover, regler og interne krav skal folges.

Samlet vurdering av maloppnaelse

Som tidligere arer deti 2014 foretatt en systematisk opp-
folging av merknader fra Riksrevisjonen. Forsvarssjefens

milepaelsplan 2014 for riksrevisjonssaker har veert et nyt-
tig verktey for a sikre fremdrift i & fierne avvik og bidra

til forsvarlig forvaltning. Materiellforvaltning, sporbarhet
og dokumentasjon knyttet til innkjep, tilgangsstyring og

brudd pa arbeidsmiljgloven har krevd szerskilt oppfelging.
Materiellregnskapsfering av flyplassmateriell og sanitets-
materiell er na brakt i orden, og det er etablert formelle

avtaler for kjep av simulatortrening i Luftforsvaret. Siste

halvar viste ogsa en synkende trend for antall brudd pa

arbeidsmiljgloven knyttet til overtid. En rekke tiltak er
iverksatt, og effekten forventes forst i lopet av 2015. Se

for @vrig arsrapportens kapittel 1V, Styring og kontroll.
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Forsvaret har i 2014 gjennomfgrt og realisert tiltak
for en verdi tilsvarende 100 millioner kroner.

MAL I-2: EFFEKTIVISERE VIRKSOMHETEN

Forsvarssektorens ressurser skal benyttes effektivt, og

effektivisering av virksomheten skal realisere gevinster
bade nar det gjelder produktivitet, kvalitet og effekti-
vitet. Etaten Forsvaret skal arlig frigjere minimum 160

millioner kroner (2012-kroner) via effektiviseringstiltak,
og de gvrige etater i sektoren skal effektivisere for
minimum 0,5 prosent arlig. Det skal i tillegg realiseres

gevinster pa flere omrader for & bidra til effektiv res-
sursbruk, finansiering av nye kapasiteter og gkt operativ
evne. Vellykket effektivisering av virksomheten stot-
ter opp om malsettingen om en sektor i baerekraftig

balanse, jf. mal @-1.

Samlet vurdering av maloppnaelse

Forsvarets evne til & effektivisere virksomheten vurder-
es samlet sett som ikke tilfredsstillende for 2014. | det
felgende ser vi neermere pad maloppnaelsen innenfor
effektivisering, eiendom, bygg og anlegg, energibruk,
eksplosivrydding og utfasing/utrangering/avhending
av materiell.

EFFEKTIVISERING

Forsvaret har i 2014 gjennomfert og realisert tiltak for
en verdi tilsvarende 100 millioner kroner, hvilket er be-
tydelig lavere enn effektiviseringskravet for 2014.

Resultatet viser at potensialet for store kostnads-
reduksjoner ved lokale effektiviseringstiltak begynner
a bli uttemt. Som en konsekvens er det nedvendig &
identifisere sentrale og koordinerte tiltak for a oppna
effektiviseringskravene.

Fra og med 2015 vil kravet til gjennomfgring av tiltak
oke. Cyberforsvaret og Forsvarets logistikkorganisasjon
har begge iverksatt prosjekter som forventes a gi store
kostnadsreduksjoner og andre gevinster.

EIENDOM, BYGG OG ANLEGG

For a bidra til nedvendige driftsbesparelser skal Forsva-
retiperioden 2013-2016 redusere sin bruk av eiendom,
bygg og anlegg med 300 000 m?, i trdd med Forsvars-
departementets krav om &rlig utrangering av 75 000 m>

Forsvaret maler avgitte arealer (unntatt kategorien
under rehabilitering) i henhold til de manedlige arealrap-
portene fra Forsvarsbygg. Status viser at Forsvaret har
utrangert 74 223 m?i 2013 og 54 225 m? i 2014, totalt
128 448 m? (42 prosent).

Forsvarets milepzelsplan for utrangering i 2014 (72
667 m”) er dermed ikke nddd. Restarealet overfores og
gir et planlagt utrangeringsmal for 2015 pa 72 029 m”.

Stadige endringer i forutsetningene skaper usikker-
het knyttet til ndr den planlagte utrangeringen faktisk
finner sted.

ENERGIOPPF@LGINGSSYSTEMET

Fase Il av Energiledelsesprosjektet i Forsvaret startet
opp i 2012. Malkravet er satt til om lag 150 GWh i be-
sparelse ndr programmet avsluttes i 2017. Det gjen-
nomfgres tekniske tiltak ved ombygging av ventilasjon,
varme- og sanitaeranlegg, lysanlegg og oppgradering
av SD-anlegg (sentral driftskontroll).

For 2012 rapporterte Forsvarsbygg innsparinger pa
7,5 GWh (7,5 millioner kilowattimer). Resultatet for pe-
rioden 2012-2014 er bedre enn forventet. Ved utgangen
av 2014 var energibruken redusert med 53 GWh, og
samtidig var det foretatt en konvertering til bioenergi/
flernvarme pa 22,6 GWh. Samlet reduksjon i forhold til
referansedret er dermed 24 000 tonn CO2.

EKSPLOSIVRYDDING

Innledningen pa drets ryddesesong var sterkt preget av
helikopterulykken i juni 2014. Et helikopter med pilot og

fire passasjerer styrtet i bakken kort tid etter a ha tatt

av fra verkstedomradet for @ gjennomfore et rekogno-
seringsoppdrag. Avdem om bord ble én alvorlig skadd,
mens de andre fire fikk mindre skader.

Skytefelthund har i ar kun stettet skyte- og gvingsfelt
fasell, ogalle planlagte oppdrag er utfort. Av tiltak innenfor
eiendom, bygg og anlegg pa Hjerkinnfeltet var revegete-
ring, sding og planting det mest omfattende. Alle oppdrag
stattes av EOD-operaterer (eksplosivryddingsoperaterer).

Ryddet omrade i 2014 utgjorde 37 km? basert pa
2547 effektive dagsverkifelt, noe som er et meget godt
resultat.

UTFASING/UTRANGERING/AVHENDING AV MATERIELL
| trdd med Forsvarsdepartementets retningslinjer for
materiellforvaltning i forsvarssektoren skal Forsvaret
avhende alt overfladig materiell og tilhgrende systemer.
Avhendingen inkluderer ogsa reservemateriell, ovings-
materiell, reservedeler og spesielt verkstedmateriell
som er bygd opp for & vedlikeholde hovedmateriellet.

12014 er overfladig materiell Ispende blitt solgt og/
eller destruert. Salg av overskuddsmateriell gir inntekter
til Forsvaret og bidrar til & etablere den nye forsvars-
strukturen. Tamming av materiell i ukurante lagre som
Forsvaret ikke lenger har bruk for, har ogsa bidratt til
a redusere Forsvarets leiekostnader, noe som bidrar
til rasjonell forvaltning av materiell og eiendom, bygg

og anlegg.

De viktigste salgene for 2014 var:

< 23,644 millioner kroner - salg av diverse kjoretayer
og rekylfrie kanoner til Latvia

= 23,133 millioner kroner-salgav 12,7 mm vapentil Litauen
= 17,703 millioner kroner - salgsinntekter nettsalg

- 12,470 millioner kroner — salgsinntekter auksjoner

a

>
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O0G RESULTATER

TABELL 3
ENERGIEFFEKTIVISERING

Markedsomrade Mmal Mal Mal Arlig Aflig Samlet
besparelse konvertering totalt akk. besparelse akk. konvertering akk. resultat

2017 2017 2017 2014 2014 2014

Nord 18,0 18,4 36,4 16,3 8,0 243
Hélogaland 12,9 9,8 22,7 12,6 3,0 15,6
Trendelag 8,1 4,6 12,7 7,5 0,0 7,5
Vest 13,6 1,2 14,8 2,6 12 3,8
@stlandet 14,7 8,0 22,7 5,0 0,0 5,0
Viken 25,7 15,0 40,7 9,0 104 19,4
Sum GWh 93,0 57,0 150,0 53,0 22,6 75,6

Tabellen viser akkumulert resultat med referansear 2011.
Tiltaket har tilfredsstillende maloppnaelse per 2014.
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Satsingsomradene for Haerens investeri!}ger er bedre styrkebeskyttelse, full
rei

nattkapasitet, gkt rekkevidde og bed

MAL I-3: VIDEREUTVIKLE FORSVARS-
STRUKTUREN - REALISERE STRUKTURMAL 2016

Gjennom kontinuerlig tilpasning og modernisering skal
forsvarssektoren videreutvikle struktur og organisasjon
med hensyn til dagens og fremtidens utfordringer. Malet
innebarer a implementere en balansert og moderne
forsvarsstruktur i trad med langtidsplanens struktur-
mal for 2016 og arene etter. Implementeringen gar ut
pa a foreta nedvendige nyanskaffelser, deriblant av
nye kampfly, viderefore arbeidet med a implementere
materiellsystemer som er under innfering, og foreta
organisatoriske tilpasninger for a sikre operativ evne
og tilgjengelighet. Forsvaret skal videreutvikle struktur-
enitrdd med NATOs standarder og mal for & sikre best
mulig samvirke og interoperabilitet med styrkene til de
allierte og partnerland. | dette inngar en videre satsing
pa et nettverksbasert forsvar (NbF).

| den videre utviklingen av strukturen skal det gis
prioritet til reform av Luftforsvaret, tilpasning av landfor-
svaret, utvikling av Cyberforsvaret og videreutvikling av
Etterretningstjenesten og Nasjonal sikkerhetsmyndighet.

Samlet vurdering av maloppnaelse
Den nye avdelingen Forsvarets spesialstyrker ble
opprettet 1. januar 2014 og samler Forsvarets spesial-
kommando /Heaerens jegerkommando og Marinejeger-
kommandoen under en felles ledelse.

Satsingsomradene for Heerens investeringer er bedre
styrkebeskyttelse, full nattkapasitet, okt rekkevidde og
bedreildkraft og reaksjonsevne. Hayt prioritert er ogsa
fleksibilitet, presisjon, bedre evne til ledelse og evnen
til & integrere ressurser og kapasitet fra andre forsvars-
grener og andre land. Anskaffelsen av artillerisystemet
Archer, som var planlagt i samarbeid med Sverige, ble
besluttet terminert. Som en konsekvens viderefores det
eksisterende artillerisystemet M109 inntil videre, til en
annen lgsning er funnet. Innfasingen av de oppdaterte
CV90-kampvognene er startet opp. Videreutviklingen av
2.bataljon som lettinfanteribataljon og omstillingen av
Panserbataljonen til en staende samvirkeavdeling med
evne til hurtig reaksjon i nord, er andre eksempler pa
Haerens tilpasning til fremtidige utfordringer.

Sjeforsvaret hari2014 fortsattinnferingen av fregatter
i Fridtjof Nansen-klassen og korvetter i Skjold-klassen.
Den operative og tekniske evalueringen av NH90-heli-
koptrene ble gjennomferti2014, slik at Kystvakten kan
setteigang operasjonerilgpet av 2015. Fremdriften til
det nye logistikkfarteyet KNM Maud gar etter planen,
med levering i 2016.

Luftforsvaret fortsatte sin restrukturering i 2014. Geo-
grafisk spredte avdelinger samles pa fzaerre steder for &
etablere en mer kosteffektiv basestruktur. Ny struktur,

kraft og reaksjonsevne.

blantannet det nye maritime helikoptret NH90, er under
innfasing. Per 2014 har Forsvaret mottatt fem av de
totalt 14 nye helikoptrene, og Lynx-helikoptrene er nd
endelig utfaset. Andre eksempler pa restruktureringen
er opprettelsen av et taktisk ledelsesniva for militeere
luftoperasjoner og overfgringen av flyplassdriften pa
Rygge til Rygge Sivile Lufthavn AS.

Cyberforsvaret har i 2014 viderefgrt satsingen pa
implementeringen av et nettverksbasert forsvar (NbF)
og Forsvarets konseptutviklings- og eksperimenterings-
aktivitet. Her er det lagt spesiell vekt pa a eke kapasitet-
en og redusere driftskostnadene knyttet til Forsvarets
kommunikasjonsinfrastruktur.

Forsvarets logistikkorganisasjon understetter kon-
tinuerlig operasjoner pa en god mate og har samtidig
ansvar for store materiellanskaffelser og verdiskaping
i strukturen. Det stilles meget hgye krav til operativitet
nar det gjelder teknologisk avanserte materiellsystemer.

Forvidere planer vises det til arsrapportens kapittel V.

I

| den videre utviklingen av strukturen skal

det gis prioritet til reform av Luftforsvaret,
tilpasning av landforsvaret, utvikling av Cyber-
forsvaret og videreutvikling av Etterretnings-
tjenesten og Nasjonal sikkerhetsmyndighet.

MAL I-4: STYRKE TRENING OG @VING

Riktig trening og @ving er en grunnleggende forutset-
ning for & vedlikeholde og videreutvikle Forsvarets
operative evne. Styrker som utferer lopende oppdrag
i fredstid, styrker pa hey beredskap og styrkebidrag til
internasjonale operasjoner skal ha hgyeste prioritet. Det
er samtidig en klar ambisjon a opprettholde en tilfreds-
stillende trenings- og evingskapasitet for Forsvarets
avdelinger og styrke graden av fellesoperativ trening og
oving. Dermed har ogsa fellesoperasjoner og integra-
sjon fatt okt betydning, i likhet med kollektivt forsvar,
beredskaps- og forsterkningsplaner, krisehandtering,
regionalt samarbeid og mulighetene for samvirke mel-
lom NATOs nye kommandostruktur og vart nasjonale
hovedkvarter. Utviklingen mot et nettverksbasert forsvar
(NbF) skal veere et mal pa alle @velser i Forsvaret og ber
i hgyest mulig grad veere en del av treningsmalene. For
a sikre at vare allierte kjenner forholdene i Norge, skal
Forsvaret fortsatt legge til rette for alliert deltakelse i
trening og @ving. Det sivil-militeere samarbeidet skal
styrkes gjennom malrettet trenings- og @vingsaktivi-
tet med politiet, og samarbeidet med andre relevante, =
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ARETS AKTIVITETER
OG RESULTATER

= sivile akterer vil bli prioritert. | perioden er det ogsé en
ambisjon at Heeren i hgyere grad skal kunne gve bri-
gadenivaet, med saerlig vekt pa heyintensitetsevnen,
og at Heimevernet fortsetter den gradvise gkningen
av arlig trening.

Samlet vurdering av maloppnaelse
Fellesoperativ gvingsaktivitet er i hovedsak gjennomfart
etter planen og med meget gode resultater. Med unntak
av stans i militer gvingsaktivitet med Russland har det
ikke veert nevneverdige avvik fra gvingsprogrammet.
Fellesgvelsene Cold Response 2014, Samaritan og
varslingsgvelsen Forsvarstrim ble alle gjennomfert med
sveert gode resultater. Kontraterrorgvelsen Gemini ga
0gsa et meget godt utbytte, mens gvelsene Polaris og
Gram denne gang ble brukt til & utvikle et skarpt plan-
verk. NATO-gvelsen Noble Ledger ble ogsa en suksess,
og Forsvaret hgstet dessuten verdifulle erfaringer som
vertskap for gjennomferingen av NATOs storgvelse,
High Visibility Exercise, i Norge i 2018. Sivil-militeere
samvirkegvelser er for gvrig gjennomfert etter planen
i 2014 og med gode resultater.

1

NATO-gvelsen Noble Ledger ble ogsa en suksess,
og Forsvaret hgstet verdifulle erfaringer som
vertskap for gjennomfgringen av NATOs stor-
ovelse, High Visibility Exercise, i Norge i 2018.

Heimevernet og Forsvarets spesialstyrker har trent og
ovet som forutsatt, uten nevneverdige avvik. For Haeren
har aktiviteten veert hgyere enn planlagt, blant annet
fordi Forsvaret stilte et storre styrkebidrag til Latvia
som en del av NATOs beroligelsestiltak (Immediate
Assurance Measures).

|Sjoforsvaret medfarte uttransporteringen av kjemiske
stridsmidler fra Syria et hgyere aktivitetsniva enn plan-
lagt for Fregattvdpenet og Marinens jegervapen. Aktivi-
teten for ubat, kystkorvetter og mineryddingsfarteyer
har veert mindre enn planlagt som felge av mangel pa
personell og endringer i program. Budsjettregulerende
tiltak, tekniske problemer og en vanskelig reservedels-
situasjon har ogsa medfert lavere aktivitet.

Luftforsvarets gvingsaktivitet har veert under plan-
lagt niva pa grunn av tekniske utfordringer, mangel pa
tilgjengelige mannskaper og gkonomiske ompriorite-
ringer. Struktur- og utstyrsoppgraderinger, noe mangel
pa personell og en utfordrende reservedelssituasjon har
medfert en svakere leveranse fra de maritime patrulje-
flyene enn planlagt. Leveransen har ogsa vaert mindre
enn planlagt for fly til elektronisk krigfering pa grunn av
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korrosjonsskader og drivstofflekkasjer tidligere pa aret.
Forsinket levering av NH90, delemangel og kapasitets-
problemer som fglge av knapphet pa farteysjefer har gitt
leveranse under planlagt niva. For F-16 har leveransen

vaert meget god og marginalt under planen.

MAL M-1: LEDE HELHETLIG OG ENHETLIG MED
GODE ARBEIDSGIVERHOLDNINGER

A gjennomfare langtidsplanen er krevende og stiller
store krav til ledelse og planlegging. Forsvarets etats-
ledelse skal fremsta som tydelig og beslutningsdyktig
og pase at roller og ansvar er avklart og formidlet gjen-
nom hele organisasjonen. Alle ledere skal ta ansvar for
a gjennomfere strategier, planer og beslutninger for &
sikre at Forsvarets mal nas.

Helhetlig ledelse innebaerer a se sitt ansvarsomrade i
en stgrre sammenheng og hvordan alle i organisasjonen
bidrar til & nd de overordnede malene. Enhetlig betyr at
det skal ledes pa en konsistent mate gjennom hele orga-
nisasjonen, der forsvarssektorens verdigrunnlag skal ligge
til grunn for maten organisasjonen lgser sine oppdrag pa.

Regjeringens plattform for ledelse i staten skal ligge til
grunn for ledelse og ledelsesutvikling ogsa i Forsvaret.
De viktigste kravene til etatsledelsen og gvrige ledere
i Forsvaret er som felger:

- Forsvarets ledere pa alle nivaer skal fremsta med
gode arbeidsgiverholdninger og god arbeidsgiver-
kompetanse.

= Alle ledere skal aktivt arbeide for at Forsvaret skal veere
og fremstar som en samlet etat. | tillegg skal de bidra
til at Forsvarets rolle kommuniseres til alle ansatte, slik
at de oppnar en bedre forstdelse av sin egen avdelings
bidrag til helheten.

= Alle ledere skal legge til rette for et godt ytringsklima
og god takhgyde, noe som stimulerer til gode interne
debatter og profesjonelle bidrag i den offentlige de-
batten. Samtidig skal det veere lojalitet til beslutninger.
= Alle ledere skal bidra til at Forsvaret far et godt
omdegmme og fremstar som en attraktiv arbeidsplass.

Samlet vurdering av maloppnaelse

Forsvarssjefen er tydelig pa at Forsvarets ansatte skal
opptre og lede andre i trad med Forsvarets kjernever-
dier respekt, ansvar og mot. Kjerneverdiene gir retning
for all atferd i organisasjonen, og det daglige arbeidet
med holdninger, etikk og ledelse (HEL) skal bidra til a
sette disse verdiene ut i livet. 1 2014 ble arbeidet med
holdninger, etikk og ledelse evaluert i hele forsvars-
sektoren. Evalueringen viser blant annet at lederne
identifiserer seg med kjerneverdiene, noe som tyder
pa gnskede holdninger.



Virksomhetsstyringsprosessen og kurs- og informa-
sjonsaktiviteter er hele tiden rettet mot & nd malene
for Forsvarets oppgaver. Det betyr at Forsvarets ledere
0gsa evalueres etter i hvilken grad de bidrar til 3 lgse
Forsvarets samfunnsoppdrag.

Forsvarets deltakelse i den offentlige debatten har
veert pregetav en gkende grad av dpenhet om aktivitet
og resultater. Sa langt juridiske og sikkerhetsmessige
hensyn tillater det, skal organisasjonen vaere dpen om
egen virksomhet.

Resultatene fra Forsvarets medarbeiderundersgkelse
(sist gjennomfert i 2013) er positive, ogsa for spersmal
som gjaldt bemyndigende ledelse, rettferdig ledelse
og stette fra naermeste overordnede. Avdelingene i
Forsvaret bruker medarbeiderundersgkelsen aktivt
for & bedre arbeidsmiljget og som grunnlag for & styre
egen organisasjon. Medarbeidere som trives pa jobb og
gir uttrykk for det, er gode ambassaderer for Forsvaret.

MAL M-2: SIKRE RETT KOMPETANSE

En av forsvarssektorens viktigste utfordringer fremover
erevnen til a rekruttere, beholde, utvikle og bruke kom-
petanse. Malet er at sektorens samlede kompetanse
i 2016 skal veere god og hensiktsmessig fordelt med
tanke pa sektorens oppgaver nasjonalt og internasjonalt.

Med utgangspunkt i operative krav og behov skal
strategisk kompetansestyring, inkludert planlegging,
gjennomfering og evaluering av kompetansetiltak, sikre
en systematisk og hensiktsmessig styring av personellet
som bzrere av kompetanse.

Det forutsettes at etatene har en HR-strategi (innenfor
rammen av sektorens felles strategi pa feltet) og en plan
for kompetanseutvikling som gir nedvendige rammer
og feringer for arbeidet.

Videre er det et selvstendig mal & gke mangfoldet,
deriblant kvinneandelen, blant ansatte i forstegangs-
tjenesten og i grunnleggende befalsutdanning. Som
en mangfoldig kompetanseorganisasjon med stadige
nye krav og behov ma Forsvaret ogsa iverksette tiltak
og prosesser som legger opp til gkt fleksibilitet og dif-
ferensiering i maten sektoren kommuniserer, selekterer
og rekrutterer pa.

Etlangsiktig, strategisk arbeid er sattigang for d kunne
mgte sektorens kompetanseutfordringer. Arbeidet vil
resultere i et reformprogram med konkrete tiltak og
eventuelle justerte og/eller nye styringsparametere.

Samlet vurdering av maloppnaelse

Forsvaret er, med sine vel 17 000 ansatte og 9000 som
avtjener forstegangstjeneste, en kompetanseintensiv
organisasjon der behovet for kompetanse er bredtinnen-

for de fleste fagomrader. En vesentlig del av kompetan-
sebehovet dekkes gjennom rekrutteringen til Forsvarets
ulike skoler, som tilbyr utdanning fra befalsskole til bac-
helor-, master- og doktorgradsniva. Giennomgdende re-
krutterer skolene meget godt, og det er spesielt positivt
atkvinneandelen gker. I tillegg er det behov for kompe-
tanse innenfor en rekke fagomrader der Forsvaret ikke
har et eget utdanningstilbud. Disse behovene dekkes
gjennom rekruttering av sivilt personell og tilleggsut-
danning av militaert personell. Erfaringslaering er ogsa
en viktig del av Forsvarets kompetansebygging. Blant
annet bidrar erfaringer fra internasjonale operasjoner
til a heve kompetansenialle ledd i Forsvaret, og evnen
til 3 operere i et fellesoperativt miljg innenfor en inter-
nasjonal ramme er for eksempel vesentlig forbedret. |
sum blir Forsvaret en organisasjon med et betydelig
mangfold i kompetansen.

Forsvarets organisasjon har ogsa gode prosesser for
kompetansestyring. Selv om det er utfordringer knyt-
tet til & rekruttere til enkelte fagomrader, er Forsvarets
avdelinger gjennomgdende godt bemannet for & lgse
pélagte oppgaver bade nasjonalt og internasjonalt.
Som for mange andre virksomheter er utfordringene
storst innenfor tekniske fagomrader. | tillegg forer en
stram ressursstyring til at enkelte enheter ikke har den
onskede robustheten i bemanningen. Forsvaret deltari
Universums studentundersgkelse, og sammenliknet med
tidligere ar styrket interessen for Forsvaret seg i 2014.

Forsvaret tilstreber a opprettholde en god balanse
mellom militeert personell som slutter, og personell
som rekrutteres. Det utdannes arlig faerre befal gjen-
nom Forsvarets egne utdanninger enn det antallet som
slutter. Avviket blir sokt kompensert ved yrkestilsetting
av befal pd kontrakt og ved rerekruttering av befal som
tidligere har tjenestegjort i Forsvaret.
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STYRING OG
KONTROLL

N Forsvaret utgver styring og kontrollito soyler:
en dynamisk styringsprosess og en mer statisk styrings-
prosess som utfyller hverandre. Fra ar til rivaretas den
dynamiske styringsprosessen gjennom virksomhetsplan-
en, mens den statiske styringen ivaretas av direktiver,
bestemmelser og instrukser.

Mal- og resultatstyring pa den ene siden og risiko-
styring pa den andre er integrert i en prosess som gjor
at styring og kontroll er tilpasset risiko og vesentlighet.
De tre avdelingene Forsvarets materielltilsyn, Forsvars-
sjefens internrevisjon og Forsvarssjefens havarikom-
misjon ferer uavhengig tilsyn og kontroll med viktige
risikoomrader og rapporterer direkte til Forsvarssjefen.
I tillegg er det delegert fagmyndighet for & utgi regel-
verk og gjennomfgre kontroll pa flere omrader. Effek-
tiv, hensiktsmessig og velfungerende internkontroll
skal bidra til god styring og kontroll, slik at Forsvaret
nar sine mal, uten merknader fra Riksrevisjonen. Ogsa
aktiv stotte og veiledning til avdelingenes forvaltning
er et viktig bidrag.

Fra og med 2015 vil det bli etablert nye overordnede
mal for intern styring i Forsvaret. Hensikten er en ty-
deligere prioritering av Forsvarets leveranser innenfor
tidsriktig og relevant etterretning, evnen til pagaende
operasjoner og relevant beredskap og reaksjonsevne.
Samtidig skal det nye malbildet ogsa bidra til at mal-,
resultat- og risikostyringen forbedres ved at ledelsen tid-
ligkanidentifisere forhold som pa sikt vil kunne pavirke
Forsvarets evne til & lgse palagte oppgaver.

| lgpet av 2014 er det gjennom oppslag i Dagbladet
kommet frem uregelmessigheter knyttet til salg av
farteyer gjennomfort av Forsvarets logistikkorganisa-
sjon. Pa bakgrunn av opplysningene bestilte Forsvarets
logistikkorganisasjon en ekstern gransking fra revi-
sjons- og radgivingsselskapet PricewaterhouseCoopers.
Granskingen avdekket blant annet brudd pa interne
retningslinjer og svikt i internkontroll. Forsvarets logis-
tikkorganisasjon har satt inn tiltak for & utbedre intern-
kontrollen knyttet til salg av materiell, og Forsvarssjefens
internrevisjon har fattioppdrag a bekrefte at tiltakene
er gjennomfert og far ensket effekt.

OPPF@LGING AV MERKNADER FRA RIKSREVISJONEN
Riksrevisjonens merknader til Forsvaret har blitt systema-
tisk fulgt opp i 2014. Forsvarssjefens milepaelsplan 2014
for riksrevisjonssaker har vaert et viktig verktey for & sikre
fremdrift i a flerne avvik og sikre forsvarlig forvaltning.
Forsvarssjefen har etablert en egen hgynivagruppe
for afelge opp Riksrevisjonens merknader til Forsvaret,
med mgter annenhver maned. Rapportering fra sjefer
i Forsvaret med merknader skjer gjennom Forsvars-
sjefens milepaelsplan. Ordningen medfgrer at sjefer uten
tilstrekkelig fremdrifti a fjerne avvik, blir ansvarliggjort.
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Forsvarssjefens haynivagruppemgote er et forbere-
dende mote til Forsvarsdepartementets mgote med
etatssjefene i Forsvarssektoren, som gjennomfares
med samme hyppighet.

Riksrevisjonen hadde tre merknader i revisjonsberet-
ningen til Forsvaret knyttet til regnskapet og budsjett-
disponeringen for 2013*.

Svakhetervedtilgangsstyringenisentraleforvaltnings-
systemer i Forsvaret

Cyberforsvaret har i 2014 implementert et styrings-
system for informasjonssikkerhet basert pa anerkjente

standarder og utarbeider hvert ar en internkontrollrap-
port.Rapporten for 2014 viser at de fleste avvik er fiernet.
Det arbeides kontinuerlig med & ivareta og forbedre

sikkerheten i de nye systemene som legges til i Forsva-
rets felles integrerte forvaltningssystem.

Sviktikontrollenavbrukavovertidi forsvarssektoren
Bestemmelsene for registrering av arbeidsbelastning i
Forsvaret er revidert og tilpasset et nytt registrerings-
system. Det er ogsa utviklet en ny arbeidstidsrapport
for a folge opp brudd pa bestemmelsene, og alvorlige
brudd er fulgt opp. Opplaeringen er styrket gjennom
oppsekende virksomhet, seminarer og flere linjelederkurs.
Antall brudd pa bestemmelsene er redusert i siste halvar
sammenliknet med forste halvar. Tiltakene ble igangsatt
medio 2014, og full effekt forventes i Iapet av 2015.

Kompetansestyring/internkontroll i Luftforsvaret
Deter etablert formelle avtaler knyttet til kjgp av simulator-
trening i Luftforsvaret. Det er etablert nye rutinebeskri-
velserfor d ivareta kompetansestyring av simulatortrening
og forsvarlig forvaltning. De gjennomfgrte tiltakene
dekker de svakhetene som Riksrevisjonen har papekt.

Materiellforvaltning - kodifisering av materiell

Riksrevisjonen viser til at det fortsatt er et etterslep pa
behandling av kodifiseringssaker, noe som kan fgre til at
materiellregnskapetikke er a jour. Tidligere papekninger
knyttet til manglende regnskapsfering av flyplassmateriell
ernd regnskapsfert. En sakalt tung ryddegruppe har reist
rundtfor a kartlegge materiell som ikke er regnskapsfert.

FORSVARSSJEFENS INTERNREVISJONS

UTTALELSE OM INTERN KONTROLL
Forsvarssjefensinternrevisjon leverer en objektiv og uav-
hengig uttalelse omintern kontrolli Forsvaret. Forsvarets
definisjon av intern kontroll er «de elementer integrert
i virksomhetsprosessene som bidrar til & gi en rimelig
grad av sikkerhet for at gjeldende regelverk etterleves,
at rapporteringen er palitelig og relevant og at malret-
tet og kostnadseffektiv drift oppnas».



I

Forsvarets logistikkorganisasjon har satt inn tiltak for a
utbedre internkontrollen knyttet til salg av materiell.

Det er internrevisjonens vurdering at Forsvaret har
etablert kontrollprosesser som er hensiktsmessige og
effektive for & folge opp vesentlige risikoer som falger
av virksomheten. Pa en del omrader er det fortsatt be- S
hov for forbedring, spesielt pa forvaltningsomradet.

Nar det gjelder malkategorien pdlitelig og relevant
rapportering, mener Forsvarssjefens internrevisjon at
det er etablert prosesser, rutiner og instrukser for rap-
portering, men at det varierer i hvilken grad prosessene
og rutinene er dokumentert. Revisjonene i 2014 viste
svakheterinnen intern rapportering om etterlevelse av
lov om offentlige anskaffelser, og intern rapportering
pa ett omrade knyttet til beredskap.

Nar det gjelder malkategorien etterlevelse av regelverk,
mener internrevisjonen at det er etablert omfattende
kontrolltiltak, og at disse er basert pa vurderinger av
risikoer ved virksomheten. Likefullt er det omréder der
Forsvaret har hatt vesentlige avvik over flere ar, noe som
tyder pd at Forsvaret har et forbedringspotensial nar det
gjelder d redusere systemfeil og styrke forvaltningspro-
sessene. Det har ofte forekommet avvik pa omrader som
gjeldervernegrenseneiarbeidsmiljgvernloven og loven
og forskriften om offentlige anskaffelser.

—
* il B

* Riksrevisjonens skriv av 13. | B -

juni 2014, ref. 2013/01206-12.
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MAL L-1: OPERATIV EVNE SOM IVARETAR
FORSVARETS OPPGAVER

MAL L-3: EFFEKTIV ANVENDELSE AV
FORSVARETS KAPASITETER

| forhold til malene skissertiiverksettingsbrevet for lang-
tidsperioden 2013-2016 er Forsvarets hovedutfordring a

sikre at pagaende og gode leveranser balanseres fornuftig

mot behovet for et robust forsvar og en vedvarende evne

til & gjennomfare operasjoner i krise og krig. Logistikk-
apparateter blantflere forhold som vil sta sentraltien slik

sammenheng. Spesielt viktig er evnen til bdde @ kunne

understgtte de daglige operasjonene og ha en robust
beredskap for & understotte en omfattende styrkeopp-
bygging og lengre operasjoner i krise og krig.

Forsvaret hari2014 erfart at dagens sikkerhetspolitiske
bilde utfordrer malene skissert for langtidsperioden 2013—
2016. Spesielt har hendelsene i Ukraina og et mer politisk
ustabilt Russland medfert et starre behov for gkt over-
vakning og etterretning. Utviklingen fordrer gkt aktivitet
og tilstedevaerelse - spesielt i nord. Forsvaret ma derfor
forbedre tilgjengeligheten og reaksjonsevnen pa de
delene av strukturen som brukes til disse oppgavene.

@kt reaksjonsevne, nasjonalt og i NATO, gir oss sterre
utfordringer innenfor de samme omradene. Fagmilitaert
rad ma bidra til a sikre en balanse mellom ambisjons-
niva og ressursramme.

MAL L-2: STYRKE BEREDSKAPSNIVAET | FORSVARET
OG DEN FOREBYGGENDE SIKKERHETEN

Den teknologiske utviklingen i Russland har gitt de rus-
siske styrkene nye kapasiteter som eri stand til & utfordre
var sikkerhet og suverenitet pa nye og mer effektive mater.
Annekteringen av Krimhalvaya, stetten til separatistenei
@st-Ukraina og evelser som har gatt ut pa a forflytte store
styrker pa sveert kort tid, har vist oss et Russland med
evne og vilje til & bruke militeer makt for & na politiske
mal utenfor landets grenser. Mangelen pa strategiske
varsler i forkant av disse aksjonene har fatt NATO til a
vedta en handlingsplan for a styrke alliansens tilstede-
vaerelse og reaksjonsevne. For Forsvaret har aksjonene
veaert en tydelig paminnelse om at varslingstidene som
legges til grunn for var reaksjonsevne, ikke kan baseres
pa maneder og ar, men timer, dager og uker.

For @ nd malene og ambisjonen for beredskapskrav i
Forsvarsdepartementets iverksettingsbrev for langtids-
perioden 2013-2016 ma Forsvarets bemanning i deler av
den operative strukturen styrkes. Ogsa bemanningen
i stottestrukturen ma styrkes betydelig, i likhet med
reservedelssituasjonen, for a mete kravene til beredskap
pa en tilfredsstillende mate.

Forsvaret har en betydelig utfordring med a skape
balanse mellom ressursrammer og ambisjonsniva.
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@kt russisk aktivitetivare nseromrader, kombinert med et

Russland som er mer selvhevdende og mer uforutsigbart

som politisk akter, fordrer sterre tilstedevaerelse og mer
norsk overvakninginord. Enslik styrking er nedvendig

fora kunne opprettholde situasjonsforstaelsen og evnen

til fast, forutsigbar og rettferdig suverenitetshevdelse og

myndighetsutavelse. | tillegg bidrar gkt tilstedeveerelse

til storre stabilitet. Forsvaret planlegger derfor & kon-
solidere det militaere naervaeret pa sjgen, i luften og pa

land i nord. Flere ressurser til overvakning er dermed

pakrevd, og et stgrre naervaer for a kunne opprettholde

situasjonsforstaelsen og evnen til myndighetsutavelse

og suverenitetshevdelse. Tilfredsstillende overvakning

fordrer at radarer og maritime patruljefly ma erstattes

med nytt materiell snarest. Videre ma Norge samle

internasjonale operasjoner pa feerre steder eller gke

understottelsesevneniForsvarets logistikkorganisasjon,
Forsvarets sanitet, Cyberforsvaret og Etterretnings-
tjenesten for & opprettholde dagens ambisjonsniva.

MAL @-1: SIKRE EN BAREKRAFTIG BALANSE

Forsvarets plan- og styringsprosesser er bygget opp for
divareta de overordnede oppdragene Forsvaret har og
samtidig fa mest mulig operativ evne ut av hver krone
som brukes. Overholdelse av budsjettrammer star helt
sentralt, og Forsvaret styrer mot de gkonomiske malset-
tingeneitett samspill med de operative malene. Til tross
for gkende kostnader og andre gkonomiske utfordringer
har Forsvaret klart & opprettholde kvantitativt og kva-
litativt gode leveranser og gjennomfart en betydelig
utvikling av prioriterte avdelinger og prioritert struktur.

Som beskrevet under maloppnaelse i kapittel Ill er
Forsvarets evne til & opprettholde en baerekraftig ba-
lanse mellom struktur og leveranser pa den ene siden
og ekonomiske rammevilkar pa den andre siden, meget
utfordrende. De senere ars utvikling med manglende
gjenanskaffelse av reservedeler og materiell av andre
kategorier, utsetting av vedlikehold for a balansere
ogkonomien og tiltakende teknologidrevet kostnads-
vekst, gjor at evnen til utholdenhet i et nasjonalt per-
spektiv svekkes.

Forsvaret har over mange ar gjort omfattende
effektiviseringsgrep, noe som har resultert i frigjering
av betydelige skonomiske gevinster. Frigjorte midler har
veert benyttet til a videreutvikle, og til 3 oke aktiviteten
i, prioritert struktur. Fortsatt effektivisering med til dels
okte og andre effektiviseringskrav er vanskelig & gjen-
nomfgre uten organisatoriske grep.



Det gkonomiske bildetidag viser en flat gkonomisk bud-
sjettutvikling, en utflating av midler frigjort gjennom
effektivisering og en fortsatt gkning i driftskostnader.
Sett opp mot gjeldende struktur medfgrer dette at
denvidere planleggingen ma omfatte betydelige grep
knyttet til videreutvikling og aktivitet for @ kunne skape
balanse i det flerarige budsjettet.

Siste ars sikkerhetspolitiske utvikling har skapt et be-
hov for gkt reaksjonsevne og bedre tilgjengelighet og
utholdenhet. En kombinasjon av gkende krav til operativ
evne og stadig kraftigere grep for & skape gkonomisk
balanse legger ikke til rette for en baerekraftig utvikling
av struktur, ambisjoner og oppdragslgsning.
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Okt russisk aktivitet i vare nzeromrad-
er, kombinert med et Russland som er
mer selvhevdende og mer uforutsig-
bart som politisk aktar, fordrer storre
tilstedevaerelse og mer norsk over-
vakning i nord

MAL I-1: SIKRE FORSVARLIG FORVALTNING

Forsvaret forvalter betydelige materielle, menneske-
lige og skonomiske ressurser pa vegne av samfunnet.
Ressursene ma anvendes ansvarlig og til fellesskapets
beste. Forsvarets forvaltning av samfunnets ressurser
er god, men arbeidet ma ytterligere forsterkes de kom-
mende drene. Ledere og medarbeidere ma derfor vaere
rustet til & ta kloke beslutninger, slikat oppgavene lgses
pa en sikker og trygg mate og bidrar til 3 opprettholde
tilliten til Forsvaret ute og hjemme.

Forsvaret vil fortsette det systematiske arbeidet for
a utvikle god styring og kontroll og ogsa felge opp re-
visjonsmerknader. Trenden viser faerre merknader fra
Riksrevisjonen, skjgnt noen gjentagende merknader
pa materiellomradet har hengt ved Forsvaret over tid.

Prosessen med a ansvarliggjere sjefer med ansvar
for omrader med vesentlige avvik vil fortsette, i likhet
med arbeidet for a forbedre og sikre hensiktsmessige
internkontrollsystemer. Effektive prosesser og kvalitet i
rapporteringen vil bidra til bedre maloppnaelse.

Internkontrollen i Forsvaret vil videreutvikles og for-
bedres gjennom a tydeliggjere ansvar, roller, prosesser
og rutiner innenfor forvaltningsomradene.

Arbeidet med aforberede et periodisert virksomhets-
regnskapi2016 pagar. Innfgringen av et periodisert virk-
somhetsregnskap vil forbedre forvaltningen ytterligere.

For & lykkes med moderniseringen av Forsvaret ma
ressursene forvaltes pa en god méte. God forvaltning
gir okt operativ evne.

MAL I-2: EFFEKTIVISERE VIRKSOMHETEN

BAKGRUNN

Siden 2009 har Forsvaret blitt palagt arlige krav til kost-
nadseffektivisering. Omlag 1 milliard kroner er omfordelt
med varig effekt. (Se figur 3)

12012 ble den positive trenden brutt, og det var klart
at de «lavthengende fruktene» var hgstet. | tillegg be-
gynner det d bli klart at varigheten av tiltak ikke er evig.

I henhold til kraviiverksettingsbrevet for langtidsperi-
oden 2013-2016 skal Forsvaret gjennom effektiviserings-
tiltak frigjere minst 160 millioner kroner (2012-kroner)
arlig. Den samlede arlige effekten innen utgangen av
2016 skal veere minimum 640 millioner kroner (2012-kro-
ner). De frigjorte midlene skal omdisponeres til hoyere
prioritert virksomhet, i denne sammenheng Forsvars-
sjefens satsingsomrader.

Ved utgangen av aret har Forsvarets driftsenheter
til sammen effektivisert tiltak for om lag 100 millioner
kroner i 2014, hvilket er betydelig lavere enn effektivi-
seringskravet.

Potensialet for store kostnadsreduksjoner ved lokale
effektiviseringstiltak er dermed i ferd med a bli uttemt.
Som en konsekvens er det ngdvendig a identifisere
og iverksette sentrale og koordinerte tiltak som gir
signifikant effekt settiforhold til de totale tildelingene.

Fraog med 2015 vil kravet til 8 gjennomfare tiltak oke.
Cyberforsvaret og Forsvarets logistikkorganisasjon har
begge satt i verk prosjekter som forventes a gi store
kostnadsreduksjoner og andre gevinster.

FREMTIDIGE KRAV TIL EFFEKTIVISERING SOM F@ALGE AV
AVBYRAKRATISERINGS- OG EFFEKTIVISERINGSREFORMEN
Fraog med budsjettaret 2015 er det besluttet d innfere
en avbyrakratiserings- og effektiviseringsreform. Den
nye reformen har til hensikt & stimulere til mer effek-
tiv statlig drift og skape handlingsrom for a prioritere
i statsbudsjettet. Reformen innebaerer arlige krav om
realisering av gevinster.

Fraog med budsjettaret 2016 vil avbyrakratiserings- og
effektiviseringsreformen medfgre at Forsvarets samlede
planrammer reduseres med 0,5 prosent av driftsrammen
arlig og varig. Pa denne bakgrunnen ma Forsvareti2016i
praksis tilfredsstille to effektiviseringskrav. Det ene er kra-
vet om effektivisering for 173 millioner kroner i trdd med
Iverksettingsbrevet for Langtidsplanen, detandre er som
folge av atdriftsplanrammen reduseres med 0,5 prosent
fra og med 2016 for a innfri Forsvarets andel av kravet i
avbyrakratiserings- og effektiviseringsreformen.

Fraog med 2016 viderefgres et arlig skonomisk trekk
pa 0,5 prosent av driftsrammen. Trekket forutsettes
benyttet til & innfri Forsvarets andel av kravet i avbyra-
kratiserings- og effektiviseringsreformen.
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EIENDOM, BYGG OG ANLEGG

Utrangering

Forsvarets avdelinger arbeider aktivt for a si opp over-
flodige arealer fortlgpende og for & bidra til innsparinger
innenfor drift. Maltallet for utrangering av arealer er pa
214 700 m? i perioden 2013-2016. Med innmeldte ut-
rangeringsobjekter gjennom avdelingenes planer for
eiendom, bygg og anlegg og planlagte reduksjonsmal i
perioden vil ikke Forsvaret nd Forsvarsdepartementets
utrangeringskrav fer i 2017. Forsinkelsen skyldes ulike
forhold, blant annet omstillingen av Luftforsvaret og
prioriteringer av nedvendige investeringstiltak for ut-
rangering vil kunne skje.

Bolig og kvarter

Forvaltningen av bolig og kvarter ble 1. januar 2015
overfert til Forsvarsbygg. Dermed er det Forsvarsbygg
som har den direkte kontakten med hver enkelt leie-
taker. Forsvarsstaben har ansvaret for retningslinjene
som gjelder antall boliger og kvarter, i tillegg til hvem
som skal bo i de ulike enhetene. Forsvarets utgifter er
kostnadene ved drift og vedlikehold av boligene, med
fratrekk av den husleien den enkelte leietaker betaler.

Energioppfolgingssystemet

Resultatet av den akkumulerte energibesparelsen i
perioden 2012-2014 er bedre enn prognosen. Trenden
for energiforbruk er snudd fra en samlet gkning til en
reduksjon. Et resultatmal pa 93 GWh forventes oppnadd
og verifiserti 2017. Samlet er reduksjonen pa 150 GWh,
inklusiv konvertert energi.

Energireduksjonen er i hovedsak oppnadd gjennom
tiltak pa varme- og ventilasjonsanlegg, lys, sentrale
driftskontrollanlegg og energimalinger. Konverteringen
er i hovedsak varme fra nye biosentraler.

Forsvarsbygg har na dedikert personell som kontinu-
erlig folger opp alle avvik i energibruken. Potensialet
er fortsatt stort, og ytterligere malinger ma pa plass.
Forsvarsbygg vil oversende en inngdende rapport pa
disse tallene, basert pa data i hvert enkelt markedsom-
rade. Rapporten er forventet ferdig i mars 2015.

Uten noen form for korrigering viser samletinnkjop av
energi ogsa en positiv utvikling. Den bl kurven under
viser utviklingen i spesifikk energibruk i kWh/m? Den
viser tydelig at energiledelse fra 2006 forst ma snu en
betydelig gkning, for sa a fa til en reduksjon. Fra 2014
er den sterkt gkende veksten vendt til en gledelig ned-
gang. (Se figur 4)

Eksplosivrydding

Forsvarssjefens virksomhetsplan for 2014 forutsatte
eksplosivryddepersonell og sgkspersonell som statte
til Forsvarsbygg i forbindelse med tilbakefgringen av
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Hjerkinn skyte- og evingsfelt til naturomrade. General-
inspektoren i Haeren var ansvarlig for gjennomfaeringen.
Det totale behovet for eksplosivrydding er usikkert,
siden ryddeniva og akseptert restrisiko vil bli endelig

avklart i samarbeid med Forsvarets forskningsinstitutt,
Forsvarets logistikkorganisasjon og Forsvarets kompe-
tansesenter for logistikk og operativ stotte. Her vil arlige

resultater fra eksplosivryddingen vzere viktige faktorer.
For 2015 vil Hjerkinnprosjektet fortsette med ordinaer
eksplosivrydding og mindre tiltak innenfor eiendom,
bygg og anlegg. | fase Il gjennomfgres oppdrag med

statte fra skytefelthund og miljgsaneringsarbeider, med

det storste oppdraget pa Gimlemoen skyte- og evings-
felt. Det er onskelig & oke innsatsen innenfor eksplosiv-
rydding noe i 2016 og 2017.

Renholdstjenester

Som felge av at Forsvarsbyggs plikt til 3 levere ren-
holdstjenester oppharer fra mai 2016, er Forsvaret gitt
i oppdrag a anskaffe renholdstjenester selv. Fremtidig
anskaffelse av renholdstjenester skal baseres pa konkur-
ranse i det kommersielle markedet og gjennomfgres
som en virksomhetsoverdragelse. Det innebzerer at
renholdstilsatte i Forsvarsbygg har krav pa a fa fortsette
sine arbeidsforhold hos ny leverander.

/1

Investeringer i forbindelse med omstillingen av
Luftforsvaret o%‘opﬁrettelsen av en ny kampfly-
ar

base pa @rland gyeste prioritet.

Pa grunn av sikkerhets- og beredskapsmessige for-
hold vil det vaere noen fa omrader som ma unntas fra
konkurranseutsetting, der renholdet ma ivaretas av
renholdere som ansettes i Forsvaret.

Oppdraget om & konkurranseutsette renholdstjenes-
tene innebaerer ogsa at oppfelgingsansvaret vil ligge
i avdelingene lokalt. Det er risiko knyttet til tidsplanen
for gjennomfering og til utferelsen av renholdet i over-
gangsperioden frem til tjenesten er satt ut. En sentral
organisasjon i Forsvarets logistikkorganisasjon vil bli
opprettet for & ivareta innkjep og sikkerhet.

Omstilling av Luftforsvaret og etablering av ny
kampflybase

Investeringer i forbindelse med omstillingen av Luftfor-
svaret og opprettelsen av en ny kampflybase pa @rland
har hgyeste prioritet og vil fa store innvirkninger pa
andre investeringsbehov innenfor eiendom, bygg og
anlegg. Svaert mange innmeldte behov fra Forsvarets



EFFEKTIVISERING 2010-2014
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. Spesifikt energiforbruk . Snittpris pa all energi

SEF + ELP Energiledelsesprosjektet

Energikostnad pr areal . SEF + EN@K i Forsvaret + ELP

Q
2005 2006

Kilde: Forsvarsbygg
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VURDERING AV
FREMTIDSUTSIKTER

driftsenheter vil dermed ikke bli prioriterti planleggings-
perioden frem til 2023, og enkelte tiltak blir skjovet ut i
tid som en konsekvens av de arlige tildelingene. Dette vil
fa konsekvenser for fremdriften av planlagte prosjekter,
fornyelsesbehovene innenfor eiendom, bygg og anlegg
og muligheter for effektivt a kunne utrangere arealer.

MAL I-3: VIDEREUTVIKLE FORSVARS-
STRUKTUREN - REALISERE STRUKTURMAL 2016

Forsvarssektoren er stadig gjenstand for tilpasninger og
moderniseringer og ma videreutvikle organisasjonen
og strukturen (fartoy, fly, avdelinger) for 8 mote dagens
og fremtidens utfordringer. Evnen til hele tiden & utvi-
kle strukturen vil veere noe redusert i de kommende
arene. Dette skyldes i hovedsak gkende driftsutgifter for
dagens struktur innenfor materiell og eiendom, bygg
og anlegg samt et stort press pa de kommende arenes
investeringsmidler.

Den forventede fremtidige skonomiske rammen gjor
det krevende @ modernisere den vedtatte forsvarsstruk-
turen slik det opprinnelig var planlagt. A oppdatere
eksisterende materiell og anskaffe nytt vil ikke kunne
gjennomferes som forutsatt. Samtidig medferer be-
grensede driftsmidler at deler av strukturen ikke vil
oppna den operative evnen som anses som ngdvendig.

Malet om @ implementere en balansert og moderne
forsvarsstrukturitrad med langtidsplanens strukturmal
for 2016 blir derfor ikke mulig a na fullt ut. Spesielt vil
arene etter 2016 bli krevende. Gjennom arbeidet med
Forsvarsjefens fagmiliteere rad, som skal veere ferdig 1.
oktober 2015, tilstrebes det a balansere Forsvarets struk-
turog oppgaveriforhold til den forventede gkonomiske
rammen. Det fagmilitzere radet vil veere et viktig bidrag
til en ny langtidsplan for forsvarssektoren for perioden
2017-2020, som skal behandles i Stortinget varen 2016.

MAL I-4: STYRKE TRENING OG @VING

Innenfor gjeldende langtidsmelding er det et mal a
styrke trening og gving. Trening og @ving er en grunnleg-
gende forutsetning for a vedlikeholde og videreutvikle
Forsvarets operative evne. Operasjoner og gvelser eva-
lueres fortlepende og bidrar til & forbedre kompetanse,
prosedyrer og prosesser samt til a avdekke mangler og
svakheter i styrkestrukturen. Forsvaret gver og trener i
dag mer og med hgyere kvalitet i alle deler.

Impulser fra blant annet allierte nasjoner har gjort
trening og @ving mer effektiv, og dette er en utvikling
Forsvaret sgker & fortsette. Eksempler er Tiger Air Meet,
Cross Border Training, marinefarteyenes oppeving i
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Storbritannia og USA og Haerens deltakelse i gvelser i
Tyskland. | Norge er det etablert fellesoperative arenaer
for a styrke samtreningen pa tvers av forsvarsgrener
og avdelinger. @vingsformen er en suksess og vil fort-
sette. De siste ars store gvelser har vaert viet beredskap,
kampkraft og kommando og kontrolli Forsvarets mest
krevende oppgaver og vil bli viderefort.

@kt tilstedeveerelse i nordomradene vil ogsa bli iva-
retatt gjennom trening og gving.

MAL M-1: LEDE HELHETLIG OG ENHETLIG MED
GODE ARBEIDSGIVERHOLDNINGER

Forsvarsdepartementet og Forsvarsstaben har i felle-
skap utviklet nye mal og styringsparametere for HR-
omradet som iverksettes fra 2015. Revisjonen kom som
en naturlig felge av den nye HR-strategien for sektoren.
De nye malene og styringsparameterne legger grunn-
laget for en tydeligere sammenheng mellom strategi,
mal, styrende dokumenter og relevante mdlemetoder.

Nar det gjelder ledelsesmaliForsvaret, er den nye ord-
lyden Ledere som mobiliserertil giennomfering. Forsvarets
medarbeiderundersgkelse gir troverdig tilbakemelding
fra over to tredeler av organisasjonen. 12015 er enkelte
sporsmal blitt justert, slik at undersgkelsen vil gi en in-
dikasjon pa hvordan det nye ledelsesmalet etterleves.
De nye spgrsmalene er utviklet med utgangspunkt i
HR-strategien og Forsvarsjefens grunnsyn pa ledelse,
og resultatene fra medarbeiderundersgkelsen vil gi et
godt grunnlag for det videre arbeidet.

Det er ogsa en gkende erkjennelse i Forsvaret av at
tiltak innenfor HR-omradet ikke primaert skal males
innenfor rammen av HR, men heller innenfor raimmen
av operative leveranser, gkonomi og gvrige interne
prosesser. Forsvaret gnsker at utdanning og utvikling av
ledere og medarbeidere skal bidra til & gi gode interne
prosesser, med god gkonomistyring og gode leveranser
som styrker beredskapsnivdet og sikrer effektiv bruk
av Forsvarets kapasiteter, noe som er en forutsetning
for a skape operativ evne og ivareta Forsvarets opp-
gaver. Arbeidet fremover ma soke & gke innsikten og
sporbarheten i sammenhengen mellom HR-tiltak og
Forsvarets leveranser.

MAL M-2: SIKRE RETT KOMPETANSE

Forsvaret har bidratt i arbeidet med en kompetanse-
reform som skal videreutvikle forsvarssektorens evne
til a rekruttere, utvikle og bruke kompetanse. Arbeidet
omhandler fremtidige personellordninger, inkludert
befalsordning og et mer hensiktsmessig utdannings-



stil

system. Det viktigste enkeltelementet er & innfgre en
ny ordning for militeert personell i 2016, forutsatt at den
vedtas av Stortinget. Den nye ordningen vil i hovedsak
innebaere & innfgre en egen militeer spesialistkategori.
Dagens og fremtidens bruk av avansert teknologi stil-
ler starre krav til spesialisering og erfaring, og innfe-
ringen av et spesialistkorps vil veaere viktig for a kunne
lose Forsvarets oppgaver. | prinsippet vil spesialistene
bli forvaltet pd samme mate som offiserene, men med
egne utdanningslep, karriere- og tjenesteplaner og et
egetgradssystem. Det er ogsa forventet at endringen vil
bidra til at spesialistene blir veerende lenger i Forsvaret,
og atdeihovedsakforblirisine respektive fagomrader.

Forsvaret er avhengig av a kunne dekke dagens og
fremtidens kompetansebehov i styrkestrukturen, det vil
siden strukturen Forsvaret setter opp ved en krise- eller
krigssituasjon. Nar behovene for utdanning, utvikling
og @ving vurderes, ma det dermed planlegges utover
behovene knyttet til fredstidsorganisasjonen med sine
om lag 17 000 ansatte. Styrkestrukturen er satt opp med
et betydelig hgyere antall personell, med Heimevernet
som den storste bidragsyteren.

| de kommende arene vil hovedutfordringen vaere
a oke robustheten, bade innenfor enkelte fagomrader
og i de operative avdelingene. Av den grunn vil effekt-
ivisering av virksomheten, spesielt i Forsvarets stotte-
funksjoner, veere nedvendig for & styrke den operative
delen med kompetente mennesker. Det gjelder spe-
sielt utfordringene i Sjeforsvarets fartgysstruktur og
Luftforsvarets behov i en krevende omstillingsperiode,
med blant annet ny basestruktur og mottak av nye ja-
gerfly. Flytting av avdelinger innebaerer her, som ved
andre virksomheter, tap av kompetanse. Kompetansen
lar seg riktignok erstatte, men de omfattende kravene
til militeer utdanning og tjenesteerfaring i mange stil-
linger gjer det bade kostbart og tidkrevende & dekke
behovet. Gode analyser og planer for rekruttering og
kompetansebygging er derfor avgjerende for a lykkes.

Innfgring av allmenn verneplikt vil gi et storre og
bredere rekrutteringsgrunnlag og en bredere og mer
mangfoldig kompetansebase, noe som vil sette Forsvaret
bedre i stand til & lose samfunnsoppdraget.

FORSVARSSJEFENS INTERNE MALBILDE

Deteri2014 utarbeidet et eget malbilde for den interne
styringen i Forsvaret. Forsvarssjefens interne malbilde
viser Forsvarets overordnede mal for virksomheten og
representerer en operasjonalisering av de overordnede
mal-og resultatkravene som Forsvarsdepartementet har
gittiiverksettingsbrevet for langtidsperioden 2013-2016
(jf. Forsvarets oppgaver og malbilde i kapittel I1).

/1
Da?ens og fremtidens bruk av avansert teknologi
er storre krav til spesialisering og erfaring.

Hovedmalet for innevaerende langtidsperiode (2013-
2016) er a videreutvikle Forsvarets operative evne. Dette
eruttrykt som et overordnet internt mal for Forsvaret ved
«Operativ evne for var tid - videreutviklet operativ evne
tilpasset trusselbilde og rammefaktorer»*. Forsvarssjef-
ensinterne malbilde tydeliggjer at den operative evnen
bygger pa tre hovedleveranser innenfor etterretning,
operasjoner og strukturens beredskap og reaksjonsevne.
Disse ma veere tidsriktige, relevante og tilstrekkelige
fordlgse de oppgaver Regjeringen palegger Forsvaret.

Forsvarssjefen stiller krav til sine undergitte sjefer
gjennom malbildet og oppdrag i virksomhetsplanen
og folger opp resultatene helhetlig i ledergruppen.
Forsvarssjefens malbilde suppleres med malbilder ved
driftsenhetene pa niva 2 i Forsvaret.

| sum bidrar dette til at Forsvaret har god oversikt
over de viktigste aktivitetene som ma gjennomferes
for & realisere malene i malbildet og derved lgse For-
svarets definerte oppgaver og realisere de overordnede
malene slik disse er definert i Forsvarsdepartementets
iverksettingsbrev.

I

Arbeidet med det fagmiliteere radet kommer til

a prege store deler av organisasjonen i 2015.

Utredningene som ggares, bergrer mange, og

de legger opp til en

NY TID KREVER ET NYTT FORSVAR

Forsvarssjefens fagmiliteere rad om den videre utvikling-
en av Forsvaret skal overleveres til forsvarsministeren

1. oktober 2015. Arbeidet med det fagmiliteere radet
kommer til 3 prege store deler av organisasjoneni 2015.
Dette skyldes bade at utredningene som gjares, bergrer
mange, og atde legger opp til en bred samfunnsdebatt
om Forsvarets innretning og ambisjonsniva. Endrede sik-
kerhetspolitiske omgivelser for Norge og NATO krever at
Forsvaret forbedrer de norske styrkenes reaksjonsevne,
slik at de kan forbli relevante. Det kreves ogsa styrket
tilstedeveerelse i vare interesseomrader. | tillegg ser vi

at enkelte forutsetninger for gjeldende langtidsplan

har endret seg, slik at det er vanskelig a na alle mélene.

* Dette er hentet fra en pdgdende
arbeidsprosess internt i Forsvaret.

red samfunnsdebatt om
Forsvarets innretning og ambisjonsniva.
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ARSREGNSKAP

LEDELSESKOMMENTAR
TIL ARSREGNSKAPET 2014

Formal
Forsvaret er et ordinaert statlig forvaltningsorgan ‘
underlagt Forsvarsdepartementet. Forsvaret skal be-
skytte og ivareta Norges sikkerhet, interesser og verdier.
Forsvarets hovedleveranse er operativ evne, og hoved-
malet er 3 opprettholde og videreutvikle denne evnen.

Bekreftelse

Arsregnskapet er avlagti henhold til bestemmelser om
gkonomistyring i staten, rundskriv R115 fra Finansdepar-
tementet og krav fra Forsvarsdepartementet. Arsregn-
skapet gir et dekkende bilde av Forsvarets disponible
bevilgninger, regnskapsforte utgifter og inntekter.

Vurderinger av vesentlige forhold

| 2014 har Forsvaret samlet disponert tildelinger pa
utgiftssiden a kroner 38 775 932 000 og i tillegg mot-
tatt belastningsfullmakter fra Samferdselsdepartemen-
tet og Forsvarsdepartementet pa henholdsvis kroner
46472 000 0og 168 711 000, jf. bevilgningsrapportering-
en og note B. Merutgiftene for post 01 driftsutgifter ble
samlet sett for Forsvarets kapitler kroner 437 444 137,
men etter justering for merinntekter og inntekter fra
offentlige refusjoner har Forsvaret en mindreutgift pa
kroner 63 446 786 som sokes overfert til neste ar pa post
01 i henhold til beregninger i note B'. Pa kapittel 1725
post 70 har Forsvaret en merutgift pa kroner 1 657 862
som dekkes inn av merinntekter fra kapittel 1725 post
01. Pa kapittel 1760 post 44 og post 48 har Forsvaret
mindreutgifter pa henholdsvis kroner 61 941 og kroner
4102 527 som sgkes overfort til neste ar. Innenfor mate-
riellinvesteringer post 45 er det totalt mindreutgifter pa
kroner 835606 221 som sakes overfort til neste ar. Dette
relaterer segihovedsak til kapittel 1761 Nye kampfly med
baselosning. Pa kapittel 1760 post 45 er det en merutgift
pa kroner 14 495 014 etter delvis inndekning av merut-
giften fra merinntekter fra kapittel 1760 post 01. Det er
krevet kroner 997 109 i militaere beter, det vil si kroner
497 109 mer enn Forsvarsdepartementet fastsatte som
inntektskrav i tildelingsbrevet.
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Artskontorapporteringen viser at nettorapporterte

utgifter til drift og investeringer belgp seg til kroner
36 309 359 862. Utbetalinger til lann og sosiale utgift-
er belgp seg til kroner 13 721 337 384, mot kroner
13234518 5471 2013. @kningen skyldes dels en gkning

i antall arsverk, jf. opplysningerinote 2. Lonnsandel av

driftsutgiftene er 46,4. prosent2. Det har veert en gkning

i andre utgifter til drift pa 1,8 prosent. | 2014 utbetalte

Forsvaretingen tilskudd. Det ble i 2014 utbetalt kroner
9 348 341 868 til ulike investeringer, som er finansiert

ved bruk av tildelte midler pa postene 44, 45, 48 og 75.
Investeringene er hovedsakelig knyttet til nye kampfly
med baselgsning, landsystemer og sjgsystemer, jf. arts-
kontorapporteringen note 3.

Mellomvaerende med statskassen utgjorde per 31.12.14
kroner-558 655 478. Oppstillingen av artskontorapport-
eringen note 6 viser hvilke eiendeler og gjeld mellom-
vaerende bestar av. Foruten rapportert mellomvaerende
har Forsvaret en leverandgrgjeld pa kroner 821 188 785
og kundefordringer pa kroner 95 432 309 som ikke
fremkommer som utgift eller inntekter i arsregnskapet.

Tilleggsopplysninger

Riksrevisjonen er utnevnt ekstern revisor for Forsvaret
painstruks fra Stortinget. Arsregnskapet er ikke revidert
pr. d.d. Frist for revisjonsberetningen for Arsregnska-
pet 2014 er 31.5.2015. Revisjonsberetningen er utsatt
offentlighet frem til Stortinget har mottatt Dokument
1 fra Riksrevisjonen.

Oslo, 27. februar 2015
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Haakon Bruun-Hanssen
Admiral

Forsvarssjef

" Forsvarets drsresultat for

drift totalt sett viser et samlet
mindreforbruk pa 77,384 mil-
lioner kroner, som rapportert i
forklaring til statsregnskapet.
Avviket mellom dette min-
dreforbruket og belopet som
sokes overfart pd post 01, er
13,937 millioner kroner. Avviket
forklares med at henholdsvis
13,629 millioner kroner og
0,259 millioner kroner benyttes
for G dekke tilsvarende andel
av merforbruket pa kapittel
1760 post 45 og 75. Resterende
avvik pa 0,049 millioner kroner
innebefatter merinntekter pa
kapittel 4725 post 90, som ogsa
betraktes som en driftspost.

2 gnnsandelen er her beregnet
inklusiv utbetalinger til verne-
pliktige soldater og HV-befal
og utbetalinger til avgangs-
stimulerende tiltak og statlige
virkemidler.

3 Dokument 1 er Riksrevisjon-
ens rapport til Stortinget

om den drlige revisjonen av
departementene og de statlige
virksomhetene.



PRINSIPPNOTE
ARSREGNSKAPET

B Arsregnskapet for Forsvaret er utarbeidet og av-
lagt etter naermere retningslinjer fastsatt i bestemmelser
om gkonomistyring i staten, fastsatt 12. desember 2003
med endringer, senest 18. september 2013. Arsregnskapet
erihenholdtil kravibestemmelsene pkt. 3.4.1, naermere
bestemmelser i Finansdepartementets rundskrivR115 og
tilleggskrav fastsatt av Forsvarsdepartementet.

Oppstillingen av bevilgningsrapporteringen omfatter en
ovre del med bevilgningsrapporteringen og en nedre
del som viser beholdninger virksomheten star oppfort
med i kapitalregnskapet. Oppstillingen av artskonto-
rapporeringen har en gvre del som viser hva som er
rapportert til statsregnskapet etter standard kontoplan
for statlige virksomheter, og en nedre del som viser
grupper av kontoer som inngar i mellomvaerende med
statskassen. Det presiseres at Forsvaret har utsettelse
med implementering av standard kontoplan for statlige
virksomheter frem til 1. januar 2016. Rapporteringen
baserer seg derfor pa en mest mulig hensiktsmessig
konvertering av poster fra Forsvarets kontoplan.

Oppstillingen av bevilgningsrapporteringen og arts-
kontorapporteringen er utarbeidet med utgangspunkt i
bestemmelsene pkt. 3.4.2 — de grunnleggende prinsip-
pene for arsregnskapet:

Regnskapet felger kalenderaret

a) Regnskapet inneholder alle rapporterte utgifter og
inntekter for regnskapsaret.

b) Utgifter og inntekter er fort i regnskapet med brutto
belap.

c) Regnskapet er utarbeidet i trdd med kontantprinsippet.

Oppstillingene av bevilgnings- og artskontorapporte-
ring er utarbeidet etter de samme prinsippene, men
gruppert ulikt. Prinsippene korresponderer med krav i
bestemmelsene pkt. 3.5 til hvordan virksomhetene skal
rapportere til statsregnskapet. Sumlinjen Netto rapportert
til bevilgningsregnskapet er lik i begge oppstillingene.

Alle statlige virksomheter er tilknyttet statens kon-
sernkontoordning i Norges Bank i henhold til krav i
bestemmelsene pkt. 3.8.1. Ordinaere forvaltningsorgan
(bruttobudsjetterte virksomheter) tilferes ikke likviditet
gjennom aret. Ved arets slutt nullstilles saldoen pa den
enkelte oppgjerskonto ved overgang til nytt ar.

BEVILGNINGSRAPPORTERINGEN
Bevilgningsrapporteringen viser regnskapstall som
Forsvaret har rapportert til statsregnskapet. Det stilles
opp etter de kapitler og poster i bevilgningsregnskapet
som Forsvaret har fullmakt il & disponere. Oppstillingen vi-
serallefinansielle eiendeler og forpliktelser Forsvaret star
oppfert med i statens kapitalregnskap. Kolonnen samlet
tildeling viser hva virksomheten har fatt stilt til disposisjon
i tildelingsbrev for hver kombinasjon av kapittel/post.

Mottatte fullmakter til & belaste en annen virksomhets
kombinasjon av kapittel/post (belastningsfullmakter)
vises ikke i kolonnen for samlet tildeling, men er omtalti
note B til bevilgningsoppstillingen. Utgiftene knyttet til
mottatte belastningsfullmakter er bokfert og rapportert
til statsregnskapet og vises i kolonnen for regnskap.

Avgitte belastningsfullmakter er inkludert i kolonnen
for samlet tildeling, men bokfares og rapporteres ikke
til statsregnskapet fra virksomheten selv. Avgitte belast-
ningsfullmakter bokferes og rapporteres av virksomheten
som har mottatt belastningsfullmakten, og vises derfor
ikke i kolonnen for regnskap. De avgitte fullmaktene frem-
kommer i note B til bevilgningsrapporteringen.
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ARSREGNSKAP

TABELL 4
OPPSTILLING AV BEVILGNINGSRAPPORTERING 31.12.2014

Utgifts- Samlet Regnskap  Merutgift (-) og
kapittel Kapittelnavn Post Posttekst Note tildeling 2014 mindreutgift
1720 Felles ledelse og kommandoapparat 01 Driftsutgifter AB 3869 055 000 3900604 318 -31549318
1721 ES!E; 'l‘zg,‘“::f:ra" FREISYRICE 01  Driftsutgifter AB 38415000 39138219 723219
1725 Ef,','fj;?j:{taféﬂ”e’ og-utgifterunder 4, piercutgifer AB 2100216000 2108448233 8232233
70  Renter laneordning AB 7 193 000 8851852 -1658 852
1731 Hazeren 01 Driftsutgifter AB 5519860 000 5595628510 -75768 510
1732 Sjeforsvaret 01 Driftsutgifter AB 3554502 000 3586036 974 -31534 974
1733 Luftforsvaret 01 Driftsutgifter AB 4770 264 000 4842602 670 -72 338670
1734 Heimevernet 01 Driftsutgifter AB 1258 943 000 1271877 352 -12934 352
1735 Etterretningstjenesten 21 Spesielle driftsutgifter AB 1158 674 000 1158 674 000 0
1740 Forsvarets logistikkorganisasjon 01 Driftsutgifter AB 2348 113 000 2457 302 569 -109 189 569
1760 E;’;;;';agge';;;rfl‘;;"gater'e” 9 01  Driftsutgifter AB 1064512000 1059237023 5274977
44 Fellesfinansierte investeringer, nasjonalfinansiert andel  A,B 22 566 000 22504 059 61941
45  Stoerre utstyranskaffelser og vedlikehold AB 7 067 276 000 7 095 655 406 -28 379 406
48 Fellesfinansierte investeringer, fellesfinansiert andel  A,B 28 118 000 24015585 4102415
5 feksrdes nserouNege At np  osoe 7o 20
1761 Nye kampfly med baselgsning 01 Driftsutgifter AB 74167 000 74144 378 22622
45  Sterre utstyranskaffelser og vedlikehold AB 2985 110000 2135008 766 850101 234
1790 Kystvakten 01 Driftsutgifter AB 1039407 000 1049 766 692 -10 359 692
1791 Redningshelikoptertjenesten 01 Driftsutgifter AB 779 242 000 864961018 -85719018
1792 Norske styrker i utlandet 01 Driftsutgifter AB 727 444 000 730696 472 -3252472
1795 Kulturelle og allmennyttige formal 01 Driftsutgifter AB 291 956 000 293 095 709 -1139709
1361 Egg;”’é”(ﬁ;f::tms;‘:a oy 01  Driftsutgifter B 47175337
Fellesutgifter til foretak under
1719 Forsvarsdepartemenet 01 Driftsutgifter B 171207 097
(belastningsfullmakt)
Sum utgiftsfort 38775932000 38607790292
Inntekts- Samlet Regnskap Merinntekt og
kapittel Kapittelnavn Post Posttekst tildeling 2014 mindreinntekt (-)
4720 Felles ledelse og kommandoapparat 01 Driftsinntekter B 132325000 96 937 399 -35387 601
15  Refusjon arbeidsmarkedstiltak B 305 607 305 607
16  Refusjon av foreldrepenger B 16 281 668 16 281 668
17  Refusjon leerlinger B 2687610 2687610
18  Refusjon av sykepenger B 20055213 20055213
4721 :f;LiZ:edelse avForsvaretsspesial- 43 pgcinntekter B 14120 14120
16 Refusjon av foreldrepenger 288 347 288 347
18  Refusjon av sykepenger 112119 112119
4725 Ei'r':\f;?::g“;é"n"er og-inntekterunder ) piginntekter B 58134 000 64122863 5988 863
15  Refusjon arbeidsmarkedstiltak B 380084 380084
16  Refusjon av foreldrepenger B 6901 234 6901234
17  Refusjon lzerlinger B 2820699 2820699
18  Refusjon av sykepenger B 13958 357 13958 357
70  Renterlaneordning B 990 990
90 Lén til boligformal B 49 286 49 286
4731 Haeren 01 Driftsinntekter B 87 998 000 122633 291 34635 291
15 Refusjon arbeidsmarkedstiltak B 434 851 434 851
16  Refusjon av foreldrepenger B 25323098 25323098
17  Refusjon leerlinger B 4149233 4149 233
18  Refusjon av sykepenger B 26 968 354 26 968 354
4732 Sjeforsvaret 01 Driftsinntekter B 51904 000 60 132 262 8228 262
15  Refusjon arbeidsmarkedstiltak B 117 493 117 493
16  Refusjon av foreldrepenger B 13480763 13480763
17 Refusjon laerlinger B 4621834 4621834
18  Refusjon av sykepenger B 8680211 8680211
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4733 Luftforsvaret 01 Driftsinntekter B 285133 000 326 209 341 41076 341
15  Refusjon arbeidsmarkedstiltak B 292 690 292 690
16 Refusjon av foreldrepenger B 11297 606 11297 606
17 Refusjon leerlinger B 5364 589 5364 589
18  Refusjon av sykepenger B 15946 802 15946 802

4734 Heimevernet 01 Driftsinntekter B 5747000 8783518 3036518
15 Refusjon arbeidsmarkedstiltak B 198 990 198 990
16  Refusjon av foreldrepenger B 3716195 3716 195
17  Refusjon leerlinger B 703720 703720
18  Refusjon av sykepenger B 4258398 4258398

4740 Forsvarets logistikkorganisasjon 01 Driftsinntekter B 335279000 458 083 409 122 804 409
15  Refusjon arbeidsmarkedstiltak B 39136 39136
16 Refusjon av foreldrepenger B 9287834 9287 834
17  Refusjon leerlinger B 2232826 2232826
18 Refusjon av sykepenger B 31987 751 31987 751

4760 2;2;;?:,?;;; sl‘;g‘;te”e" 9 01  Driftsinntekter B 2030000 2190147 160147
16 Refusjon av foreldrepenger B 4344700 4344700
18  Refusjon av sykepenger B 4108073 4108073
45  Store nyanskaffelser B 41 285 000 41 540 548 255 548
48  Fellesfinansierte investeringer, inntekter B 36061 000 36061112 112

4761 Nye kampfly med baselgsning 16 Refusjon av foreldrepenger B 40 635 40 635
18  Refusjon av sykepenger B 36 921 36921

4790 Kystvakten 01  Driftsinntekter B 1031000 2689 689 1658 689
16  Refusjon av foreldrepenger B 4445 631 4445 631
17 Refusjon leerlinger B 5918963 5918963
18  Refusjon av sykepenger B 3315019 3315019

4791 Redningshelikoptertjenesten 01 Driftsinntekter B 699 245 000 768 169 135 68924 135
16  Refusjon av foreldrepenger B 1759561 1759561
17 Refusjon leerlinger B 141131 141131
18  Refusjon av sykepenger B 946 013 946 013

4792 Norske styrker i utlandet 01 Driftsinntekter B 18 718 000 22535251 3817 251
16  Refusjon av foreldrepenger B 186 145 186 145
18  Refusjon av sykepenger B 330042 330042

4795 Kulturelle og allmennyttige formal 01 Driftsinntekter B 19000 000 18 121 680 -878 320
15  Refusjon arbeidsmarkedstiltak B 7 945 7 945
16 Refusjon av foreldrepenger B 2093 044 2093 044
17  Refusjon leerlinger B 106 060 106 060
18  Refusjon av sykepenger B 1685 383 1685 383

4799 Militeere boter 86  Militeere boter B 500 000 997 109 497 109

4361 Samferdselsdepartementet 07  Refusjoner og andre inntekter 7115014

(belastningsfullmakt) 18  Refusjon av sykepenger 210106
4719 Eiﬂf\f;’::;:';:i;#fs::fk under 01  Driftsinntekter 324578
(belastningsfullmakt) 18  Refusjon av sykepenger 148 111

5309 Tilfeldige inntekter 29  Ymse 7398 890

5605 Eienngter QEElE R Sl 83  Alminnelige fordringer 2537934

5700 Folketrygdens inntekter 72 Arbeidsgiveravgift 1350741 296

Sum inntektsfort 1774390000 3660 105 659

Netto rapportert til bevilgningsregnskapet 34947 684 633

Kapitalkontoer

60085601 Norges Bank KK /innbetalinger 3070489753

60085602 Norges Bank KK/utbetalinger -38 118 685 981

717050  Endring i mellomvaerende med statskassen 118 340 030

Sum rapportert 17 828 435

Beholdninger rapportert til kapitalregnskapet (31.12)

Konto Tekst 2014 2013 Endring

717050  Mellomvaerende med statskassen -558 655 478 -676 995 508 118 340 030
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TABELL 5
NOTE A FORKLARING AV SAMLET TILDELING

Kapittel og post Overfort fra i fjor Arets tildelinger Samlet tildeling
172001 28499 000 3840 556 000 3869 055 000
172101 38415000 38415 000
172501 2100216 000 2100 216 000
172570 7193 000 7193 000
173101 9559 000 5510301 000 5519 860 000
173201 3554502 000 3554502 000
173301 4770 264 000 4770 264 000
173401 9235000 1249 708 000 1258 943 000
173521 1158 674 000 1158 674 000
174001 2348113000 2348113 000
176001 1064 512 000 1064 512 000
176044 2 064 000 20502 000 22 566 000
176045 7067 276 000 7 067 276 000
176048 7557 000 20561 000 28 118 000
176075 70899 000 70899 000
176101 74 167 000 74 167 000
176145 341928 000 2643182000 2985 110 000
179001 1039 407 000 1039 407 000
179101 10 126 000 769 116 000 779 242 000
179201 4167 000 723 277 000 727 444 000
179501 7237 000 284719 000 291 956 000
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TABELL 6

NOTE B FORKLARING TIL BRUKTE FULLMAKTER OG BEREGNING AV MULIG OVERF@RBART BEL@P TIL NESTE AR

Omdispone-
Utgiftsfort  Merutgift(-)/ Standard ring fra post Mulig
avandrei mindreutgift refusjoner 01 til 45 eller overfor-
Merutgift(-)/ hhtavgitte etteravgitte  painntekts- Merinntekter til post01/21 Sum Maks. bart belgp
Kapittel mindre  belastnings-  belastnings- postene  iht merinn-  fra neste ars grunnlag for overforbart beregnetav
og post Stikkord utgift fullmakter fullmakter 15-18 tektsfullmakt bevilgning Innsparinger  overfering belgp* virksomheten
172001 -66 936 920 -66936920 39330098 27606 822 0
172101 -709 099 -709 099 400 466 308 633 0
172501 15585065 -17828435 -2243370 24060374 -1657 862 20159142 | 105011000 20159 142
172570 «kan overfgres» -1657 862 -1657 862 1657 862 0
173101 -41 133219 -41133219 56875536 15742317 | 275515000 15742317
173201 -23306 712 -23306 712 26900 301 3593589 | 177725000 3593589
173301 -31262 329 -31262329 32901687 1639358 | 238513000 1639358
173401 -9897 834 -9 897 834 8877303 1020531 0
173521 0 0 0
174001 13614 840 13614 840 43 547 547 -42 884 164 14278223 | 117406 000 14278 223
176001 ;:';‘::F;’gg‘f;’s‘t‘jjsr» 5435124 5435124 8452773 259053 -13628844 0
176044 «kan overfgres» 61941 61941 61941 20502 000 61941
176045 «kan overfores» -28 123 858 -28123 858 13 628 844 -14 495014
176048 «kan overfores» 4102527 4102527 4102527 87 561 000 4102527
176075 «kan overfores» -259 053 -259 053 259 053 0
176101 22622 22622 77 556 100178 3708 000 100178
176145 «kan overferes» 850101 234 850101 234 850101234 (4324182000 | 850101234
179001 -8 701 003 -8701 003 13679613 4978610 51970000 4978610
179101 -16 794 883 -16 794 883 2846705 13948178 0
179201 564 779 564 779 516 187 1080 966 36 164 000 1080 966
179501 -2018029 -2018029 3892432 1874403 14 236 000 1874403
472590 49 286 49 286 Ikke aktuell Ikke aktuell Ikke aktuell  Ikke aktuell Ikke aktuell
479986 497 109 497 109 Ikke aktuell  Ikke aktuell Ikke aktuell  Ikke aktuell  Ikke aktuell

*Maksimalt belep som kan overfgres, er 5 prosent

av arets bevilgning pa driftspostene 01-29, unntatt
post 24 eller summen av de siste to ars bevilgning for
poster med stikkordet «kan overferes». Se det arlige
rundskrivet R-2 for mer detaljert informasjon om
overfering av ubrukte bevilgninger.

Forklaring til bruk av budsjettfullmakter

Mottatte belastningsfullmakter:

Forsvaret har fra Samferdselsdepartementet (SD) mot-
tatt en netto belastningsfullmakt pa kroner 41 259 000
pé kapittel/post 136101 og 436107. Forsvaret har rap-
portert kroner 47 175 337 pa SDs kapittel/post 136101.
Forsvaret har brukt deler av refusjoner, andre inntekter
og lennsrefusjoner som er rapportert pa kapittel/post
436107 og 436118, til a dekke inn samtlige merutgifter
under driftsposten 136101. Resterende belgp fremkom-
mer som en mindreutgift pa kroner 1 408 783.
Forsvaret har fra Forsvarsdepartementet (FD) mottatt
en belastningsfullmakt pé kroner 168 711 000 pa
kapittel/post 171901. Forsvaret har rapportert kroner
171 207 097 pa FDs kapittel/post 171901. Forsvaret
har brukt driftsinntekter og lennsrefusjoner som er
rapportert pa kapittel/post 171901 og 171918, til &
dekke inn deler av merutgifter under driftsposten
171901. Resterende belgp fremkommer som en mer-
utgift pa kroner 2 023 408.

Stikkordet «kan overfgres»:

Forsvarets bevilgning pa kapittel/post 176044,
176045, 176048, 176075 og 176145 er gitt med stikk-
ordet «kan overfgres», og Forsvaret lar belgpet innga
som en del av mulig overferbart belgp.

Stikkordet «kan benyttes under»:

Forsvarets bevilgning pa kapittel/post 176001 er gitt
med stikkordet «kan nyttes under kap. 1760, post 45».
Avgitte belastningsfullmakter (utgiftsfert av andre):
Forsvaret har gitt en belastningsfullmakt til Statens
pensjonskasse (SPK) palydende kroner 15 000 000 pa
kapittel/post 172501. SPK har rapportert kroner 17
828 435 pa Forsvarets kapittel/post 172501. SPKs mer-
utgifter er korrigert for utgifter rapportert av Forsvaret
og viser en merutgift pa kroner 2 243 370.

Fullmakt til & bruke standard refusjoner av lgnnsut-
gifter til & overskride utgifter:

Forsvaret har brukt lennsrefusjoner som er rapportert
pa Forsvarets kapitler/poster som er listet ovenfor til

a dekke deler av merutgifter under driftspostene pa
kapitler med merforbruk

Fullmakt til a overskride driftsbevilgninger mot
tilsvarende merinntekter

Forsvaret har brukt merinntekter som er rapportert

pa Forsvarets kapitler/poster som er listet ovenfor til

a dekke merutgifter under driftspostene pa kapitler
med merforbruk

Fullmakt til & overskride investeringsbevilgninger
mot tilsvarende innsparing under driftsbevilgninger

under samme budsjettkapittel

Forsvaret rapporter en merutgift pa kapittel/post
176045 med kroner 28 123 858. Forsvaret anbefaler

a bruke mindreutgifter pa kroner 13 628 844 pa
kapittel/post 176001 for & dekke tilsvarende andel av
merutgiften pa kapittel/post 176045.

Mulig overforbart belop

Forsvarets ubrukte bevilgninger pa kapittel/post
172501, 173101, 173201, 173301, 174001, 176101,
179101, 179201 og 179501 belgper seg til kro-

ner 63 446 786. Da belopene innenfor de enkelte
kapitler/poster er under grensen pa fem prosent regnes
hele belgpet som mulig overfering til neste budsjettar.
Belopene som star pa kapittel/post 176044, 176048 og
176145 kan overfgres i sin helhet da stikkordet «kan
overfores» er knyttet til kapittel/posten. Belgpet inngar i
beregningen av mulig overfgrbart belgp til neste ar. Det
er ikke aktuelt & overfore midler til neste &r fra andre ut-
giftsposter da det ikke gjenstar midler pa postene. Mu-
lig overfering til neste ar er en beregning og Forsvaret
far tilbakemelding fra FD om endelig belgp som over-
fores til neste ar. FD vurderer blant annet om andre eller
FD selv disponerer midler pa de samme kombinasjo-
nene av kapittel/post som Forsvaret. Overfgrbarheten
er begrenset til fem prosent av bevilgningen for hele
posten, jamfer bestemmelser i bevilgningsreglementet
og det arlige rundskrivet om overfarbare bevilgninger.
Beregningene over viser Forsvarets andel av bevilgning
pé den enkelte kombinasjon av kapittel/post.
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ARTSKONTORAPPORTERINGEN

Artskontorapporteringen viser regnskapstall Forsvaret har rapportert til statsregnskapet etter standard kontoplan for statlige virksomhe-
ter. Forsvaret har en trekkrettighet for disponible tildelinger pa konsernkonto i Norges bank. Tildelingene skal ikke inntektsferes og vises

derfor ikke som inntekt i oppstillingen.

Note 6 til artskontorapporteringen viser forskjeller mellom avregning med statskassen og mellomvaerende med statskassen.

TABELL 7
OPPSTILLING AV ARTSKONTORAPPORTERINGEN 31.12.2014

Note 2014 2013
Inntekter rapportert til bevilgningsregnskapet
Salgs- og leieinnbetalinger 1 1978 239 494 1716 568 153
Andre innbetalinger 1 57 423 864 111788170
Innbetaling av finansinntekter 1 50276 59859
Sum innbetalinger 2035713634 1828416182
Utgifter rapportert til bevilgningsregnskapet
Utbetalinger til lann og sosiale utgifter 2 13721337384 13234518 547
Offentlige refusjoner vedrarende lann 2 -262716 795 -241798 150
Utbetalt til investeringer 3 9348 341 868 7 966 596 964
Andre utbetalinger til drift 4 15538 111 040 1526173879
Sum utbetalinger 38345073 497 36221056 155
Netto rapporterte utgifter til drift og investeringer 36 309 359 862 34392639973
Innkrevingsvirksomhet og andre overferinger til staten
Innbetaling av skatter, avgifter, gebyrer m.m. 5 997 109 778962
Sum innkrevingsvirksomhet og andre overfgringer til staten 997 109 778 962
Tilskuddsforvaltning og andre overfgringer fra staten
Utbetalinger av tilskudd og stenader 0 0
Sum tilskuddsforvaltning og andre overfgringer fra staten 0 0
Inntekter og utgifter rapportert pa felleskapitler
5700 Folketrygdens inntekter - Arbeidsgiveravgift 1350741296 1337302534
5605 Renter av statskassens kontantbeholdning 2537934 2859893
5309 Tilfeldige inntekter (gruppeliv m.m) 7 398 890 1694 631
Sum inntekter og utgifter rapportert pa felleskapitler 1360678 120 1341857058
Netto utgifter rapportert til bevilgningsregnskapet 34947 684 633 33050003 954
Oversikt over mellomvaerende med statskassen
Eiendeler og gjeld 2014 2013
Fordringer 276 196 285 677 974182
Kasse 35202063 19213151
Skyldig skattetrekk -591 796 466 -620 789610
Annen gjeld -278 257 360 -753 393 231
Sum mellomvaerende med statskassen 6 -558 655 478 -676 995 508
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TABELL 8
NOTE 1 INNTEKTER RAPPORTERT TIL BEVILGNINGSREGNSKAPET

31.12.2014 31.12.2013
Salgs- og leieinnbetalinger
Refusjoner 920 049 249 703 813 497
Leieinntekter 165393313 137 958 231
Salgsinntekter 892796 933 874796 424
Sum salgs- og leieinnbetalinger 1978 239 494 1716568 153
Andre innbetalinger
Royalties 13015 507 11773 256
Konvensjonalbgter 1232230 2596710
Fellesfinansierte investeringer, inntekter 36061112 91178 027
Refusjoner Loran C og Jan Mayen 7115014 6240177
Sum andre innbetalinger 57 423 864 111788170
Innbetaling av finansinntekter
Renteinntekter 50276 59 859
Sum innbetaling av finansinntekter 50276 59 859
Sum inntekter rapportert til bevilgningsregnskapet 2035713634 1828416 182
Forklaring Andre innbetalinger:
Fglgende post/underpost/under-underpost i Forsvarets Royalties omfatter under-underpost 2452210, Konvensjonalbgter
kontoplan er lagt til grunn i forhold til inntekter rapportert omfatter under-underpost 2452230, Fellesfinansierte investerin-
til bevilgningsregnskapet: ger omfatter underpost 24821, Refusjoner Loran C og Jan Mayen
Salg- leieinnbetalinger: omfatter underpost 20723, 20724.
Refusjoner omfatter underpost 20122 (i hovedsak viderefakturerte Innbetalinger av finansinntekter:
utgifter knyttet til Redningshelikoptertjenesten og FN/NATO), Renteinntekter omfatter post 270, 290.

Leieinntekter omfatter underpost 20123, Salgsinntekter omfatter
underpost 20124, 24521.

TABELL 9

NOTE 2 UTBETALINGER TIL LONN OG SOSIALE UTGIFTER OG INNBETALINGER
AV OFFENTLIGE REFUSJONER VEDRZRENDE L@NN

31.12.2014 31.12.2013
Utbetalinger til lonn og sosiale utgifter
Lenninger 11347129423 10952 146 831
Arbeidsgiveravgift 1271598397 1265469722
Andre ytelser 1102 609 564 1016901 994
Sum utbetalinger til lonn og sosiale utgifter 13721337 384 13234518 547
Offentlige refusjoner vedrgrende lonn
Sykepenger og andre refusjoner -262716 795 -241 798 150
Sum offentlige refusjoner vedrarende lann -262716 795 -241798 150
Antall arsverk: 17 326 17016

Forklaring

Felgende post/underpost/under-underpost i Forsvarets kontoplan er lagt til grunn i forhold til utbetalinger til lann og sosiale utgifter og
innbetalinger av offentlige refusjoner:

Utbetalinger til loann og sosiale utgifter: Lanninger omfatter underpost 10111, 10112, 10113, 10114 0g 10119,
Arbeidsgiveravgift omfatter underpost 10118, Andre ytelser omfatter underpost 10116 og underunderpost 1012490.

Offentlige refusjoner vedrgrende lenn: Sykepenger og andre refusjoner omfatter post 215, 216, 217 og 218.
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TABELL 10
NOTE 3 UTBETALT TIL INVESTERINGER

31.12.2014 31.12.2013
Andre utgiftsforte investeringer
Program Landsystemer 1785633150 1196 077 336
Program Luftsystemer 536616 375 687 145 493
Program Sjgsystemer 1447 968 261 1245 144 400
Program Logistikk 629 101 315 705 790 059
Program Soldatsystemer og spesialstyrker 920488 319 897 759 475
Program Informasjonsinfrastruktur 1041215399 638479 138
LOS-programmet 329113095 327 152 305
F-35-programmet 2135008 766 1420218847
Andre investeringer 405519188 643 235 862
NATO Security Investment Program 117 677 697 205594 048
Sum utbetalt til investeringer 9348 341 868 7 966 596 964

TABELL 11
NOTE 4 ANDRE UTBETALINGER TIL DRIFT OG UTBETALING AV FINANSUTGIFTER

31.12.2014 31.12.2013
Andre utbetalinger til drift
Varig materiell 985 644 756 929 045 220
Forbruksmateriell 2 847 826 304 2665456219
Reiseutgifter, kurs m.m. 1457099 736 1315885417
Kontortjenester m.m. 418638 389 403 116 686
Kjop av tjenester 2013538784 2210099 555
Vedlikehold, drift, leie 2825323965 2495 364 298
Bygg og anlegg 3822513254 3735927 386
Spesielle driftsutgifter 1158 674 000 1496 773792
Rentestgnad 8851852 8851834
Overfering Statens pensjonskasse 1218387
Sum andre utbetalinger til drift 1553811104 15261738794

Forklaring
Felgende post/underpost/under-underpost i Forsvarets kontoplan er lagt til grunn i forhold til andre utbetalinger til drift:
Andre utbetalinger til drift:

Varig materiell omfatter underpost 10121, Forbruksmateriell omfatter underpost 10122, Reiseutgifter, kurs m.m. omfatter underpost
10123, Kontortjenester m.m. omfatter underpost 10124 (eksklusive underunderpost 1012490, Kjep av tjenester omfatter underpost
10125 og fullmakt gitt SPK, Vedlikehold, drift, leie omfatter underpost 10126 og 10127, Bygg og anlegg omfatter underpost 10128 og
10129, Spesielle driftsutgifter omfatter underpost 12121, Rentestenad omfatter underpost 17021, Overfgring Statens pensjonskasse
omfatter underpost 15021 og 15018.
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TABELL 12

NOTE 5 INNKREVINGSVIRKSOMHET OG ANDRE OVERF@RINGER TIL STATEN

31.12.2014 31.12.2013
Militeere bater 997 109 778 962
Sum innkrevingsvirksomhet og andre overforinger til staten 997 109 778 962

Forklaring

Innkrevingsvirksomhet og andre overfgringer til staten er i sin helhet knyttet til militeere boter for 2014 og 2013.

TABELL 13

NOTE 6 FORSKJELLEN MELLOM AVREGNING MED STATSKASSEN OG MELLOMVARENDE MED STATSKASSEN

31.12.14

31.12.14

Spesifisering av bokfort

Spesifisering av rapportert

avregning med statskassen mellomvaerende med statskassen Feh il
Omlgpsmidler
Kundefordringer 95432 309 95432 309
Andre fordringer 276 196 285 276 196 285 0
Kasse og bank 35202 063 35202063 0
Sum 406 830 657 311398 348 95432309
Kortsiktig gjeld
Leverandergjeld 821188785 821188785
Skyldig skattetrekk 591 796 466 591 796 466 0
Annen kortsiktig gjeld 278 257 360 278 257 360 0
Sum 1691242611 870053 826 821188785
Sum -1284 411954 -558 655 478 -725756 476
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Tillegg til
Forsvarets
arsrapport

Forsvarets virksomhet omfatter mer enn det som
er beskrevet i érsrapporten. Den folgende delen tar
derfor for seg operas;oner og aktiviteter detanses

som relevant a opplyse offentllgheten om.ﬂ i
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FORDELING

Totaloversikt
Forsvarets avdelinger

FORSVARETS TOTALE REGNSKAP

I tusen 2014-kroner:
3/ 041 551
o JJ
40000000 [—
35000 000
30000 000
25000 000
20000 000
15000 000

10000 000

5000 000

2010 2011 2012 2013 2014

056 FORSVARET 2014




*

=
=
&

() (e)

@®®™

ETTERRETNINGSTJENESTEN

1158674

FORSVARETS OPERATIVE
HOVEDKVARTER

630852

HAREN

5595629

SJOFORSVARET

4 635 804

LUFTFORSVARET

5707 564

HEIMEVERNET

1271877

FORSVARETS
SPESIALSTYRKER

/77 848

FORSVARETS
LOGISTIKKORGANISASJON

12839026

CYBERFORSVARET

1727111 ——

FORSVARSSTABEN

487 504

@VRIGE AVDELINGER

2109663 —

|

=

1200000
1000000
800 000
600000
400000
200000
0

800000
700 000
600000
500000
400 000
300000
200000
100000

0

8000 000
7000000
6000000
5000 000
4000000
3000000
2000 000
1000000

0

5000000

4000000

3000000

2000 000

1000000

0

6000 000
5000 000
4000000
3000000
2000 000
1000000

0

1500000

1200000

900 000

600 000

E

0

800000
700 000
600 000
500000
400000
300 000
200000
100000

0

1500000

1200000

900 000

600000

L

0

2000000

1500000

1000000

500 000

0

600 000
500000
400000
300 000
200000
100000

0

2500 000

2000000

1500000

1000000

500 000

0

2010 2011 2012 2013 2014

=

2010 2011 2012 2013 2014

-

2010 2011 2012 2013 2014

2010 2011 2012 2013 2014

-

2010 2011 2012 2013 2014

=

2010 2011 2012 2013 2014

T T T

2010 2011 2012 2013 2014

=

2010 2011 2012 2013 2014

-

2010 2011 2012 2013 2014

| — T

2010 2011 2012 2013 2014

d

2010 2011 2012 2013 2014

SIDE 084

SIDE 088

SIDE 092

SIDE 098

SIDE 106

SIDE 114

SIDE 120

SIDE 124

SIDE 130

SIDE 134

SIDE 138

ARSRAPPORT 057



Operativ

virksomhet

INTERNASJONALE OPERASJONER
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Operativ
virksomhet

INTERNASJONALE
OPERASJONER

N Forsvarets troverdighet bade nasjonalt ogi NATO
bygges gjennom & lgse oppgaver. A delta i operasjoner
iutlandet er et bidrag til internasjonal fred og sikkerhet,
noe som i en globalisert verden ogsa bidrar til Norges
nasjonale sikkerhet. For a fa mest mulig effekt av for-
svarsstrukturen, legges det vekt pa a prioritere kapasi-
teter som kan brukes bade nasjonalt og internasjonalt.
Forsvarets troverdighet nasjonalt, i FN og NATO heng-
er tett sammen med evnen til & delta i internasjonale
operasjoner med relevante kapasiteter av hgy kvalitet.
Norge eridagens globale verden blitt en viktig ekspor-
tor av sikkerhet, og en av Forsvarets hovedoppgaver er
a delta i internasjonale operasjoner. Forsvaret er godt
skikket til & lose denne oppgaven, og alle forsvarsgren-
erinnretter og prioriterer kapasiteter som er relevante
bade i og utenfor landet. For dagens offiserer, befal og
yrkessoldater er det & tjenestegjere i internasjonale
operasjoner en forventet og normal del av yrket.
Forsvaret har gjennom 2014 fortsatt Norges lange tra-
disjon med a stotte og deltai NATO- og FN-operasjoner.
Hovedbidraget de siste arene har veert ISAF-operasjon-
en i Afghanistan. Totalt har de norske bidragene veert
mange, meni 2014 har det totale antallet soldateriinter-
nasjonal tjeneste veert mye lavere enn pad mange ar, og
mot slutten av aret var det nede i under hundre soldater.

International Security Assistance Force (ISAF) -
Afghanistan. 2014 var det siste aret for ISAF-styrken.
Aret har veert preget av en endring i operasjonskon-
septet, nedtrapping av antall soldater og geografisk
sentralisering for & innrette den internasjonale styrken
mot a etablere Resolute Support Mission (RSM) i 2015.
Det norske bidraget har speilet denne tilneermingen,
og det er gjort flere endringer av styrken.

Spesialstyrkenes mentorbidrag til den afghanske spe-
sialpolitienheten Crisis Response Unit erimidlertid blitt
viderefert. Enheten har ansvaret for 3 handtere alvorlige
terrorsituasjoner i og omkring Kabul, og gjennom hele
2014 er styrken blitt trent og utdannet av norske soldater
fra Forsvarets spesialkommando og Marinejegerkom-
mandoen. Oppgaven viderefgres i 2015.

Siden 2004 har Norge ogsa veert i Nord-Afghanistan,
men i lgpet av sensommeren 2014 trakk de siste
norske soldatene seg ut derfra. Ti av de elleve som
falti Afghanistan, mistet livet i denne regionen. Camp
Nidaros i Mazar e Sharif ble avviklet sammen med politi-
radgivningsenheten, Police Advisory Team. Denne en-
heten ble dermed det siste konvensjonelle, norske av-
delingsbidraget i Afghanistan. Stabsoffiserer og men-
torer som stgttet Regional Command North, avsluttet
det tette og lange samarbeidet med de tyske styrkene.
Nedleggelseninord var en planlagt nedtrapping med
vekt pa a flytte resterende norske bidrag til Kabul. Etter
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nedleggelsen i Mazar-e Sharif flyttet den norske kon-
tingentstaben til den ISAF-opererte internasjonale fly-
plassen i Kabul for & styre nedtrappingen, for staben
ble lagt ned for godt ved utgangen av 2014.

Gjennom hele aret har Norge hatt stabsoffiserer i ISAF
Joint Command, i ISAF-hovedkvarteret i Kabul og ved
Kabul International Airport. | tillegg har norske offiserer
vaert mentorer og radgivere ved den afghanske krigsskolen.

Dreiningen av de norske bidragene i 2014 er dermed
i trdd bade med norske politiske feringer og med ISAFs
overgang til Resolute Support Mission. Afghanske sik-
kerhetsstyrker skal fra 2015 selv overta alt ansvar for
operasjoner og for planleggingen av dem. Styrkene skal
hjelpes videre, slik at de selv kan handtere sikkerheten,
mens de vestlige bidragene skal reduseres kraftig og
ikke lenger delta i kamphandlinger. Den relativt gode
statusen pa afghanske sikkerhetsstyrker ved utgangen
avareter etresultatav en langsiktig og malrettetinnsats
innenfor mentorering og kapasitetsbygging. Her har
norske styrker bidratt pa en meget god mate.

Multinational Force and Observers (MFO) - Egypt.
Oppdraget til MFO er a overvake fredsavtalen mellom

Egypt og Israel og tilrettelegge for tillitskapende tiltak.
Styrken er lokalisert st i Sinaigrkenen pa egyptisk side

langs denisraelsk-egyptiske grensen. Sikkerhetssituasjon-
en i Sinai har forverret seg betydelig de siste par arene,
men MFO er fortsatt i stand til 8 oppfylle mandatet sitt.
Norge har tre offiserer i operasjonsomradet.

United Nations Peacekeeping Force in Cyprus
(UNFICYP) - Kypros. Dette er en fredsbevarende FN-
styrke som ble opprettet i 1964 for a hindre strid mel-
lom greskkyprioter og tyrkiskkyprioter pa Kypros. Etter
Tyrkias intervensjon og deretter okkupasjon av deler av
oya i 1974 fikk den fredsbevarende styrken i oppgave
a overvake vapenhvilen og opprettholde den 180 kilo-
meter lange buffersonen mellom de to delene av oya.

Den norske generalmajoren Kristin Lund overtok den
militeere kommandoen august 2014 som FNs ferste kvin-
nelige styrkesjef. UNFICYP ble dermed ogsa den forste
FN-styrken med dobbelt kvinnelig ledelse, da ameri-
kanske Lisa Buttenheim bade var spesialrepresentant
for FNs generalsekreteer og gverste, politiske leder for
styrken pa Kypros. For gvrig tjenestegjer ogsa et fatall
norske offiserer i denne styrken.

Operasjon Grand Marche - Mali. Det svenske forsvaret
skal innen april 2015 ha etablert en FN-leir i Timbuktu,
Mali. Det norske forsvaret har etter anmodning stottet
den svenske etableringstyrken med utlan og klargjer-
ing av utstyr, opplaering og mentorering basert pa en

standardisert norsk basesettlasning. Det norske men- =
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TABELL 14

PERSONELL I INTERNASJONAL TJENESTE

NORD-EUROPA

S@R-SUDAN

Operasjon Land Type avdeling Antall Varighet Avgitt til

International Security

Assistance Force (ISAF) Afghanistan Mentorer, stabsoffiserer og stgttestruktur 26-150 2014 NATO

United Nations Assistance

Mission to Afghanistan (UNAMA) Afghanistan Observatgrer Feerreenn 10 | Farste halvar 2014 | FN

Standing NATO Maritime Mine Counter

Measure Group 1 (SNMCMG1) Nord-Europa | Minefartey og flaggskip (ferste halvar) Ca.85-35 2014 NATO

Standing NATO Maritime Group 1 Nord-Europa

(SNMG1) / Operation Active Endeavour | og Middelhavet | Fregatt Ca. 145 Ferste halvar 2014 | NATO

Removal of Chemical agents Syria, Eskorteskip, militeert Organisation for the Prohibition
from Syria (RECSYR) Middelhavet | vaktmannskap og fagpersonell Ca.120-180 | Forste halvar 2014 | of Chemical Weapons (OPCW) / FN
NATO Shipping Centre Storbritannia | Stabsoffiserer Ferreenn 10 | 2014 NATO

Combined Maritime Forces (CMF) Bahrain Stabsoffiser Feerre enn 10| 2014 US Fifth Fleet HQ

NATO HQ Sarajevo Bosnia Stabssjef Feerre enn 10| 2014 NATO

Kosovo Forces (KFOR) Kosovo Stabsoffiserer Feerre enn 10| 2014 NATO

United Nations Interim Administration

Mission in Kosovo (UNMIK) Kosovo Stabsoffiser Feerre enn 10| Farste halvar 2014 | FN

United Nations Mission in

South-Sudan (UNMISS) Ser-Sudan Liaison- og stabsoffiserer 14 2014 FN

United Nations Multidimensional Integrated

Stabilization Mission in Mali (MINUSMA) | Mali Analyseavdeling, stattestruktur og stabsoffiserer | 20-22 2014 FN

United Nations Truce Supervision

Organisation (UNTSO) Midtasten Observaterer og stabsoffiserer 13-15 2014 FN

Multinational Forces and

Observers (MFO) Egypt Sjef Operasjoner og stabsoffiser Feerre enn 10| 2014 MFO

United Nations Peacekeeping

Force in Cyprus (UNFICYP) Kypros Styrkesjef og stabsoffiserer Feerre enn 10| Andre halvar 2014 | FN

Grande Marche Mali, Timbuktu | Ingenigrmentorer Feerre enn 10| Siste kvartal 2014 | Stotter svensk etableringsstyrke
Operation Gritrock Sierra Leone | C-130 Transportfly Feerre enn 10| Desember 2014 Storbritannia

Tabellen inneholder ikke personell som tilhgrer Forsvarets spesialstyrker eller Etterretningstjenesten.
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< torbidraget bestar av offiserer og soldater fra Ingeni-
orbataljonen og har stattet svenskene i Mali siden no-
vember 2014, med retur i lgpet av januar 2015. Stetten
har blant annet omfattet utlan av to komplette basesett,
spesialingenigrmaskiner og en ingenier til planarbeid.
Svenske ingenigrer er blitt kurset og utdannet i Norge
og er i tillegg gitt noe statte og veiledning under eta-
bleringen av leiren.

Standing NATO Maritime Group 1 (SNMG?1) og Opera-
tion Active Endeavour-Nord-Europa og Middelhavet.
Norge stilte styrkebidrag, kommandofartey og styrke-
sjef til en av NATOs to staende marinestyrker i slutten
av mai 2013 og videreforte denne oppgaven frem til
sommeren 2014. Styrken er en del av NATOs staende
beredskapsstyrke, NATO Response Force. Fregatten
KNM Thor Heyerdahl var flaggskip for styrken og forlot
Haakonsvern i januar 2014. Styrken opererte i Nord-
Europaiforste kvartal og deretter i Middelhavet under
Operation Active Endeavour frem til skifte av styrkesjef
i slutten av mai 2014.

NATO Shipping Centre (NSC) — Storbritannia. Forsvaret
stottet gjennom hele 2014 operasjon Ocean Shield med
en marineoffiser avgitt til NATO Shipping Centre, som
eren del av NATOs maritime hovedkvarter i Northwood
utenfor London. Behovet for og nytten av a ha norske
marineoffiserer ved dette senteret har blantannet vaert
understreket av Norges Rederiforbund.

Standing NATO Mine Countermeasure Group 1
(SNMCMGT) - @stersjoen. Denne stdende NATO-styrken
var ikke aktivi NATO i fgrste del av 2014, og i forbindelse
med reaktiveringen av styrken fikk Norge oppdraget som
kommandofartey med norsk styrkesjef. Flaggskip ble
KNM Valkyrien, som sammen med KNM Otra var forste
enhetsom sluttet seg til styrkeniKiel i april 2014. Styrken
opererte i @stersjoen og gjennomferte blantannet opera-
sjon Open Spirit i farvannene utenfor Latvia. Oppdraget
som kommandofartay ble overfert til Tyskland i mai 2014.

Norge deltok ogsa i styrken i perioden august til no-
vember med KNM Karmgy. Styrken fortsatte & operere
i det nordeuropeiske omradet med havneanlgp i en
rekke land, inkludert Norge. Styrken var i beredskap
for NATO Response Force i samme periode.

Combined Maritime Forces (CMF) - Bahrain. Sjgfor-
svaret har veert representert i denne staben som holder
til i US Fifth Fleets hovedkvarter i Bahrain, siden 25. april
2013. Combined Maritime Forces er et maritimt partner-
skap med 30 medlemsnasjoner som skal bidra til sikker-
het, stabilitet og verdiskaping i den vestlige delen av Det
indiske hav, i Adenbukta og ved Afrikas horn. Samarbeidet
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utgjer et internasjonalt strategisk knutepunkt og er den

eneste arenaen der sjgmiliteere representanter fra land

utenfor EU og NATO samles. Arbeidet mot piratvirksom-
hetenidisse havomradene behandles blantannet under
kvartalsvise konferanser. Forumet er viktig for a utveksle

informasjon og lgse konflikter mellom nasjonene, de

maritime organisasjonene og den maritime industrien.
Gjennom a delta i Combined Maritime Forces er Norge

godt representert i dette forumet.

NATO Headquarters Sarajevo - Bosnia-Herzegovina.
NATOs hovedkvarter i Sarajevo stgtter Bosnia-Herzegovi-
named a utvikle landets forsvar som ledd i en helhetlig
sikkerhetssektorreform. Norge har gjennom 2014 besatt
stillingen som nestkommanderende i hovedkvarteret.

Kosovo Forces (KFOR) - Kosovo. Oppdraget til denne
styrken er & bidra til et trygt og sikkert milje gjennom god
kommunikasjon og godt samarbeid med bade nasjonale
oginternasjonale institusjoneri Kosovo. Norge har gjen-
nom 2014 bidratt med stabsoffiserer til hovedkvarteret.

United Nations Interim Administration Mission in
Kosovo (UNMIK) - Kosovo. Mdlet med FNs oppdrag i
Kosovo er a skape forutsetninger for et fredelig og nor-
malt liv for Kosovos innbyggere og utvikle regional sta-
bilitet. Norge avviklet sin liaisonoffiser sommeren 2014.

Removal of Chemical Weapons from Syria (RECSYR)
- Syria.Oppdraget gikk ut pa 8 handheve FNs Sikkerhets-
rads resolusjon 2118 om a destruere Syrias kjemiske vapen.
Pa meget kort varsel stilte Norge i desember 2013 et styr-
kebidrag pa totalt 180 personer. Det norske personellet
inngikk blant annet i den dansk-norske taktiske ledelsen
av operasjonen, bemannet fregatten KNM Helge Ingstad
og fylte funksjoner om bord i detinnleide lasteskipet MV
Taiko. Ulike andre stgtteelementer deltok ogsd om bord
i fartayene og som landbasert stotte i lokalomradet. KV
Andenes avlgste KNM Helge Ingstad i begynnelsen av
mai og avsluttet eskorteoppdraget i juni 2014.
Oppgaven var a stgtte uttransportering av stoffer som
kan brukes til & fremstille kjemiske stridsmidler. Forste ut-
transportering fra Latakia i Syria ble gjennomfertijanuar,
og alle stoffene var hentet 23. juni 2014. MV Taiko losset
forst kjemiske stoffer i Kotka, Finland, 21. juni, for opp-
draget ble avsluttet med lossing av de siste kjemikaliene
i Port ArthuriTexas 9. juli. KV Andenes avsluttet sin delta-
kelse med ankomst til hjemmebasen pa Sortland 17. juli.
Av de i alt 178 konteinerne med kjemikalier hentet
MV Taiko ut 61. Det norske bidraget inngikk i en multi-
nasjonal styrke der ogsa Danmark og Storbritannia var
representert. Operasjonene ble ngye koordinert med
marinefartgyer fra Russland og Kina.



United Nations Mission in South Sudan (UNMISS)
- Sgr-Sudan. Dette FN-oppdraget ble innledet i 2011
etter at Ser-Sudan ble opprettet som ny stat. 50 na-
sjoner stiller i dag personell til denne FN-styrken, som
skal bedre sikkerheten for det nye landets innbyggere.
Bakgrunnen for dagens uroligheter i Ser-Sudan er en
pagaende politisk konflikt innad i regjeringspartiet
Sudan Peoples Liberation Movement. En brutal borger-
krig bret ut i desember 2013, noe som gjor oppdraget
betydelig vanskeligere. Gjennom resolusjon 2155 (av
27.mai 2014) er det fastsatt et militeert bidrag pa opp til
12 500 personer og et politibidrag pa opp til 1323.12014
var Norges bidrag til denne operasjonen 14 personer.

1

Norge stilte stKrkebidrag, kommando-
fartay og styrkesjef til en av NATOs

to staende marinestyrker i slutten av
mai 2013 og viderefgrte denne opp-
gaven frem til sommeren 2014.

United Nations Multidimensional Integrated Stabi-
lization Mission (MINUSMA) - Mali. FN-styrken i Mali
ble opprettet 25. april 2013. Arsaken var den maliske
haerens manglende evne til & sta imot opprarsgrupper
og militeerkupp, noe som gjorde at demokratiet i Mali
kollapset i 2012. Interne stridigheter med tuaregene
har veert arsaken til flere blodige opprer i 2014. Det
er riktignok inngatt en avtale mellom tuaregene og
myndighetene, men konflikten er pd ingen mate lgst.
Dette oppdraget er dermed et av FNs stgrste og mest
risikable og har i tillegg et ambisigst mandat. Dette er
en FN kapittel Vll-operasjon, der hovedoppdraget er a
stabilisere de mest befolkningstette nokkelomradene
og stotte reetableringen av et fungerende statsapparat.
Norge stilleridag personell til operasjonens hovedkvar-
terog 20 personer til en analyse- og informasjonsenhet,
begge delerihovedstaden Bamako. Norge stiller i forste
omgang dette bidraget frem til 1. juli 2015.

United Nations Truce Supervision Organisation
(UNTSO) - Midtgsten. Norge har deltatt i denne ope-
rasjonen siden starten i 1948. Organisasjonens mandat
er  overvake vapenhvilen mellom Israel, Egypt, Jordan,
Libanon og Syria, og observaterene stgtter ogsa andre
fredsbevarende FN-operasjoner med a oppfylle sine re-
spektive mandater, for eksempel United Nations Disenga-
gement Observer Force og United Nations Interim Force
in Lebanon. P& grunn av stridighetene pa syrisk side av
Golani 2014 flyttet observatgrene i dette omradet over til
israelsk side av Golan. Norge stiller tolv offiserer til UNTSO.
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I Mange av Forsvarets avdelinger lgser daglig
nasjonale oppdrag, mens andre avdelinger star i be-
redskap for @ kunne handtere alt fra enkeltstdende
hendelser til kriser og krig.

Nasjonale oppgaver krever en forsvarsstruktur med
riktig kapasitet pa rett sted til rett tid. Evnen til a lede et
bredt spekter av operasjoner og samarbeide godt med
sivil sektor er ogsa avgjerende, sammen med evnen til
alliert samvirke, egenbeskyttelse og ildkraft. Strategisk
mobilitet, i nasjonal eller multinasjonal regi, er viktig for
a kunne delta i operasjoner utenfor Norge.

Beredskapsavdelingene har ulik reaksjonstid, fra mi-
nutter til maneder. Forsvarets aktiviteter erinnrettet mot
a klargjore, vedlikeholde og utvikle beredskapen med
sikte pa raskt & kunne stille relevante kapasiteter der-
som en krisesituasjon oppstar. Samtidig leser Forsvaret
daglig mange oppgaver bade nasjonalt og i utlandet.

Grensevakten. Garnisoneni Sgr-Varanger har gjennom
Grensevakten ivaretatt norsk suverenitet og myndig-
hetsutgvelse langs den norsk-russiske grensen. Overvak-
ning og rapportering av brudd pd avtaleverket foregar
degnkontinuerlig. Garnisonen har bistatt med grense-
overvakning i henhold til gjeldende Schengenkrav og
har stettet Grensekomissaeren med & oppfylle Norges
forpliktelser etter grenseloven og grenseavtalen med
Russland. Som en del av det nye grensevaktkonseptet
ble nybygget Pasvik grensestasjon dpnet 17.juni, og 18.
november ble grunnsteinen til Jarfjord grensestasjon
lagt ned. For & gke den operative evnen har Garnisonen
i Ser-Varanger gjennomfert ferste kontingent med 18
maneders forstegangstjeneste, og erfaringene er gode.

Kongevakten. Gjennom Kongevakten har Hans Majestet
Kongens Garde gjennomfert kontinuerlig vakthold og
sikring av de kongelige residensene gjennom hele 2014.

Heimevernet. Heimevernet er pélagt beredskaps-
oppgaver knyttet til vakthold og sikring av militaere nok-
kelpunkter og vitale samfunnsinstallasjoner etteranmod-
ning fra politiet. Av stgrre oppdrag i 2014 kan nevnes
operativ sikkerhet under gvelsen Cold Response i mars
og under rotasjonen av amerikansk forhandslagret ma-
terielli Trendelagijuli-august. Heimevernet er en sentral
ressurs som fungerer som stgtte for det sivile samfunnet
ved sterre ulykker eller hendelser. Bade under flommen
i Flam, ved brannene i Trendelag og pa Vestlandet, ved
den potensielle rasfaren ved fjellet Mannen og ved en
rekke andre anledninger har Heimevernet bidratt til
styrke samfunnssikkerheten og den sivile beredskapen.

Kystvakten. Kystvakten er en del av Sjaforsvaret, ledes
fra hovedkvarteret pa Sortland og er til enhver tid under
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operativkommando av Forsvarets operative hovedkvarter.
Kystvakten opererer i hele Norges jurisdiksjonsomrade
og har etter kystvaktloven oppgaver og politimyndig-
het innenfor suverenitetshevdelse, toll- og miljgopp-
syn, redningsaksjoner og anlgpskontroll. I tillegg bidrar
Kystvakten til handtering av episoder og kriser.

Kystvakten var involvert i flere hendelser som fikk
medieoppmerksomhet i 2014. En av dem var rednings-
aksjonen 17. januar, der KV Bergen gjennom 14 timer
slepte lasteskipet MV Tove fra Nordsjgen mot Bergen i
elleve meters balgehgyde og med vind fra sterk storm til
orkan. Videre bisto KV Nordkapp, og senere KV Harstad,
da cruiseskipet Marco Polo grunnstette utenfor Leknes
i Lofoten med 1095 passasjerer ombord. Ogsa under
brannene pa Flatanger og Fraya og pa Vestlandet var
Kystvakten engasjert.

Helikoptret Westland Lynx har veert Kystvaktens for-
lengede arm og @ynei 33 &, men 7.desember 2014 ble
denssiste operative flygningen gjennomfeart. Mot slutten
av helikoptrets levetid var det en markant nedgangian-
tall degn Lynx var embarkert, hovedsakelig pa grunn av
tekniske utfordringer. Nedgangen var spesielt merkbar
i 2014. Forst 1. juni 2015 vil kystvaktoperasjoner med
helikopter embarkert for overvakning og myndighets-
utevelse starte opp fra KV Senja med arvtakeren, det
maritime helikoptret NH90.

At Kystvaktens fartayer er til stede og utever kon-
troll, er sentralt for norske myndigheter i vare maritime
jurisdiksjonsomrader. Det ble i 2014 gjennomfort totalt
1540 fiskeriinspeksjoner i disse omradene, som omfatter
norsk skonomisk sone med Skagerak, fiskevernsonen
rundt Svalbard, fiskerisonen ved Jan Mayen og om-
radene som omfattes av North East Atlantic Fisheries
Commission. Kontrollene resulterte i 381 advarsler, seks
oppbringelser og 31 anmeldelser. Det har veert en svak
nedgang i antall inspeksjoner og reaksjoner innenfor
fiskeriforvaltningeniforhold til 2013. Malt mot 2012 ser
vi at statistikken varierer, og reduksjonen har derfor tro-
lig andre arsaker enn et noe lavere antall inspeksjoner.

Kystovervakning. Fra januar 2012 har Forsvarets Coastal
Operation and Surveillance System veert fullt integrert
med det nasjonale Safe Sea Net Norway. Resultateteren
felles rapporteringsplattform mellom Forsvaret, Sjofarts-
direktoratet, Fiskeridirektoratet, Kystverket, tollvesenet og
politiet. Selvom samvirket mellom de offentlige etatene
fortsatt utvikles, har plattformen styrket evnen til 4 kon-
trollere og hevde nasjonal suverenitet. Fraogmed 1. juni
2015 skal alle rapporter fra sivil skipsfart sendes elektronisk
via Safe Sea Net Norway i henhold til EU-direktiv 2010/65.
1 2014 registrerte Forsvarets operative hovedkvar-
ter at totalt 55 463 utenlandske fartgyer anlgp norske
havner. I tillegg kommer skipstrafikken som seiler langs

>



TABELL 15

TOTALOVERSIKT OVER KYSTVAKTENS INSPEKSJONER OG REAKSJONER

PN 2012 2013 2014
Fiskeriinspeksjoner 1718 1711 1671 1540
Advarsler 247 413 484 381
Oppbringelser 14 17 6 6
Anmeldelser 22 23 51 31
FISKERIINSPEKSJONER ADVARSLER OPPBRINGELSER ANMELDELSER
o
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TABELL 16
ANTALL PATRULJED@GN UTF@RT AV KYSTVAKTEN, FORDELT MELLOM NORD- OG SOR-NORGE
Nord-Norge Ser-Norge
2010 2011 2012 2013 2014 2010 2011 2012 2013 2014
Fartey med helikopter 815 801 873 815 750 * 37 37 52 34
Ytre kystvakt 772 833 800 817 854 589 674 697 718 Al
Indre kystvakt 525 592 464 607 706 786 662 735 807 873
Totalt 2112 2226 2137 2239 2310 1375 1373 1469 1577 1617
*Tall er ikke tilgjengelige for 2010.
L
| Y

TABELL 17

TOTALOVERSIKT OVER ANTALL PATRULJED@GN FORDELT MELLOM S@R- OG NORD-NORGE | PROSENT

80 — . Soer-Norge

2010

. Nord-Norge

2011

2012

2014

Tabellen viser hvordan Kystvaktens totale antall patruljedegn har vaert fordelt mellom Ser-Norge og Nord-Norge. Tallene viser
at fordelingen har vaert stabil de siste arene.

ARSRAPPORT 067



2

Operativ
virksomhet

NASJONALE OPERASJONER

kysten. Overvdkning, etterretning og tilstedeveerelse i
havomradene er viktig for & avdekke uregelmessigheter
i dennetrafikken.12014 ble to av farteyene anmeldt, og
65 fikk skriftlig advarsel.

Tilstedevaerelse i norske havomrader. Sammen med
Kystvakten er Kysteskadren viktig for a ha synlig tilste-
deveerelse og om ngdvendig kunne reagere hurtig pa
hendelser. Aktiviteten i Kysteskadren har i 2014 veert
preget av styrkeproduksjon og betydelige bidrag til
operasjoner i utlandet. | store deler av aret har Sjofor-
svarets statt for over halvparten av den norske delta-
kelsen i utenlandsoperasjoner. Likevel har korvettene
og fregattene gkt sin generelle tilstedevaerelse noe i
norske farvann i forhold til tidligere ar.

12014 har det veert en vesentlig nedgangi tilgjengelig-
heten pa kystvaktfarteyer med helikopter (76 degn), noe
som skyldes at helikoptrene har operert ut sin tekniske
levetid. Til gjengjeld har tilgjengeligheten pa fartoyer
fra Indre kystvakt okt, ogsa sett i forhold til den mar-
kante veksteni2013. Antall patruljedegn for Kystvakten
er stabilt, tross uforutsette havneopphold for enkelte
av de havgéaende fartgyene og opphold i forbindelse
med ngdvendig installasjon av kommunikasjonsutstyr
for de mindre fartgyene i Indre kystvakt.

Kysteskadrens fartgyer har base ved Haakonsvern i
Bergen, og det trenes derfor mye pa Vestlandet. | Nord-
Norge seiles det hovedsakelig under patruljer ogigvel-
sesperiodene Task Group og Fellesoperative arenaer.
Budsjettmessige forhold og prioriteringer innenfor
styrkeproduksjon har halvert tilstedevzerelsen i Nord-
Norge i forhold til minimumsambisjonen for 2014. Den
maritime tilstedevaerelsen nord for 65°N har gjennom
aret veert bekymringsverdig lav, selv om den arlige pa-
truljen til Svalbard gikk som planlagt med KNM Thor
Heyerdahl i september.

Luftromsovervakning. Luftkontroll- og varslingssys-
temet har overvéket luftrommet gjennom hele 2014 og
opprettholdt degnkontinuerlig luftoperativ beredskap.
Pa enkelte av radarene har rutinemessig vedlikehold
medfert et noe redusert bilde. Det er blitt kompensert
ved a bruke de norske fregattene, norske fly og NATOs
AWACS-kapasitet til 8 komplettere luftbildet nar det
har veert nedvendig.

NATOs Quick Reaction Alert (QRA), med to F-16-kamp-
fly stasjonert pa Bodg hovedflystasjon, har gjennomfert
49 oppdrag med 74 identifiseringer. Tilsvarende tall for
2013 var 41 oppdrag med 58 identifiseringer. Det er en
liten gkning i antallet fra tidligere ar. Noe skyldes gkt
aktivitet, seerlig i flerde kvartal, men ogsd at antallet rus-
siske fly i formasjonene er blitt noe storre, slik at flere
fly blir identifisert pa hvert oppdrag.
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Vakt- og sikringsoppdrag. | 2014 ble det utfert en
rekke oppdrag innenfor vakt og sikring. Oppdragene
ble i hovedsak lgst av Heimevernet og Sjgheimevern-
et og gikk ferst og fremst ut pa a sikre transporter av
ammunisjon og sikring av allierte marinefartoyer ved
havnebesgkiNorge. Styrker fra Luftforsvaret holdt vakt
over utenlandske fly som besgkte norske flystasjoner for
atrene og delta i ovelser.

Samarbeidet med Russland. Samarbeidet med Russ-
land er gitt en fremtredende plass i norsk nordom-
radepolitikk. Prioriteringen folges opp med militeere
aktiviteter som mater, besok og gvelser relatert til res-
sursforvaltning og rednings-/katastrofeberedskap. Ut-
viklingen i Europa gjennom 2014 har imidlertid lagt en
demper pa de seneste drenes positive utvikling av det
militeere samarbeidet. Et annet tiltak er Arctic Security
Forces Roundtable, et militeert forum der blant annet
utfordringer og samarbeid diskuteres med tanke pa
a styrke sikkerheten og tryggheten i nordomradene.

1

Samarbeidet med FSB og under-
avdelinger som kystvakt- og
grensemyndigheter er godt.

Den militeere tiltaksplanen mellom Norge og Russland
beskriver de arlige aktivitetene mellom vare to nasjoner.
Grunnet situasjonen i Europa er de militeere tiltakene
planlagt i 2014 kansellert.

Samarbeidet med Russland blir fulgt opp pa en rekke
andre arenaer, deriblant faste aktiviteteriregiav Forsva-
rets operative hovedkvarter og Kystvakten. Det arran-
geres jevnlige moter pa ledelsesniva med sjefen for den
russiske foderale sikkerhetstjenesten FSB i Murmansk
fylke, og med deres respektive underavdelinger. Sam-
arbeidet med FSB og underavdelinger som kystvakt- og
grensemyndigheter er godt, og det bilaterale samar-
beidet preges generelt av gjensidig forstaelse, tillit og
godt samarbeid. Resultatene for 2014 styrker de siste
arenes tydelige positive trend.

Redningstjeneste. Luftforsvarets 330-skvadron (red-
ningshelikoptertjenesten) har hatt sakalt tilstedevakt
pa de permanente basene Banak, Bodg, @rland, Sola og
Ryggeitillegg til en enhet i Florg. Sea King-maskinene
har i 2014 utfert totalt 4246 flytimer, med 1446 ambu-
lanse-, sok- og rednings-oppdrag. Tallene samsvarer
med 2013. [ forhold til hovedoppdraget innenfor sok og
redning viser tallene bade for 2013 0og 2014 at oppdrag
som utfyller den nasjonale luftambulansetjenesten, ut-
gjor en svaert stor, og sterkt gkende, andel.



I

NATOs Quick Reaction Alert (QRA), med to F-16-kampfly stasjonert pa Bodg-
hovedflystasjon, har gjennomfgrt 49 oppdrag med 74 identifiseringer.

OVER: F-16-flyene pa NATO-
beredskap identifiserte noen
flere fremmede fly i 2014
enn i 2013. Arsaken er blant
annet at antallet russiske fly
i formasjonene er blitt noe
storre.

TIL VENSTRE: Rednings-
mannskapene ved Luftfor-
svarets 330 skvadron gjen-
nomfgrte 1446 ambulanse-,
sgk- og redningsoppdrag
i2014. Det medvirket til

at skvadronen ble tildelt
samfunnssikkerhetsprisen
i2015.
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TABELL 18
TOTALOVERSIKT OVER ANTALL DAGER MED KYSTVAKTHELIKOPTER EMBARKERT

2010 2011 2012 2013 2014
Antall dager 506 310 239 pL 76
12014 var Lynx-helikoptrene fra 337-skvadronen embarkert 76 dager
om bord pa Kystvaktens fartgyer. Reduksjonen er markant i forhold 1
L n X A (]
til tidligere ar og noe mindre enn planlagt. Det er en svak gkning fra —
2012, men betydelig mindre enn planlagt. Avviket skyldes i hovedsak R
mangel pa tilgjengelige helikoptre fordi Lynx-helikoptrene er pa slutt- L=
en av sin tekniske levetid. Den siste operative flygningen ble foretatt 7. ‘5‘—-@. -
desember. Nar helikoptrene har vaert embarkert, har de flayet mer
(558 timer) enn det som har veert planlagt (500 timer). AAAAAAANANAA SIS
AAAAAA

TABELL 19
TOTALOVERSIKT OVER HAVNEANL®@P

2011 2012 2013 2014
Anlegp 53335 54 880 54983 55463
Advarsler 156 49 59 65
Anmeldelser 10 3 2 2
EC/forskning 104 119 93 106
Disp § 18 347 313 329 200
EC (Entry Clearance) / forskning angar farteyer med spesielle kapabiliteter som er sgknadspliktig etter anlgpsforskriften.
Bdade antallet anlgp og patalte overtredelser har holdt seg stabilt.
TABELL 20
FORDELING AV SEILINGSD@GN TOTALT FOR KYSTESKADREN OG SJZHEIMEVERNET

2011 2012 2013 2014
Ser-Norge (%) 53 35 53 52
Nord-Norge (%) 22 28 26 16
Utlandet (%) 26 36 21 32
Totalt (degn) 1385 1682 1405 1465

Fregatt- og minevapenets deltakelse i NATO og multinasjonale operasjoner har fort til en markant gkning av aktiviteten
i utlandet. Reduksjonen i aktivitet i Nord-Norge skyldes at nasjonal aktivitet av budsjettmessige arsaker er blitt lagt til
Vestlandet. Den prosentvise ambisjonen for naervaer i nord er derfor langt fra a vaere oppfylt.
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Kystvakten bidrar ogsa innenfor maritime sok og red-
ning.12014 ble Kystvakten sattinni 35 sgk- og rednings-
aksjoner, og den utferte blant annet 22 slep i forbindelse
med havari av fritidsbater og starre skip.

@vrig stotte til det sivile samfunnet. P4 anmodning

kan Forsvaret bistd andre etater med ressurser dersom

deselvmanglerevnetil & lgse oppdraget. | 2014 utforte

Forsvaret 401 oppdrag knyttet til funn avammunisjon

og eksplosiver, mens det ble mottatt 49 andre anmod-
ninger om alminnelig bistand til politiet.

Spennet i de 49 anmodningene var stort og besto
bade av formelle anmodninger fra politidistrikter og
av direkte henvendelser fra hovedredningssentralene
til Forsvarets operative hovedkvarter. Flertallet av an-
modningene var relatert til sgk etter savnede personer,
transport av eksperter knyttet til skred eller bombe-
trusler og skadebegrensninger ved naturkatastrofer.
Som tidligere nevnt har Forsvaret ogsa stilt flere store
bidrag til slokningsarbeider blant annet i Leerdal og
pa Flatanger og Froya, og i forbindelse med flommen
i Flam og den potensielle rasfaren ved fiellet Mannen.

Forsvarets operative hovedkvarter mottok ogsa flere
anmodninger om handhevelsesbistand i 2014. Den ut-
forte bistanden omfattet blant annet militaere ressurser
da terrorberedskapen ble hevet i juli.

For a styrke helikopterberedskapen i Norge ble det
fra 15. april 2013 etablert en militeer helikopterbered-
skap med to Bell 412-helikoptre pa Bardufoss flystasjon
tilalminnelig stette for politiet. Beredskapen kommer i
tillegg til den allerede etablerte helikopterberedskapen
med to Bell 412 pa Rygge til samme formal fra 1. oktober
2011. Helikopterberedskapen skal hovedsakelig bista
med ulike typer transport, men beredskapen pa Rygge
er ogsa dimensjonert for handhevelsesbistand. Bered-
skapen vil fra 1. januar 2015 styrkes fra dagens to timer
til én time, slik at den blir enda mer operativt tilgjenge-
lig og anvendelig som bistand for politiet.

Forsvaret har understettet Storbritannias operasjon
Gritrock med ett Herculesfly av typen C-1301J til transport
av materiell og personell til Sierra Leone. Operasjonen er
endelavdeninternasjonale innsatsen mot ebolaepide-
mien i Vest-Afrika og er blitt gjennomfert som planlagt.
Av tolv oppdrag i 2014 ble elleve gjennomfgrt, mens
ett ble kansellert av Storbritannia. Videre er Forsvaret
forberedt pa 4 bidra til transport fra utlandet og hjem
av norske statsborgere som er smittet eller der det er
mistanke om smitte. En C-130J er klargjort for slik bistand
nar helsemyndighetene anmoder om det.

12000 inngikk Rikshospitalet en avtale med Forsvaret
om a bruke C-130 il transport av kritiske pasienteri hjerte-
og lungemaskin (ECMO*).12014 har C-130J gjennomfert
tre slike oppdrag.

Forsvaret stgtter pa anmodning ogsa Kystverkets
handtering av kystberedskap og aksjonsledelse og har
gjennom avtaler en kontinuerlig beredskap knyttet til
akutt oljeforurensning. | tillegg har Forsvaret stottet
Kystverket ved en rekke sjgulykker og mindre hendelser.
Minedykkerkommandoen har gjennomfert i overkant
av fire oppdrag i maneden som bistand til politiet og
andre etater. Gjennom sine farvannsundersokelser har
Minevapenet kartlagt og ryddet miner etter anmod-
ning fra politiet.

De 401 eksplosivryddeoppdragene er en stor gkning
fra 2013 (299 oppdrag) og skyldes forst og fremst flere
rapporterte funn i Nord-Norge. Oppdragene besto
hovedsakelig av @ hente, fierne og uskadeliggjere am-
munisjon fra annen verdenskrig. Alt fra granater, bom-
ber og raketter, sivile og militaere eksplosiver, torpedoer,
sjpminer og diverse ammunisjon til sivile og militaere
héndvapen ble identifisert. En av de storre operasjonene
gjorde Kysteskadren i Oslofjorden i april, da 80 miner
og tre bomber ble lokalisert. Sytten av eksplosivene
ble uskadeliggjort.

Forsvarets bombegrupper har blant annet gjennom-
forttrening og evelser med politiets utrykningsenheter.
@velsene bidro til gkt forstaelse av hverandres kapasitet-
erog har styrket Forsvarets evne til a kunne bista politiet
og sivile etater innenfor rammen av bistandsinstruksen.

Som en del av oppgaveportefgljen til Kystvakten ble
det gjennomfert en rekke oppdrag for andre statlige
myndigheter og etater. Ved utgangen av 2014 hadde
Kystvakten utfertialt 2978 oppdrag knyttet til samfunns-
sikkerhet og beredskap. Oppdragsgiver og omfanget
av oppgavene fremgar av tabell 24.

Den samlede oppgaveportefgljen til Kystvakten
er sdpass omfattende at ikke alle typer oppdrag kan
dokumenteres spesielti databasen. Betegnelsen andre
omfatter derfor en rekke forskjellige oppgaver, som for
eksempellosoppkjering, sek etter drivende gjenstander
og stotte ved storre arrangementer.

/I

Ved utgangen av 2014 hadde
Kystvakten utforti alt 2978

o Edrag knyttet til samfunns-
sikkerhet og beredskap.

* ECMO = Extracorporeal
Membrane Oxygenation
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FIGUR 6
ANTALL OPERATIVE TOKT MED MARITIME PATRULJEFLY (MPA)

2010 2011 2012 2013 2014
Sum 181 122 140 126 178

Antallet operative tokt har gkt, noe som hovedsakelig skyldes at flere og kortere tokt har veert prioritert. Giennom dret har det periodevis
veert lav tilgjengelighet pa skrog grunnet tekniske og bemanningsmessige utfordringer. At antallet tokt er blitt hoyt, skyldes saledes
mange tokt pa et fatall maskiner og mannskaper.

FIGUR 7
ANTALL OPPDRAG UTF@RT AV NATOS QUICK REACTION ALERT (QRA)

. «Scrambles» Identifiseringer 74149
7114

I 48/34 =

S—
39/36 /
1o /

I
2010 2011 2012 2013 2014

Scramble er et uttrykk for a f& kampfly hurtig pa vingene for & avskjeere og/eller identifisere ukjente fly. | tabellen angir «<scrambles» antall
oppdrag for F-16, men flere fly kan bli identifisert pa hvert oppdrag. For eksempel vil en russisk strategisk jagerbomber ofte vaere stottet
av bade tankfly og kampfly. Det er en liten gkning i antallet fra tidligere ar. Noe skyldes okt aktivitet, saerlig i fierde kvartal, men ogsa at
de russiske flyformasjonene er blitt noe storre.

TABELL 21
AKTIVITET | REDNINGSHELIKOPTERTJENESTEN

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Antall flytimer 3853 4047 3981 4042 4210 4192 4254 4298 4187 4246
Antall oppdrag 1038 1134 1325 1493 1501 1452 1379 1401 1359 1456
Sok- og redningsoppdrag * * * * * * * * 580 602
Ambulanseoppdrag * * * * * * * * 779 854
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TABELL 22 e
ANMODNINGER OG L@STE OPPDRAG | DEN MILITARE HELIKOPTERBEREDSKAPEN

2011 2012 2013 2014
Rygge (0] 6 11 7
Bardufoss * * 21 33
Totalt 0 (] 32 40

* Militeer helikopterberedskap ble forst etablert pa Bardufoss i 2013. Fra Rygge har sju bistandsanmodninger fatt statte, hvorav to
gjelder bistand til handhevelse. Fra Bardufoss har 33 bistandsanmodninger fatt stotte, fordelt pa 13 innenfor sgk og redning, atte
ambulanseoppdrag og 12 for alminnelig bistand til politiet.

TABELL 23
TOTALOVERSIKT OVER GJENNOMF@RTE EKSPLOSIVRYDDEOPPDRAG

2011 2012 2013 2014
Nord-Norge 92 97 97 124
Midt-Norge 51 57 30 45
Vestlandet og Serlandet 64 67 70 80
@stlandet 133 135 101 150
Svalbard - - 1 2
Totalt 340 356 299 401
TABELL 24

KYSTVAKTENS ST@TTE TIL ANDRE ETATER ANGITT | ANTALL OPPDRAG OG MEDGATT TID | D@GN

2010 2011 2012 2013 2014

Ant. Tid Ant. Tid Ant. Tid Ant. Tid Ant. Tid

Forsvaret 1121 358 910 239 801 277 642 217 625 317
Sjefartsdirektoratet 404 13 374 13 499 17 382 16 337 10
Politiet 803 123 651 104 758 131 674 135 674 155
Kystverket 586 117 509 116 618 89 492 90 437 94
Fiskeridirektoratet 360 46 288 100 285 70 286 87 217 50
Dir. for naturforvaltning 61 10 49 17 51 10 36 8 49 18
Fylkesmannen 12 3 18 P 13 7 1 2 18 )
Toll- og avgiftsdirektoratet 370 47 324 30 343 28 306 31 276 30
Havforskningsinstituttet 23 4 5 11 10 2 13 28 25 15
Meteorologisk institutt 51 62 34 47 38 31 32 29 40 68
Polarinstituttet 10 8 12 28 13 8 15 26 9 7
Hovedredningssentralen 241 40 146 23 241 40 pLY) 46 237 43
Andre 429 920 270 102 216 92 239 102 193 97
Totalt 4471 921 3590 832| 3886 802 3372 817| 2978 9208
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I Cold Response var den storste og viktigste fel-
lesoperative gvelsen i 2014. @velsen ga et meget godt
treningsutbytte for det taktiske nivaet og var ogsa god
trening for det fellesoperative nivdet ved Forsvarets
operative hovedkvarter. Som normalt ved slike gvelser
planla og ledet Forsvarets operative hovedkvarter ope-
rasjonene for begge partier under gvelsen.

Forsvaret har ogsa gjennomfert flere gvelser med andre
sivile akterer og statlige etater innenfor samfunnssikker-
het og samfunnsberedskap. Hensikten er bade a styrke
det tverretatlige samarbeidet og bedre evnenttil nasjonal
beredskap og krisehandtering. Samvirket har i hovedsak
vaert meget tilfredsstillende og blant annet avdekket et
behov for mindre avklaringer av ansvar og roller og be-
hov for ytterligere gradert samband pa overordnet niva.

Regionalt blir det hvert ar gjennomfart gvelser og tre-
ning i lokal regi mellom for eksempel Forsvaret, politiet
og andre ngdetater eller beredskapsakterer. Treningen
eravgjorende for & bygge tillit og styrke evnen til bered-
skap og krisehandtering nasjonalt. @velsene omtales ikke
idennerapporten, men treningen er omfattende og bred.

Forsvaret hari2014 videreutviklet bruken av plan-og
simuleringsverktayet Computer Assisted Exercise Tool.
Under planleggingen av flere gvelser har dataprogram-
met Joint Exercise Management Module blitt benyttet for
4 utarbeide og styre hendelsene og gjennomfgringen
av spillet. Bruken av verktogyet har forbedret evnen til &
skape sammenheng mellom gvelsesmal og ledelsen av
spillet under gvelsen og dermed gitt et bedre utbytte.
Verktoyet Joint Theatre Level Simulation simulerer en-
heter, kampsystemer og logistisk understgttelse. Verk-
toyet er et sveert godt hjelpemiddel for & gi realistiske
tilbakemeldinger om hvordan operasjoner blir gjen-
nomfart, og hvilke resultater som oppnas. Joint Theatre
Level Simulation er ogsa et egnet stotteverktgy for plan-
utvikling og kapabilitetsstudier. Systemet er med pa a
bedre utviklingen av planverk og gir gkt gvingsutbytte.

12014 har det veert gjennomfart en rekke gvelser med
deltakelse fra utenlandske styrker og NATO-styrker i
Norge.@velsene har bidratt til at de ulike styrkene i starre
grad kan operere sammen. Likeledes har vare allierte
opparbeidet seg storre kompetanse og bedre ferdighet-
er i a operere i norsk klima og geografi og er dermed
bedre i stand til 3 gjennomfare operasjoner i Norge.

Utenlandsk tilstedeveerelse for trening og gving pa
norsk territorium har gkt fra 2013 til 2014. Det skyldes at
vare allierte og partnerland har redusert engasjement-
eneiutenlandsoperasjoner og na har sterre kapasitet il
a prioritere og gjenoppta treningsprogrammer som styr-
ker evnen til d operere i nordisk klima. Gjennomfgring-
en av Cold Response 2014, med hoy tilstedevaerelse av
utenlandske styrker bade far, under og etter selve gvel-
sen, skapte interesse for d legge annen trening til Norge.
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FELLESOPERATIVE ARENAER

Fra gvingsaret 2013 innfgrte Forsvaret konseptet med
Fellesoperative arenaer, der gvelser og grenvis styrkepro-
duksjon er koordinert. Hensikten er & gke gvingsutbyttet
foralle ved at forsvarsgrenvise gvelser blir lagt til samme
geografiske omrade ogisamme tidsperiode fora oppna
fellesoperative synergier og utnytte ressursene bedre.
For 2014 ble midlene som foregdende ar var benyttet
til Fellesoperative arenaer, kanalisert til deltakelse i Cold
Response. Utover dette har forsvarsgrenene synkroni-
sertgvingsvirksomheten for & oppna samvirke mellom
systemene der det har vaert hensiktsmessig og mulig.

FORSVARSSJEFENS FELLES@VELSER

@velse Polaris. Hensikten med Polaris er & gve forsvars-
ledelsens evne til a lede krisehandtering pa strategisk
niva. | 2014 ble personellet og ressursene prioritert til
a videreutvikle planverk.

@velse Gram. Gram er en nasjonal kommandoplass-
ovelse.Hensikten er & gve Forsvarets evne til a handtere
kriser pa operasjonelt og taktisk niva. @velsen blei2014
ikke gjennomfert som en tradisjonell kommandoplass-
ovelse, i stedet ble ressursene brukt til & videreutvikle
et nasjonalt operativt planverk.

@velse Samaritan. Aktiviteten i 2014 ble gjennomfert

som Forsvarets stotte til helse- og justissektoren gjennom

sistnevntes gvelse pa Svalbard. Den arlige helsebered-
skapsovelsen ledes av Helsedirektoratet og Helse Nord

med sikte pa & styrke den nasjonale evnen til 3 handtere

en storre ulykke pa Svalbard. Forsvaret deltok med et

C-130J-fly som transportressurs og personell fra Forsvarets

sanitet som mottaksapparat pa flyplasseniLongyearbyen

forvidere sortering til strategisk evakuering til fastlandet.
Forsvarets avtale med SAS ble utlgst pd anmodning fra

Helsedirektoratet. Flyet ble bemannetav et aeromedisinsk
evakueringsteam fra Forsvarets sanitet og var en del av
luftbroen. @velsen inngikk som del av sertifiseringen av
AE-teamene. | tillegg stilte Forsvaret med et kystvaktfar-
toy for a sikre markarene under gjennomforing.

@velse Gemini. Hensikten er d trene Forsvarets system
for kontraterror offshore i tilknytning til nasjonal krise-
handtering. Grunnlaget er Forsvarets operative hoved-
kvarters gjeldende planverk og beredskapsoppdrag,
innenfor rammen av bistandsinstruksen. @velsen ble
gjennomfert i juni 2014 i Stavanger-omradet. Nytt av
aret var at gvelsen var innrettet som en delvis uvarslet
alarmgvelse. Fra Forsvaret deltok Forsvarsdepartementet,

Etterretningstjenesten, Forsvarets operative hovedkvar-
ter, spesialstyrkene og enheter fra Sjo- og Luftforsvaret.
Politiet deltok med personell fra Justisdepartementet,
Politiets sikkerhetstjeneste, Politidirektoratet, Rogaland
politidistrikt, beredskapstroppen og helikoptertjenesten.
Tilbakemeldingene fra gvingsledelsen og de delta-
kende avdelingene var positive. Samtlige fremhever at
malsettingen i all hovedsak ble nadd, men at det fort-
satteromrader som kan forbedres. Spesielt gjelder det
rutiner for hvordan bistandsinstruksen skal handteres.
Hovedkonklusjonen er at Forsvarets, politiets og de sivile
akterenes evne til & planlegge og gjennomfere koordi-
nerte kontraterroroperasjoner er blitt bedre gjennom
ovelsen, og at den gir nyttig trening pa tvers av etatene.

@velse Forsvarstrim. Dette er en kommandoplass-
ovelse, der hensikten er a gve Forsvarets evne til a sette
opp styrkestrukturen etter gjeldende planverk og styrke
beredskapen for krisehdndtering. @velsen gjennomfores
normalt flere ganger hvert ar, bade varslet og uvarslet.
12014 ble kun varslingsevelser gjennomfort.

I

12014 har det veert gjennomfgart en rekke

ovelser med deltakelse fra utenlandske
styrker og NATO-styrker i Norge.

@velse Cold Response. Hensikten med Cold Response
2014 var a gve bade hoyintensitetsoperasjoner i et arktisk
klima og en «out of area»-operasjon i en multinasjonal
fellesoperativramme. Rammen var et fiktivt FN-mandat
under FN-traktatens kapittel VII. Hovedperioden for
gvelsen var 12.-19. mars i nordre Nordland og sendre
Troms og pa tilstetende svensk territorium.
Samhandling og interaksjon mellom alle nivaer og mel-
lom alle forsvarsgrener og strukturelementer var hoyt
prioritert. Cold Response bidro dermed bade til & styrke
kampevnen samtidig som gvelsesmomentene la vekt pa
de operative utfordringeneiden aktuelle konfliktarenaen.
@velseskonseptet ble utvikletisamarbeid med deltakende
styrker, nasjoner og organisasjoner. Bade partnernasjon-
er, allierte og norske enheter ga gvelsen gode skussmal,
og interessen for & delta pa Cold Response 2016 har okt.
Det multinasjonale samarbeidet under gvelsen gjen-
speiler situasjonen norske styrker meteriinternasjonale
operasjoner, enten det er i Afghanistan, Adenbukta eller
Afrika. Totalt deltok i overkant av 16 000 soldater og 16
nasjoner med bidrag fra sjo-, land-, luft- og spesialstyrk-
er. Landene som deltok, var Belgia, Canada, Estland,
Danmark, Frankrike, Irland, Litauen, Nederland, Polen,
Sverige, Sveits, USA, Tyskland, og Storbritannia. I tillegg

A

kommer deltakelsen fra NATO og Norges Rgde Kors. =
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@VELSER OG ALLIERT

TRENING

ANDRE @VELSER

@velse Northern Eagle. @velsen er en bilateral gvelse
mellom USA, Russland og Norge som gjennomfgres
annethvert ar. Pa grunn av begrensningene i det mili-
teere bilaterale samarbeidet med Russland i etterkant
av Ukraina-krisen ble gvelsen ikke gjennomfort i 2014.

@velse Tyr. Hensikten er a styrke evnen til krisehand-
tering hos politiet og samvirkende etater og aktgrer.
Politidirektoratet har ansvaret for gjennomfgringen.
@velsen ble ikke gjennomfert i 2014 fordi Politidirek-
toratet er i ferd med a endre innretningen av gvelsen.

@velse Barents. Dette er en sivilt ledet bilateral red-
ningsevelse. Hensikten er & styrke evnen til 8 samar-
beide pa tvers av sektorene i forbindelse med rednings-
arbeid i Barentsregionen. @velsen gjennomfares arlig,
og HovedredningssentraleniNord-Norge var ansvarlig
for planleggingen i 2014. Malet denne gang var a gjen-
nomfaere en gvelse med utgangspunkt i den norsk-rus-
siske avtalen omredning og handtering av oljeutslipp i
Barentshavet med sikte pa a styrke evnen til samarbeid
og beredskap. Forsvaret deltok med kystvaktfartoyer,
redningshelikopter og maritime patruljefly.

@velse TridentJuncture. @velsen varinitiert av NATOs
transformasjonskommando, Allied Command Transfor-
mation. Hensikten var a trene, gve og evaluere NATO-
hovedkvarteret i Napoli og kommandoene som leder
bidraget til NATO Response Force i 2015. Joint Force
Command Naples er det ene av NATOs to operasjonelle
hovedkvarter. Trident Juncture dannet ogsa grunnlaget
for a sertifisere det norske bidraget til responsstyrken.
Utover det norske styrkebidraget til NATO Response
Force 2015 var Norge vertsnasjon for understottelsen
av gvelsen. Rollen som vertsnasjon er knyttet til nasjon-
alt mottak av allierte forsterkninger, og Norge deltok
med personell fra Forsvarsstaben, Etterretningstjenesten,
Forsvarets operative hovedkvarter og taktiske staber bade
i planprosessen og gjennomfgringsfasen. @vingsmalene
ble i all hovedsak nadd. A delta pa bade strategisk, ope-
rasjonelt og taktisk niva innifelles planprosesser i NATO
har bidratt til et kompetanseloft, bade ved det operative
hovedkvarteret og ved de taktiske kommandoene.

@velse Noble Ledger. Dette var en gvelse som skulle
sertifisere landkomponenten i NATO Response Force
2015, 0g den ble gjennomfert pa @stlandet i perioden 2.
september til 2. oktober. Omtrent 6500 deltoki gvelsen,
ogitillegg ble mange kjgretgyer og tyngre stridsmate-
riell fort frem langs veinettet. | tillegg til opptrening og
samtrening av styrken var deployeringen til og fra Norge
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i seg selvviktige faser av gvelsen. Videre gjennomferte
den multinasjonale artilleribataljonen skarpskyting pa
Regionsfelt @stlandet 8.-11. september. @velsen ble
planlagt av NATO-hovedkvarteret Joint Force Com-
mand Naples, mens det tysk-nederlandske korpset var
ansvarlig for @ gjennomfore og lede gvelsen. Norge
ivaretok vertslandstgtten for gvelsen, med oppsetting
av en vertslandsorganisasjon og en nasjonal sikkerhets-
organisasjon. Brigaden i Nord-Norge ledet det tysk-
nederlandske korpsets «<motstandere» under gvelsen.

@velse Dynamic Mongoose. Dette er en multinasjonal
undervannsbat- og antiundervannsbétgvelse someren
delav NATOs gvelsesrekke. @velsen fant sted i Skagerak
og i Nordsjgen i februar, og Norge hadde vertslands-
ansvaret ogsa her. | tillegg deltok Norge med en under-
vannsbat og en fregatt. De maritime patruljeflyene og
helikoptrene som deltok pa gvelsen, ble stasjonert pa
Sola flyplass og opererte derfra.

ALLIERT OG UTENLANDSKTRENING I NORGE

Alliert treningssenter har lokaler p& Asegarden ved
Harstad og ved Garnisonen i Porsanger. Senteret har
blant annet kompetanse til & gjennomfgre kurs og ut-
danning innenfor vintertjeneste, som ferdsel pa islagte
vann og vassdrag, fjellklatring, rappellering, skiferdig-
heter, skredlaere og kjering med beltevogn, sngscooter
og lette terrengkjoreteyer. | tillegg kan treningssenter-
et skreddersy kurs etter behov. Forsvarets vinterskole
arrangerer i tillegg utdanning og kurs for allierte styrker.

1 2014 hadde utenlandske avdelinger totalt 163 418
tjenestegjorende degn pa trening og eving i Norge,
naer en dobling fra 2013. Veksten skyldes i hovedsak
gjennomfaeringen av Cold Response, der den utenland-
ske deltakelsen er stor. Ved Alliert treningssenter er det
blitt gjennomfert 118 089 tjenestegjorende degn for
utenlandske enheter. Av disse er henholdsvis 13 741
degn blitt gjennomfert ved Garnisonen i Porsanger og
104 348 ved Asegarden.

Kursing og kvalifisering av personell som skal mestre
operasjoner i kaldt veer, skjer i all hovedsak i perioden
januar til april. Flere nasjoner bruker ogsa anledningen
til & gi utvalgte avdelinger mulighet til 8 gve sammen
med andre nasjoner og teste egne ferdigheter i en
fellesoperativ ramme som Cold Response 14.

Hovedarsaken til at treningen i Norge gker, er at
nasjonenes oppdrag og styrkebidrag i operasjoner er
redusert. Dermed har de i hgyere grad sterre kapasitet
til & gjenoppta sine arlige treningsprogrammer for tre-
ning i kaldt klima og under vinterforhold.



TABELL 25
ALLIERT TRENING | NORGE FORDELT PA LOKASJONER (TJENESTEGJ@RENDE DAGER)

2010 2011 2012 2013 2014
Asegarden og Evenes 51550 27 456 24 549 26930 104 348
Garnisonen i Porsanger og Banak 25600 6 848 42814 7462 14 595
Bardufoss 7682 12242 20 668 17097 20 665
Forsvarets vinterskole 1062
Andre 27 837 54005 90 228 32269 22748
Totalt 112669 100551 178 259 83758 163418

Andre omfatter Expeditionary Training (Storbritannia), og tallene for 2010 omfatter Evenes og Gratangen.

2/
(4 ./
TABELL 26 \'ﬁ/
EXPEDITIONARY TRAINING (STORBRITANNIA) (TJENESTEGJ@RENDE DAGER) N

2010 2011 2012 2013 2014
Expeditionary Training (Storbritannia) 18 500 28 469 15938 28800 22748

Expeditionary Training (Storbritannia) er vinterrelatert trening, som blant annet omfatter ski, skiskyting og klatring.

TABELL 27
DIPLOMATISKE KLARERINGER AV UTENLANDSKE MILITARE FART@YER OG SIVILE STATSFART@YER

2011 2012 2013 2014
Diplomatiske klareringer 119 146 97 171

Det er innvilget 171 diplomatiske klareringer av utenlandske fartgyer og sivile statsfartoyer til Norge. Tallet inkluderer utenlandsk
deltakelse i trening/@ving, tester ved NATOs Naval Forces Sensor and Weapons Accuracy Check Site ved Stavanger, heflighetsvisitter og
navigasjonstrening under norske forhold. Nedgangen fra 2012 til 2013 kan ha flere arsaker, eksempelvis gkonomiske forhold, mindre
evingsaktivitet i Norge og annerledes prioritering av trening og eving. | 2014 har det veert en betydelig gkning, noe som hovedsakelig
skyldes deltakelse pa gvelsen Cold Response og tilstedevaerelse av NATOs staende maritime styrke i deler av aret.

TABELL 28
DIPLOMATISKE KLARERINGER AV FLYFARKOSTER TIL NORSK LUFTROM

2011 2012 2013 2014
Totalt 937 1565 1057 1045

Arets 1045 diplomatiske klarereringer er neer identisk med fjorarets 1057. Tallene inkluderer flygninger med sveitsiske, svenske, finske

og irske fly, som ikke omfattes av definisjonen pa allierte. Norge har en stor mengde trening og gvingsaktivitet, bade med sveitsere,
svensker og finner gjennom Swiss Nightway og Cross Border Training. Av luftfarkostene som ble klarert til Norge i 2014, har 852 vaert
involvert i trening og eving. Statistikken for luftbasert trening i Norge er ikke helt fullstendig, grunnet en avtale inngatt innenfor raimmen
av European Defence Ageny. Avtalen omfatter flygninger med transportfly, bade «fixed wing» og helikoptre. Dette medferer at enkelte
flygninger ikke blir registrert og dermed ikke inngar i det statistiske grunnlagsmaterialet.
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Rustningskontroll

N FraForsvarets side anses Norge d haivaretattalle
sine internasjonale avtaleforpliktelser innenfor konven-
sjonell rustningskontroll. Norge har deltatt aktivt i det
internasjonale rustningskontrollarbeidet og har bidratt
innenfor Organisasjonen for sikkerhet og samarbeid
i Europa (OSSE), NATO og FN ved gjennomfgring av
Wien-dokumentinspeksjoner og -evalueringer, Open
Skies-flygninger, CFE-inspeksjoner og deltakelseiinter-
nasjonale fora. Alle aktiviteter har veert koordinert med
Forsvarsdepartementet og Utenriksdepartementetitrad
med Norges forpliktelser overfor NATO, FN og OSSE. |
internasjonale fora har Forsvaret deltatt sammen med,
eller pa vegne av, departementene.

Russlands anneksjon av Krim og militeere operasjoner
i @st-Ukraina i 2014 innebaerer en vesentlig endring av
den sikkerhetspolitiske situasjonen i Europa. Hendelsene
har revitalisert flere mekanismer i Wien-dokumentet, og
har ogsa innvirket pa de andre avtalene.

/1

Russlands anneksjon av Krim og
militeere operasjoner i @st-Ukraina
... har revitalisert flere mekanismer
i Wiendokumentet, og har ogsa
innvirket pa de andre avtalene.

AVTALEN OM KONVENSJONELLE STYRKER | EUROPA
(CFE-AVTALEN)

Denne avtalen har vzert én av grunnpilareneinorsk og
europeisk sikkerhetspolitikk siden slutten av den kalde
krigen. Siden avtalen tradte i kraft tidlig pa 90-tallet, er
over 118 000 avtalebegrensede materiellenheter destru-
ert og over 5000 inspeksjoner er gjennomfert.

Avtalens hovedfunksjon er a begrense offensiv mili-
teer kapasitet og destabiliserende styrkeoppbygging
og gjennom dette sikre politisk stabilitet i fred og krise.
Sjostridskrefter er ikke omfattet av avtalen.

Russland suspenderte implementeringen av CFE-
avtalenidesember 2007. NATOs forsok pa a fa Russland
til d oppheve sin suspensjon eller bli enig om rammer for
a utvikle en alternativ avtale lyktes ikke, og forhandling-
ene ble avbrutt i mai 2011. NATO-statene, Georgia og
Moldova har reagert med d avslutte implementeringen
av CFE-avtalen overfor Russland med hensyn til arlig
informasjonsutveksling, notifiseringer og inspeksjoner.

Det har ikke veert noen endring i status for avtalen i
lepet av 2014. 1 NATO og OSSE arbeides det med et mu-
lig nytt regime innenfor konvensjonell rustningskontroll,
men det politiske klimaet som folge av Ukraina-krisen
gjor arbeidet vanskelig.
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Norge ledet i 2014 en multinasjonal CFE-inspeksjon
til Armenia. Maloppnaelsen for inspeksjonen, ut fra
intensjon, krav, gjennomfering og utbytte, var meget
tilfredsstillende. | tillegg deltok seks norske inspektor-
er i andre NATO-lands CFE-inspeksjoner, mens Norge
mottok en CFE-inspeksjon fra Ukraina. Sist Norge mot-
tok en CFE-inspeksjon, var i 2007.

WIEN-DOKUMENTET AV 2011

Wien-dokumentet av 2011 skal fremme sikkerhet og

samarbeid i Europa gjennom en rekke mekanismer for
krisehandtering og sikkerhets- og tillitsskapende tiltak.
Dokumentet er politisk bindende for OSSEs 57 med-
lemsstater, og gyldighetsomradet er Europa, inkludert

de sentralasiatiske statene.

Wien-dokumentets kapittel Il dreier seg om risiko-
reduksjon og bestar av tre mekanismer: konsultasjon og
samarbeid ved uvanlige militaere aktiviteter, samarbeid
ved farlige hendelser av militzer art og frivillig invitasjon
til besok for & avkrefte bekymringer om militeer aktivitet.
Mekanismeneikapitlet ble aktivt bruktiforbindelse med
Russlands anneksjon av Krim og militeere operasjoner
i @st-Ukraina. Ukraina inviterte til besgk for & avkrefte
bekymringer om militzer aktivitet. 51 observatgrer fra
28 land deltok i besgket, som innledningsvis forsgkte &
komme inn til Krimhalvgya for & verifisere mistanken om
pagaende apen og fordekt militeer aktivitet. Norge deltok
med fire observatgrer. | OSSE pagikk, og pagar fortsatt,
konsultasjoner om situasjonen mellom medlemslandene
i henhold til kapittel lll. Det ble oppnadd konsensus om a
opprette en sivil observatermisjon til @st-Ukraina.

Under gvelse Cold Response 2014 mottok Norge sam-
tidig tre inspeksjoner fra henholdsvis Hviterussland,
Sveits og Russland. Norge mottok to evalueringsbesak,
fra Russland og Makedonia, begge til Brigade Nord.
Besgkene kan karakteriseres som vellykkede.

Norge arrangerte ogsa besgk som regulert i doku-
mentets kapittel IV om forbindelse og kontakt til Bode
hovedflystasjon og Brigade Nord. 42 deltakere fra 21
OSSE-nasjoner ble presentert for avdelingenes dag-
lige tjeneste og oppdrag og fikk demonstrert deres
kapasiteter. Norge var representert ved tte tilsvarende
arrangementer i andre land.

Norge gjennomfgrte én evaluering til Tadsjikistan og
én til Makedonia.

AVTALEN OM APNE LUFTROM (OPEN SKIES)

Avtalen om apne luftrom omfatter 34 nasjoner, hvor
medlemsland kan fly over hverandres territorium for a

ta luftfoto uten andre begrensninger enn dem som kan

begrunnesirent flysikkerhetsmessige kriterier. Flygning-
ene skal forega med sertifiserte fly med godkjent over-
vakningsutstyr, slik som kameraer og sensorer. Filmer



og andre data fra observasjonsflygningene skal gjeres
tilgjengelige for alle avtaleparter.

Russland forsgkte i 2013 & fa godkjent en digital sensor
for bruk under Open Skies-avtalen. Sertifiseringen ble den
gang underkjent. Pa forsommeren kunne imidlertid med-
lemslandene godkjenne sertifiseringen etter at Russland
endret prosedyrer. Russland gjennomfgrte én Open Skies-
flygning til Norge i 2014, over Nord-Norge. Dette er den
forste flygningen i Norge med digitale sensorer.

Det gjennomferes arlig om lag 100 observasjonsflyg-
ninger, hvorav inntil 42 observasjonsflygninger over
Russland. Norge star normalt bak fire av dem, sa ogsa
i 2014. Flygningene ble gjennomfert i samarbeid med
andre nasjoner, én med Tyrkia langs Russlands grense
til Ukraina i Rostov-omradet, én med Finland fra Sankt
Petersburg langs Russlands grense til Finland og to
med USA. Den ferste flygningen med USA ble gjennom-
fort langs den nordestre grensen mellom Ukraina og
Russland, den andre foregikk over Kola og Novaja Semlja.

Norge deltoki tillegg pa en svenskledet observasjons-
flygning over Ukraina under Krimkrisen.

Alle flygningene ble utfert med andre nasjoners fly,
siden Norge fortsatt er avhengig av a leie plattformer
for & gjennomfere observasjonsflygninger.

DAYTON-AVTALEN
Som et av tiltakene i forbindelse med fredsslutningen
i Bosnia-Hercegovina ble deler av Dayton-avtalen ut-
arbeidet for rustningskontroll og tillitsskapende tiltak.
Norge deltok med én offiser pa en inspeksjonihenhold
til Dayton-avtalen.

DOKUMENTENE OM SMAKALIBREDE VAPEN
Dokumentene handler om sikkerhetsskapende tiltak
vedrgrende handvapen og andre typer lettere vapen.
Her inngdr FNs handvapenprotokoll og handlingsplan
for handvapen og lette vapen og OSSEs dokument om
det samme. Ogsa dokumentet om konvensjonell am-
munisjon medfgrer palegg eller forpliktelser for Norge.
Dokumentene gir retningslinjer for hvordan nasjoner skal
bekjempe illegal omsetning av handvapen og lettere
vapen, og palegger nasjoner a rapportere om handel
med vapnene og a redegjore for metoder og prinsipper
for oppbevaring og avhending samt for destruksjon av
overskuddslagre av slike vépen. Forsvaret leverte innspill
til de nasjonale rapporteringene til OSSE og FN med 14
ulike rapporter om hvordan avtalene etterleves.

AVTALE OM HANDEL MED KONVENSJONELLE VAPEN

FNs generalforsamling vedtok 2. april 2013 den forste
globale avtalen ominternasjonal vdpenhandel med kon-
vensjonelle vapen (Arms Trade Treaty). Avtalen etablerer
enjuridisk bindende internasjonal minimumsstandard

forvapenhandelen. Hovedhensikten er a bekjempe den
uansvarlige og ulovlige handelen med konvensjonelle
vapen for dermed a redusere vaepnet vold og mennes-
kelige lidelser.

Avtalen omfatter folgende vapenkategorier, i tillegg til
handvapen og lette vapen: stridsvogner, pansrede kamp-
vogner, grovkalibrede artillerisystemer, kampluftfartoy,
angrepshelikoptre, krigsskip, missiler og utskytningsen-
heter. Ammunisjon og vapendeler og komponenter til
kategoriene er ogsa med i avtalen. Vurderingskriterier
og betingelser for overfgring og eksport er strenge.

Avtalen tradte i kraft 24. desember 2014. Norge har
allerede en meget streng og omfattende eksportkontroll,
slik at ikrafttredelsen ikke vil fa nevneverdige konse-
kvenser for Forsvaret.

ANDRE AVTALER

FN-konvensjonen om inhumane vapen forbyr bruk av
vapen som kan forarsake ungdige og inhumane lidelser,
og forbyr ogsa bruk av vapen rettet primaert mot sivile.
Ansvaret for rydding og registrering av eksplosiver samt
varsling til sivile og sivile organisasjoner omhandles ogsa.
FN-konvensjonen om forbud mot klaseammunisjon
innebarer et totalforbud mot enhver bruk, produksjon,
lagring og salg av denne typen ammunisjon.

Minekonvensjonen, ogsa kjent som Ottawa-konven-
sjonen, legger begrensninger pa bruk av miner og mine-
feller som kan ramme en uskyldig tredjepart. Generelt
forbyr konvensjonen utvikling, produksjon, bruk, lag-
ring og overfgring av alle kategorier antipersonellminer,
men omhandler ikke stridsvognsminer.

Global utveksling av militaer informasjon (GEMI) dreier
seg om hvordan militeer informasjon om organisasjon,
personell og sterre vapensystemer utveksles. Informa-
sjonen om fly og landbasert materiell tilsvarer i hovedsak
Wien-dokumentets informasjonsutveksling, men GEMI
omfatter i tillegg informasjon om marinefartayer og
styrker og materiell i internasjonal tjeneste.

Forsvaret leverte innspill til nasjonal rapportering om
hvordan avtalene etterleves.

1

Forsvaret leverte innspill til
de nasjonale rapporteringene
til OSSE og FN med 14 ulike
rapporter.
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Stottestruktur

ETTERRETNINGSTJENESTEN

BAKGRUNN

Etterretningstjenestens oppgaver er regulert ved lov
av mars 1998 nr. 11. Tjenestens hovedoppgave er &
samle inn relevant informasjon, gjennomfgre analyser
og utarbeide vurderinger til stotte for utforming av
norsk utenriks-, sikkerhets- og forsvarspolitikk. Etter-
retningstjenesten skal produsere et godt og oppdatert
situasjonsbilde som grunnlag for norske myndigheters
beslutninger. Det er ogsa en prioritert oppgave for Et-
terretningstjenesten a gi etterretningsstotte til norske
enheter som deltariinternasjonale militaere operasjoner,
likeledes a kunne skaffe informasjon om og varsle om
trusler mot Norge og norske interesser. Det har de siste
arene veert en kraftig vekst i antallet nasjonale opp-
dragsgivere og oppdrag. For & kunne lgse oppgavene
er Etterretningstjenesten blitt styrket de senere drene,
bade med hensyn til kapasiteter og kompetanse.

Etterretningstjenestens virksomhet under kapit-
tel 1725 bestar av to budsjett- og resultatansvarlige
avdelinger, Forsvarets militeergeografiske tjeneste og
Forsvarets etterretningshagskole.

Forsvarets militeergeografiske tjeneste leverer geogra-
fiskinformasjon og tjenester primaert til norske styrker i
inn-og utland. Utenlandske avdelinger som gveriNorge,
vil ogsd motta slikinformasjon for & ha det ngdvendige
autoriserte geografiske grunnlaget til 3 operere fartoy,
fly eller mangveravdelinger pa norsk jord. Den militaer-
geografiske tjenesten kan ogsad pa anmodning utfgre
oppdrag for andre statlige departementer og etater, i
hovedsak Utenriksdepartementet og Justis- og bered-
skapsdepartementet, inkludert politiet.

Forsvarets etterretningshegskole har som oppdrag a
gjennomfare felles etterretningskurs og kursaktiviteter
knyttet til opptreden under frihetsbergvelse og utdan-
ning av etterretningsbefal med sprak og kulturforstaelse
pé bachelorniva. Hagskolen tilbyr og gjennomfarer ogsa
et pabyggingsstudium innenfor etterretning pa bachelor-
niva for erfarne etterretningsoperatoreritillegg tilat den
administrerer Forsvarets strategiske sprakreserve.

RESULTATOPPNAELSE

Etterretningstjenesten stotter Forsvaret og andre
offentlige myndigheter med oppdrag i utlandet. Ogsa
12014 har det vaerten prioritert oppgave a stotte norske
og allierte styrkeri Afghanistan, men tjenesten har ogsa
stottet norske styrkebidrag i deployeringsomrader som
Mali og Middelhavet.

Etterretningstjenesten holder Forsvarsdepartementet
og andre bergrte departementer orientert om relevante
endringeriden militeere og politiske situasjonen i omrad-
er som bergrer Norge og norske interesser. Tjenesten
stgtter ogsa ved krisehdndtering. Norges naeromrader
star i en saerstilling, men det rapporteres ogsa for en
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rekke andre geografiske omrader. Badde lgpende og
behovsbaserte analyser og vurderinger utarbeides til
oppdragsgiverne. | 2014 har Etterretningstjenesten
viet stor oppmerksomhet til den sikkerhetspolitiske
utviklingen i Ukraina og Russland og til situasjonen i
nordomradene. Videre har den politiske og militeere
utviklingen, spesielt i Midtgsten, Nord-Afrika og Asia,
statt sentralt i rapporteringen. Spesielt har det veert
lagt vekt pa den forverrede situasjonen i Syria og Irak
og mulige konsekvenser for Norge og norske interesser.
Arbeidet med grenseoverskridende trusler, inkludert
terrorisme, spredning av massegdeleggelsesvapen og
trusler i det digitale rom, utgjer en stadig viktigere del
av Etterretningstjenestens aktivitet. Innenfor samt-
lige trusselomrader er det etablert et samarbeid med
Politiets sikkerhetstjeneste og Nasjonal sikkerhetsmyn-
dighet.larbeidet med terrorisme star samarbeidet med
Politiets sikkerhetstjeneste sentralt. | 2014 har Etterret-
ningstjenesten og Politiets sikkerhetstjeneste viderefort
utviklingen av Felles kontraterrorsenter. Hensikten er a
bedre samhandlingen mellom tjenestene og sikre en
mest mulig effektiv stotte til nasjonale myndigheter.
Forsvarets militeergeografiske tjeneste har sgrget for
a levere geografiske produkter til planlegging og gjen-
nomfgring av operasjoner og til gvelser for Forsvaret bade
innen- og utenlands. Stette til kompetansebygging og
kapasitetsutvikling har ogsa blitt gjennomfertilgpet av
2014. Det registreres fortsatt et gkt behov for avdelingens
kompetanseinn mot Forsvarets strukturutviklingsarbeid.
Ved Forsvarets etterretningshggskole er hele kurspor-
tefeljen gjennomfertitrdd med planen for virksomheten.
Nytt befalsskolekulli etterretning pa bachelorniva ble tatt
opp hgsten 2014, denne gang med sprakfordypning i
russisk. Arbeidet med a etablere en strategisk sprakreserve
avtilgjengelig personell erigang. Hogskolens forsknings-
virksomhet er ytterligere utviklet i rapporteringsaret.
Som felge av hegskoleetableringen skiftet Forsvarets
skole i etterretnings- og sikkerhetstjeneste navn til
Forsvarets etterretningshegskole 1. januar 2014.
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Arbeidet med grenseoverskridende
trusler, inkludert terrorisme, spred-
ning av massegdeleggelsesvapen og
trusler i det digitale rom, utgjor en
stadig viktigere del av Etterretnings-
tjenestens aktivitet.



UTFORDRINGER OG RISIKO

De siste ti arene har Etterretningstjenesten opplevd en

kraftig vekst i antall oppdrag og nasjonale oppdrags-
givere. Etterretningstjenesten lgser oppdragene gjennom

hey faglig kompetanse og ved a videreutvikle tjenestens

tekniske niva, slik at den er tilpasset dagens trusselbilde.
Endringerivare strategiske omgivelser, det sammensatte

og omskiftelige trusselbildet samt rask teknologisk utvik-
ling spesielt pa kommunikasjonssiden, innebaerer at det
er ngdvendig a utvikle dagens tjenester videre for a veere

i stand til & stette oppdragsgivere fremover.

Forsvarets militeergeografiske tjeneste har meget
gode samarbeidspartnere nasjonalt og internasjonalt,
noe som sikrer godt tilfang av geografisk informasjon.
Risikoen for endringer i dette bildet anses som liten.
Rekrutteringen til tjenesten har i 2014 vaert god, og
personellrammen ligger fast. @kte krav til blant annet
a delta i prosjekter vil kreve streng prioritering i tiden
som kommer. Noe tilflyt av midlertidige stillinger basert
pa prosjekt vil kunne dempe risikoen innenfor kompe-
tansedekning, selv om denne anses som noe forhgyet.
Den militeergeografiske tjenesten arbeider sammen
med egen driftsenhet og andre aktgrer i Forsvaret for
a sikre en god og langsiktig lagringslgsning for geogra-
fiskinformasjon, slik at evnen til & stotte behovinnenfor
eget fagomrade styrkes.

Som kompetanseleverander vil kvalitativ beman-
ning veere en vesentlig risikofaktor for Forsvarets et-
terretningshegskole. Risikoen vil vaere tilstede, men
sokes redusert gjennom langsiktig personellplanleg-
ging, intern kompetansebygging og intern og ekstern
nettverksbygging. Skolens leveranser er ogsa i hoy grad
avhengig av IKT-systemer. Godt samarbeid med system-
eiere og leverandgrer, og styrketintern kompetanse, er
iverksatt som risikodempende tiltak.

TABELL 29

Etterretningstjenestens
overvakningsskip Marjata er
i ferd med & erstattes med en
ny versjon, her pa verftet i
Tomrefjord. Det nye fartagyet
er betydelig raskere enn det
gamle, og har blant annet
storre analysekapasitet.

REGNSKAP FOR ETTERRETNINGSTJENESTEN 2010-2014

Regnskap (Hele tusen 2014-kr) 2010 2011 2012 2013 2014
Etterretningstjenesten 1023321 1057 426 1070504 1155542 1158674
Sum utgifter 1023321 1057 426 1070504 1155542 1158674
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Stottestruktur

FORSVARETS OPERATIVE
HOVEDKVARTER

BAKGRUNN

Organisasjonskartet viser hvordan Forsvarets operative
hovedkvarter har vaert organisert gjennom 2014. Ved
arsskiftet 2014/2015 blir hovedkvarteret igjen omorga-
nisert noe, blant annet ved at gvings- og planstabene
slas sammen.

RESULTATOPPNAELSE

Planlegge og lede operasjoner

Forsvarets operative hovedkvarter har det daglige an-
svaretfor alede Forsvarets styrker i operasjoneriinn-og
utland. Oppgaven inkluderer planlegging og ledelse av
fellesoperative ovelser. Gjennom kontinuerlig overvak-
ning av norske interesseomrader ved bruk av militeere
og sivile sensorer som fly, fartayer og satellitter sikres
et godt nasjonalt beslutningsgrunnlag.

Med stotte fra presise etterretningsvurderinger leder
hovedkvarteret militeere operasjoner som bidrar til
myndighetsutovelse og suverenitetshevdelse i norske
interesseomrader. Til tross for at operasjonene etter
hovedkvarterets vurdering har veert gjennomfort pa en
meget tilfredsstillende mate i 2014, gnsker Forsvarets
operative hovedkvarter en gkt og mer regelmessig
tilstedevaerelse av maritime og luftbarne ressurser i
nordomradene i tiden som kommer.

Forsvarets operative hovedkvarter har ogsa ansvar for
a stotte det sivile samfunnet med relevante ressurser nar
det bliranmodet om bistand. Bistandsanmodningene
kommer i hovedsak fra politiet. Hovedkvarteret avgjor
hvordan Forsvaret best kan stgtte anmodningene, og
giroppdrag til den militaere styrkestrukturen. Etter egen
vurdering ble samtlige bistandsanmodninger i 2014
handtert pa en meget tilfredsstillende mate.

Stotte og kontrollere styrker avgitt til internasjo-
nale operasjoner

Forsvaret har gjennom 2014 fortsatt Norges lange tra-
disjon for a stette og delta i NATO- og FN-operasjoner.
Det norske hovedbidraget har de siste drene veert avgitt
til ISAF-operasjonen i Afghanistan. Totalt har de norske
bidragene veaert mange, men det samlede antallet sol-
dateriinternasjonal tjeneste har vaert betydelig lavere
enn pa mange arog var mot slutten av 2014 nede i under
hundre soldater. Forsvarets operative hovedkvarter er
forberedt og klar til & planlegge og lede bade pagaen-
de operasjoner og operasjoner som dukker opp, som
bestemt for 2015.

Planlegge og lede fellesoperative gvelser

Forsvarets operative hovedkvarter har i 2014 hatt an-
svaret for flere store fellesoperative gvelser, inkludert
ovelse Cold Response 2014 og en rekke mindre gvel-
ser. |l tillegg har hovedkvarteret planlagt og koordinert
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Fellesoperative arenaer. Alle aktivitetene er blitt planlagt
og gjennomfert uten store avvik, og tilbakemeldingene
har spent fra gode til meget gode.

Innfaringen av planleggings- og simuleringsverkteyet
Computer Assisted Exercise Tool har gkt kvaliteten pa
ovingsplanleggingen, og gjennomferingen er blitt mer
realistisk. Verktoyet har i 2014 ogsa blitt brukt under
gjennomfering av Krigsspill 2014, der taktiske enheter
deltok. Utbyttet av krigsspillet var meget bra.

EGEN VIRKSOMHET OG MALOPPNAELSE
Hovedkvarteret lai2014 spesiell vekt pa a utvikle felles-
operativt planverk, noe som medfgrte naert samarbeid
og god koordinering med taktisk niva. Planleggings-
prosessene har vaert sveert ressurskrevende for alle som
har bidratt, men Forsvarets operative planverk fremstar
na som tidsriktig og godt forankret.

UTFORDRINGER OG RISIKO

Forsvarets operative hovedkvarter har ogsai 2014 veert
preget av hayt arbeidstempo og stort arbeidspress.
Utviklingen av et oppdatert nasjonalt planverk har in-
volvert store deler av hovedkvarteret i tillegg til repre-
sentanter fra andre bergrte enheter. Et godt arbeids-
miljg, tilrettelegging av de ansattes familiesituasjon
og god tilrettelegging av arbeidet har derfor veert hoyt
prioritert. Ulike tiltak er satt i verk for a opprettholde
Forsvarets operative hovedkvarter som en organisasjon
med kvalifiserte og motiverte ansatte. Det har imidlertid
0gsai2014 veert en utfordring a rekruttere tilstrekkelig
personell fra Sjoforsvaret.

I

Forsvarets operative hoved-
kvarter gnsker gkt og mer
regelmessig tilstedevaerelse
av maritime og luftbarne
ressurser i nordomradenei
tiden som kommer.
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ARSVERK VED FORSVARETS OPERATIVE HOVEDKVARTER 2010-2014
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TABELL 31

REGNSKAP FOR FORSVARETS OPERATIVE HOVEDKVARTER 2010-2014
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Regnskap (Hele tusen 2014-kr) 2010 2011 2012 2013 2014
Personell/admin 324904 328097 323875 320558 310701
Materiell 136 189 98 844 145 424 72769 192552
EBA 179298 146 406 141022 123823 127 600
Sum utgifter 640 391 573347 610321 517 150 630 852
Sjef for Forsvarets operative hovedkvarter
Utvikling
Sekretariat
Kommunikasjon
Operasjonsstab
J1/8 3 J4 J5/9 J6 J7 Spesial-
Personell & @konomi Operasjoner Logistikk Plan/CIMIC* Samband @ving operasjoner
J3-3 | J3-5
Fellesoperasjoner Operasjonsplan
uvB
KMD * CIMIC star for Civil-military Co-operation
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Styrkeproduksjon

HAREN

BAKGRUNN

Norge er et langstrakt land med store verdier a forsvare.
Sammen med resten av Forsvaret sikrer Haeren de nor-
ske verdiene pa bakken og skaper trygghet for folk i

Norge og i internasjonale konfliktomrader. | 2014 har
Haeren bidratt ved & vise evne og vilje til a forsvare vare

verdier pa eget territorium, men ogsa ved a vaere en

aktiv deltaker i NATO. Haeren er relativt liten, og en del

av utstyret begynner a ga ut pa dato, men personellet

holder en god treningsstandard. Haeren er en utviklende

og spennende arbeidsplass hvor mennesket og soldat-
profesjonen settes i sentrum. Ogsa i 2014 har Haeren

lagt vekt pa kjerneverdiene respekt, ansvar og mot, slik
at vi star best mulig rustet til & mote de utfordringene

vi stilles overfor, bade i den daglige driften og i paga-
ende og nye operasjoner. Haeren fortsetter sin omfatt-
ende modernisering gjennom a justere strukturen og

fornye materiell til de fleste avdelinger. Ogsa i 2014 har
det veert lagt spesiell vekt pa beredskapsarbeidet, noe

som gjor at Haeren har gkt sin evne til 3 reagere hurtig

pa situasjoner nasjonalt og internasjonalt.

/1

Penger og ressurser styres na inn

i ammunisjon, trening, gving,
strukturutvikling og anskaffelser av
ngdvendig stridsutstyr pa en langt
bedre mate.

RESULTATOPPNAELSE

Generalinspekter for Heeren og Haerstaben har i 2014
bidratt til at Heeren har tatt et stort steg i positiv retning
i egen forvaltningskultur. God forvaltning gir ikke i seg
selv mer stridsevne, men medferer bedre kontroll, slik
atoppmerksomheten kan konsentreres om de viktigste
oppgavene. Penger og ressurser styres nd inn i ammu-
nisjon, trening, eving, strukturutvikling og anskaffelser
av nedvendig stridsutstyr pa en langt bedre mate enn
for. Bedre forvaltning har altsa gitt gkt operativ evne.

Brigade Nord er selve kjernen i Haeren, og dens evne
til 3 levere er sveert viktig for hele forsvarsgrenen. 2014
har veert et godt ar for Brigade Nord, som gjennom aret
har lagt vekt pa a utvikle egen evne til hurtig reaksjon
dersom det skulle oppsta en krise. Brigaden gvde for
forste gang pa lenge som en samlet brigade under
Cold Response 2014. I tillegg har brigaden levert alt fra
enkeltmenn og-kvinner til hele avdelinger for 3 lgse en
rekke oppdrag og gvelser i inn- og utland.

- Opptrening til beredskap gjennom NATO Response
Force 2015 var spesielt viktig gjennom éret. Samtidig har
oppmerksomheten dreid mer mot forsvar av og hoyere
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beredskap pa eget territorium. Brigade Nord har derfor
tatt opp igjen en gammel tradisjon og tester igjen av-
delingenes beredskap med alarmgvelser.

- Samtidig som nasjonal beredskap er levert, har Brigade
Nord veert oppsettende avdeling for operasjonen i Mali.
- 12014 ble 2. bataljon ferdig omstilt som lett infante-
ribataljon, bade konseptuelt og personellmessig. Ba-
taljonen gjennomferte en vellykket deployering og
ovelse i Latvia i juni.

- Brigade Nord er ogsa godt i gang med a omstille
Panserbataljonen til en staende samvirkeavdeling med
evne til hurtig reaksjon. Panserbataljonen har trent for
a kunne ga i beredskap for Nordic Battle Group i 2015.
- Telemark bataljon har gjennomfert flere vellykkede
ovelser i Norge og i utlandet, spesielt under gvelsen
Noble Ledger ogiLatvia hgsten 2014. Avdelingen leverer
hovedstyrken til Forsvarets beredskap i NATO Response
Force 2015.

- Brigade Nord har ogsa i 2014 gkt i antall rsverk, og
spesielt i antall vervede. Dette har veert viktig for a
oke gripbarheten for brigaden, opprettholde og gke
kompetansen og dermed den operative evnen.

Garnisonen i S@r-Varanger lgser sine oppdrag langs
den 196 kilometer lange grensen mot Russland hver
dag, aret rundt. Oppdraget lgses med patruljer og sta-
tisk overvakning og med teknisk avansert utstyr pa en
sveert god mate. Grensevakten har ogsa i 2014 fremstatt
som et forbilde pa flere omrader. For det forste er av-
delingen et eksempel pa hvordan politiet og Forsvaret
kan samarbeide pa en konstruktiv mate. For detandre er
Grensevakten en foregangsavdeling for integrering av
gutter og jenter i tjenesten, noe som har vekket positiv
interesse bade i inn- og utland. Avdelingen er i positiv
utvikling, og den nye grensestasjonen pa Svanvik er
endelig tatti bruk. Grunnsteinen for stasjonen Jarfjord
erogsalagt ned, og denneforventes a veere ferdig i 2016.
Grensevakten er ogsa pilotavdeling for 18 maneders
forstegangstjeneste, fordi avdelingen er kjent for a fa
mye ut av de vernepliktiges kapasitet.

Hans Majestet Kongens Gardes kjerneoppdrag er a

utdanne styrker og vokte kongehuset. Ogsa i 2014 er
disse oppdragene blitt lgst pa en god mate. Garden er
Haerens og Forsvarets storste vernepliktsavdeling og en

viktig ambassader utad. Musikktroppen og drilltroppen

har i 2014 hatt god anledning til a vise frem sin dyktig-
het, og avdelingen opplever a veere velkommen overalt
hvor de opptrer. Utfgrelsen av vaktholdet i tilknytning

til de kongelige residenser er meget tilfredsstillende.

Krigsskolen har i 2014 utdannet offiserer som bade
er relevante og holder et hgyt niva. Krigsskolen er en

4



OVER: Grensevakten langs
grensen mot Russland er en
foregangsavdeling pa flere
mater, blant annet for god
integrering av begge kjonn
og for et pilotprosjekt med
18 maneders fgrstegangs-
tjeneste.

TIL VENSTRE: Fra og med
sommeren 2015 far Norge
sine farste nye CV90-er. Det
gir Heeren raderetten over
en av verdens aller mest
moderne kampvogner.
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ARSVERK | HAREN 2010-2014
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TABELL 33

REGNSKAP FOR HAREN 2010-2014 (tall i hele tusen)
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Regnskap (2014-kr) 2010 2011 2012 2013 2014
Personell/admin 3139265 3558326 3705634 3473238 3293632
Materiell 1612624 1633685 1525485 1391561 1352645
Eiendom, bygg og anlegg 759920 959723 994 506 1006171 949 352
Sum utgifter 5565 809 6149735 6225 625 5870969 5595629
TABELL 34
AKTIVITETSDATA FOR HAREN 2010-2014
Aktivitetsdata 2010 2011 2012 2013 2014
@vingsdegn i snitt pr. ansatt 24 27 24 29 31
Generalinspektgren for Haeren
Haerstaben
Brigad ] 0 jons- H o
Rl%i de Grensevakt Kongevakt Krigsskolen p(sétr;?[:ns o paeerzili‘él - FKL

** Forsvarets kompetansesenter for logistikk og operativ statte
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< ledende akkreditert hggskole med en praksis- og teori-

basert lederutdanning pa bachelornivad, med etablerte
faglige linjer i Haeren sa vel som mot sivile samarbeids-
partnere. Krigsskolen er en viktig institusjon for Haeren
og vart sterkeste element for a utvikle gode ledere og
bygge kulturinternt. Det er avgjgrende at modellen der
befalsskolen er underlagt Krigsskolen, fungerer og at
kompetansen fra hagskolen blir brukt til & utvikle vare
yngste ledere. Krigsskolen vil i tillegg spille en stor rolle i
det nye spesialistsystemet. Samspillet mellom generalister
og spesialister ma veere godt, og hagskolen vil veere den
institusjonen som langt pa vei avgjer om det blir slik.

Operasjonstgtteavdelingen har en sveert viktig opp-
gave med d understgtte Haerens avdelinger. Tilbakemeld-
ingene fra de ulike garnisonene er jevnt over gode. De
ulike plassmajorene og de som har ansvar for lokal
koordinering, gjer ogsa et viktig arbeid ut mot det sivile
samfunnet. Gode relasjoner og kunnskap om lokale
forhold er uvurderlig, siden Hzeren bandlegger store
arealer og benytter bade veier og utmark i stort monn
under gvelser. Operasjonsstgtteavdelingen har fatt i
ansvar a utvikle et felles konsept for vakthold og sik-
ring i Haeren, og her vil avdelingen spille hovedrollen i
aret som kommer.

Heerens Vapenskole hari2014 levert solide produkter
innenfor dokumentasjon, regelverk, kurs og utdann-
ingsvirksomhet. Bidragene er viktige for a videreutvikle
kjernevirksomheten i Haeren. Ogsa arbeidet med det
sveert viktige godkjenningsregimet for enkeltperson-
er og avdelinger er pabegynt og ma viderefgres med
fullt trykk i 2015.

Forsvarets kompetansesenter for logistikk og ope-
rativ stette har gjennomfert 45 000 kursdegn gjennom
2014 og har modernisert utdanningen og kursene ved
hjelp av fleksibel lzering. I tillegg har Movcon-kapasitete-
ne ved transportskolen planlagt, koordinert og sammen
med andre avdelinger utfgrt store materiellforflytning-
er i forbindelse med Cold Response og Noble Ledger.
Senteret har dessuten bistatt under deployeringen til
Latvia og redeployeringen av store mengder materiell
fra Afghanistan. Det ble ogsa gjennomfart et vellykket
mottak av Logbase Land hgsten 2014. Det blir viktig a
arbeide videre med logbasen i 2015. Den skal blant an-
netsta i beredskap for Nordic Battle Group ferste halvar.

SAMLET VURDERING AV MALOPPNAELSE

Totalt vurderes Haerens resultatoppnaelse for 2014 som
meget god. Spesielt har Brigade Nord gjennom en gk-
ning i antall ansatte, prioritering av beredskapsarbeid
og utfordrende fellesoperative gvelser hatt en sveert

positiv utvikling. Utsettelser av materiellprosjekter som

eravgjerende for videre utvikling av Haeren, gjor likevel

at det totale bildet for 2014 og for langtidsperioden er
utfordrende. A vektlegge forvaltning som et grunn-
element for den gvrige virksomheten har totalt sett gitt

oss maksimal operativ effektinnenfor den gkonomiske

rammen og blir viktig a prioritere videre.

UTFORDRINGER OG RISIKO
Oppdraget i Afghanistan er i stort avsluttet for Haeren
sin del, og prioriteringen er na pa beredskapsoppdrag-
ene i forbindelse med Nordic Battle Group og NATO
Response Force 2015. | tillegg leverer Haeren personell
til operasjonen i Mali og er beredt til 3 levere personell
til et eventuelt oppdragiIrak. Gitt Haerens sterrelse kan
det bli en utfordring dersom flere av disse oppdragene
krever deployering i samme tidsrom. I sé fall vil det kunne
svekke evnen til a forsvare eget territorium.
Sterstedelen av Haerens moderniseringsprosjekter er
ikke kontrahert. Utsettelser av viktige materiellprosjekter
er utfordrende for bade Haeren og Forsvaret som helhet.
Detvil i 2015 vaere viktig for Heeren at dette arbeidet har
en god fremdrift og blir styrt pa en god mate.

/1

Utsettelser av materiell-
prosjekter som er avz{a-
rende for videre utvikling
av Heeren, gjor likevel at
det totale bildet for 2014
og for langtidsperioden
er utfordrende.
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SJOFORSVARETS TOTALE REGNSKAP 2014

Hele tusen 2014-kroner: SJ@FORSVARET

3 586 037

X KYSTVAKTEN

10439 /67

435804
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PERSONELL/ADMINISTRASJON

16879653

MATERIELL

1560881

EIENDOM, BYGG OG ANLEGG

345 503

PERSONELL/ADMINISTRASJON

485 248

MATERIELL

570411

EIENDOM, BYGG OG ANLEGG

14071

EBA PERSONELL

10 % 47 %

MATERIELL

44 %

EBA PERSONELL

1% ‘1 44 %

MATERIELL
54 %

ARSRAPPORT 033




8

Styrkeproduksjon
SJOFORSVARET

BAKGRUNN

Norge har en sveert lang kystlinje med tilhgrende ansvar,
interesser og forpliktelseri et havomradde som er omtrent
sju ganger sa stort som fastlandsarealet. Sjeforsvaret ar-
beider daglig for a sikre norsk suverenitet og bidra til a
uteve nasjonal myndighet. Myndighetsutevelsen bestar
i a handheve norske suverene rettigheter i henhold til
den internasjonale havrettskonvensjonen og til norsk
lov. Ressurskontroll, miljgkontroll, stgtte til andre stat-
lige instanser og forebyggende virksomhet er sentrale
aktiviteter. Sjoforsvaret skal veaere et hensiktsmessig
sikkerhetspolitisk verktey for & ivareta maritime opp-
gaver i fred, krise og krig, bade i nasjonal og interna-
sjonal sammenheng.

RESULTATOPPNAELSE

Kysteskadren (marinen)

Kysteskadren har i 2014 levert maritime styrkebidrag
og fulgt opp internasjonale forpliktelser ut fra gitte
oppdrag. For fagrste gang hadde Norge kommandoen
over to av NATOs stdende maritime styrker samtidig,
og i tillegg deltok fregatten KNM Helge Ingstad i ope-
rasjonen Removal of Chemical Agents from Syria. Til-
stedevaerelsen i nordomradene og seiling i nasjonale
farvann var noe mindre enn planlagt. Det skyldes tre
forhold: 1) okte kostnader til vedlikehold som ble spart
inn gjennom mindre seiling, 2) de store internasjonale
bidragene og 3) gjennomferingen av gvelse FLOTEX i
Ser-Norge for andre ar pa rad.

Kystvakten

Kystvakten hadde totalt sett et hgyere aktivitetsniva i
2014 enni2013.Imidlertid medferte grunnbergringen til
KV Andenes i desember 2013 og deltakelse i operasjon
Removal of Chemical Agents from Syria i 2014 til noe
mindre seilas nasjonalt enn planlagt. Redusert tilgang
pa Lynx-helikoptre, som fglge av helikoptrenes alder,
medferte at helikoptrene ikke var sa tilgjengelige for
kystvaktfartoyene som gnskelig. Det er likevel gjen-
nomfert noen flere flytimer enn opprinnelig planlagt.
Detsiste Lynx-helikoptret ble utfaset 7. desember 2014,
og ny helikopterkapasitet er forst tilgjengelig pa fartoy-
ene sommeren 2015.

@velser og sertifisering

@ving og trening er et middel for & produsere og opp-
rettholde kapable enheter og personell pa et hoyt
beredskapsniva, og for a sette dem i stand til & ope-
rere nasjonalt og internasjonalt. Sjgforsvaret gjennom-
forte tre storre gvelser i forband - sakalte Task Group
perioder av ulik varighet gjennom 2014, der et varier-
ende antall norske og utenlandske fartgyer deltok. Den
forste perioden la vekt pa a utdanne og klarere frem-
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tidige norske og utenlandske ubatsjefer og prioriterte
dessuten samarbeid mellom nasjonale enheter og en
av de stdende maritime styrkene til NATO. Den andre
perioden var integrert i den store NATO-gvelsen Cold
Response. Siden Norge hadde kommandoen over en
av NATOs staende maritime styrker, hadde gvelsen en
betydelig deltakelse fra andre NATO-styrker. Hensikten
med gvelsen var & styrke samarbeidet med disse styrk-
ene og mellom forsvarsgrenene. Den tredje perioden
hadde fokus pa a forberede korvettene og KNM Valky-
rien til NATO-beredskap. | tillegg ble det gjennomfort
sertifisering og menstring av flere farteyer. @vingsut-
byttet av de tre Task Group-periodene vurderes som
sveert bra. En annen viktig gvelse var Rim of the Pacific,
verdens sterste marinegvelse. Norge deltok for forste
gang pa evelsen med fregatten KNM Fridtjof Nansen.
Fartoyet avfyrte blant annet sjpmalsmissilet NSM mot
et amerikansk malfartoy. Tilbakemeldingene fra delta-
kerne pa gvelsen var meget positive.

/1

| en periode i 2014 hadde Norge
ledelsen over to av NATOs staende
maritime styrker.

Styrkebidrag og leveranser til operasjoneriutlandet
| en periode i 2014 hadde Norge ledelsen over to av
NATOs staende maritime styrker. Et av oppdragene
var a lede en av NATOs to fregattstyrker fra juni 2013
til juni 2014. Oppgaven som flaggskip ble delt mellom
KNM Fridtjof Nansen og KNM Thor Heyerdal. Mineryd-
derfartoyene KNM Otra og KNM Karmey deltok i en av
NATOs stdende minerydderstyrker i hver sin periode,
henholdsvis var og hest. | tillegg hadde Norge styr-
kesjefen i perioden 9. april til 26. mai 2014, med KNM
Valkyrien som flaggskip.

Fregatten KNM Helge Ingstad startet pa oppdraget
med & eskortere kjemiske vapen ut av Syria i desember
2013. Fregatten var stottet av et sikringslag fra Marinens
jegervapen samt av fageksperter innenfor kjemiske va-
pen og havaribeskyttelse. KV Andenes overtoki slutten
av april og lgste oppdraget frem til det ble avsluttet
i juni 2014. Sjeforsvaret har ogsa utplassert offiserer
i NATO Shipping Center i Northwood, England, i det
sikkerhetsskapende samarbeidet Combined Maritime
Forces i Bahrain.

J



Norges kyst er 101 000 kilo-
meter lang og havomradene
vare er sju ganger stgrre enn
landarealet. Det setter krav
til et moderne sjaforsvar.
Norges nye fregatter er en
av bidragsyterne, mens
helikopteret Lynx (t.v.) gjorde
sin siste landing i desember
etter mer enn 30 ars trofast
tjeneste for Kystvakten.

Na avlgses det av det svaert
moderne maritime helikop-
teret NH90, som bade skal
brukes av Kystvakten og
utplasseres pa fregattene.

ARSRAPPORT 101




8

Styrkeproduksjon
SJOFORSVARET

Generalinspektgren for Sjgforsvaret

Sjeforsvarsstaben

Kystvakten Kysteskadren

Sjeforsvarets skoler Sjoforsvarets baser

Sjoforsvarets skoler

Sjeforsvaret har i 2014 hatt meget god rekruttering til

alle linjer, noe som bekrefter bade godt omdemme og

utdanningsordninger som fungerer etter hensikten.
Antallet uteksaminerte i 2014 var pd et hgyt nivd, men

fremdeles ikke hayt nok til 8 dekke Forsvarets samlede

behov for rekruttering av sjgmiliteer kompetanse. Ogsa

i 2014 har Sjekrigsskolen og Befalsskolen for Sjgforsvar-
et gjennomfeort flere skoletokt med bruk av innleide

seilskip, henholdsvis KNM Statsraad Lehmkuhl og KNM

Christian Radich.12014 besluttet Generalinspektgren for
Sjoforsvaret a sld sammen de grunnleggende utdanning-
ene ved Befalsskolen og Utskrevet befalskurs ved KNM

Harald Haarfagre. Ny grunnleggende befalsutdanning

skal lokaliseres ved KNM Harald Haarfagre.

UTFORDRINGER OG RISIKO

Store bidrag til operasjoner bade nasjonalt og interna-
sjonalt gjor at det er grunn til & veere forngyd med de
operative leveransene fra Sjeforsvaret i 2014. P4 den
annen side er det fortsatt utfordringer innenfor drift,
vedlikehold og personell. Spesielt er det krevende a
stille nok personell med riktig utdanning og n@dvend-
ig erfaring til sjgtjeneste, der stillingene ofte er virk-
somhetskritiske. Sjgforsvaret legger ned en betydelig
innsats for a bedre situasjonen, men det er likevel en
risiko for at personellutfordringene kan pavirke Sjafor-
svarets operative leveranser. En annen utfordring eren
generell lav beholdning av reservedeler, noe som kan
fore til mindre seilingsaktivitet i perioder. | de senere
arene har dessuten Kystvakten hatt redusert tilgang
pa Lynx-helikoptre, noe som har gjort de fire helikop-
terbaerende fartgyene mindre effektive. Situasjonen vil
vedvare inntil de nye NH90-helikoptrene er mottatt og
fullt operative. Kystvaktens fartgyer bidrar likevel til a
etablere et maritimt situasjonsbilde gjennom a veere
kontinuerlig til stede i norske interesseomrader. Nar
fregattene far NH90-helikoptre om bord, og ndr fem
korvetter i Skjold-klassen er bemannet, vil den opera-
tive evnen bli vesentlig forsterket.
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FAKTA: UBATVAPENET

Norge fikk sin forste ubat 28. november 19009.
Den ble bygd ved Germania-verfteti Tyskland og
fikk navnet Kobben. Fra 1909 og frem til i dag har
Norge hatt til sammen 40 ubater under komman-
do, inkludert dagens seks konvensjonelle ubater
av Ula-klassen som ble levert i perioden 1989 til
1992. De norske ubatene er spesielt godt egnet til
a operere i norske farvann, men de har ogsa ved
flere anledninger deltatt i internasjonale opera-
sjoneriMiddelhavet. Ubatene kjennetegnes ved
stor slagkraft og lang rekkevidde, samtidig som
de har evne til a operere skjult i lange perioder.
Ubatene er dermed en fryktet motstander foren
potensiell aggressor og er fglgelig en av Norges
viktigste militeerstrategiske ressurser. | det dag-
lige har Sjaforsvaret arsverk til & bemanne fire
ubater, som hver krever en besetning pa 21 per-
soner. For tiden gjennomgar fartgyene en periode
med oppgradering og levetidsforlengelse, slik at
de kan viderefgres til 2027, da planen er d erstatte
dem med nye. Hovedoverhaling ma gjennomfgres
hvert femte dr, og i fredstid vil det derfor til en-
hver tid veere en ubat pd overhaling. Kysteskadren
(Marinen) hadde i 2014 et regnskap pa totalt 2,297
milliarder kroner, og av dette ble om lag 14 pro-
sent brukt pa ubatene. Ubatvapenets budsjett
var i 2014 318 millioner kroner, fordelt med 110
millioner kroner til drift og 208 millioner kroner
til vedlikehold.




4

L

L

: - =
|
|
el FAKTA*
__.:__ L FART@YSNAVN PENNANT NUMMER KOMMANDO HEIST
q_ KNM Ula S 300 27. april 1989
KNM Uredd S 301 3. mai 1990
i KNM Utvaer $302 8. november 1990
£ KNM Uthaug S 303 7. mai 1991
KNM Utstein S 304 14. november 1991
KNM Utsira S 305 30. april 1992
FAKTA*
Deplasement, pa overflaten 1050 tonn
Deplasement, neddykket - 1150 tonn
Maks fart, neddykket 23 knop
. Maks fart, pa overflaten 11 knop
\.\_\ 1 Rekkevidde 5000 nm (ca. 9100 km)
\":h - - Besetning 21 personer
Vapen 14 torpedoer
Vekt torpedostridshode 260 kg

* Informasjonen er hentet fra boken Jane’s Fighting Ships.
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TABELL 35

ARSVERK | SJOFORSVARET 2010-2014
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Med vernepliktige forstaes i denne sammenhengen personell som avtjener ferstegangstjeneste.

TABELL 36

REGNSKAP FOR SJ@FORSVARET 2010-2014

[Les
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Regnskap (Hele tusen 2014-kr) 2010 2011 2012 2013 2014
Personell/admin 1751967 1827 946 1894 950 1896 157 1679653
Materiell 1513077 1444144 1500191 1575817 1560 881
EBA 329185 364 628 328061 332569 345503
Sum utgifter 3594229 3636719 3723203 3804 542 3586 037
FIGUR 7
AKTIVITETSDATA FOR SJ@FORSVARET 2010-2014 (SEILINGSTIMER)
—— 10000
Fregatt SEILINGSTIMER
Minefartoy 2014
—— 8000
—adn Fregatt 7848
O Minefartoy 6384
L 6000 N Skjold-klassen 5544
i N Ubat 4824
il @vrige 3864
—— 4000 -
Skjold-klasse Ubat
— 2000 \4 @vrige fartay
2010 2011 2012 2013 2014
SUM 23917 25606 29126 31482 28 464
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TABELL 37

ARSVERK | KYSTVAKTEN 2010-2014

2011

2012

[led Lol Lo {led [l
m MILITARE m MILITARE m MILITARE n MILITARE n MILITARE
L | L LI - L

VERNEPLIKTIGE

353

638

VERNEPLIKTIGE

356

637

VERNEPLIKTIGE

417

797

Med vernepliktige forstaes i denne sammenhengen personell som avtjener ferstegangstjeneste.

TABELL 38

REGNSKAP FOR KYSTVAKTEN 2010-2014

VERNEPLIKTIGE

429

829

VERNEPLIKTIGE

415

819

Regnskap (Hele tusen 2014-kr) 2010 2011 2012 2013 2014
Personell/admin 392324 393565 402729 426 937 465 284
Materiell 641359 663 398 607 453 603 190 570411
EBA 16793 17 608 15884 16 496 14071
Sum utgifter 1050476 1074571 1026 066 1046 623 1049767
FIGUR 8
AKTIVITETSDATA FOR KYSTVAKTEN 2010-2014
Patruljedegn Helikoptertimer (operativ flygning i KV-tjeneste)
599
— 5000 — 600 1:_@;
520 511 558
7% 458
— 400
— 300
= 200
— 100
2010 2011 2012 2013 2014 2010 2011 2012 2013 2014
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LUFTFORSVARETS TOTALE REGNSKAP 2014

Hele tusen 2014-kroner: LUFTFORSVARET

4 842 603

o /U7 ob4

REDNINGSTJENESTEN

864 961
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PERSONELL/ADMINISTRASJON

2086 258

MATERIELL

20359 222

EIENDOM, BYGG OG ANLEGG

697 123

PERSONELL/ADMINISTRASJON

235 204

MATERIELL

602 959

EIENDOM, BYGG OG ANLEGG

26 /798

EBA PERSONELL

14 % 43 %

oy

y

MATERIELL

43 %
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3% “ 27 %

v
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BAKGRUNN

Luftforsvarets faste oppgaver er a styrkeprodusere luft-
kapasiteter for beredskap nasjonalt og internasjonalt.
Sentrale oppdrag er luftvakt, inkludert kontinuerlig
overvakning av norsk luftrom og jagerflyberedskap,
havovervakning med P-3 Orionfly, redningstjeneste med
Sea King-helikoptre og helikopterstotte til Kystvakten.
Mens luftovervakningen i sin natur er landsdekkende,
harflere av de andre operative kapasitetene i stgrre grad
et fokus pa nordomradene, szerlig kampfly, maritime
overvakningsfly og kystvakthelikoptre.

Sammen med Luftforsvarets Utdanningsinspekto-
rat, Luftoperativt Inspektorat og National Air Operation
Centre utgjor Generalinspektgrens stab Luftforsvarets
ledelse en egen budsjett- og resultatansvarlig avdeling.
Luftforsvaret harti selvstendige avdelinger ved arets utlgp.

RESULTATOPPNAELSE

Luftforsvarets viktigste leveranser til internasjonale ope-
rasjoner i 2014 har veert a styrkeprodusere personell til
den internasjonale flyplassen i Kabuli Afghanistan og et
transportfly til stgtte forinnsatsen mot ebolaepidemieni
Sierra Leone. Luftforsvarets bidrag til den internasjonale
flyplassen i Kabul ble avsluttet i midten av januar 2015.

1l

I tredje tertial har C-130J statt bered-
skaEskIart for pa kort varsel a kunne
brukes bade i |rak/Syria og Afrika. Luftforsvarsstaben Luftforsvarets utdanningsinspektorat

Generalinspekteren for Luftforsvaret

National Air Operations Centre Luftoperativt inspektorat

Innenfor kampflyvépenet er det spesielt viktig a
opprettholde kompetansen, kapasiteten og evnen til

a utfgre nasjonale og internasjonale beredskapspalegg 131 139 | | Luftkrigs- Luftforsvarets
og dessuten forberede innfaringen av det nye kamp- VLW VY LY WYV LW ] [ skolen skolesenter Kjevik

flyet F-35. Flygende og teknisk personell som skal over-
fores til de farste F-35, ble plukket ut i 2014 og reiser til

USA i 2015. Tross utfordringer knyttet til en aldrende

F-16-flate oppnadde Luftforsvaret et tilfredsstillende

antall flytimer i 2014. Nedvendig oppleering av nye pi-
loter ble gjennomfort, og aktive F-16-piloter hadde et
heyere gjennomsnittlig treningsniva ved utgangen av
2014 enn ved arets start. Samtidig kunne Luftforsvaret
melde kampflybidraget til NATO Response Force bered-
skapsklart fra 1. januar 2015.

Transportflyene C-130J har levert meget godt og i hen-
hold til planen for 2014. Besetningene har styrket sitt
kompetanseniva, og ressursen kan bista i internasjonale
operasjoner.|tredje tertial har C-130J statt beredskapsklart
for pd kort varsel @ kunne brukes bade i Irak/Syria og Afrika.

12014 har Luftforsvaret klart a forbedre maloppnaelsen
for de maritime patruljeflyene, P-3 Orion, betydelig. Over

108 FORSVARET 2014




I

Fra sommeren 2015 planlegges NH90 a
kunne embarkere kystvaktfartgy.

tid har tilgjengeligheten pa skrog budt pa store utfor-
dringer pa grunn av struktur- og utstyrsoppgraderinger
og en meget vanskelig reservedelsituasjon. Arbeidet er
enna ikke sluttfert, men kjop av faseettersyn eksternt
og omlegging av operasjonsmegnster har bidratt til a
oke tilgjengeligheten. Planlagte produksjonsmal for
operative tokt er dermed likevel blitt nadd.

Pa grunn av sveert fa tilgjengelige skrog forste halvar
ble 717-skvadronen med sine DA-20-fly satt pa trenings-
status 10. april. | august ble avdelingen og materiellet
flyttet fra Rygge til Gardermoen, noe som ogsa med-
forte redusert flygning i en kortere periode. Tilgjenge-
ligheten pa skrog forbedret seg i lopet av siste halvar,
og skvadronen forventes a veere tilbake i operativ status
i lopet av forste kvartal 2015.

Pa helikoptersiden har beredskapen med evne til &
statte politi og spesialstyrker med handhevelsesbistand
blitt opprettholdt pa Rygge. Ogsa beredskapen for
alminnelig bistand til politiet pa Bardufoss vedvarte
gjennom hele 2014.

Ilys av materiellets alder er det sveert tilfredsstillende
at Sea King-redningshelikoptre har statt i beredskap
etter planen gjennom hele 2014. Styrkeproduksjon for
stotte til kontraterrorberedskap til sjgs har vaert gjen-
nomfort. Pa grunn av begrenset tilgang pa skrog har
sivile helikoptre erstattet Sea Kings beredskapsfunk-
sjon i perioder med kontraterrorgvelser.

Forsvaret harilgpet av 2014 mottatt fem av totalt seks
NH90-helikoptre med en «Initial Operational Capacity»*.
Detsjette helikoptret forventes levert varen 2015. Styrke-
produksjon og testing/evaluering har vaert opploftende,
og deterblitt gjennomfertinnledende fartgyoperasjoner
bade pa dag- og nattetid. Luftforsvaret vil levere stotte til
Kystvakten allerede fra januar 2015 ut fra hovedbasen for
helikopter pa Bardufoss. Fra sommeren 2015 planlegges
NH90 & kunne embarkere kystvaktfartoy.

Lynx har gjennomfert fartgytjeneste med Kystvaktens
helikopterbzerende fartayer frem til begynnelsen av
desember. Da ble den siste Lynxen parkert for godt og
personellet overfort til NH90 for a forsterke produksjo-
nen der og legge til rette for operativ leveranse til Kyst-
vakten med 337-skvadronen. Lynx har tjent samfunnet
fra 1981 og har veert en uvurderlig ressurs i norsk fiskeri-
forvaltning og suverenitetshevdelse.

Gjennom hele dret har Kontroll- og varslingssystemet
degnkontinuerlig overvaket luftrommet og opprettholdt
beredskapen for a kunne kontrollere taktiske luftstrids-
midler i norsk luftrom. Styrkeproduksjon og lgsning av

*lOC innebeerer at Forsvaret oppndr en viss definert evne til operativt G
kunne benytte et vdpensystem etter sin hensikt.

operative oppdrag gjennomfgres parallelt, siden system-
et krever kontinuerlige operative leveranser. Systemet
lgser palagte oppdrag, men en aldrende sensorpark og
lav tilgjengelighet pa sertifisert kontrollpersonell gjor
situasjonen krevende.

Luftvernet styrkeproduserte i 2014 til en oppsetning
pa tre luftvernstridsgrupper, men klartiden gkte pa to
av de tre gruppene. Nedlegging i Bodg og sammensla-
ing til én Luftvernbataljon pa @rland er gjennomfort.
Den reduserte styrkeproduksjonen er planlagt som en
folge av den pdgaende omstillingen. Pagaende oppda-
tering av viktige komponenter i NASAMS II-systemet vil
imidlertid sikre luftvernets ytelse de naermeste arene.

Luftforsvarets deployerbare styrkebeskyttelse re-
duserte i 2014 styrkeproduksjonen til én Baseforsvars-
stridsgruppe og to gvrige spesialfunksjoner (Maskin og
konstruksjon, og Samband). Nedlegging pa Rygge og
sammenslaing til én baseforsvarsskvadron pa @rland er
gjennomfert. Ogsa her er den reduserte styrkeproduk-
sjonen planlagt som en konsekvens av den pagaende
omstillingen, men deler av den produserte styrken har
likevel veertiinternasjonale operasjoner til stgtte for an-
dre avdelinger. For 2014 gjelder dette Fly Away Security
Team til C-130J, hundeekvipasjer og eksplosivryddere.

Logbase Luft er oppsatt med kadrestab pa @rland
hovedflystasjon og yter tilpasset forsterkende logistikk
til alle Luftforsvarets vapenplattformer som deployerer
ut fra hjemmebasen. Logbasen har i 2014 fortsatt sin
spesialiserte stotte til luftkomponenter, med hovedvekt
pa luftvern og deployerbar styrkebeskyttelse.

Luftforsvaret har gjennom 2014 opprettholdt driften
av fem flyplasser tross noen utfordringer med aldrende
anlegg. Den militaere flyplassdriften ved Rygge ble ned-
lagti november 2014.

Totalt har Luftforsvaret levert svaert godt innenfor
meget stramme ressursrammer. Situasjonen med lang
ledetid og lav tilgang pa reservedeler er imidlertid fort-
satt bekymringsfull og pavirker de aller fleste av Luft-
forsvarets systemer.

LUFTFORSVARETS OMSTILLING
Basert pa gjeldende Langtidsplan for forsvarsektoren
har Generalinspektgren for Luftforsvaret utarbeidet en
overordnet og helhetlig omstillingsplan for endring av
base- og organisasjonsstrukturen.

lomstillingen skal Luftforsvaret viderefere bredden i
dagens kapasiteter og videreutvikle dem organisatorisk
og gjennom investeringer i nye materiellsystemer og ny
teknologi. Helt sentralt for den mer langsiktige utvik-
lingen av Luftforsvaret er beslutningen om a anskaffe
kampflyet F-35. Andre sentrale endringer er blant annet
modernisering av luftkommando- og kontrollstrukturen
og innfasing av maritime helikoptre.

-
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Luftforsvaret har i 2014 hatt to perspektiver i sin om-
stilling av organisasjonen. For det forste er det lagt vekt
pa en sikker gjennomfgring av omstillingen i 2014, og
for det andre er omstillingsoppdragenei 2015 planlagt.

De storste omstillingstiltakene i 2014:

- 717-skvadronen med stattefunksjoner er flyttet fra
Rygge til Gardermoen.

- Baseforsvarsstridsgruppen og Baseforsvarstaktisk
skole pa Rygge er flyttet til @rland.

- Luftvernbataljonen og Luftverntaktisk skole i Bode
er flyttet til @rland.

- Nasjonalt luftoperasjonssenter er opprettet og samlo-
kalisert med Forsvarets operative hovedkvarter pa Reitan.
- 137 luftving Rygge er nedlagt, og flyavdelingene pa
Rygge ble underlagt 139 luftving Bardufoss.

- Flyplassdriften pa Rygge er overfert til Rygge Sivile
Lufthavn AS.

1

Utfordringen er a beholde personell-
et og kompetansen, samtidig som
det holdes kontroll pa kostnadene.

Luftforsvaret har i 2014 ogsa overfert forvaltningen
av bolig og kvarter til Forsvarsbygg med virkning fra
1. januar 2015.

Selv om flytteprosessene i hovedsak har gatt etter
planen tidsmessig i 2014, opplever Luftforsvaret at det
fortsatt er utfordringer knyttet til gjennomferingen.
Innenfor sitt myndighetsomrade har Generalinspektor-
en derfor foretatt noen justeringer i den opprinnelige
tidsplanen. Hensikten er @ bremse en negativ trend der
tilfeldig avgang og bytte av stilling utilsiktet reduse-
rer kompetansen i Luftforsvaret. Spesielt for kampfly-
vapenet er trenden kritisk, og tiltakene gjennomfares
for a sikre at de operative ambisjonene oppfylles, og
at overgangen til F-35 kan gjennomfgres som planlagt.

Varen 2014 fikk Luftforsvaret justert sitt oppdrag gjenn-
om en endring av enkelte tidslinjer knyttet til tiltak i Luft-
forsvarets omstilling. Flyttingen av Generalinspekteren
med Luftforsvarets gverste ledelse til Reitan ble utsatt til
2020, og Bodg vil vaere operasjonsbase for F-16 pa bered-
skap for Quick Reaction Alert-flyene som hardennerollen.
Evenes vil dermed farst tas i bruk som fremskutt opera-
sjonsbase nar F-35-flyene er operativt klare til  overta
denne beredskapen. Endringene var viktige bade for a
sikre de operative leveransene under omstillingen og for
Luftforsvarets mulighet til styre omstillingen.

Luftforsvaret utga sommeren 2014 en revidert utgave
av Generalinspekterens gjennomfaringsplan for omstill-
ing av Luftforsvaret 2013-2025. Den reviderte planen
har hovedfokus pa perioden 2015-2016.
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UTFORDRINGER OG RISIKO

Luftforsvarets stgrste utfordring og risiko i 2015 0g 2016
erden pagdende omstillingeniegen forsvarsgren, som
i hgy grad gar ut pa a forberede Luftforsvaret pa a ta
imot de nye kampflyene. For at mottakelsen skal bli
best mulig, er det nedvendig a redusere antall steder
vi driver virksomheten fra. | Bodo og pd Magerg skal
virksomheten legges ned eller flyttes til andre baser
i landet, mens virksomheten pa @rland og Seorreisa
bygges opp. Utfordringen er & beholde personellet og
kompetansen, samtidig som det holdes kontroll pa kost-
nadene. Forelgpig er omstillingen handtert uten vesent-
lige konsekvenser for den operative evnen. Gjennom
fortlopende evaluering og korrigering av planene vil
dette ogsa veere mulig i tiden fremover.

12014 har Luftforsvaret gkt den operative evnen gjen-
nom gkte ressursrammer og tydeligere prioriteringer.
Spesielt tiltak for a beholde personell og eke tilgjenge-
ligheten pd hovedmateriellet har gjort okningen mulig.
Den gkte operative evnen har i hovedsak kommet pa
P-3 Orion og F-16, samtidig som den operative evnen pa
de andre systemene er opprettholdt. Luftforsvaret vil
fortsette a prioritere tiltak innenfor personell og kom-
petanse og oke tilgjengeligheten pa hovedmateriellet.

Tiltakene som er satt i verk med Sea King for d unnga
beredskapsavbrudd pa redningstjenesten, har hatt ef-
fekt.Redningstjenesten har dermed klart & opprettholde
beredskapen. Risikoen for fremtidige beredskapsbrudd
er ikke fjernet, men er i noen grad redusert.

Forsinkelsene vedrgrende NH90 innebzerer at risikoen
for redusert operativ stotte til Kystvakten er hgyere. Luft-
forsvaretvililgpetav 2015 starte operasjoner med NH90
pa Kystvakt, men leveransen vil veere sveert begrenset.
Luftforsvarets mal for 2015 er a opprettholde den ope-
rative virksomheten, inkludert omstillingen, innenfor
den tildelte ressursrammen.



1
For fregattene vil NH90 representere den siste brikken i et komplett kampsystem.

FAKTA
NH90 - KAPASITET OG OPPDRAG

iy wll
4 Sommeren 2015 vil de forste NH90-heli-
i r ! L koptrene veere operative pa kystvaktfar-
u""'m rrren s toy. De nye helikoptrene er bade storre
[ o A & - og har lengre rekkevidde enn de utfase-
de Lynx-helikoptrene. For Kystvakten vil
innfasingen av NH90 representere bade
modernisering og bedre kapasitet.
For fregattene vil NH90 representere den
siste brikken i et komplett kampsystem.
Med bade over- og underflatekapasitet
er helikoptrene spesialbygd for a veere
fartoyenes forlengede arm.
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TABELL 39

ARSVERK | LUFTFORSVARET 2010-2014
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Med vernepliktige forstaes i denne sammenhengen personell som avtjener fgrstegangstjeneste.

TABELL 40

REGNSKAP FOR LUFTFORSVARET 2010-2014
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Regnskap (Hele tusen 2014-kr) 2010 2011 2012 2013 2014
Personell/admin 1714003 1972401 2119744 2037876 2086 258
Materiell 1916798 1814331 1811617 2038088 2059222
EBA 599 791 752483 702093 697 031 697123
Sum utgifter 4230592 4539216 4633453 4772995 4842603
TABELL 41

AKTIVITETSDATA FOR LUFTFORSVARET 2010-2014 -
Aktivitetsdata 2010 2011 2012 2013 2014
Kampfly 9087 10288 8938 7847 8579
Transportfly (C-130J) 1423 2089 1859 1697 2103
MPA (P-3) 2055 1865 1906 1753 1873
EK (DA-20) 975 1100 966 819 499
Helikopter (Bell 412) 3818 4952 4778 3926 3878
Helikopter (NH90) 152 298 414 798
Helikopter (Lynx) 1141 822 578 623 595
Sum flytimer 18 499 21268 19322 17 078 18325
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TABELL 42
ARSVERK | REDNINGSTJENESTEN 2010-2014
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Med vernepliktige forstaes i denne sammenhengen personell som avtjener ferstegangstjeneste.

TABELL 43
REGNSKAP FOR REDNINGSTJENESTEN 2010-2014

Regnskap (Hele tusen 2014-kr) 2010 2011 2012 2013 2014
Personell/admin 191770 200671 211569 222742 235204
Materiell 330 094 331108 378821 449 217 602 959
EBA 24341 5645 5099 3251 26798
Sum utgifter 546 205 537424 595490 675210 864961
———
FIGUR 9 ‘ﬁﬁﬁﬁg
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HEIMEVERNETS TOTALE REGNSKAP 2014

Hele tusen 2014-kroner: PERSONELL/ADMINISTRASJON

/46 886

MATERIELL
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BAKGRUNN

Heimevernet bestar av cirka 45 000 personer, dvs. at sju
av ti soldater i Forsvarets operative struktur baerer HV-
merket pa uniformen. Av disse er 522 fast tilsatt i de 11
regionale distriktsstabene, de to kompetansesentrene
og i Heimevernsstaben.

Omtrent 42 000 av soldatene er disponert i omrade-
strukturen og omlag 3000 i innsatsstyrkene. Heimever-
net har elleve innsatsstyrker/land med én styrke per dis-
trikt. Fire av distriktene haritillegg en innsatsstyrke/sje.
Omradestrukturen bestod i 2014 av 241 HV-omrader, et
antall som ble gkt til 251 omrader fra 1. januar 2015. 17
av dem var sjgheimevernsomrader.

RESULTATOPPNAELSE

Styrkeproduksjon

12014 var heimevernssoldatene inne til trening eller kurs
i totalt 200 102 tjenestegjorende dager. Resultatet er to
prosent over det planlagte antallet. Cirka 62 prosent
av omradestrukturen har trent i fire dager (mannskap-
er) og seks dager (befal). De resterende heimeverns-
omradene har hatt befalstrening som har vartifire dager.
Alle innsatsstyrkene har trent i 15 dager (mannskaper)
0g 20 dager (befal). Fem innsatstropper har trent i 25
dager (mannskaper) og 30 dager (befal). Heimevernets
befalsskole har utdannet 79 elever fordelt pa to kull i
lgpet av aret.

Kursvirksomhet

Heimevernets skole- og kompetansesenter pa Dombas
gjennomferte 52 kurs for totalt 978 personer i 2014.
Sjeheimevernets utdannings- og kompetansesenter i
Bergen gjennomferte 26 kurs for totalt 204 personer.
Heimevernsdistriktene selv produserte totalt 14 529
tjenestegjerende dager pa forskjellige kurs i egen regi.

Stotte til det sivile samfunnet

Heimevernet stottet i 2014 politiet i fem leteaksjoner
etter bortkomne personer, ved fire stgrre branner og
ved én flom.

Skarpe operasjoner

| forbindelse med den gkte terrortrusselen i sommer
stottet Heimevernet politiet med liaisontjenester. Un-
der Noble Ledger-gvelsen i september tok Oslofjord
heimevernsdistrikt 01 og Telemark og Buskerud heime-
vernsdistrikt 03 seg av styrkebeskyttelsen av enheter fra
NATO Response Force i henholdsvis Fredrikstad havn
og Brevik havn. Trondelag heimevernsdistrikt 12 stottet
i fire uker det amerikanske marinekorpset under rull-
eringen av forhandslagret materiell. Nord-Halogaland
heimevernsdistrikt styrkebeskyttet Evenes flystasjon
under gvelsen Cold Response.
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Beredskapstester
Heimevernsstaben gjennomfarte flere beredskapstester
(«alarmer) i utvalgte distrikter.

UTFORDRINGER OG RISIKO

Personlig bekledning og utrustning
Generalinspektgren mener at vernepliktige som skal ga
i kamp med HV-merket pa skulderen, fortjener det beste
utstyret samfunnet kan stille med. Heimevernssoldaten
ma fa god utrustning med et moderne personlig vapen,
skuddsikker vest og hjelm. Det er ogsa enskelig at alle
soldatene i omradestrukturen skal fa erstattet sin M75-
feltuniform med en moderne M04-uniform.

Vapenlagring

Av forvaltningsmessige og sikkerhetsmessige drsaker ma
reglene om lagring av personlige handvapen hjemme
endres. Som en konsekvens besluttet Generalinspek-
toren for Heimevernet i 2014 at komplette handvépen
skal lagres pa oppsetningsstedet, noe som bidrar til god
sikkerhet og bedre reaksjonsevne. Vapnene skal merkes
med navn slik at de fortsatt er personlige, innskutte og
klare ved behov.

Eiendom, bygg og anlegg

Forsvaret gnsker & redusere innsatsfaktoren eiendom,
bygg og anlegg fra rundt 15 prosent til 10 prosent av
driftsbudsjettet. Generalinspektgren vil reetablere sikre
vapenlagre og materielldepoter lokalt for & gke reak-
sjonsevnen, noe som er kostbart, men helt ngdvendig.

Omveepning

Med en ambisjon om & gjore HK416 til enhetsvapen star-
tet Heimevernet omvaepning av omradestrukturen fra
AGS3 til HK416 i 2014. Det er imidlertid ikke tilstrekkelig
med vapen i landet, og produksjonen er i ferd med a
stoppe opp. Det er krevende a ha bade AG3 og HK416
iomradestrukturen, og det vil veere tidkrevende og lite
fornuftig & omskolere skyttere fra HK416 til AG 3. Det
er derimot helt uproblematisk @ omskolere skyttere
pé& AG3 til HK416.

I

Heimevernet stgtteti 2014
Eolitiet i fem leteaksjoner etter
ortkomne personer, ved fire
storre branner og ved én flom.



12014 var norske heime-
vernssoldater inne til
trening eller kurs i 200 102
dager, to prosent over det
planlagte antallet. Soldater
bisto dessuten ved fem lete-
aksjoner, fire storre branner
og én flom. Heimevernet sto
ogsa for skarp styrkebeskyt-
telse av enheter fra NATOs
reaksjonsstyrke og fra det
amerikanske marinekorpset.
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TABELL 44
ARSVERK | HEIMEVERNET 2010-2014
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Med vernepliktige forstaes i denne sammenhengen personell som avtjener ferstegangstjeneste.

TABELL 45
REGNSKAP FOR HEIMEVERNET 2010-2014

Regnskap (Hele tusen 2014-kr) 2010 2011 2012 2013 2014
Personell/admin 678 805 716 546 720861 714 832 746 886
Materiell 280779 315069 292774 263 698 327342
EBA 169 637 210765 189703 187 407 197 650
Sum utgifter 1129220 1242380 1203338 1165936 1271877
TABELL 46
AKTIVITETSDATA FOR HEIMEVERNET 2010-2014
Aktivitetsdata 2010 2011 2012 2013 2014
Antall kurselever 1229 1412 2782 2120 2628
Sum tjenestedagn 170 567 162 668 173 996 171510 187 311
Antall kurselever Tjenestedagn
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Generalinspekteren for Heimevernet

Heimevernsstaben

FAKTA

HEIMEVERNETS OVERORDNEDE OPPGAVER

= lvareta det lokale territorielle ansvaret pa vegne av
Forsvarets operative hovedkvarter.

= Bidra til nasjonal krisehandtering.

> Sta for vakthold og sikring av viktige militaere og
sivile objekter.

= Stette det sivile samfunnet, inkludert bistand til politiet.

MATERIELLPROSJEKTER 2014

= Fortsatt omvaepning til det nye handvapenet HK416.
= Ombygde ambulanser (22 stykker).

= Nye hjelmer og skuddsikre vester til innsatsstyrken.
= Bag og stridssekk (som erstatning for «Ludvig»).

= Lette sluttstykker til HK416.

= Nye kikkerter, spotterscope, Elcan-sikter.

= FISBasis taktisk datasystem.

= Harris 150C (radio).

= Nodnett (oppstart pilotprosjekt).

= Utlevering av M04 arbeidsuniformer startet.

- Ombygde Scania-lastevogn med baklgfter levert.

ST@ATTE TIL SIVILE ORGANISASJONER

Stette til sivile organisasjoner er en del av Heimevernets

oppdragsportefglje og utgjer derfor en del av HV-dis-

triktenes faste utgifter.

= Det frivillige Skyttervesen far stotte til materiell og
personell under gjennomfaringen av det arlige lands-
skytterstevnet.

= Norske Reserveoffiserers Forbund far stette tilammu-
nisjon, personlig bekledning og utrustning, vapen,
leie av sivile skytebaner, porto, kontortjenester og
gjennomfering av spesielle arrangementer.

= Norges Lotteforbund far stotte til personlig bekledning
og utrustning, porto, kontormateriell og gjennomfer-
ing av spesielle arrangementer. Lottene tilkommer
okonomiske tillegg ved tjeneste.

= Forsvarets seniorforbund far stotte til kontorplasser
til lokalavdelingsdriften og andre administrative be-
hov etter egen sgknad.

HV-01

HV-02

HV-03

HV-05

HV-08

HV-09

HV-11

HV-12

SHV
HV-14 HV-16 HV-17 KDO HVSKS
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FORSVARETS SPESIALS

Hele tusen 2014-kroner:
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SPESIALSTYRKER

BAKGRUNN

Forsvarets spesialstyrker omfatter Forsvarets spesial-
styrker stab, Forsvarets spesialkommando og Marine-
jegerkommandoen. Forsvarets spesialstyrker stab
utgjer en felles ledelse og overbygningen for de to
spesialavdelingene. Forsvarets spesialstyrker er pa
kontinuerlig nasjonal beredskap og er definert som
strategiske styrker. Det innebzerer & veere dedikert til
oppgaver som er ment a gi strategisk effekt. Forsva-
rets spesialkommando og Marinejegerkommandoen
er derfor i stand til 8 gjennom-fore et sakalt fullt spek-
trum av spesialoperasjoner, med kapasitet til spesiell
rekognosering, direkte aksjoner og militeer assistanse.
I tillegg er spesialstyrkene i stand til & delta i gisselred-
ningsaksjoner i utlandet og kan stgtte justissektoren
ved anmodning om bistand.

Forsvarets spesialstyrker har veert gjennom sitt forste
ar som egen driftsenhet i Forsvaret. Selv om enheten
fortsatt eri en etableringsfase, har omstillingen klart &
viderefgre samme reaksjonsevne og operative leveran-
ser som tidligere for spesialkommandoen og Marine-
jegerkommandoen. Til tross for tilhgrigheten til hen-
holdsvis Heeren og Sjeforsvaret i naeermere femti og seksti
arhar overgangen til en ny og felles ledelse veert positiv.
Spesialstyrkene hgster i dag som tidligere hgy anerkjen-
nelse bade i Norge og blant sine internasjonale samar-
beidspartnere. Den nyetablerte staben for Forsvarets
spesialstyrker inneholder de basisfunksjonene som
forventes av en driftsenhet i Forsvaret, og leverer etter
de kravene som stilles.

RESULTATOPPNAELSE

Gjennom driftsaret har Forsvarets spesialstyrker vist at
enheten selv under en pdgdende omstilling har klart &
levere pa de operative kravene som er stilt. Gjennom
2014 er afghanske sikkerhetsstyrker i kontraterrorbered-
skap videreutviklet og styrket, noe som har resultert i
at det afghanske spesialpolitiet, Crisis Response Unit
222, er blitt ytterligere profesjonalisert. Behovet for
stotte fra vestlige styrker til selvstendig @ planlegge og
gjennomfgre krevende kontraterroroppdrag er i dag
langt mindre enn tidligere. Konkret innebaerer det de
norske spesialsoldatene har gatt fra & statte den afghan-
ske enheten ved a engasjere seg skulder ved skulder
i kamphandlinger, til & mentorere fra en mer tilbake-
trukket rolle. Spesialstyrkenes mentoreringsoppdrag
i Afghanistan vil i 2015 bli viderefgrt under paraplyen
Resolute Support Mission.

Forsvarets spesialstyrker har ogsa vist seg fleksible
og tilpasningsdyktige ved a forberede seg pa nye ak-
tuelle oppdrag. | fjor besluttet regjeringen blant annet
a tilby et spesialstyrkebidrag til kampen mot ISIL i Irak.
Oppdraget har krevd en rekke forberedelseri 2014, der
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Forsvarets spesialstyrker har deployert personell til rele-
vante staber for a bidrainniplanprosessen. En eventuell
deltakelse pa bakken i Irak innebaerer & trene irakiske
sikkerhetsstyrker slik at de pa en best mulig méte skal
kunne demme opp mot ISILs fremmars;j i Irak og Syria.

Den hgynede terrorberedskapen som ble iverksatt
sommeren 2014, viste at spesialstyrkene pa kort varsel
kan imatekomme politiets anmodning om bistand, der-
som trusselen hadde blitt reell. | tillegg ble det hgstet
en rekke positive erfaringer under terrorberedskapen
som blir analysert med sikte pa a styrke beredskapen
ytterligere.

2014 var ogsa et ar med hgy gvelsesaktivitet, med Cold
Response 2014 som den storste enkeltovelsen. Forsvarets
spesialstyrker har ogsa gjennomfart gvelser i henhold
til det etablerte gvelsesregimet ved de taktiske avde-
lingene og opprettholder saledes sin hgye standard.

Sommeren 2014 gjennomfgrte Forsvarets spesial-
kommando for ferste gang opptak til Jegertroppen,
som bestar av kvinnelige vernepliktige soldater. Spe-
sialstyrkene er avhengige av a utvikle seg kontinuerlig
for a kunne lgse fremtidige oppgaver og oppdrag, og
erfaringer frainternasjonale operasjoner har vistat det er
behov for kvinnelige soldater i Forsvarets spesialstyrker.
Jegertroppen legger vekt pa rekognosering i og rundt
urbane omrader. Det betyr 8 hente inn informasjon
om fienden, militeere mal eller situasjonen gjennom et
spekter av metoder. Utdanningen ma imidlertid anses
som en grunnpakke for videre utvikling og karriere-
muligheter i Forsvaret.

UTFORDRINGER OG RISIKO

Forsvarets spesialstyrker er et kompetent og robust
kampsystem som stadig ma videreutvikles for & imate-
komme fremtidige militaer- og sikkerhetspolitiske ut-
fordringer. En av de viktigste baerebjelkene for spesial-
styrkene er rask reaksjonsevne. En eventuell ytterligere
militeer- og sikkerhetspolitisk styrking av nordomradene
tilsier at Forsvarets spesialstyrker bgr ha flere lgsninger
for mobilitet. Lasningene ber seesilys av behovet for &
kunne gjennomfgre spesialoperasjoner over lengre tid
og under ekstreme klimaforhold, hvor det settes krav
til bade hurtighet og overlevelsesevne.

Forsvarets spesialstyrker ma vaere innovative og i
stand til & benytte nytt og moderne materiell under
oppdragslgsninger. Det som er innovativt materiell i
dag, er allemannseie i morgen. Derfor er evnen til &
gjennomfore prever og forsgk samt evnen til 3 anskaffe
og drifte morgendagens materiell en utfordring som
spesialstyrker i det moderne samfunnet ma leve med.
Opprettholdelse av investeringer i og for Forsvarets
spesialstryker er derfor viktig.



L

TABELL 47
REGNSKAP FOR FORSVARETS SPESIALSTYRKER 2014

Regnskap (Hele tusen 2014-kr) 2010 2011 2012 2013 2014

Sum utgifter 0 0 0 0 777 848

Forsvarets spesialstyrker ble opprettet 1. januar 2014.

Sjef for Forsvarets
spesialstyrker

Stab Forsvarets spesialstyrker

Forsvarets Marinejeger-
Spesialkommando kommandoen
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Stottestruktur
FORSVARETS
LOGISTIKKORGANISASJON

FORSVARETS LOGISTIKKORGANISASJONS
TOTALE REGNSKAP 2014 FORSVARETS LOGISTIKKORGANISASJON

Hele tusen 2014-kroner: 2 4 5 _/ 3 D 3

12 933 026 8272570

NYE KAMPFLY

2209 153
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PERSONELL/ADMINISTRASJON

445 688

MATERIELL

569 354

EIENDOM, BYGG OG ANLEGG

44 194

INVISTERING (MATERIELL)

7 2138 dE

54

MATERIELL

12489

EIENDOM, BYGG OG ANLEGG

6794

INVISTERING (MATERIELL)

2135009
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Stottestruktur
FORSVARETS

LOGISTIKKORGANISASJON

BAKGRUNN

Forsvarets logistikkorganisasjon er fagansvarlig for
logistikk i forsvarssektoren og felger materiellet gjen-
nom anskaffelsesprosesser, utvikling i samarbeid med
industrien, vedlikehold og oppgradering og til slutt
avhending. | konstruktivt samarbeid med overveiende
norskbasert industri har organisasjonen utviklet noen
av de mest avanserte vapensystemene i verden. Totalt
disponerer Forsvarets logistikkorganisasjon om lag 35
prosent av Forsvarsbudsjettet.

Organisasjonen har om lag 3000 ansatte fordelt pa
sju divisjoner, samt stab og investeringsstab. Med-
arbeiderne har hgy kompetanse, og de ansatte er blant
annetingenigrer, gkonomer, jurister, prosjektledere og
teknisk personell.

RESULTATOPPNAELSE

Stotte til operasjoner og gvelser

Forsvarets logistikkorganisasjon hari 2014 pa en tilfreds-
stillende mate stottet planlagte og pagaende operasjo-
ner nasjonalt og internasjonalt, inkludert i Mali, Syria og

Irak. Det har ogsa veert lagt vekt pa a stotte operative

planprosesser ved Forsvarets operative hovedkvarter,
operasjoner og gvelser i utlandet, klargj@ring av norske

styrker til NATO Response Force og dessuten tiltak for
a bedre logistikkberedskapen.

Afghanistan
Understottelsen av norske styrker i Afghanistan er gjen-
nomfert med gode tilbakemeldinger. | hovedsak er
styrkene stgttet med ngdvendig materiell og logistikk
til deployering og i forbindelse med rotasjoner.
Forsvarets logistikkorganisasjon har i 2014 ogsa hatt
ansvaret for a terminere den norske leiren Camp Nidaros i
Mazar-e Sharif. Betydelige mengder materiell er pakket og
sendt hjem. Leiren var tamt og omradet tilbakestilt 31. juli.

Nasjonal logistikkommando

Nasjonal Logistikkommando ble etablert 1. august 2014
og utgjer et felles nasjonalt ledelseselement for logistikk,
sanitet og vertslandsstette pa det taktiske kommando-
nivaet. Kommandoen er ogsa ansvarlig for a planlegge,
koordinere og lede utfgrelsen av operasjonell logistikk
og sanitetisamsvar med Forsvarssjefens planer og ordre.
Logistikkaktiviteter i styrkeoppbygging og operasjoner
skal kunne ledes og koordineres i trad med prioriterin-
gene. Kommandoen skal i tillegg veere skalerbar, med
fleksibilitet til & sette opp situasjonsbetinget forsterk-
ningstillegg.

@velser
Arets vinteravelse, Cold Response 2014, besto for
Forsvarets logistikkorganisasjons del av oppsetting av
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egne styrker, Vertslandsstottebataljonen og mottak
av over 700 utenlandske soldater. En sivil kontrakter
hadde ansvaret for & bygge leir til forlegning av styrk-
eneiTrendelag og levere komplette tjenester innenfor
brgyting, transport og forpleining. Tilbakemeldinger
viser at bruken av sivile ressurser var vellykket.

Forsvarets logistikkorganisasjon var ansvarlig for &
etablere og levere vertslandsstotte til alle deltaken-
de nasjoner under gvelsen Noble Ledger. Deltakende
nasjoner var godt forngyd med stetten de fikk.

@velsen var spesielt ressurskrevende pa transport-
siden. Materiellet fra deltakende nasjoner ankom havner
i Oslofjorden og ble transportert til ovelsesomradet
pa Rena og Elverum. Oppdraget ble Igst med positive
tilbakemeldinger.

Konsept for Forsvarets logistikkorganisasjons stotte
til Heimevernet

Et nytt konsept som skal bidra til & stette heimeverns-
omrdadene, er fastsatt. Konseptet innebaerer en omfat-
tende endring av organisasjonens leveranser og bygger
pa okt bruk av sivile ressurser i den grad det er kostnads-
effektivt og etisk forsvarlig. | det nye konseptet leveres
forsyningstjenester, transporttjenester og vedlikeholds-
tjenester ned til hvert av Heimevernets 250 omrader.
Konseptet er na testet ved tre heimevernsdistrikter, og
evalueringsrapportene tilsier at konseptet virker godt.

@kt investeringsevne

De siste tre arene har Forsvarets logistikkorganisasjon
prioritert & gke investeringsevnen gjennom blant an-
net a tilsette ny kompetanse innenfor ulike omrader.
@kt kapasitet har gitt meget tilfredsstillende resultater,
og kvaliteten i gjennomfering er hoy. Generelt er det
god fremdrifti de fleste materiellprosjektene, og tildelt
ramme pa kapittel 1760 er omsatt ogsa i 2014. Kapittel
1761 hadde et mindreforbruk pa 850 millioner kroner
(jf. arsrapportens kapittel VI).

Som folge av atinvesteringene pa F-35 vil gke betyde-
lig de neste drene, har organisasjonen i samarbeid med
Forsvarsstaben og Forsvarsdepartementet arbeidet
aktivt med & tilpasse rammene for resterende inves-
teringsportefglje de neste fire drene. Flere prosjekter
er dermed skjovet uti tid, de har fatt redusert omfang,
eller de er terminert.

Forbedret ressursutnyttelse i Forsvarets logistikk-
organisasjon og Forsvaret

Arbeidet med tiltak som kan redusere kostnadene i
logistikkorganisasjonen og Forsvaret, pagar for fullt. Et
prosjekt for @ modernisere forsyningsvirksomheten ble
etablert i forste halvar. Prosjektet har som mal & bidra
til okt kundetilfredshet, okt leveransepalitelighet og



reduserte kostnader. | forbedringsarbeidet er det lagt
vekt pa et tettere samarbeid med kundene, og man har
blant annet gjennomfert en kundetilfredshetsunder-
sokelse. Resultatet fra denne er benyttet som verktgy
for a forbedre kundetilfredshet og leveransepalitelig-
het. Moderniseringen av forsyningsvirksomheten vil
paga i arene fremover. Logistikkorganisasjonen har
ogsa fortsatt med a prioritere effektiv avtaleinngaelse
for Forsvaret. Reduserte restanser og bestillingstid pa
reservedeler og forsyningsartikler er oppnadd gjennom
stadig bedre samarbeid og synergier mellom de ulike
kontrakts- og innkjgpsmiljgene.

Vedlikeholdsvirksomheten i Forsvarets logistikk-
organisasjon handterer omlag 25 prosent av vedlike-
holdet i Forsvaret og har opprettholdt fokuset pa a
forbedre ressursutnyttelsen, noe som vises gjennom
fortsatt positiv produktivitetsgkning.

Det arbeides godt innenfor driftsoptimalisering av
materiell pa mange omrader. Det er forventet at dette
vil gi reduserte kostnader i arene fremover.

Forsvarlig forvaltning

Den malrettede oppfelgingen av avvik etter tilsyn fra
Forsvarets materielltilsyn og Riksrevisjonen har fortsatt
gjennom 2014 med gode resultater. Antall avvik etter
tilsyn fraforstnevnte er redusert med 82 prosent fra 2012.
Riksrevisjonen hadde for farste gangiorganisasjonens
historie ingen vesentlige merknader i sin rapport for
2013. Det erimidlertid fortsatt viktig med forbedringer,
og arbeidet vil veere en kontinuerlig prosess.

Personell og kompetanse
Det pagar et kontinuerlig arbeid med & oppdatere og
tilpasse organisasjonen for & sikre riktig kompetanse.
Anskaffelse av nye vapensystemer til Forsvaret er
investering i hayteknologi som utvikles i samarbeid
med leverandgrene. Det stiller krav til personell med
spisskompetanse innenfor mange fagomrader.
Markedskampanjen i 2014 har generert en gkende
interesse for Forsvarets logistikkorganisasjon. Kombi-
nert med bedre omdgmme har interessen bidratt til at
det er godt med kvalifiserte sokere pa de stillingene
som lyses ut.

UTFORDRINGER OG RISIKO
Forandringer i det sivile samfunnet og i totalforsvars-
konseptet skaper behov for et utvidet siviltmiliteert
samarbeid. Beredskaps- og sikkerhetsaspektet blir vel-
dig relevant for valg av leverandgrer og lasninger pa
logistikk- og materiellomradet.

Oppgradering av materiell skjer stadig hyppigere,
pa lik linje med andre teknologibedrifter. Utviklingen
bidrar til & gjere kompetanseomradet sveert sentralt

og spennende, og dette vil videreutvikles gjennom en
kombinasjon av sivil og militeer kompetanse bade pa
leder- og spesialistsiden.

De neste arene vil Forsvarets logistikkorganisasjon, i
tett samarbeid med Forsvarets forskningsinstitutt og
industrien, anskaffe og motta avansert materiell for
mer enn 80 milliarder kroner til bruk i hele Forsvaret.
Samspillet mellom industrien og logistikkorganisasjon-
eniinvesteringssammenheng er avgjgrende. Minst like
viktig er det d utvikle evnen til & ta del i den spennen-
de innovasjonen som skjer pa logistikksiden, og man
samarbeider allerede med det sivile markedet om et
slikt prosjekt. Kapitalrasjonalisering, moderne lager-
struktur og fremtidsrettet logistikkledelse er sentrale
satsingsomrader.

I

De neste arene vil Forsvarets
logistikkorganisasjon, i tett
samarbeid med Forsvarets
forskningsinstitutt og in-
dustrien, anskaffe og motta
avansert materiell for mer enn
80 milliarder kroner.
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Stottestruktur
FORSVARETS
LOGISTIKKORGANISASJON

TABELL 48
ARSVERK VED FORSVARETS LOGISTIKKORGANISASJON 2010-2014

T DTN TR

b o B B
1294 ﬁ “ 631 613

w SIVILE w SIVILE w SIVILE
2964 2181 1910

VERNEPLIKTIGE

2717 0 2857l 2608

Med vernepliktige forstaes i denne sammenhengen personell som avtjener ferstegangstjeneste.
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TABELL 49
REGNSKAP FOR FORSVARETS LOGISTIKKORGANISASJON2010-2014

Lo

m MILITARE
663

-

m

SIVILE

1918

VERNEPLIKTIGE

100

2682

A
i

Lo

)

-

m

SUM

MILITARE

662

SIVILE

1974

VERNEPLIKTIGE

107

/43

| 2014

A
i

Regnskap (Hele tusen 2014-kr) 2010 2011 2012 2013 2014
Personell/admin 2794150 2124793 1885454 1967 376 2088278
Materiell -354 162 4691 613368 71661 -149 360
EBA 1052301 568 293 494 341 538911 518384
Sum utgifter 3492290 2688395 2993163 2434627 2457303
TABELL 50

ARSVERK | KAP. 1761 2010-2014 ( NYE KAMPFLY MED BASEL@SNING)

Arsverk 2010 2011 2012 2013 2014
Militeere 39 40
Sivile 3 3
Vernepliktige 0 0
Sum 0 0 0 42 43
Med vernepliktige forstaes i denne sammenhengen personell som avtjener fgrstegangstjeneste.

TABELL 51

REGNSKAP FOR KAP. 1761 2010-2014 ( NYE KAMPFLY MED BASEL@SNING)

Regnskap (Hele tusen 2014-kr) 2010 2011 2012 2013 2014
Personell/admin 42 826 48 196 54861
Materiell 496 5953 12489
EBA 2605 4828 6794
Investering (materiell) 650429 1445592 2135009
Sum utgifter 0 0 696 356 1504 569 2209153

Tallene omfatter Forsvarets samlede forbruk over kapittel 1761.
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TABELL 52

ARSVERK | KAP. 1760 2010-2014 (NYANSKAFFELSER AV MATERIELL, NYBYGG OG NYANLEGG)

. T

|

fled fled fled fled fled
m MILITARE m MILITARE m MILITARE m MILITARE n MILITARE 0
203 146 124 134 188
161 = v m Miss m Wiss A
VERNEPLIKTIGE VERNEPLIKTIGE VERNEPLIKTIGE VERNEPLIKTIGE VERNEPLIKTIGE
a a a u a
SUM SUM SUM SUM SUM
I_
o4 288 293 323 454

Med vernepliktige forstaes i denne sammenhengen personell som avtjener ferstegangstjeneste.

TABELL 53

REGNSKAP FOR KAP. 1760 2010-2014

Regnskap (Hele tusen 2014-kr) 2010 2011 2012 2013 2014
Personell/admin 393 097 332765 281418 322377 445 688
Materiell 619600 553 149 513599 537553 569 354
EBA 50568 32310 19999 19087 44194
Investering (materiell) 7590538 6998 841 6592 040 6457 926 7213333
Sum utgifter 8653 804 7917 066 7 407 056 7 336 943 8272570
Tallene omfatter Forsvarets samlede investeringsvirksomhet finansiert over kapittel 1760, herunder LOS og Cyberforsvaret.
Sjef for Forsvarets logistikkorganisasjon
‘ Stab ‘ Investeringsstab
Landkapasiteter i Luftkapasiteter Felleskapasiteter IKT-kapasiteter Vedlikehold Forsynin
P kapasiteter P P P yning
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Stottestruktur
CYBERFORSVARET

CYBERFORSVARETS TOTALE REGNSKAP 2014

Hele tusen 2014-kroner:

1 /27 111

PERSONELL/ADMINISTRASJON

822 455

MATERIELL

589 646

EIENDOM, BYGG OG ANLEGG

315010
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Stottestruktur
CYBERFORSVARET

BAKGRUNN

Cyberforsvaret er Forsvarets sentrale leverander av infor-
masjons- og kommunikasjonstjenester og skal serge for at
Forsvaret har robuste lgsninger for kommando og kontroll.
Cyberforsvaret skal sikre at norske styrker i operasjoner kan
utveksle informasjon og samordne aktiviteter med NATO,
FN-organer, lokale myndigheter, ikke-statlige organisasjon-
er og andre aktgrer.

Cyberforsvaret styrkeproduserer deployerbare kapasi-
teter innenfor samband, kommando og kontroll og Cyber
Defence. Cyberforsvaret har videre en omfattende kurs- og
utdanningsvirksomhet.

Gjennom rollen som Chief Information Officer skal Cyber-
forsvaret spke a lede IKT-virksomheten i Forsvaret pa en hel-
hetlig mate. Samtidig skal organisasjonen vaere padriver for
utviklingen mot et nettverksbasert forsvar og forinnovasjon
og eksperimentering i Forsvaret.

De siste arene har digitale trusler og digitale angrep fatt
vesentlig oppmerksomhet. For Forsvaret er det derfor viktig
a ha en robust og sikker informasjonsinfrastruktur som et
grunnlag bade for virksomhetsutgvelsen og for & lede og
gjennomfere militeere operasjoner.

RESULTATOPPNAELSE

Operativ understgttelse

Gjennom 2014 understettet Cyberforsvaretom lag 100 gvelser
og treningsaktiviteter for Forsvarets operative hovedkvart-
er og de gvrige driftsenhetene i Forsvaret. Organisasjonen
understettet ogsa de operasjoner og deployeringer som
Forsvaret har veert en del av.

Beredskap og reaksjonsevne fikk gjennom 2014 gkt prio-
ritet i Forsvaret. Cyberforsvaret brukte derfor ogsa aret pa
a gjennomga sine beredskapsplaner og vurdere hvordan
egen struktur kan vaere best mulig rustet.

A understatte omstillingen i Luftforsvaret har vaert viktig
gjennom 2014. Cyberforsvaret har veert ngdt til 4 ta formelle
grep for a avslutte virksomheten noen steder i landet, som
CRC Mégerg og Bodg hovedflystasjon, og samtidig planlegge
modernisering, oppbygging og styrking av aktivitet andre
steder, som pa @rland og Bardufoss.

Cyberforsvaretvil ogsa ha en viktig rolle i d understgtte det
nye kampflyet F-35.12014 begynte planleggingen av hvor-
dan det nye kampflyet best mulig kan knyttes inn i Forsva-
rets kommunikasjonsinfrastruktur, hvordan det skal knyttes
sammen med resten av Forsvaret, og hvordan Cyberforsvaret
skal understgtte F-35s IKT-behov.

12014 har det blitt gjennomfert flere viktige eksperiment-
er og utprgvinger av konsepter i regi av Cyberforsvaret, for
eksempel under vintergvelsen 2014 og senere under gvelsen
Unified Vision pa @rland hovedflystasjon.

Kompetanse og utdanning

12014 fornyet og styrket Cyberforsvaret sitt samarbeid med
Hogskolen i Gjovik. Samarbeidet bidrar til 3 gke kvaliteten
pa utdanningen ved Forsvarets ingenigrhagskole.
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Cyberforsvaret initierte i 2014 ogsa et avgrenset samarbeid
med Hogskolen i Bergen innenfor kurs- og kompetansebygg-
ing pa enkelte av de IKT-lgsningene Forsvaret benytter. Sam-
arbeidet forventes over tid a kunne redusere utgifter pa kurs-
og kompetansesiden.

Det ble i 2014 gjennomfart om lag 7500 kursdagn for an-
satte innenfor bredden av Cyberforsvarets ansvarsomrade.

Forsvaretsingenigrh@gskole toki2014 inn 40 elever og ut-
eksaminerte 33 militeere dataingenierer til tjeneste i Forsvaret.
De fleste ble uteksaminert til Haeren.

Effektivisering

Cyberforsvaret oppfylte i 2014 kravet om a interneffektivisere
egne driftskostnader og nadde malet om & redusere antall
kvadratmeter innenfor eiendom, bygg og anlegg.

Flere prosesser ble satt i verk i 2014 for a realisere gevinster
knyttet til Forsvarets kommunikasjonsinfrastruktur og IKT-virk-
somhet. Dersom investeringsplanene som ligger til grunn for
prosessene, realiseres, vil flere av gevinstene kunne hgstes i 2015.

Cyberforsvaret arbeider ogsa med a realisere gevinster ved
a5l sammen flere degnbemannede tjenester og funksjoner.
12014 ble Forsvarets sentralbord og Forsvarets telefonstatte
for IKT slatt sammen. Tiltaket frigjorde ressurser som sikrer
at funksjonene uten merkostnader kan stgtte Forsvarets
operative avdelinger og systemer dggnet rundt.

Utvikling

Cyberforsvarets underavdelinger har gjennom 2014 sgkt &
utvikle seg selv og effektivisere sine leveranser ved a op-
timalisere strukturer og tilpasse organisasjonen, for best
mulig & kunne understgtte Forsvarets operative virksomhet.

Samarbeid
12014 ble samarbeidet om Senter for cyber- og informasjons-
sikkerhet formalisert og satt i gang. Dette er et samarbeid
mellom Forsvaret og Hagskolen i Gjgvik.

Cyberforsvaret har gjiennom 2014 hatt stor nytte av sam-
arbeidet med og stetten fra Nasjonal sikkerhetsmyndighet
og Etterretningstjenesten.

UTFORDRINGER OG RISIKO

Et viktig mal gjennom 2014 har veert & utvikle og styrke
sikkerheten i informasjonsinfrastrukturen. Trusler innenfor
Cyberforsvarets ansvarsomrade utvikler seg hurtig, og det
er en varig utfordring @ imgtekomme trusselbildet best
mulig til enhver tid.

Investeringeneiinformasjonsinfrastruktur forventes a g ned
de naermeste drene, som felge av andre store materiellanskaff-
elser. Dette vil kunne medfgre konsekvenser for sikkerheten i
informasjonsinfrastrukturen, evnen til gevinstrealisering og
tempoet i utviklingen mot et nettverksbasert forsvar.

Cyberforsvaret eransvarlig for gjentatte brudd pa arbeids-
miljgloven. Noe kan forklares med operative krav og ufor-
utsette hendelser, men langt fra alle. Det er iverksatt tiltak
for & bate pa dette, med effekt i 2015.



TABELL 54

ARSVERK VED CYBERFORSVARET 2010-2014

|

|- |- |- |- |-
m MILITARE H MILITARE O n MILITARE 0 m MILITARE 0 m MILITARE 0
446 | s m | m 477 m 477 m
- 0 P P - -
SIVILE SIVILE SIVILE SIVILE SIVILE
422 m WS% wam 589 617
VERNEPLIKTIGE VERNEPLIKTIGE VERNEPLIKTIGE VERNEPLIKTIGE VERNEPLIKTIGE
106 178 183 185 198
SUM SUM SUM SUM SUM
y / / / [_ / /
9/4 1267 1.64 1251 1297

Med vernepliktige forstaes i denne sammenhengen personell som avtjener ferstegangstjeneste. Dette er soldater, elever ved FIH og lzerlinger.

TABELL 55
REGNSKAP FOR CYBERFORSVARET 2010-2014

Regnskap (Hele tusen 2014-kr) 2010 2011 2012 2013 2014

Personell/admin 623901 782549 809 002 798028 822 455

Materiell 419 694 420621 310898 591284 589 646

EBA 217 556 348572 322041 320108 315010

Sum utgifter 1261151 1551741 1441942 1709420 1727111
Cyberforsvaret

Cyberstaben

Kompetanse og transformasjon Tjenester og operasjoner
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Hele tusen 2014-kroner: PERSONELL/ADMINISTRASJON

MATERIELL
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Stottestruktur

FORSVARSSTABEN

BAKGRUNN

Forsvarsstaben som etatsledelse

Forsvarssjefen og Forsvarsstaben utgjor etatsledelsen
i Forsvaret. Forsvarsstaben stotter forsvarssjefen i hans
rolle som etatssjef, og sjefen for Forsvarsstaben har fatt
delegert myndighet til 3 styre Forsvarets virksomhet.
Forsvarsstabens avdelinger er en del av etatsledelsen
og skal ivareta forsvarssjefens ansvar for & styre den
daglige virksomheten i Forsvaret, inkludert den fag-
lige styringen. Etatsledelsen representerer etaten over-
for sivile myndigheter, mens Forsvarssjefen er etatens
overste talsperson overfor offentlige myndigheter og
allmennheten.

Styringsnivaet under etatsledelsen bestar av 21 drifts-
enheter. Sjefene for driftsenheter i Forsvaret er under-
lagt etatsledelsen og har ansvaret for 8 gjennomfere
palagtvirksomhetinnenfor egen enhet. Forsvarsstaben
er lokalisert til Akershus festning.

- @konomi- og styringsavdelingen: Sjefen for @konomi-
og styringsavdelingen er forsvarssjefens gverste rad-
giver nar det gjelder virksomhets- og skonomistyring.
Vedkommende er Forsvarets gkonomidirekter og fag-
myndighet for, og utgver av, virksomhets- og gkonomi-
styringen i Forsvaret.

- Personellavdelingen: Sjefen for Personellavdelingen er
forsvarssjefens gverste radgiver innenfor kompetanse-
styring og personellomradet. Vedkommende er
Forsvarets personaldirektar og fagmyndighet innen-
for personell og kompetanse. Personaldirekteren utgver
0gsa arbeidsgiveransvaret pa vegne av forsvarssjefen.
- Operasjonsavdelingen: Sjefen for Operasjonsavdeling-
en erforsvarssjefens radgiver nar det gjelder operasjoner,
oving, beredskap og rustningskontroll. Avdelingen ut-
arbeider og formidler militeerstrategiske rammer, ordrer
og direktiver pa vegne av forsvarssjefen.

- Organisasjonsavdelingen: Sjefen for Organisasjons-
avdelingen er forsvarssjefens radgiver nar det gjelder
effektiviserings- og organisasjonsutviklingstiltak, mate-
riellinvesteringer og eiendom, bygg og anlegg. Organi-
sasjonsavdelingen leder, koordinerer og anbefaler tiltak
slikat Forsvarets nye materiell og utstyr kan fremskaffes
pa en rask og fleksibel mate.

- Veteranavdelingen: Ledes av Forsvarets veteraninspek-
tor, som er Forsvarssjefens rddgiver og talsperson i ve-
teransaker. Oppdraget er & kvalitetssikre ivaretakelse av
personell fgr, under og etter internasjonale operasjoner.
- Stabsavdelingen: Denne avdelingen har som hoved-
oppgave a koordinere stabens prosesser og ivareta
driftsansvaret for Forsvarsstaben som driftsenhet pa
vegne av sjefen for Forsvarsstaben.

- Forsvarets FIF administrasjon: Forsvarets administra-
sjonfor Felles integrert forvaltningssystem (FIF) er radgiv-
er innenfor rammeverket for forvaltning av FIF og skal
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drifte og videreutvikle et felles funksjonelt rammeverk
for fagmyndighetene innenfor systemet.

Forsvarsstaben som driftsenhet

Den viktigste oppgaven til Forsvarsstaben som drift-
senhet er & understotte Forsvarets etatsledelse, slik at
den kan fungere effektivt. Etatsledelsen skal kontinu-
erlig veere i stand til & lgse sine oppdrag og oppgaver
pa en effektiv mate, med tilfredsstillende bemanning,
nedvendig kompetanse og gode arbeidsforhold. Stabs-
avdelingen har pa vegne av Forsvarsstaben driftsan-
svaret for Forsvarsstaben som driftsenhet. Til a stotte
dette arbeidet har Stabsavdelingen en lederstottesek-
sjon og en administrasjonsseksjon. Lederstgtteseksjo-
nen har ansvar for & gjennomfgre og felge opp ledel-
sens faste moter, koordinering og prosessflyt og skal
pa vegne av etatsledelsen vaere en padriver i viktige
saker. Admi-nistrasjonsseksjonen utfgrer den daglige
administrative tjenesten i Forsvarsstaben, blant annet
personell- og skonomiforvaltning, sikkerhetstjeneste,
transport og andre servicefunksjoner. Stabsavdelingen
har ogsa driftsansvaret for Forsvarssjefens internrevi-
sjon, Forsvarets materielltilsyn og Forsvarets havari-
kommisjon, men disse enhetene rapporterer direkte
til forsvarssjefen og er omtalt i egne avsnitt.

RESULTATOPPNAELSE

Forsvarsstaben som driftsenhet har i 2014 lgst sin vik-
tigste oppgave - effektiv understeattelse av Forsvarets
etatsledelse - innenfor tildelte ressursrammer. Mal-,
resultat- og risikostyring er implementert og vil bli
videreutviklet i driftsenheten. Det lgpende arbeidet
med & forbedre intern styring og intern kontroll er
viderefert i 2014, med en malsetting om at intern
styring og intern kontroll er like god som i dag. Be-
redskapsplanverket for Forsvarsstaben er blitt evd og
videreutviklet i lepet av 2014, og planverket vil bli re-
vidert fortlepende. | 2014 har det ikke veert alvorlige
skader eller daedsfall knyttet til tjenesten i Forsvars-
staben. Arbeidet med holdninger, etikk og ledelse er
viderefgrt, og basert pa resultatene i medarbeider-
undersgkelsene er trivselen og motivasjonen hos
Forsvarsstabens medarbeidere meget god.

UTFORDRINGER OG RISIKO

Den fremste utfordringen for Forsvarsstaben som drifts-
enhet er a sikre at oppgaver og ambisjonsniva er balan-
sert i forhold til tildelte ressurser. Utfordringen hand-
teres gjennom god intern styring og intern kontroll med
virksomheten, for a sikre at etatsledelsen kontinuerlig
er i stand til 3 l@se sine oppdrag og oppgaver pa en
effektiv mate.



TABELL 56

REGNSKAP FOR FORSVARSSTABEN 2010-2014

Regnskap (Hele tusen 2014-kr) 2010 2011 2012 2013 2014
Personell/admin 209 620 282195 313289 326925 315462
Materiell 33947 75763 74 559 53698 55228
EBA 26953 37599 95731 119 494 116 814
Sum utgifter 270520 395557 483 579 500118 487 504
Sjef for Forsvarsstaben
Forsvarssjefens Forsvarets Forsvarets

internrevisjon

havarikommisjon

Stabsavdelingen

materielltilsyn

@konomi- og
styringsavd.

Forsvarets FIF-
administrasjon

Operasjonsavd. Organisasjonsavd. Personellavd. Veteranavd.

Rapporterer til Forsvarssjefen,
administreres av Forsvarsstaben

Rapporterer til gkonomi- og styringsavdelingen i
Forsvarsstaben, administreres av Forsvarsstaben
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FORSVARETS SANITET

BAKGRUNN

Forsvarets sanitet er fagmyndighet og styrkeprodu-
sent for de militeer- og veterineermedisinske fagom-
radene og har dessuten ulike leveranser i NATO- og

totalforsvarssammenheng. Sanitets- og veterinzertje-
nesten i Forsvaret er bygd pa et solid og oppdatert
faglig grunnlag, der utdanning, utvikling og forskning

star sentralt. En av oppgavene til Forsvarets sanitet er
a sikre at Forsvaret til enhver tid har gjennomgaende,
operative og utholdende systemer for sanitets- og vete-
rinzertjenester tilgjengelig. Systemene skal understgtte

Forsvarets virksomhet for, under og etter operasjoner.
Forsvarets sanitet bidrar til & utvikle og vedlikeholde en

fullverdig militeer sanitets- og veterinaertjeneste i fred,
krise, konflikt og krig, bade nasjonalt og internasjonalt.

RESULTATOPPNAELSE

Ledelse

Forsvarets sanitet gikkinni2014 med ny sjef. Ny ledelse
har bidratt til ansket om & tilpasse organisasjonen til nye
og endrede utfordringer, og det arbeides nd med om-
stilling og organisasjonsutvikling. Prosessen er todelt
og ser bade pa det overordnede planarbeidet over en
lengre periode og pa organisering og ledelsesstruktur.

Personell og utvikling

Forsvarets sanitet administrerer bade sivilt og militeert

personell. Den helse- og veterinaerfaglige kompetansen

oppnas og vedlikeholdes i vesentlig grad gjennom kon-
tinuerlig a rekruttere fra relevante fagmiljoer i det sivile.

Arbeidet med & systematisere organisasjonens egen
karriere- og kompetanseutvikling for ulike fagkategorier
av personell har fortsatti 2014. Kompetanseplanene skal
veaere grunnlaget for kompetansestyring og karriere-
planlegging i trad med Forsvarets behov.

For militeere leger ble det ogsa i 2014 lagt vekt pa
a rekruttere overleger med kompetanse pa traumer.
Ny tilsettingsform for denne kategorien personell ble
klar mot slutten av 2012. Ny tilsettingsform for helse-
personell med bachelorgrad eller hgyere ble levert ved
utgangen av aret.

Lederutviklingsprogrammet som er forankret kjerne-
verdiene respekt, ansvar og mot og i holdninger, etikk
og ledelse, startet opp med et pilotprogram i 2011.1 de
etterfelgende arene er lederutviklingsprogrammet vi-
derefort, og til og med 2014 har totalt 51 medarbeidere
fullfert programmet. Pa grunn av arbeidet med a foran-
kre og synkronisere dette lederutviklingsprogrammet
med Forsvarets gvrige lederutviklingsprogrammer er det
sokt om a fa programmet godkjent av fagmyndighet-
eninnenforlederutvikling.12014 har Forsvarets sanitet
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0gsa etablert og klargjort en pilot med arbeidstittelen

«medarbeiderprogram» med fokus pa holdninger, etikk,
ledelse og karriere og utvikling for yngre ansatte (alders-
spenn 25-35, gradsspenn sersjant-kaptein).

Veterinaerinspektoratet

Veterinarinspektaren for Forsvaret er gitt fagansvar for
veterinaervirksomheten i Forsvaret, noe som omfatter
matbeskyttelse, avdelingshygiene, dyrevelferd og dyre-
helse.Itillegg erinspekteren sjef for Veterinaerkorpset og
styrkeprodusent og leverander av utferende tjenester.
Veterinaerinspektoratet er dessuten Forsvarets sentrale
kontakt mot sivile veterineermyndigheter. To kontorer
og totalt sju veterinzroffiserer ivaretar funksjonene.

Veterinaerinspektgrens forsgksdyravdeling har under-
stgttet Forsvarets utdanning av kirurgiske traumeteam.
Ulike styrkeprodusenter stgttes med undervisning,
saerlig knyttet til helserisiko. Ettersporselen etter helse-
risikovurderinger til stotte for operativ planlegging
oker i takt med antallet aktuelle operasjonsomrader.
Veterinaerinspektoratet har stottet den fredsbevarende
FN-operasjonen i Mali. Det er ogsa levert veterinaer til
ISAF-styrken i Afghanistan ferste halvar, mens Hzeren
har levert operativ statte siste halvar. Veterinaerinspek-
toratet produserer et veterinarlag til den nye Resolute
Support Mission, som skal deployeres til Afghanistan i
begynnelsen av 2015. Operasjon Gritrock stettes ogsa
fra Veterinaerinspektoratet. Aktiviteten knyttet til leve-
ranser har i 2014 vaert sa hoy at det har pavirket mer
langsiktige prosesser.

I Krigsoppsettingsplanen har Veterinzerinspektoratet
en teaterressurs under etablering for veterinaertjenester
og forebyggende helsearbeid. Prosessen er noe forsinket,
men har fremdrift. Denne ressursen skal danne grunn-
laget for en mindre ressurs pa beredskap for NATO, som
PrevMed Team for teaternivaet.

Den storste utfordringen for Veterinzervirksomheten i
Forsvaret er at flere driftsenheter mangler en funksjonell
veterinaertjeneste.| Heimevernet har et prosjektarbeid
som ble etablerti2014, startet en positiv utvikling. Mang-
lene i Luftforsvaret og Forsvarets logistikkorganisasjon
medfgrer at Veterinaerinspektoratet gjor betydelige
mengder arbeid som ikke tilligger inspektoratet. Mest
problematisk er det likevel at situasjonen resulterer i
fragmenterte prosesser, der veterinaervirksomheten
er lite integrert.

Det internasjonale veterinaerfaglige samarbeidet er
viderefgrt gjennom arbeid med NATO-standarder. Videre
fremheves det svaert gode nordiske samarbeidet som
nyttig, noe som ogsa gjelder det bilaterale samarbeidet
med enkelte av de starre NATO-landene. Multinasjonalt
samarbeid om utdanning, materiell og konsepter kan
vaere en fremtidig effekt av arbeidet.

J
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ARSVERK VED FORSVARETS SANITET 2010-2014
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REGNSKAP FOR FORSVARETS SANITET 2010-2014

Regnskap (Hele tusen 2014-kroner) 2010 2011 2012 2013 2014
Personell/admin 299931 301820 314301 320574 326 547
Materiell 101478 86736 100 495 80519 76 392
EBA 45100 48 922 46 550 44 826 44 487
Sum utgifter 446 509 437 477 461 347 445 920 447 427

Sjef for Forsvarets sanitet

Stab

Medisinsk avdeling

Forsvarets felles sanitetsstyrker

Veterinzerinspektoratet

Sanitetsreserven
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Medisinsk avdeling

Denne avdelingen er Forsvarets militeermedisinske kom-
petanseorganisasjon og har ansvaret for det sanitetsfag-
lige og medisinske fundamentet for strukturutvikling,
investeringsprogrammer, utdanningsvirksomhet og

operativ virksomhet. Medisinsk avdeling leverer militeer-
medisinske tjenester innenfor allmenn militeermedisin,
militaer tannhelse, militaerpsykiatri, infeksjonsmedisin og

utbruddskontroll. | tillegg kommer flymedisin, ubat- og

dykkemedisin, epidemiologi og medisinsk etterretning.
Tjenestene leveres til hele virkeomrddet for Forsvaret
nasjonalt og internasjonalt og til understattelse av virk-
somheter under Justis- og beredskapsdepartementet,
Utenriksdepartementet og Helse- og omsorgsdeparte-
mentet. De fleste tjenestene er operative til daglig og

hariberedskapssammenheng meget kort reaksjonstid.
Medisinsk avdeling er gjennom militeer legevaktordning

tilgjengelig 24/7 hele aret for radgivning per telefon for
omradene militeer allmennmedisin, militeerpsykiatri,
stressmestring og dykke- og flylegevakt. l internasjonale

operasjoner stiller avdelingen med bade personell og

faglige tjenester, inkludert sanitetsledelse.

Pa vegne av Forsvarets sanitet har Medisinsk avde-
ling fagansvar innenfor felgende medisinske fagfelt i
Forsvaret: kirurgi, anestesiologi, militaerpsykiatri, militaer
allmennmedisin, militeer odontologi og rettsodontologi
og hyperbar og hypobar medisin (dvs. navalmedisin og
flymedisin). Ogsa infeksjonsmedisin og medisinsk mikro-
biologi, militaer sykepleie, farmasi, radiografi, medisinsk
teknikk, epidemiologi og sanitetsinformasjonssystemer
herer inn under ansvarsomradet.

Gjennom 2014 arrangerte avdelingen jevnlig dpne mi-
liteermedisinske fagmeoter. Motene har samlet bred delta-
kelse fra Forsvaret og samarbeidende sivile organisasjoner
innenfor nasjonal beredskap oginternasjonale samarbeids-
partnere innenfor militeermedisin. Avdelingen reviderer
og utvikler regelverk og utdanningskonsepter og bidrar
til materiellutvikling gjennom materiellprosjekter innen-
for sanitets- og veterinaervirksomhet. Medisinsk avdeling
har ogsa ansvaret for norsk militaermedisinsk forskning.

Avdelingen har virksomhet i alle stgrre militeere
baser i Norge. Ledelse og administrasjon er lokalisert
til Sessvollmoen garnison.

Forsvarets felles sanitetsstyrker

De felles sanitetsstyrkene er ansvarlige for styrkepro-
duksjon av felles sanitetskapasiteter til Forsvaret, bade
til internasjonale operasjoner og nasjonalt i fredstid,
krise, konflikt og krig.

Forsvarets felles sanitetsstyrker leverer taktisk sanitets-
ledelse, sykehuskapabiliteter, evakueringskapasitet for
land- og luftevakuering og sanitetsskoletilbud innenfor
grunnleggende og spesialisert sanitetsutdanning. Frem
tili dag har de dessuten statt for driften av Troms militeere
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sykehus.12014 harimidlertid Forsvarets sanitet hattiopp-
drag davvikle sykehuseti Tromsa som militeer avdeling.
Prosessen har pagatt gjennom hele dret og er ndisluttfasen.
Sanitetsstyrkene bidrar sterkt til 8 sikre et hoyt kvalifi-
sert sanitetstilbud til Forsvarets personelliinternasjonale
operasjoner.| 2014 har styrkenes oppgave for en stor del
gattut pa a utarbeide organisasjonsstruktur og a utvikle
kommando og kontroll for sanitetskapasiteter og enkelt-
kapasiteter innenfor leveransene. Avdelingen deltok pa
ovelsen Cold Response 2014 med «no play»-ressurser
for a sikre ngdvendig helsehjelp ved sykdom og skade.
Avdelingen stotter ogsa sivile etater med sanitets-
ressurser og utdanning, blant bistar den det sivile hel-
sevesenet med medisinske luftevakueringsressurser ved
behov for spesialtransporter. Avdelingen stottet gjen-
nomferingen av gvelse Svalbard med slike ressurser som
etleddistgttentil sivile etater. Forsvarets sanitetsstyrker
koordinerer dessuten Forsvarets stgtte til Ridderrennet
og bidrar med sanitetsberedskap. Slike aktiviteter skjer
parallelt med at det legges okt vekt pa a forsterke den
nasjonale sanitetskapasiteten i krise, konflikt og krig.

FORSVARETS HOGSKOLE

BAKGRUNN
Sjef for Forsvarets hggskole er forsvarssjefens radgiver
innenfor utdanning og akademisk virksomhet og har ko-
ordineringsansvaret for Forsvarets utdanningssystem og
tilhgrende kvalitetssystemer. Ansvaret utgves blant annet
gjennom Reglement for utdanning i Forsvaret og rads-
struktureniutdanningssystemet: Forsvares befalsskolerad,
Forsvarets hegskolerdd og Forsvarets rad for utdanning.
Hagskolen leverer akkreditert utdanning som spen-
ner fra Stabs- og masterstudiet for offiserer og utvalgte
sivile tilemner som gir studiepoeng til vernepliktige som
er inne til forstegangstjeneste. De omfattende kurstil-
budene inkluderer Sjefskurs og kurs innenfor militzere
operasjoner og virksomhetsstyring, internasjonal mili-
teer virksomhet og militeer trening/ferdighets- og pre-
stasjonsutvikling. Forsvarets hggskole tilbyr ogsa karri-
ereveiledning og formidler sivil kompetanse til soldater
og vervede. En bred FoU-virksomhet understotter og
bidrar til hey kvalitet pa utdanningen og gir Forsvaret,
forsvarssektoren og samfunnet for gvrig relevant inn-
sikt i forsvars- og sikkerhetsfaglige spersmal. Malet er
at hegskolen skal virke som en kompetansebrgnn for
hele forsvarssektoren og bidra til a realisere gnsket
kompetansestruktur og dermed utvikle operativ evne.
Forsvarets hggskole er delvis underlagt Lov om univer-
siteter og hegskoler og er gjenstand for den samme kva-
litetskontrollen som andre hagskoler. Kvalitetskontrollen

uteves gjennom Nasjonalt organ for kvaliteti utdanningen. =
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REGNSKAP FOR FORSVARETS HOGSKOLE 2010-2014
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Regnskap (Hele tusen 2014-kroner) 2010 2011 2012 2013 2014
Personell/admin 273528 278 462 280 156 271107 269 696
Materiell 80836 69 466 67 670 64784 57 459
EBA 33177 32051 25445 29021 28 886
Sum utgifter 387 541 379979 373271 364912 356 041
Sjef for Forsvarets hagskole
Stab Dekan
Forsvarets stabsskole Institutt for forsvarsstudier Norges idrettsh@gskole/Forsvaret Sjefskursene Fokus

Fokus: Forsvarets kompetanse- og utdanningssenter.
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TABELL 61
STUDIEPOENG VED FORSVARETS HOGSKOLE 2014

Studium Emnekode Emnenavn Ant. bestatt Herav kvinner Ant. Sp
SEF EMA1000 Etikk og militeermakt* 131 36

SEF JMA1000 Jus og militeermakt* 102 20

SEF MFT1000 Militeer fysisk trening 1* 1499 310

STABMA MILMA5050 Etterretning 26 7 260
STABMA MILMA5070 Vitenskapelig metode 20 6 200
STABMA MILMA5120 Operativ logistikk 23 9 230
STABMA MILMA5130 Aktuelle sikkerhetsutfordringer og trusler 23 7 230
STABMA MILMA5140 Sikkerhetspolitikk, militaermakt og operasjoner 20 4 200
STABMA MILMA5900 Masteroppgave 20 5 600
STABMA STAB4110 Vitenskapsteori og metodologi 54 5 540
STABMA STAB4120 Norsk og internasjonal politikk 52 5 520
STABMA STAB4130 Militeer historie og teori 55 5 550
STABMA STAB4040 Virksomhetsstyring i forsvarssektoren 58 1 580
STABMA STAB4050 Militeere fellesoperasjoner 70 10 1400
STABMA NBK8001 Nasjonal beredskap og krisehandtering 8 0 80
STABMA NBK8000 Nasjonal beredskap og krisehandtering 2 1 1 5
VUSIV VUSIV1000 Videreutdanning for sivile — Forsvarets virksomhet 20 14 200
Totalt 2182 455 5595

* Studiepoeng vil avhenge av om soldatene har generell studiekompetanse.

FIGUR 10
VITENSKAPELIG OG POPULARVITENSKAPELIG PUBLISERING VED FORSVARETS H@GSKOLE FORDELT PA PRODUKT | 2014

— 50
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RESULTATOPPNAELSE

Akkreditert utdanning

Pa masterniva tilbyr Forsvarets hggskole stabs- og mas-
terstudiet. Hovedbidragsyterne er Forsvarets stabsskole

og Institutt for forsvarsstudier. Studiet er deltinn i stabs-
studiet, som gar over to semestre, og masterstudiet, som

gar over ytterligere to semestre. | 2014 var studentene

i hovedsak norske offiserer (58 personer), men ogsa

sju sivile, to fra politiet og tre utenlandske offiserer
gjennomfgrte utdanningen. Mange studenter har bare

behov for enkeltemner, og blant annet gjennomferte

17 personer emnet Fellesoperasjoner.

Hegskolen videreutviklet ogsa i 2014 samarbeidet
med Forsvarets operative hovedkvarter for & styrke
forskning og utdanning med szerlig vekt pa fellesope-
rasjoner og nasjonal beredskap og krisehdndtering. Det
samarbeides ogsa naert med Politihggskolen, blant an-
net om emnet Nasjonal beredskap og krisehandtering.

Emnet Videreutdanning for sivile (gjennomferes ved
hogskolen) og de tre soldatemnene Etikk og militeer-
makt, Jus og militeermakt og Militeer fysisk trening 1
(gjennomfares ved ulike avdelinger i Forsvaret) er ut-
danning pa bachelorniva.

Itillegg bidro undervisningspersonalei ulike avdelinger
ved hggskolen med undervisning og veiledning ved krigs-
skolene og ved fleressivile leerestederiNorge. Det ble ogsa
holdt gjesteforelesninger ved laerestederiinn- og utland.

Forsvarets kompetanse- og utdanningssenter admi-
nistrerte og la til rette for at ulike malgrupper i Forsvaret
kunne heve sin kompetanse gjennom a ta sivile emner pa
bachelor-og masterniva.| 2014 ble det til sasmmen formid-
let 5595 studiepoeng utenom SEF-fagene pa denne maten.
Antallet studiepoeng tilsvarer omlag 93 heldrsstudenter.

Ikke-akkreditert utdanning og kurs

Forsvarets hagskole gjennomfarte i 2014 en rekke ikke-
akkrediterte utdanninger og kurs. Avdeling for sjefskurs
arrangerte ett informasjonskurs, to sjefskurs, ett kurs i
strategisk krisehdndtering, ett forsvarsattachékurs og
ett nytt kurs for ansatte i Forsvarsdepartementet (<by-
rakratkurs»). Informasjonskurset hadde 48 deltakere,
sjefskursene 29, mens det nye krisehandteringskurset
hadde 30 deltakere. 13 deltakere var pameldt forsvars-
attachékurset og 23 til «<byrakratkurset». Malt i antall
kursproduserende dager representerer aktivitetene
ved sjefskursene i 2014 en gkning pa 18 prosent sam-
menliknet med 2012.

Forsvarets stabsskole har gjennom kurssenteret
Norwegian Defence International Centre (NODEFIC)
totalt utdannet 303 personer med militeer eller sivil bak-
grunn pa 11 forskjellige NATO- og FN-kurs. 12014 er det
ogsa utviklet et FN-orienteringskurs. | tillegg til egne
kurs har NODEFIC administrert 62 norske elever som har

deltatt pa kurs ved de andre nordiske kurssentrene som
er tilknyttet det nordiske militeere samarbeidet Nordic
Defence Cooperation (NORDEFCO). Norge har steottet
gjennomferingen av kurs i regi av NORDEFCO med i alt
11 instrukterer. Forsvarets stabsskole har gjennomfert
fem grunnleggende stabskurs (110 deltakere), ett kurs
innenfor styring og forvaltning for nyutnevnte flagg-
offiserer i Forsvaret (21 deltakere), ett nasjonalt grunn-
kurs i psykologiske operasjoner (20 deltakere), to nasjo-
nale kursikrigens folkerett (51 deltakere) og to fagkurs
for vernepliktig akademisk befal, dvs. jurister (10 delta-
kere). Det er ogsa holdt to kurs i etikk og militeermakt
(50 deltakere), ett lederutviklingsprogram (60 deltakere
med en kvinneandel pa 42 prosent), to grunnleggende
veilederkurs (23 deltakere med en kvinneandel pa 48
prosent) og 13 kortere videregdende veilederkurs (61
deltakere med en kvinneandel pa 44 prosent).

Avdeling for militeerpsykologi og lederutvikling ved
Forsvarets stabsskole har stottet og arrangert inter-
vju- og seleksjonskurs (om lag 250 deltakere) under
Forsvarets opptak og seleksjon til grunnleggende be-
falsutdanning, grunnleggende offisersutdanning, fly-
gerutdanning, lederutdanning og diverse spesialist-
opptak i 2014. Det er gjennomfert 8757 psykologiske
tester i forbindelse med 29 ulike seleksjonsoppdrag til
Forsvarets skoler og utdanninger.

| 2014 gjennomferte Forsvarets kompetanse- og ut-
danningssenter omlag 3800 karrieresamtaler med verne-
pliktige og vervede. Omlag 2000 vernepliktige/vervede
deltok pa jobb- og karrierekurs, og det ble gjennomfert
1150 ulike kurs for til sammen 13 200 deltakere innenfor
ulike fag pa videregaende skoleniva. Alle vervede med
onske om veiledning og stipend har fatt dette. Det er
fremdeles sertifisert opplaering (forerkort av ulike slag),
dokumentert opplaering og forbedring av karakterer fra
videregaende skole som er mest etterspurt pa dette nivaet.

Forsvarets institutt ved Norges idrettshegskole har
gjennomfert kurs i grunnleggende trenerutdanning
(60 deltakere) og kurs i militeer ferdighetsutvikling (20
deltakere). Pensumlitteraturen knyttet til Militaer fysisk
trening 2 (militeer trenerutdanning) er blitt revidert, og
instituttet har i 2014 revidert reglement for militaere
ferdighetsmerker. Som en del av et nytt differensiert
seleksjonssystem har instituttet ogsa foreslatt et nytt
testregime for fysiske prover i Forsvaret.

FOU og formidling

Detre avdelingene ved Forsvarets hagskole som utfgrer
FoU, er Institutt for forsvarsstudier, Forsvarets stabs-
skole og Forsvarets institutt ved Norges idrettshagskole.
Forsvarets hggskole hadde i 2014 en lang rekke fors-
kningsprosjekter innenfor sine kjerneomrader, deriblant
44 ved Institutt for forsvarsstudier alene. Eksempler er:
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- Frainvasjonsforsvar til innsatsforsvar. Forsvarets om-
stilling etter den kalde krigen.

- Genderprosjektet som arbeider med genderperspek-
tiver i militeere operasjoner (fullfart sommeren 2014).
- Forste verdenskrig — operasjoner, myter og innflytelse
(inkludert bokutgivelse).

- Norge i internasjonale operasjoner — mellom idealer
og realpolitikk (inkludert bokutgivelse).

Flere prosjekter utfgres i samarbeid med forskningsin-
stitusjoner i bade inn- og utland. | 2014 gjennomferte
de tre FoU-avdelingene atte storre konferanser og 34
fagseminarer. Fagmiljeene ved disse avdelingene pu-
bliserte 131 boker, artikler, rapporter og kronikker. De
gjennomforteitillegg 47 foredrag/innlegg pa seminarer
og konferanser og opptradte jevnlig i media.

UTFORDRINGER OG RISIKO

Som Forsvarssjefens radgiver innenfor utdanning og aka-
demisk virksomhet er det viktig at Forsvarets hagskole

har robuste fagmiljger. Hagskolen erimidlertid sarbar for
avgivelser av kort og lang varighet, siden hgyt kompe-
tent personell er ettertraktet i mange sammenhenger i

inn- og utland. Det er nedvendig hele tiden a jobbe for a

ivareta det hgye faglige nivaetinnenfor fellesoperasjoner,
sikkerhet og beredskap. Utdanningen ved hagskolen er
forskningsbasert og har hoy anerkjennelse. Det gjen-
speiles blantannet i soknadsinteressen til sjefskurset og

stabs- og masterstudiet. Forsvarets hagskole vil derfor
prioritere ressurser til faglig utvikling, for a sikre at fag-
miljoene fortsatt er blant de beste i landet. Som kompe-
tanseavdeling er det viktig at hegskolen har mulighet til

a satse pa langsiktig kompetanseoppbygging, og atden

eristand til 3 beholde personellet det satses pa.

FORSVARETS AVDELING FOR
KULTUR OG TRADISJON

BAKGRUNN

Forsvarets avdeling for kultur og tradisjon omfatter sta-
ben, Forsvarets kommandantskap , Forsvarets museer,
Forsvarets musikk, Forsvarets veteransenter og Oslo
garnisonsforvaltning.

Kommandantskapet forvalter den militaerkulturelle
virksomheten pa festningene, noe som omfatter
Forsvarets offisielle minnedager og markeringer, se-
remonier og saluttering. | alt atte festninger med kom-
mandanter hgrer inn under kommandantskapet: Akers-
hus, Bergenhus, Kristiansten, Vardghus, Kongsvinger,
Karljohansvern, Oscarsborg og Fredriksten.

Forsvarets museer forvalter nasjonens krigs- og mili-
teerhistorie, militaere kulturarv og tradisjoner. Organisa-
sjonen bestar av en ledelse og sju museer. Museene er:
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Forsvarsmuseet, Hjemmefrontmuseet, Rustkammeret,
Marinemuseet, Luftforsvarsmuseet og Oscarsborg og
Bergenhus festningsmuseer.

Forsvarets musikk har ansvaret for Forsvarets samlede
musikkvirksomhet, inkludert utdanning og produksjon
av musikktjenester og musikkfaglig utvikling. Organi-
sasjonen bestar av en stab og fem korps: Forsvarets
stabsmusikkorps, Kongelige norske marines musikkorps,
Forsvarets musikkorps Nord-Norge og musikkorpsene
til Sjeforsvaret og Luftforsvaret.

Veteransenteret er en viktig innsatsfaktor for d ivareta
Forsvarets veteraner for, under og etter oppholdiinter-
nasjonale operasjoner, mens Oslo garnisonsforvaltning
stotter Oslo-omradet med garnisonstjenester.

Forsvarets avdeling for kultur og tradisjon bestar av
300 fast ansatte, hvorav omtrent 80 sivile og 220 militeere
(inkludert 160 militaeermusikere). | tillegg har omlag 200
vernepliktige vakt- og stettefunksjoner.

RESULTATOPPNAELSE

Det har vaert hoy aktivitet i avdelingen gjennom 2014.
Bidrag til Grunnlovsjubileet og Sjeforsvarets 200-ars-
jubileum har vaert hayt prioritert og har involvert alle
kulturavdelingene.

Forsvarets kommandantskap med festningene ut-
gjor gode rammer for markeringer av hgytidsdager
og Forsvarets merkedager. Sammen med Forsvarets
minnedag er Frigjgringsdagen / nasjonal veterandag
8. mai spesiell i denne sammenheng. Grunnlovsjubi-
leet ble viet szerskilt oppmerksomhet pa Fredriksten
og Kongsvinger festninger, med forestillinger, fore-
drag og historiske slag. Fem offiserer og femten verne-
pliktige mannskaper i historiske uniformer skapte mye
positiv oppmerksomhet. Akershus festning har hatt
sveert hoy aktivitet, med fire statsbesgk og flere arran-
gementer i tilknytning til Grunnlovsjubileet. Oscars-
borg, Fredriksten, Kristiansten og Akershus festninger
erfredet av Riksantikvaren gjennom aret, og de enkelte
kommandantskapene har veert involvert. Festningene
har gjennom dret hatt flere hundre tusen besokende.

Forsvarets museer har i 2014 spesielt fulgt opp utstil-
linger og skoletjeneste. Forsvarsmuseet har hatt fire tem-
poreere utstillinger: «Den lengste reisen», produsert av
Nasjonalmuseet om kongefamiliens flukt under annen
verdenskrig, én maleriutstilling fra Afghanistan, utstil-
lingen «Var Vestindiske arv» og utstillingen «Kongsberg-
Colten 100 &r». Basisutstillingen for perioden 1807-1870 er
revidert, og det ble apnet en ny utstilling om Krigskorset
som institusjon i bygning 1 pa Akershus festning. Forbe-
redelser pagar til nye utstillinger i markeringsaret 2015.

Det arlige historikerseminaret, Clio og Mars, toki 2014
for seg forste verdenskrig, mens hovedsatsingen innen-
for forskning var knyttet til Grunnlovsjubileet. Tre boker
ble utgitt: Grunnlovens soldater, Krig pa sjo og land,



I

Forsvaret er den storste lerebedriften i Norge og har totalt

622 |zerlinger fordelt pa 33 lzerefag.

Norden i Napoleonskrigene og en bok om skytevapen
benyttet av Forsvaret etter 1859.

Marinemuseet dpnet en ny fast utstilling, «Det nye
Sjeforsvaret», som dekker omstillingen i Sjgforsvaret fra
Den kalde krigen til dagens innsatsforsvar. Bergenhus
festningsmuseum avholdt en temporaerutstilling om
bombingen pa Laksevag i 1944.

Besgkstallet ved museene var 270 000, hvorav 30 000
fikk en guidet omvisning eller undervisning.

Forsvarets musikk har i 2014 levert et stort antall pro-
duksjoner og statte til Forsvarets seremonier ved hjem-
komstparader og andre prioriterte merkedager. En rekke
oppdrag knyttet til grunnlovsjubileet og Sjeforsvarets
200-arsjubileum ble gjennomfart. Forsvarets stabs-
musikkorps har utgitt en CD med nasjonal seremoniell
musikk. Norsk Militeer Tattoo ble gjennomfert i mai
med publikumsrekord og 700 000 TV-seere. Trolig vil i
altover én million TV-seere ha sett sendingene pa NRK.

Det er gjennomfert to utenlandsoppdrag av Forsvarets
musikk. Stabsmusikkorpset deltokijuliien internasjonal
militeermusikkfestival i Riga i Latvia. Kongelige Norske
Marines Musikkorps og Sjgforsvarets Musikkorps lgste
oppdrag sammen i USA i forbindelse med Sjgforsvarets
200-arsjubileum og Grunnlovsjubileet.

Itillegg erdet gjortandre store leveranser til Forsvaret,
for eksempel Forsvarsministerens festkonsert, General-
inspektorenes festkonserter, en konsert i forbindelse
med vintergvelsen Cold Response og konserten «Swin-
ging Christmas» for Forsvarets operative hovedkvarter
og Forsvaret i Troms innland.

Det militeer-sivile programmet for korpsene har veert
pa et godt niva, med god oppslutning og inntjening.

Forsvarets veteransenter har overtatt og tatt i bruk
nybygg eller renovert bygningsmasse fra Forsvarsbygg.
Senteret er nd bygningsmessig godt tilpasset de opp-
gavene senteret skal lgse.

Veteransenteret har i 2014 hatt 7700 gjestedagn for-
delt som fglger: 6000 gjestedegn for veteraner/veteran-
familier, 1100 gjestedegn for krigspensjonister fraannen
verdenskrig og 1400 konferansedagn for Forsvaret. Det
ergjennomfert 25 samlinger for veteranorganisasjonene,
21 gjensynstreff, 4 avdelingssamlinger, 43 konferan-
ser og 7 familiestotteaktiviteter. Det registreres en gkt
ettersporsel fra familier, og ungdomscampen «Min tur
ut» var ogsa i 2014 fullbooket.

Det er gjennomfart 82 orienteringer om Forsvarets
tilbud til veteraner. Forsvarets veteransenter har vaert
meget aktiv pa Facebook, og innleggene der har hatt il
sammen 1,3 millioner unike treff. 6500 personer folger
senterets sider pa Facebook.

Oslo garnisonsforvaltning har levert garnisonstjenester
til Forsvarets avdelinger i Oslo. Avdelingen har i period-
en prioritert utdanning av vakt- og sikringsmannskaper
for & stotte de enkelte leirene i Oslo-omradet. Det er

0gsa etablert nye bestemmelser for grunnleggende
soldatutdanning. Heimevernet har for gvrig medvirket
til at garnisonsforvaltningen har mer enn 70 prosent
maloppnaelse pa grunnleggende soldatutdanning for
mannskaper som overfgres til Heimevernet.

Virksomhetsstyring

Styringen av virksomheten til Forsvarets avdeling for kul-
tur og tradisjon utgves gjennom virksomhetsplanen og
manedlige moteriledergruppen. Samarbeidet med de
tillitsvalgte og verneorganisasjonen tillegges stor vekt.

UTFORDRINGER OG RISIKO

Hovedutfordringen for Forsvarets avdeling for kultur
og tradisjon er kostnader knyttet til drift av nedvendig

eiendom, bygg og anlegg. Generell lav bemanningisen-
trale stabsledd og administrasjonen av musikkkorpsene

krever stram prioritering i styringen av virksomheten.

FORSVARETS SIKKERHETSAVDELING

BAKGRUNN

Denne avdelingen har det overordnede ansvaret for
forebyggende sikkerhetstjeneste i Forsvaret. Sikker-
hetsavdelingen skal sikre at Forsvarets virksomhet
organiseres, utferes og revideres i samsvar med Lov
om forebyggende sikkerhetstjeneste.

RESULTATOPPNAELSE

Forsvarets sikkerhetsavdeling foretar kontinuerlig risi-
koanalyser. Rutiner og regelverk er etablert, og nye ut-
vikles for a styrke rettssikkerheten, sikre personvernet
og bedre sikkerhetstjenesten. A utvikle kompetansen
til Forsvarets sjefer og sikkerhetsledere er avgjerende
for d etablere en god forebyggende sikkerhetstjeneste,
og dette ble gitt seerlig prioritet i 2014. Sammen med
Nasjonal sikkerhetsmyndighet etablerte sikkerhetsav-
delingen sommeren 2014 et kurssenter innenfor forbyg-
gende sikkerhet i Sandvika.

Arlig behandles omtrent 20000 klareringsanmodninger
09 20000 besgksanmodninger av Forsvarets sikkerhets-
avdeling. Utrulling av et hgygradert datasystem i stats-
administrasjonen pagar i trad med planen som er lagt.

UTFORDRINGER OG RISIKO

Sikkerhetsavdelingen har utfordringer med a fa avstemt
oppdragsportefgljen med avdelingens bemanning.
Nytt saksbehandlingssystem for sikkerhetsklarering
av personell ertilfgrt, men systemet har svakheter som
har bidratt til a forlenge saksbehandlingstiden. Tiltak
er iverksatt, og det er besluttet a styrke kapasiteten til
a behandle saker. Vurdering av sikkerhetstilstanden i
Forsvaret har avdekket kulturelle og strukturelle utfor-
dringer. Det er satt i verk tiltak for a utbedre svakhetene.
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FORSVARETS REGNSKAPSADMINISTRASJON

BAKGRUNN

Forsvarets regnskapsadministrasjon er fagansvarlig for
Forsvarets regnskap. Dette innebaerer at den pa vegne
av gkonomi- og styringsavdelingen i Forsvarsstaben
har et helhetlig og faglig ansvar for a gjennomfere
regnskapsprosessen, produsere Forsvarets regnskap
og rapportere det til Statsregnskapet.

Regnskapsadministrasjonens organisatorisk inndeling
har veert fast siden etableringen i 2003. Avdelingen er
inndelt i tre kontorer:

- Leverandgrregnskap. Kontoret er ansvarlig for pro-
sessen fra inngdende faktura til betaling.

- Kunderegnskap. Kontoret er ansvarlig for prosessen
for utgaende faktura (salg til eksterne kunder) og for
kontantsalg internt ved Forsvarets avdelinger.

- Regnskapsavslutning. Kontoret er ansvarlig for a
avstemme Forsvaret regnskap og rapportere det til
Statsregnskapet.

RESULTATOPPNAELSE

Forsvarets regnskapsadministrasjon har gjennomfert
aktiviteter i henhold til gitte oppdrag for 2014. Blant
annet er Forsvarets regnskap avlevert med god kvali-
tet og i henhold til frister og gjeldende lover og regler.
Méloppnaelsen er dokumentert giennom mal, resultat
og risikostyring og avstemt med @konomi- og styrings-
avdelingen i Forsvarsstaben.

Pa regnskapsomradet har det ikke vaert foretatt noen
store systemmessige endringer i 2014. Det har gitt
rom for stabil drift og optimalisering av eksisterende
prosesser.

Forsvaret har i 2014 betalt 245 782 inngaende faktu-
raer. Rettidig betaling viser i gjennomsnitt 91 prosent og
har gjennom aret nzermet seg maltallet pa 95 prosent
(fra 86,3 prosent i januar til 93,4 prosent i desember).

Prosessen for utgaende faktura ved salg har i 2014
fungert tilfredsstillende, men det er fortsatt en utfor-
dring at salgsprosessen i Forsvaret understgttes av to
prosesseriforretningssystemet SAP. Det har ogsd i 2014
blitt foretatt noen prosessforbedringer.

Forsvarets regnskap har gjennom aret blitt avstemt
og avlevert til Statsregnskapet innenfor fristene og i
henhold til gjeldende lover og regler.

Forsvarets regnskapsadministrasjon hari 2014 gjen-
nomfert tre geografiske forvaltningskontroller.| tillegg
er det gjennomfort en rekke oppfelgingskontroller
knyttet til tidligere kontroller. Funn fra kontrollene
viser at det fortsatt er et forbedringspotensial, spes-
ieltinnenfor omradene fakturahandtering, bilagskva-
litet og salg.
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UTFORDRINGER OG RISIKO

Forsvaret regnskapsferer og avlegger i dag sitt regnskap

etter et rent kontantprinsipp. Fra 2016 skal Forsvaret ga

over til et periodisert regnskap i tillegg til at det som i

dag skal kontantrapportere til statsregnskapet. Denne

overgangen innebaerer ogsa innfering av en ny statlig

kontoplan. En endring av en slik karakter innebaerer en

risiko i forhold til & opprettholde god regnskapskvalitet,
spesieltiovergangsfasen. Regnskapsadministrasjonen

vil derfori 2015 hovedsakelig prioritere denne endring-
en, slik at vi gjennom arbeidet bidrar til a redusere risi-
koen ved overgangen 2015/2016.

/1l

Funn fra kontrollene viser at det
fortsatt er et forbedringspotensial,
spesielt innenfor omradene faktura-
handtering, bilagskvalitet og salg.

FORSVARETS LONNSADMINISTRASJON

BAKGRUNN

Forsvarets lgnnsadministrasjon har det faglige ansvaret
for lenns-, reise- og flytteprosessene og er Forsvarets
kompetansesenter innenfor disse omradene.

RESULTATOPPNAELSE

Forsvarets lennsadministrasjon skal bidra til forsvarlig
og rasjonell forvaltning innenfor Ignn, reiser og flytting,
slik at de operative avdelingene i Forsvaret i starst mu-
lig grad kan rette oppmerksomheten og ressursene
mot sine respektive hovedoppdrag. Resultatmessig
viser de fleste maleindikatorene at kvaliteten gjennom
2014 er hevet innenfor ansvarsomradet til Forsvarets
lennsadministrasjon. Andelen korrekte lgnnsutbetal-
inger er 99,9 prosent. Bidrag til kompetansebygging
i Forsvaret synes a veere den viktigste enkeltfaktoren
bak det gode resultatet.

UTFORDRINGER OG RISIKO

Héndteringen av de tekniske endringene somer en folge
av innfgringen av elektronisk dialog med arbeidsgiver,
vil veere en av utfordringene i 2015. En annen utfordring
gar ut pa aforberede overgangen til ny kontoplan og ny
okonomimodell. Lasningene medfgrer pa mange mater
forenklinger og forbedringer av eksisterende systemer,
men vil pa kort sikt ogsa gi utfordringer i forbindelse
med oppsettet av det tekniske systemet.

J



TABELL 62
REGNSKAP FOR FORSVARETS AVDELING FOR KULTUR OG TRADISJON 2010-2014

Regnskap (Hele tusen 2014-kr) 2010 2011 2012 2013 2014
Personell/admin 169 399 169 875 178312 172039 182 366
Materiell 36 194 40417 46175 38989 45 839
EBA 61958 69 989 62 583 65118 64 891
Sum utgifter 267 552 280280 287071 276 146 293 096
TABELL 63

REGNSKAP FOR FORSVARETS SIKKERHETSAVDELING 2010-2014

Regnskap (Hele tusen 2014-kr) 2010 2011 2012 2013 2014
Personell/admin 59 640 35865 34 461 38296 42517
Materiell 4964 3071 2908 2549 3203
EBA 6076 4345 2753 3021 2603
Sum utgifter 70681 43281 40122 43 866 48323
TABELL 64

REGNSKAP FOR FORSVARETS REGNSKAPSADMINISTRASJON 2010-2014

Regnskap (Hele tusen 2014-kr) 2010 2011 2012 2013 2014
Personell/admin 33982 33475 34604 33866 33586
Materiell 1405 1080 1117 1167 1103
EBA 2147 2257 2112 2152 2259
Sum utgifter 37535 36811 37833 37 186 36 949
TABELL 65

REGNSKAP FOR FORSVARETS LONNSADMINISTRASJON 2010-2014

Regnskap (Hele tusen 2014-kr) 2010 2011 2012 2013 2014
Personell/admin 94 880 91 604 80136 92 499 88171
Materiell 2416 1139 1061 1265 1531
EBA 2433 2431 2577 2696 2861
Sum utgifter 99728 95173 83775 96 460 92563
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FORSVARETS PERSONELL- OG VERNEPLIKTSSENTER

FORSVARETS MEDIESENTER

BAKGRUNN

Forsvarets personell- og vernepliktssenter er etablert
med administrasjon pa Hamar og i Oslo og har i tillegg
sesjonssentre, opplaeringskontorer og radgivere rundt
om i landet. Som HR-senter har personell- og verne-
pliktssenteret ansvar for & utvikle og understgtte HR-
tjenester i hele Forsvaret.

RESULTATOPPNAELSE

12014 har etableringen av nye prosesser innenfor HR for
hele Forsvaret vaert prioritert, og i oktober tok Forsvaret
i bruk et nytt personellsystem. Personell- og verneplikts-
senteret har veert en sentral bidragsyter innenfor opp-
lering, testing og videreutvikling av det nye systemet.
12014 er ogsa et eget HR-forum blitt etablert.

Farstegangstjeneste

Av dem som mette til forstegangstjeneste i 2013, full-
forte omlag 7000 personer tjenesteni 2014. Av disse var
12 prosent kvinner. 12014 mgtte omlag 10 000 personer
til ferstegangstjeneste, hvorav 16 prosent var kvinner. |

slutten av oktober 2014 er omlag 8300 fortsatt i tjeneste,
hvorav 16,2 prosent kvinner.

Forsvarets opptak og seleksjon

Senteret planla, saksbehandlet, koordinerte og ledet
Forsvarets opptak og seleksjon ved tre anledninger i
2014. Opptak til grunnleggende befalsutdanning ble
gjennomfertijanuar og juni/juli. Opptak til grunnlegg-
ende offisersutdanning ble gjennomfert i april. 1 2014
ble det tatt opp totalt 973 elever. Av dem var 17,1 pro-
sent kvinner.

Laerlingordningen

Forsvaret er den sterste leerebedriften i Norge og har
totalt 622 lzerlinger fordelt pa 33 lerefag. 136 av leer-
lingene (21,9 prosent) er kvinner. 12014 ble det inngatt
304 nye lerekontrakter, og det ble avlagt 256 fagprever,
der 96 prosent besto. Om lag 30 prosent av leerlingene
fortsetter i Forsvaret, enten i videre utdanning eller i
engasjementer.

UTFORDRINGER OG RISIKO

| 2014 har Forsvarets personell- og vernepliktssenter
veert i omstilling, en prosess som vil fortsette i arene
fremover. Implementering av HRM (Human Resource
Management) i Forsvarets Felles integrerte forvalt-
ningssystem vil prege de neste arene gjennom nye
prosesser, ny organisasjon og ny teknologi. Det for-
ventes at det vil ta flere ar & oppna den fulle effekten
av innferingen.
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Forsvarets mediesenter er mediehuset i Forsvaret og
er dermed ansvarlig for kommunikasjonsvirksomheten
internt og eksternt for Forsvaret, inkludert omdgmme-
og rekrutteringskampanjer.

RESULTATOPPNAELSE
Eksternkommunikasjon
Sjefen for Forsvarets mediesenter er ansvarlig redakter
for forsvaret.no. | 2014 hadde nettstedet 3 363 165 be-
spkende. I tillegg er Forsvarets mediesenter ansvarlig for
Forsvarets Twitter-konto og Facebook-sidene Forsvaret og
Utdanningi Forsvaret og for Forsvarets konto pa YouTube.
Forsvarets mediesenter ga ut magasinet Innsats som
en del av omdemmekampanjen for Forsvaret. Resul-
tater fra arbeidet med eksternkommunikasjon finnes
i omdemmekapitlet.

Rekruttering til utdanning og tjeneste

Pa alle prioriterte omrader opplevde Forsvaret en gkning

i den kvalifiserte sokermassen. Mer enn 5000 sgkte seg

til hovedopptaket for lederutdanning i Forsvaret, og nes-
ten 9000 sokte seg til tjeneste og utdanning i Forsvaret.

Intranett
Intranettet har daglig mellom 5000 og 10 000 unike
brukere (inkludert helgene).

UTFORDRINGER OG RISIKO

For Forsvarets mediesenter er det en hovedutfordring
a holde Forsvarets omdgmme pa et stabilt hgyt niva.
Forsvaret vil alltid vaere en omstridt etat i kraft av sin
natur. Det er derfor viktig for Forsvaret & vise at den dag-
lig operative virksomheten skaper sikkerhet for Norge
og trygghet for befolkningen. Den sterste risikoen for
Forsvarets omdomme er likegyldighet i befolkningen.

FORSVARETS FORUM

BAKGRUNN
Forsvarets forum utgir bladet F. Magasinet har som
oppgave a formidle kunnskap og slippe til ulike syns-
punkter. Redaksjonen har en fri og uavhengig stilling
som formulert i Lov om redaksjonell fridom i media og
arbeider i trad med Forsvarets verdigrunnlag, Redak-
torplakaten og Veer Varsom-plakaten.
Hovedredaksjonen ligger pa Akershus festning i Oslo.
Nord-Norge-kontoret holder til i Heggelia i Malselv.
Ansvarlig redakter er sjef for avdelingen, som hadde
elleve arsverk i 2014.
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Mer enn 5000 sokte seg til
hovedopptaket for leder-
utdanning i Forsvaret i fjor
og nesten 9000 til annen
tjeneste og utdanning, blant
annet i Sjoforsvaret. Apenhet
om materiell og operasjoner
bidrar til 8 bedre omdgmme
og rekruttering.
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TABELL 66
REGNSKAP FOR FORSVARETS PERSONELL- OG VERNEPLIKTSSENTER 2010-2014

Regnskap ((Hele tusen 2014-kr) 2010 2011 2012 2013 2014
Personell/admin 522138 511352 501176 499 543 462 767
Materiell 37259 38102 43 277 38167 41718
EBA 40 846 41519 40 354 38676 40517
Sum utgifter 600 243 590973 584 806 576 386 545 001

Vernepliktsverket og Forsvarets personelltjenester ble slatt sammen til Forsvarets personell- og vernepliktssenter i 2013.

TABELL 67
REGNSKAP FOR FORSVARETS MEDIESENTER 2010-2014

Regnskap (Hele tusen 2014-kr) 2010 2011 2012 2013 2014
Personell/admin 34915 40535 49 814 49 242 48333
Materiell 6 695 3192 2508 2909 2856
EBA 2042 3659 -265 1866 1220
Sum utgifter 43 652 47 386 52058 54018 52410
TABELL 68

REGNSKAP FOR FORSVARETS FORUM 2010-2014

Regnskap (Hele tusen 2014-kr) 2010 2011 2012 2013 2014
Personell/admin 14279 15393 19 068 13776 17 764
Materiell 7899 5942 2500 5006 1640
EBA 900 1320 -489 276 303
Sum utgifter 23078 22654 21079 19 058 19 706
TABELL 69

REGNSKAP FOR LOS-VPROGRAMMET 2010-2014

Regnskap (Hele tusen 2014-kr) 2010 2011 2012 2013 2014
Personell/admin 67177 92911 107 889 100 839 95 882
Materiell 30447 37 543 39317 52252 52457
EBA 22240 24 405 20057 21418 23198
Sum utgifter 119 864 154 860 167 263 174 509 171537
TABELL 70

REGNSKAP FOR FELTPRESTKORPSET 2010-2014

Regnskap (Hele tusen 2014-kr) 2010 2011 2012 2013 2014
Personell/admin 45310 45 852 47 727 47 750 44766
Materiell 1236 1221 863 741 1353
EBA 1256 639 546 328 489
Sum utgifter 47 802 47713 49 136 48 819 46 609
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RESULTATOPPNAELSE

Forsvarets forum publiserte i 2014 ti utgaver av F i et
registrert papiropplag pa cirka 67 000 eksemplarer.
Den digitale utgaven Forum pa brett hadde omlag
4000 mottakere. Operasjoner og gvelser er viktige om-
rader i den redaksjonelle dekningen. Bladet vier ogsa
veteranene stor oppmerksomhet. Forsvarets forums
veteranprogram tok i 2014 krigsveteraner, krigskors-
innehavere og kadetter til Normandie og en storslatt
70-arsmarkering av D-dagen. | november reiste den
siste gjenlevende norske kommandosoldaten tilbake
til Nederland sammen med en krigskorsinnehaver og
fem spesialsoldater for & delta i jubileumsmarkering-
ene i Walcheren.

UTFORDRINGER OG RISIKO

Utfordringene for 2015 er a utvikle innholdet i det
digitale tilbudet og finne tekniske lgsninger som gjor
F attraktivt digitalt.

LOS-PROGRAMMET

BAKGRUNN

LOS-programmet utvikler og innferer Felles integrert
forvaltningssystem. Systemet inkluderer nye arbeids-
prosesser, omstilling og ny teknologi. Forvaltnings-
systemet skal ogsa sikre at Forsvaret kan planlegge og
gjennomfgre stattevirksomhet, styrkeproduksjon og
operasjoner mer effektivt og presist. Slik bidrar Felles
integrert forvaltningssystem til okt operativ robusthet
og utholdenhet.

OPPDRAG OG LEVERANSER
Prosjektet HRM i FIF ble fullfert i 2014. Lasningene for
personell- og kompetansestyring er na integrert i for-
valtningssystemet, og Forsvaret star bedre rustet til &
meote forventningene til moderne HR-tjenester.
Logistikkprosjektet har i 2014 ferdigstilt og startet
testingen av Forsvarets nye logistikk-, styrings- og
gkonomilgsning. Innferingslepet og arbeidet med a
tilpasse organisasjonen, slik at de kvalitative og kvan-
titative effektene kan realiseres, har begynt. Forste del
av lgsningen implementeres i 2016. Accenture er total-
ansvarlig for prosjektgjennomfgringen.

UTFORDRINGER OG RISIKO

Det er utfordrende & innfgre helhetlige virksomhetssty-
ringslasninger. Utover en vellykket innfaring forutsetter
suksessen at de nye arbeidsprosessene tas i bruk fullt
ut, og at de organisatoriske forholdene legger til rette
for at mulighetene i Forsvarets integrerte forvaltnings-
system kan utnyttes optimalt.

FELTPRESTKORPSET

BAKGRUNN

Feltpresttjenesten i Forsvaret er organisert i Feltprest-
korpset. Korpset har ansvar for:

- Kirkelig betjening av Forsvarets personellifred, krise
og krig.

= Tilrettelegging for religionsutogvelse i Forsvaret i sam-
svar med personellets religigse tilhgrighet.

- Gjennomfegring og utvikling av etikkoppleering i
Forsvaret.

- Utdanning av feltprester til Forsvarets struktur og a
stille kvalifiserte feltprester til utenlandstjeneste.

- Sjelesorg og ivaretakelse av veteraner.

Feltprosten er sjef for korpset og underlagt sjefen for
Forsvarsstaben. Feltprester som er ordinerte prester i
Den norske kirke, star i kirkelige spersmal under tilsyn
av Oslo biskop.

RESULTATOPPNAELSE
Feltprestkorpset har i 2014 hatt om lag 55 feltprester
fordelt pa fellesinstitusjoner, staber og avdelinger i
Forsvaret. Feltprestene har gjennomfert gudstjenester,
andakter, sjelesorg og kirkelige handlinger for personell-
etiForsvaret. Korpset har ogsa lagt til rette for religios
betjening av personell som ikke tilhgrer Den norske
kirke. For a styrke ivaretakelse av tros- og livssynsmes-
sig mangfold i Forsvaret ble det i statsbudsjettet for
2014 bevilget midler til et proveprosjekt med tros- og
livssynsradgivere i Forsvaret innenfor rammen til Felt-
prestkorpset. Prosjektet skulle ha startet opp 1. august
2014, men matte av ulike grunner utsettes til 1. januar
2015. Prosjektet avsluttes 31. desember 2016.

Undervisning i etikk er blitt gjennomfert bade i av-
delingene og ved de militaere skolene. Feltprestkorpset
har ansvaret for a undervise i det studiepoenggivende
emnet Etikk og militeermakt i den grunnleggende sol-
datutdanningen. Ogsa stotte til veteraner, familier og
pargrendeireligiose og eksistensielle sparsmal har vaert
en sentral del av korpsets virke. For & gjennomfare pas-
toralklinisk utdanning har Feltprestkorpset samarbeidet
med Viken senter for psykiatri og sjelesorg og US Army
Landstuhl Regional Medical Center i Tyskland.

Korpset oppfylte i 2014 det operative behovet for
feltpresttjeneste i internasjonale operasjoner.

UTFORDRINGER OG RISIKO

Grunnlovsendringene 21.mai 2012 har konsekvenser for
Feltprestkorpsets forankring og innretting i Forsvaret.
Det vil ogsa kunne pavirke korpsets sammensetting og
organisasjon. Arbeidet med Feltprestkorpsets innretning
i mgte med de tros- og livssynsmessige utfordringene
vil ha prioritet i tiden fremover.

>
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FORSVARETS MATERIELLTILSYN

FORSVARSSJEFENS INTERNREVISJON

BAKGRUNN
Forsvarets materielltilsyn forer tilsyn med at Forsvaret
ivaretar materiellsikkerheten innenfor militeer sjofart,
militeer luftfart, militeere kjoretoyer, ammunisjon og
vapen.Tilsynet er direkte underlagt Forsvarssjefen, iva-
retas administrativt av Forsvarsstaben og hadde ved
utgangen av 2014 timedarbeidere. Avdelingensinterne
organisering og geografiske plassering er slik:
Forsvarets materielltilsyn legger vekt pa at Forsvarets
avdelinger har etablert og implementert styringssystem-
er som gjor at de ivaretar materiellsikkerheten pa en
god mate gjennom hele levetiden, slik at materiellet
er trygt & bruke. Materielltilsynet bruker systemrevi-
sjon som verktgy for & gjennomfgre tilsyn, og i tillegg
utferes verifikasjoner av forskjellig karakter for a se at
styringssystemene virker som forutsatt. Veiledning og
undervisning er ogsa virkemidler som brukes aktivt for
a bygge riktige holdninger og kunnskap om sikkerhet.

/1

Totalt er det i tilsynene avdekket
52 avvik og det er notert 126
observasjoner.

RESULTATOPPNAELSE

12014 har materielltilsynet gjennomfert 16 tilsyn og én
verifikasjon av de 19 tilsynene som var planlagt. Dette
er en betydelig bedre maloppnaelse enn i 2013. Totalt
er det i tilsynene avdekket 52 avvik og det er notert
126 observasjoner. Gjennom aret har materielltilsynet
fulgt opp avdelingene for & sarge for at de fierner avvik,
bade dem som eravdekketilgpet avaret og eldre avvik.

Materielltilsynet utsteder ogsa sjedyktighetsdo-
kumenter og ivaretar saledes flaggstatsoppgaver for
Forsvarets fartoyer.

Vurderingen av resultatene etter tilsyn og oppfelging
eratdet fremdeles arbeides godt med den systematiske
tilnaermingen til sikkerhetsarbeidet. Imidlertid er det
fremdeles forholdsvis stor variasjon i prestasjon mellom
tilsynsobjektene. Vurderingen av materiellsikkerhets-
kulturen hos tilsynsobjektene viser en bedring fra aret
for, men det er fremdeles enkelte utfordringer a ta taki.

Virksomhetsstyringen i Forsvarets materielltilsyn er
dokumentertiet eget kvalitetsstyringssystem. Systemet
folges opp og forbedres kontinuerlig.

UTFORDRINGER OG RISIKO

Som en liten organisasjon er materielltilsynet sarbart
ved rotasjon av personell. 2015 ser imidlertid lovende
ut pa dette feltet.
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Internrevisjonen er direkte underlagt Forsvarssjefen og

erdennes verktoy for a sikre en helhetlig intern revisjon

av Forsvaret. Internrevisjonen fglger internasjonale revi-
sjonsstandarder og hariforhold til linjeorganisasjonen

en uavhengig og objektiv bekreftelses- og radgivnings-
funksjon. Internrevisjonens fremste oppgaver er a gjen-
nomfgre interne revisjoner og derved tilfare merverdi

til drift og maloppnaelse og understotte de operative

leveransene. Internrevisjonen forvalter Forsvarets sen-
trale varslingskanal. Administrativt er internrevisjonen

en del av Forsvarsstaben.

RESULTATOPPNAELSE
REVISJONSPROSJEKTER
Fra arsplan 2013 ble fire revisjoner avsluttet i 2014:

Revisjon 2/2013: Styrkeoppbygging

Formalet med revisjonen av styrkeoppbyggingen er a
bidra til arbeidet med a fa et reelt bilde av operativ evne
ved a se pa status hos to styrkeprodusenter og vurdere
hvor hensiktsmessige rapporteringsrutinene er. Etter-
levelsen av interne bestemmelser om beredskap ble
vurdert i Heeren og Sjeforsvaret, noe som resulterte i
anbefalinger om & folge opp arbeidet med a styrke den
interne styringen og kontrollen.

Revisjon 3/13: IT-revisjon av fysisk sikkerhet, bered-
skap og kontinuitet i IKT-infrastruktur

Formalet med revisjonen av blant annet fysisk sikkerhet
var & se naermere pa rutiner knyttet til fysisk sikkerhet,
beredskap og kontinuitetideler av IKT-infrastrukturen,
inkludert fysisk infrastruktur i og rundt serverrom. Re-
visjonen involverte Cyberforsvaret og Forsvarets logis-
tikkorganisasjon og stikkprgver ved et antall lokasjoner.

Revisjon 4/13: Revisjon av vaksinasjonsradetiForsvarets
sanitet og revisjon av Norsk Militeer Tattoo 2012
VaksinasjonsradetiForsvarets sanitet har et ansvar for a
holde Forsvarets vaksinasjonsbestemmelser oppdatert.
Vaksinasjonsradet ble revidert for a undersoke om deter
rimelig grad av sikkerhet for at aktuelle lover, forskrifter
og interne bestemmelser etterleves. Revisjonen pekte
pa flere avvik og utfordringer og anbefalte utbedringer.

Norsk Militeer Tattoo er et stort arrangement som
gjennomferes annethvert ar. Revisjonen tok for seg
gjennomfgringen i 2012, og formalet var a se naer-
mere pa hvordan arrangementet var innrettet, og
hvordan aktuelle lover og forskrifter ble etterlevd.
Revisjonen avdekket flere avvik, og det ble anbefalt
videre oppfelging.



Fradrsplanenfor2014 erfolgenderevisjoner gjennomfert:

Revisjon 1/2014: Anskaffelser i Forsvaret

I naert samarbeid med Forsvarets logistikkorganisasjon
sd internrevisjonen narmere pa enkelte grupper av
lokale driftsanskaffelser over 100 000 kroner. Det ble
tatt stikkprover fra anskaffelser foretatt i 2013 og 2014
for a vurdere i hvilken grad lover og forskrifter folges i
praksis. En rekke avvik ble identifisert, og anbefalinger
ble fremmet innenfor ti risikoomrader.

Revisjon 2/2014: Forsvarssjefens milepaelsplan for
riksrevisjonssaker

Internrevisjonen har i 2014 vurdert rapportering opp
mot milepael nr. 9 - profesjonalisering av innkjgpsvirk-
somheten - og milepael nr. 13 - sporbarhet til doku-
mentasjon ved anskaffelser. Internrevisjonen pekte pa
ufullstendig rapportering og gjenstaende utfordringer
i mdloppnaelsen.

Revisjon 3/2014: IT-revisjon av styrings- og kontrollpro-
sesser for innfering av Forsvarets felles infrastruktur
Temaet for IT-revisjonen av styrings- og kontrollpro-
sessene for innfering av Forsvarets felles infrastruktur
handletom hvordan den overordnede malformuleringen
ble etterlevd, og hvordan den er fulgt opp og operasjo-
naliserti LOS-programmet. Det ble sett naermere pa de
ulike aktgrenes roller og ansvar, spesieltiforhold til mal
om gevinstrealisering og andre effektmal. Revisjonen ga
blant annet anbefalinger knyttet til styringsstrukturen
for innfering av Forsvarets felles infrastruktur.

Revisjon 4/2014: Sikkerhetsgodkjenning av informa-
sjonssystemer

Revisjonen av sikkerhetsgodkjenningen av informa-
sjonssystemer tok for seg informasjonssystemet FISBasis

Begrenset. Dette er Forsvarets starste informasjonssystem

og er utbredtibdde militaer og sivil sektor. Formalet med

revisjonen var a vurdere om sikkerhetsmessig godkjen-
ning avinformasjonssystemet samsvarte med gjeldende

regelverk. Revisjonen pekte pd avvik og ga anbefalinger
knyttet til etableringen av rutiner og et helhetlig system.

Revisjoner fra arsplanen for 2014 som avsluttes i
januar 2015:

Formalet med revisjon 5/2014, om styring og kontroll
ved avdelinger med budsjett og resultatansvar, er a
vurdere hvordan aktuelle lover, forskrifter og interne
bestemmelser etterleves ved et antall avdelinger.12014
er revisjonen gjennomfert ved to luftvinger og ved le-
delsen for Forsvarets spesialstyrker. Hver avdelingssjef
far tilbakemelding, og sjefen for den aktuelle driftsen-
heten i Forsvaret blir orientert i ettertid.

Formalet med revisjon 6/2014, om erfaringshandtering,
er blant annet & vurdere hvor hensiktsmessig dagens
erfaringshandtering i Forsvaret er, og anbefale hvordan
denne handteringen kan videreutvikles.

Forsvarets sentrale varslingskanal
Arbeidsmiljgloven har regler som lovfester arbeidstakers
retttil d varsle. Varslingsordningen i Forsvaret er regulert
i et eget direktiv utgitt av Forsvarssjefen. Alle ansatte
og vernepliktige kan melde fra til varslingskanalen om
kritikkverdige forhold innenfor arbeidsmiljg, forvalt-
ning eller andre forhold som kan pafgre Forsvaret eller
Forsvarets arbeidstakere tap eller skade.
Forsvarssjefens internrevisjon mottok 39 henvendel-
ser til Forsvarets sentrale varslingskanal i 2014. Av disse
er 11 handtert som varslingssaker. Tallene for 2013 var
henholdsvis 19 og seks. Henvendelsene gjelder blant
annet sesjons- og verneplikt, beordring og repatriering,
forsvarlig forvaltning og personellbehandling.

UTFORDRINGER OG RISIKO

Detvil generelt settalltid vaere enrisiko for aten internrevi-
sjonikke evner a levere revisjoner av hgy kvalitet tilpasset

brukerne, at den ikke evner a prioritere samarbeid eller fa

til effektivkommunikasjon, eller at varslingskanalen ikke

forvaltes profesjonelt og tillitvekkende. Det er etablert til-
tak for @ motvirke eller redusere slike identifiserte risikoer.
Forvaltningen av Forsvarets sentrale varslingskanal er for
eksempel prioritert, det tilstrebes god intern balanse mel-
lom revisjonsfaglig og virksomhetsrelatert kompetanse,
og det d delta pd moteriForsvaret anses som viktig fora

etablere og opprettholde et godt situasjonsbilde.

/I

Varslingsordningen i
Forsvaret er regulerti et
eget direktiv utgitt av
Forsvarssjefen.
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Medarbeidere,

leerlinger
og verneplikt

VERNEPLIKTUNDERS@KELSENE

Forsvarets medarbeiderundersgkelse har med unntak
av 2009 vart gjennomfart hvert ar siden 2007. Under-
sokelsen benyttes som et styringsverktey for ledelsen
pa alle nivaer i organisasjonen, for a kartlegge og for-
bedre miljget.

Undersgkelsen er nd vedtatt gjennomfort annethvert
ar, sist var i 2013. 12015 gjennomfgres undersgkelsen i
januar-februar, og resultatene vil foreligge medio mars.

Vernepliktundersgkelsene er imidlertid blitt gjen-
nomfort arlig siden 2003. De bestar av tre malinger av
vernepliktig personell som foretas for, under og etter
forstegangstjenesten. Hensikten er a kartlegge hvilke
forventninger de vernepliktige har til forstegangstje-
nesten, hvordan de trives i Forsvaret, hvilket inntrykk
de har av Forsvaret, om det er gnskelig med en karriere
i Forsvaret, og deres holdninger til verneplikten.

Resultatene har veert stabile gjennom flere ar. Det er
hey trivsel blant dem som erinne til ferstegangstjeneste,
og jenter trives enda bedre enn guttene (ni av ti jenter
sier at de trives godt, mot atte av ti gutter). De fleste
hadde hgye forventninger, og nesten halvparten me-
ner tjenesten overgikk forventningene. Majoriteten av
vernepliktige inne til forstegangstjenesten har et godt
inntrykk av Forsvaret, og en stor andel er positivt inn-
stilt til en videre militeer karriere. Et klart flertall mener
at verneplikten i Norge ber besta.

LARLINGUNDERS@KELSEN
Leerlingundersgkelsen ble gjennomfert for tolvte gang
og er ment a gi beslutningsstotte til oppleeringskontoret
og Forsvarets mediesenter. Hensikten med undersgkels-
en erdkartlegge interne forhold ved tjenesten og male
effekten av opplaeringskontorets tiltak for leerlingene. |
tillegg skal undersgkelsen redegjgre for hvordan leerling-
ene harrespondert pa markedsaktiviteter fra Forsvaret.
Lzerlingene far i hovedsak informasjon om Forsva-
rets lzerlingordning fra fagleerere pa skolene, familie,
skolebesgk fra Forsvaret og Forsvarets hjemmeside
pa internett. Forsvaret.no oppgis a vaere den viktigste
informasjonskanalen for leerlingordningen. Laerlinge-
ne oppgir hay trivsel i tjenesten og er forngyde med
instruktgrene og veilederne.

LEDELSE
Gjennom hele 2014 har Forsvaret systematisk arbeidet
for a styrke kompetansen til Forsvarets ledere. God le-
delse er avgjerende for & sikre evnen til & lgse palagte
oppgaver, enten det gjelder a lede militeere operasjoner
elleri det daglige.

Forsvarssjefens grunnsyn pa ledelse bygger pa Forsvarets
verdigrunnlag og kjerneverdiene respekt, ansvar og mot.
Grunnsynet beskriver Forsvarets virkelighet og klargjer at
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oppdragsbasert ledelse er valgt som prinsipp. Videre be-
skriver grunnsynet organisatoriske og individuelle forutset-
ninger for oppdragsbasert ledelse. Giennom grunnsynet
haralleledereiForsvaret fatt et fundament og en rettesnor
for hvordan de skal uteve sin ledergjerning.

Lederutdanningen ved Forsvarets skoler bygger pa
en kombinasjon av kunnskapsutvikling og ferdighets-
utvikling i praksis og bidrar i vesentlig grad til godt
lederskap. Lederutdanningen er utviklet over mange
ar og er ikke vesentlig endret i 2014, men er et sentralt
element for a forsta ledelse i Forsvaret. Arbeidet med
a innfore et 360-graders lederutviklingsverktgy, med
tilbakemelding fra over-, side- og underordnet, har veert
viktig i 2014. Verktoyet foreligger, utdanning av veiled-
ere er i gang og verktgyet er tatt i bruk ved en del av
Forsvarets avdelinger. Fortsatt utdanning av nye veiled-
ere er ngdvendig for & gke kapasiteten.

Forsvaret hari2014 gjennomfort flere lederutviklings-
programmer. Malet er blant annet @ motivere til videre
karriere og kan saledes sies a veere en del av Forsvarets
arbeid for @ beholde personellet. Det gjennomfores
ogsa opplaering av kortere varighet der spesifikk leder-
kompetanse utvikles.

/1

Det er hgy trivsel blant dem som er
inne til ferstegangstjeneste, og jenter
trives enda bedre enn guttene.

MOTIVASJON
En videreutvikling av det strategiske HRM-arbeidet
(Human Resource Management) bidrar til & styrke den
operative evnen ved at Forsvaret stadig er en attraktiv
arbeidsplass. Forsvaret vedlikeholder og fornyer enga-
sjement og virkemidler for a forsterke et stimulerende
arbeidsmilje som fremmer faglig og personlig utvikling.
For & skape et klarere grensesnitt i ansvars-og funksjons-
delingen mellom Forsvarsbygg og Forsvaret overfgres
forvaltningen av boliger og kvarter i forsvarssektoren til
Forsvarsbygg med virkning fra 2015. Samtidig tilstrebes
detatden totale ressursbruken innenfor forsvarssektoren
skal reduseres. Forsvarsbygg skal ivareta alle oppgaver
knyttet til bygg- og eiendomsforvaltningen og legge til
rette for leieforholdet. Boligpolitikken som er en del av
Forsvarets personellpolitikk, skal ikke overferes. Forsvaret
har ogséinngatt en ny landsdekkende kantineavtale med
ISS, som na drifter samtlige velferdskantineriForsvaret. |
tillegg er selskapet forpliktet til & tilby messeforpleining
der behovet oppstar. Seks prosent av omsetningen pa
velferdskantinene settes av til velferdstiltak for de verne-
pliktige, mot tidligere 2,5 prosent.

J
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TABELL 71

OPPTAK VED FORSVARETS SKOLER

Tjeneste/utdanning Totalt Kvinner Menn
Luftforsvarets befalsskoler 62 9 53
Luftforsvarets flygeskole 28 1 27
Utskrevet befalskurs - Luftforsvaret 124 34 920
Grunnleggende befalskurs (GBK) - Luftforsvarets skoler 22 1 21
Krigsskole gjennomgaende 57 13 44
Haerens befalsskoler 194 38 156
Forsvarets ingenigrhegskole 36 7 29
Forsvarets tekniske befalsskole 23 0 23
Grunnleggende befalskurs (GBK) - Forsvarets tekniske befalsskole 45 0 45
Utskrevet befalskurs - Heimevernet 80 8 72
Sjoforsvarets befalsskoler 12 1 1
Grunnleggende befalskurs (GBK) - befalskurs i Marinen (BKMA) 93 6 87
Utskrevet befalskurs - Sjoforsvaret 81 24 57
Krigsskolene (GOU) 144 24 120
Leerling 309 76 233
TABELL 72
MILITARE/SIVILE PERSONER FORDELT PA KJ@NN
Militaer/sivil Kjonn 2010 2011 2012 2013 2014
Militeere Kvinne 975 1006 1042 1150 1190

Mann 10 667 10 692 10 262 10 686 10 660
Totalt Militeere 11642 11698 11304 11836 11850
Sivile Kvinne 1728 1689 1731 1748 1811

Mann 3885 3808 3552 3582 3665
Totalt Sivile 5613 5497 5283 5330 5476
Totalt 17 255 17 195 16 587 17 166 17 326
Fordeling militaere/sivile 2014 [ Kvinner B Menn [ Totalt

Lo @
[ ] ]
L TOTALT TOTALT
11 850 5476

MILITARE

/

SIVILE

/
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TABELL 73
PERSONELL PA SESJON | 2014

Hva Utskrivning Totalsum
01) Klassifisert pa sesjon 2014 20224 20224
01.1) Kvinner 2014 6363 6363
01.2) Menn 2014 13861 13861
02) Tjenestedyktig pa sesjon, 2014 18631 18361
02.1) Kvinner 2014 5769 5769
02.2) Menn 2014 12 862 12862
03) Ikke kvalifisert til tjeneste pa sesjon, 2014 4039 4039
03.1) Kvinner 2014 771 Al
03.2) Menn 2014 3268 3268
04) Ikke frivillig forstegangstjeneste pa sesjon, kvinner 2014 2469 2469
05) Ikke tjenestedyktig pa sesjon, 2014 1593 1593
05.1) Kvinner 2014 594 594
05.2) Menn 2014 999 999
Tabellen gjelder kun personer som fysisk har veert pa sesjon.

TABELL 74

ANTALL PERSONER (SNITT 2014)

Driftsenhet Kvinner Menn Totalt Endringer siden 2013
Antall personer (snitt 2014) 3001 14325 17 326 okning 1,7 %
Fordeling pr. driftsenhet (snitt):

Haeren 662 3666 4328 nedgang 5,5 %
Sjoforsvaret inkl. Kystvakt 318 2014 2332 nedgang 7,6 %
Luftforsvaret inkl. Redningstjenesten 373 2303 2676 nedgang 1,7 %
Forsvarets Logistikkorganisasjon 553 2523 3076 okning 5,2 %
Heimevernet 110 436 546 okning 6 %
Cyberforsvaret pAE] 932 1135 okning 5 %
Andre 782 2451 3233 okning 8,4 %
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ORGANISASJONSKULTUR

Evalueringen av handlingsplanen «Holdninger, etikk
og ledelse» (HEL) startet i 2013, og rapporten ble fore-
lagt Forsvaret pa forsommeren i 2014. Evalueringen ble
gjennomfert av konsulentselskapet EY. Evalueringen
avdekket gode holdninger til HEL og en sterk erkjen-
nelse av ledernes ansvar for gjennomferingen. Det ble
ogsa avdekket et behov for a fa tydeligere frem at HEL
ikke primaert handler om forsvarlig forvaltning, men
om alle aspekter av virksomheten. Videre ble det av-
dekket et behov for a integrere HEL sterkere i requleere
styringsprosesser og for a styrke utveksling av erfaring-
er mellom Forsvarets avdelinger. Alle driftsenheter i
Forsvaret har egne lokale tiltaksplaner for HEL, og det
videre arbeidet med disse vil bygge pa erfaringene fra
evalueringsrapporten.

Det er gjort et solid arbeid med holdninger, etikk og
ledelse i de enkelte driftsenhetene i Forsvaret. Spenneti
aktiviteter og tiltak er stort og strekker seg fra vektlegg-
ing av kulturforstaelse pa gvelser ogiforkant av deploy-
ering til utlandet til HEL-seminarer og etisk dilemmatre-
ning ved den enkelte avdeling. Det undervises 0gsa i
holdninger, etikk, ledelse ved alle Forsvarets skoler, og
de vernepliktige far blant annet kjennskap til holdninger,
etikk og ledelse gjennom faget Militeermakt og etikk.
Forsvarets gverste ledelse har lagt stor vekt pa temaet,
og det er gitt ut omfattende informasjon om HEL og
betydningen av a etterleve prinsippene i hverdagen.

HMS

Forsvaret arbeider aktivt for & sikre arbeidstakernes
trygghet og sikkerhet, uavhengig av type arbeid, ar-
beidsplass eller oppdrag. Det arbeides malrettet for a
forebygge skader og ulykker pa alle nivaer i organisa-
sjonen. Dersom ugnskede hendelser likevel inntreffer,
har Forsvaret veletablerte prosedyrer for a felge opp.

| 2014 forlenget Forsvaret sin |A-avtale (inkluderende
arbeidsliv) med NAV. Forsvaret soker d veere blant de
dyktigste innenfor HMS (helse, miljo og sikkerhet) i det

1

12014 ble det rapportert 3341
hendelser. Systemet dokumenterer
sammenhengen og arsaken til
hendelsen og tiltak.

norske arbeidslivet. Resultatene fra interne arbeids-
miljoundersokelser viser da 0ogsa at sveert mange
arbeidstakere opplever arbeidet som meningsfylt og
arbeidsplassen som god.

Forsvarets hovedarbeidsmiljgutvalg gjennomferte
fem moter i 2014 og behandlet 30 saker innenfor 18
saksomrader. Sentrale temaer var omstilling, sikker-
hetsstyring, internkontroll og registrering av skader og
ulykker. Ogsa bruk av overtid, kjemikalieeksponering,
renhold, kvartersituasjon og pendlerforhold sto pa
agendaen. Alle medlemmene i utvalget gjennomgikk
ogsa dagskurs med fokus pa erting/plaging og ugnsket
seksuell oppmerksomhet.

Riktig kunnskap er avgjerende for a sikre god kvalitet
iHMS-arbeidet. Et 40-timers grunnkurs er integrert i fel-
lesfagene innenfor grunnleggende befalsutdanning. P4
grunnleggende offisersutdanning inngar generell HMS-
kompetanse som en del av utdanningen, mens utvalgte
HMS-temaer er fordypningsemne i den videregaende
offisersutdanningen. I tillegg ble det arrangert en rekke
kurs innenfor blant annet forebygging og oppfelging
av sykdom, rus og selvmord. | samarbeid med Univer-
siteteti Tromseg tilbys ogsa en HMS-radgiverutdanning
som gir 60 studiepoeng.

| Forsvarssjefens rusmiddelutvalg ble status pa
Forsvarets rusforebyggende arbeid analysert etter
innspill fra rusmiddelkontaktnemndene og narkotika-
gruppene. Narkotikagruppene rapporterer om en ned-
gangiantall beslag av narkotika de siste arene, og saks-
mengden har veert lav.

Radet for selvmordsforebyggende arbeid i Forsvaret
har blant annet dreftet ny nasjonal handlingsplan, ret-
ningslinjer for selvmordsforebyggende arbeid og utdan-
ning innenfor forebygging av selvmord. | samarbeid med
Kirkens SOS tilbys en krisetelefon for dem som gnsker
noen a snakke med utover Forsvarets eget tilbud. Det
var en liten oppgang i antall henvendelser i 2014.

Forsvaret har et hensiktsmessig elektronisk rapporter-
ingssystem innenfor HMS, der avvik, skader pa personell,
materiell og miljg og nestenulykker/ulykker rapporter-
es. 12014 ble det rapportert 3341 hendelser. Systemet
dokumenterer sammenhengen og arsaken til hendel-
sen og tiltak som iverksettes for & hindre gjentakelse.

Forsvarets bedriftshelsetjeneste arbeider aktivt med
bade a forebygge og falge opp tiltak. Viktige saker i
2014 har veert et prosjekt for & forebygge skader og
plager relatert til hgy fysisk belastning innenfor ope-
rativ tjeneste og kartlegging av helkroppsvibrasjoneri
beltegdende og hjulgdende kjoretoyer og i sjpgdende
fartayer som ledd i en risikovurdering for denne typen
aktivitet. I tillegg har det veert stor aktivitet i tilknytning
til opprettelsen av ny, enhetlig bedriftshelsetjeneste for
hele Forsvaret, med virkning fra 1. januar 2015.
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VERNEPLIKT
Gjennom en todelt sesjonsordning har Forsvaret fatt
gode forutsetninger for a kalle inn rett mann/kvinne
til tjeneste. Etter innfgring av sesjonsplikt for kvinner
i 2010 har Forsvaret na tilgang til alle ungdommer i et
arskull. Kvinner har plikt til 8 mate pa sesjon, men har i
2014 fortsatt frivillig tjeneste. Kvinner fodt etter 1. januar
1997 vil bli vernepliktige pa lik linje med menn og vil mote
til tjeneste fra sommeren 2016. Sesjon del 1 er en egen-
erkleering som besvares over Internett av hele rskullet.
Sesjon del 2 omfatter personell som pa bakgrunn av
egenerklzeringen i del 1 blir innkalt til en sesjonsdag for
a klassifiseres. Inntil 25 000 av de antatt best egnede for
tjeneste blir innkalt til sesjon del 2 for tester og prover.
Fornyet sesjonsordning har i 2014 bidratt til a redusere
frafallet sammenliknet med tidligere ar. Forsvaret har
altsa sett full effekt av den nye sesjonsordningen ved
utgangen av 2014. | forkant av innfaringen av allmenn
verneplikt for alle har Forsvaret arbeidet for a avdekke
hva som eventuelt hemmer eller fremmer motivasjonen
tild avtjene forstegangstjeneste. Arbeidet fortsetterinn
i 2015, og flere prosjekter er satt i gang for & forberede
Forsvaret best mulig painnferingen av allmenn verneplikt
12014 ble 21 153 kvinner og menn klassifisert pa se-
sjon del 2. Av disse ble 19 336 kjent tjenestedyktige.
Forsvarets behov for forstegangstjenestegjorende var
8531. Det matte 10 109 utskrivningspliktige til tjeneste,
hvorav 1618 var kvinner (16 prosent). Dette er en bety-
delig gkning fra 2013 og ma ses som en meget positiv
tendens for den gkte oppmerksomheten om allmenn
verneplikt har gitt effekt. Det totale frafallet er pa 1766
personer,avdem var 270 kvinner (15 prosent). Samtlige
tjenestestillinger i forstegangstjenesten og ved opp-
tak til grunnleggende befals- og offisersutdanning er
apne for begge kjonn. Styrke- og kondisjonskravene for
kvinner og menn er ulike, slik at kravene pa de fysiske
testene ved sesjon del 2 ikke skal virke diskriminerende
for kvinners mulighet til forstegangstjeneste.
Forsvarets personell- og vernepliktssenter, ved Opp-
leeringskontoret for Forsvaret, forvalter ogsa leerling-
ordningen i Forsvaret. Forsvaret tok i 2014 opp 309
nye lzerlinger til ulike fag. Av disse var 25 prosent kvin-
ner, mot 20 prosent i 2013. Forsvaret er den sterste
leerebedriften i Norge, og hadde per 31. desember 622
lerlinger, det hgyeste antallet pa flere ar. Det skyldes
bade flere kvalifiserte sokere og at flere har blitt tatt
inn som sivile laerlinger nar de ikke har tilfredsstilt for
eksempel de fysiske og medisinske kravene til militaer
leerling. Av 622 laerlinger var 136 kvinner, noe som gir
en total kvinneandel blant fgrste- og andrears leerlinger
pa 22 prosent. Forsvaret har lzerlingeri 28 fag. Andelen
leerlinger som besto fagpreven i 2014, var 96,9 prosent,
noe som bekrefter den positive tendensen fra 2013.
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TABELL 75
ANTALL PERSONER PER AR

Driftsenhet 2010 2011 2012 2013 2014
Haeren 4356 4381 4469 4560 4328
Sjoforsvaret inkl. Kystvakt 2374 2365 2439 2527 2332
Luftforsvaret inkl. Redningstjenesten 2704 2870 2754 2710 2676
Heimevernet 544 548 518 519 546
Forsvarets logistikkorganisasjon 3354 3154 2902 3015 3076
Cyberforsvaret 1147 1095 1075 1074 1138
LU [ 2776 2782 23809 2761 3140
Total 17 255 17 195 16 966 17 166 17 326
TABELL 76

MILITARE GRADER

MILITARE GRADER 2010 2011 2012 2013 2014
General/admiral 1 1 1 2 1
Generallgytnant/viseadmiral 3 4 4 4 3
Generalmajor/kontreadmiral 20 20 18 23 17
Brigader/flaggkommander 44 51 53 50 49
Oberst/kommander 177 176 174 175 172
Oberstlgytnant/kommanderkaptein Pz 952 960 985 990
Major/orlogskaptein pPAER) PARE) 2030 2 064 2063
Kaptein/kapteinlgytnant 2537 2548 2457 2418 2371
Leytnant 1919 1935 1895 1898 1902
Fenrik 1360 1472 1528 1577 1712
Sersjant/kvartermester 1288 1257 1283 1301 1224
Vervede 925 1112 1247 1339 1346
Uten grad 384 115 (0]

Total 11642 11698 11650 11836 11 850
TABELL 77

HOVEDKATEGORI

Hovedkategori Kvinne Mann Totalt
Yrkesbefal 570 6211 6781
Avdelingsbefal 482 3270 3752
Vervede 138 1179 1317
Overenskomstlgnt 40 1010 1050
Fastlgnt 1560 2331 3891
Midlertidig tilsatt 211 324 535
Totalt 3001 14 325 17 326
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TABELL 78
ALVORLIG SKADDE OG D@DE

Alvorlige skadde og dede 2010 2011 2012 2013 2014
Innland:

Soldater 35 31 38 15 15
Vervede 4 3 4 5 3
Befal 16 9 17 5 2
Sivile 5 7 P (0] 2
Utland:

Stridsrelatert 6 13 1 0 0
Ikke stridsrelatert (0] (0] 43 6 (0]
Antall dgde:

Utland 5 2 0 0 o
Innland 1 5 0 0

Definisjon av alvorlig skade: Med alvorlig skade menes «enhver skade, fysisk eller psykisk, som medferer varig eller lengre tids

arbeidsudyktighet». Arbeidstilsynet har satt opp ni punkter som karakteriserer begrepet alvorlig skade:

1. Hodeskade/hjernerystelse (med tap av bevissthet og/eller andre alvorlige konsekvenser)

2. Skjelettskade (unntatt enkle brister eller brudd pa fingre eller teer)
3. Indre skader (skader pa indre organer som lunger, nyrer, milt osv.)
4. Tap av kroppsdel (amputasjon av legemsdel eller deler av slike)

5. Forgiftning (med fare for varige helseskader som for eksempel hydrogensulfidforgiftning)

6. Bevissthetstap (pa grunn av arbeidsmiljefaktorer som for eksempel oksygenmangel)

7. Forbrenning, frostskade eller etseskade (alle fullhudsskader [tredje grad] og/eller delhudsskader [andre grad] i ansiktet, pa hender,
fotter eller i anogenitalomradet, samt alle delhudsskader [stgrre enn fem prosent] av kroppsoverflaten)

8. Generell nedkjgling (hypotermi)
9. Skade som krever sykehusbehandling (unntatt enklere poliklinisk behandling)

Definisjonslisten er lagt til grunn bade i arbeidsmiljgloven § 5 2 og i opplysningsforskriften § 13 fastsatt av Oljedirektoratet, Statens

forurensningstilsyn og Helsedirektoratet.

TABELL 79
NAVs SYKEFRAVARSSTATISTIKK (Prosent per 3. kvartal)

NAVs sykefravaersstatistikk 2010 2011 2012 2013 2014
Total 3,1 3,3 3,1 3,0 3,0
< 8 dager 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
8-16 dager 0,4 0,3 0,4 0,3 0,3
17 dager-8 uker 0,8 0,9 0,8 0,38 0,38
> 8 uker-20 uker 0,9 0,7 0,8 0,8 0,7
> 20 uker-39 uker 0,5 0,7 0,7 0,6 0,6
> 39 uker 0,3 0,4 0,3 0,3 0,4
Utvikling i sykefravaer 2010-2014 Sykefraveer 2014

o
31— @ @ Y @ &,
- 8IS

2010 2011 2012 PINE] 2014
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TABELL 80
FYLKESOVERSIKT RANGERT ETTER ANTALL FORSVARSANSATTE

Fylke 2010 2011 2012 2013 2014
Troms 3 2 1 2 1
Hordaland 1 1 P 1 P
Hedmark 6 6 6 6 3
Oslo 3 3 3 3 4
Nordland 5 5 5 5 )
Akershus 3 4 4 4 6
Ser-Trondelag 8 8 7 7 7
Utland 7 7 9 8 8
@stfold 9 9 8 9 9
Rogaland 1 10 10 10 10
Finnmark 12 12 12 12 11
Oppland 10 11 11 11 12
Vest-Agder 13 13 14 13 13
Vestfold 14 14 13 14 14
Nord-Trgndelag 15 16 16 16 15
Buskerud 16 15 15 15 16
Mgre og Romsdal 17 17 17 17 17
Sogn og fjordane 19 19 19 19 18
Jan Mayen 18 18 18 18 19
TABELL 81

TOPP TI FORSVARSKOMMUNER RANGERT ETTER ANTALL FORSVARSANSATTE

Topp ti forsvarskommuner 2010 2011 2012 2013 2014
Bergen
Oslo
Amot
Malselv
Bardu
Ullensaker
Bode
@rland
Rygge
Sortland
Baerum
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VETERANER

Veteranavdelingen i Forsvarsstaben skal sgrge for at
Forsvaret sa godt som mulig felger opp og anerkjenner
personell som skal ut, er ute, eller har vaert ute i inter-
nasjonale operasjoner. Avdelingen drifter ogsa Forsvarets
«apne dor» for veteranhenvendelser, saksbehandler
veteranorganisasjonenes sgknader om gkonomisk statte
og forvalter Forsvarssjefens dekorasjonssystem.

| januar 2014 overtok generalmajor Kristin Lund still-
ingen som Forsvarets veteraninspektgr. Sommeren
2014 ble imidlertid Lund verdens forste kvinnelige FN-
styrkesjef da hun tok over ledelsen av styrken pa Kypros.
Brigader Tom Guttormsen ble ny veteraninspekter. Under
Guttormsens ledelse hgsten 2014 ble det for fgrste gang
utgitt et reglement som skal serge for at personellet far
likeverdig oppfelging og anerkjennelse fer, under og
etter deltakelse i internasjonale operasjoner.

Hesten 2014 ble ogsa itjenestefornorge.no - et nett-
sted om norske veteraners deltakelse i internasjonale
operasjoner — lansert. Her finnes fakta om samtlige
internasjonale operasjoner der Norge har bidratt med
militeert personell. | tillegg oppfordres veteranene til
fortelle sine egne historier.

Oppfelgingsplanen «i tjeneste for norge»
Veteransatsingen i Forsvaret — hvor handlingsplanen «l
tjeneste for Norge» (2011-2013) har vaert en viktig padri-
ver - har styrket tilbudet til og oppfelging og anerkjenn-
else av veteraner. Ogsa forskningen pa veteranfeltet er
styrket, og det gode samarbeidet mellom Forsvaret og
aktuelle sivile etater er blitt enda tettere det siste aret.
Deterimidlertid slatt fast av regjeringen Solberg, blant
annet gjennom oppfelgingsplanen «l tjeneste for Norge»
(2014-2017), at det fortsatt er behov for a bedre oppfelg-
ingen av personell som har tjenestegjortinternasjonalt.
Forsvaret har startet arbeidet med de fleste av tiltakene
i planen. Av 13 tiltak som Forsvaret er ansvarlig eller
delansvarlig for, er allerede fem implementert.

Veteranpris og veterankonferanse

Under Nasjonal veterankonferanse i Tromse 21.-23. ok-
tober 2014 ble Forsvarets veteranpris delt ut for andre
gang. Prisen gikk til Petter Kjendlie, som fikk prisen for
sittlangvarige og omfattende engasjement for veteraner.
Samfunnets felles ansvar for d ivareta personell som har
tjenestegjortiutlandet, var hovedtema for konferansen
og bidro til gkt forstaelse for regional og kommunal
oppfelging av veteraner og veteranfamilier.

Veteranturer 2014
To turer ble gjennomfart i 2014. Den forste gikk til
Normandie i Frankrike, i forbindelse med 70-arsjubi-
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leet for D-dagen. Sju veteraner fra andre verdenskrig
deltok pa turen. Det gjorde ogsa seks veteraner fra
internasjonale operasjoner — tre yngre og tre erfarne.

Den andre turen ble gjennomfort i forbindelse med
70-arsjubileet for det norske kommandokompaniets fri-
gjering av den nederlandske gya Walcheren. Den siste
gjenlevende veteranen fra angrepet og sju av dagens
spesialsoldater var blant deltakerne.

Medaljer

Forsvaret har overrakt omlag 1500 medaljer for deltak-
else i internasjonale operasjoner det siste aret. Mot-
takerne har primeert veert fra ndveaerende operasjoner,
men noen fikk ogsé for tidligere innsats.

12014 ble de siste militaerkorsene konvertert, og den-
ne medaljen er ikke lenger godkjent baret pa uniform.
Forsvarssjefen har dessuten opprettet Forsvarets ope-
rasjonsmedalje for Syria og Mali i 2014.

Den 8. mai er Norges frigjgringsdag og nasjonal ve-
terandag, med markeringer over hele landet. Under
florarets markering pa Akershus festning ble en rekke
veteraner fra internasjonale operasjoner hedret med
heyere dekorasjoner.

Apen dor

I lgpet av 2014 har veteranavdelingens responsseksjon
behandlet i underkant av 2000 henvendelser fra vete-
raner, veteraners familier, venner og ulike fagpersoner.
Det er en gkning pa omlag 50 prosent fra 2013. Veteran-
avdelingen er forngyd med at stadig flere er blitt kjent
med tilbudet, og at kontaktpunktet benyttes.

Forsvarets veteraner pa Facebook fikk i 2014 2295
nye folgere, etter a ha lagt ut 319 poster. Ved utgan-
gen av aret fulgte 5946 personer siden. Postene ble vist
1 666 794 ganger i 2014, mer enn en dobling fra 2013.
Facebooksiden er en viktig kanal for dialog med vete-
raner og veteranfamilier.

Forsvarets veteransenter pa Bzereia er et sveert popu-
leert tilbud, som brukes av bade avdelinger, veteraner
og veteranfamilier. | august 2014 ble veteransenteret
offisielt «redpnet» etter et omfattende rehabiliterings-
prosjekt som blant annet inkluderte et helt nytt bygg.

Et viktig matepunkt for mange veteraner er veteran-
treffene som arrangeres pd 57 steder i Norge. Veterantreff-
ene eriregiav Forsvaret, mens Norges Veteranforbund
for Internasjonale Operasjoner star for den praktiske
gjennomfegringen.

Veteranorganisasjonene samler mange veteraner til
ulike aktiviteter. Totalt mottok veteranorganisasjonene
2014 over 14 millioner kroner fra Forsvarsdepartemen-
tet og Forsvaret.
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TABELL 82
FULLFORT FORSTEGANGSTJENESTE

Fullfort ordinaer forstegangstjeneste 2010 2011 2012 2013 2014
Kvinner 637 608 709 791 849
Menn 7 050 6841 7 208 6677 6134
Totalt 7 687 7 449 7917 7 468 6983
Andel kvinner i % 8 % 8 % 9 % 11% 12 %

. Kvinner . Menn . Totalt

2010 2011 2012

Grunnen til nedgangen i 2014 er at Forsvarets rekvisisjon pa vernepliktige er 800-1200 faerre en de tidligere arene.
I'tillegg har Forsvaret de siste to drene endret noe pa hvilket personell som er med i uttrekket.

TABELL 83
HOYERE DEKORASJONER TILDELT | HELE 2014

2014

Hgyere dekorasjoner tildelt i hele 2014:

Heyere dekorasjoner

Krigskors m/sverd 2
St. Olavsmedaljen m/ekegren 9
Krigsmedaljen 5
Forsvarets hederskors 2
Forsvarsmedaljen m/laurbeergren 19
Deltakermedaljen for andre verdenskrig 4
Heimevernets fortjenestemedalje 4
Forsvarsmedaljen — 25 ars tjeneste (inkludert seks stykker for svaert god innsats) 109
Forsvarsmedaljen m/1 stjerne — 30 ars tjeneste 77
Forsvarsmedaljen m/2 stjerner — 35 ars tjeneste 83
Forsvarsmedaljen m/3 stjerner — 40 ars tjeneste 30
Forsvarets medalje for sarede i strid 17
Forsvarets innsatsmedalje m/rosett 5
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Medarbeidere,
leerlinger
og verneplikt
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SIKKERHETSSTYRING OG SIKKERHETSARBEID

Forsvarets ofte risikofylte virksomhet betyr at ivaretak-
else av sikkerhet er en viktig verdi. Det er derfor ngd-
vendig med en helhetlig tilnaerming til sikkerhet og et
systematisk sikkerhetsarbeid for & sikre at virksomheten
er mest mulig trygg og sikker. Innfaringen av et system
for sikkerhetsstyring i hele Forsvaret starteti2011. Malet
om a etablere et rammeverk og en overordnet prosess
for sikkerhetsstyring er oppnddd. Modning og effekt-
iviseringsgevinster vil matte evalueres over tid, men
0gsai2014 har flere overordnede og lokale tiltak bidratt
til en bedre oversikt over faktorer som indikerer risiko.

Sikkerhetsarbeidet involverer en rekke aktgrer, bade
hos de ulike fagmyndighetene og i avdelingene som
gjennomferer aktiviteten. Forsvaret har arbeidet bevisst
med a koordinere et helhetlig og proaktivt sikkerhets-
arbeid bedre. Malet er a realisere systemer som bidrar
til & forbedre den operative evnen, og som samtidig
bidrar til en akseptabel risiko i tjenesten, uten skade
pa mennesker, miljo og materiell.

12014 startet et arbeid for & bedre rapporteringskultur-
en. Det oppleves positivt, spesielt gir sikkerhetsinspek-
terer i Heeren og Heimevernet uttrykk for det. Verktoy
som gjor det enkelt & rapportere, er pa plass og gir et
bedre sanntids- og oversiktsbilde, bade for sikkerhets-
styringen generelt, men ogsa for de lokale avdelingenes
arbeid med risikohdndtering og forebyggende sikkerhet.
Medarbeidere naer den utevende virksomheten har som
oftest best forutsetninger for & vite hvordan ugnskede
og farlige situasjoner kan oppsta og utvikle seg. Denne
kunnskapen ma registreres og falges opp pa en syste-
matisk mate. Det er ogsa viktig a dele erfaringer mellom
ulike utferende avdelinger og aktuelle fagmyndigheter,
slik at «regelverkseiere» kan oppdatere regelverkene.

ULYKKER OG SKADER
Det er stor variasjon i hendelser, potensielle skader og
alvorlige ulykker knyttet til operasjoner, gvelser og tre-
ning. Bruk av et felles verktey for a registrere hendelser
(HMS-registering i Felles integrert forvaltningssystem)
har bidratt til bedre oversikt, spesielt for personskader.
Totalt har den militzere undersgkelsesmyndigheten
startet fire dybdeundersokelser (kommisjon eller un-
dersokelsesoffiser) etter enkelthendelser i Forsvaret i
2014. Tre var luftfartshendelser, og én var av landope-
rativ art. Luftfartshendelser undersgkes tradisjonelt
hyppigere med bakgrunn i de fastsatte kriteriene for
slike undersgkelser, men det er en markant nedgang
i 2014. To av luftfartshendelsene oppsto i forbindelse
med helikopter heisoperasjon/taunedfiring, hvorav én
soldat fikk alvorlige bruddskader etter fall. Den lando-
perative hendelsen dreide seg om en velt med en bel-

tevogn BV206, og undersokelsen pagar fortsatt. Antallet
alvorlige hendelser er altsa vesentlig lavere enn i 2013
(21), men tendenseni et tiarsperspektiv er fremdeles en
gradvis gkning fraom lag ti per ari perioden 2005-2009.
Operative og tekniske fagmyndigheter analyserer og
treffer tiltak for enkelthendelser.

MALSETTING FOR 2015

| 2015 fortsetter arbeidet med a skape bedre kvalitet
i prosesser og gke forstdelsen for sikkerhetsarbeidets
verdi. Det systematiske arbeidet skal gke bevisstheten
om sikkerhetskrav som bidrar til at prosedyrer og rutin-
er fungerer som forutsatt, slik at Forsvarets aktiviteter
kan gjennomfgres som planlagt.

Funksjonelle sikkerhetsmal knyttes i tillegg til en for-
bedring av prosessene vedrgrende dokumentasjon.
Dokumentstyring er grunnleggende for & legge til rette
for og gjennomfere aktiviteter pa en sikker mate. Sty-
rende dokumenter og regelverk ma derfor vaere lett
tilgjengelige og kvalitetssikres kontinuerlig. Forsvaret
skal fastsette beste praksis i dette arbeidet, med bruk-
eren i sentrum.

/I

Totalt har den militeere under-
sokelsesmyndigheten startet fire
dybdeundersgkelser etter enkelt-
hendelser i Forsvaret i 2014.
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Forsvarets
OMD@MME

I Forsvaret er betrodd den krevende og viktige
samfunnsoppgaven a forsvare Norges interesser, verdier
og suverene rettigheter. Etaten forvalter store materielle
ressurser, og vileder norske kvinner og mennikrevende
oppdrag hjemme og ute. Hvert ar skal Forsvaret rekrutt-
ere 9000 ungdommer til ferstegangstjeneste, fylle 500
skoleplasser, opprettholde stoltheten blant henholdsvis
17 000 ansatte og 45 000 heimevernssoldater som skal
vaere disponible for gvelse og operasjoner. Vi er derfor
avhengige av & ha tillit og legitimitet i befolkningen.

Forsvarets mediesenter er blant annet ansvarlig for
Forsvarets omdgmmekommunikasjon og ekstern kom-
munikasjon gjennom forsvaret.no, sosiale medier og
magasinet Innsats.

FORSVARETS INNBYGGERUNDERS@KELSE
Forsvaretsinnbyggerundersgkelse ble i 2014 gjennom-
fort for flerde ar pa rad av Ipsos MMI, pa oppdrag for
Forsvarets mediesenter. Undersgkelsen ble gjennom-
fort i perioden 23. april til 27. mai 2014. 4262 personer
ble intervjuet.

OMD@MMEKOMMUNIKASJON

Forsvarets omdemmekommunikasjon har til hensikt a
styrke Forsvarets legitimitet og tillit i befolkningen og er
grunnelementet for andre malrettede kommunikasjons-
tiltak. Den statter godt opp under allmenn verneplikt og
annen rekruttering til tjeneste og utdanning. Omdem-
mefilmen «For alt vi er. Og alt vi har» skapte god synlighet
og oppmerksomhet i media i 2014.

«De som har sett kampanjen, er mer positive enn de som
ikke husker G ha sett den. Kampanjen har flyttet andeler
fra «vet ikke»-gruppen til de positive vurderingene og har
skapt positive holdninger i grupper som ikke hadde noe
seerlig inntrykk tidligere. Dette er en viktig effekt og viser
at kampanjen har veert vellykket.» (Kilde Ipsos MMI)

INNSATS

Magasinet Innsats har som mal & gke kunnskapen om
det moderne innsatsforsvaret, spesielt Forsvarets opp-
dragslgsning i Norge. Det stotter ogsa opp under rekrut-
teringskommunikasjonen.

Evalueringen av Innsats viser at det ble godt mottatt av
publikum. To tredeler likte det de leste. Hele 86 prosent
av leserne mente bilaget var troverdig. Sju av ti er inter-
essertidmottaliknende bilag fra Forsvaretifremtiden.

FORSVARET.NO

Forsvarets hovedkanal eksternt er forsvaret.no. Det er
en spesielt viktig kanal for 8 kommunisere verneplikt,
rekruttering og deling av faktainformasjon. | 2014 har
forsvaret.no totalt hatt 3 363 165 besgkende. Det er en
okning pa 20 prosent i forhold til 2013.
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SOSIALE MEDIER

Forsvarets hovedprofil pa Facebook har ved utgangen
av aret 70 300 folgere. Forsvaret har ogsa aktivitet pa
Twitter (primaer malgruppe er journalister og andre som
erinteressert i Forsvaret), med 5060 folgere. | tillegg er
YouTube en kanal i vekst. Kanalen har 68 000 videoavspil-
linger og 940 abonnementer. 12015 blir denne kanelen
var viktigste kanal for video.

UTMERKELSER

Forsvaret har hatt god effekt med sine kommunikasjons-
tiltak.12014 har Forsvaret mottatt flere priser, deriblant:
= Grand Prix Stella - pris for effektiv kommunikasjon.
Juryens begrunnelse var den imponerende endringen
i holdninger over tre ar.

< MMIs Omdemmepris 2014 - pris for effektiv om-
demmebygging. Ifalge juryens begrunnelse har ikke
Forsvaret bare oppnadd en markant styrking avomdem-
met de siste arene, men det har ogsa evnet a formidle
sitt samfunnsoppdrag med det resultat at praktisk talt
alle nordmenn kjenner Forsvaret.

/1

Ifalge juryens begrunnelse har ikke
Forsvaret bare oppnadd en markant
styrking av omdgmmet de siste
arene, men det har ogsa evnet a
formidle sitt samfunnsoppdrag.



FIGUR 11

RESULTATER
92 prosent mener det 73 prosent 85 prosent mener de norske
er ngdvendig med et forsvar mener Forsvaret har soldatene gjor en god innsats i
i dagens situasjon. samfunnets tillit. internasjonale operasjoner.
FIGUR 12

GENERELT INNTRYKK AV DET NORSKE FORSVARET

Alt i alt, hvor godt eller darlig inntrykk har du av det norske forsvaret?

@ & ® @ o
-

[ | Meget godt [ | Ganske godt [ | Verken godt eller dérlig Litt darlig [ | Meget darlig [ | Vet ikke

2011 2012 2013 2014

Forsvarets omdgmme har blitt betraktelig styrket de siste arene, fra 60 prosent med et godt inntrykk i 2011 til 66 prosent i 2014.
Seerlig positiv er utviklingen blant de yngste, dvs. de som er mellom 18 og 24 ar. Blant disse oppgir 24 prosent at de har et meget
godt inntrykk i 2014, en gkning fra 14 prosent i 2011. Vi ser ogsa at de som har veert i kontakt med Forsvaret det siste aret, har et
markant bedre inntrykk enn de som var i kontakt med Forsvaret for seks til ti ar siden.

Kilde: Ipsos MMI
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FIGUR 13
INNTRYKK AV FORSVARET INNENFOR UTVALGTE OMRADER

Hvor godt eller darlig inntrykk har du av Forsvaret pa folgende omrader?

bruk av penger

0 40

[ Meget godtinntrykk [l Ganske godt inntrykk Verken godt eller darlig inntrykk i Litt darlig inntrykk [l Meget dérlig inntrykk [l Vet ikke

Befolkningens oppfatning av at Forsvaret evner a endre seg i takt med samfunnsutviklingen, har siden 2011 gkt med 14 prosentpoeng.
Forsvaret har fortsatt en utfordring nar det kommer til inntrykket av riktig prioritering og bruk av penger. Resultatene pa dette spgrs-
malet har ligget svaert stabilt i perioden 2011 til 2013, og om lag 15 prosent har hatt et godt inntrykk, mens 39 prosent har hatt et darlig
inntrykk. 1 2014 ser vi en signifikant bedring i inntrykket av Forsvarets prioritering og bruk av penger.

FIGUR 14
FORSVARETS EVNE TIL A L@SE UTVALGTE OPPGAVER

Hvor godt eller darlig mener du Forsvaret Igser / vil kunne lgse folgende oppgaver?

sjoner

0 20 40 60 80 100

[ Megetgodt [l Ganske godt Verken godteller darlig [ Littdarlig [l Megetdarlig [l Vet ikke

Befolkningens tiltro til Forsvarets evne til 3 Iase sine oppgaver har gkt pa alle parametere siden 2011. Den stgrste gkningen ser man pa
befolkningens inntrykk av evnen til a sikre norsk suverenitet pa land, til sjgs og i luften, som gker med 9 prosentpoeng fra 2011.

Kilde: Ipsos MMI
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ENERGI-
FORBRUKET
PA VEI NED

INNHOLD:

FORSVARETS POLICY ER A VERE
EN FOREGANGSETAT INNEN
MILJBVERN. MYE GJENSTAR
FORTSATT, MEN SPESIELT ENERGI-
FORERUKET HAR VIST EN POSITIV
TREND GJENNOM FLERE AR,
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Miljo

FORSVARETS ARBEID MED MILJ@VERN

BAKGRUNN
Forsvaret har et bredt spekter av virksomhet og aktivi-
teter. Det gjor at etaten ma ta hensyn til miljeet i alt fra
trening og internasjonale operasjoner til kontorvirksom-
het og materiellanskaffelser. Forsvarets policy er a vaere
en foregangsetatinnen miljgvern, med miljghensynin-
tegrertiplan- og beslutningsprosessene. For a prioritere
hensynene best mulig, er det i alle driftsenheter satt
krav til miljgstyring etter NSEN ISO 14001 Miljgstyrings-
systemer. Forsvarssektoren har valgt a prioritere miljg-
forbedring innen folgende omrader: klima og energi,
anskaffelser, forurensning av miljget, skyte- og @vings-
felt, oving og operativ virksomhet og avfall.

| Forsvarssektorens miljgdatabase registreres de av
Forsvarets forbrukstall som har sentral betydning for
miljoet. De viktigste tallene er gjengitt nedenfor. | rap-
portserien Forsvarssektorens miljg- og klimaregnskap
gir Forsvarets forskningsinstitutt en mer detaljert vur-
dering av miljgpavirkningene, og identifiserer hvor det
kan iverksettes tiltak for a redusere belastningen.

RESULTATOPPNAELSE

Forsvaret har gjennomfort tre interne miljorevisjoner i
2014. | likhet med tidligere ar avdekket revisjonene at
kvaliteten pa miljostyringssystemene varierte sterkt.
Avdelinger med komplekse miljputfordringer har de
beste systemene, mens andre har betydelige avvik. |
2014 ble det for forste gang gjennomfert revisjon av
miljgstyringssystemet under en storre gvelse. Revisjonen
av @velse Cold Response 2014 bekreftet at det utferes
mye godt arbeid for d ivareta naturmiljoet, men det ble
ogsd avdekket at Forsvaret md forbedre styringssystem-
et for a sikre kontinuerlig bedring. Det ble utarbeidet
en offentlig miljeredegjorelse som gir oversikt over
miljovernarbeidet og skadeomfanget under gvelsen.

Miljgvern er et av fem sikkerhetsomrader i Forsvaret,
og miljgstyringen erintegrert i systemet for sikkerhets-
styring. Alle driftsenhetene har et ansvarlig toppunkt
for miljestyring, og disse motes regelmessig i Fagfo-
rum miljevern i Forsvaret. Den viktigste saken i 2014
var revisjon av Forsvarets interne miljeregelverk. Det
nye regelverket har virkning fra varen 2015 og skjerper
kravene til miljgstyring i Forsvaret.

Kursvirksomheten ble ytterligere styrket i 2014. Del-
tagelsen var god og totalt 118 ansatte gjennomforte
grunnkurs miljgvern eller kurs innenfor miljgstyring
og internrevisjon.

UTFORDRINGER OG RISIKO
Manglene innen miljgstyring har i ferste rekke som
konsekvens at forbedringsarbeidet gar saktere enn gn-
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skelig. Risikoen ved manglende miljastyring er likevel
moderat fordi avdelinger med risikofylt aktivitet folger
lokale prosedyrer som er i trad med lovpalagte krav.
Hovedutfordringen for & heve kvaliteten pa styrings-
systemene er mangel pa resurser. Flere av toppunktene
i driftsenhetene har miljgvern som en tilleggsoppgave
og har liten kompetanse pa styringssystemer. Veiled-
ning og revisjon vil derfor fortsatt matte prioriteres for
a heve kvaliteten. Erfaringene viser at revisjoner gker
forstaelsen for hvorfor systematisk miljgvernarbeid er
viktig og bidrar til a fa nedvendig personell pa plass.
For lav rapporteringsgrad pa ammunisjon utgjer en
sikkerhets- og miljgrisiko. Nye tiltak er derfor under
vurdering for 2015.

Forbrukstall fra sentrale miljgpavirkninger
Forbrukstallene for 2014 viser forelgpig status fra mil-
jodatabasen per 6. februar 2015. P4 rapporteringstids-
punktet arbeides det fortsatt med a kvalitetssikre tallene.
Endelige tall, itillegg til vurderinger av miljgpavirkninger
og reduserendetiltak, blir publiserti Forsvarssektorens
miljg- og klimaregnskap 30. april. For endelig kvalitets-
sikrede forbrukstall pa alle de mest relevante omradene
vises det til denne rapporten.

1

I likhet med tidligere ar avdekket
revisjonene at kvaliteten pa miljg-
styringssystemene varierte sterkt.



TABELL 84

SAMMENLIKNING AV MENGDEN NARINGSAVFALL (TONN) || | |||
| PERIODEN 2010 TIL 2014 FORDELT PA HOVEDFRAKSJONER

Fraksjon 2010 2011 2012 2013 2014
1100 Bioavfall og slam 1820 2451 2964 2478 2677
1200 Papir, papp og kartong 1057 1399 1545 1246 1861
1300 Glass 54 64 151 89 82
1400 Metaller 872 1057 1174 1418 943
1500 EE-produkter 179 261 336 264 270
1600 Masser og uorganisk materiale 103 335 57 272 31
1700 Plast 63 56 86 68 80
1800 Gummi 20 75 79 136 113
1900 Tekstil, skinn, mgbler og inventar 83 217 164 161 194
2300 Batterier 0 0
6000 Medisinsk avfall 24 28 18 12 21
7000 Farlig avfall 2180 2852 3040 2772 2314
9900 Blandet avfall 5637 5778 5932 5134 5559
Sum 12092 14573 15546 14048 14144
Sorteringsgrad 53 % 60 % 62 % 63 % 61 %

Forsvarsbygg har ansvaret for & drifte Forsvarets miljgstasjoner og etablere avtaler med lokale avfallsselskaper. Det er rapportert inn
avfall fra alle markedsomradene i Forsvarsbygg. Rapporteringsgraden er beregnet til 95-100 prosent.

* Fra 2013 er avfall knyttet til Forsvarsbyggs egen drift ikke inkludert.
Andel avfall til gjenvinning (materialgjenvinning, forbrenning med energiutnyttelse, kompost og ombruk) utgjorde 99 prosent i 2014.

TABELL 85 i1
ENERGIFORBRUK (MWH) FORDELT PA ENERGIKILDER FRA 2010 TIL 2014

Energikilde 2010 2011 2012 2013 I 2014*
Elektrisitet 595728 545 074 569 569 503 384 446 006
Fjernvarme 41569 34174
Lett fyringsolje 108 696 92 852 79 876 58 069 31745
Propan 5144 11628 11193 19017 11499
Diesel/bensin 81 1788 634
Bioenergi 58 930 70 890 62 905 49 492 36771
Sum 768 498 720 444 723 624 673320 560 829

Forsvarets forbruk av energi er innhentet fra Forsvarsbygg sentralt.

3b%

Andelen fornybar energi
var 86 prosent i 2014.
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Miljg
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TABELL 86 N/ N/
DRIVSTOFFORBRUK (M3) FORDELT PA DRIVSTOFFTYPE | PERIODEN 2010 TIL 2014 I
Drivstofftype 2010 2011 2012 2013 2014
Diesel/F-34 5918 6 286 6738 6873 5984
Bensin 0 221
Marine fuel 37 606 33590 40576 43115 41050
Jetfuel 41 251 38667 40078 40782 39565
LNG 3248 3181 3533 5829 7 830
Avgas 100 LL 41
Sum 88023 81725 90 925 96 599 94 692
Drivstofforbruket er hentet inn fra alle de ulike akterene som leverer drivstoff til Forsvaret. Rapporteringsgraden pa de ulike typer
drivstoff er god.
TABELL 87
FORBRUK AV FLY- OG BANEAVISINGSKJEMIKALIER (KG) VED FORSVARETS
FLYSTASJONER FORDELT PA TYPE KJEMIKALIE FRA 2010 TIL 2014
Type kjemikalie 2010 2011 2012 2013 2014
Flyavisning
Aircraft deicing fluid E- max Type Il 4786 1508
Kilfrost 8907 7 280
OCTAFLOEPTYPE 1. 1389 2400
Propylenglykol 76 272 88061
Glykol 116 704 112399
Safewing MP | 1938 ECO (80) 537 14 304 18 045 10948
Safewing MP Il flight 621 884 3864 1869 4135
Safewing MP1 ECO Plus (80) 600
De-ice Fluid Type 1 5652
De-ice Fluid Type 2 997
Sum flyavising 16 240 88 344 106 229 136618 134732
Baneavisning
Air 1 6322
Aviform 190 074 273775 255739 684 503 341478
Clearway 6S 23958
UREA 676 500 541 500 627 000 527 241 489 871
Sum baneavising 890 532 821597 882739 1211744 831349
Sum 906 772 909 941 988 967 1348 362 966 081
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Bade kystkorvettene og
kampflyene har behov for
mye drivstoff. Likevel har
Forsvaret lykkes i a fa
forbruket ned fra 2013

til 2014.
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