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I - Fylkesmannens beretning

Fylkesmannen i Finnmark
I. Fylkesmannens beretning

De viktigste oppgavene for Fylkesmannen er a sikre gode kommunale tjenester, ivareta rettssikkerheten for
innbyggeme og bidra positivt i lesningen av saker som er viktige for utviklingen i fylket generelt. Dette har preget
oppgavelesningen hos Fylkesmannen 1 Finnmark ogsa 1 2015. I tillegg er det brukt mye ressurser for a sikre gode
kommunestrukturprosesser og samordne arbeidet regionalt og mot kommunene 1 handteringen av det store
antallet flyktninger som kom via Russland.

Oppdragene uteves hovedsakelig gjennom veiledning og radgivning, tilsyn og klagesaksbehandling ut fra en rekke
rettighetsbaserte lovverk og gjennom utallige meter pa leder- og fagniva med kommunene, ulike tema- og
fagkonferanser og direkte henvendelser bade fra kommunene og enkeltpersoner.

Gjennom klagesaksbehandling og tilsyn avdekkes fortsatt feilbehandling som kommunene palegges a rette opp.
Sterst svikt synes likevel fortsatt & vaere knyttet til manglende styringsmessig oppfelging av kommunenes mange
ansvarsomrader og manglende evne til egenkontroll. Dette svekker kommunenes muligheter til & oppdage svikt
og sette 1 verk korrigerende tiltak. I klagesaksbehandlingen har vi ogsa det siste aret erfart manglende
begrunnelser for vedtak.

Vi opplever fortsatt ekning i antall klagesaker. Det tar i noen tilfeller, og av ulike grunner, for lang tid a fa lukket
meldte avvik 1 forbindelse med tilsyn. Vi vil vurdere om manglende lukking over tid skal ivaretas gjennom nye
tilsyn. Kommunene sliter med svak ekonomi og betydelig turnover bade i ledelses- og fagstillinger som pavirker
bade oppgavelesningen generelt og gamle saker spesielt. Det er likevel var oppfatning at tilsyn,
klagesaksbehandling og aktiv veiledning bidrar til & heve kompetansenivaet 1 kommunene og sikre at
tjenestemottakerne far de tjenestene de har rett pa.

Finnmarks barn og unge er fylkets viktigste ressurs for & opprettholde levedyktige lokalsamfunn, utnytte nye
muligheter og bygge framtiden. Arbeidsmarkedet for ungdom uten utdanning er fortsatt tilstede 1 Finnmark, men
reduseres gradvis. Det ma vare vart mal at all ungdom far fagbrev eller tar studieforberedende videregaende
skole. Fagbrev/fagutdanning har altfor lav status 1 Finnmark, men vi har bruk for dem for framtiden.

Fylkesmannen har ogsa 1 2015 hatt spesiell fokus pa barn og unge bade i lepende saksbehandling, gjennom
institusjonstilsyn og i en aktiv dialog med kommunene og skolene. Vi har viderefert Sjumilssteget som et viktig
tverrsektorielt satsingsfelt bade 1 embetet og 1 kommunene og gitt skjennsmidler til tiltak 1 forbindelse med
oppfelging av kommunenes kartlegging av hvordan de oppfyller FNs Barnekonvensjon. Vi gjennomferte vi en
stor barn- og ungekonferanse for tredje gang 1 ar, denne gang med fokus pa rett til & bli hert. Konferansen hadde
brei deltakelse fra alle kommunene, bererte fagmilje og organisasjoner.

Finnmark var 1 2015 fortsatt preget av rimelig hey aktivitet og positiv utvikling pa de fleste samfunnsomrader.
Arbeidsmarkedet var pavirket av noen sterre nedleggelser, men ledigheten 14 mot slutten av aret fortsatt ned mot
landssnittet, som er lavt sett hen til de strukturelle utfordringer fylket har. Vi opplevde ogsa fortsatt positiv
befolkningsutvikling gjennom hele aret, om enn noe dempet sammenlignet med de foregaende ar.

Fylkesmannen er engasjement i alle nevnte omrader i neert samarbeid med sentrale myndigheter,
Fylkeskommunen, KS, regionale statlige etater, forsvaret og lokale akterer.

Fra Fylkesmannen har vi ogsa siste ar sekt a utvise engasjement for dialog og samarbeide med russiske regionale
myndigheter, bade gjennom oppfelging av samarbeidet pa barnevernomradet og gjennom en nylig revidert
samarbeidsavtale med Murmansk. Vi har invitert Arkhangelsk til samhandling og utferer oppdrag gitt av vare
felles atom- og miljekommisjoner. Pa sistnevnte omrader viderefores et godt samarbeide med positive bidrag til
miljeet 1 nord som resultat, mens engasjementet innenfor de bilaterale samarbeidsomradene oppleves svekket. En
medvirkende Arsak kan vare endringen 1 de geopolitiske forholdene. Vi vil 1 2016 gjere nye bilaterale
henvendelser til vare samarbeidsparter for a fa framdrift i arbeidet, i trad med sentrale ensker om viderefering av
regionalt samarbeide.

En av Fylkesmannens viktige oppgaver har vart a initiere, koordinere og felge opp kommunale prosesser for a fa
vurdert og avklart mulige kommunesammenslainger til sterre og mer robuste enheter som grunnlag for bedre
tjenesteyting. Vi fulgte opp arbeidet i 2015 med utarbeiding av analyser av styrker og svakheter 1 tjenesteytingen 1
samtlige kommuner, som grunnlag for kommunenes egen vurdering (0-alternativet). Dette ble fulgt opp med
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meter med enkellKOMIMUNET, reglonale samnger og kommunekonieranser sammen med KS, med I0KUs pa videre
utredninger og naboprat om mulige sammenslainger.

Kommunene var klart avventende fram mot valget, men alle med unntak av én kommune har gjennom hesten tatt
del 1 bilaterale og/eller regionale utredninger om styrker og svakheter ved ulike sammenslainger. Manglende
avklaringer av hvordan samisk sprak og kultur vil kunne pavirkes av endringer 1 kommunestrukturen, er fortsatt
en utfordring 1 prosessen.

En sterkt ekning 1 antallet flyktninger fra Russland over Storskog grensepasseringssted fra september skapte store
utfordringer for mange sentrale, regionale og kommunale myndigheter. Ogsa for vart embete skapte dette
tiltakende utfordringer og engasjement med konsekvenser for oppgavelesningen pa andre viktige omrader, sarlig
helse- og beredskapsomradet. Vart engasjement omfattet forst og fremst samordning av handteringen mellom
ulike ansvarlige myndigheter og bistand til kommunene knyttet til konsekvensene av regionale og sentrale
beslutninger om hasteetableringer av avlastningsmottak. Vi hadde egen representant tilstede 1 Kirkenes og delvis
UDI i Narvik i 2.5 maned.

V1 har ekt fokus pad kommunalt selvstyre i var forvaltning. Dette er medvirkende til at vi siste aret bare har
fremmet en innsigelse til kommunale planer.

Fylkesmannens bevilgning for 2015 var pa 58,1 millioner kroner, en realreduksjon pa ca. 0,5 millioner. I
tildelingsbrevet er Fylkesmannen palagt & uteve oppdraget innenfor tilgjengelige bevilgninger. Det vari 2015 et
lite mindreforbruk pa 310 000,-, omtrent pa samme niva som aret for. Dette innebarer at den samlede
ressursbruken var i trad med bevilgningen.

Summen av oppdragene sammen med klart ekte kostnader knyttet til utevelse av oppdragene, har ogsa 1 2015
gjort det nedvendig a nedprioritere noen oppgaver for a sikre akseptabel saksbehandlingstid innenfor de heyest
prioriterte omradene. Dette ble det redegjort for i embetets virksomhetsplan og meddelt de viktigste
oppdragsgivere skriftlig eller 1 styringsmeter, og er naermere omtalt 1 kapittel 3.

Nar det gjelder gjennomferte tilsyn og saksbehandlingstid, som er prioriterte fokusomrader 1 embetet, kom vi i
2015 igjen over kravet for plan- og bygningssaker. Dette er grunnet turnover i to av de fire stillingene pa omradet.
Gjennom bevisst prioritering er vi i siste tertial igjen nesten nede pa kravet (90 dager).

Pa helse- og barnevernomradene har vi 1 2015 gjennomfert samtlige palagte tilsyn med barneverninstitusjoner og
har ellers prioritert andre lovpalagte tilsyn, hendelsesbaserte tilsyn og tilsyn med bruk av tvang og makt. Vi har
prioritert & fere faerre planlagte tilsyn pa evrige omrader og i stedet prioritert & fa ned saksbehandlingstiden pa
rettighetsklager. Dette har resultert i redusert median for saksbehandlingstid sammenlignet med tidligere &r. Men
vi har fortsatt utfordringer med a holde krav til saksbehandlingstid pa noen omrader. Pa opplaringsomradet ligger
vi fortsatt innenfor krav til saksbehandlingstid til tross for ekning i antall saker. Utover dette skulle det ikke vare
vesentlige resultatavvik.

For et lite embete med bare én eller fa saksansvarlige pa mange saksfelt, vil turnover sla negativt ut i
saksbehandlingstiden i perioder. Sarskilte krav til saksbehandlingstid pa noen omrader forsterker slike
konsekvenser for oppgavelesningen pa andre omrader. Samlet sett er det likevel var oppfatning at vi pa de fleste
saksomrader har opprettholdt en forsvarlig saksbehandlingstid gjennom aret, ogsa pa omrader med konkrete
resultatkrav.

Vi utever risikostyring for palagte oppdrag i1 virksomhetsplanprosessen, og har gjennom maten vi implementerer
det pa fatt et mer bevisst forhold til utevelsen av oppdragene allerede fra arets start. For evrig har som nevnt
seerskilte utfordringer 1 Finnmark preget arbeidet vart ogsa 1 2015, og lagt feringer for de tiltakene vi arbeidet
med; dette 1 trad med embetets visjon Vi bryr oss om Finnmark.

Til tross for fortsatt hey turnover 1 staben, har vi opprettholdt og til dels ekt produksjonen og aktiviteten 1
embetet. Vi arbeider fortsatt med tiltak for a rekruttere og beholde kompetent arbeidskraft. Vi har fokus pa
lederutvikling gjennom ledersamlinger, og jobber fortsatt med oppfelging av siste arbeidsmiljeundersekelse.

Embetet har etter min oppfatning lest de viktigste oppgavene vi i1 2015 var palagt gjennom tildelingsbrev,
embetsoppdrag, ulike tilleggsoppdrag som er innkommet gjennom budsjettaret og utfordringene knyttet til
flyktninger pa en tilfredsstillende mate. Det er for meg som embetsleder hyggelig a kunne konstatere at ledere og
medarbeidere hos Fylkesmannen 1 Finnmark gjennom dette pa en god mate har bidratt til at arets oppnadde
resultater anses tilfredsstillende utfert.
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Vadsa, 2.Z2. tebruar 2016

Gunnar Kjenney
(sign)
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II - Introduksjon til embetets hovedtall

Fylkesmannen i Finnmark er administrativt underlagt Kommunal- og moderniseringsdepartementet, men utforer
oppdrag for 9 departementer og mange direktorater. Fylkesmannen skal serge for at Stortingets og Regjeringens
vedtak, mal og retningslinjer felges opp, og bidra til samhandling med og mellom kommuner, fylkeskommune,
evrig regional stat, publikum og naringsliv.

Embetet er videre sektor- og tilsynsmyndighet innenfor en rekke fagomrader som helse, sosial, barnevern,
oppvekst, utdanning, milje, landbruk, reindrift og beredskap, og skal gjennom veiledning, tilsyn og
klagebehandling ivareta rettssikkerheten for enkeltmennesker i Finnmark.

Embetet er organisert 1 syv avdelinger og en stab. Fylkesmannen 1 Finnmark hadde per 31.12.2014 125 ansatte,
fordelt pa 110.78 arsverk

Gunnar Kjenney er fylkesmann i Finnmark og Ingvild Aleksandersen er assisterende fylkesmann

Kontorsted er Statens Hus sentralt i Vadse. Vadse er administrasjonssenter i Finnmark. Etter overtakelse av
reindriftsomradet har fylkesmannen overtatt to etablerte kontorer 1 hhv Karasjok og Kautokeino. Fylkesmannen
har ogsa personalansvar for 4 nasjonalparkforvaltere som er lokalisert 1 Kiberg, Stabbursdalen, Seiland og Pasvik

[ virksomhetsplanen 20135 var tverrgaende satsingsomrader tiltak for Barn og unge, Nordomradesatsingen,
Kommunereformen og Planlarbeid 1 fylket.

Kontakten og omsorgen for kommunene har vart hoyt prioritert 1 2015. De aller fleste kommunene 1 fylket er
sma og marginalt bemannet pa viktige rettsikkerhetsomrader. I tillegg er kompetansemangel en gjennomgaende
utfordring. Det er en viktig arsak til at kommunene 1 stor grad kontakter Fylkesmannen for informasjon og
veiledning. Ogsa gjennom var omfattende tilsynsaktivitet understrekes viktigheten av var rolle som veileder og
formidler av informasjon.

Arlig gjennomfores mange besok til kommunene i fylket. Bade politisk og administrativ ledelse i kommunene
meter fylkesmannen 1 mange sammenhenger bade der embetsledelsen og avdelingene deltar. I 20135 besekte
toppledergruppa kommunene Kautokeino og Varde kommuner.

Det arlige kontaktmetet med ordferere og radmenn ble for 2015 avholdt i januar 1 Vadse. Alle kommunene var
representerte, de fleste med bade ordferer og radmann. Det arlige kontaktmetet er svart viktig arena for dialogen
og samarbeidet mellom embetet og kommunene 1 Finnmark. Tema pa metet var forholdet til Russland,
kommunereformen, oppgavedelingen, barn- og unge, plankompetanse, utfordringer samhandling rus psykiatri og
beredskapsrad 1 kommunene.

Store avstander medferer krevende reisevirksomhet for embetets ansatte. Reiseaktiviteten representerer i seg selv
mer enn 10 arsverk; 13 % av embetets saksbehandler og lederkapasitet regnet 1 arsverk. De spesielle
rammebetingelsene 1 Finnmark gjer det utvilsomt mer utfordrende enn andre steder 1 landet & planlegge samlinger
for kommunene. Kommunene har begrensede reisebudsjett, reising tar mye tid og fraver er sarbart for de sma
kommunene.

Kontakten med Finnmark fylkeskommune betraktes som &pen og god. Vi gjennomferer faste arlige meter mellom
fylkesmann og fylkesordferer. I tillegg ble det gjennomfert et nytt mete mellom ledergruppene pa administrativt
niva. Det er ogsa god kontakt pa enkeltsaker. Vi deltar pa fylkestingsmetene. Vi stiller ogsa pa andre relevante
arenaer med fylkeskommunen hvor regional utvikling er tema.

Fylkesmannen har god kontakt med K8 Finnmark. KS inviteres til Fylkesmannens kontaktmete med ordferere og
radmenn og embetet inviteres til store samlinger i regi av KS regionalt. Embetsledelsen og avdelingsdirekterer
har 1 2015 mett radmannsutvalget 1 KS om aktuelle saker. Det gjennomferes ogsa saksorienterte meter med KS
pa avdelingsniva i lopet av aret. KS er ogsa med 1 fylkesmannens styringruppe 1 forbindelse med
kommunereformen.

Kap 525/0Okonomi

Samlet bevilgning Budsjettavvik (kr) Budsjettavvik (%) Driftsutgifter Lonnsandel av driftsutgifter Husleie Husleie{% av driftsutgifter)
FMEFI 58573000 -310277 -5.3 58525220 80.08 6019148/10.28

Resgnskapstall sortert pa poster
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052501 | 052521 | Post 01 (untatt 052501) | Post 20-29 (untatt 052521) | Post 30-39 | Post 40-49 | Post 60-69 | Post 70-79 Post 80-89
FMEFT 58525224 |7841341 17535306 31752044 1824314 1406206 |64107072 (57528120 468000
Administrativ kostnadsdekning
Totalt % av lenn (andre kap enn 525.01
FMEFI -4888300 0
Sykefravaer
Totalt{(%o) Kvinner{%) Menn(%) Egenmeldt{%s) Legemeldt{%s)
FMEFI 6 4.7 38 1.6 4.4
Ansatte
Antall arsverk totalt Antall kvinner Antall menn Antall drsverk midlertidige ansatte
FMFI 111 82 43 10
Aldersfordeling
Gjennomsnitt Under 20 20-29 30-39 40-49 50-39 Over 60
FMEFI 44 0 20 34 45 30 20

Lenn per 31.12

Lennsutgifter per arsverk(alle kapitler)

Gjennomsnitt per arsverk Kvinner

Gjennomsnitt per Arsverk Menn

FMEFI 42755 41825 44528
Stillingskoder
e - Gjennomsnittslenn per Gjennomsnittslenn per Gjennomsnitislenn per

Stillingskode Stillingsbetegnelse : stillingskode ’ s::illingskode Kvim:'er :ﬁllingskode I\Ienr;l
FMFI 1072 Arlkdvieder 0 0 0
FMFI 1059 Underdirektor 52221 52016 52415
FMFI1211 Seksjonssjef 53599 53943 53254
FMEFI 1060 Avdelingsdirektor 71401 71554 71247
FMFI1061 Assisterende direktar |0 0 0
FMEFI 1062 Direktor 70633 70633 0
FMFI 1538 Fagdirektor 0 0 0
FMFI 1063 Forstesekretaer 32054 32054 0
FMFI 1065 Konsulent 35111 35300 34922
FMEFI 1408 Forstekonsulent 36614 36177 37050
FMFI 1363 Seniorkonsulent 0 0 0
FMEFI 1068 Fullmektig 0 0 0
FMFI 1069 Forstefullmeltig 0 0 0
FMFI 1070 Sekretar 0 0 0
FMEFT 1409 Sekretar 0 0 0
FMFI 1433 Seniorsekretar 0 0 0
FMFI1071 Kontorleder 0 0 0
FMFI 1411 Avdelingsingenier 0 0 0
FMFI 1084 Avdelingsingenior 0 0 0
FMFI 1275 Ingenier 0 0 0
FMFI 1085 Avdelingsingenior 0 0 0
FMEFI 1083 Ingenier 0 0 0
FMFI 1087 Overingenior 40060 39642 40478
FMFI1181 Senioringenier 44775 44992 44558
FMFI 1088 Sjefingenior 55308 0 55308
FMFI 1434 Radgiver 39151 39448 38854
FMFI 1364 Seniorradgiver 40322 38892 41751
FMFI 1113 Prosjektleder 0 0 0
FMFI1117 Fagarbeider 0 0 0
FMFI 1203 Fagarbeider mfagbrev |0 0 0
FMEFI 1362 Leerling 0 0 0
FMFI 0129 g;:f::zi:e 88333 88333 0
FMFI0431 Fagkonsulent 0 0 0
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FMFI0382 Fylkesagronom 39938 39938 0
FMFI 0434 Fylkesskogmester 0 0 0
FMFI 0822 Fylkessvkepleier 0 0 0
FMFI1261 Fylkesjordsjef 0 0 0
FMEI0435 Fylkesskogsjef 0 0 0
FMFI0T774 Ass_ fylkeslege 65050 631333 66966
FMFI0779 Fylkeslege 92200 0 92200
FMFI|1057 Informasjonssjef 0 0 0
FMFI1184 Koldk 0 0 0
FMFI1127 Husholdsleder 0 0 0
FMFI1129 Renholdsbetjent 19744 19744 0
FMFI1130 Renholder 0 0 0
FMFI|1132 Renholdsleder 0 0 0
Turnover
Turnover(%)

FMFI 8.94
Andel administrasjon av totalt antall arsverk

Okonomi(%o) Loenn(%) Innkjep(®%0) | IKT(%) Personal(%a) Arkiv(%) Resepsjon(%o) Sentralbord(%a)
FMFI (2,16 0.9 0,18 1.8 2,25 4.41 1.8 0.9

Medarbeiderundersekelsen(hvert annet ar), score pa felgende spersmal

avdelingene

I vart embete stimuleres det til lzering og samarbeid pa tvers av

andre embeter

I virt embete utvikler vi oss faglig ved gjensidig kontakt med

FMEFIO
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ITI - Arets aktiviteter og resultater

Embetets samlede maloppnaelse

Embetets samlede maloppnaelse 1 2015 vurderes som tilfredsstillende, bade sett opp mot embetsoppdrag og
interne virksomhetsplaner. Det er ogsa gledelig at embetet pa de fleste saksomrader har klart 4 opprettholde en
forsvarlig saksbehandlingstid, ogsa pa de omrader der konkrete resultatkrav er fastsatt. Krav til volum i forhold
til gjennomfering av tilsyn er i hovedsak nadd pa de fleste sektoromrader. Fylkesmannen i Finnmark er et
marginalt embete ressursmessig og vi har 1 2015 hatt et sterkt fokus pa rettssikkerhet og lovpalagte
forvaltningsoppgaver, som forevrig stort sett har blitt gjennomfert etter planen. Med var knapphet pa ressurser
har denne prioriteringen nedvendigvis medfert at det har blitt mindre tid til annen utadrettet virksomhet. Dette
mener vi er beklagelig da de fleste kommunene 1 Finnmark sliter under manglende kompetanse pa en rekke
omrader. Vi ser at mange av kommunene i fylket har utfordringer i forhold til kompetanse og tilstrekkelig
kapasitet innen sentrale tjenesteomrader som kommuneekonomi, plan og barnevern. Kommunenes behov for
veiledning, stette og oppfelging er langt storre enn det vart embete har ressurser til a gjennomfere.

Arbeidet med kommunereformen har vart en av vare viktigste oppgaver 1 2015 og Fylkesmannen har tatt en
sentral rolle 1 forhold til gjennomferingen av kommunereformen i Finnmark. Resultatet av arbeidet med
kommunereformen 1 2015 ma generelt sett sies & vaere positivt. Kommunene er godt 1 gang med de prosesser som
er en forutsetning for a fatte vedtak om kommunestruktur innen juli 2016 (se for evrig tverrsektorielle tiltak)

Det er gjennomfort 4 lovlighetskontroller av kommunale vedtak. 3 vedtak ble kjent ulovlig mens et vedtak ble
opprettholdt. Vi har fattet vedtak 1 43 klagesaker etter plan- og bygningsloven. P4 grunn av 50% turnover 1
juridisk seksjon kom vi over malkrav i saksbehandlingstid. 13 tertial naermer vi oss igjen kravet til 12 ukers
saksbehandlingstid.

Maloppnaelsen innen vergemalsomradet er akseptabel, til tross for utfordringer med flyktningsituasjonen og store
mangler ved vergemalsapplikasjonen ARVE.

Innenfor oppvekst- og utdanning har embetet god maloppnéelse pa alle omrader med unntak av
barnehageomradet. Vi er i tett dialog og veiledning med kommuner som har lav maloppnaelse sett i relasjon til
innsamlet data. Pa barnehageomradet har vi mange tiltak som var planlagt igangsatt men som ikke kunne
gjennomfores pa grunn av ressurstilgang. Resultatet er at nasjonale prosjekter som skulle veert igangsatt for a eke
tilbudet 1 barnehagene, ikke ble gjennomfoert. Ressurser er returnert og sekt overfert til 2016. Barnehageomradet
blir prioritert heyere 1 2016. Fylkesmannen 1 Finnmark skal lese like omfattende oppdrag som fylker med flere
innbyggere, men store avstander gir oss store utfordringer. I tillegg har Finnmark saroppdrag innenfor samisk og
finsk i opplaeringen. Det arbeides aktivt med videreopplaring av larere.

Innenfor helse- og sosialomradet har vi rimelig god maloppnéaelse innenfor de fleste sektoromradene, men vi har
fortsatt utfordringer med a holde saksbehandlingstiden pa noen omrader. Vi har vart nedt til a gjere prioriteringer
innenfor vare tilsynsoppgaver, og har i 2015 valgt a prioritere hendelsesbaserte tilsynssaker og lovpalagte tilsyn.
Som en konsekvens av dette har vi prioritert a fere faerre planlagte tilsyn pa noen fagomrader. Disse
prioriteringene er gjort ut i fra en intern ROS-vurdering, og i henhold til de prioriteringsforinger som ble gitt i
embetsoppdraget for 2015. Antall tilsyn er meldt til Statens Helsetilsyn gjennom rapporteringssystemet Nestor.
Pa NAV omradet har vi gjennomfert 3 av 4 landsomfattende tilsyn, med kommunale barneverntjenester 2 av 3,
og innenfor kommunale helse- og omsorgstjenester har vi gjennomfert 5 av 11 tilsyn. Vi har ogsa prioritert a
gjennomfore stedlige tilsyn pa vedtak om bruk av tvang og makt overfor mennesker med utviklingshemming, da
dette er en spesielt sarbar gruppe. Likefullt bruker vi systemrevisjonsmetoden og bruker omfattende ressurser pa
dette. Vi hadde ogsa en merbelastning 1 2015 med a fere stedlig tilsyn utenfor Finnmark, der hvor vare kommuner
kjeper tjenester utenfor fylket. Til forskjell fra 2014, har vi 1 ar gjennomfert samtlige lovpalagte tilsyn med
barneverninstitusjoner. Vi har noen landsomfattende tilsyn fra foregaende ar som ikke er avsluttet. Dette er
rapportert inn til Statens Helsetilsyn. Vi behandlet like mange hendelsesbaserte tilsynssaker 1 2015 som 1 2014,
men har redusert median saksbehandlingstid.

Vi konstaterer at vart arbeid bidrar til kompetanseheving og kvalitetsforbedring i tjenestene bade i forhold til
direktoratsoppgaver og tilsynsoppgaver.

Innenfor landbruk jobber Fylkesmannen i Finnmark for ekt landbasert matproduksjon, antall bruk gar ned, mens
produksjonen holdes noenlunde stabil. Det har vart en del generasjonsskifter og det er gledelig at det er mange
unge kvinner som overtar gardsdrifta. A opprettholde og helst oke produksjonsvolumet er svert viktig for 4
beholde naringsmiddelindustrien 1 fylket.

Det har vart lite nvetableringer innen sméaskala/lokalmat og bvedenarineer eenerelt. Inn a tunet har vart
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Det jobbes godt med beite-/rovviltproblematikken i samarbeid med miljevernavdelingen, rovviltnemda og
prosjektet Naering og rovvilt 1 Finnmark. Likevel har vi 1 2015 hatt store tap til bjern. Fylkesmannen har 1 20135
satt fokus pa korrekt forvaltning av inntekts- og velferdspolitiske tiltak. Arbeidet ma prioriteres sterkere
kommende ar med tettere oppfelging av kommunale vedtak. Det har ikke vart gjennomfert kompetansehevende
tiltak overfor kommunene innen eiendomslovgivningen. Gjennom to forprosjekt er det satt 1 gang et arbeid med a
styrke verdiskapningen fra Finnmarks skogen, og samtidig motivere til ekt bruk at trevirke, primaert fra Finnmark.

Innenfor samfunnssikkerhet- og beredskapsomradet anser vi maloppnaelsen for a vare tilfredsstillende. Vi har fatt
utfert de oppgaver som vi hadde satt oss som mal i1 virksomhetsplan for 2015 og vi har hatt den hoyeste
veiledningsaktiviteten overfor kommunene noen gang, og med gode tilbakemeldinger. Selv om noen kommuner
enna ikke har klart & mete alle lov- og forskriftskrav ser vi at det gar 1 riktig retning. At vii1 2015 ogsa har kunnet
bidra til etablering av et beredskapsnettverk 1 @st-Finnmark er ogsa svert gledelig. Vi anser ogsa at den ekende
etterspersel vi opplever fra kommunene om evelser av de psykososiale kriseteam er en bekreftelse pa at var
aktivitet vurderes som relevant ogsa for disse. Det er fremdeles en utfordring a fa akterer til a samordne sine
planverk. Det er fremdrift, men ikke 1 samsvar med en ensket maloppnaelse om at alle akterer 1
Fylkesberedskapsradet som minimum burde ha samordnet sine planverk. Det er en nedgang i antall behandlede
saker etter PBL 1 2015. Dette gjelder primart dispensasjonssaker. Vi har innen samfunnssikkerhet- og
beredskapsomradet sekt a bruke ressursene primart pa de oppdrag som er prioritert gjennom sentrale feringer.

Innenfor miljeomradet har vii 2015 prioritert sterre arealplansaker foran mindre detaljreguleringer og
dispensasjonssaker og saker som bererer nasjonale og eventuelt regionale interesser. Miljehensyn 1 prosesser etter
plan- og bygningsloven er ivaretatt ved at vi har uttalt oss tidlig i planprosessene og ved at vi veileder kommunale
planmyndigheter etter forespersel. Vi arbeider kontinuerlig med a utvikle og oppdatere kunnskapsgrunnlaget.
Helhetlig vannforvaltning har vert heyt prioritert innenfor tilgjengelige ressurser og vi har bistatt
fylkeskommunen i prosessen med ferdigstilling av de to regionale vannforvaltningsplanene, Finnmark vannregion
og Norsk-Finsk vannregion. Vi har jobbet med a forbedre kunnskapsgrunnlaget gjennom nye
kartleggingsprosjekter. Det er fremmet en innsigelse 1 2015 pa vegne av reindrift.

Arbeidet med Lopphavet marine verneomrade ble gjenopptatt i mai 2015. Det er i lepet av aret gjennomfert
meter med kommuner, arbeidsutvalget og referansegruppa. I tillegg har det vaert flere d&pne meter. I desember ble
det avklart at det er nedvendig a oppdatere konsekvensutredning for fiskeri og akvakultur. Det vil bli gjort varen
2016. Deretter sendes forslag til faglig gjennomgang fer hering.

[ 2015 har Fylkesmannen fungert som forvaltere for to nasjonalparkstyrer. Pa grunn av ressurs- og
personalsituasjon og tunge forvaltningsoppgaver, blir det for lite tid til oppfelging av planlagte tiltak i
verneomradene. Vi har heller ikke 1 2015 fatt fulgt opp ulovlige tiltak 1 verneomradene etter kapittel 9 1
naturmangfoldloven. Vi har hatt klima- og energiplaner som tema pa kommunemeter med mer. Vi har ikke
klimakoordinator eller annen fast kontaktperson pa embetet. Det er ingen klimanettverk 1 Finnmark.

Hering er gjennomfert 1 forbindelse med revisjon av reguleringer av fiske etter anadrom laksefisk som skal
iverksettes 2016. Vi har ogsa bidratt som sakkyndig 1 arbeidet med 4 komme frem til ny avtale om fisket 1
Tanavassdraget og gitt Miljedirektoratet informasjon om sjelaksefisket 1 Varanger etter forespersel. Vi har
bidratt til gjennomfering av rovviltforliket, ved a besvare seknader om skadefelling innenfor tidsfristen.
Kommunale fellingslag er viktig for felling av skadevoldere. Embetet hadde en del utfordringer med kommunale
fellingslag 1 2015. Vi har sammen med landbruksavdelingen avholdt flere meter med bender i Neiden og Nesseby
for & finne frem til losninger som kan redusere skadene og for & dempe konflikter. Vi har brukt betydelige
ressurser pa a behandle seknader om erstatning for rein og sau. Tidsfristene ble ikke overholdt for noen
reinbeitedistrikter fordi de ikke hadde fatt godkjent melding om reindrift. Erstatningene pa sau ble doblet i
forhold til foregaende ar.

Det gjenstar en del pa oppfelgingen av avfallsplaner fra eksisterende havner og godkjenningen av disse. Vi
avventer tilbakemelding fra Miljedirektoratet pa hvordan vi skal behandle saken videre. Arbeidet mot prioriterte
skipsverft er fulgt opp.

V1 har fortlepende behandlet seknader om utslippstillatelser til akvakultur 1 trad med forskrift. En del seknader
returneres pa grunn av mangler ved dokumentasjon om planstatus, forurensning, miljetilstand eller naturgitte
forhold. Vi har jevnlig dialog med oppdrettere og konsulenter for a bedre kvaliteten pa dokumentasjonen.
Arbeidet med akvakultur er svart ressurskrevende.

12015 har vi gjennomfort flere egeninitierte tilsyn og vi deltok 1 tilsynsaksjoner rettet mot biloppsamlingsplasser,
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mineralavfall, mudring- og dumping og renseri- og vaskeribransjen. Selv om det har vart ressursmangel deler av
aret sa har antall tilsyn vart som forventet og lik tidligere ar. Inntjeningen 1 2015 har vart meget god og bedre
enn forventet. Flere store seknader innenfor fagomradene akvakultur og avfall har nok hatt en positiv betydning
for dette. Fylkesmannen har ogsa 1 2015, sammen med Finnmark fylkeskommune, arrangert regional plansamling
for kommunene. Hovedtemaet pa samlingen var planlegging i kystsonen og utarbeiding av reguleringsplaner.
Det har ikke vert avholdt mete i planforum i 2015. I innspill og i heringsuttalelser til arealplaner paser vi at
kommunene vektlegger klimatilpasning og universell utforming. Fylkesmannen har invitert til og gjennomfert
samlinger med Fylkesmennene 1 Nordland og Troms innen forurensingsomradet. Hensikten med samlingen var &
komme frem til en enhetlig praksis 1 var myndighetsutevelse og veiledning. Fylkesmannen 1 Finnmark deltar ogsa
1 nettverket Miljohensyn i plan

Innenfor reindriftsomradet har embetet hatt fokus pa en tett dialog med naringen, bade gjennom formelle meter
og gjennom samtaler med enkeltutevere. Fylkesmannen har ogsa lagt vekt pa & vere tilgjengelig for naringen, og
har stilt opp i en rekke meter etter invitasjon fra distrikter/siidaer og enkeltutevere. Gjennom arbeidet med
bruksregler og kontroll av reintall, har Fylkesmannen bidratt i utviklingen mot en mer barekraftig reindrift, og
utviklingen er positiv. Sikring av reindriftens arealer er prioritert sterkt, og Fylkesmannen har gjennomfert kurs
for distriktene for & gjere dem 1 stand til bedre 4 ivareta sine arealinteresser. Reindriftsavdelingen er vel etablert
innenfor embetet, og har pa de to arene ordningen har fungert utviklet omfattende kompetanse om reindrift og
reindriftsforvaltning.

Integreringen av reindriftsavdeling 1 embetet medferer et betydelig administrativt merarbeid knyttet til arkiv, post,
ekonomiforvaltning, personal mv., og dette merarbeidet blir i liten grad kompensert ekonomisk gjennom
bevilgningene til embetet.

Tverrsektorielle satsingsomrader

Resultatoppnaelsen innenfor arbeidet med kommunereformen har generelt sett veert god. Kommunene er godt i
gang med de prosesser som er en forutsetning for a fatte vedtak om kommunestruktur innen juni 2016. Gjennom
aret har vi hatt fokus pa arbeidet med analyser av tjenestetilbudet 1 samtlige kommuner sett fra vart stasted.
Utover dette har vi 1 2015 gjennomfert meter med enkeltkommuner, samt regionale samlinger og
kommunekonferanser i samarbeid med KS. Fylkesmannen har vart klar 1 forventningene til kommunene, og 18
av 19 kommuner har fattet positive politiske vedtak om at de vil gjennomfere en prosess som kan resultere i
sammenslaing. Utfordringene i Finnmark pa dette omradet har blant annet vert geografi, avstander, sterk identitet
til egen kommune, samt hensynet til samisk sprak.

Fylkesmannen har ogsa i 2015 hatt spesiell fokus pa barn og unge gjennom Sjumilssteget, bade gjennom dialog
og tilsyn med kommunene 1 Finnmark. Malet er a kvalitetssikre og trygge alle sider ved vare barns
oppvekstforhold. Arbeidet koordineres 1 oppvekst- og utdanningsavdelingen med bidrag fra de andre
fagavdelingene. Det er et overordnet mal for Fylkesmannen at barn og unge skal fa delta aktivt 1
samfunnsutviklingen og at hvert barn og familie skal fa nedvendig, tilstrekkelig og samordnet tilbud fra
kommunens ulike tjenester.

Som tidligere ar har Fylkesmannen i1 Finnmark som regional statsetat ogsa 1 2015 hatt ansvar for & felge opp
Regjeringens nordomradesatsing innenfor egne ansvarsfelt, bade 1 eget fylke og over landegrensene.
Fylkesmannen samarbeider over landegrensene i nord gjennom deltakelse innen multilateralt samarbeid
(Barentssamarbeidet, Nordkalottsamarbeidet, Arktisk Rad). gjennom trelandssamarbeidet 1 Pasvik og bilateralt
med regionale myndigheter i Lappland, Murmansk, Norrbotn og Arkhangelsk. Vi har ogsa ansvar for
giennomferingen av store prosjekter 1 nord under Atomhandlingsplanen. Embetet har viderefort ansvaret for &
koordinere samarbeidet mellom Nord-Norge og Nordvest-Russland pa landbruksomradet.

Embetet har ogsa 1 20135 hatt fokus péa arealplanlegging og a lefte kvaliteten pa planarbeidet 1 fylket. Vi har
styrket vart engasjement bade gjennom planforum, intern samordning og gjennom at vi har bistatt kommunene
direkte med rad og veiledning. Vi har ogsa gjennom aret utfordret kommunene til samarbeid for a styrke
rekruttering av planfaglig kompetanse.

Vurderino av sektoromridene
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Kommuneoppfoelging

Det har vaert fokus pa a videreutvikle Fylkesmannens kommunerettet samordning. Tiltaksplan for bedre intern og
ekstern samordning er under utarbeidelse. Den interne samordning har skjedd 1 ledergruppen, 1 kommunegruppen,
plangruppen og tilsynsgruppen. Det arlige kontaktmetet med ordferere og radmenn ble gjennomfert januar 2015 1
Vadse. Embetet gjennomferte 2 oppfelgende fylkesmannsbesek 1 2015 i kommunene Kautokeino og Varde.
Kommunereformen har bidratt til & styrke var dialog med kommunene om utfordringer og muligheter.
Fylkesmannen i Finnmark har fordelt 3,557 mill. kr. av tilbakeholdte skjennsmidler til ulike fornyings- og
innovasjonsprosjekter 1 kommunene. 16 av 19 kommuner hadde sekt stette pa tilsammen 34 prosjektseknader.
Det er gitt 2,307 mill. kr. til prosjekter innenfor barn- og ungesatsningen «Sjumilssteget». Vi har en egen
tilsynskalender og legger ogsa her inn tilsyn fra andre statlige tilsynsakterer. Vi gjennomferte vart arlige meote
med evrige tilsynsakterer 3. februar 2015. Det er etablert kontakt med revisjonsdistriktene om bedre

samarbeid og koordinering mellom kommunenes egenkontroll og oss. Fylkesmannen 1 Finnmark har gjennomgatt
alle kommunebudsjettene/ekonomiplanene med henblikk pa om de kvalifiserer for innmelding i ROBEK. En
kommune ble meldt ut av ROBEK 1 lepet av aret og det er na tre kommuner 1 registeret. Det er gitt informasjon
til kommunene etter Kommuneproposisjonen og Statsbudsjettet for 2016. Fylkesmannen har fulgt opp
kommunene 1 forhold til KOSTRA-rapporteringen. Det er utarbeidet helhetlige kommunebilder for alle fylkets
kommuner. Det er gjennomfort 4 lovlighetskontroller av kommunale vedtak. 3 vedtak ble kjent ulovlig mens et
vedtak ble oppretholdt. Fylkesmannen har tatt en sentral rolle 1 forhold til gjennomferingen av kommunereformen
1 Finnmark. Fylkesmannen har vert klar 1 forventningene til kommunene. 18 av 19 kommuner har fattet positive
politiske vedtak om at de vil gjennomfere en prosess som kan resultere 1 sammenslaing. Fylkesmannen har
veiledet kommunene innen forvaltningslovens og offentlighetslovens omrader. Vi har fattet vedtak 1 43
klagesaker etter plan- og bygningsloven. Mal om saksbehandlingstid pa 15 uker ble ikke oppnadd pa grunn av stor
turnover. I 3. tertial neermer vi oss igjen kravet til 12 ukers saksbehandlingstid.

Vergemal

Vergemalseksjonen har bidratt til & sikre rettighetene og formuen til grupper som er syke, demente eller
utviklingshemmede, samt bemidlede personer under 18 ar og enslige mindrearige flyktninger/ asylsekere. Hosten
2015 ekte antallet mindrearige asylsekere (ema) betydelig. Ivaretagelse av interessene til ema har hatt hoy
prioritet. Barn og voksne med behov for verge er ivaretatt pa en god mate. Vi har hatt fokus pa den enkeltes
integritet, verdighet og selvbestemmelse. Maloppnaelsen 1 2015 er akseptabel, til tross for utfordringer med
flyktningsituasjonen og store mangler ved vergemalsapplikasjonen ARVE.

Helse- og sosialavdelingen
Tilsyn og rettighetsklager

Var tilsynsaktivitet samordnes sa langt det lar seg gjore. Gjennom felles meter og tilsynsplan, samt dialog med
andre statsetater, prover vi a samordne tilsyn ut mot kommunene. Vi er oppmerksom péa at noen kommuner som
far tilsyn pa flere fagomrader fra oss og andre statsetater, kan oppleve det som en belastning. Utvelgelse av
kommuner foregar etter en ROS-vurdering, kjennskap til kommunens egenkontroller eller gjennomferte
forvaltningsrevisjoner. Ofte er det ikke til a unnga at samme kommune far flere tilsyn fra oss 1 lepet av et ar.
Noen ganger krever ogsa tilsynet at det er et visst volum pa antall saker, noe som gjer at fylkets storre kommuner
ma velges. Noen ganger utvider vi ogsa tema for a fa til tilsyn som gir mening, noe som ogsa gir oss mulighet til
a fere tilsyn 1 vare mindre kommuner. I var kommunikasjon om tilsynet, er vi opptatt av & understreke at vi skal
medvirke til forbedring og laring, og at vi ideelt sett skal komme pa toppen av kommunens egenkontroll. Vi
opplever at vi er velkommen i kommunene, og at vare tilsyn hjelper kommunene til & se « hvor skoen trykker. Vi
formidler alltid at formalet med tilsynet er a skape bedre tjenester for brukerne, og peke pa forbedringspunkter 1
kommunene slik at innbyggerne far de tjenester de har krav pa etter lovverket.

Planlagt tilsyn

Det ble laget en samlerapport for Nord-Norge etter det landsomfattende tilsynet med samhandling om utskriving
av pasienter fra spesialisthelsetjenesten, med 3 tilsyn i Nordland, 2 i Troms, og 3 i Finnmark. Hovedinntrykket
etter tilsynene er at helseforetakene ikke sikrer at informasjonsutvekslingen med kommunene er 1 samsvar med
myndighetskrav. I samhandlingstilsynet ble det ogsa gjennomfert sperreundersekelser rettet mot
pasienter/parerende og deres fastleger. Svarene fra pasientene/parerende ga ikke grunnlag for a vurdere
medvirkning 1 utforming av tjenestetilbudet. Svarene fra fastlegene ga verdifulle funn i1 forhold til sykehusets
praksis med oversendelse av nedvendig informasjon, samhandling internt 1 kommunen og mot sykehuset, og i
hvilken grad fastlegene har veert involvert i utarbeidelsen av samarbeidsavtaler. I Finnmark ble det fort
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samhandlingstilsyn med Finnmarkssykehuset, Klinikk Kirkenes, og to kommuner. Det ble konstatert avvik. En
sentral observasjon var at nedvendig informasjon om pasienten ikke alltid ble oversendt fra sykehuset til
kommunal pleie- og omsorgstjeneste innen forsvarlig tid, og at det ikke var systematisk samarbeid internt i
kommunen om hvordan pasientene skulle folges opp.

Landsomfattende tilsyn med kommunens ansvar for NAV gjennom a sikre tilgjengelighet, tildeling og oppfelging
av de individuelle tjenestene, rad, veiledning og ekonomiske stenad, ble gjennomfert 1 3 kommuner 1 2015. Tema
for tilsynene var primeert tjenester til personer mellom 17 og 23 ar, men ble 1 en kommune utvidet til a gjelde alle
aldersgrupper. Det ble avdekket avvik i alle kommunene. Tilsynene viser at manglende planlegging og kontroll av
kommunens arbeid med tildeling og oppfelging av tjenestene, har medfort overtredelse av sosialtjenesteloven 1
utferelse av arbeidet. Mangelfull kontroll av egne rutiner og praksis forer til vansker med a avdekke svikt, og
folgelig utfordringer med & iverksette nedvendige forbedringstiltak. Vi fant mangler bade 1 forhold til
planlegging, gjennomfering, evaluering og korrigering av tjenesten.

Det er gjennomfort landsomfattende tilsyn ved barneverntjenesten i to kommuner. I en kommune ble tilsynet
utvidet til ikke bare & gjelde handtering av melding og tilbakemelding til melder, men ogsid kommunens arbeid
med undersekelsessaker. Det ble gitt avvik pa at plikten til a gi tilbakemelding til melder, ikke var ivaretatt i alle
trinn i prosessen 1 begge kommuner. For temaet kommunens arbeid med undersekelsessaker, ble det papekt
lovbrudd fordi undersekelser ikke gjennomferes slik at undersekelsen er egnet til 4 seke og avdekke om barnet
lever under forhold, som kan gi grunnlag for vedtak etter kap 4, jf § 4-3, forste ledd. Det ble ogsa papekt at
ledelsen ikke har kontrollert/fanget opp svikten, og nedvendige forbedringstiltak er ikke iverksatt som forutsatt i
internkontrollforskriften.

V1 har gjennomfert 3 egeninitierte systemrevisjoner med tjenesten til mennesker med psykisk utviklingshemming.
Vi undersekte om kommunen sikret at det ikke ble brukt ulovlig tvang og at endringer 1 grunnleggende behov
utleste endringer i tjenestetilbud. Det ble papekt avvik i alle kommunene. Gjennomgaende konkluderte vi med at
kommunene ikke har et system som sikrer at bruk av tvang og makt overfor personer med utviklingshemming
utfores etter helse- og omsorgstjenestelovens kap. 9.

Vart tilsyn pa folkehelseomradet ble avsluttet i 20135 etter at virksomheten kunne vise til en tilfredsstillende plan
for a bringe forholdene 1 samsvar med lov og forskrift. Her kan nevnes at ressurser ble avsatt til arbeidet, 1 form
av folkehelsekoordinator organisatorisk sentralt plassert i plan- og utviklingsavdelingen, det er etablert
tverretatlig ressursgruppe for a bista, koordinere og vare padriver for folkehelsearbeidet, folkehelsekoordinator
deltar 1 alle fagnettverk pa enhetsledernivéa og folkehelse skal integreres 1 planverk pa enhets- og overordnet niva.
Ogsa pa folkehelseomradet arbeider vi med opplaring og har hatt to samlinger 1 ar. Arbeidet med plansaker og
dialogen med fylkeskommunen viser at de fleste kommuner er kommet kort med det systematiske
folkehelsearbeidet. Hovedutfordringen vurderes a veere manglende forankring av folkehelsearbeidet 1
kommuneledelsen, utfordringer med a prioritere ressurser til arbeidet, og manglende kompetanse.

V1 har ikke prioritert tilsyn pa krisesenter og familievernkontor 1 ar. Sist gang vi gjennomferte tilsyn var 1
2013/14. Vi forholder oss til BLD sine retningslinjer pa omradet som gir feringer om tilsyn hvert 3 ar. I lopet av
aret har vi ikke fatt informasjon som har gitt oss grunnlag for & endre prioriteringene her.

Vi har gjennomfert 4 av 4 institusjonstilsyn pa akuttinstitusjonen, og 2 av 2 institusjonstilsyn pa
omsorgsinstitusjonen, og utfert de lovpalagte tilsynene hjemlet 1 barneverntjenesteloven. Vi har gitt tilbud til alle
beboerne som er tilstede pa institusjonen om & snakke med oss. Det er opp til beboerne om de vil snakke med oss
alene eller ha med en stetteperson fra institusjonen. Samtlige samtaler 1 2015 ble gjennomfert som enesamtaler.
De ungdommene som av en eller annen grunn var ute, men befant seg i naerheten av institusjonen, ble kontaktet av
institusjonene med tilbud om a snakke med tilsynet. Vi har en praksis at vi venter pa institusjonen til de som vil
ha samtale med oss, har fatt snakket med oss. Vi tilbyr samtale dagen etter, dersom det passer bedre. Det ble
planlagt systemrevisjoner pa Alta ungdomssenter og Vadse ungdomssenter hesten 2015. Disse ble

forst gjennomfert 1 januar 2016, da planlagt tidspunkt ikke passet for institusjonene. Temaet for tilsynet var
daglig omsorg og behandling 1 henhold til Statens helsetilsyns veileder pa omradet. Det ble ikke papekt lovbrudd
ved noen av institusjonene.

I de fleste tilsynene ser vi at det svikter i den styringsmessige oppfelgingen av fagomradet. Manglende evaluering
og korrigeringer, samt manglende risikovurderinger papekes ofte som svakheter. Disse svakhetene medforer at
svikt 1 tjenestene ikke oppdages slik at korrigerende tiltak kan settes inn, eller at det kan settes inn tiltak for a
forebygge at svikt skjer. Dette er det samme som vi har sett foregdende ar. Som en felge av dette, har helse- og
sosialavdelingen 1 ar iverksatt opplaringstiltak pa omradet styring, ledelse og internkontroll 1 nettverket for helse-
og omsorgsledere og for NAV-lederne, der vi har jobbet konkret og praktisk. Vi har hatt godt samarbeid med
Kunnskapssenteret, som jobbet sammen med lederne om dette. Dette er et godt eksempel pa Fylkesmannens
mulichet til & bruke informasion fra tilsvnsvirksomheten over i utviklinesoppeavene.
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Pa barnevernsomradet har vi fortsatt dialogmeter med 3 kommuner, og kommunene melder at den tette dialogen
er viktig. Kommunene har spesielt utfordringer med personellsiden. Basert pa en risiko- og sarbarhetsvurdering,
ble to av kommunene tildelt ekstra midler til styrking av stillinger for 2013.

For a kunne prioritere hendelsesbaserte tilsynssaker, lovpalagte tilsyn, jobbe med fortsatt a redusere
saksbehandlingstiden som ble papekt av oppdragsgivere 1 2014, folge opp avvik gitt 1 tilsyn til praksis er endret,
har vi prioritert a fore faerre planlagte tilsyn pa alle fagomrader med unntak av spesialisthelsetjenesten.
Prioriteringene gjort ut fra en ROS-vurdering, og i henhold til de prioriteringsferinger som gis 1
embetsoppdraget. Antall tilsyn er meldt til Statens Helsetilsyn gjennom rapporteringssystemet Nestor. PA NAV
omradet har vi gjennomfert 3 av 4 tilsyn, med kommunale barneverntjenester 2 av 3, kommunale helse- og
omsorgstjenester har vi gjennomfert 5 av 11 tilsyn. Vi prioriterer ogsa a gjennomfore stedlige tilsyn pa vedtak
om bruk av tvang og makt overfor mennesker med utviklingshemming, da dette er en spesielt sarbar gruppe. Vi
har fort tilsyn med 5 tjenestetilbud. Disse tilsynene gir oss ikke full uttelling som systemrevisjon. Likefullt bruker
vi systemrevisjonsmetoden og bruker omfattende ressurser pa dette. Vi har ogsa en merbelastning med & fore
stedlig tilsyn utenfor Finnmark, der hvor vare kommuner kjeper tjenester utenfor fylket. Til forskjell fra 2014,
har vi 1 ar gjennomfert samtlige lovpalagte tilsyn med barneverninstitusjoner. Vi har noen landsomfattende tilsyn
fra foregarende ar som ikke er avsluttet. Dette er rapportert inn til Statens Helsetilsyn. Vi har skissert at vi ensker
en dialog med dem pa hvordan avslutt disse.

Hendelsesbasert tilsyn/rettighetssaker.

Ogsa gjennom hendelsesbasert tilsyn og rettighetsklager, jobber vi for a skape endring slik at brukerne far
forsvarlige tjenester. Som i tidligere ar ser vi at brukerne ofte ikke far de tjenester de har krav pa, bl.a. mangler
ved kartlegging av hjelpebehov. Innvilgede tjenester iverksettes ikke, og felges heller ikke opp gjennom
evaluering. Innenfor barnevern ser vi mangler ved blant annet gjennomfering av undersekelser, oppfelging av
hjelpetiltak og oppfelging av vedtak. Vi ser at vare tilsyn og avgjerelser ofte bidrar til & sikre at
tjenestemottakerne far de tjenester de har rett pa, og at de bidrar til endring og laring. Dette forutsetter at
virksomheten er villig til, og har evne til a ta tak i papekte forbedringspunkter. Vi prever a felge opp kommuner
innenfor vart gitte mandat. Vi ser dessverre at kommunene ikke alltid er like flinke til & overfore erfaringer fra
tilsyn til andre deler av virksomheten. Vi har pekt pa manglende styringsmessig involvering. Mulige andre
forklaringer kan veere kommunesterrelse, sma fagmiljeer, utskifting av personal, vansker med & rekruttere. Som
omtalt over, og n&rmere 1 vedlegget, gjennomferer vi opplaringstiltak pa de forskjellige fagomradene, for & bidra
til at kommunene kan iverksette nedvendig endringer. Vi behandlet like mange hendelsesbaserte tilsynssaker i
2015 som i 2014, men har redusert median saksbehandlingstid. Vi har jobbet med a fa ned saksbehandlingstiden i
ar, og reduksjonen skyldes blant annet vart interne arbeid med effektivisering og oppfelging av var portefolje.
Rapporteringen 1 vedlegget viser at vi fortsatt har utfordringer pa & holde saksbehandlingstiden pa noen av vare
omrader. Dette vil jobbe videre med 1 2016.

Utviklingsoppgaver

En stor del av vare oppgaver opp mot kommunene er a bidra med rad og veiledning og kompetanseheving som
pahviler oss gjennom oppdragene vare. Vi opplever a ha en god dialog med kommune pa fagomradene vare, noe
som er 1 trad med verdigrunnlaget vart. Vi bruker mye tid pa 4 ha telefonkontakt med bade kommuner og brukere.
Vi erfarer at dette er til god hjelp for oppgavelesningen 1 kommunen, og kan bidra til at brukerne kommer i
kontakt med rette instans og far den hjelpen de har behov for. Vi inviterer vare kommuner til kurs og
konferanser, og legger til rette for kompetanseutvikling — og erfaringsutveksling i forskjellige nettverk. Vi har
prevd sa langt det er mulig a samordne tiltak slik at vi nar flere malgrupper samtidig. Det er viktig for oss a
redusere belastningen ved fravar av fagfolk 1 kommunen. Ofte er det ogsa den samme malgruppen vi er ute etter,
eller det er fagfolk som skal samarbeide for & skape helhetlige tjenester til brukerne. Forutsigbarhet for
kommunene er ogsa viktig ved at de vet at det kommer kurs og konferanser og nar pa aret disse gjennomfores.
Dette lykkes vi godt med pa noen sektoromrader. Vi vurderer generelt at vare tiltak gjeres slik det forventes i
oppdragene vi far fra ulike fagmyndigheter. Ansvaret for implementeringen og a skape nedvendige endringer
pahviler kommunene. Vi er avhengig av at kommunen folger opp vare tiltak, for at tiltakene gir ensket effekt for
brukerne.

Oversikt over risiko og sdarbarhet i helse og omsorgssektoren

I mai 2015 sammenstilte vi de hendelser vi vurderte hadde sterst betydning for kapasiteten 1 helse- og
omsorgssektoren, knyttet til uenskede hendelser. Pa bakgrunn av innspill valgte Helsedirektoratet ut sju
hendelser. I august 2015 kom vi med forslag til tiltak for a redusere konsekvensene av de utvalgte hendelsene,
innenfor helse- og omsorgssektorens virkeomrade. Personell ble trukket frem som en sarbar faktor, og vi pekte pa
betydningen av samarbeid pa tvers av kommunale. regionale og nasjonale grenser. Videre satte vi fokus pa
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ansvarliggjering og dyktiggjering av kommunene som beredslgapsowrganisausj on, med tiltak som evelser, iilsyn og
strukturerte evalueringer. Til sist trakk vi fram atomberedskapen, hvor Fylkesmannen har en sa&rpreget rolle. Rask
og tydelig informasjon fra sentrale myndigheter vil vaere avgjerende for de evrige akterene i beredskapsarbeidet.

Forebvgging av infeksjoner i sykehjem

Det ble gjennomfert en stor konferanse 1 Finnmark 1 2014, med god deltakelse fra bade pleie- og
omsorgssektoren og legetjenesten. I 20135 prioriterte vi ikke a gjennomfere konferanse, men hadde temaet oppe i
andre sammenhenger, blant annet pa meter med kommunehelsetjenesten. Vi deltok pa Helsedirektoratets
smittevernmete 1 april 2015. Flyktningsituasjonen i hest medferte imidlertid at vi matte prioritere fokus pa
smittevern 1 asylmottak/ankomstmottak, med spesielt fokus pa arbeidet knyttet til Fjellhallen/Ankomstsenter
Finnmark. Vi har derfor ikke gjennomfert ytterligere tiltak rettet mot sykehjem.

Boligssosialt arbeid

Det er gjennomfoert samarbeidsmeter i1 regi av Husbanken bade pa regionalt og fylkesniva, der oppdraget i "Bolig
for velferd" er gjennomgatt og diskutert. Faste manedlige moter med Husbanken med fokus pa kommuner som
har store boligsosiale utfordringer. Alta, Hammerfest og Vadse kommuner har mottatt tilskudd til boligsosialt
arbeid, kommunene er fulgt opp med kontakt og veiledning. Husbanken er aktiv deltaker 1 arbeidsutvalget til
Rus/psykisk helseforum Finnmark, og deltok med informasjon under arets Rus/psykisk helseforum Finnmark.

NAV

Vi samarbeider godt med NAV Finnmark pa flere arenaer. Vi har samordningsmeter der ogsa KS deltar,
manedlige telefonmeter med Nav direkteren og deltagelse pa Nav-ledersamlinger. Det er ogsa felles moter pa
radgiverniva. Dette gir oss god innsikt 1 de utfordringene som finnes 1 kontorene. Disse jevnlige metepunktene
for utveksling av felles informasjon og planlegging av felles aktivitet, ferer til en styrket felles satsing ut mot
kontorene. Nav er et av punktene i Fylkesmannens kommunemeter. Sammen med den tette dialogen og
samarbeidet med NAV Finnmark bidrar det til 4 underbygge partnerskapet.

Alkoholloven

I samarbeid med KoRus nord har vi hatt et luns;j til lunsj seminar om forvaltningen av alkoholloven for
saksbehandlerne 1 kommunene. Tema var endringer i alkoholloven, arbeidet med alkoholpolitisk handlingsplan og
Juventes rapport om salg av alkohol til mindrearige i butikk. Vart seminar bidrar til at saksbehandlerne far okt
kompetanse og et storre nettverk a spille pa. Dette er viktig siden saksbehandlerne 1 sma kommuner har flere
andre oppgaver 1 tillegg til alkoholloven, og derfor ikke kan bli like spesialiserte som 1 sterre kommuner. Vi
mottar jevnlig henvendelser fra kommunene pa epost eller telefon med spersméal om alkoholloven.

Rus/psyikisk helse

Vi har arlig samarbeidsmete med nasjonale og regionale kompetansemiljeer, der RKBU, Napha, RVTS og Helse
Nord deltok sammen med de tre nordligste embetene. Tema pa metet var samordning av kryssende oppdrag inn
mot kommunene. Kompetansesamarbeidet med Korus Nord, Helse Nord og de tre embetene er viderefort ogsé
dette aret. Gjennomgang av planlagte kompetansetiltak er hensikten. Vi har deltatt pa alle tre kommunedagene 1
regi av DPS'ene/Klinikk psykisk helsevern og rus. Vi har gjennomfert arlig samarbeidsmete med
Finnmarkssykehuset HF, Klinikk psykisk helsevern og rus. I desember gjennomferte Fylkesmannen 1 Finnmark en
nettverkssamling for kommunenes psykososiale kriseteam 1 fylket. Arets Rus/psykisk helseforum Finnmark ble
avviklet med ca 150 deltakere med de fleste kommunene, spesialisthelsetjenesten med flere representert. Det var
satt av god tid til bruker- og parerendestemmen gjennom flere innlegg. Forste dag var det faginnlegg om "Ny
veileder om tvangstiltak overfor personer med rusmiddelproblemer, og om legemiddelassistert rehabilitering/Lar-
behandling i Finnmark. Husbanken hadde ogsa innlegg. Andre dagen var fokus pa "Hva bidrar i prosessen med a
bli bedre fra alvorlige psykiske problemer”, og et spennende innlegg ved Hagen Haugrenningen " Fra versting til
veileder". Disse tiltak 1 tillegg til arbeidet med tilskuddsforvaltningen, bidrar etter var vurdering til ekt kvalitet og
kompetanse 1 det kommunale rusarbeidet.

Omsorg 2020

Vi har iverksatt en rekke tiltak pa omradet 1 form av konkrete opplaringstiltak, rad og veiledning og samarbeid
med Husbanken knyttet til etablering av nybygg, deltagelse i fagnettverk, informasjonstiltak med mer. Vi
samarbeider tett med de 3 utviklingssentrene 1 fylket gjennom hele aret og har to samarbeidsmeter der aktiviteter
planlegges og evalueres. Disse tiltakene bidrar til og legger til rette for den langsiktige omstillingsprosessen som

nedvendig for & mete fremtidens omsorgsutfordringer. De bidrar ogsa til & styrke kvaliteten og kompetansen i
omsorostienesten Vi viger til vedleooet for detalier  Her kan nevnes at vi 1 samarheid med nasionalt
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kompetansesenter for aldring og helse gjennomferte et 3 dagers kurs med tema aldring og utviklingshemming, der
vi spesielt inviterte kommuner med papekte avvik knyttet til kvaliteten pa tjenestetilbudene. Vi har hatt innlegg pa
ledernettverk om St.Meld.29 om fremtidens primarhelsetjeneste - narhet og helhet. Kommunene har fatt oversikt
over egen rapportering om hvilke tilbud kommunen gir til demente og deres parerende og hvilke krav som stilles.
Kommunene vil 1 2016 fa tilbud om individuell oppfelging av resultatene av den landsomfattende kartleggingen.
Fylkesmannen har gitt informasjon til helse- og omsorgslederne om det nye innovasjons- og
kompetansetilskuddet. Denne informasjonen er ogsa gitt til kontaktpersonene i kommunene for de ulike
tilskuddsordningene som na er lagt inn under dette tilskuddet. Med bakgrunn i innovasjons- og
velferdsteknologisatsningen har vi informert om det nasjonale velferdsteknologi prosjektet og aktiviteter og
anbefalinger som har kommet der. Det er gitt tilskudd til 4 velferdsteknologi prosjekter 1 Finnmark, (12-14
kommuner deltar), samt opprettet et nettverk for disse 4 prosjektene. Nettverket samles 2 ganger pr ar, der
informerer prosjektlederne om framdrift, utfordringer og erfaringer, og Fylkesmannen informerer om satsningene
og resultater pa nasjonalt niva. Fylkesmannen informerer andre kommuner som ikke er deltakende 1 nettverket om
hvilke prosjekter som pagar 1 Finnmark. I nettverket deltar ogsa KS. Fylkesmannen satt i styringsgruppen for "Inn
pa tunet", og har formidlet informasjon om alternative dagaktivitetstilbud i kommunene. Videre har helse- og
sosial avdelingen hatt et samarbeid med landbruksavdelingen 1 forhold til dagaktiviteter i reindriftsnaringen.

Flyktningssituasjonen

Helse- og sosialavdelingen fikk betydelige tilleggsoppgaver de siste manedene av aret med a gi omfattende rad og
veiledning til kommunene pa smittevernsspersmal, ansvarsavklaringer med mer. Vi har deltatt samordningsmeter,
hatt omfattende rapporteringsarbeid, deltatt pa befaringer med oppfelgende arbeid, serlig omkring forhold til
barne- og unges forhold for 4 nevne noen. En del av dette arbeidet har pagétt 1 helger og utenfor ordinaer
arbeidstid. Likevel har det ikke veert til 4 unnga at det har forskjevet/forlenget saksbehandlingstid pa
forerkortsaker, hendelsesbaserte tilsynssaker, arbeidet med sluttfering av planlagt tilsyn (samhandling LOT
2013), og oppfelging etter kartlegging av barnevaksinasjonsdekningen i fylket. Vi har mattet bortprioritere
smittevernkonferanse og oppfelging av smittevern 1 sykehjem.

Russlandssamarbeid

I 2015 har vi viderefort samarbeidet med a verne barns rettigheter og sikre gode oppvekstvilkar gjennom
prosjektet « Children’s Rights in the North». Pilotprosjektet vi hadde med «Sjumilssteget» 1 Petsjenga kommune,
ble viderefert til kommunene Murmansk, Kola distrikt, Severomorsk og Olenegorsk. Endelig sluttrapport vil
foreligge innen oktober 2016. Vi deltok ogsa pa en internasjonal konferanse 1 juni i Murmansk CYAR (Children
and Youth at risk), der vi informerte og delte erfaringer fra prosjektet.

Oppvekst, barnehager og opplaring.
Barn og unge-satsningen i Finnmark.

Fylkesmannen i Finnmark har Barn og unge som et tverrfaglig satsingsomrade. Implementering og
praksisendring 1 kommunene slik at barnekonvensjonen og barnets beste blir et viktig persrspektiv 1 all
tjenesteyting kommunene gir, er en langsiktig prosess som alle avdelingene hos Fylkesmannen deltar i. I
oppvekst- og utdanningsavdelingen far det konsekvenser for vare avgjerelser i klagesaker etter barnehagelov og
opplaringslov, vare veiledningsperspektiv overfor barnehagemyndighet og skoleeier, og vart motivasjons- og
informasjonsarbeid.

Det er flere foreldre enn tidligere som henvender seg til oss noe vi vurderer a vare positivt. Vi tolker det som en
okt bevissthet 1 befolkningen der man ser en mulighet til a bruke Fylkesmannen som en ressurs og en ekspert pa
enkelte omrader. Samtidig utleser det en bekymring hos Fylkesmannen. Vi vet ikke om vi nar alle barn og unge
som opplever en vanskelig hverdag og vi vet ikke om antall henvendelser burde vart heyere. Fylkesmannen
bruker media og andre informasjonskanaler for a opplyse om rettigheter. I tillegg har vi psykososialt milje som
tema i alle meter vi har med skoleeiere og barnehagemyndighet. Malet er praksisendring i kommunene.

Antall klagesaker vi har behandlet etter opplaringslovens §9a-3, har ikke ekt spesielt mye. Men antall saker som
er innkommet, har ekt. Vi har i mange saker veiledet slik at sakene kan leses pa lavest mulig niva uten at
Fylkesmannen ma fatte vedtak. En slik tilnaering gir sterre ringvirkninger enn et vedtak gjer. Dette kommer ikke
bare den enkelte elev til gode, men ogsa skolen som organisasjon. Der Fylkesmannen behandler klager etter
opplaringsloven, paser vi alltid at barnet/ungdommen er blitt hert.

Fylkesmannen i Finnmark har viderefort Barn og unge-prosjektet med Sjumilssteget som verktey, ogsa 1 20135.
Fylkesmannen har kartlagt kommunenes tverrfaglige arbeid i tilbud rundt utsatte barn og unge. Situasjonen kan
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ikke sies a vaere tilfredsstillende. Fylkesmannen har gjennomfert samling for kommunenes koordinatorer, vert
pa meter med Barneombudet og gjennomfert en konferanse om og for barn med tittelen Rett til & bli hort.
Statsraden bidro pa konferansen. @vrige bidragsytere var barn og unge i alle aldre og malgruppen var
ungdomsradene og fagmilje som arbeider tett rundt barn og unge. Oppslutnignen var god, Hele prosjekte,
inklusive ny konferanse, videreferes 1 2016.

Helse- og sosialavdelingen har ogsa iverksatt en rekke tiltak over for barn- og unge, og slutter oss til det som er
beskrevet over. Noen av vare oppdrag ble lest 1 forbindelse med konferansen «Med rett til & bli hert» 27. og 28.
oktober. Pa konferansen hadde vi en sesjon om ekt gjennomfoering i videregaende opplaring 1 samarbeid med
NAYV og Finnmark fylkeskommune, en sesjon om psykososialt milje 1 barnehage og skole, med tema ekt
livskvalitet for barn og unge, og en sesjon for kompetanseheving 1 samtaler med barn om vold og seksuelle
overgrep. Malgruppen for den siste sesjonen var kommunalt ansatte som arbeider direkte med barn, eller veileder
ansatte som arbeider med barn. Kursledere var fra RVTS Nord. Utover dette viser vi til utfyllende omtale i
vedlegget.

Tverrfaglig arbeid rundt utsatte barn og unge skjer ved at oppvekst, utdanning, barnevern, helse og sosial arbeider
tettere sammen om enkeltsaker, veiledning og innlegg pa konferanser.

Kompetanse i barnehage og grunnoppleringen

Fylkesmannen er serlig tilfreds med det arbeidet skoleeierne har gjort for & fa flere laerere inn 1
videreutdanningstilbudet. Antall sekere og antall studenter har ekt betydelig. Den koordinrende rollen
Fylkesmannen tok for a fa pa plass regionale tilbud, har spilt en avgjerende rolle.

Kartleggingen kompetanseniva gjennom GSI gir den enkelte kommune og Fylkesmannen god oversikt over
behovet. Ved veiledning av kommunene fra ordferere til skoleeiere, har Fylkesmannen fokus pa det ansvar
kommunene har for at elever 1 Finnmark skal mete likeverdig kompetanse blant larere, som 1 resten av landet.

Kompetansen pa skoleeierniva varierer veldig i Finnmark. Arsaken kan veere manglende prioritering, men ogsa
ulike varianter av ressurser til skolefaglig kompetanse pa radmannsniva. Organiseringen av denne kompetansen
varierer fra en rektor som ogsa er fagansvarlig for grunnskole, barnehager, SFO og kulturskole, til store
avdelinger med mange ansatte. Fylkesmannen ser med bekymring pa denne utviklinga og merker det godt nar
vedtak skal fattes der rektor er bade rektor og kommunens saksbehandler. Likeverdighet og nedvendig
objektivitet er ikke til stede.

Samme forhold gjelder innenfor barnehagene. Fylkesmannen har ikke bidratt 1 saerlig grad

overfor barnehagemyndigheten 1 2015 pga vakanse 1 stillinger. Fylkesmannen har 1 liten grad kunnet prioritere
barnehagene mer enn veiledning ved henvendelse. En strukturert kompetanseplan er utviklet, men
gjennomforingsgraden er minimal. Antall fagdager for barnehagemyndighet har kun vaert 1 1 lepet av aret noe
som ikke gir Fylkesmannen den nedvendige oversikt og innsikt i kompetanse og veiledningsbehov. Nar vi ser at
spesialundervisningen eker med alder, vurderer vi det som sarlig utfordrende a fa endret praksis til tidlig innsats 1
stedet for sein reperasjon. Fylkesmannen endrer egen organisering 1 2016 for 4 na méalene.

Innefor det samiske oppdraget far vi gode resultat ved at antall elever som far fjernundervisning 1 nordsamisk 1
hele landet, eker fra ar til ar. Fylkesmannen koordinerer blant annet opplaring 1 nordsamisk og gir tilskudd til
kommuner etter fastsatte tilskuddsordninger. Nettverk mellom forvaltningskommuner, Sametinget, Samisk
hegskole og andre samiske spraksentre, ble etablert 1 2015. Malet er a4 eke kompetansen blant lerere og
barnehagepersonell, og ikke minst, oke rekruttering av samisk kompetanse 1 barnehage og skole. Fylkesmannen i
Finnmark og Fylkesmannen i Nordland, fikk ferdigstillt rammeplan for flernundervisning i samisk, 1 lepet av
2015. Foreldreplakaten som informasjonsplakat, ble ferdig utviklet og informasjon til evrige embeter 1 landet,
ble gjennomfert.

Fylkesmannen har som mal at kommunene skal vare sjolstendige og lose egne oppgaver pa sitt niva. I Finnmark
er dette en sarlig utfording pa grunn av lav kapasistet bade ressursmessig og kompetansemessig pa
radmannsnivaet. Mange kommuner er sma. Allikevel er utfordringene de samme som i de store kommuner.
Behovet for eksperthjelp som Fylkesmannen kan gi, er stort i Finnmark. Derfor ma Fylkesmannen sikre egen
kompetanse. Fylkesmannen far ekt sin kompetanse ved at flere 1 avdelingen er masterstudenter. I tillegg deltar vi
pa mange kompetansetiltak i Utdanningsdirektoratet sin regi. Fylkesmannen er ogsa sterkt delaktig 1 nasjonalt
prosjekt "Regelverk i praksis". Fylkesmannen bruker tilsyn som en lerende prosess der kommuner far veiledning
bade fer og etter tilsyn. Det eker bade Fylkesmannen og skoleeier/barnehageeiers kompetanse.

Nasjonale mdl og satsingsomrdder.

Fvllkesmannen har ond tilnsgerminge til imnlementerine av nasinnale mal no satsinesnmrader innenfor
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grunnopplaringen. Fylkesmannen bidrar til at Finnmark fylkeskommune og alle skoler med ungdomstrinn, gis
mulighet til samhandling. Partene har inngatt konkrete avtaler med hverandre noe som gir potensiale for okt
giennomfoering videregaende skole. Dette er en egen modell for Finnmark for 4 eke gjennomferingsgraden 1
videregaende skole.

Fylkesmannen rekrutterer skoler/barnehager og kommuner til nasjonale satsinger, og sarlig innenfor
Veilederkorpset har Fylkesmannen vart opptatt av at ogsa de samiske omradene skal kunne fa god veiledning pa
samiske premisser. Gjennom egen analyse og utvikling av Kommunebilder, bidrar vi med nedvendig overordnet
informasjon til Veilederkorpset. Vi deltar pa samlinger der vi blir innkalt.

Fylkesmannen vurderer tilgangen til gode nasjonale prosjekter som god, men de minste kommunene blir fort
mettet av tilbud fordi kapasiteten er brukt opp. Til na har Fylkesmannen klart a motivere kommuner med lave
resultat, til deltakelse ved a bruke kommunebilder og egen risikovurdering som utgangspunkt for padriver-rollen.

[ flere satsingsomrader er Fylkesmannen avhengig av at universitet og hegskoler fyller sine oppdrag. Det er ikke
alltid tilfredsstillende, og Fylkesmannen far av og til en rolle som blir mer enn koordinerende. Fylkesmannen
inntar denne rollen fordi Finnmark er sarlig sarbar innenfor forskningprosjekter, FoU-prosjekter, nasjonale
skoleprosjekter og videreutdanningsprogram. Elevene 1 Finnmark skal gis samme reelle mulighet som elever 1
resten av landet. Nar arsak til lav gjennomferingsgrad 1 videregaende skole skal forklares, er dette et perspektiv
som 1 liten grad fokuseres. Avstand til kompetansemilje og forskning, er stor i Finnmark med unntak av Alta-
regionen der det er et godt etablert campus. I Alta kommune er resultatene fra de nasjonale prevene, tilsvarende
nasjonalt niva. I alle andre kommuner ligger de under.

FM informerer skoleeier og barnehageeier om eget niva i forhold til nasjonale mal, men det kommer ikke alltid
nedvendig praksisendring for a bedre resultatene. Derfor er FMs utvikling av analyse av kommunene og denne
som verktoy 1 veiledning overfor radmannsniva, helt avgjerende for a fa til bedre resultat. Kommunenes
egeninnsats er avgjerende.

Flyktninger og barn og unge i mottak

Antall flyktninger som kommer til Norge, far konsekvenser for kommunene og det arbeidet Fylkesmannen gjer
og skal gjere. 12015 var det serlig viktig a repetere lovverk og kartlegge mulighetene kommunene har hatt til a
gi opplearingstilbud til alle. Etterhvert som situasjonen stabiliserte seg, er krav om opplering og

kompetanse fokusert pa og fulgt opp av Fylkesmannen. Fylkesmannen oppfatter at flere kommuner har meget
god praksis og stor vilje og evne til 4 fa til et godt opplaringstilbud. Denne kompetansen sprer Fylkesmannen til
alle kommuner i Finnmark. Opplaring for enslig mindrearige, er saerdeles utfordrende. Kommunene som har
voksenopplaringssentre, gir tilbud der. Samarbeidet med Finnmark fylkeskommune om kompetanseheving i
rettigheter og videregaende skoletilbud, er etablert og godt fylkeskommunen og kommunene imellom. 2016 vil
vare ordinar tilnerming ved at Fylkesmannen forventer at opplaringstilbudet er godt 1 gang. Den sterste
utfordringen vil vare rekruttering av larere.

Landbruk

Fylkesmannen har hatt fokus pa kompetanseheving innen tilskuddsordningene bade internt og hos kommunene.
Det avdekkes fa brudd pa regelverket og ingen som har fatt konsekvenser 1 form av avkorting. Fylkesmannen vil
folge opp kommunenes praksis rundt paviste regelverksbrudd.

Fylkesmannen har en viktig oppgave med a bidra til utvikling og verdiskaping i tilknytning til landbruket og
bygdene 1 Finnmark. Med en stadig nedgang 1 antall gardsbruk er det viktig & bygge sterke fagmilje og nettverk
bade 1 primarlandbruket og bygdenaringer.

Vi har ogsa 1 2015 hatt fokus pa landbrukets primarproduksjon, og har igangsatt og deltatt 1 flere prosjekter:

[ 2015 startet en ny periode med Trainee i landbruket finansiert av partnerskapet. Det deltar 4 bedrifter i
prosjektperioden pa 2 ar.

Prosjektet “Jordbruk og vekst i Avjovarri” avsluttes i 2016. I tillegg deltar vi med ekonomiske virkemidler og
faglige ressurser i prosjektet “Grovforbasert kjettproduksjon™ 1 samarbeid med Nortura.

Inn pa tunet (IPT) og videreforedling av mat og opplevelser er ogsa i fokus. Inn pa tunet prosjektet ble avsluttet i
20135. Fokuset var pa nettverksbygging, men der oppnadde vi ikke forventet resultat, Det har vert jobbet godt
med a synliggjere IPT overfor brukere/kjepere, men vi opplever stadig at IPT-tilbud er utsatt for kutt ifm
kommunenes budsjettbehandling.
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Fylkesmannen stetter noen av matfestivalene i fylket, og deltatt pa Matstreif 2015 sammen med Nordland og
Troms. V1 har hatt prosjektledelsen for Nord-Norges stand pa Griine Woche 2015 og 2016, med fokus pa arktisk
landbruk.

Fylkeskonkurransen av Gylne Maltidseyeblikk ble vunnet av Porsanger helsetun.

Landbruksavdelinga leder styringsgruppa for prosjektet "Neering og rovvilt i Finnmark" og deltar pa metene til
rovviltnemnda. I 2015 har det vart store tap til bjern 1 @st-Finnmark. Kommunene 1 @st-Finnmark hadde ikke et
kommunalt fellingslag da fellingstillatelse ble gitt og det gjorde situasjonen ekstra vanskelig.

Innen skogbruk har Finnmark Treforum blitt et viktig forum for skognaeringa. Det er arbeidet videre med
skognaringsforumet Finnmark Treforum, som omfatter skog og treneringa i fylket. Treforumet har hatt fokus pa
a utvikle entreprenerene og pa ekt verdiskaping.

Fylkesmannen har i samarbeid med evrige akterer som Innovasjon Norge og Finnmarkseiendommen gjennomfert
et nytt tredriverprosjekt, na i Vest-Finnmark. Prosjektet har kartlagt marked og muligheter for ekt treproduksjon,
samtidig som det er avholdt et treseminar som samlet hele naringa.

Fylkesmannen arbeider for a opprettholde og eke uttaket i skogen til blant annet energiflis. Dette gjores ved a
tilrettelegge for naeringa med kurs, tynningstilskudd, vedlikehold av skogsveger, maling av virke osv.

Fylkesmannen og kommunene har gjennomfert kontroll og konstaterer at foryngelsen er tilfredsstillende ihht
barekraftforskriften.

Hovedfokus 1 Regionalt skog- og klimaprogram har vert a fa til ekt planting og ekt skjetsel av barskogen.

Reindrift

Fylkesmannen ble gjennom endring av reindriftsloven 1 2013 tillagt myndighet etter reindriftsloven fra
1.01.2014. Fylkesmannen overtok fra dette tidspunktet Statens reindriftsforvaltnings kontorer og personell i
Karasjok og Kautokeino. Disse ma na sies a vare vel integrert i embetet, selv om avstanden fra Vadse innebarer
visse utfordringer, ikke minst sosialt.

Fylkesmannen har lagt stor vekt pa a utvikle en god dialog med Landbruksdirektoratet. Man har dessuten et nart
samarbeid med Fylkesmannen i Troms om reindriftsfaglige spersmal knyttet til Nord-Troms hvor Fylkesmannen i
Finnmark har ansvaret for forvaltningen av reindriften.

Det er gjennomfort to meter 1 et samarbeidsforum med Sametinget og Norges reindriftssamers landsforbund.
Fylkesmannen har dessuten avholdt 4 lokale kurs for reinbeitedistriktene om distriktenes rolle og
pavirkningsmuligheter ved planlegging etter plan- og bygningsloven, og tilrettelagt for dialogmeter mellom
Landbruks- og matdepartementet og reinbeitedistrikter i forbindelse med oppstart av arbeidet med ny
stortingsmelding om reindrift.

Fylkesmannen overtok 1 2015 arbeidet med a utarbeide bruksregler for reinbeitedistrikt 30B Midtre sone av
Kautokeino hest- og vinterbeite. Bruksreglene inneberer bl.a. at det er vedtatt beitegrenser mellom de ulike
siidaer innenfor distriktet. I utgangspunktet skal distriktene selv utarbeide bruksregler, men fordi distriktet ikke
klarte & gjennomfere dette ble arbeidet overtatt av Fylkesmannen. Bruksreglene gir forutsigbarhet knyttet til
hvilke beiter de enkelte siidaer disponerer, og er avgjerende for utvikling av en barekraftig reindrift. Forslag til
bruksregler vil bli sendt pa hering varen 2016.

Sterk fokus pa rettigheter opparbeidet pa grunnlag av langvarig bruk, vanskeliggjer arbeidet med bruksreglene.
Det synes som om mange siidaer na forseker a posisjonere seg 1 forhold til en avklaring av slike rettigheter, noe
som medferer liten vilje til 4 innga kompromisser og ekte beitekonflikter. Samtidig hersker det stor usikkerhet
om hvordan en rettighetsavklaring skal forega, og hvilke rettsprinsipper som skal legges til grunn. Rettstenkingen
1 reindriften er pa flere omrader ulik den norske, og det er ikke gitt at de «norske» rettsreglene passer for
behandling av disse sakene.

Overtredelse av beitegrenser fastsatt 1 bruksregler, kan sanksjoneres. Et vedtak om tvangsutdriving av rein ble
brakt inn for retten 1 2013, og retten slo fast at vedtaket ikke kunne gjennomfoeres fordi det var sannsynlig at
saksekte hadde opparbeidet seg beiterettigheter 1 det omstridte omradet. Denne saken har enna ikke fatt noen
langsiktig lesning, og illustrerer utfordringene knyttet til den uklare rettighetssituasjonen.
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Prosessen med tilpasning av reintallet til beiferessursene har pagatt ogsa 1 2019, 0g svart mange siidaandeler
skulle vaere 1 mal med reintallsreduksjonen ved utgangen av mars 2015. Fylkesmannens rolle 1 denne prosessen
har primart vart kontroll av reintall gjennom tellinger og godkjenning av utevernes arlige Melding om reindrift.
Man har gjennomfoert tellinger 1 alle distrikter som herer til distriktene 30A og 30B i Vest-Finnmark, dvs. vestre
og midtre sone av Kautokeino hest- og vinterbeite. Tallene vil ikke vare klare for tidlig 1 2016, men det ser ut til
at de fleste siidaandeler er 1 mal med reduksjonen.

Reindriftsloven forutsetter at siidaandelene innenfor et distrikt/siida gjennom bruksreglene skal bli enige om
reintallsfordelingen. Et slikt vedtak krever konsensus, og bare et fatall distrikter/siidaer har vedtatt intern
reintallsfordeling. Dersom reintallet for distriktet/siidaen overstiger fastsatt ovre reintall, og uteverne ikke blir
enige om en reduksjonsplan, blir alle siidaandeler palagt & redusere reintallet prosentvis likt inntil det er under det
fastsatte (forholdsmessig reduksjon). Dersom noen siidaandeler pa nytt eker reintallet slik at det overstiger det
fastsatte, tilsier reindriftsloven ny runde med forholdsmessig reduksjon. Ogsa de som ikke er skyld i det ekte
reintallet ma da redusere prosentvis like mye som de som har gkt reintallet. De som har ekt reintallet vil saledes
ende opp med en prosentvis heyere andel av distriktets rein enn de som ikke har gjort det. Dette bidrar til
usikkerhet 1 naringa — mange er forsiktig med & ta ut slakt fordi man er usikre pa om hva evrige medlemmer av
distriktet/siidaen vil gjere. Dette kan bidra til at reintallet eker igjen. Det er vedtatt endringer 1 reglene for
driftstilskudd for a motvirke dette, og andlovendring er under vurdering.

Det har vart fremmet fa store plansaker som bererer reindriften 1 2015. Ser-Varanger kommune fremmet
kommundelplan for Temmemeset som apnet for store industriutbygginger pa neset utenfor Heybuktmoen
flyplass. Av hensyn til reindriftsinteressene fremmet Fylkesmannen innsigelse mot deler av planen. Det
foreligger enna ingen endelig avklaring om de nye industriomradene.

Aret 2015 har vert et godt ar for reindriften. Beiteforholdene vinteren 2014/2015 var usedvanlig gode i stort
sett hele fylket, med god overlevelse og hey kalvetilgang som resultat. Slakteresultatet har vaert rekordheyt og
kvaliteten pa kjottet har vart god.

Planlegging, byutvikling og geodata

Vi formidler den nasjonale arealpolitikken 1 fylkets planforum og i1 den lepende veiledningen av kommunene samt
ved uttalelser til planer. Vi har ogsa 1 2015 sammen med Finnmark fylkeskommune arrangert regional
plansamling for kommunene. Hovedtemaet pa samlingen var planlegging i kystsonen og utarbeding av
reguleringsplaner. 1 innspill og 1 heringsuttalelser til arealplaner paser vi at kommunene vektlegger
klimatilpasning og universell utforming.Vi vurderer ogsa den juridiske holdbarheten av kommuneplaner og
reguleringsplaner. 12015 har det ikke vart arrangert regionale planforum, men det har vert flere meter med
kommunene 1 fylket hvor Fylkesmannen har deltatt. I 2015 har vi fatt varsel om oppstart og pa hering 11
kommuneplaner og kommunedelplaner, og 154 reguleringsplaner. Av disse utgjer endring av reguleringsplan
eller kommuneplan 32 av sakene.

Fylkesmannen har 1 2015 fremmet en innsigelse.
Sterre arealplansaker prioriteres foran mindre detaljreguleringer og dispensasjonssaker.

[ 2015 har vi hatt 266 dispensasjonssaker pa hering.

Landbruksbasert forvaltning og nzeringsutvikling, klima og milje
Miljeomrddet

Innen planarbeidet har vi prioritert saker som bererer nasjonale og eventuelt regionale interesser. Innspill og
uttalelser til kommuneplaner prioriteres fremfor henholdsvis omradereguleringer, detaljreguleringer og
dispensasjonssaker. Miljohensyn 1 prosesser etter plan- og bygningsloven er ivaretatt ved at vi har uttalt oss tidlig
1 planprosessene og ved at vi veileder kommunale planmyndigheter etter forespersel.

Vi arbeider kontinuerlig med & utvikle og oppdatere kunnskapsgrunnlaget. Vi kom ganske langt 1 2014 med
innlegging og kvalitetssikring av data i Naturbase. I 20135 har vi ikke hatt kapasitet til samme innsats. Vi har gitt
en konsulent i oppdrag a re-kartlegge lokaliteter 1 skog.

Helhetlig vannforvaltning har vaert heyt prioritert innenfor tilgjengelige ressurser og vi har bistatt
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og Norsk-Finsk vannregion.

V1 har jobbet med a forbedre kunnskapsgrunnlaget gjennom nye kartleggingsprosjekter, hvor Fylkesmannen har
hatt ansvaret for innkjep og samarbeid med konsulenter. Samtidig jobber vi kontinuerlig med innsamling av data
til Vannmilje fra myndighetspalagt overvakning. Vi har deltatt som en av to fylkesmenn i prosjektgruppen
@kologisk tilstand.

Hammerfest kommune fikk forvaltningsanvaret for mindre verneomrader pa slutten av aret. Det har ikke vert
ressurser til a folge opp kommunen. Heller ikke Porsanger kommune er blitt fulgt opp slik vi kunne enske.

Det er i lopet av aret gjennomfort flere meoter 1 forbindelse med utarbeidelse av forvaltningsplan for
Tanamunningen naturreservat. Forvaltningsplanen ble sendt pa hering 1 desember 2015 med heringsfrist 1. mars
2016. I desember ble ogsa tilradning til endring av verneforskrift for Reineya og Horneya sendt til
Miljedirektoratet.

Arbeidet med Lopphavet marine verneomrade ble gjenopptatt 1 mai 2015. Det er i lopet av aret gjennomfert
meter med kommuner, arbeidsutvalget og referansegruppa. I tillegg har det vart flere dpne meter. I desember ble
det avklart at det er nedvendig & oppdatere konsekvensutredning for fiskeri og akvkultur. Det vil bli gjort varen
2016. Deretter sendes forslag til faglig gjennomgang fer hering.

[ 2015 har Fylkesmannen fungert som forvaltere for to nasjonalparkstyrer. Flere naturreservater er forstegangs
grensemerket 1 lepet av aret. PA grunn av ressurs og personalsituasjon og tunge forvaltningsoppgaver, blir det for
lite tid til oppfelging av planlagte tiltak i verneomradene. Vi har heller ikke 1 2015 fatt fulgt opp ulovlige tiltak i
verneomradene etter kapittel 9 1 naturmangfoldloven.

Ingen kommuner har 1 20135 igangsatt arbeid med revisjon av gjeldende klima- og energiplan. Vi har hatt klima-
og energiplaner som tema pa kommunemeter med mer. Vi folger opp kommunene ved a veilede om
klimatilpasning og ved uttalelse til planer. Vi har ikke klimakoordinator eller annen fast kontaktperson pa
embetet. Det er ingen klimanettverk 1 Finnmark.

Oppfelging av handlingsplan for slattemark har 1 ar vart begrenset til behandling av seknader om tilskudd til
skjetsel og oppfelging av disse. Det er 1 lepet av aret utbetalt tilskudd til skjetsel av slattemark til 8 private
grunneiere og Vardehus festning.

Motorferdsel

Fylkesmannen har ikke gjennomfert lovlighetskontroll etter eget tiltak, kun gjennom klagebehandling. Vi har i
siste halvar av 2015 hatt ganske stor pagang nar det gjelder spersmal om endringene i lovverket. Det har 1 2013
ogsa veart en del stoy knyttet til bruk av sneskuter pa apent vann. Vi har ogsa hatt en del anmodninger fra
reindrifta om stenging av bade sneskuterleyper og barmarksleyper. Anmodning om stenging av barmarksleyper pa
grunn av reindriftshensyn har vi ikke fatt tidligere. I de fleste tilfellene stenger vi leypene slik reindrifta ber om,
men gjerne et mindre omrade og over en kortere periode enn det reindrifta i utgangspunktet ber om

Hering er gjennomfert 1 forbindelse med revisjon av reguleringer av fiske etter anadrom laksefisk som skal
iverksettes 2016. Vi har bidratt som sakkyndig i arbeidet med a komme frem til ny avtale om fisket i
Tanavassdraget og gitt Miljedirektoratet informasjon om sjelaksefisket i Varangeren etter forespersel.

V1 har bidratt til gjennomfering av rovviltforliket, ved a besvare seknader om skadefelling innenfor tidsfristen.
Kommunale fellingslag er viktig for felling av skadevoldere. Vi hadde en del utfordringer med de kommunale
fellingslag 1 2015. Et godt fungerende fellingslag ble nedlagt 1 begynnelsen av sesongen, da den kommune som
administrerte laget ikke ville gjore dette uten midler fra staten. Ved akutt behov 1 Neiden gikk kommunen likevel
inn og fikk fellingslaget 1 funksjon. Nesseby og Porsanger etablerte kommunale fellingslag 1 2015. Vi har
sammen med landbruksavdelingen avholdt flere meter med sauebenderne 1 Neiden og Nesseby for a finne frem til
lesninger som kan redusere skadene og for a dempe evt konflikter.

V1 har brukt betydelige ressurser pa & behandle seknader om erstatning for rein og sau. Tidsfristene ble ikke
overholdt for enkelte 1 noen reinbeitedistrikter fordi de ikke hadde godkjent melding om reindrift. Erstatningene
pa sau ble doblet i forhold til foregaende ar.

Det er gjennomfert tiltak mot mink 1 Reineya og Horneya naturreservat, Gjesvarstappan naturreservat og
Hjelmseya naturreservat.

Det gjenstar en del pa oppfelgingen av avfallsplaner fra eksisterende havner og godkjenningen av disse. Vi
avventer tilhalemelding fra Miliadirektaratet na hvordan i gkal hehandle gaken videre
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Arbeidet mot prioriterte skipsverft er fulgt opp. Pa tre verftslokaliteter har det blitt gjennomfert opprydding av
forurenset grunn og to verftslokaliteter behandles videre 1 2016. En lokalitet behandles av Miljedirektoratet.

Pa en av to grunnforurensingslokaliteter har det blitt gjennomfort tiltak for a hindre utlekking og spredning av
miljegifter. Den andre lokaliteten behandles videre 1 2016.

V1 har fortlepende behandlet seknader om utslippstillatelser til akvakulktur, og sa langt som mulig 1 trad med
tidsfristforskriften. En del seknader returneres pa grunn av mangler ved dokumentasjon om planstatus,
forurensning, miljetilstand eller naturgitte forhold. Vi har jevnlig dialog med oppdrettere og konsulenter for a
bedre kvaliteten pa dokumentasjonen. Vi har gjennomfert kontaktmeter med to virksomheter 1 2015 og vil
fortsette med det 1 2016.

[ 2015 har vi gjennomfert flere egeninitierte tilsyn og vi deltok 1 tilsynsaksjoner rettet mot biloppsamlingsplasser,
mineralavfall, mudring- og dumping og renseri- og vaskeribransjen. Selv om det har vart noe ressursmangel deler
av aret sa har antall tilsyn vart som forventet og lik tidligere ar. Inntjeningen i 2015 har vart meget god og bedre
enn forventet. Flere store seknader innenfor fagomradene akvakultur og avfall har nok hatt en positiv betydning
for dette.

Fylkesmannen har invitert til og gjennomfort samlinger med Fylkesmennene 1 Nordland og Troms innen
forurensingsomradet. Hensikten med samlingen var a komme frem til en enhetlig praksis i var
myndighetsutevelse og veiledning. Vi deltar ogsa i nettverket Miljohensyn i plan

Samfunnssikkerhet- og beredskap

Fylkesmannen har som mal innen samfunnsikkerhet- og beredskap & bidra til at Finnmark fortsatt skal vare et
trygt fylke a bo i. Fagomradet kjennetegnes ved at resultater kommer over tid og ikke alltid lett a male gjennom
kvantifiserbare parametre.

Vihar i 2015 ikke oppnadd alle maltall eller enskede resultater pa noen omrader. Dette skyldes blant annet behov
for a avsette ressurser til oppfelging av flyktningsaken hesten 20135 og nedvendig oppfelging/opplaring av nytt
personell.

Sentrale foringer er lagt til grunn ved utarbeidelse av virksomhetsplan. Oppfelging av kommunal beredskapsplikt,
tilsyn, samfunnsplanlegging, evelser og oppfelging av FylkesROS har vart sentrale tema.

Vi opplever fortsatt at det er rom forbedringer knyttet til samordning av planverk mot andre akterer og mellom
andre akterer pa regionalt niva. Mye av arsaken til vi ikke er bedre pa omradet synes a vare at de evrige akterene
ikke har et palegg fra egne overordnede fagmyndigheter om gjere dette. Samordning er tema pa meter i
Fylkesberedskapsradet. Fylkesmannen har i 2015 hatt samordningsmete med Kartverket og Fiskeridirektoratet
region Troms og Finnmark.

Fylkesmannen har avtale med politimesterne som regulerer forholdet mellom disse ved beslutning om
iverksettelse av samordning. Denne ma fornyes etter at fylket er blitt ett politidistrikt.

Fylkesmannen informerer aktivt gjennom et arlig forventningsbrev til kommunene og opplever stadig flere
henvendelser fra kommuner og andre om veiledning innen samfunnssikkerhet og beredskap. I 20135 er det gitt
veiledning pa ulike omrader innen kommunal beredskapsplikt til 12 kommuner. Tilbakemeldingen pa var
veiledning er gjennomgaende sveart god. Det er ogsa gitt veiledning til flere kommuner i planer etter PBL.
Fylkesmannen arrangerte hesten 2015 et kurs i helhetlig ROS for kommunene i Finnmark. DSB bidro i dette
kurset.

Ivaretagelse av samfunnssikkerhet og beredskap i planer etter plan- og byggningsloven(PBL) er en viktig oppgave
for Fylkesmannen. Vi har hatt som mal & behandle alle saker 1 2015. Vi har behandlet 72 % av innkomne saker.
Dette er under egne maltall og anses ikke som tilfredsstillende. Nedgangen av behandlede saker har primeert vart
knyttet til dispensasjonssaker. Vi registrerer at samfunnssikkerhet og beredskap blir stadig bedre ivaretatt 1 saker
pa hering etter PBL. Det er ikke fremmet innsigelser pa saker etter PBL innen samfunnssikkerhets- og
beredskapsomradet i 2015.

Fylkesmannen har gjennomfert 4 tilsyn 1 2015. Fokus var kommunal beredskapsplikt. Det ble gitt avvik ved alle
tilsyn, primart pa manglende oppdatering av helhetlig ROS-analyse, innholdet 1 helhetlig ROS og manglende
system for helhetlig og systematisk arbeid.

Kommunene er mer bevist pa oppfelging av kommunal beredskapsplikt. Kvaliteten pd ROSanalyser og planverk
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er ogsa blitt generelt bedre, men det er fortsatt store forbedringspotensialer. Vi erfarer at noen kommuner kjoper
ROS-analyser. Der dette skjer, har Fylkesmannen understreket viktigheten av at kommunene selv ma styre
prosessen for a sikre at de far et produkt som bade ivaretar lov og forskriftskrav og at kommunen har et
eieforhold til analysens innhold.

Ingen av kommunene har avsatt egen stilling til oppfelging av samfunnssikkerhet og beredskap. men inngar, ofte,
uten spesifisert stillingsprosent, som en del av andre arbeidsoppgaver.

FylkesROS for Finnmark gjelder for 2014 - 2017. Det er i tilknytning til analysen utarbeidet en tverrsektoriell
oppfelgingsplan. Oppfelgingsplanen har samme virkeperiode som FylkesROS. I 2015 var masseskader og EKOM
fokusomrade. Dette er 1 samsvar med de sentrale feringene. Fylkesmannen har 1 eget brev bedt
Fylkesberedskapsradet og regionalt beredskapsforum felge opp disse omradene 1 2015. FylkesROS og
tverrsektoriell oppfelgingsplan vurderes som viktig for & ha oversikt over og felge opp risiko og sarbarhet 1
fylket. Planen tar ogsa opp i seg behovet for egenberedskap, samarbeid og samordning mellom akterer.

FylkesROS er distribuert til et bredt spekter av etater og akterer. Vi har konkrete tilbakemeldinger pa at
FylkesROS brukes bade til evingsplanlegging og som kunnskapsdokument.

Det er som del av Sjumilssteget foretatt en kartlegging av status pa ROS-analyser og beredskapsplaner 1 skole og
barnehager 1 kommunene. Var kartlegging viser at det er for mange kommuner som ikke har dette helt eller delvis.
Dette er fulgt opp med et brev til kommunene hvor de bes felge opp dette der det er nedvendig. Omradet vil bli
fulgt opp videre 1 2016.

Styrket forsyningssikkerhet 1 Finnmark har vaert et prioritert omrade over flere ar. I 2015 har Fylkesmannen
deltatt og bidratt i arbeidet til Statnett sitt arbeid med konseptvalg for videre nettutbygging mot @st-Finnmark.
Fylkesmannen vil ogsa 1 2016 prioritere arbeidet med styrket forsyningssikkerhet til fylket.

Aktiviteten innen siv/mil samarbeid har veert litt lavere 1 2015 enn i 2014. Dette skyldes primzrt at for- og
etterarbeid etter @velse Joint Viking tok mye ressurser hos HV-17. Blant annet medferte dette at

Heimevernet ikke var representert som observaterer ved evelser som Fylkesmannen hadde med kommunene 1
2015. Det ble vinteren 2015 gjennomfert en gradert table-top evelse mellom Fylkesmannen, HV-17 og
politidistriktene 1 Finnmark. Dette som en pre-evelse til @velse Joint Viking. Videre har Fylkesmannen deltatt pa
siv/mil kontaktmete for Nord-Norge, samt pa ulike arrangementer ved Heimevernet 1 Porsanger.

Fylkesmannen har bidratt 1 arbeidet med utrulling av Nednett 1 Finnmark og bidratt til gjennomfering av en sterre
nednettsamling hvor brukere av Nednett i Finnmark var invitert. Dette ble vurdert som meget positivt blant
deltagerne. Nednett ble tatt i bruk i fylket desember 2015.

Fylkesmannen sitt beredskapsplanverk er tuftet pa FylkesROS og revideres arlig. Planverket er forankret hos
topplederne. @velser og hendelser inngar som del av revisjonsgrunnlaget. Det er utarbeidet oversikter som viser
hvordan identifiserte oppfelgingstiltak er blitt implementert og dato for dette.

Fylkesmannen har ikke 24/7 beredskap, men har likevel et system som normalt sikrer rask respons om behovet
skulle vare tilstede. Vi har ulike lesninger for varsling av egen beredskapsorganisasjon og samhandlingsakterer
som telefon, sms, e-post og talemelding. Videre har Fylkesmannen tilgang til Forsvarets nett (ugradert) og
satelittelefon.

Fylkesmannen har installert og fatt godkjent FIS/Basis H/NS. Embetet har nedvendig personell for & kunne drifte
dette sambandet, men vi ser at det kan vare behov for 4 utdanne flere brukere av XO-mail for & sikre kontinuitet
ved ferie og fravaer og personellendringer. Fylkesmannen har ogsa TCE 500 og Cryptec.

Det er foretatt risikovurdering av sikkerhetstilstanden for 2015 og rapport som sikkerhetstilstanden er utarbeidet.
Videre er planverk innen sikkerhetsadministrasjon revidert i trdd med vare rutiner.

Fylkesmannen har og vil ha fortsatt fokus pa hvordan opprettholde drift 1 embetet ved ulike typer hendelser, bade
personellmessig og faglig. Det er 1 2015 foretatt en gjennomgang av redundans i EKOM-lesninger basert pa
NKOM sin veileder om robust EKOM.

Fylkesmannen vurderer at embetet er generelt godt rustet til a ivareta oppgaver ved uenskede hendelser. Planverk
og system for varsling og rapportering testes og nedvendige endringer foretas fortlepende. Alle fagavdelinger har
tiltakskort for oppfelging av egne sektoromrader. Beredskapspersonell har veiledet noen fagavdelinger.
Utarbeidelse av tiltakskort 1 avdelinger har bidratt til generelt heyere bevissthet om eget beredskapsoppdrag i
avdelingene. Der vi ser et forbedringspunkt, er innen system for a drifte embetet ved en langvarig hendelse.
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Det er igangsatt revisjon av SBS planverket, men ikke ferdigstilt. Dette er ikke 1 trdd med eget resultatmal.

Det er gjennomfort evelse for eget embete 1 20135. Scenario var atomulykke som ogsa er fokusomrade i
oppfelgingsplan for FylkesROS 1 2016. Evalueringsrapport og oppfelgingsplan utarbeidet og implementering av
leeringspunkter iverksatt. Det er ogsa avholdt evelser med presse og publikumstjeneneste 1 embetet

Det ble gjennomfoert 5 kommuneovelser 1 2014. Tema for evelsene var store ulykker/masseskader. Valg av
scenario er 1 samsvar med identifisert omrade 1 kommunal ROS-analyse, og var ogsa fokusomrade 1
oppfelgingsplan for FylkesROS 2015. Relevante fagsektorer er involvert ved utarbeidelse av scenarier. I tillegg
har Fylkesmannen pa sarskilt forespersel gjennomfert evelser for psykososiale kriseteam 1 hhv. Vadse og
Nordkapp kommuner. Vi opplever at stadig flere kommuner ensker at vi skal gjennomfere evelse med
psykososiale kriseteam, men vi har mattet takke nei, grunnet manglende ressurser.

Erfaringer og tilbakemeldinger viser at evelsene har god effekt opp mot styrket kunnskap om sektoromradet som
aves, risikoforstaelse og risikoerkjennelse blant de som eves. Generelt vurderes kommunene sin
krisehandteringsevne til 4 vare god. Det blir skrevet rapport etter evelser med kommunene.

Fylkesmannen har bidratt til etablering av et beredskapsnettverk mellom 7 kommuner i @st-Finnmark. Initiativet
kom fra en kommune. Fylkesmannen la til rette for mete, men det er meningen nettverket skal drives av
kommunene selv uten at Fylkesmannen er en del av dette.

Ankomst av flyktninger over Storskog og oppfelging av flyktningsituasjonen hesten 2015 preget, hverdagen for
flere avdelinger 1 embetet. Mye ressurser gikk med til dette. Fylkesmannen etablerte en egen liaison 1 Kirkenes
som bidro bade til Fylkesmannen 1 Finnmark sin situasjonsforstaelse av utviklingen i Ser-Varanger som felge av
ankomster over Storskog, samvirke mellom akterer og oppfelging av sektorer. Den daglige oppfelging av
hendelsen i embetet har skjedd gjennom tverrfaglig samvirke mellom primart embetsledelsen, beredskapsstab,
justis- og samfunnsavdelingen og helse- og sosialavdelingen.

Det er igangsatt intern evaluering. Det vil ogsa bli tatt initiativ til en regional evaluering, hvor vi i ferste omgang
folger opp at akterer som var berort iverksetter evaluering. Vi er kjent med at enkelte akterer allerede har
iverksatt evaluering.

Fylkesmannen bruker DSB CIM bade ved evelser og hendelser. Det er avholdt 2 interne kurs 1 2015. 18 av 19
kommuner har tatt 1 bruk CIM. Det er avholdt 3 grunnkurs i DSB CIM for kommunene og gitt sarskilt veiledning
til 2 kommuner.

Stadig flere kommuner tar 1 bruk CIM aktivt, men her er det et forbedringspotensial. Fa hendelser og generell lav
evelsesaktivitet ma nok tilskrives som mulige arsaker til at CIM ikke utnyttes bedre. Det er gjennomfert en
varslingsevelse 1 DSB CIM med kommunene, Fylkesberedskapsradet og regionalt beredskapsforum 1 2015. Det
er utarbeidet evalueringsrapport etter denne.

Fylkesmannen har deltatt pa nasjonale evelser som har vart gjennomfert.

De sterste utfordringene i egen kriseorganisasjon vurderes a vare:

1. Hvordan opprettholde mest mulig av normal drift ved langvarige hendelser

2. amordnet informasjons og kommunikasjonshandtering over tid hvor mange akterer er delaktig

3. opprettholdelse av fagkompetanse i alle ledd 1 kriseorganisajonen som folge av personellrotasjoner i embetet

Embetet arbeider fortlepende med a redusere mulige konsekvenser av disse.

Atomsamarbeid i Nordvest-Russland og Ostersjoen

Det bilaterale samarbeidet mellom Fylkesmannen i Finnmark og Guverneren i Murmansk om opprydding av
heyradioaktive kilder som energi for fyrlykter 1 Nordvest-Russland og 1 @stersjeen, er avsluttet og sluttrapportert
12015.

Arbeidet 1 Andrejevabukta, en nedlagt atomubatbase 50 km fra norskegrensa, har vart konsentrert rundt
utbygging av nedvendig infrastruktur fer uttransport av brukt kjernebrensel kan finne sted, innkjop av en
dekontamineringsenhet med lett mekanisk verksted, etablering av integrerte svakstrems nett med alle typer
sensorer, miligkonsekvens- og risikoanalyse for uttak fra terrlagringstanker og uttransport av brukt kiernebrensel.
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databasert opplaringsprogram for person;all som skal handtere brenslet og utb}gging av internt veinett.

Oppdraget anses gjennomfert i trad med malsettingene.

Embetets ressursbruk

Embetets ressursbruk totalt sett pa kap. 0525, er i henhold til vedtatt budsjett og virksomhetsplaner. I forhold til
2014 er det en ekning i drift pa kr. 318.000,- noe som er en normal ekning mellom to regnskapsar. Det er heller
ikke vesentlige avvik fra 2014 vurdert opp mot hvert enkelt departementsomrade pa 0525. Etter var vurdering er
ressursbruken pa vare driftskapitler innenfor 0525 1 samsvar med var maloppnaelse og de resultater vi kan vise til
gjennom vart arbeid 1 2015, og som kommenteres sarskilt innenfor resultatomradene 1 arsrapporten. Vi har en
regnskapsfoert ekning innenfor ekstern finansiering fra fagdepartementene pa kr. 4.338.000.-. @kningen er i
hovedsak innenfor Landbruks- og matdepartementet sine kapitler, noe som skyldes helarlig drift pa
reindriftsomradet, og som en konsekvens av at dette fagomradet fortsatt er finansiert gjennom ekstern bevilgning
fra LMD. Utover dette er det ut 1 fra var oppfatning ikke saerskilte avvik 1 var ressursbruk for 2015 som krever
ytterligere forklaring.

Embetets arbeid med tidstyver
Interne tidstyver

I jakten pa interne tidstyver har embetet avdekket at det er potensiale for sterre effektivitet ved systematisk
arbeid. Embetet har 1 2015 gjennomfert en undersekelse blant alle ansatte for & kartlegge interne tidstyver. Som
et resultat av denne undersekelsen er det laget interne handlingsplaner pa alle administrative omrader hvor det
beskrives tiltak for effektivisering og fjerning av interne tidstyver

Treghet og darlig brukergrensesnitt 1 datasystemer, oppleves som store tidstyver.

Fylkesmannen har tatt 1 bruk de digtale tjenestene som har vart klargjort sentralt. Dette er for 2015 seknad om
separasjon/skilsmisse og klage pa karakterer 1 grunnskolen. Vi har ikke tatt initiativ til digitalisering av noen
tjenester.

Asylsituasjonen

@kningen 1 asylankomster over Storskog, oppfelging av oppdrag fra sentrale myndigheter og kontakt med bererte
akterer preget hverdagen for flere avdelinger ved embetet hesten 2015.

Beredskapsstab, helse- og sosialavdelingen og justis- og samfunnsavdelingen var de avdelinger som var mest
berort, ved siden av embetsledelsen, under den akutte delen av hendelsen.

For Fylkesmannen fremstod det som maktpaliggende a kunne felge situasjonen 1 Ser-Varanger tett. Dette for a
sikre at vi fikk et godt situasjonsbilde av samvirke mellom akterer og som grunnlag for beslutninger og
rapportering til sentrale myndigheter. Embetet etablerte derfor liaison i Ser-Varanger. Utpekt liaison ble hentet
fra justis — og samfunnsavdelingen hos Fylkesmannen.

Utfordringer knyttet til manglende informasjon/kommunikasjon mellom UDI og kommunene for
mottaksetableringer medferte ogsa at vi i en kort periode hadde liaison ved UDI sitt kontor i Narvik.

I tillegg til oppfelging 1 Ser-Varanger vedrerende ankomster var det nedvendig & avsette ressurser for & ivareta
samordningsoppdraget i forhold til beslutninger og bestillinger fra sentrale myndigheter, blant annet kartlegging
av mulige mottakssteder, fremskaffe relevant informasjon fra ulike aktorer som var berert av hendelsen,
rapporteringer, okt grad av mete- og beseksaktivitet, dialog med og informasjon til kommunene,
vergemalsproblematikk og informasjon og kommunikasjon knyttet til plan- og byggningsloven og
mottaksetableringer

I og med at hendelsen varte over tid, var kompleks, omfattet tverrfaglige problemstillinger og informasjon om at
deler av handteringen ikke var uten problemer gjorde det nedvendig & avsette ressurser 1 embetet for & kunne folge
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2 ovelser og ett tilsyn som var avtalt hesten 2015 fra Beredskapsstabe ble avlyst. Personell som skulle planlegge
og utfere disse ble omdisponert til & felge opp flyktningsaken. Videre ble noen mindre oppgaver nedprioritert.

At vi ikke fikk gjennomfort de nevnte aktiviteter er et avvik opp mot maltallet om at Fylkesmannen skal ha
gjennomfore evelser og tilsyn med 4 av kommunene pr. ar.

Samlet estimert ressursbruk for oppfelging av flyktningsaken 1 perioden uke 37/15 — 50/15, anslas til 15
ukeverk .

Direktor for justis- og samfunnsavdelingen har anslagsvis brukt 7 % stillingsressurs, beregnet pa arsbasis pa
oppfelging av flyktningsituasjonen.

En seniorradgiver er omdisponert 1 33% stilling, beregnet pa arsbasis til oppfelging av flyktningsituasjonen.

Vergemal har omdisponert ressurser, sarlig 1 forhold til ekende behov for oppnevning, opplaring og oppfelging
av representanter til mindrearige flyktninger. Dette har medfert bruk av overtid og nedprioritering av andre til dels
viktige oppgaver.

Helse- og sosialavdelingen fikk betydelige tilleggsoppgaver de siste manedene av aret med a gi omfattende rad og
veiledning til kommunene pa smittevernsspersmal, ansvarsavklaringer med mer. Vi har deltatt samordningsmeter,
hatt omfattende rapporteringsarbeid, deltatt pa befaringer med oppfelgende arbeid, saerlig omkring forhold til
barne- og unges forhold for 4 nevne noen. En del av dette arbeidet har pagatt 1 helger og utenfor ordinzr
arbeidstid. Likevel har det ikke veert til 4 unnga at det har forskjevet/forlenget saksbehandlingstid pa
fererkortsaker, hendelsesbaserte tilsynssaker, arbeidet med sluttfering av planlagt tilsyn (samhandling LOT
20135), og oppfelging etter kartlegging av barnevaksinasjonsdekningen i fylket. Vi har mattet bortprioritere
smittevernkonferanse og oppfelging av smittevern i sykehjem.

Antall flyktninger som kommer til Norge, far konsekvenser for kommunene og det arbeidet Fylkesmannen gjer
og skal gjore. 12015 var det seerlig viktig a repetere lovverk og kartlegge mulighetene kommunene har hatt til a
gi opplearingstilbud til alle. Etterhvert som situasjonen stabiliserte seg, er krav om opplering og

kompetanse fokusert pa og fulgt opp av Fylkesmannen. Fylkesmannen oppfatter at flere kommuner har meget
god praksis og stor vilje og evne til 4 fa til et godt opplaringstilbud. Denne kompetansen sprer Fylkesmannen til
alle kommuner i Finnmark. Opplaring for enslig mindrearige, er saerdeles utfordrende. Kommunene som har
voksenopplaringssentre, gir tilbud der. Samarbeidet med Finnmark fylkeskommune om kompetanseheving i
rettigheter og videregaende skoletilbud, er etablert og godt fylkeskommunen og kommunene imellom. 2016 vil
vare ordinzr tilnerming ved at Fylkesmannen forventer at opplaringstilbudet er godt i gang. Den storste
utfordringen vil vare rekruttering av larere.

Resultatomrade Kapittel 1510 Fagdep.
Arbeids- og sosialdepartementet kr 2249 737,11 kr492 103,73
Barne-, likestillings- og inkluderingsdepartementet kr 1 552 574,57  kr 303 039,70
Helse- og omsorgsdepartementet kr 8 346 937,57 kr 157047380
Justis- og beredskapsdepartementet kr3 747 500,60 kr4 044 870,77
Kommunal- og moderniseringsdepartementet lr 19 547 339,82 ler 0,00
Kunnskapsdepartementet kr 5938 616,22 kr 104391160
Landbruks- og matdepartementet kr 5535 516,63 kr 10 876 375,98
Klima- og miljgdepartementet kr 9 845 705,02 kr 1883 389,65
Andre kr 757 501,13 kr 722 041.01
Sum: ler 57 521 428.00kr 20 936 206.00
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IV - Styring og kontroll i embetet

Embetets planlegging, gjennomfering og oppfelging

Fastsatt virksomhets- og ekonomiinstruks for Fylkesmannen, felges 1 embetet og angir overordnede regler for
den interne styringen srlig 1 forhold til embetets skonomiforvaltning.

Planlegging av embetets virksomhet gjeres 1 virksomhetsplanlegging som gjenspeiler alle oppdrag vi mottar fra
overordnede myndigheter. Alle avdelinger og staber utarbeider virksomhetsplaner og det foretas en risikoanalyse 1
forhold til gjennomfering av hvert enkelt oppdrag. Risikovurderingen tar ogsa hensyn til overordnet organs
prioritering av oppdraget. Virksomhetsplanene gjennomgas og godkjennes av embetsledelsen i1 lopet av arets
forste to maneder, og revisjon skjer halvarlig.

Bemanning, kapasitet og kompetansesituasjonen i embetet

Vi har en forholdsvis moderat turnover 1 2015 pa 8,94, dette er en nedgang fra 2014 med 1.8 prosentpoeng.
Embetet bruker mye ressurser pa rekruttering og opplaring. Turnover betyr ekt belastning pa gjenvarende
arbeidstakere og 1 opplaringsperioden lavere produksjon. I tillegg innebaerer nyrekruttering en stor belastning pa
administrative ressurser 1 forhold til tilsettinger. Det er igangsatt tiltak for forbedring av situasjonen i forhold til &
rekruttere og ikke minst beholde arbeidstakere. Fylkesmannen har gjennomfert ulike tiltak som tilrettelegging for
velkomsguide til byen, deltatt pa yrkesmesser og vart samarbeidspart i et sterre partnerskap med offentlige og
private akterer i kommunen, for a styrke vare muligheter til a na ut til potensielle jobbsekere gjennom etablering
av en blogg (vds.no).

Et forhold som 1 stor grad ogsa bererer embetets kapasitet, er avspasering av opparbeidet reisetid. I et stort fylke
som vart tar reiser nedvendigvis lang tid. Dette er beregnet til ca 13% av embetets saksbehandlings- og
ledelsesressurser. Dette betyr at vi har mindre ressurser til 4 gjennomfere de palagte oppgavene, uten at dette
kompenseres.

Kompetansesituasjonen ved embetet er god. Vi rekrutterer godt til alle stillinger, foruten legestillinger. Vi
rekrutterer ofte yngre kandidater med hey formal kompetanse, og noe mindre erfaring, men dette gir oss til
gjengjeld ofte arbeidstakere med oppdatert kunnskap og nye gode ideer. Embetet har iverksatt prosjekter knyttet
til a rekruttere og beholde arbeidstakere.

Oppfelging av eventuelle avdekkede svakheter / utfordringer

Arsregnskapet er ikke ferdig revidert per 25.02.2016, men revisjonsbegjaringen antas & foreligge 1 lopet av annet
kvartal 2016.

Bade ledelsen og ansatte ved embetet opplever det som et stort savn og en utfordring at det ikke er
meteromskapasitet til a samle hele embetet til allmeter konferanser mv. Det arbeides med muligheter for
utbygging slik at vi far egnede lokaler hvor alle ansatte kan metes samtidig, og hvor det kan avholdes kurs og
konferanser som igjen vil kunne minke reisingen for egne ansatte. Da Statens Hus 1 Vadse er et vernet bygg er
dette en prosess som tar lang tid. P4 mellomlang sikt vil det vare behov for rehabilitering av hele blokka som ble
bygget 1 1963, da det vil bli nedvendig med utskifting av ventilasjon, varme osv. Bygget er heller ikke
hensiktsmessig i forhold til dagens behov og organisasjonsstruktur.

Ved implementeringen av reindriftsavdelingen fikk embetet nye kontorer 1 Karasjok og Kautokeino, hhv 24 og 37
mil unna embetet. I tillegg har embetet 4 nasjonalparkforvaltere lokalisert i andre kommuner. Bade i forhold til
administrativ- og personaloppfelging samt HMS arbeid. medferer dette ekstra utfordringer for embetet. Noe av
avstandsproblematikken kan avhjelpes ved bruk av digitale losninger, men ikke alle deler av dette er mulig a lose
pa distanse.

Medarbeiderundersekelsen er fulgt opp 1 2015 ved at embetsledelsen og alle avdelinger/staber har utarbeidet
handlingsplaner i forhold til egne oppfelgingspunkter etter undersekelsen.
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V - Vurdering av framtidsutsikter

Finnmark preges fortsatt av optimisme og muligheter for videre vekst basert pa var strategiske beliggenhet med
store naturressurser pa bunn og i grunn, ekende verdiskapning innenfor de marine naringer, fortsatt god
ressurssituasjon i havet, kvoteekninger og nye ressurser, nye oppdrettskonsesjoner, fortsatt optimisme innenfor
reiseliv og positiv utvikling pa kompetansesiden med campus etter hvert flere steder 1 fylket. Vi bidrar med
relevante innspill om finnmarknaturen for a sikre en barekraftig utvikling.

Vi kan imidlertid ikke undersla at det likevel knytter seg sterre usikkerhet for utviklingen og framtiden enn pa
lenge, sarlig knyttet til sviktende lennsomhet innenfor petroaktiviteter og mineraler, handelshindringer mot
Russland, redusert innvandring, demografiendringer, asyltilstremming, behov for omstillinger i naringslivet og
behov for effektivisering i all forvaltning.

Andre viktige utfordringer for en framtidig positiv utvikling i fylket synes sarlig knyttet til mangel pa
fagkompetanse, forsyningssikkerhet og bedre energitilgang for ny aktivitet, styrka kommuneekonomi for a serve
befolkningen pa tunge rettighetsbaserte omrader og mer konkrete og oppdaterte planverk for god
samfunnsutvikling og raskere nyetableringer. Attraktive offentlige og private tjenestetilbud er avgjerende for &
sikre lysten til fortsatt & bo 1 fylket vart.

Fra Fylkesmannen vil vi fortsatt matte utvise sterst engasjement innenfor disse omradene:

« Sikre gode levekar og velferdstjenester, som ogsa er fokus for kommunereformen og i kommunedialogen.

« Kvalitetssikre og trygge barns oppvekstsvilkar.

« Bidra til redusert frafall, tidlig innsats overfor mobbing og kompetanseleft 1 skolen generelt.

« Bidra til kvalitativt bedre tjenester og vare en rettssikkerhetsgarantist for innbyggerne.

« Prioritere opp vart generelle kommunefokus og tettere oppfelging av Robek-kommunene

« Bidra i arbeidet med a skape nye robuste kommuner for a serve befolkningen pa tunge rettighetsbaserte
omrader som utdanning, barnehage, helse, barnevern og sosial.

« Forsyningssikkerhet for energi.

« Barekraftig forvaltning av naturen

+ Bedre og mer oppdaterte planverk som grunnlag for styrt samfunnsutvikling og raskere investerings- og
gjennomferingsbeslutninger.

« Fylkesmannen ma ogsa felge opp samordning av statlig kontroll og tilsyn med kommunene.

« Opprettholde tett dialog og godt samarbeid med russisk side.

Fylkesmannen har et langtidsbudsjett og en Strategisk plan for oppgavelosningen pa mellomlang sikt
(seksarsperiode). I planen er det gitt en overordnet beskrivelse av malene for arbeidet og strategier for hvordan
malene skal nas.

De malene vi har valgt a prioritere er fortsatt Robuste Finnmarkskommuner med gode levekdr, Kompetanse,
Rettssikkerhet, Areal, Infrastruktur og samfunnssikkerhet, Kiima og miljo, Utvikiing og fornying.

Disse malene seker vi a na gjennom mer fokus internt 1 embetet pa samordning, kompetanse, ledelse og bidrag til
det gode liv 1 Finnmark. Planen tar utgangspunkt i vedtatt visjon, verdigrunnlag, lederplakat og
kommunikasjonsstrategi og oppfattes fortsatt relevant som grunnlag for var oppgavelesning de narmeste arene
framover.

En viderefering av dagens ressurssituasjon 1 embetet vil ha konsekvenser for mal og resultatoppnaelse pa sikt.
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Bekreftelse

Arsregnskapet er avlagt i henhold til bestemmelser om gkonomistyring i staten og rundskriv R-115 fra
Finansdepartementet. Vi mener regnskapet gir et dekkende bilde av Fylkesmannen i Finnmarks disponible
bevilgninger, regnskapsfgrte utgifter, inntekter, eiendeler og gjeld.

Vurderinger av vesentlige forhold

| 2015 har Fylkesmannen i Finnmark samlet disponert tildelinger pa utgiftssiden pa kr. 58 525 224 pa kapittel
0525 post 01. Mindre forbruket pa post 01-driftsutgifter ble kr. 310 278 sgkes overfgrt til neste ar iht.
beregninger i note B.

Artskontorapporteringen viser at netto rapporterte utgifter til drift og investeringer ble kr. 102 936 851
totalt for embete inklusiv var prosjektportefglje. Netto utgifter totalt rapportert i bevilgningsregnskapet
Utbetalinger til Iann og sosiale utgifter eksklusiv offentlige refusjoner belgp seg til kr. 67 147 847 mot kr. 65
637 2571 2014. @kningen skyldes i hovedsak Kommunereformen, samt styrking av Beredskapsstaben og
vergemal jfr. opplysninger i note 2. Lgnnsandelen av driftsutgiftene totalt pa embete er pa 27,53 % oger
relativt lavt i en statlig virksomhet, men har sammenheng med at Fylkesmannen i Finnmark bla. har store
driftskostnader med prosjekter i Russland.

Kjgp av konsulenttjenester i forbindelse med var prosjektportefglje utgjorde kr 10 015 414, jfr. Andre
utbetalinger til drift note i note 3.

Forvaltning og utbetaling av tilskudd utgjorde kr. 128 128 605 derav kr. 77 814 416 til kommuner, jfr. note
7.

Det ble i 2015 utbetalt kr. 1 460 087 til ulike investeringer som i hovedsak er knyttet til innkjgp av maskiner
og inventar.

Mellomvaerende med statskassen utgjorde per 31.12.15 kr. 3 997 914. Oppstillingen av
artskontorapporteringen viser hvilke eiendeler og gjeld mellomvaerende bestar av, jfr. opplysninger om
avregning med statskassen i note 8. Fylkesmannen i Finnmark har ingen innkrevingsvirksomhet, jfr. note 6.

Tilleggsopplysninger

Riksrevisjon er ekstern revisor og vil bekrefte arsregnskapet for Fylkesmannen i Finnmark. Arsregnskapet er
ikke ferdig revidert per d.d. men revisjonsberetningen antas a foreligge i lgpet av

2. kvartal 2016.

Vadsg, 18. februar 2016
Gunnar Kjgnngy

(sign)



Prinsippnote til arsregnskapet

Arsregnskap for statlige virksomheter er utarbeidet og avlagt etter nsermere retningslinjer fastsatt i
bestemmelser om gkonomistyring i staten (“bestemmelsene”). Arsregnskapet er i henhold til krav i
bestemmelsene punkt 3.4.1, neermere bestemmelser i Finansdepartementets rundskriv R-115 av

november 2015 og eventuelle tilleggskrav fastsatt av ovreordnet departement.

Oppstillingen av bevilgningsrapporteringen og artskontorapporeringen er utarbeidet med utgangspunkt
i bestemmelsenen punkt 3.4.2 - de grunnleggende prinsippene for arsregnskapet:

a) Regnskapet falger kalenderaret

b) Regnskapet innholder alle rapporte utgifter og inntekter for regnskapsaret
C) Utgifter og inntekter er fart i regnskapet med brutto belgp

d) Regnskapet er utarbeidet i trdad med kontantprinsippet

Oppstillingene av bevilgnings- og artskontorapportering er utarbeidet etter de samme prinsippene, men
gruppert etter ulike kontoplaner. Prinsipppene samsvarer med krav i bestemmelsene punkt 3.5 til
hvordan virksomhetene skal rapportere til statsregnskapet. Sumlinjen “Netto rapportert til
bevilgningsregnskape t” er lik i begge oppstillingene.

Virksomheter er tilknyttet statens konsernkontoordning i Norges Bank i henhold til krav i
bestemmelsene pkt. 3.7.1. Bruttobudsjetterte virksomheter tilfgres ikke likviditet gjennom aret, men har
en trekkrettighet pa sin kontsernkonto. Ved arets slutt nullstilles saldoen pa den enkelte oppgjarskonto
ved overgang til nytt ar.

Bevilgningsrapporteringen

Oppstillingen av bevilgningsrapporteringen omfatter en gvre del med bevilgningsrapporeteringen og en
nedre del som viser beholdninger i virksomheten star oppfart med i kapitalregnskapet.
Bevilgningsrapporteringen viser regnskapstall som virksomheten har rapportert til statsregnskapet. Det
stilles opp etter de kapitler og poster i bevilgningsregnskapet virksomheten har fullmakt til & disponere.
Kolonnen samlet tildeling viser hva virksomheten har fatt stilt il disposisjon i tildelingsbrev for hver
statskonto (kapittel/post).Oppstillingen viser i tillegg alle finansielle eiendeler og forpliktelser virksomhet
star oppfart med i statens kapitalregnskap.

Mottatte fullmakter til & belaste en annen virksomhets kombinasjon av kapittel/post
(belastningsfullmakter) vises ikke i kolonnen for samlet tildeling, men er omtalt i note B til
bevilgningsoppstillingen. Utgiftene knyttet til mottatte belastningsfullmakter er bokfart og rapportert til
statsregnskapet, og vises i kolonnen for regnskap.

Avgitte belastningsfullmakter er inkludert i kolonnen for samlet tildeling, men bokfgres og rapporteres
ikke til statsregnskapet fra virksomheten selv. Avgitte belastningsfullmakter bokfgres og rapporteres av
virksomheten som har mottatt belastningsfullmakten og vises derfor ikke i kolonnen for regnskap. De
avgitte fullmaktene framkommer i note B til bevilgningsoppstillingen.

Artskontorapporteringen

Oppstillingen av artskontorapporteringen har en gvre del som viser hva som er rapportert til
statsregnskapet etter standard kontoplan for statlige virksomheter og nedre del som viser eiendeler og
gjeld som inngéar i mellomvaerende med statskassen. Artskontorapporteringen viser regnskapstall
virksomheten har rapportert til statsregnskapet etter standard kontoplan for statlige virksomheter.
Virksomheten har en trekkrettighet pa konsernkonto i Norges bank. Tildelingene skal ikke inntektsfares
og derfor ikke vist som inntekt i oppstillingen.
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Oppstilling av bevilgningsrapportering, 31.12.2015

Utgiftskapittel Kapittelnavn Post Posttekst Note Samlet tildeling* Regnskap 2015 Merutgift (-) og

mindreutgift

0525 Fylkesmannsembetene - driftsutgifter 01 Driftsutgifter A 58 573 000 58 525 224 47776

0525 Fylkesmannsembetene - spes. driftsutgifter 21 Spesielle driftsutgifter B 8200 481 7841341 359 140

0118 Nordomradetiltak 70 Tilskudd 18 400 000 14 798 047

0225 Tiltak i grunnoppleringen - driftsutgifter 01 Driftsutgifter 720 000 857 437

0225 Tiltak i grunnoppleeringa - seerskilde driftsutg 21 Spesielle driftsutgifter 714 000 714 234

0225 Tilskudd til samisk i grunnoppleringen 63 Diverse 30 330 000 30 326 863

0225 Tilskudd til oppl. av barn og unge i statl. asyl 64 Diverse 1898 000 1898148

0225 Tilskudd til leirskoleoppleering 66 Diverse 522 000 521 484

0225 Tilskudd til oppleering i finsk 67 Diverse 5050 000 5037 797

0226 Kvalitetsutvikling i grunnskolen 21 Spesielle driftsutgifter 11783 024 10 650 380

0226 Kvalitetsutvikling i grunnskolen - videreutdar 22 Diverse 5347 285 4716 002

0231 Barnehager - spes. driftsutgifter 21 Spesielle driftsutgifter 3940 100 3003 382

0310 Tilskudd til tros- og livssynssamfunn 70 Tilskudd Apen fullmakt 569 592

0469 Vergemalsordningen - driftsutgifter 01 Driftsutgifter 5126 500 5164 053

0469 Vergemalsordningen - spes. driftsutgifter 21 Spesielle driftsutgifter Apen fullmakt 2000 797

0470 Fri rettshjelp - driftsutgifter 01 Driftsutgifter Apen fullmakt 1467 699

0571 Rammetilskudd til kommuner - spes driftsutg 21 Spesielle driftsutgifter 900 000 892 750

0621 Tilskudd til sosiale tjenester og sosial inklude 21 Spesielle driftsutgifter 1909 320 1477 553

0621 Sosiale tjenester og tiltak for vanskeligstilte 63 Diverse 2933542 2782973

0718 Rusmiddelforebygging - spes. driftsutgifter 21 Spesielle driftsutgifter 295 047 119 326

0719 Annet folkehelsearbeid - spes. driftsutgifter 21 Spesielle driftsutgifter 50 000 48574

0721 Statens helsetilsyn - Driftsutgifter 01 Driftsutgifter 499 000 481115

0734 Seerskilte tilskudd til psykisk helse og rustilta 01 Driftsutgifter Apen fullmakt 516 733

0761 Omsorgstjeneste - spes. driftsutgifter 21 Spesielle driftsutgifter 549 100 523 618

0761 Omsorgstjeneste - Kompetanse og innovasjol 68 Diverse 5718 465 5718 465

0762 Primarhelsetjeneste - spes. driftsutgifter 21 Spesielle driftsutgifter 1400 000 696 391

0762 Primarhelsetjeneste - forebyggende helsetjen 60 Diverse 800 000 800 000

0762 Forebygging av ugnsket svangerskap og abor 73 Tilskudd 1100 000 1033709

0765 Psykisk helse og rusarbeid - spesielle driftsut: 21 Spesielle driftsutgifter 541 800 533 043

0765 Psykisk helse og rusarbeid - kommunale tjene 60 Diverse 2200 000 832 946

0765 Psykisk helse og rusarbeid - kompetansetiltak 61 Diverse 1498 400 1618 836

0765 Psykisk helse og rusarbeid - kompetansetiltak 62 Diverse 4281 560 4131 560

0781 Forsgk og utvikling mv - spes. driftsutgifter 21 Spesielle driftsutgifter Apen fullmakt

0783 Personell - spes. driftsutgifter 21 Spesielle driftsutgifter 1665 000 1428997

0854 Tiltak i barne- og ungdomsvernet - spes. drift 21 Spesielle driftsutgifter 887 992

0854 Kommunalt barnevern 60 Diverse 12 036 000 10 438 000

1142 Landbruksdirektoratet - driftsutgifter 01 Driftsutgifter 9 067 500 9 067 501

1142 Landbruksdirektoratet - starre utstyrsanskaff 45 Starre utstyrsanskaffelser og vedlikehold 2618 000 1406 206

1142 Landbruksdirektoratet - omstillingstiltak i Inc 71 Tilskudd 5835 000 4892 761

1144 Miljgrettet prosjektarbeid m.m. 7 Tilskudd 560 000 535811

1410 Spesielle driftsutgifter 21 Spesielle driftsutgifter 414 400 335779

1420 Miljadirektoratet - driftsutgifter 01 Driftsutgifter 0 -19 230

1420 Miljadirektoratet - spes. driftsutgifter 21 Spesielle driftsutgifter 4383 500 2856 801

1420 Statlige vannmiljgtiltak 22 Diverse 720 000 536 000

1420 Klima, naturmangfold og forurensing- oppdr: 23 Diverse 699 558 520 136

1420 Tiltak i verneomrader 31 Diverse 1825 000 1824314

1420 Tilskudd til vannmiljgtiltak 70 Tilskudd 200 000 49 993

1420 Erstatning for beitedyr tatt av rowvilt 72 Tilskudd 38 350 000 28 266 446

1420 Forebyggende og konfliktdempende tiltak i rc 73 Tilskudd 6996 000 6701 154

1420 Tilskudd til prioriterte arter og utvalgte natur 82 Diverse 478 000 468 000

1425 Tilskudd til fiskeformal 70 Tilskudd 400 000 387 753

1425 Tilskot til viltfaremal 71 Tilskudd 300 000 292 853

1633 Nettoordning for mva i staten 01 Driftsutgifter Apen fullmakt 2895 455

Sum utgiftsfart 262 716 574 243 883 981

Inntektskapittel Kapittelnavn Post Posttekst Samlet tildeling Regnskap 2015 Merinntekt og
mindreinntekt (-)

3525 Inntekter ved oppdrag 01 Driftsinntekter 8200 482 8200 482

3525 Ymse inntekter 02 Ymse 262 502 262 502

5309 Tilfeldige inntekter, ymse 29 Ymse 157 814

Sum inntektsfart 0 8620 797

Netto rapportert til bevilgningsregnskapet 235263 184

Kapitalkontoer

60053601 Norges Bank KK /innbetalinger 17121372

60053602 Norges Bank KK/utbetalinger -251 392 528

715220 Endring i mellomveerende med statskassen -992 028

Sum rapportert 0

Beholdninger rapportert til kapitalregnskapet (31.12)

Konto Tekst 2015 2014 Endring

6260 Aksjer 0 0 0

715220 Mellomvaerende med statskassen -3997914 -3 005 886 -992 028

* Samlet tildeling skal ikke reduseres med eventuelle avgitte belastningsfullmakter. Se note B for narmere forklaring.
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Virksomhet: A4 - Fylkesmannen i Finnmark

Note A Forklaring av samlet tildeling utgifter

pKOiF:Ittel °g Overfert frai fjor | Arets tildelinger | Samlet tildeling
52 501 379 000 58 194 000 58 573 000
52521 210 000 210 000




Note B Forklaring til brukte fullmakter og beregning av mulig overfgrbart belgp til neste &r

Merinntekter /
Kapittel og ] Merutgift(-)/ mindre Utgiﬂsffmt av anqre i hht Merutgiﬁ(-)/ mindrgutgiﬂ mind.reinntekter(-) it Omdispone_ring fra post 01 til| ) ) Mulig overfarbart
Stikkord ; avgitte belastnings- etter avgitte belastnings- | merinntektsfullmakt | 45 eller til post 01/21 fra Innsparinger(-) | Sum grunnlag for overfgring Maks. overfarbart belgp * belop beregnet av
post utgift fullmakter (-) fullmakter (justert for eventuell neste &rs bevilgning virksomheten
mva.)

52 501 47776 47776 262 502 310278] [5% av arets tildeling i note A] 310278
52 521 359 140 0 359 140 210 000 569 140] [5% av arets tildeling i note A] 569 140
XXXX21 “kan nyttes under post 01" 0 [5% av érets tildeling i note A]
XXXX45 0
005 ["kan overfores” 0
XXXX70 0] Ikke aktuell Ikke aktuell Ikke aktuell Ikke aktuell
XXXX75 “overslagsbevilgning" 0] Ikke aktuell Ikke aktuell Ikke aktuell Ikke aktuell

*Maksimalt belpp som kan overfgres er 5% av arets bevilgning pa driftspostene 01-29, unntatt post 24 eller sum av de siste to rs bevilgning for poster med stikkordet "kan overfgres". Se rundskriv R-2 for mer detaljert informasjon om overfgring av ubrukte bevilgninger.

Forklaring til bruk av budsjettfullmakter

Overfgring av mindreforbruk fra 2014 til 2015 kr 210 000, jfr. brev av 27.05.15
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Oppstilling av artskontorapporteringen, 31.12.2015
Note 2015 2014

Driftsinntekter rapportert til bevilgningsregnskapet

Innbetalinger fra gebyrer 1 0 0

Innbetalinger fra tilskudd og overfaringer 1 8 500 482 13 267 714

Salgs- og leieinnbetalinger 1 262 502 262 522

Andre innbetalinger 1 0 0
Sum innbetalinger fra drift 8762983 13530 236
Driftsutgifter rapportert til bevilgningsregnskapet

Utbetalinger til lgnn 2 71155 744 65 637 257

Andre utbetalinger til drift 3 40 544 091 44716 745
Sum utbetalinger til drift 111 699 834 110 354 002
Netto rapporterte driftsutgifter 102 936 851 96 823 766
Investerings- og finansinntekter rapportert til bevilgningsregnskapet

Innbetaling av finansinntekter 4 0 0
Sum investerings- og finansinntekter 0 0
Investerings- og finansutgifter rapportert til bevilgningsregnskapet

Utbetaling til investeringer 5 1460 087 2991 115

Utbetaling til kjop av aksjer 5,8B 0 0

Utbetaling av finansutgifter 4 0 0
Sum investerings- og finansutgifter 1460 087 2991115
Netto rapporterte investerings- og finansutgifter 1460 087 2991115
Innkrevingsvirksomhet og andre overfgringer til staten

Innbetaling av skatter, avgifter, gebyrer m,m, 6 0 157 440
Sum innkrevingsvirksomhet og andre overfgringer til staten 0 157 440
Tilskuddsforvaltning og andre overfgringer fra staten

Utbetalinger av tilskudd og stenader 7 128 128 605 122 559 562
Sum tilskuddsforvaltning og andre overfgringer fra staten 128 128 605 122 559 562
Inntekter og utgifter rapportert pa felleskapitler *

Gruppelivsforsikring konto 1985 (ref. kap. 5309, inntekt) 157 814 150 777

Arbeidsgiveravgift konto 1986 (ref. kap. 5700, inntekt) 0 0

Nettofgringsordning for merverdiavgift konto 1987 (ref. kap. 1633, utgift) -2 895 455 0
Sum rapporterte utgifter pa felleskapitler -2 737 641 150 777
Netto rapportert til bevilgningsregnskapet 235263 184 222 066 227
Oversikt over mellomveerende med statskassen **
Eiendeler og gjeld 2015 2014
Fordringer 65 069 3250
Kasse 0 0
Bankkontoer med statlige midler utenfor Norges Bank 0 0
Skyldig skattetrekk -2 683 686 -3270751
Skyldige offentlige avgifter -2 342 0
Annen gjeld -1 376 955 261615
Sum mellomvarende med statskassen 8 -3997 914 -3 005 886

* Andre ev. inntekter/utgifter rapportert pa felleskapitler spesifiseres pa egne linjer ved behov.
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Note 1 Innbetalinger fra drift

31.12.2015 31.12.2014
Innbetalinger fra gebyrer
Byggesaksgebyr 0 0
Tilsynsavgift elsikkerhet 0 0
Gebyrer / avgift omsetning produksjon sprengstoff farste omsetningsledd 0 0
Sum innbetalinger fra gebyrer 0 0
Innbetalinger fra tilskudd og overfgringer
Tilskudd fra statlige virksomheter 8 455 087 10 145 460
Tilskudd fra kommunale og fylkeskommunale etater 0 1110000
Tilskudd fra organisasjoner og stiftelser 0 2012 254
Tilskudd fra nzeringsliv og private 45394 0
Sum innbetalinger fra tilskudd og overfgringer 8500 482 13267 714
Salgs- og leieinnbetalinger
Tilfeldige inntekter 187 502 147 272
Leieinntekt fast eiendom, unntatt avgiftsplikt 75000 115 250
Sum salgs- og leieinnbetalinger 262 502 262 522
Andre innbetalinger
Sum andre innbetalinger 0 0
Sum innbetalinger fra drift 8 762 983 13 530 236
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Note 2 Utbetalinger til lann

31.12.2015 31.12.2014
Lgnn 67 147 847 64 506 860
Arbeidsgiveravgift 0 0
Pensjonsutgifter* 0 0
Sykepenger og andre refusjoner(-) -2 636 720 -3937 334
Andre ytelser 6 644 617 5067 731
Sum utbetalinger til lann 71155 744 65 637 257
* Denne linjen benyttes av virksomheter som innbetaler pensjonspremie til SPK.
Antall arsverk: 111 110




Note 3 Andre utbetalinger til drift

31.12.2015 31.12.2014
Husleie 7077518 5728 548
Vedlikehold egne bygg og anlegg 0 0
Vedlikehold og ombygging av leide lokaler 0 0
Andre utgifter til drift av eiendom og lokaler 156 081 218 955
Reparasjon og vedlikehold av maskiner, utstyr mv. 270 669 351981
Mindre utstyrsanskaffelser 2285781 1981 058
Leie av maskiner, inventar og lignende 1275 296 1747 598
Kjgp av fremmede tjenester 10 015 414 14 770 687
Reiser og diett 10 395 550 8 680513
@vrige driftsutgifter 9 067 782 11 237 405
Sum andre utbetalinger til drift 40 544 091 44 716 745




Note 4 Finansinntekter og finansutgifter

Innbetaling av finansinntekter
Renteinntekter

Valutagevinst

Annen finansinntekt

31.12.2015

31.12.2014

Sum innbetaling av finansinntekter

oO|Oo O o

o | O O

Utbetaling av finansutgifter
Renteutgifter

Valutatap

Annen finansutgift

31.12.2015

31.12.2014

Sum utbetaling av finansutgifter

OO O O

o JjJo O O
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Note 5 Utbetaling til investeringer og kjgp av aksjer

31.12.2015 31.12.2014
Utbetaling til investeringer
Immaterielle eiendeler og lignende 56 040 200 604
Tomter, bygninger og annen fast eiendom 0 0
Beredskapsanskaffelser 0 0
Infrastruktureiendeler 0 0
Maskiner og transportmidler 77236 0
Driftslgsgre, inventar, verktgy og lignende 1326811 2790511
Sum utbetalt til investeringer 1 460 087 2991 115
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Note 6 Innkrevingsvirksomhet og andre overfgringer til staten

31.12.2015 31.12.2014
Tilfeldige og andre inntekter. 0 157 440
Sum innkrevingsvirksomhet og andre overfgringer til staten 0 157 440
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Note 7 Tilskuddsforvaltning og andre overfaringer fra staten

31.12.2015 31.12.2014
Tilskudd til kommuner 77814 416 71308 720
Tilskudd til fylkeskommuner 2 580 839 4 063 694
Tilskudd til private 30 167 224 29 673 842
Tilskudd til organisasjoner 16 977 814 16 107 086
Tilskudd til statsforvaltningen 588 312 1406 220
Sum tilskuddsforvaltning og andre overfgringer fra staten 128 128 605 122 559 562
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Note 8 Sammenheng mellom avregning med statskassen og mellomvarende med statskassen

Del A Forskjellen mellom avregning med statskassen og mellomveerende med statskassen

31.12.2015 31.12.2015
Spesifisering av bokfart Spesifisering av rapportert Forskjell
avregning med statskassen mellomvarende med
statskassen
Finansielle anleggsmidler
Investeringer i aksjer og andeler* 0 0 0
Obligasjoner 0
Sum 0 0 0
Omlgpsmidler
Kundefordringer 0 0 0
Andre fordringer 65 069 65 069 0
Bankinnskudd, kontanter og lignende 0 0 0
Sum 65 069 65 069 0
Langsiktig gjeld
Annen langsiktig gjeld 0 0 0
Sum 0 0 0
Kortsiktig gjeld
Leverandargjeld 3695 0 3695
Skyldig skattetrekk -2 683 686 -2 683 686 0
Skyldige offentlige avgifter -2 342 -2 342 0
Annen kortsiktig gjeld -1376 955 -1 376 955 0
Sum -4 059 288 -4 062 983 3695
Sum -3994 219 -3997 914 3695
* Virksomheter som eier finansielle anleggsmidler i form av investeringer i aksjer og selskapsandeler fyller ogsa ut note 8 B
Del B Spesifisering av investeringer i aksjer og selskapsandeler
Balansefort Balansefart
egenkapital i verdi i
Ervervesdato  Antall aksjer  Eierandel Stemmeandel Avrets resultat i selskapet selskapet regnskap®
Aksjer
Selskap 1
Selskap 2

Balansefgrt verdi 31.12.2015

* Investeringer i aksjer er bokfart til anskaffelseskost. Balansefart verdi er den samme i bade virksomhetens kontospesifikasjon og kapitalregnskapet.
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Arsrapport 2015 Fylkesmannen i Finnmark - Innhold:

Fylkesmannsembetene utferer fagoppgaver for flere departementer og direktorater/tilsyn. Hvert departement er
faglig overordnet embetene pa det aktuelle fagomradet. I arsrapporten del IIT er det gitt en kort omtale og
vurdering knyttet til hvert departementsomrade. Nedenfor felger embetets mer utforlig resultatrapportering
knyttet til embetsoppdraget for de ulike departementene.

Kongehuset

Resultatomrade 00 Kongehuset

00.1 Kongelige besok
To offisielle besek fra Kongehuset i Finnmark 1 2015.

DD.MM. Kong Harald og Dronning Sonja pa fylkestur i Finnmark 16.-18. juni 2015 - kommunene Kvalsund,
Masey, Lebesby, Gamvik og Nesseby.

H.M. Kongen deltok pa markering av dpning av nytt landsdekkende nednett og besekte Ankomstsenter Finnmark 1
Ser-Varanger 1. desember 2015.

00.2 Saksforberedelse av tildeling av ordener og medaljer

[ 2015 har vi behandlet 5 saker om fortjenstmedaljer.

I 2015 har vi kvalitetssikret 8 innstillinger til Regjeringens minnemedalje for innsats under annen verdenskrig.

Arbeids- og sosialdepartementet

Resultatomrade 73 Sosiale tjenester

Rapport felger 1 punktene under.

73.1 Lov om sosiale tjenester i arbeids- og velferdsforvaltningen

I 2015 har mottok vi 49 klagesaker og realitetsbehandlet behandlet 34, hvorav 65 % stadfestet, 20% endret og 15
% opphevet. Restanse ved arsslutt var 19 saker.

Vi apnet hendelsesbasert tilsyn 1 7 saker, der vi ensker a underseke om tjenestemottakerne mottar forsvarlig
kartlegging og oppfelging j.fr STL § 17 i tillegg til ekonomiske ytelser §§ 18 og 19

Vi opplever en ekning av henvendelser fra NAV ansatte for rad og veiledning pa utfordrende saker. Lovforstaelse,
samt bruk av rundskriv og veiledere er hovedfokus i dette arbeidet.

Landsomfattende tilsyn med kommunens ansvar for a sikre tilgjengelighet, tildeling og oppfelging av de
individuelle tjenestene opplysning, rad og veiledning og ekonomiske stenad. Tema for tilsynene var primaert
tjenester til personer mellom 17 og 23 ar, men ble i en kommune utvidet til a gjelde alle aldersgrupper.

Alle kommunene fikk avvik med felgende formulering:" Kommunen serger ikke for forsvarlig kartlegging,
tildeling og oppfelging av tjenestene”.
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Tilsynene viser at manglende planlegging og kontroll av kommunens arbeid med tildeling og oppfelging av
tjenestene, har medfert faktiske overtredelse av sosialtjenesteloven i utferelse av arbeidet. Mangelfull kontroll av
egne rutiner og praksis ferer til vansker med a avdekke svikt, og felgelig utfordringer med a iverksette
nedvendige forbedringstiltak.

Tema i og erfaring fra tilsynene er formidlet videre i til NAV. Nav Finnmark far kopi av vare tilsysnrapporter og
vi formidler funn og utfordringer fra tilsynene pa Nav ledersamling. Dette resulterer i sterre fokus pa
internkontroll og forsvarlig saksbehandling 1 kontorene.

73.2 Sosiale tjenester i arbeids- og velferdsforvaltningen — formidlingstiltak og
kompetanseutvikling

NAV-gruppa pa avdelingen har hatt hovedansvar for a felge med pa levekarsutviklingen i fylket, ved sin kontakt
med brukere, NAV kontor, NAV Fylke og media.

Fylkesmannen og NAV Fylke har utarbeidet en felles kompetansehevingsplan med fokus pa aktiviteter ut mot
NAYV kontor og kommunen.

Jevnlige metepunkter for utveksling av informasjon og planlegging av felles aktivitet, ferer til en styrket felles
satsing ut mot kontorene.

Det ble avholdt "oppfelgingsfaglig" nettverkssamlinger hesten 2015, med fokus pa helhetlig kartlegging av
brukernes hjelpebehov, og planmessig oppfelging av brukere over tid.

Radgivere fra NAV Fylke og Fylkesmannen har et felles prosjekt for "kontinuerlig forbedring" pa NAV
kontorene. Prosjektet gar ut pa a veilede kontorene i a kontrollere kvaliteten pa eget arbeid ved brukeroppfelging,
finne tiltak til forbedringsarbeid og iverksette disse i1 praksis. Malet er a iverksette arbeidsmetoden pa alle NAV
kontor. 1 2015 er det avholdt 2 eller flere fagdager for 10 NAV kontor 1 fylket.

Radgivere fra Fylkesmannen har medvirket 1 pilotopplaringen " NY 1 NAV". Vi fortsetter a medvirke ved slike
satsinger der det er naturlig, 1 samarbeid med NAV Fylke.

Det ble avholdt Nav-ledersamling 29.-30. september. Pa dag 1 var temaet internkontroll, partnerskapet 1 NAV og
oppfolgingsarbeid i NAV. Pa dag 1 deltok 15 av 16 NAV ledere, NAV-fylke og 10 radmenn. Pa dag 2 var tema
internkontroll og der deltok 14 av 16 NAV-ledere og NAV fylke. Vi jobbet konkret med
internkontrollforskriftens § 4 bla med hvordan denne kan operasjonaliseres.

Pa NAV omradet har vi 1 Finnmark bestemt a innvitere 3-5 ansatte fra lokalkontorene, til deltakelse pa sentrale
konferanser som arrangeres. Fylkesmannen dekker kostnadene for de enkelte kontor etter en oppsatt plan. "
Penger til besvaer" og "Mulighetskonferansen" er arlige, aktuelle konferanser.

73.3 Kvalifiseringsprogrammet

Kvalifiseringsprogrammet (KVP) og oppfelgingsarbeid er tema pa ledermeter, meter 1 samordningsgruppen
(NAV Fylke, KS og Fylkesmannen) og andre arenaer der dette er naturlig. Fylkesmannens radgivere er tilgjengelig
for rad, veiledning og drefting pa telefon, telematikk, e-post, og kontorbesgk etter bestilling/ensker fra
kontorene. Kontorene og kommunene rapporterer om at KVP er en ressurskrevende ordning, bade ekonomisk og
personellmessig. Det tar for mye tid a felge opp brukeme 1 det omfang som er nedvendig for a kunne vise til
gode, positive resultater.

Sammen med NAV-Fylke har vi gjennomfoert fagdager med egenevaluering og plan for kontinuerlig
kvalitetsforbedring av oppfelgingsarbeidet pa de store kontorene. Kontoret gjennomgér ;med bistand fra
fylkesleddenes kompetanseveiledere, sitt eget arbeid med behovsvurderinger, arbeidsevnevurderinger, planarbeid,
samtale med bruker og andre delprosesser i1 standarden for arbeidsrettet brukeroppfelging. Fagdagene

mianmnsnfoean A nnceas 1 Aeat allae snase 98 hrrast Irnntnse Dlasnan ae ot datts al-al dnnfaeas 1 alla rastose smad foctontt

Side 3av 75



Arsrapport 2015 Fylkesmannen i Finnmark - Innhold:
EJCILIUINIOICS T Zallgel I alol CIiol [Ivl pa VeIl ROULTUT. I Iallcll ©f at Uolic SKal N0l 1 allc KUIITUL TIICU TaStSact

planer ogsa 1 arene framover.

Fagdager arrangert i kontorene, for kvalitetsheving 1 oppfelgingsarbeidet haper vi kan fore til okt og riktig bruk
av de muligheter og arbeidsmetoder som finnes i NAV systemet og dermed ekt kompetanse og satsing pa
ordningen.

73.4 Okonomisk radgivning

Varen 2015 ble det avholdt fagsamling for alle kommuner/NAV kontor. Sentralt pa denne samlingen

var opprettelse av nettverk innen ekonomisk radgivning/gjeldsradgivning, med dedikerte NAV medarbeidere
innen fagfeltet. Radgivere 1 Hammerfest og Vadse har ansvar for det faglige innholdet i samlingene, der
kommunene/kontorene spiller inn temaensker og konkrete problemstillinger til drefting. Hesten 2015 ble det
gjennomfert 1 nettverkssamling 1 Vest-Finnmark og 1 nettverkssamling 1 @st-Finnmark. Representant fra
Fylkesmannen og Namsmennene er ogsa tenkt som deltakere ved behov.

Vi har gjort en vurdering av at vi prioriterer nettverksarbeidet fremfor a arrangere kurs. I nettverket jobbes det
med konkrete problemstillinger. Vi gir ogsa faglig pafyll.

Etter en oppsatt plan tilbyr Fylkesmannen a dekke kostandene for 3-5 radgivere fra enkeltkontor ved deltakelse pa
sentrale konferanser. " Penger til besvar" arrangeres av Arbeids- og velferdsdirektoratet hver hest og 1 2015 fikk
3 kontor fra Finnmark mulighet til 4 delta kostnadsfritt pa denne.

73.5 Boligsosialt arbeid

Alta, Hammerfest og Vadse kommuner har mottatt tilskudd til boligsosialt arbeid, kommunene er fulgt opp med
kontakt og veiledning.

Det er gjennomfert samarbeidsmeter i regi av Husbanken bade pa regionalt og fylkesniva, der oppdraget 1 "Bolig
for velferd" er gjennomgatt og diskutert. Faste manedlige meter med Husbanken med fokus pa kommuner som
har store boligsosiale utfordringer.

Husbanken hadde informasjon under arets Rus/psykisk helseforum Finnmark.

Husbanken er aktiv deltaker 1 arbeidsutvalget til rus/psykisk helseforum Finnmark.

73.6 Barn og unge

Sjumilssteget

Fylkesmannen videreferte satsingen pa barn- og unges rettigheter etter Sjumilsstegmodellen. I lopet av aret ble det
gjennomfert en rekke tiltak. Det ble arrangert en koordinatorsamling for kommunene pa varen hvor 15 av 19
kommuner deltok, samt Finnmark rede kors. Tema var status 1 fylket sa langt, gode eksempler fra kommunene, og
faglig foredrag om implementering og endringsprosesser. Pa hesten ble det arrangert arets Sjumilsstegkonferanse
der overordnet tema var barn og unges medvirkning. Statsrad Solveig Horne var ogsa tilstede. Konferansen fikk
meget gode evalueringer fra deltakerne. Som aret for ble tilbakeholdte skjennsmidler prioritert til gode barme- og
ungdomstiltak 1 kommunene.

Fylkesmannen svarte pa den nasjonale kartleggingen om implementering av Barnekonvensjonen. Der kom det
frem at embetet har fatt bedre intern kompetanse, og at det er sterre fokus pa barmnekonvensjonen gjennom rad- og
veiledningsoppgaver pa flere fagfelt, kurs og konferanser, tilsynsoppgaver, klagesaker, og gjennom intern
samordning av oppgaver knyttet til barn og unge. Andre omrader er plansaker, virksomhetsplanlegging, utvikling
av interne rutiner og prosedyrer, kommunekartlegging/kommuneanalyser, og prosjektrettet arbeid for barm og
unge.

Fylkesmannen (sosial og utdanning) samarbeider med fylkeskommunen og NAV-Fylke om «forsek med NAV-
veileder 1 videregdende skole» I 2015 var det Hammerfest, Kautokeino, Karasjok og Alta som var med 1 forseket.
Pa Sjumilsstegkonferansen som Fylkesmannen arrangerte 27-28.oktober samarbeidet vi med fylkeskommunen
om sesjonen «ekt gjennomfoering 1 videregaende opplaring». Tema var NAV- veileder 1 videregaende skole, mote
med svstemet brukerstemmen) og arbeid i systemet (arbeid mellom lovverk og rammeverk).
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Ressursrapportering

Resultatomrade Kapittel 0525  Fagdep.
73.3 Kvalifiseringsprogrammet kr 0,00 kr 0,00
73.9 Andre oppgaver — Sosialtjeneste (rest 73)kr 1 323 647.60kr 492 103,73
74 Tilsyn etter lov om sos. tj. 1 NAV kr 926 089,51 kr 0,00
Andre oppgaver under ASD kr 0,00 kr 0,00
Sum: kr 2 249 737,00kr 492 103,00

Barne-, likestillings- og inkluderingsdepartementet

Resultatomrade 42 Familierett
Rapportering felger 1 punktene under

42.1 Ekteskapsloven

Vihari 2015 utstedt 161 separasjonsbevillinger og 127 skilsmissebevillinger. Dette er en nedgang i antall
separasjoner fra 2014 da vi ustedte 167 separasjonsbevillinger, og 159 skilsmissebevillinger.

Det ble 1 205 gitt 3 avslag pa seknad om skilsmisse fordi vilkarene for skilsmisse ikke var oppfylit.

42.2 Anerkjennelsesloven

V1 har behandlet 24 saker.

42.3 Barneloven

Vi har ikke fattet noen vedtak pa omradet 1 ar.

42.4 Veiledning og informasjon

V1 har hatt en liten nedgang i telefonhenvendelser fra publikum og kommuner.

Resultatomrade 43 Fore tilsyn med kommunenes plikt til a serge for et krisesentertilbu

Tilsyn ble ikke prioritert 1 2015 da vi gjennomforte 4 tilsyn med kommunene 1 2013.

Resultatomrade 44 Fore tilsyn med familievernkontor

Tilorm hla il-l-a nrnsitart 1 2018 Aa 1 mriannnsnforta A filoun s 20132
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Resultatomrade 45 Barn og unge

Se rapportering i punktene under.

45.1 Veiledning og samordning

En stor del av Fylkesmannens oppgaver er a bidra med rad, veiledning og kompetanseheving til
barneverntjenestene 1 vare kommuner. Vi mottar daglig henvendelser fra kommunene i fylket, og gir gjennom
denne dialogen veiledning i forhold til lovverk, forskrifter, retningslinjer og veiledningsskriv. Vi informerer ogsa
kommunene om endringer, oppdateringer og handlingsplaner som gjelder for tjenesten. Vi opplever a ha en god
dialog med kommunene pa fagomradet, og vi erfarer at dette bidrar til bedre oppgavelesning 1 kommunene.

Vi mottar ogsid mange henvendelser fra privatpersoner vedrerende spersmal knyttet til barnevernloven,
saksbehandling i barneverntjenesten og barneloven.

Med bakgrunn i den jevnlige dialogen med kommunene, informasjon gjennom kvartals- og halvarsrapporteringer,
samt informasjon fra systemrevisjoner og tilsyn, far vi relativt god kunnskap om tilstanden i barneverntjenestene i
vare kommuner. Sma bameverntjenester gir utfordringer knyttet til sarbarhet bade i forhold til
bemanningsproblematikk, rekruttering og oppfelging av enkeltsaker. Vi har hatt fokus pa a bidra til 4 gjere
barneverntjenestene mer robuste. Dette har blant annet vart 1 fokus ved tildeling av midler til styrking av
kommunalt barnevern, tett oppfelging av bemanningsproblematikk, fokus pa forebygging og samhandling
gjennom deltakelse 1 Sjumilssteget, og tilbud om kurs- og kompetanseheving for barnevernansatte. Fylkesmannen
har hatt spesiell oppfelging med, og gjennomfort dialogmeter med 3 kommuner.

10. februar gjennomferte Fylkesmannen, i samarbeid med Barne- ungdoms- og familiedirektoratet (Bufdir), en
dialogkonferanse om skole og utdanning for barn i barnevernet. Malsettingen var a styrke skolesituasjonen for
barn i1 barnevernet, og skape en felles faglig forstaelse hos de ulike faggrupper som arbeider med barnevernsbarn i
skolen. Konferansen ble ogsa benyttet til a gi deltakerne en mulighet for a gi faglige innspill til veilederen
samarbeid mellom skole og barnevern, som var under utarbeidelse.

15 - 16. oktober gjennomforte vi var arlige Barnevernledersamling. Malsettingen med barnevernledersamlingen
er a gi barnevernledere mulighet til et felles motepunkt hvor de oppdateres pa nytt og oppdatert regelverk, faglig
pafyll og informasjon fra Fylkesmannen. I &r var tema felgende: Det nye Barnevernet v/Willy Lichtwark fra
Nordlandsforskning, Juridisk kavalkade med fokus pa barnevern - psykiatri v/ advokat Tore Riedel, Nytt fra
Bufetat inkludert dialogrunde ved Hilde Skaret Bufetat Region Nord, Barneverntjenesten - sett med
Fylkesnemndsbriller v/ Ingvill Gregusson Fylkesnemndsleder Troms og Finnmark. I Fylkesmannens time hadde vi
fokus pa informasjon om ny veileder skole - barnevern, ny veileder om tilsyn i fosterhjem og regelverksportalen
pa Bufdir. Vi hadde ogsé en gjennomgang av saksbehandlingsregler etter forvaltningsloven, samt et spesielt
fokus pa regelverk knyttet til utvidelse av undersekelsessaker. Vi har hatt et spesielt fokus pa fristoversittelser og
beslutninger av utvidet undersekelsestid dette aret, og fokuserte ogsa pa dette pa barnevernledersamlingen.

Som en del av Sjumilsstegskonferansen som ble avholdt 27-28. oktober, gjennomferte vi en egen sesjon for
kompetanseheving 1 "Samtaler med barn om vold og seksuelle overgrep.” Malgruppen var kommunalt ansatte
som arbeider direkte med barn, eller veileder ansatte som arbeider med barn. Kursledere var fra RVTS Nord.

12 saksbehandlere 1 barneverntjenestene 1 Finnmark har deltatt pa opplaring 1 Kartleggingsverkteyet EuroADAD
- et verktoy til bruk i kartlegging og behandlingsplanlegging av ungdom med ulik grad av rus-, atferds- og/eller
sammensatte vansker i alderen 12-20 ar. Opplaringen blir gitt i samarbeid med Fylkesmannen i Troms, den har
foregatt 1 desember, og avsluttes i mars 2016. Kursholder er Marit Sandvik, Region Midt.

Gjennom aret deltar vi pa flere fag- og nettverkssamlinger. Vi har deltatt pa arlig fagsamling for
fylkesmannsembetene 1 Region Nord, Fagsamling i regi av Bufdir, Fagdager om barnevern i regi av
Helsedirektoratet og vi har deltatt i arlig mete med OSO (Overordnet samarbeidsorgan for barnevern Norland,
Troms og Finnmark). I juni deltok vi ogsa pa seminar 1 regi av KS Nord Norge. Seminaret var for radmenn og
barmevernledere 1 Finnmark med tema samarbeid gjer oss sterk- barnevernet 1 Finnmark skal styrkes. Fokuset var
rettet mot interkommunalt samarbeid i barnevernet spesielt, og mot utsatte barn og unge generelt.
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45.2 Fritak for taushetsplikt

Vi behandlet fire saker om fritak fra taushetsplikten. Aret for hadde vi ingen. I alle sakene har vi mattet be om
ytterligere informasjon for a kunne behandle saken.

45.4 Biologisk opphav

Fylkesmannen i Finnmark behandlet 11 saker om biologisk opphav i 2015.

45.5 Oppleeringstilbud i a samtale med barn om vold og seksuelle overgrep i undersokelser
Som en del av Sjumilsstegskonferansen som ble avholdt 27-28. oktober, gjennomferte vi en egen sesjon for
kompetanseheving 1 "Samtaler med barn om vold og seksuelle overgrep.” Malgruppen var kommunalt ansatte
som arbeider direkte med barn, eller veileder ansatte som arbeider med barn. Kursledere var fra RVTS Nord.

Vi viser ellers til egen rapportering som sendes Barne- ungdoms- og familiedirektoratet innen 15. april 2016.

45.7 Tilskudd til kommunalt barnevern

Vi har tildelt 2, 5 nye fagstillinger til 5 kommuner, og kr. 850 000,- til midlertidige stillinger, dekning av
tiltaksstillinger, vikarer ol. til 4 kommuner 1 2015. Midlene ble fordelt etter seknad, og vurdert med bakgrunn i
sarbarhets- og fokusomrader. Midler fra foregaende ar er viderefort.

Resultatomrade 46 Universell utforming

Dette er ivaretatt 1 embetets plangruppe 1 heringer pa kommunale og fylkeskommunale planer.

Resultatomrade 47 Integrering av innvandrere

Se rapportering 1 punktenen under.

47.1 Statsborgerseremonier

Statshborgerseremonier

Embeter Antall seremonier Prosent nye statshorgere som har deltatt
FMFI 2 17,98
Sum 2

47.2 Bosetting av flyktninger

Justis- og samfunnsavdelingen har fatt ansvar for dette omradet fra 2015. V1 har gjennomfert koordineringsmeter
med IMDI. Fylkesmannen har sendt brev til alle kommuner i Finnmark om a stette opp IMDI's anmodning om ekt
bosetning av flyktninger. Kommunene har respondert positivt og forpliktet seg til & bosette et ekt antall
flyktninger.

47.3 Introduksjonsordning for nyankomne innvandrere (introduksjonsloven)

Fylkemannen i Finnmark har mottatt to klagesaker i 2015. Klagene omhandlet disse temaene:

- klage pa tilbakebetaling av stenad, jf. § 22 - klager fikk medhold.

- klage pa stans 1 introduksjonsordning og introduksjonsstenad, jf. § 7. jf. § 1 - kommunens vedtak stadfestes.
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Fylkesmannen har veiledet kommunene i lovtolkningen.

47.4 Opplzring i norsk og samfunnskunnskap for voksne innvandrere og norskopplaring for
asylsokerere

Fylkesmannen arrangerte etterutdanning for voksenopplaringen i fylket hesten 2015. Dette 1 samarbeid
med VOX og nettverket for voksenopplaringen i Finnmark. Tema for kompetansehevingen var skriftlig
produksjon i1 andrespraksrommet og leringsledelse og rolleforstaelse i Voksenopplaringen. Det var stor
oppslutning om etterutdanningsdagene.

Fylkesmannen har ogsa bidratt med noe midler til ansatte i voksenopplaringen som har deltatt pa andre former
for etterutdanning i regi av VOX, IMDI og Udir.

Fylkesmannen har veiledet kommunene i anvendelse av introduksjonsloven.

47.5 Tilsyn med kommunenes gjennomforing av introduksjonsloven

Fylkesmannen har gjennomfert tilsyn med Hammerfest kommune og et oppfelgingstilsyn med Ser-Varanger
kommune. Tema var om introduksjonsprogrammet var helarig og pa fulltid.

Det er ikke mange kommuner 1 Finnmark som har deltakere 1 introduksjonsprogrammet, sa Hammerfest stod
derfor for tur med tilsyn 1 2015. Ser-Varanger ensket vi a kontrollere om de hadde fulgt opp rettingen av
lovbrudd fra tilsynet 1 2013. Vi har fulgt metode og instruks fra IMDL

Ser-Varanger kommune fikk ikke lovbrudd 1 dette tilsynet.
Hammerfest kommune fikk to lovbrudd og tre korreksjonspunkter i dette tilsynet.

Pa bakgrunn av dette tilsynet vurderer Fylkesmannen at kommunene fremdeles ikke har helt klart for seg
hva introduksjonsprogram som er helarig og fulltid innebzrer.

Resultatomrade 48 Fremme likestilling og motvirke diskriminering

Alle avdelinger tilbyr kommunene veiledning om hva aktivitets- og redegjerelseplikten innebaerer.

Ressursrapportering
Resultatomrade Kapittel 0525  Fagdep.

41 Tilsyn og klagebehandling etter barnevernloven kr 977 295,97 kr 303 039,70
42 Familierett kr 547 069,96 kr 0,00
43.1 Tilsyn med kommunale krisesentertiltak kr 0,00 kr 0,00
43.9 Andre krisetiltak kr 0,00 kr 0,00

44 Tilsyn med familievernkontor kr 0,00 kr 0,00

45 Barnevern kr21 558,39 kr 0,00

47 Integrering av innvandrere kr 0,00 kr 0,00
47.5 Tilsyn med introduksjonsloven kr 0,00 kr 0,00
Andre oppgaver under BLD kr 6 650,25 kr 0,00
Sum: kr 1552 574,00kr 303 039,00
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Helse- og omsorgsdepartementet

Resultatomrade 76 Samhandling, kvalitet og helseberdskap

Se rapportering i punktenen under.

76.1 Samarbeid mellom kommune- og spesialisthelsetjenesten

Fylkeslegen sitter i Overordnet samarbeidsorgan OSO med mete- og talerett. Dette bidrar til oversikt over
framdrift og samhandlingsutfordringer.

Fylkesmannen arrangerte mote mellom kommunene og helseforetaket 1 januar 2015 vedrerende funksjonskrav og
rapporteringskrav til kommunene knyttet til oppstart og drift av KAD-senger og den videre drift av
sykestuesengene 1 fylket (16/19 kommuner 1 fylket har sykestuesenger)

76.2 Kvalitetsforbedring i helse og omsorgstjenesten

Fylkesmannen har gjennomfert kurs 1 grunnleggende saksbehandling etter forvaltningsloven mm. 65 deltakere fra
kommunene.

[PLOS har veart tema pa ledernettverk for kommunenes helse- og omsorgssjefer. IPLOS blir etterspurt i
klagesaksbehandling.

Pasientsikkerhet:

I samarbeid med Utviklingssenter for sykehjemstjenester og utviklingssenter for sykehjemstjenester til den
samiske befolkning, har Fylkesmannen formidlet informasjon til kommunene om pasientsikkerhetskampanjen og
legemiddelgjennomgang, LMG, som er en del av pasientsikkerhetskampanjer, er gjennomfert og implementert
med stoette og veiledning fra de 2 nevnte utviklingssentrene 1 sykehjemmene 1 2 kommuner. Fylkesmannen har gitt
tilskudd til gjennomferingen av arbeidet.

Erfaringene fra LMG arbeidet er formidlet til andre kommuner pa erfaringskonferansen som utviklingssentrene
og Fylkesmannen sammen arrangerer. Med bakgrunn 1 dette har utviklingssenter for sykehjemstjenester fatt flere
henvendelser fra andre kommuner, og skal 1 2016 starte et spredningsarbeid i konkrete kommuner.
Utviklingssentrene har sekt om noen midler fra Fylkesmannen til dekning av kostnader med dette arbeidet.

Fylkesmannen vil sarskilt framheve at etter noen utfordringer 1 oppstarten av arbeidet, gir na sykehjemslegene
tilbakemelding om at LMG oppleves som et kvalitetssikringsverktoy som gjer at de yter bedre kvalitet pa sitt
arbeid inn 1 sykehjemmene. LMG tiltaket har ogsa gitt ringvirkninger 1 forhold til andre utfordringsomrader i
sykehjem der rutiner og samhandling sikrer bedre kvalitet, her nevnes spesielt underernaring.

[ Finnmark vil fallforebygging vare et satsingsomrade innen pasientsikkerhet i 2016. Dette i tett samarbeid med
utviklingssentrene.

Fylkesmannen har i 2015 vert i dialog med KS i forhold til leringsnettverk mellom kommunene og
helseforetakene innen omradet gode pasientforlep. Finnmark er 1 20135 ikke prioritert 1 dette arbeidet. KS, vil 1
samarbeid med kommunene, Helseforetaket og Fylkesmannen, se pa mulighetene for et slikt leeringsnettverk ogsa
1 Finnmark 1 2016. Vi vil da se pa en desentralisert modell med lokale sma samlinger 1 tillegg til regionale
samlinger. Foreslatte omrader er gode pasientforlep for kronisk syke og eldre og to nettverk innen rus og psykisk
helse; ett for voksne, og ett for «God samhandling barn og unge».

76.3 Felles digitalt nednett

Ingen konkrete oppgaver knyttet til dette 1 20135
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76.4 Helseberedskap og smittevern

Smittevernkonferanse gjennomfoert i 2014 med god deltakelse, ikke prioritert a gjennomfore
smittevernkonferanse 1 2015. Deltatt pa arlig smittevernmete 1 Helsedirektoratet. Fortlopende veiledning til
kommunene 1 spersmal knyttet til smittevern. Smittevernspersmal er tatt opp pa meter med kommuneoverleger 1
fylket, spesielt knyttet til flyktningsituasjonen hest 2015.

76.5 Personell og kompetanse

Det ble gjennomfert et samarbeidsmete i regionene for planlegging av turnustjeneste for fysioterapeuter. Det var
ti hele turnusplasser 1 Finnmark og 4 plasser 1 kombinasjon med spesialisthelsetjenesten i Troms og Nordland.
Opptreningsenteret 1 Finnmark tar ikke imot turnusfysioterapeuter og bidrar saledes ikke til utdanning av
personell 1 fylket. Vi satt igjen med et overskudd av turnusplasser etter at trekningen var gjort.
Turnusfysioterapeutene 1 Finnmark deltok pa turnuskurset som ble arrangert av Fylkesmannen 1 Troms. Dette er
en ordning som fungerer fint nar det er sa fa kandidater 1 fylket.

Turnustjenesten leger. Fylkesmannen arrangerte 1 februar samling mellom samfunnsmedisinere, KS, medlemmer
av OSO og helseforetaket for a kvalitetssikre organiseringen av arbeidsgiveransvaret for turnuslegene. Det var
spesielt fokus pa prosessen med a tildele turnuslegene kommuneplass etter endt tjeneste i helseforetakene, hvor
det ble oppnevnt 2 kommunale koordinatorer for dette 1 vest- og estfylket. Fylkesmannen har ogsa fungert som
padriver a vare veileder for disse veilederne gjennom éret.

Fylkesmannen har arrangert 6 veiledersamlinger, inklusiv 2 legevaktkurs og 2 kurs 1 offentlig legearbeid for to
kull av turnusleger i kommuneturnus. Det er 24 turnusplasser i fylket, hvor fylkesmannen evaluerer kvaliteten
kontinuerlig. Vi underkjente 1 turnusplass gjennom aret, det ble kompensatorisk opprettet midlertidig en ekstra
plass 1 nabokommunen.

For & ivareta veiledning og avholde legevaktskurs har fylkesmannen tilsatt 5 leger i samlet 60% stilling som
veileder/kurser 3 grupper 1 vest-ost og midt-fylket.

Kompetanselaftet 2015: Fylkesmannen samarbeider bl.a med fylkeskommunene, nasjonalt kompetansesenter for
aldring og helse, utviklingssentrene, offentlig opplaringskontor, universitet m.fl for 4 na malsettingene 1
kompetanseleftet.

Assistentoppleering: 1 samarbeid med utviklingssentrene har fylkesmannen bidratt med midler og rekruttering til
assistentopplaringen "dette ma jeg kunne for & arbeide 1 pleie og omsorg".

ABC: Fylkesmannen har gitt tilskudd til innkjep av permer til alle kommuner som arbeider med de ulike ABCéne.
Fylkesmannen har ogsa bidratt med informasjon om ordningen til bl.a overordnet administrativt niva i
kommunene. Vi ser behovet for a veilede lederne 1 kommunene til a benytte den kompetansen deres ansatte har
ervervet seg, og har en plan for dette i samarbeid med utviklingssentrene i lepet av 2016.

Helsefagarbeiderutdanningen: Finnmark ligger pa landstoppen for antall ansatte i kommunene som har
gjennomfort eller er i gang med helsefagarbeiderutdanning. Arbeidet er et tett samarbeid med nasjonalt
kompetansesenter for aldring og helse og lokalt opplaringskontor. Opplaringskontoret har sammen med
Fylkesmannen, utviklingssentrene og fylkeskommunen statt for rekrutteringen til utdanningen. NKAH folger
elevene tett, opplaringskontoret har fatt tilskudd til egen stilling som veileder elevene, og fylkeskommunen har
fatt tilskudd til & kjepe inn ekstra personellressurs, slik at elevene far fortlepende realkompetansevurdering og
fagpreve. Dette har resultert i1 storre gjennomferingsprosent enn tidligere.

Fagskole: Fylkesmannen inngikk et samarbeid med fylkeskommunen om en malrettet satsning pa
fagskoleutdanning 1 Finnmark 1 201 1. Finnmark har ikke egen fagskole innen helse- og sosialfag, og er avhengig
av tilbud fra utdanningsinstitusjoners i andre fylker. Fylkesmannen og fylkeskommunen har samarbeidet om a

fa utdanningstilbyderne til a opprette fagskoletilbud lokalisert 1 Finnmark. Fylkesmannen har 1 samarbeid med
kommunene og utviklingssentrene kartlagt hvilke fagretninger kommunene har behov for. Nasjonale
foringer/anbefalinger er ogsa tatt med i vurderingene av hvilke fagtilbud som skal gis. Denne maten a organisere
arbeidet pa har vist seg 4 gi gode resultater bade 1 form av ekt antall med fagskoleutdanning, men ogséa bedre
kvalitet pa tjenestene i kommunene. Dette far Fylkesmannen tilbakemelding pa fra ulike lederniva i kommunene.

Vernepleierutdanning: Fylkesmannen har i samarbeid med Hammerfest kommune og Norges arktiske
universitet, tatt initiativ til vernepleierutdanning lokalisert i Hammerfest. Dette med bakgrunn 1 tilsyn og mange
ars oppfelging av kommunen spesielt innen tjenesten til funksjonshemmede, der den sterste avdelingen innen
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helse- og omsorgsijenesien 1 KOMIMUNen over ar har manglet rett Kompetanse. 4/ studenter startet et
desentralisert utdanningslep 1 januar 2016. Kommunen har fatt tilskuddsmidler for a kunne legge tilrette for dette
lokale utdanningstiltaket.

Distriktssvkepleier utdanning: Fylkesmannen har bidratt til rekruttering og gitt tilskudd til kommuner som har
studenter pa distriktssykepleierutdanning. Fer oppstart ga Fylkesmannen innspill til behov og innhold i
utdanningen 1 samarbeid med utviklingssenter for sykehjemstjenester til den samiske befolkning.

Samisk sykepleierutdanning: Fylkesmannen 1 Finnmark ensker som et tiltak innen malsetningen om likeverdige
helse- og omsorgstjenester, a bidra til opprettelse av en samisk sykepleierutdanning. Dette arbeidet startet 1 20135
og malsetningen er, 1 samarbeid med kommuner 1 hele landet, Norges arktiske universitet og Sametinget,  fa til et
slikt tiltak fra 2016.

Tvang og makt: I samarbeid med utviklingssentrene drifter Fylkesmannen ulike ressursgrupper og nettverk som
veileder andre kommuner og deltar pa kurs/opplaring innen omradene helse og omsorgstjenestelovens kap 9 og
pasient og brukerrettighetslovens kap 4a.

Fylkesmannen har informert kommunene om forpliktelsene som felger av WHO-koden for internasjonal
rekruttering av helsepersonell via ledernettverk og ved andre henvendelser der dette har vert tema.

76.6 Rettssikkerhetsarbeid

Det er behandlet 50 vedtak etter pasient- og brukerrettighetsloven. V1 har arrangert opplaring 1 pasient- og
brukerrettgihetsloven kap. 4A. 52 personer fra 12 kommuner deltok, spesialisthelsetjenesten og
tannhelsetjenesten deltok ogsa. Ressursgruppen som er etablert 1 for & bidra med erfaring til andre kommuner, er
gjort kjent gjennom demensnettverk og Fylkesmannens hjemmeside. Ressursgruppa bestar av personell fra
kommune, spsialisthelsetjenesten og tannhelsetjenesten. ressursgruppa har bidratt pa Fylkesmannens kurs i 4A.

Fylkesmannen har behandlet 1471 meldinger om skadeavvergende tiltak i nedsituasjoner etter § 9-5, tredje ledd,
bokstav a. Tvangstiltakene har vert rettet mot 18 personer, 12 menn og 6 kvinner fra 5 kommuner 1 Finnmark.
Videre har vi behandlet 2 vedtak etter § 9-5, tredje ledd, bokstav b, planlagte skadeavvergende tiltak i
nedssituasjoner og 4 vedtak etter bokstav c, tiltak for a dekke brukerens grunnleggende behov. c.

Vi har gjennomfert egeninitierte systemrevisjoner i 3 kommuner. Tilsynstema var om kommunene sikret at det
ikke ble brukt ulovlig tvang og at endringer i grunnleggende behov utleste endringer i tjenestetilbud. Det ble
papekt avvik 1 alle kommunene. Gjennomgaende konkluderer vi med at kommunene ikke har et system som sikrer
at bruk av tvang og makt overfor personer med utviklingshemming utfores etter helse- og omsorgstjenestelovens
kap. 9. Vi fant mangler bade 1 forhold til planlegging, gjennomfering, evaluering og korrigering av tjenesten.

Vi har ogsa gjennomfert stedlige tilsyn med 5 tjenestetilbud som omfatter bruk av tvang og makt, det ble papekt
avvik 1 4 av tilsynene.

Fylkesmannen vil ogsa rapportere om et betydelig arbeid knyttet til oppfelging av tjenestetilbud der kommunene
ikke klarer a fatte vedtak pa grunn av at de ikke fyller kompetansekravet som foelger av kap. 9, videre at de
mangler kompetanse om utviklingshemming og annen diagnosespesifikk kompetanse. Vi har ogsa en betydelig
merbelastning med a fore stedlige tilsyn utenfor eget fylke i saker der Finnmarkskommuner kjeper tjenester
utenfor eget fylke.

V1 har 1 samarbeid med habiliteringstjenestene 1 Finnmark gjennomfert grunnkurs 1 saksbehandling etter khol.
kap. 9, der 44 personer fra 16 kommuner deltok. Vi har ogsa gjennomfert en fagsamling for faglig ansvarlige
etter khol. kap. 9. Kommuner uten kap. 9 tiltak ble ogsa invitert. 40 personer fra 7 kommuner deltok. I denne
fagsamlingen videreforte vi fokus pa insisterende praksis i1 grasone mellom tvang og frivillighet (pabegynt 1
2014), videre satt vi fokus pa dagaktivitet og arbeid for personer med utvilingshemming.
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Resultatomrade 77 Andre oppdrag

Se rapportering i punktene under.

77.1 Fritak for forvaltningsmessig taushetsplikt
Vi hadde en slik sak.

Fritak for forvaltningsmessig taushetsplikt

Antall Gjennomsnittelig
saker saksbehandlingstid
FMFI |1 1

Sum 1

Embeter

77.2 Szrfradrag

ingen saker
Saerfradrag for utgifter til behandling utenfor den offentlige helsetjenesten. Antall saker og gjennomsnittlig salkshehandlingstid.

Antall Gjennomsnittelig
saker saksbehandlingstid
FMFI 0 0

Sum 0

Embeter

77.3 Foererkortsaker

Fylkesmannen har en viktig samfunnsoppgave 1 forhold til forerrett, trafikksikkerhet og ivaretakelsen av
befolkningens rett til rettferdig og lik behandling.

I lepet av 2015 ferdigbehandlet vi 552 forerkortsaker. Dette er en ekning pa ca. 5,5% fra aret for og er helt i trad
med det som skjer nasjonalt innenfor dette feltet.

Sakene som er behandlet fordeler seg pa tilradninger om inndragninger av fererrett (171), tilradning om
helsekravene oppfylt (36), innvilget dispensasjon fra helsekravene (238), avslag pa seknad om dispensasjon (28)
og delvis avslag (12). De resterende sakene er rad og veiledning til sekere, helsepersonell, trafikkstasjoner,
institusjoner, politi m.m.

Saksbehandlingstiden har ekt betraktelig i lopet av 2015, men vi har stort sett klart a holde oss innenfor kravet
om at saksbehandlingstiden ikke skal overstige 3 maneder. @kningen skyldes flere saker til behandling,
sykemelding og manglende tvillingkompetanse pa feltet ved avdelingen.

Fererkort. Antall saker og gjennomsnittlig sakshehandlingstid

Antall Gjennomsnittelig
saker saksbehandlingstid
FMFI 552 44

Sum 552

Embeter

77.4 Pasientjournaler

Inge saker
Pasientjournaler. Antall saker.

Embeter Antall
FMFI 0
Sum 0

Resultatomrade 83 Folkehelsearbeid

Se rapportering 1 punktene under.
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83.1 Folkehelsearbeid generelt
Alkoholloven

I samarbeid med KoRus nord har vi hatt et luns;j til lunsj seminar om forvaltningen av alkoholloven for
saksbehandlerne i kommunene. Tema var endringer i1 alkoholloven, arbeidet med alkoholpolitisk handlingsplan og
Juventes rapport om salg av alkohol til mindrearige 1 butikk.

Seminardeltakerne er forneyd. Vi ser at de far ekt kompetanse, samtidig som at de blir kjent med andre
saksbehandlere. Dette er viktig siden saksbehandlerne i sma kommuner har flere andre oppgaver i tillegg til
alkoholloven, og derfor ikke kan bli like spesialiserte som 1 sterre kommuner.

I tillegg mottar vi jevnlig henvendelser fra kommunene pa epost eller telefon med spersmal om alkoholloven.
Kommunenes systematiske folkehelsearbeid

Folkehelsehensyn er vurdert i relevante kommunale og regionale planer. gjennom embetets tverrsektorielle
plangruppe. I tillegg er dette tema 1 folkehelsesamarbeidet med fylkeskommunen. Det arrangeres to arlige
samlinger med kommunene der folkehelsearbeidet er tema. Arbeidet med plansaker og dialogen med
fylkeskommunen og kommunene viser at de fleste kommunene har kommet kort 1 det systematiske
folkehelsearbeidet, selv om det ikke gjelder alle. Hovedutfordringene vurderes & vaeere manglende forankring av
folkehelsearbeidet 1 kommuneledelsen, utfordringer med & prioritere ressurser til arbeidet, og manglende
kompetanse.

83.2 Barn og unge: forebygging, oppfelging og behandling
Helsestasjon- og skolehelsetjenesten

Det ble holdt et mete med fylkesstyret for helsesestre 1 Finnmark. Her ble barn- og unge, med fokus pa tidlig
intervensjon, tatt opp som eget tema. Et annet tema var kapasitet og kvalitet til helsestasjonene. Her kom det fram
at helsesostrene 1 for liten grad har anledning til a bidra 1 kommunens folkehelsearbeid, og at fokuset primart er
individrettet.

Vi hadde ogsa to representanter med pa helsesestrenes arlige fagdager 1 Kirkenes 1 februar.

I lepet av aret har vi hatt god dialog med helsesestrene pa fagkanal. Det har vart enkelte mindre endringer 1
helsestasjon- og skolehelsetjenesten som har vert fulgt opp. Et eksempel kan veere at stillinger blir staende
midlertidig vakant.

Kompetansehevende tiltak om helsemessige forhold ved skolemiljs

Det ble gjennomfert fagsesjon om psykososialt milje 1 barnehage og skole under arets barn- og ungekonferanse
(Sjumilssteget), med tema ekt livskvalitet for barn og unge. Malgruppen var ansatte 1 institusjoner som har ansvar
for og arbeider med barn og unge og deres psykososiale milje.

Resultatomrade 84 Kommunale helse- og omsorgstjenester

Se rapportering 1 punktene under.

84.1 Allmenhelsetjenesten

Ingen kommuner er innvilget midlertidig dispensasjon fra fastlegeordningen. Enkelte kommuner har marginal
listekapasitet, hvor valgfriheten for pasientene kan vare begrenset. Andre kommuner har store innslag av vikarer/
vikarstafetter for a betjene fastlegelister hvor man ikke far rekruttert fastlege.

2-3 av kommunene har hatt lengre vakanser pa medisinskfaglig radgiver 1 kommunene (kommuneoverlege). De
samfunnsmedisinske oppgavene har 1 disse kommunene vert skadelidende, men er tildels blitt dekket opp av
vikarer 1 nabokommune. egen kommune og innleide vikarer. Noen av oppgavene har ogsa vart ivaretatt av
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e

administrativt personell. Fylkesmannen har veiledet kommunene om krav 1 lovverket om & ivareta
samfunnsmedisinske oppgaver.

Det har ikke vaert gitt dispensasjoner fra fastlegeforskriften, men 1 et tilfelle (i ferietiden) sto en kommune
uplanlagt uten kurativ lege 1 legevaktdistriktet. Fylkesmannen gav rad i akuttsituasjonen for a bidra til best mulig
lesning.

84.2 Helsetjenesten til innsatte i fensgsel

Gjennomfort samarbeidsmete med kriminalomsorgen, vertskommunens helsetjeneste 1 fengselet
(fengselshelsetjenesten), kommunens administrative ledelse og spesialisthelsetjenesten. Orientering om status og
sarbarhet fra tjenestene. Informert om veileder IS-1971 og om kompetansekrav. Vurdert spesialisthelsetjenesten i
fengselet som spesielt sarbar og papekt dette.

84.3 Helse- og omsorgstjenester i et flerkulturelt samfunn
Samarbeid med helsesosternettverket

Innvandrerhelse var tema 1 mete med fylkesstyret for helsesestre 1 Finnmark. Det ble tatt opp at
innvandrerfamilier og enslige mindrearige er en viktig malgruppe i et barn- og ungeperspektiv jf. Sjumilssteget og
barnekonvensjonen. Helsesostrene ga tilbakemelding at utfordringen er ressurser, og at arbeidet med innvandrere
er veldig tids- og kompetansekrevende. Det er behov for gkt innsats mot disse utsatte gruppene, for & oppna
likeverdige tjenester.

Kompetansehevende tiltak for a sikre likeverdige tjenester:

- ABC: I samarbeid med utviklingssentrene, opprettet tilbud om kulturbetinget kompetanse som del av
fagseminar.

- I samarbeid med Fylkesmannen 1 Troms har Fylkesmannen 1 Finnmark bidratt 1 utarbeidelsen av temaheftet;
helse og omsorgstjenester til samiske eldre. Heftet er presentert pa fylkesmannens erfaringskonferanse i
samarbeid med senter for omsorgsforskning og utviklingssentrene. Heftet er delt ut til alle kommunene 1 fylket.

- Fylkesmannen sitter i prosjektgruppen for utarbeidelse av informasjonsfilm om demens pa samisk.

- I samarbeid med utviklingssenter for sykehjemstjenester til den samiske befolkning og ressurspersoner fra
kommuner 1 samisk sprakforvaltningsomrader, drifter Fylkesmannen en ressursgruppe for samisk pasient.
Gruppen gir rad til andre kommuner, har hatt innlegg pa ulike konferanser og utarbeider/ tester ut ulike
kartleggingsredskap for samiske pasienter. Gruppen gis kompetansehevende tiltak bl a innen samisk
kulturforstaelse mm. Gruppen har 1 samarbeid med utviklingssenter for sykehjemstjenester til den samiske
befolkning, sekt og fatt midler fra sametinget til en prosjektstilling som skal hjelpe kommunene 1 arbeidet med a
implementere kunnskap om tilrettelagte tjenestetilbud til samiske pasienter.

-Fylkesmannen sitter i prosjektgruppe for samisk sykepleierutdanning lokalisert i Finnmark.

- Fylkesmannen har bistatt utviklingssenter for sykehjemstjenester til den samiske befolkning i arbeidet med a
informere om tilbudet kreftkoordinator til kreftrammede 1 samisk forvaltningsomrade.

84.4 Forebyggende helsetjenester
Frisklivssentraler

Fylkesmannen har bidratt til etablering og opplaring i kommunene gjennom tilskuddsforvaltning og veiledning.
Fylkesmannen har driftet et kontaktnettverk for prosjektledere og kontaktpersoner 1 kommunene. Kommunene
har fatt tilbud om utviklingsmeter, men ingen slike ble avholdt 1 2015 (det var tre meter 1 2014). 12015 var det
10 kommuner som har etablert eller er 1 planleggingsfasen for a etablere frisklivssentral. Det ble etablert
samarbeid med utviklingssentralen for Nord-Norge i Alstahaug kommune, og i tillegg opprettet et samarbeid med
Fylkesmannen i Nordland og Troms. Nordland Fylkeskommune for a arrangere regionalt basiskurs for
frisklivsansatte 1 2016.

g s ew rwm = =
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¥4.3 1annhelse

Representant fra tannhelsetjenestens odontofobiteam er medlem av demensnettverket og ressursgruppe for
pasient- og brukerrettighetslovens kap 4A.

Fylkesmannen har stimulert til at det er utarbeidet samarbeidsprosedyrer for helse- og omsorgstjenestene 1
kommunene og odontofobitemaet 1 den fylkeskommunale tannhelsetjenesten 1 Finnmark. Formalet med
prosedyren er a sikre tilrettelagte tannundersekelser og tannbehandling for personer med utviklingshemming.
Denne prosedyren er sendt alle kommunene og tannklinikkene i fylket. Videre er den presentert pa
tannhelsetjenestens arlige konferanse og pa nettverkssamling for faglige ansvarlige for tjenestetilbud til personer
med utviklingshemming.

84.6 Habilitering og rehabilitering, individuell plan og koordinator

Fylkesmannen har opprettet hendelsesbasert tilsynssak med koordinerende enhet 1 Finnmarkssykehuset.
Fylkesmannen papekte pliktbrudd knyttet til & ha en fungerende koordinerende enhet.

84.7 Omsorg 2020

Fylkesmannen har i samarbeid med nasjonalt kompetansesenter for aldring og helse gjennomfert et 3 dagers kurs
med tema, aldring og utviklingshemming. Kommuner med papekte avvik knyttet til kvaliteten pa
tjenestetilbudene ble sarlig invitert.

Fylkesmannen har bistatt Husbanken og kommunene med rad og veiledning knyttet til etablering av nye bygg 1
kommunene Kvalsund, Vadse, Alta og Hammerfest. Alta og Hammerfest har planlagt flere bygg knyttet til ulike
formal og ulike brukergrupper.

Fylkesmannen deltar 1 regionalt samarbeid med Fylkesmennene 1 Nordland og Troms om helse- og
omsorgstjenestelovens kap. 9.

Fylkesmannen deltar ogsa i fagnettverk; Rettssikkerhet for utviklingshemmede ved lovbrudd.

Fylkesmannen har hatt innlegg pa ledemnettverk om St.Meld.29. Kommunene har fatt oversikt over egen
rapportering om hvilke tilbud kommunen gir til demente og deres parerende og hvilke krav som stilles.
Kommunene vil 1 2016 fa tilbud om individuell oppfelging av resultatene av den landsomfattende kartleggingen.

Fylkesmannen har gitt informasjon til helse- og omsorgslederne om det nye innovasjons og
kompetansetilskuddet. Denne informasjonen er ogsa gitt til kontaktpersonene 1 kommunene for de ulike
tilskuddsordningene som na er lagt inn under dette tilskuddet.

Fylkesmannen samarbeider tett med de 3 utviklingssentrene 1 fylket gjennom hele aret og har arlig 2
samarbeidesmeter der aktiviteter planlegges og evalueres.

Alle kommunene far tilsendt informasjon om tilskuddsordningen «Tilskudd til kompetansehevende tiltak for
lindrende behandling og omsorg ved livets slutt". Fylkesmannen 1 Finnmark vurderer innkomne seknader og gir
uttalelse med bakgrunn i1 seknad og ellers kjennskap til den enkelte kommune. Dette oversendes Fylkesmannen i
Troms for endelig behandling. De kommunene som far tilskudd felges opp av Fylkesmannen i Finnmark, gjerne 1
et samarbeid med utviklingssentrene. Der det er naturlig, blir kommunene som har fatt tilskudd, bedt om a holde
innlegg pa meter og konferanser.

Fylkesmannen har bidratt til at Finnmark ved Alta kommune har fatt tilbud om & delta 1 Nasjonalforeningens
prosjekt i forhold til oppfelging etter diagnose (demens). I samarbeid med utviklingssenter for sykehjemstjenester
vil dette arbeidet bli spredd til andre kommuner i lepet av, ller etter prosjektperioden.

Fylkesmannen har sittet i styringsgruppen for "Inn pa tunet", og har formidlet informasjon om alternative
dagaktivitetstilbud i kommunene. Videre har helse- og sosialavdelingen hatt et samarbeid med
landbruksavdelingen 1 forhold til dagaktiviteter i1 reindriftsnaeringen.

Med bakgrunn i satsingen pa innovasjons- og velferdsteknologi har Fylkesmannen informert om det nasjonale
velferdsteknologiprosjektet og aktiviteter og anbefalinger som har kommet frem der. Videre har vi gitt tilskudd til
4 velferdsteknologiprosjekter i Finnmark (12-14 kommuner deltar). Videre har Fylkesmannen opprettet et

nettverk for disse 4 prosjektene. Nettverket samles 2 ganger pr ar. her informerer prosjektlederne om framdrift,
ntfnrdrincer no erfarincer _no fvllkesmannen informerer nm gateninoene no recnltater nd naginnalt niva
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Fylkesmannen informerer andre kommuner som ikke er deltakende 1 nettverket om hvilke prosjekter som pagar i
Finnmark. I nettverket deltar ogsa KS.

84.8 Psykisk helse og rus

Samarbeid med nasjonale og regionale kompetansemiljeer: Det arlige samarbeidsmete ble avholdt 18. februar i
Tromse, der RKBU, Napha, RVTS og Helse Nord deltok sammen med de tre nordligste embetene. Tema pa metet
var samordning av kryssende oppdrag inn mot kommunene.

Kompetansesamarbeidet med Korus Nord, Helse Nord og de tre embetene er viderefort ogsa dette aret.
Gjennomgang av planlagte kompetansetiltak er hensikten.

Vi har deltatt pa alle tre kommunedagene i regi av DPS'ene/Klinikk psykisk helsevern og rus.
Gjennomfert arlig samarbeidsmete med Finnmarkssykehuset HF, Klinikk psykisk helsevern og rus.

I desember gjennomfoerte Fylkesmannen 1 Finnmark en nettverkssamling for kommunenes psykososiale kriseteam
i fylket.

Arets rus/psykisk helseforum Finnmark ble avviklet med ca 150 deltakere med de fleste kommunene,
spesialisthelsetjenesten med flere representert. Konferansen var planlagt av vart arbeidsutvalg. Arbeidsutvalget
bestar av relevante medarbeidere innen psykisk helse- og rusfeltet fra blant annet kommune,
spesialisthelsetjeneste, kompetansesenter, brukerorganisasjoner og politiet med flere. Det var satt av god tid til
bruker- og parerendestemmen gjennom flere innlegg. Forste dag var det faginnlegg om "Ny veileder om
tvangstiltak overfor personer med rusmiddelproblemer, og om legemiddelassistert rehabilitering/Lar-behandling 1
Finnmark. Husbanken hadde ogsa innlegg. Andre dagen var fokus pa "Hva bidrar 1 prosessen med & bli bedre fra
alvorlige psykiske problemer", og et spennende innlegg ved Hagen Haugrenningen " Fra versting til veileder".

Resultatomrade 85 Spesialisthelsetjenesten

Se rapportering 1 punktene under.

85.1 Abort- og steriliseringsnemndene

Steriliseringsnemndens virkeperiode gikk ut i september. To av medlemmene ensket ikke & fortsette. Ved arets
utgang manglet vi to varamedlemmer til nemnden.

Abortnemndene 1 Kirkenes og Hammerfest er rapportert inn til helsediretoratet i lopet av 2015.

85.2 Lov om transplantasjon

Ingen saker
Antall saker
Embeter Antall
FMFI 0
Sum 0

85.3 Kosmetisk plastikkirurgiske inngrep

Ingen saker.
Kosmetisk plastikkirurgiske inngrep. Antall saker og gjennomsnittlig saksbehandlingstid

Antall Gjennomsnittelig
saker saksbehandlingstid
FMFI |0 0

Kaner in

Embeter
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85.4 Behandling av Kklager etter psykisk helsevern
Ingen saker12015.

85.5 Ovrige oppgaver knyttet til det psykiske helsevern
Ingen saker 1 2015.

85.6 Kontrollkommisjonsoppgaver

Ingen vesentlige ekningeri 2015.

85.7 Hjemsendelse, hjemhenting og gjennomfering av tvungen psykisk helsevern for pasienter
som ikke har bosted i riket

Ingen saker.

Ressursrapportering

Resultatomrade Kapittel 0525 Fagdep.
82 Tilsyn og klagesaksbeh. etter helsetj. loven kr4 192 474,39 kr461 271,37
83 Folkehelsearbeid kr 520 688,04 kr 0,00
83.1 Folkehelsearbeid generelt kr 0,00 kr 0,00
83.2 Tilsyn etter folkehelseloven kr 0,00 kr 0,00
84 Kommunale helse- og omsorgstjenester kr2 833 809,52 kr 235 458,80
835 Spesialhelsetjenesten kr 554 819,97 kr417 591,06
76 og 77 Kvalitet og samhandling og Andre oppdrag kr 245 145.65 kr456 152,57
Andre oppgaver under HOD kr 0,00 kr 0,00
Sum: kr 8 346 937,00kr 1 570 473,00

Justis- og beredskapsdepartementet

Resultatomrade 51 Siviladministrasjon og borgerrettigheter

51.2 Vergemalsloven og utlendingsloven kap. 11 A
1. Vergemalsforvaltningen hos Fylkesmannen i Finnmark

Vergemalsseksjonen har 1 2015 hatt en gjennomsnittlig bemanning pa 6 stykker, inkludert midlertidige
ansettelser.

Den uventede okte tilstremmingen av enslige mindrearige asylsekere (EMA) over Storskog, grensen fra Russland,
har medfert at arbeidspresset ved vergemalsseksjonen har ekt betraktelig.

V1 har tatt produksjonsmessige grep for a ivareta dette akutte behovet som oppstod nar mange barn under 18 ar
stod pa Storskog uten foreldre. Vi har prioritert annerledes enn det som var planlagt for a ivareta EMA
tilstremmingen og denne ekstraordinare situasjonen har pavirket produksjonen og satsingene. Vi har hatt
midlertidige ansettelser og brukt overtid for & kompensere for ekstrautfordringene.
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Vergemalsseksjonen hos Fylkesmannen 1 Finnmark har 1 20135 hatt store bemanningsutskiftninger. 3 av
seksjonens 6 medarbeidere er skiftet ut i lepet av 3 maneder.

Vergemalsseksjonen har 1 2015 videreutviklet systemer, organisering og produksjonsstyring som kan bidra til a
legge til rette for ekt rettslikhet og rettssikkerhet for vergetrengende. Vi opplever at vi har en velfungerende
forvaltning i ferste instans. Vi jobber med & ivareta interessene til barn og voksne med behov for verge eller
representant pa en respektfull og god mate. Vart arbeid med a ivareta interessene til enslige mindrearige
asylsekere har hey prioritet og vi felger opp representantene med opplaring og jevnlig veiledning.

I det daglige arbeidet har vi hey fokus pa den enkeltes integritet, verdighet og selvbestemmelse. Vi vurderer at vi
har akseptabel grad av maloppnaelse, til tross for ressursutfordringer knyttet til den store tilstremmingen av
enslige mindrearige asylsekere over Storskog denne hosten, og den vedvarende ARVE problematikken som
generer ekstra arbeid.

2. Vurdering av mal: ekt rettslikhet og rettssikkerhet for vergetrengende:

Styringsparameter 1 - Saksbehandlingstid

Riktig vedtak til rett tid er vesentlig for a sikre ekt rettslikhet og rettssikkerhet. I Finnmark har vi felgende
saksbehandlingstider a vise til:

Rapporteringskrav Saksbehandlingstid Alle embeter

Gjennomsnittlig saksbehandlingstid -

opprettelse av vergemal 30 dager 50 dager

Gjennomsnittlig saksbehandlingstid -

opprett vergemal EMA 5 dager 11 dager

Gjennomsnittlig saksbehandlingstid -

mindrearige uten formue 8 dager 7 dager

Gjennomsnittlig saksbehandlingstid —

soknad om Fylkesmannens samtykke 21 dager 20 dager

Gjennomsnittlig saksbehandlingstid -

seknad om godtgjering/utgiftsdekning 27 dager 27 dager

Det er viktig a understreke at det er stor forskjell i registreringsrutiner og —kvaliteten hos embetene. I Finnmark
fordeler vi alle sakstypene daglig til saksbehandlere, og saksbehandlingstiden begynner da umiddelbart a lope.

x4 a4 = a3 4 A - 1 LR T | .- . a4 o
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V1 har 1KKe verger 1 alle KOmmunet, men vi ar verger SO tar oppdrag 1 alle Kommuner. 1otalt har vi ca. 020
verger og ca. 65 faste verger.

Vihar i 2015 samarbeidet om rutiner og prosedyrer med politiet og vi ser at dette arbeidet har medfert bedre
kvalitet i innkomne saker og derfor bedre rettsikkerhet.

[ Finnmark er det etablert 2 asylmottak for enslige mindrearige med til sammen 70 EMA plasser. I tillegg har vi
tilfeller hvor det ankommer enslige mindrearige asylsekere til ordinare mottak eller hvor asylsekerbarnet blir
uten fungerende verge.

Vi har beredskapsrepresentanter som har fatt opplaring og som ivaretar barnet under transittfasen. Vi har ca. 50
vergemal for enslige mindrearige flyktninger (EMF) og ca. 70 enslige mindrearige asylsekere (EMA), og vi har
ca. 38 verger/representanter som jobber med disse. De fleste av vare verger/representanter som jobber med
EMFE/EMA har flere vergemal.

Vergemalsseksjonen har en forsvarlig beredskapsordning for hasteoppnevninger av verger og representanter.

[ saker som gjelder oppnevning av midlertidig verge for spesielt sarbare personer som skal avheres av dommer
eller av politiet har vi oppnevnt verge i tide, og umiddelbart 1 akutte tilfeller.

Styringsparameter 2 - Trygg kapitalforvaltning.

Trygghet i1 kapitalforvaltningen har vert et heyt prioritert omrade. Vi har gjort risikoanalyser som har avdekket
behov for interne rutiner utover det som felger av saksbehandlingssystemet og SRF sine rutiner. Disse behovene
samsvarer med Ernst & Young sine anbefalinger, og vi har utarbeidet systemer som kvalitetssikrer tilsyn av
verger og regnskap.

Vihar ogsa i 2015 foretatt en opprydding i regnskapsfritaksregistreringen i ARVE slik at rapportene fra ARVE
skulle vere ajourferte. Vi har imidlertid i1 &r igjen registrert at den oppryddingsjobben vi har gjort ikke alltid er
registrert slik vi endret det. I ettertid har vi oppdaget at ARVE har endret registreringen tilbake til fritak igjen.
Dette betyr at det kan vaere mulighet for at verger med regnskapsplikt star registrert som om at de er fritatt, og
derfor blir de ikke tatt med i uttrekket til lista som vi sender brev til og purrer opp hvis de ikke levere regnskap.

V1 har kontrollert 94 regnskap. Av disse har vi opprettet oppfelgingsaktiviteter pa 27 verger. Vi har anmeldt 3
verger til politiet etter at regnskap ikke ble levert, og det etter fratakelse av oppdraget ble avdekket uforklarlige
transaksjoner. V1 har fratatt vergeoppdraget for til 7 verger, grunnet mangelfullt vergeregnskap. Alle verger med
regnskapsplikt er fulgt opp nar det gjelder mangler og avvik ved regnskapsavleggelsen for 2014.

[ forste halvar 2015 har vi frigitt midler under 2G der det ble vurdert som riktig. For andre halvar er disse sakene
nedprioritert.

Vi gjennomgar ekonomiske statuser og regnskap for a avdekke saker med midler over 2G som kan vere aktuelle
at Fylkesmannen forvalter. For forste halvar 1 2015 er dette fulgt jevnlig opp. men nedprioritert etter at
tilstremmingen av asylsekere ekte kraftig pa hesten. Det er laget oppfelgingsaktiviteter pa alle saker med midler
over 2G som vil bli fulgt opp 1 2016.

Vi har delt opp formuer med over 2 millioner kroner pa samme konto, og fordelt dette pa kontoer med maksimalt
kr. 1.700 000. Dette arbeidet har ikke veert prioritert andre halvar 2015.

Pr. 31. desember 2014 forvalter vi ca. kr. 286 500 000 og vi har 1 gjennomsnitt ca. kr. 400 000 Pr konto.

3. Tilstand og sgerlige risikomomenter:

Restanseutviklingen 1 2015 har vaert varierende fra maned til maned. Vi mener at variasjonene er preget av blant
annet EMA tilstremming, bemanning, ferier, interne prioriteringer, fraveer m.m. En analyse av restansene ma
gjores med en forstaelse av at innregistreringsrutiner er avgjorende for saksbehandlingstiden. Vi innregistrerer
alle saker sa fort som mulig, for & kunne sende ut forhandsvarsel og forelepig svar. Dette medferer at
saksbehandlingstiden begynner a lepe med det samme.

V1 har jobber kontinuerlig med saksflyt, tidstyver og produksjonsstyring, og vi har kommet til at det er mest
hensiktsmessig a4 organisere oss 1 2 team; mottak og saksbehandling. Mottaket ivaretar all forberedende
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saksbehandling som for eksempel forelepig svar, sikre at all dokumentasjon foreligger, samtale med person som
har behov for verge, at saken eller er klar til vurdering og behandling, vurdering av hvem som er egnet som verge
og oppfelging av vilkar samt oppfelging etter vedtak for eksempel purring pa ekonomisk status, vergeerklaring

etc. Saksbehandlerne vurderer og innstiller til vedtak 1 alle saker.

Restansenedbygging og kontroll over produksjonen har vart et heyt prioritert omrade. Vi har hatt akseptabel
saksbehandlingstid pa de fleste saker. Selv om statistikken 1 ARVE noen maneder tilsier lang gjennomsnittlig
saksbehandlingstid pa noen saksomrader er skyldes dette registreringsrutiner og enkeltsaker som venter lenge. En
enkeltsak med lang saksbehandlingstid kan gi store utslag pa gjennomsnittlig saksbehandlingstid pa grunn av
relativt liten saksmengde.

Vergemalsseksjonen har jobbet med rutiner og saksflyt sett 1 sammenheng med forvaltningsprinsipper og
saksbehandlingstid. Vi har 1 2015 ferdigstilt en del av arbeidet med a lage eget malverk og lokale prosedyrer som
har bidratt til 4 kvalitetssikre oppgavelesningen og ivareta rettssikkerheten. Vi har sendt deler av vart
kvalitetssikringssystem til andre embeter pa forespersel.

Vi ivaretar selvbestemmelsesretten blant annet ved a ha samtaler med alle vergetrengende som forstar hva saken
gjelder og som vi oppnar kontakt med, tilstreber at mindrearige over 12 ar med formuer skal uttale seg (og helst
medunderskrive pa seknaden) og raskt avslutter saker hvor samtykket til vergemal trekkes. I
vergeopplaringssammenhenger fremhever vi alltid en av vergemalslovens ferende prinsipper; den
vergetrengendes selvbestemmelsesrett.

Vi er et lite kontor og vi jobber 1 stor grad etter generalistmodellen. Alle kan litt om alt, men utfra kompetanse og
ferdigheter har vi fordelt spesialistoppgaver til hver enkelt. Dette medferer at vi begrenser sarbarheten, men
forseker & finne den mest mulig effektive driften.

Tilfredsstillende tilgjengelighet

Hensiktsmessig organisering, produksjonsstyring og effektivitet er elementer som vergemalsseksjonen har vart
opptatt av. Dette er faktorer som har medvirket til at vi har utviklet et system som ogsa ivaretar tilgjengeligheten.
Vi har utarbeidet flytskjema, tilgjengelighetspolicy og planer som har veert rettesnor bade nar det gjelder a besvare
telefoner, delta pa informasjonsmeter, besvare andre henvendelser og ta imot besek. Vi har i perioder innfert
skjermingstiltak og har hatt spesialopplaring pa sentralbordpersonalet som tar unna de enkleste veiledningene.

Kommunedialogen har veart nedprioritert grunnet kapasitetsutfordringer, likevel har vi veiledet og gitt tilbud om
informasjonsmeter til noen kommuner.

Vi har for 2015 hatt en ambisjon om a vere tilgjengelig for vart publikum. Vi oppfatter at vi har hatt en
tilfredsstillende tilgjengelighet spesielt for verger og vergetrengende.

Tilfredsstillende handtering av godtgjering og utgiftsdekning

Vi har fulgt interne rutiner som ivaretar trygghet og kvalitet i utbetalingene. I de tilfeller der avklaringer ma
gjores og saksbehandlingen derfor tar lengre tid, har vi som oftest dialog med vergen om dette.

Vi har utbetalt ca. kr 2 000 000 i godtgjering og utgiftsdekning til verger og representanter hvor vergetrengende
ikke har midler til a dekke dette selv.

Vi opplever jevnt over at saksbehandling og utbetaling skjer pa en tilfredsstillende mate, og tidsnok.

V1 har flere smasteder 1 Finnmark hvor det er store utfordringer med & rekruttere gode nok verger. Dette medferer
okte kostnadene med a4 ha profesjonelle verger som far lang reisevei.

Vergemalsseksjonen har utfort en tilfredsstillende handtering av godtgjering og utgiftsdekning til verger og
representanter.

Sikring av at vergemalsapplikasjonen ARVE inneholder riktig informasjon

ARVE har pafert oss store utfordringer ogsa 1 2015. Disse er kjente problemstillinger og derfor velges det a ikke
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ga inn pa dette 1 utstrakt grad.
Feil som «ikke er kjente feil» meldes til hjelpesenteret.

Opprydding og ajourfering av ARVE gjeres etter sentrale og lokale rutiner. I alle sentralt initierte «ryddinger»
har vi deltatt og gjort det som forventes av embetene.

Vi er oppmerksom pa at saker kan bli borte, bli staende apne og bli «fast» 1 ARVE og forseker sa godt vi kan a
kartlegge og felge opp dette. Risikovurderinger knyttet til oversikt over innboks, saker til fordeling og
innregistrering har lagt grunnlaget for var organisering. Vi opplever at var organisering bidrar til at vi har oversikt
og kontroll over saksportefeljen.

Vi kan ikke alene serge for at ARVE inneholder riktig og relevant informasjon, da mye av dette styres sentralt og
av ARVES funksjonalitet.

Videreutvikling av den lokale vergemalsmyndigheten

Vi oppfatter at kompetanseheving av medarbeidere pa seksjonen er et sentralt element nar det gjelder
videreutvikling av den lokale vergemalsmyndigheten.

Vi har faste ukentlige fagmeter og flere fagdager i lepet av aret. Vi har fagpersoner i1 nettverket som vi benytter
ved behov for veiledning og som dreftingspartnere. Fylkesmannen i Finnmark har deltatt pa sentralt initierte
opplearinger. I tillegg har vi deltatt pa en regional fagsamling.

Hospitering er for oss et viktig element som bidrar til kompetanseheving, og det har derfor blitt noe benyttet i
2015. Tidspress, oppgavelesning og restansenedbygging har imidlertid satt begrensninger for den planlagte
hospiteringsaktiviteten.

Opplering av verger har vart var lokale satsing 1 2015. Vi erfarer at gode verger gir bedre rettsikkerhet og bedre
ivaretakelse av personer med verge (PMW), 1 tillegg frigjer dette kapasitet hos oss fordi kompetente verger ikke
har behov for mye veiledning og oppfelging. Vi har gjennomfert opplaringer 1 noen kommuner. Opplaringen har
veert knyttet til behov for nyrekruttering av verger og representanter i distriktet. Vi har avholdt 2 fastvergekurs, og
flere av vare representanter/ verger har deltatt pa kurs for mindrearige asylsekere/flyktninger.

Deler av opplaringen fastsatt 1 aktivitetsplan har utgatt grunnet en ressurskrevende situasjon utover hesten 20135,
som 1 hovedsak har skyldtes ekt tilstremming av EMA.

Individuelle tilpasninger av vergemal:

[ saker som har veart oppe til ny behandling, eller hvor endring av funnet sted, har vi gjort gjennomgang av mandat
og individtilpasning. Dette er en oppgave vi ikke har hatt kapasitet til & gjennomfoere for alle vergemal som vi har
overtatt fra overformynderiene.

Gjennomgang av tidligere umyndiggjeringer:

[ Finnmark kjenner vi til at vi 1 sak hvor PMV er umyndiggjort. Denne saken er evaluering sa vidt pabegynt 1
2015, men nedpriotert og utsatt til ferste halvar 2016.

Szerlige Finnmarksutfordringer:

Geografien setter begrensninger for tilgjengelighet og mulighet for & gjennomfere samtaler med PMV. Embetet
er lokalisert i Vadse. og det er langt til andre siden av fylket. Nar veeret i tillegg kan vare utfordrende i store deler
av aret, sier det seg selv at reiser helst ma planlegges lagt 1 host og varperiodene. Vi kan uansett ikke unnga a reise
1 veerharde vintermaneder og varharde strek, dette blir ofte tidkrevende og utleser mye reisetid som igjen méa
avspaseres pa et senere tidspunkt.

Vergerekruttering er en utfordring for oss. [ noen omrader har vi problemer med & fa rekruttert nok verger,
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spesielt faste verger. Vi har PMVer 1 utkantstrek, og vi erfarer at det 1 de fleste slike saker er utfordrende a
rekruttere verger som er villige til a bruke lang reisetid til og fra PMV.

[ Finnmark er mangfoldet stort, og vi er tilstreber & ivareta var samiske befolkning pa riktig vis. Kultur og sprak
kan ofte vare et hinder for kommunikasjon og forstaelse. I tillegg er den samiske befolkningens tradisjoner ofte
pa kollisjonskurs med byrakratiets regner og normer. I vergemalssammenheng kommer dette frem ved at folket
noen ganger viser liten forstaelse for at det offentlige skal inn a veilede, kontrollere og ha tilsyn med de som
hjelper den hjelpetrengende. De samiske miljeene er ofte gjennomsiktige, og 1 kulturen finnes en radende
oppfatning av at man skal ikke blande seg for mye 1 andres liv og levesett. Vi kan anta at dette ogsa gir seg utslag 1
den darlige vergerekrutteringen i det samiske miljoet.

Nar den samiske tradisjonen har vert at familiene selv tar vare pa sine gamle og syke, sier det seg selv at det kan
bli utfordringer ved 4 ha oppnevnte verger. Vi kan kanskje tenke at fremtidsfullmakt kan vare et godt alternativ,
men det her finnes ogsa formaliteter og former som ikke helt passer inn for det samiske.

Nar det gjelder spraklovens feringer er det ikke alltid vi klarer & handtere dette riktig, men det tilstrebes & finne
samiske verger og sikre at kultur og sprak blir ivaretatt.

I reindriftsnaringen er det spesielt store utfordringer. Reindrift er en naringsvirksomhet som krever at eieren
folger opp flokken, bidrar til siidaen og fellesskapet, holder reintallet nede gjennom slakting, seker arlige tilskudd
og erstatninger m.m. Dette er omrader som en verge alene neppe kan makte, sa lenge ikke vergen er reineier eller
er en del av reindriftsmiljeet. Vi har registret sveart fa verger som er reineiere. I reindriftstradisjon er det vanlig a
overfore merke/deler av flokken til sine arvinger nar man selv ikke er 1 stand til 4 forvalte flokken. Hvis dette ikke
gjores for man mister sin samtykkekompetanse og kommer under vergemal kan det medfere at vergeoppdraget
blir komplisert. I 2015 har vi startet arbeidet med & fa pa plass rutiner for samarbeid med Reindriftsforvaltningen
nar det gjelder registrering av vergemal for reindriftsutevere, og for a bedre ivareta PMV med reinsdyr sine
interesser. Det viser seg imidlertid vaere store utfordringer ved definering av vergerollen i reindriftsnaringen, da
de individuelle behov og forhold er forskjellig.

Fa saker, lite mengdetrening og begrenset erfaring med spesielle saker gjor at tiltak som for eksempel hospitering,
opplaringsaktiviteter sammen med andre embeter og annet samarbeid med sterre embeter er viktig for
kvalitetssikring generelt og for heving av var kompetanse.

4. Fratakelse av rettslic handleevne:

Embetet har ikke bragt saker inn for tingretten som gjelder fratakelse av rettslig handleevne.

5. _Avslutning:

Vare Finnmarksutfordringer vil nok felge oss fremover, vi ma derfor kontinuerlig jobbe med a finne lesninger og
smarte mater a imotega dette pa.

Vi har forventninger om at SRF i lepet av 2016 i sterre grad vil kunne veare vart kompetansesenter og veiledende
organ. Som igjen vil bidra til likebehandling og ekt rettsikkerhet 1 vergemalsnorge. Klagesaksbehandlingen er for
tiden lang, og haper at saksbehandlingstiden reduseres.

ARVE problematikken vil trolig reduseres nar VERA overtar, men vi forventer uansett ikke at VERA blir et
komplett saksbehandlersystem. Vi vil fortsette & utfore risikoanalyser og vare pa vakt spesielt ved overgangen.

2015 har veert et ar hvor spesielt arbeidet med tilstremming av EMA over Storskog har tatt mye av ressursene. Vi
har samtidig gjort mange erfaringer og ekt var kompetanse pa dette omradet. Dette har igjen medfert at deler av
var ordinare portefelje har mattet vike, saksbehandlingstiden har blitt noe lengre, kvaliteten har 1 noen tilfeller
redusert til godt nok og selvfelgelig har risikoen for feil ekt i en slik situasjon. Vi har likevel ikke registrert store
avvik eller alvorlige konsekvenser ved var produksjon.

[ Finnmark mener vi at vi har en velfungerende forvaltning i ferste instans, og at vi ivaretar interessene til barn og
voksne med behov for verge pa en respektfull og god mate. Vi utvikler kontinuerlig systemer og organisasjonen
for a imetega verger/representanter og PMV sine krav og forventinger nar det gjelder oppfelging og
tilgjengelighet. Alt i alt oppfatter vi at vi har en akseptabel grad av maloppnaelse og at arbeidet som utferes gjort
med respekt og etter lover og regler.
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Oppgaver etter vergemalsloven

Embeter Antall saker Antall tilsyn
FMFI 1254 94
Sum 1254 94

51.3 Forliksradene

Ingen tilsynssaker i 2015. Veiledet rundt sammensetningen av forliksradene samt godkjent innsendte forsikringer
tilknytttet medlemmene.

51.5 Tomtefesteloven

Ingen saker 1 2015.

Resultatomrade 52 Borgerrettigheter

52.1 Fri rettshjelp

Fylkesmannen 1 Finnmark behandlet 272 saker om fri rettshjelp 1 2015. Rundt arsskiftet 2015/2016 var vi helt
ajour pa omradet. Resultatoppnaelsen er god.

52.3 Navneloven

Fylkesmannen i Finnmark mottok ingen klagesaker pa navneloveni 20135.

Resultatomrade 53 Forebyggende samfunnssikkerhet

53.1 Oversikt over risiko og sarbarhet
A

Fylkesmannen i Finnmark reviderte hesten 2013 FylkesROS Finnmark revidert 1 2013. Den er gjeldende for
perioden 2014-2017.

B

Fylkesmannen har utarbeidet en tverrsektoriell oppfelgingsplan for 2014-2017 rettet mot felles prioriterte
utfordringer for fylkesberedskapsradet og regionalt beredskapsforum. Planen ble presentert for
fylkesberedskapsradet og regionalt beredskapsforum hesten 2013. I planen er det synliggjort hvem som har
oppfolgingsansvar.
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C

Det er ikke utarbeidet en egen oppfoelgingsplan som skal oppdateres arlig. Vi legger imidlertid den
tverrsektorielle oppfelgingsplanen for perioden 2014-2017 til grunn da det 1 planen fremgar hvilke omrader som
skal folges opp sarskilt fra ar til ar.

Det ble varen 20135 sendt eget brev til medlemmene i Fylkesberedskapsradet og regionalt beredskapsforum hvor
vi minnet disse om viktigheten av a felge opp den tverrsektorielle oppfelgingsplanen. Der fremgar det ogsa at
oppfelging av planen vil bli tema pa arlig mete i Fylkesberedskapsradet og regionalt beredskapsforum.

D

FylkesROS og oppfelgingsplan benyttes til a legge feringer for prioriterte aktiviteteter innen samfunnssikkerhet
og beredskap, herunder evelsesplanlegging i embetet. FylkesROS var ogsa deltema i arlig mote i
Fylkesberedskapsradet og regionalt beredskapsforum hesten 2015

FylkesROS blir benyttet til &4 legge foringer for prioriterte aktiviteter innen samfunnssikkerhet og beredskap,
herunder evelsesplanlegging. Fylkesmannen er kjent med at FylkesROS ogsa blir benyttet som kilde for evelser
og som kunnskapsdokument av eksterne akterer.

53.2 Samfunnssikkerhet i planlegging etter plan — og bygningsloven

Beredskapsstaben paser at samfunnssikkerhet er vurdert 1 alle saker som er til behandling hos Fylkesmannen etter
PBL. Det gis veiledning til kommunene gjennom den ordinare saksbehandlingen, 1 saker som behandles 1
regionalt planforum og 1 direkte dialog med kommunene. Fylkesmannen sender fortlopende ut
veiledningsmateriell og annen informasjon som anses a vare til hjelp 1 kommunenes samfunnssikkerhetsarbeid.

Ved tilsyn ser vi pa om, og 1 hvilken utstrekning helhetlig ROS er lagt til grunn i planer etter plan- og
bygningsloven. Vi seker generelt & papeke at sektorplanverk og overordnet planverk ma vare samordnet, men vi
ser at det er forbedringspotensiale pa dette omradet.

Ved behandling av samfunnsplaner eller andre styrende dokumenter hvor samfunnssikkerhet- og beredskap ikke er
tatt med blir dette papekt overfor kommunen.

Beredskapsstaben behandlet 135 etter PBL 12015

Det har ikke var behov for a gi gi sarskilt veiledning til noen kommuner opp mot planprosess, gjennomfering av
ROS etter PBL § 4-3 eller oppfelging av ROS 1 plansaker utover de innspill som vi gir i oppstartmeldinger.

Ingen kommuner har heller etterspurt slik veiledning 1 20135.
Det anferes at Fylkesmannen har gitt veiledning til:
Hammerfest kommune - generelt planarbeid

Alta - drikkevann

Nordkapp - arealplan.

Videre er det sendt ut brev til alle relevante kommuner knyttet til samfunnssikkerhet i arealplanlegging opp mot
dambrudd.

Det er ikke fremmet noen innsigelser 1 2015.

53.3 Tilsyn

Fvlkesmannen har en firedric tilsvnsnlan som angir hvilke kommuner det skal siennomfares tilsvn med i nerioden.
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Det eri 2015 gjennomfert tilsyn med Karasjok, Berlevag, Hasvik og Masey kommune. Det var ogsa planlagt
tilsyn med Hammerfest kommune, men dette ble utsatt som felge av oppfelgingen av flyktningkrisen hesten
2015. Tilsynet avholdes 1 2016.

Tema for tilsynene har vart rettet mot etterlevelse av kommunal beredskapsplikt. Det ble gitt avvik ved alle
tilsynene.

Fylkesmannen har lagt DSBs tilsynsveileder til grunn ved gjennomfering av tilsynene.

Alle tilsyn er innmeldt i DSB’s innmeldingslesning, med unntak av Méasey. Arsak er at tilsynet i Méasoy ble
avholdt sa sent at endelig tilsynsrapport ikke var klar ved arsskiftet. Denne vil bli lagt inn straks endelig
tilsynsrapport er klar.

Fylkesmannen 1 Finnmark har etablert system som sikrer at vi fanger opp nar frister for lukking av avvik utleper.
Ca 14 dager for utlep av frist blir kommunen kontaktet pr. epost/telefon og minnet om forestaende frist. Det er
ogsa dialog med kommunene for & avklare status der fristen er utlept. Det er 1 2015 utferdiget to varsel om
palegg. Vi erfarer at noen kommuner sliter med a fa lukket avvik, til tross for at veiledning er gitt, henger 1 stor
grad sammen med manglende ressurser i kommunen.

Alle kommuner blir informert om muligheten for a fa veiledning fra Fylkesmannen innen kommunal
beredskapsplikt. Dette skjer gjennom et arlig forventningsbrev til kommunene og andre fora hvor dette er
naturlig. Videre blir tilbud om veiledning gitt til de kommuner som det gjenomferes tilsyn med. Oversikt over
hvilke kommuner som er gitt veiledning 1 2015 fremgér av pkt. 54.3

Fylkesmannen vurderer fortlepende behovet for oppfelgingstilsyn, men ikke funnet sarskilt behov for dette i
2015.

Resultatomrade 54 Beredskapsplanlegging

54.1 Fylkesmannens egen beredskapsplanlegging

Det er hey bevissthet 1 embetet pa & kunne ivareta eget ansvar ved uenskede hendelser. Flyktningesituasjonen
hesten 2015 viste at det er utfordrende a felge opp en slik hendelse over tid 1 og med at den ogsa involverte
mange fagavdelinger og at andre oppgaver som skulle loses matte settes pa vent. Men samlet sett vurderer vi

det slik at embetet pa en god mate evnet 4 handtere denne situasjonen. Det foreligger et utkast til plan for a kunne
drifte embetet 24/7 ved hendelser som strekker seg over tid.

Fylkesmannen har hatt en gjennomgang av EKOM-redundans 1 embetet med utgangspunkt NKOM sin veileder
om robust EKOM. Vi anser a ha en generell god EKOM redundans, men har identifisert et par
oppfelgingsomrader.

A

De storste utfordringene i egen kriseorganisasjon vurderes a veare:

1. Hvordan opprettholde mest mulig normal drift ved langvarige hendelser

2. Samordnet informasjons og kommunikasjonshandtering over tid hvor mange akterer er delaktig

3. Opprettholdelse av fagkompetanse 1 alle ledd i kriseorganisajonen som felge av personellrotasjoner 1 embetet

Embetet arbeider fortlepende med & redusere mulige konsekvenser av disse.
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Krisehandteringsplan for Fylkesmannen i Finnmark ble oppdatert i august 2015. Oppdatering av planverket skjer
pa bakgrunn av erfaringer, hendelser, evelser osv. Fagavdelingene innvolveres 1 dette arbeidet. Planen er ogsa
gjenstand for behandling av toppledergruppen i embetet. Utarbeidelse/revisjon av avdelingsvise tiltakskort har
bidratt til generelt hoyere bevissthet om eget beredskapsansvar 1 avdelingene. Fylkesmannens rolle innen
samfunnssikkerhet og beredskap inngar som del av introduksjonsprogrammet for nytilsatte.

C

Fylkesmannen 1 Finnmark har installert nytt gradert samband (FIS BASIS H/NS) 1 oktober 2015. Embetet har
kryptopersonell som ivaretar daglig oppfelging. Vi har ogsa personell som har fatt opplaring 1 XO- mail, men vi
har behov for at flere far slik opplaring for a sikre kontinuitet ved ferie/fravaer eller personellendringer. Dette vil
bli gjort varen 2016. Nytt gradert samband er ikke implementert 1 beredskapsplanverket. Dette vil bli gjort

ved revisjon 1 2016. Fylkesmannen 1 Finnmark har ogsa TCE 500. Dette er implementert i beredskapsplanverket.

D

V1 har personell med kompetanse 1 bruk av SBS, men vi er sarbare ved personellendringer. Det er nedvendig a
styrke kompetansen innen SBS bade individuelt og som organisasjon. SBS-planverk er ikke ferdig revidert.
Planlagt ferdig varen 2016.

E

Vi anser at embetet pr. 1 dag har tilstrekkelig personellmessig robusthet 1 bruk av DSB-CIM. Vi har hatt personell
pa CIM administratorkurs, samt at det er gjennomfert intern opplaring 1 embetet. Det er ogsa gitt individuell
veiledning der dette har veart etterspurt. Men det er en utfordring 4 opprettholde nivaet som felge av turnover 1
embetet. Vi har en lav terskel for & ta 1 bruk DSB-CIM. Dette for & sikre at brukere skal kunne vedlikeholde sin
kompetanse.

F

Fylkesmannen i Finnmark har pr. 1 dag tilstrekkelig kompetanse for a veilede kommunene 1 bruk av DSB-CIM.
Tilbakemeldingene pa dette er gode. Det er 1 2015 gjennomfert 3 kurs for kommunene, samt gitt saerskilt
veiledning til Alta og Nordkapp kommuner. Videre er det ogsa gitt veiledning til enkeltpersoner via telefon.
Vi hadde hesten 2015 dialog med Vest-Finnmark sivilforsvarsdistrikt om a samarbeide rundt veiledning og
opplaring 1 bruk av DSB-CIM i1 kommunene. Dette vil bli fulgt opp 1 2016.

G

Fylkesmannen gjennomferte embetsevelse 1 oktober 2015. Tema for evelsen var atomulykke. Valg av scenario er
1 trad med hva som er oppfelgingstema 1 tversektoriell oppfelgingsplan til FylkesROS. @velsen ble gjennomfert
som en table-top/diskusjonsevelse hvor Fylkesmannens kriseledelse og Fylkesmannens pressetjenste deltok.
Ovingsmal var roller og ansvar, etablering og foring av hendelseslogg og planverk.

Funn fra evelsen:

Vi erfarte at kriseledelsen hadde god forstaelse for rolle og ansvar. Leder var tydelig. Kriseledelsen evnet pa en
god mate a analysere hvordan en hendelse kunne utvikle seg og planla ut fra dette. DSB-CIM ble benyttet under
evelsen og bidro til et godt situasjonsbilde.

Kommunikasjonsrutiner mellom kriseledelse og stettetjenester ma videreutvikles. Behov for & presisere rutiner
for loggfering i beredskapsplanverket.

Erfaringer fra evelsen er ikke funnet 4 vare av en karakter som gir grunn for oppfelging 1 FylkesROS, men vil bli
fulgt opp gjennom revisjon av overordnet beredskapsplanverk og tiltakskort for stettetjenestene.

Det er ogsa gjennomfert egne separate evelser med Fylkesmannens publikumstjeneste og pressetjeneste.
Evalueringsrapporter er ogsa utarbeidet etter disse evelsene. Funn fra evelsene felges opp av de enkelte tjenester 1
samarbeid med beredskapsstaben.

54.2 Regional beredskansnlanleooing
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Vi opplever fortsatt at det er rom forbedringer knyttet til samordning av planverk mot andre akterer og mellom
andre akterer pa regionalt niva. Mye av arsaken til vi ikke er bedre pa omradet synes a vare at de evrige akterene
ikke har et palegg fra egne overordnede fagmyndigheter om gjere dette. Samordning er tema pa meter i
Fylkesberedskapsradet. Fylkesmannen har 1 2015 hatt samordningsmete med Kartverket og Fiskeridirektoratet
region Troms og Finnmark.

Fylkesmannen har avtale med politimesterne som regulerer forholdet mellom disse ved beslutning om
iverksettelse av samordning.

Som en del av a samordne siv/mil kontakt/samarbeid ble det vinteren 20135 sendt brev til HV 17 hvor vi tilbed oss
a vaere behjelpelig med a etablere kontakt med sivile akterer som HV 17 har behov for 4 samhandle med. Det er
ikke innkommet innspill til dette fra HV 17

Aktiviteten innen siv/mil samarbeid har vert litt lavere 1 2015 enn 1 2014. Dette skyldes primart at for- og
etterarbeid etter @velse Joint Viking tok mye ressurser hos HV 17. Blant annet medforte dette at HV ikke var
representert som observaterer ved evelser som Fylkesmannen hadde med kommunene 1 2015. Det ble vinteren
2015 gjennomfert en gradert table-top evelse mellom Fylkesmannen, HV 17 og politidistriktene 1 Finnmark.
Dette som en pre-evelse til @velse Joint Viking. Denne var meget lererik. Videre har Fylkesmannen deltatt pa
siv/mil kontaktmete for Nord-Norge, samt pa ulike arrangementer ved Garnisonen i Porsanger.

Styrket forsyningssikkerhet 1 Finnmark har vaert et prioritert omrade over flere ar. I 2015 har Fylkesmannen
deltatt og bidratt i arbeidet til Statnett sitt arbeid med konseptvalg for videre nettutbygging mot @st-Finnmark.
Fylkesmannen vil ogsa i 2016 prioritere arbeidet med styrket forsyningssikkerhet til fylket.

Fylkesmannen deltok pa arlig mete med KDS/KBO-enhetene 1 fylket. Her var tema bla. reparsjonsberedskap,
cybersikkerhet og Nednett.

Fylkesmannen har bidratt i arbeidet med utrulling av Nednett i Finnmark og bidratt til gjennomfering en sterre
nednettsamling hvor brukere av Nednett i Finnmark var invitert. Dette ble vurdert som meget positivt blant
deltagerne. Det ble avholdt offisiell apning av landsdekkende nednett 1 Kirkenes, desember 20135.

Fylkesmannen sendte i februar brev til ulike regionale akterer hvor vi ba om tilbakemelding pa planlagte evelser i
2015. V1 fikk ikke tilbakemelding pa dette. Sa langt Fylkesmannen har erfart er det avholdt fa evelser1 2015.

Fylkesmannen deltok i april 2015 pa @velse Isbjern i Hammerfest som observater. @velsen var 1 regi av kollektiv
redningsledelse 1 Vest-Finnmark og gjennomfertt som en spillevelse. Deltagere var politiet, brann,
Finnmarkssykehuset, Statoil, Barents Naturgass og Hammerfest kommune. Scenario var lekkasje av LNG pa
Melkeovya.

Fylkesmannen har ikke mottatt endelig evalueringsrapport etter evelsen og har derfor ikke kunnet felge opp evt.
funn fra evelsen.

Fylkesmannen skrev evalueringsrapport for Hammerfest kommune sin handtering under gvelsen.

54.3 Kommunal beredskapsplikt og kommunenes samfunnssikkerhetsarbeid

Kommunene er mer bevist pa oppfelging av kommunal beredskapsplikt. Kvaliteten pa ROSanalyser og planverk
er ogsa blitt generelt bedre, men det er fortsatt store forbedringspotensialer. Vi erfarer at noen kommuner kjeper
ROS-analyser. Der dette skjer har Fylkesmannen understreket viktigheten av at kommunene selv ma styre
prosessen for a sikre at de far et produkt som bade ivaretar lov og forskriftskrav og at kommunen har et
eieforhold til analysens innhold.

Ingen av kommunene har avsatt egen stilling til oppfelging av samfunnssikkerhet og beredskap, men inngar, ofte
uten spesifisert stillingsprosent, som del av andre arbeidsoppgaver.

A:
Fylkesmannen har 1 2015 veiledet felgende kommuner:

Alta: Helhetlig ROS
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Berlevag: Helhetlig ROS og beredskapsarbeid generelt
Tana: Helhetlig ROS

Kautokeino: @velsesveiledning

Hasvik: Helthetlig ROS og overordnet beredskapsplan

Masey: Helhetlig ROS, overordnet beredskapsplan, evaluering og helhetlig og systematisk
samfunnssikkerhetsarbeid

Nordkapp: Helhetlig ROS
Nesseby: Helhetlig ROS og evelsesplanlegging
Vadse: Helhetlig og systematisk samfunnssikkerhetsarbeid

Veiledning har skjedd bade ved besek til kommunene, via telefon og epost.

B:
Fylkesmannen har gjennomfert evelser 1 felgende kommuner:

Berlevag, Batsfjord, Gamvik, Hammerfest, og Nordkapp. Det var ogsa planlagt evelse 1 Kvalsund og Ser-
Varanger kommuner. Disse ble avlyst grunnet flyktningekrisen hesten 2015. Tema for evelsene var store ulykker.
Dette er i trad med fokusomrade for 2015 1 tverrfaglig oppfelgingsplan til FylkesROS

Videre gjennomferte vi pa sarskilt anmodning evelse for psykososiale kriseteam 1 Vadse og Nordkapp
kommuner.

C.

Det er kun Batsfjord kommune som ikke har tatt i bruk DSB-CIM. De var invitert til en opplaring i DSB-CIM
hesten 2015, men mette ikke.

D.

Fylkesmannen gjennomferte i juni 20135 varslingsevelse 1 DSB-CIM med alle kommuner samt statlig regionale
etater. Alle kommuner responderte pa evelsen.

Det er ogsa gjort henvendelse til kommunene for a avklare om og hvilke kommuner som har gjennomfert interne
varslingsevelser i DSB-CIM. Kun et fatall av kommunene har gjennomfort slik evelse.

Det er som del av Sjumilssteget foretatt en kartlegging av status pa ROS-analyser og beredskapsplaner 1 skole og
barnehager i kommunene. Var kartlegging viser at det er for mange kommuner som ikke har dette helt eller delvis.
Dette er fulgt opp med et brev til kommunene hvor de bes folge opp dette der det er nedvendig. Omradet vil bli
fulgt opp videre mot kommunene 1 2016.

Resultatomrade 55 Regional og kommunal krisehindtering

55.1 Handtering av uenskede hendelser

Fylkesmannen har rutiner for etablering av egen kriseorganisasjon, fylkesberedskapsradet og regionalt
beredskapsforum. Det foreligger samarbeidsavtale mellom Fylkesmannen og politimesterne, som regulerer
forholdet ved iverksettelse av samordning og varsling forevrig..
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DSB er kopimottaker pa meldinger som Fylkesmannen sender ut ved uenskede hendelser. Videre blir dette
rapportert 1 ukerapport til DSB eller 1 saerskilt rapport der dette er nedvendig.

Fylkesmannen har i trad med etablerte varslingsrutiner, videreformidlet varsler fra NVE og Meteorologisk
institutt til relevante kommuner og berert politidistrikt og 1 nedvendig utstrekning gitt kvittering til NVE.

Ankomst av flyktninger over Storskog vurderes som hendelse av regional betydning. Fylkesmannen i
Finnmark har igangsatt intern evaluering og er 1 prosess med tanke pa regional evaluering.

Ressursrapportering

Resultatomrade Kapittel 0525 Fagdep.
51.2 Vergemalsloven kr-2339433 kr4024 021,77
51.9 Annen siviladministrasjon (rest 51)  kr 828 854,80 kr 0,00
52.1 Fri rettshjelp kr 859 231,55 kr 20 849,00
53 Forebyggende samfunnssikkerhet kr 1381 783,98 kr 0,00
54 Beredskapsforberedelser kr627 345,90 kr 0,00
55 Regional og kommunal krisehandtering kr 46 464,34 kr 0,00
Andre oppgaver under JD kr27 214,36 kr 0,00
Sum: kr 3 747 500,00kr 4 044 870,00

Kommunal- og moderniseringsdepartementet

Resultatomrade 60 Ledelse, virksomhetsstyring og administrasjon

60.1 Helhetlig ledelse
Representasjonsoppgaver
Embetsledelsen har 1 2015 gjennomfort og bidratt ved en rekke representasjonsoppdrag, herunder
+ Meote, befaring og gjennomfering av Fylkestur for Kongeparet, Oslo og Finnmark
« Mote med LO og Fagforbundet vedr kommunereformen, Vadso
« Meote med statsrdd BLD vedr barnevernsamarbeid mot Russland, Kirkenes
+ Ordferer/radmannssamling, Vadse
+ Kontaktmete med NRL og Sametinget, Karasjok
+ Rovdyrmete KMD/LMD, Alta
« Kommunekonferanse i Sametinget, Karasjok
« Befaring Stortingets Kommunalkomite, Indre Finnmark

« Mote Stettegruppen 22.juli, Karasjok og Tromse
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+ I'yIKCSIIAIMSDeSPK vV arao, KardsjoK 0g KaulOKeIno
+ Mote Sjeforsvaret, Kirkenes

+ Utdeling St.Olavsmedalje, Berselv

« Barentshavkonferanse, Hammerfest

« Meote Referansegruppen for kommunereformen, Lakselv
+ Mote russiske krigsveteraner, Vardo

« Markering krigsslutt, Kirkenes

« Markering krigsslutt, Murmansk

« Fylkesmannssamlinger, styringsmete, medarbeidersamtale, sikkerhetssamtale, KIMD
» Konferanse Kommunereform, Alta

» Mote Varde, kommunereform, Vardo

« Mete 1 norsk-russisk Atomkommisjon, Kirkenes

« Markering russisk nasjonaldag, Kirkenes

« Overrekkelse krigsminnemedaljer, Vadse

« Kommunereformsamling @st-Finnmark, Vadse

« Moete HM.Kongen i forbindelse med privat rundreise i Finnmark
» Mote kommunereform, Alta

« Mote Governors North, Luled

« Mote DNK, Kirkenes

« Mote LMD rein, Vadse

« Maote sivile og militeere myndigheter i nord, Svalbard

+ Foredrag Forsvarets Heyskole, Hurtigruten

« Mote SevRAO avtale atomprosjekter, Kirkenes

» Deltakelse ovelse Barents Rescue, Kittelae

+ Mote Helsedirektoratet om flyktninger, Kirkenes

« Mote SNM, verifikasjon gradert samband

« Meote/befaring med Justisministeren, flyktninger, kirkenes
« Bamn- og ungekonferanse, Alta

+ Mote Fylkesmann Nord, Bode

« Statsborgerseremonier Vadse og Hammerfest

« Mote 1 Beredskapsradet, Kirkenes

. Apning Flyktningemottak Kirkenes

+ Folkevalgtopplering, Vadse

« Deltakelse Statsministerens besek om flyktninger, Kirkenes
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» Seremoni SevRAQ, Murmansk

« Apning nednett, Kirkenes

« Besok HM.Kongen Flyktningemottak Kirkenes
« Mote SSV, atomsamarbeidet

« 15 meter i Innstillingsradet for dommere, Oslo, Trondheim, Tromse.

Embetet har 1 2015 jobbet med helhetlig og strategisk ledelse 1 leder- og avdelingsmeter, hvor dette har vart
tema. Det har vart gjennomfort to ledersamlinger 1 20135, hvor vi har hatt fokus pa relasjoner 1 organisasjoner,
medarbeiderundersekelsen — hvordan kan vi bruke den til 4 utvikle embetet. Utfordringer, menstre og strategier
og medarbeiderskap

Utover dette har felgende hatt fokus innenfor ledelse 1 2015:
1. Strategi og kompetanseutfordringer generelt

2. Budsjettdisponering som strategisk virkemiddel

3. Prioritere strategiske diskusjoner 1 ledermetene

4. Sterkere fokus pa samordning

5. Okt fokus pa beslutningstaking og gjennomfering

6. Involvere medarbeiderne direkte og gjennom IDF, i grunnlaget for, og gjennomferingen av, strategiske og
andre viktige beslutninger

60.2 Likestilling

Tabell 1, Tilstandsrapport - kjenn

Deltid

Manadslenn - - Midlertidig ..
=Foreldrepermisjon

Total sum lenn |antall |ansettelse - Legemeldt sykefraveer - Legemeldt sykefrave

Kjennsbalanse - antall av tottalt -
pr. av  antall av . Kvinner
heltidsekvivalenthvert hvert kjenn uttak av permisjon
kjenn
Avtalte Avta
Ar M K MER)K(KRRMK M K M K SerdagerArbeidsdagerSykeaagerArbeidsl
20150 0 0 0 0 010 0 0 0 0 0 0 0
20140 0 0 0 0 010 0 0 0 0 0 0 0
Tabell 2, Tilstandsrapport - nivadelt
Kjennsbalanse Manadslenn - Manedsfortjeneste pr.
Ar | M% K% | Total M(KR/%) K(KR/%)
Totalt i virksomheten 2015 0 0 100 100 0
2014 31,7 68,3 (100 100 99.7
Toppledelse, kategori 1 2015 55,55 44,45 100 [100 93,67
Embetsledelse/direkter 2014 44 56 100 |100 109.7
Mellomledelse, kategori 1 2015 35,72 66,28 (100 100 97,58
Seksjonssjef, ass dir 2014 47 53 100 100 97.7
Kategori 3 2015 34,29 65,71 (100 100 103,15
Saksbehandler 1 2014 41 59 100 100 89.9
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Kategori 4 2015 37,21 62,79 |100 |100 103,15
Saksbehandler 2 2014 33 67 100 |100 100,1
Kategori 5 2015 23,81 76,19 |100 |100 99,54
Kontorstillinger 2014 25 75 100 100 100,9
Kategori 6 2015 0 0 100 |100 0
Fagarbeiderstillinger 2014 0 0 100 100 0
Kategori 7 2015 0 0 100 |100 0
Unge arbeidstakere, inkl. laerlinger 2014 0 0 100 100 0

Tabell 3, Ansatte

Ledere med Ledere - lonn 1 forhold Medarbeidere uten Medarbeidere - lonn i
personalansvar i % til kjenn personalansvar forhold til kjenn
Ar M% K% Antall Totalt M% K/M% M% K% Antall Totalt| M% K/M%
20150 0 0 100 0 0 0 0 100 0
20140 0 |0 100 0 0 0 0 100 0

60.3 Informasjonssikkerhet og IKT

Rapportert 1 egne brev 1 henhold til rapporteringskravet.

60.4 Embetsspesifikke oppdrag pa IKT-omradet

Ingen

Resultatomrade 61 Samordning og modernisering

61.1 Kommunerettet samordning

Kommunerettet samordning er en viktig oppgave for embetet. Det er utfordrende a konkretisere
samordningsoppdraget, men embetet arbeider stadig med & utvikle nye metoder og tiltak. Oppgaven ledes av
kommunal- og samordningsseksjonen 1 embetets justis- og samfunnsavdeling. Den interne samordning skjer i
ledergruppen, kommunegruppen, plangruppen og tilsynsgruppen. Her sitter representanter fra alle avdelinger.
Tiltaksplan for bedre intern og ekstern samordning er under utarbeidelse.

Kommunegruppen ledes av kommunal- og samordningsseksjonen. Hovedoppgaven er kriterier og fordeling

av skjennsmidler og statusrapporter pa kommuner med utfordringer. Tilsynsgruppa skal konkretisere
samordningskravet til Fylkesmannen. Formalet er a koordinere tilsyn, skape en felles policy for Fylkesmannens
tilsyn og gi kommunene bedre veiledning.

Kommunal- og samordningsseksjonens eksterne samordningsoppgaver leses med dialog og meter
med kommuner, regionale statsetater, KS, fylkeskommunen og andre relevante akterer. Samarbeidet med KS-
Finnmark og radmannsutvalget er godt.

Det arlige kontaktmetet med ordferere og radmenn ble gjennomfert januar 2015 1 Vadse. Alle kommunene var
representerte, de fleste med bade ordferer og rddmann. Tema pa metet var forholdet til Russland,
kommunereformen, oppgavemeldingen, barn og unge, plankompetanse, utfordringer samhandling rus psykiatri og
beredskapsrad i kommuene.

Embetet gjennomferte 2 fylkesmannsbesek 1 2015: Kautokeino og Varde. Vi utarbeider kommunebilder som
sendes kommunene 1 forkant og som danner grunnlag for dialogen. Formannskapet er tilstede pa
dialogmetene. Disse metene er viktige bade for dialog og for a sikre at embetet far innsikt 1 den enkelte
kommunes rammebetingelser. Fylkesmannsbesekene er evaluert og det er lagt fram forslag til forbedringer 1
gjennomferingen av disse.

Vi deltok pa Kommunal- og moderniseringsdepartementets hestkonferanse, som er en nyttig og
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avklarende konferanse 1 lesningen av vare oppdrag.

Kommunereformen har bidratt til a styrke var dialog med kommunene om sentrale utfordringer og muligheter.

61.2 Modernisering i kommunene

Fylkesmannen 1 Finnmark har fordelt 3,557 mill. kr. av tilbakeholdte skjennsmidler til ulike fornyings- og
innovasjonsprosjekter 1 kommunene. 16 av 19 kommuner hadde sekt stotte pa tilsammen 34 prosjektseknader.

Det er gitt 2,307 mill. kr. til prosjekter innenfor barn- og ungesatsningen «Sjumilssteget». Det ble gitt stette til 7
prosjekter 1 7 ulike kommuner. Det var behandlet 16 seknader fra 11 forskjellige kommuner. Satsingen
pa "Sjumilssteget” ble avsluttet 1 2015, men barn og unge er fortsatt et satsingsomrade fremover.

Det er gitt 1,25 mill. kr til 7 fornyings-/innovasjonsprosjekter 1 7 forskjellige kommuner. Det var behandlet 18
soknader fra 9 kommuner. Av de 7 prosjektene som fikk tildeling var det 2 som involverte flere kommuner.

Som en konsekvens av liten kapasitet har det ogsa dette aret veert fokus pa a fa kommunene i gang med
omstillingsarbeidet og mindre vekt pa oppfelging, evaluering og erfaringsoverfering.

61.3 Samordning av statlig tilsyn

Var interne tilsynsgruppe ledes av kommunal- og samordningsseksjonen og har representanter fra de avdelingene
som har tilsyn og kontroller. Gruppa har som mal 4 utvikle harmoniserte tilsyn fra Fylkesmannen. Tilsynsgruppa
koordinerer egne tilsyn bade 1 tid og innhold.

Vi har en egen tilsynskalender og legger ogsa her inn tilsyn fra andre statlige tilsynsakterer. Vi gjennomferte vart
arlige mete med evrige tilsynsakterer 3. februar 2015. Dette metet er viktig for 4 dele informasjon om
tilsynsplaner og aktivitet for aret som kommer.

Det er etablert kontakt med revisjonsdistriktene om bedre samarbeid og koordinering mellom kommunenes
egenkontroll og oss.

Grunnlaget for vart arbeidet ligger i § 10A 1 Kommuneloven og retningslinjer for Fylkesmannens
samordningsrolle. Vi har ikke mottatt noen henvendelser fra kommuner som mener tilsynsbelastningen har vert
for stor 1 20135.

Resultatomrade 62 Kommuneekonomi

62.1 Kontroll og godkjenning etter ekonomibestemmelsene i kommuneloven

Fylkesmannen 1 Finnmark har gjennomgatt alle kommunebudsjettene/ekonomiplanene med hensyn pa om de
kvalifiserer for innmelding 1 ROBEK.

Det er foretatt lovlighetskontroll av budsjettet for 3 ROBEK-kommuner. Et av budsjettvedtakene ble opphevet.

Karasjok kommune er meldt ut av ROBEK i lepet av aret og pr 31.12.2014 er det 3 kommuner i ROBEK:
Gamvik, Kautokeino og Porsanger.

Det er behandlet 1 sak om godkjening av laneopptak for IKS
Det er behandlet 6 separate saker om godkjenning av laneopptak for ROBEK-kommuner.

Embetets strategi 1 forhold til godkjenning av laneopptak for ROBEK -kommuner er a vare restriktiv og kun
godkjenne:
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« laneopptak pa selvkostomradene,
« lan til tiltak der kommunen har palegg om utbedringer
« lan til tiltak som ber gjennomferes for & spare kostnader pa kort eller lang sikt

Embetets strategi er godt kjent blant kommunene slik at ROBEK-kommunene pa egenhand reduserer
investeringene til et minimum.

Det er behandlet og godkjent 3 kommunale lanegarantier.

62.2 Okonomiforvaltning - veiledning

Det er ikke avholdt samlinger i ekonominettverket for ekonomisjefer/medarbeidere i kommunene 1 2015.
Arsaken er bl.a. at Kommunereformen har lagt beslag pd mye av kapasiteten. Det er gitt individuell veiledning til
kommuner ved behov.

Det er skrevet notater med info til kommunene etter Kommuneproposisjonen og Statsbudsjettet for 2016
Skjennsmidler til kommunene er fordelt med utgangspunkt 1 retningslinjene for skjennstildelingen.

En kommune ble meldt ut av ROBEK 1 lepet av aret og det er n tre kommuner 1 registeret 1 ROBEK.
Fylkesmannen har vert pa tre ROBEK-oppfelgingsmeter i kommunene.

Fylkesmannen har fulgt opp kommunene i forhold til KOSTRA-rapporteringer ved & sende paminning om
rapportering 1 e-post 1 forkant av rapporteringsfristen og ved a felge opp med individuelle meldinger til de
kommunene som ikke hadde rapportert fullstendig innen fristen.

Fylkesmannen gjennomferer fylkesmannsbesek/dialogmeter 1 hver kommune 1 lepet at valgperioden.
Kommuneekonomi er et sentralt tema 1 alle metene og det er laget kommunalekonomiske analyser med bakgrunn
1 regnskapsdata fra KOSTRA og i utvalgte nekkeltall som grunnlag for disse metene. Det ble gjennomfort 2 slike
meter 1 2015. Hovedpunkter fra disse analysene er tatt inn 1 kommunebilder som Fylkesmannen har sendt til
kommunene og brukt som grunnlag for dialogen i kommunemetene.

Kommuneegkonomen har viderefert samarbeidet/stetten til oppvekst- og utdanningsavdelingen om veiledning til
kommunene om finansiering av private barnehager.

Resultatomrade 63 Kommunalrett, forvaltningsrett, kommuneinndeling og valg

03.1 Kommunalrett

Lovlighetskontroll
. . - Vedr.
Embeter Saker om lovhghetskontr_oll etter klage  Lovlighetskontroll initiert av Vec!r: lukking av
som det er truffet vedtak i fylkesmannen habilitet I
Antall Antall Antall Antall Antall Antall
saker opprettholdt ulovelig | saker | opprettholdt ulovelig
FMFI |3 1 1 4 0 3 1 0
Sum 3 1 1 4 0 3

63.3 Kommuneinndeling
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Fylkesmannen har tatt en sentral rolle 1 forhold til gjennomferingen av kommunereformen 1 Finnmark. Malet
gjennom 2015 har veert a motivere alle kommunene til gjere utredningsprosessen. Fra Fylkesmannens side har vi
utarbeidet et statusbilde/mal for egenkartlegging for hver kommune i fylket, hvor fylkesmannen har gitt sitt syn pa
de ulike fagomradene 1 kommunene. Hensikten har vart a gjore det enklere for kommune a komme igang med
egne utredninger.

Det har vart en prioritert oppgave a folge opp kommunene ved dialog og innledninger pa kommunestyremoter,
konferanser og andre meter. Fokus var pa a informere og motivere kommunene til a gjore utredningene og
samarbeid med aktuelle nabokommuner 1 forhold til framdriftsplan for den regionale prosessen. Fylkesmannen
samarbeider med KS regionalt om gjennomferingen av prosessen.

Alle kommuner i Finnmark, med unntak av en, har fattet positivt politisk vedtak om & delta i prosesser med sikte
pa a vurdere og & avklare om det er aktuelt 4 sl seg sammen med nabokommuner. De fleste kommunene i
Finnmark er i dialog med nabokommuner mht. a vurdere mulig sammenslaing. Kvaenangen kommune i Troms
fylke vurder sammenslaing med en eller flere kommuner i Finnmark.

De sterste utfordringene 1 Finnmark er at mange sma kommuner er spredt pa et stort geografisk omrade.
Punktbosetting gjer at det er langt mellom de fleste kommunesentra. En annen utfordring blir a ivareta
lokaldemokratiet 1 en sammenslatt kommune med stort areal og lange avstander mellom punktbosettinger.
Klimatiske forhold er til tider en utfordring. Tjenestetilbudet og ekonomisk soliditet varierer mellom
kommunene. Det nordsamiske kjerneomradet er 1 Finnmark. Dette kan skape utfordringer mht. samisk sprak og
kultur ved kommunesammenslainger. Fylkesmannen har oppsummert utforingen slik: «Behovet for
kommunesammenslaing er sterst i Finnmark, men kanskje ogsa vanskeligst a gjennomfere?»

Styringsgruppen for prosessen, bestaende av embetsledelsen, avdelingsdirekter, prosessveileder, K-Finnmark
styreleder, adm. leder og leder av radmannsutvalget, har fungert gjennom 2015.

Ressursgruppe bestaende av viktige samfunnsakterer i Finnmark har hatt 2 meter 1 2015.

Fylkesmannen har aktivt gitt skjennsmidler til kommunene 1 fylket som har igangsatt utredningsprosjekt, og de
kommuner som har gatt sammen om felles utredning har fatt en sterre tildeling av skjennsmidler.

63.4 Valg

Fylkesmannen har fatt og besvart noen spersmal vedreredne nominasjon og valg fra kommuene.

63.5 Forvaltningslovens og offentleglovas anvendelse i kommunnesektoren

[ var dialog med kommunene har vi lepende fokus pa dette. Ved manglende korrekt bruk av dette 1 klagesaker
veileder vi 1 vare vedtak. Offentleglova blir tema for veiledning gjennom klagebehandlingen var. Vi har
gjennomfort internt kurs 1 embetet 1 forvaltningsloven og offentlighetsloven.

Maloppnaelse og resursbruk er god.

Resultatomrade 66 Planlegging, bolig- og bygningsrett

66.1 Byggesaker
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Fylkesmannen 1 Finnmark fattet 1 2015 vedtak 1 43 klagesaker etter plan- og bygningsloven. I3 tertial naermer vi
oss kravet til 12 ukers saksbehandlingstid (84 dager) - vi rapporterte 1 3. tertial med en saksbehandlingstid pa 90
dager. Rapporteringen for 2015 er gjort pa vanlig mate gjennom systematisk sammenligning pa FM-nett.

Maloppnaelsen er pa rett vei. Ressursbruken vurderes som god.

66.2 Saker om ekspropriasjon
1 saki2015.

Maloppnaelsen var god.

66.3 Klage etter eierseksjonsloven og lov om kommunal forkjepsrett til leiegarder

Klage etter eierseksjonsloven - antall

Embeter Antall klager Tatt til folge Ikke tatt til folge lovbestemmelser er vardert under klagebehandlingen
FMFI 0
Sum 0 0

66.5 Planlegging, byutvikling og geodata

Vi formidler den nasjonale arealpolitikken 1 fylkets planforum og 1 den lepende veiledningen av kommunene samt
ved innspill og uttalelser til planer. Vi har ogsa 1 2015 sammen med Finnmark fylkeskommune arrangert regional
plankonferanse for kommunene. Hovedtemaet pa samlingen var kystsoneplanlegging og utarbeidelse av
reguleringsplaner.

Vi har 1 var deltakelse 1 referansegruppe for regional planstrategi samordnet regionale statsetaters innspill til
strategien

66.5 Planlegging, byutvikling og geodata - Faste oppgaver

[ innspill og 1 uttalelser til saker etter plan- og bygningloven formidler vi nasjonal politikk 1 den regionale og
kommunale planleggingen. Vi veileder om riktig forstaelse og praktisering av plan- og bygningsloven. Vi
vurderer ogsa den juridiske holdbarheten av kommuneplaner og reguleringsplaner. 2015 har det ikke veert
arrangert regionale planforum, men det har vert flere meter med kommunene 1 fylket hvor Fylkesmannen har
deltatt

[ 2015 har vi fatt varsel om oppstart og pa hering 11 kommuneplaner og kommunedelplaner, og 154
reguleringsplaner. Av disse utgjer endring av reguleringsplan eller kommuneplan 32 av sakene. Fylkesmannen
har i 2015 ikke fremmet noen innsigelser.

[ 2015 har vi hatt pa hering 266 dispensasjonssaker.

V1 har hatt fokus pa veiledning av kommunene. Sterre arealplansaker er blitt prioritert foran detaljreguleringer
og dispensasjonssaker.

oV d_ 22 O C . W24 W L
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MCSULLALUVITIITNAUL U0 DSAIIICPULILISKE nensyn

Resultatomrade 69 Partistotte

Ressursrapportering

Resultatomrade Kapittel 0525 Fagdep.
Ressursbruk knyttet til adm/felles oppg./drift kr 17 737 805,82 kr 0,00
Embetsspesifikke landsdekkende oppgaver (f.eks. FRI og trippelnett) kr 0,00 kr 0,00
62 Kommuneokonomi kr 594 758,25 kr0,00
66 Planlegging, bolig- og bygningsrett kr1 182 774,43 kr 0,00
Konsultasjoner mellom statlige myndigheter og Sameting kr 0,00 kr 0,00
Andre oppgaver under KMD kr32001,32 kr0,00
Sum: kr 19 547 339,00 kr 0,00
Kulturdepartementet

Resultatomrade 95 Tros- og livssynssamfunn

Aret har vert preget av ordinzr aktivitet. Vi har ingen serlige problemstillinger 4 rapportere for 2015.

Resultatomrade 96 Gravferdsloven

Behandlet 24 saker om askespredning 1 20135, alle innenfor 1. mnd.

Resultatomrade 97 Lov om helligdager og helligdagsfred

Ingen saker vedrerende dette 1 2015.

Kunnskapsdepartementet

Resultatomrade 31 Forvaltningsoppgaver - barnehagen og grunnopplzeringen

Barn og unge er den viktigste ressursen Finnmark har, og ivaretakelse av deres rettigheter bade innenfor
barnehage og grunnopplaring, er en praksis flere kommuner og Fylkesmannen ser resultater av. Som foelge av
Fylkesmannens gode kontakt gjennom tilsyn, veiledning og klagesaksbehandling, kan innsats og tiltak bli
malrettet. Fylkesmannen utvikler kommunebilder pa omradet der analysen tar utgangspunkt i alle nasjonale
verktey. Fylkesmannen har sarlig lagt vekt pa tidlig innsats 1 sine meter med kommunene.

31.1 Tilsyn
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Tilsyn barnehageloven:

Innenfor barnehageomrédet er det fort tilsyn med fire kommuner, tilsammen 14 poeng. Alle tilsynene er gjort
etter metodehandboken. Tema har veart barnehagemyndighetens virkemiddelbruk med meldeplikt til barnevernet
som fokusomrade, barnehagemyndigheten som godkjenningsmyndighet, forskrift om midlertidig og varig
dispensasjon og unntak fra utdanningskravet for styrer og pedagigsk leder og forskrift om pedagogisk bemanning.
[ to av tilsynene ble det gjennomfert veiledning med tilsynstema i forkant av de stedlige tilsynene (4 poeng). I
veiledningen deltok barnehagemyndighet, barnehagestyrere og barnehageeierer. Det ble gjort meget positive
erfaringer bade av Fylkesmannen og kommunene.

Det ble avdekket 14 lovbrudd bade i forelepig og endelig tilsynsrapport. Ikke alle lovbruddene er rettet opp, men
kommunene er 1 gang med arbeidet.

Tana kommune: Kommunen ble valgt fordi kommunen har stor variasjon 1 hvordan barnehagene er organisert
med bade norske og samiske barnehager, private og kommunale barnehager, ordinare barnehager og
oppvekstsentre som er samlokalisert med skoler. Fylkesmannen 1 Finnmark har barn og unge som en
tverrsektoriell satsing og ensket i den forbindelse a kontrollere hvordan kommunen paser regeletterlevelse i
barnehagene spesielt rettet inn mot meldeplikt til barnevernet. Fylkesmannen har ved tidligere tilsyn avdekket
manglende godkjenninger av barnehagene 1 kommunen og kommunen har gjort endringer i delegering av
barnehagemyndighet. Som en oppfelging av dette har vi valgt a kontrollere om kommunen har fulgt opp
anmerkninger gitt 1 egne godkjenningsvedtak og hvordan kommunen paser at barnehagene etterlever regelverket.

Tilsynet ble gjennomfoert med veiledning i forkant og stedlig tilsyn 2 maneder senere.

Nesseby kommune: Kommunen ble valgt fordi det er en liten kommune med meget utydelig barnehagemyndighet
som er fravaerende pa meter og fagdager. Kommunen har en barnehage med bade norske og samiske avdelinger
og den er samlokalisert med skolen. Ogsa her ensket vi a kontrollere hvordan kommunen paser regeletterlevelse 1
barnehagene spesielt rettet inn mot meldeplikt til barnevernet, men ogsa kommunenes pase-oppgave generelt
ettersom myndigheten er fravarende. En av myndighetsoppgavene som ligger hos kommunen er adgangen til &4
fatte vedtak om dispensasjon fra utdanningskravet og fra pedagognormen. Dette er to faktorer som pavirker
barnehagens innhold og kvalitet og som videre kan fa felger for barnas hverdag i barnehagen.

Tilsynet ble gjennomfoert med veiledning i forkant og stedlig tilsyn 2 maneder senere.

Nordkapp kommune: Kommunen ble valgt fordi de har en ustabil barnehagemyndighet med mye utskiftninger og
fordi Fylkesmannen har mottatt en del henvendelser fra styrerne i barnehagene om bl.a sammenslainger, ekonomi
osv. Det ble gjort et forsek pa a samordne tilsynet med opplaringsloven, noe kommunen mente ble for mye for
dem. Grunnet ustabil og uoversiktlig fordeling av myndighetsoppgaver var det viktig a kontrollere om
barnehagemyndigheten hadde oversikt og kunnskap over myndighetsoppgavene og hvordan de paser barnehagenes
regeletterlevelse generelt og spesielt rettet mot meldeplikt til barneverntjenesten.

Tilsynet ble gjennomfort som et stedlig tilsyn.

Masey kommune: Kommunen ble valgt fordi det var lenge siden Fylkesmannen hadde hatt tilsyn 1 kommunen og
fordi dette var et av de planlagte tilsynene 1 2014 som ikke ble gjennomfert. Det er en barnehage 1 kommunen
som kommunen selv eier og er myndighet over. Det er samme person som innehar begge rollene og pa
Fylkesmannen virket det som om rollene framsto som utydelige for kommunen, spesielt i barnehagemyndighetens
pase-oppgave og handtering av oppfelging av lovbrudd 1 barnehagen. Dette er ogsa en kommune som over flere ar
har hatt dispensasjoner fra utdanningskravet for pedagogiske ledere. Kvalifiserte ansatte i barnehagen

er premissgivende for kvalitet og oppfelging av barn 1 barnehagen.

Tilsynet ble gjennomfert som et stedlig tilsyn.

Tilsyn oppleering

Pa skoleomradet har Fylkesmannen gjennomfert 13 tilsyn i 7 kommuner/fylkeskommune. I noen av kommunene
har vi hatt tilsyn med flere omrader 1 opplaringsloven. Disse tilsynene utgjorde til sammen 36 poeng, litt 1
overkant av aktivitetskravet som var pa 32. Alle tilsynene er gjort etter metodehandboken.

Tema for tilsyn 1 2015 har vert elevenes utbytte av opplaringen, skolebasert vurdering, forvaltningskompetanse,
skolens arbeid med elevenes psykososiale skolemilje, opplering i samisk og nasjonale prever. Fordelingen
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mellom de felles nasjonale og de egen mitierte er omtrent likt. Instruksen er tulgt for alle felles nasjonale tilsyn
og 1 tilsyn med skolens arbeid med elevenes psykososiale skolemilje.

Tilsyn med samisk opplering og med gjennomfering av nasjonale prever er gjennomfert som skriftlige tilsyn.

Vi har hatt ett hendelsesbasert tilsyn med opplaringsloven kapittel 9a, de resterende har vart planlagte. Dette
tilsynet ble gjort pa bakgrunn av risikovurdering, medieomtaler og henvendelse. Tilsynet avdekket lovbrudd,
etterfulgt av palegg.

[ alle de felles nasjonale tilsynene har vi gitt veiledning i1 forkant av tilsynet. Skoleledere og skoleeier har i
hovedsak veert til stede pa disse metene. Vi har positive erfaringer med a avholde slike meter, der bade lovkrav og
andre avklaringer rundt tilsynet blir gjennomgétt. Vi har ogsa mottatt positive tilbakemeldinger fra skoleeierne pa
dette. I det hendelsesbaserte tilsynet hadde vi ogsa veiledning 1 forkant, dette ble gjort like 1 forkant av tilsynet.
Fylkesmannen vurderer at skoleledelsen og skoleeier er mer forberedt og far mer igjen for tilsynet nar vi veileder i
forkant.

Fylkesmannen i Finnmark har som mal a gjennomfere ett felles nasjonalt tilsyn i alle kommuner innen
tilsynsperioden er over, altsa innen 2017. Utvelgelsen av tilsynsobjekter har derfor basert seg pa kommuner vi
ikke tidligere har hatt dette tilsynet med. Klagesaker pa standpunktkarakterer og pa andre deler av opplaeringen har
vart avgjerende for utvelgelsen av en kommune. En annen kommune ble valgt ut fordi vi ensket a preve ut en
modell der vi hadde tilsyn pa flere omrader — bade barnehage, grunnskole og videregaende skole fikk tilsyn. I
ettertid har vi vurdert at dette var ressurskrevende for kommunen, som ikke hadde en skolefaglig pa plass pa
tilsynstidspunktet. Pa en skole i samme kommune hadde vi tilsyn med alle de tre temaene 1 det felles nasjonale
tilsynet. Skolen har ikke gitt tilbakemeldinger om at dette ble for omfattende til tross for at tilsynene avdekket
noen lovbrudd.

Det siste felles nasjonale tilsynet med elevenes utbytte av opplaringen hadde vi med en stor skole i Alta
kommune, som er den sterste kommunen 1 fylket. Vi vurderte at det a ha tilsyn med elevenes utbytte av
opplaringen og skolebasert vurdering var spesielt viktig her. Gjennom tilsynet ville forhapentligvis skoleeier
hoste erfaringer 1 bruk av RefLex og dele alle erfaringene som kom av tilsynet med de andre skolene 1 kommunen.
Skoleeier og skoleledelsen fra flere andre skoler deltok bade pa apningsmetet og pa sluttmetet.

[ alle de felles nasjonale tilsynene ble det avdekket lovbrudd. Disse er blitt rettet opp.

Utvelgelsen av kommuner til tilsyn med samisk opplaring ble tatt pa bakgrunn av henvendelser til Fylkesmannen.
Tilsynet med samisk opplaring avdekket lovbrudd i en kommune. I den andre kommunen ble det ikke avdekket
noen lovbrudd. Fylkesmannen 1 Finnmark har et seeransvar for 4 se til at kommunene innfrir elevers rettigheter til
samisk opplering etter kapittel 6 1 opplaringsloven. Fylkesmannen vurderer derfor at vi ogsa fremover vil ha

fokus pa dette tilsynstemaet.

Kommunen vi hatt tilsyn med om gjennomferingen av nasjonale prever ble valgt ut fordi alle elever ikke var blitt
registrert i PAS. Tilsynet avdekket lovbrudd, som ble rettet opp fer endelig rapport ble skrevet.

Det planlagte tilsynet med kapittel 9a gjennomferte vi pa en videregaende skole. Dette var den eneste av de
fylkeskommunale videregaende skolene som ikke tidligere hadde hatt tilsyn med dette temaet. Tilsynet avdekket
ett lovbrudd, som ble rettet opp fer endelig rapport. Fylkesmannen vurderer at fylkeskommunen har vert flink til
a folge opp sine skoler og sikre at skolene jobber godt med elevenes psykososiale skolemilje.

Vihar i 2015 presentert RefLex pa fagsamlinger arrangert for skoleeiere og skoleledere. Her har vi oppfordret
skoleeierne til 4 ta 1 bruk dette verkteyet. Vi kjenner ikke til hvilke, eller hvor mange kommuner, som har tatt
verktoyet 1 bruk, utover de kommuner som har hatt tilsyn og av den grunn har brukt det. Pa fagsamlinger har vi
ogsa presentert erfaringer fra tilsynene, med et spesielt fokus pa felles nasjonalt tilsyn og lovkravene knyttet til
elevenes utbytte av opplaringen.

Felles for barnehage og opplzering

Fylkesmannen vurderer at skolene og skoleeierne fremdeles er positive til tilsyn. Vi ser samtidig at behovet for a
ha tilsyn, spesielt med elevenes utbytte av opplaringen, er til stede. Vi vurderer likevel at veiledning i noen
sammenheng muligens kan vare en bedre veg a ga enn tilsyn. Vi har 1 2015 gjennomfert veiledning med flere
kommuner, spesielt med opplaringslovens kapittel 9a, uten a ha tilsyn med dem rett 1 etterkant. Vi vil imidlertid
alltid vurdere om tilsyn er nedvendig.

Fylkesmannen har deltatt med flere tilsynsmedarbeidere pa tilsynssamlinger og metodesamlingen i regi av
Utdanningsdirektoratet. Vi vurderer ikke at alle samlingene er like relevante for alle. Tilbakemeldinger er gitt 1
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egne evalueringer.

Vi finner det viktig & ha samlinger rundt de felles nasjonale tilsynene slik at det sikres en lik vurdering og
lovtolkning nar tilsynene gjennomferes.

Alle ansatte hos Fylkesmannen 1 Finnmark, med unntak av direkteren, deltar i tilsynsarbeidet. Fylkesmannen
finner det nedvendig og viktig at sa mange som mulig deltar i dette arbeidet slik at vi ikke blir sa sarbare. Den
juridiske kompetansen er 1 hovedsak benyttet 1 FNT — forvaltningskompetanse, der vi ser at denne kompetansen er
nedvendig. I andre tilsyn benyttes ansatte med skolefaglig og barnehagefaglig kompetanse.

Alle tilsynsrapporter blir lagt ut pa Fylkesmannens hjemmeside umiddelbart etter at endelig rapport er sendt.

Vi vurderer at vi har stor maloppnaelse og innfridd resultatkravet pa tilsynsomradet.

31.2 Klagesaksbehandling

Fylkesmannen har 1 2015 behandlet 52 saker etter opplaringsloven og barnehageloven med forskrifter. Dette er
en redusering med 3 klage fra 2014. Vi har behandlet 5 saker fra 2014, 3 saker fra 2013 og 1 sak fra 2012 som vi
ikke hadde mulighet til 4 behandle for arsskifte. Disse fordeler seg pa ulike bestemmelser.

Vi har ikke mottatt saker hvor klager henvender seg pa nytt til oss hvor
skoleeier/barnehageeier/barnehagemyndigheten ikke har fulgt opp vedtaket. V har heller ikke blitt kjent med slike
saker pa annen mate.

Fylkesmannen har 1 2015 ikke klart 4 behandle alle klagesaker innen tre maneder. Av 52 saker er det 18 saker
hvor det foreligger en saksbehandlingstid pa over tre maneder. Vi har et gjennomsnitt pa saksbehandlingstid pa
118 dager ca. 4 maneder. Grunnen til at saker ikke har blitt behandlet innen tre maneder, er at noen saker er
komplekse og at vi i mange saker opplever at kommunen/fylkeskommunen ikke har gjort tilstrekkelig
saksforberedelse og/eller ikke sender inn alle sakens dokumenter. Vi har flere saker hvor vi gjentatte ganger har
mattet purre pa skoleeier/barnehagemyndighet for & fa tilsendt dokumenter. P& bakgrunn av dette har vi endret
praksis ved a gi kortere frister til kommunene ved innhenting av dokumenter. I tillegg har vi hatt en sak om
ekonomisk likeverdig behandling fra 2012 som ikke har vart mulig a ferdigstille fer 2015 pa grunn av
manglende dokumentasjon fra kommunen.

Som tiltak for a fa ned saksbehandlingstiden 1 klagesaker ble det besluttet at jurist omfordeler saker til flere
saksbehandlere pa avdelingen. Det vil si at vi er flere pa avdelingen som behandler klagesaker. Vi er fire ekstra
personer, i tillegg til jurist, som behandler saker. Disse saksbehandlerne har pedagogisk kompetanse. Derfor
behandler vi klagesaker ut ifra bade et juridisk og pedagogisk perspektiv. For a kvalitetssikre brevene leser bade
jurist og utdanningsdirekter igjennom alle brev som blir utarbeidet av saksbehandlerne for de blir sendt ut. Pa
bakgrunn av dette har vi klart & redusere saksbehandlingstiden noe, men pa bakgrunn av 1 sak som kom inn 12012
og 3 saker som kom inn i 2013 har vi i1 enkelte saker veldig lang saksbehandlingstid. Derav eker ogsa vart
gjennomsnitt til 4 maneders saksbehandlingstid.

Vi ser ogsa at vi ikke har en ekning av antall saker, men en ekning av antall type saker.

Vi har 18 saker fra 2015 og 2 saker fra 2014 som skal overferes til 2016 da dette er saker hvor vi fortsatt
avventer svar fra kommunene.

Vi har til sammen mottatt 135 henvendelser fordelt pa ulike bestemmelser 1 bade barnehageloven og
opplaringsloven, av disse er det 52 vedtak og de resterende sakene har hovedsakelig blitt behandlet med
veiledning til klager og kommune eller at saken har blitt overfert til en annen instans enn Fylkesmannen.

Klage i srunnskolen (opplaringsloven med forskrifter)
Medhold/Delvis Ikke

Type Klage Sum medhold medhold Opphevet Avvist Kommentar
Standpunkt i fag 13 0 0 13 0
?koleplassenng, § 8- 4 0 5 > 0
Spesialundervisning,
§5.1 7 0 0 7 0
Psykososialt ) 7 0 5 0
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skolemiljo, § 9a-3 °7 ~ = <
Skyss. § 7-1 6 3 3 0 0
Permisjon fra

opplaringen, § 2-11 1 0 0 0 1
Utsatt skolestart, § 5

2-1 tredje ledd 0 2 0 0
Standpunkt 1 orden ) 0 ) 0 0
og oppfersel

Sum 46 10 8 27

Klage i videregaende oppleering (oppleeringsloven med forskrifter)

Medhold/Delvis  Ikke .
Type Klage Sum medhold medhold Opphevet Avvist Kommentar

Rett til ett/to ekstra

arivgo, § 3-1 femte 3 3 0 0 0
ledd
Sum 3 3 0 0

Type Klage Meﬂ]h:(:gﬁ:;h s m:l(;lljf]l d Opphevet Avvist Sum
Barnehageloven § 10 0 0 0 0 0
Barnehageloven § 16 0 0 0 0 o0
Forskrift om familiebarnehager § 7 0 0 0 0 0
Forskrift om foreldrebetaling § 5 0 0 0 0 o0
Forskrift om likeverdig behandling av barnehager i 5 0 0 1 3
forhold til offentlige tilskudd
Forskrift om midlertidig og varig dispensasjon og unntak 0

fra utdanningskravet for styrer og pedagogisk leder § 4
Forskrift om pedagogisk bemanning § 3 0 0 0 0 o0
Forskrift om regnskapsplikt for godkjente ikke-
kommunale barnehager § 6

31.3 Statistikk og kvalitetsvurdering
BASIL

Alle kommunene har godkjent &rsmeldingene innen fristen. Arsmeldingene er kvalitetssikret og godkjent av
Fylkesmannen innen fristen. Fylkesmannen fikk inn en del generelle spersmal om BASIL og ser at det har vart
nedvendig med veiledning til kommunene. Pa bakgrunn av dette har Fylkesmannen arrangert seminarer med
barnehagemyndigheten og eier for tilsyn skulle gjennomferes - hvor Fylkesmannen gikk igjennom BASIL. I
tillegg arrangerte Fylkesmannen fagdag 1 Alta hvor alle kommunene 1 Finnmark var invitert og hvor vi hadde et
eget innlegg om BASIL.

Fylkesmannen registrerer at kommunen over tid har blitt bedre pa & kontrollere drsmeldingsskjemaene. Det har i
noen arsmeldingsskjemaer kommet frem brudd pa barnehageloven. I disse tilfellene har vi gjort
lokalbarnehagemyndighet oppmerksomme pa forholdene.

[ forbindelse med arsregnskapet har Fylkesmannen informert kommuner og ikke-kommunale barnehager om
rutiner og frister. Alle ikke-kommunale barnehageeiere har levert inn arsregnskapsskjema innen fastsatt frist.

Data fra skoler og skoleeierne ble levert til Fylkesmannen innen fristen, og Fylkesmannen leverte data videre til
Utdanningsdirektoratet innenfor rammen som var satt for levering.

Fylkesmannen rapporterte tilbake til Utdanningsdirektoratet 1 desember om tekniske og innholdsmessige
utfordringer i forbindelse med GSI innsamlingen. Arets innsamling bed pa sterre utfordringer enn tidligere ar.
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Detie Kan skyldes nye temaer (Kompetansekartlegging) sOm er tatt 1inn 1 arets Gol. | Finnmark har vi mange iadelte
skoler, og disse skoleeierne opplever fremdeles at kontroller slar ut pa tallene registrert pa skolene. GSI tar ikke
heyde for fadelte skoler, og dette forer til merarbeid for embetet. Fylkesmannen opplevde ogsa en del utfordringer
péa den tekniske siden, nar det gjelder kontroller. Fylkesmannen har i hele prosessen vart i tett dialog med
Utdanningsdirektoratet, i forhold til nevnte problematikk.

Fylkesmannen opplevde at innsamlingen 1 20135 stort sett gikk greit. Det har vart oppfelging av alle skolene og
skoleeiere ved rapportering. Fylkesmannen har meket seg enkelte skoleeiere som skal ha tettere oppfelging ved
neste ars GSI innsamling, slik at de bedre far overholdt fristene. Disse kommunene sliter med at det er satt av liten
ressurs til skolefaglig ansvarlig.

Fylkesmannen fikk kvalitetssikret de fleste tallene for fristen. Kompetansen pa GSI blant skoleeierne og
skolelederne er blitt bedre. Fylkesmannen har vert i tett dialog med nye skoleeier og skoleledere og veiledet i
utfyllelsen av GSI. I tillegg arrangerte Fylkesmannen en GSI-samling i Alta fer i hest, for innsamlingen startet.

Utdanningsdirektoratet og WIS har vart svart behjelpelig underveis 1 innsamlingsperioden med raske
tilbakemeldinger.

Fylkesmannen har 1 ar hatt nok ressurser til a kvalitetssikre arets innsamling. Vi har god kompetanse pa omradet,
og det er blitt utviklet gode rutiner for oppfelging og kvalitetssikring av prosessen for innhenting av data.

Utover innsamling og kvalitetssikring har vi benyttet dataene 1 GSI 1 tilsynsarbeidet og til 4 utarbeide
kommunebilder.

Skoleporten

[ forbindelse med Fylkesmannens arlige kommunebesek, er det utarbeidet statistikk for hver kommune pa
omradet oppvekst og utdanning med bakgrunn i tall fra skoleporten.

Opplysningene som framkommer i Skoleporten brukes ogsa aktivt i tilsynsarbeidet. Skoleporten har vaert tatt opp
pa fagsamlinger Fylkesmannen har arrangert 1 ar. Det tilbys ogsa veiledning til skoleeier ved de ulike
arrangementene 1 regi av Fylkesmannen i Finnmark.

Nar det gjelder arbeidet som skjer internt pa avdelingen, har hele avdelingen veert pa skolering i analysearbeid hos
Utdanningsdirektoratet. Fylkesmannen har 1 ar arbeidet mye med a oke analysekompetansen i1 avdelingen.

“Dremmedag hos Fylkesmannen" er viderefert ogsa 1 2015. Her er statistikk fra Skoleporten en del av
kunnskapsgrunnlaget som brukes for vi far besek. men ogsa som en del av veiledningen som skjer pa metet med
skoleeierne.

Fylkesmannen har et inntrykk av at skoleporten er kjent og 1 bruk blant kommunene i fylket. Spesielt ser vi dette
hos kommunene som har deltatt i Veilederkorpset. Vi registrerer ogsa at fylkeskommunen benytter egne systemer
1 statisktikksammenheng. Fylkesmannen har kompetanse pa dette omradet og har derfor kunne gi god veiledning
til de som har trengt det.

Statistikkportalen er ikke tatt 1 bruk.

Med bakgrunn i beskrivelsen ovenfor, anser vi at resultatkravene for hele dette omradet er oppfylt pa en god
mate.

31.4 Informasjon, veiledning og kunnskapsinnhenting

Informasjon og veilednine om regelverket i barnehage:

Fylkesmannen har lepende veiledet og informert om barnehageloven, forskrifter og opplaringsloven § 5 -7 til
barnehagemyndigheten, barnehageeiere og foreldre. I tillegg har regelverket for barnehager vert tema pa
fagsamlinger med barnehagemyndigheten. Dessverre har ikke fagsamlinger med barnehageeierne vart arrangert
som planlagt.

Tema for fagsamlingene har veert kommunen som barnehagemyndighet og barnehageeier, hvordan kommunen
paser regeletterlevelse 1 barnehagene, om kommunens tilsyn med barnehager, kilder til bruk av risikovurdering og
hvordan man kan bruke risikovurdering for a na malrettet tilsyn og veiledning med barnehagene. I trad med barn-
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og ungesatsingen pa embetet, har ogsa meldeplikt til barnevernet veart tema.

Tema for veiledning har blant annet vart oppfelging av kommuner som ikke har klart & rette palegg fra tidligere
tilsyn, oppfelging av rett til plass i barnehage bade til kommuner og foreldre og veiledning til foreldre og
barnehageeiere og barnehagemyndighet om kritikkverdige forhold 1 barnehager. All direkte veiledning og
informasjon har skjedd pa bakgrunn av henvendelser.

Fylkesmannen i Finnmark har 1 liten grad utfert veiledning og informasjon basert pa risikovurdering av
barnehagesektoren.

Hovedsatsinger: Malet om a ha fokus pa tidlig innsats og realfag ble ikke gjennomfert.

Rett til plass 1 barnehage: En kommune 1 Finnmark oppgir at de ikke har innfridd retten til plass 1 barnehage.
Fylkesmannen har fulgt opp kommunen med veiledning.

Fylkesmannen har bistatt Utdanningsdirektoratet 1 forbindelse med regional konferanse om kwvalitet 1 barnehagen.

Fylkesmannen har kompetanse pa barnehagefeltet, men fa ressurser. Pa bakgrunn av dette vurderer Fylkesmannen
at kravene til resultat delvis er nadd.

31.5 Eksamen og provefeltet
Eksamen

Fylkesmannen har gjennomfert eksamen 1 Finnmark 1 trdd med gjeldende retningslinjer og forskrift til
opplaringsloven. Fylkesmannen har vert ansvarlig for brukeradministrasjon 1 PAS og PGS hvor Fylkesmannen
tildeler ulike brukerroller til skoleeiere og sensorer. Fylkesmannen har fulgt opp at det har vaert registrert nok
fagpersoner 1 forhold til eksamensavvikling i de fag vi har hatt eksamensansvar for, og til slutt oppnevnt de
utvalgte sensorer i de ulike fagene.

Det har vart avholdt et samarbeidsmete mellom fylkesmennene i Nordland, Troms og Finnmark, for a samordne
sensorfordeling, eksamensavvikling og klagebehandlingsrutiner.

Fylkesmannen har gjennomfert sensorskolering og fellessensur i nart samarbeid med direktoratet og
fylkesmennene i Nordland og Troms.

Fylkesmannen har ogsa oppnevnt sensorer og arrangert sensorskolering, fellessensur og klagebehandling i fagene
engelsk og nordsamisk.

Fylkesmannen har i januar arrangert en sensorrekruttering/sensorskolering for 90 laerere i Finnmark, der fokuset
var pa eksamensfagene norsk, samisk, matematikk og engelsk . Det viste seg i etterkant at vi klarte a rekruttere
mange nye sensorer.

Fylkesmannen i Finnmark har vart underbudsjettert pa kap. 0225 eksamen over flere ar. Det er ikke samsvar
mellom tildeling og faktiske utgifter. Store reiseutgifter i forbindelse med sensur og den nasjonale
klagesaksbehandlingen i engelsk er arsaken til dette. Dette er ogsa innrapportert 1 tertialrapporteringen.

Fylkesmannen har fulgt opp avvik og indikasjoner pa avvik ved eksamensgjennomferingen. Dette ble gjort
gjennom kartlegginger, tilbakemeldinger til direktoratet og kommunene, interne evalueringer og intern
kompetanseheving. PAS- hjelpa har vart veldig effektiv og bra.

Fylkesmannen har samarbeidet tett med Fylkesmannen i Nordland og Troms om eksamensavviklingen, og
vurderer gjennomforingen som god. Fylkesmannen er spesielt forneyd med at skolene legger opp til at elevene
besvarer eksamensoppgavene digitalt.

Fylkesmannen har 1 20135 ikke fatt inn vitnemal til godkjenning som skal brukes 1 utlandet.

Nasjonale prever/kartleggingsprever

Fylkesmannen har veiledet og fulgt opp skolene 1 forbindelse med gjennomferingen av nasjonale prever og
elektroniske kartleggingsprever. I ar har Fylkesmannen hatt et sterkt fokus pa skoler/skoleeiere som har
manglende registreringer /resultater pa nasjonale prever. Fylkesmannen har aktivt kontaktet disse skoleeierne,
bade for endelig registrering og 1 etterkant ved offentliggjeringen av resultatene. Skoleeierne har gitt
tilbakemelding til Fylkesmannen om forholdene.
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Fvlkesmannen i Finnmark

Spesifiser dersom Spesifiser dersom stor Beskrivelse av tiltak
Seerskild avvik fra lands- variasjon mellom Vurdering av arsak til jover skoleeiere med
Rapportering gjennomsnittet totalt skoleeiere innad i avvik hey andel elever med
eller pa enkeltprever) fylket fritak
Nar det gjelder elever
som er fritatt fra

nasjonale prever er
storsteparten av
fritakene 1 forhold til

Arets gjennomfering ; .
4 = spesialundervisning.

viser variasjon nar det

sielder fritak i Her er det flere elever
Finnmark ligger over folgende kommuner: som har enkeltvedtak Veiledning mht
Hvor stor andel av =~ |gjennomsnittet i Porsanger kommune: g;zsialun dervisning fritaksbestemmelsene,
elevene har fatt fritak NPENGO05:4,3% Lakselv bameskole som blit = |og oppfelging av
fra deltakelse pa NPLES05:6.43% 18.33% Masoy utslagseivende i skoleeier med
nasjonale prover NPLESOS: 3,3% kommune: forhold til behov for glVf:ilf:clning. Skriftlig
NPREGO05:3,96%  Haveysund skole bli fritatt for tilsyn.

17.1% Hammerfest
kommune: Fjordtun
skole 9.37%

nasjonale prever. For
de minste skolene gir
dette svaert hoye
prosentvise tall pa
fritak selv om det er
fa elever det er snakk
om.

31.6 Barn og unge — tidlig innsats, spesialpedagogisk hjelp, tilpasset oppleering og okt
gjennomfering

GSI viser at det er en erliten nedgang 1 spesialundervisningen 1 Finnmark. Fylkesmannen registrerer

at spesialundervisningen eker ut over i grunnskolelepet. Pa bamnetrinnet ser vi at ca 9 % av elevene far
spesialundervisning, og at tallet oker til ca 15 % nar elevene begynner pa ungdomstrinnet. Hvorfor det er en
ekning pa andel elever som mottar spesialundervisning pa ungdomstrinnet er noe Fylkesmannen skal underseke.

Hosten 2014 ble det etablert et nettverk 1 @st-Finnmark bestaende av syv kommuner. Fylkesmannen har i 2015
ikke deltatt pa alle disse nettverkene. Dette grunnet utskifting av arbeidstakere 1 avdelingen. I 2016 vil
Fylkesmannen delta aktivt i de regionale PP-nettverkene, bade for & spre informasjon, fa oversikt over og folge
med pa tiltak og utviklingsarbeid, og bidra med kompetanseutvikling.

Vart inntrykk etter a ha deltatt pa nettverkene, og etter klagesaker, er at kompetansen om sakkyndig vurdering for
barn som seker spesialpedagogisk hjelp, burde ha vart bedre hos ansatte 1 PPT.

Fylkesmannen har deltatt pa regionale konferanser i regi av Statped. Vi har kurset deltakerne fra PP-tjenesten i a
bruke elevundersekelser og Skoleporten bevisst i sitt arbeid ved utarbeidelse av sakkyndig vurdering, og nar PP-
tjenesten skal delta 1 skolers utviklingsomrader. Videre har vi holdt innlegg om likeverdig og inkluderende
opplearing pa den reigionale Statpedkonferansen hesten 2015. Tilbakemeldingene fra deltakerne var at
Fylkesmannens bidrag i1 de regioale konferansene var svart god.

Fylkesmannen har ogsa vert aktiv med veiledning innenfor spesialundervisning og spesialpedagogisk hjelp. Vi
har veiledet foreldre/foresatte, skoler og barnehager ved forespersel. Veiledningen har 1 hovedsak dreid seg om
kommunens klagesaksbehandling og om barn og elevers rettigheter. Embetet har mottatt 10 klagesaker som angar
spesialpedagogisk hjelp 1 20135, deriblant retten til utvidet tid pa videregaende skole.

Avdelingen har bra med ressurser og kompetanse pa omradet. Fylkesmannen har etter hvert god
bakgrunnsinformasjon pa resultatomradet, og iverksetter tiltak etter dette. Pa denne bakgrunn mener vi at vi har
oppnadd resultatkravene.
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Fylkesmannen i Finnmark har prosjektorganisert arbeid rettet mot barn og unge i Sjumilssteget. Prosjektet har
arbeidet tverrsektorielt internt 1 embetet og eksternt ut mot kommunene. Hovedfokus for 2015 har vert barn og
unges rett til a bli hert, som aktive deltakere 1 samfunnet og 1 saker som bererer dem personlig. Dette gjelder barn
og unges innflytelse pa ulike tjenestetilbud, i frivillige organisasjoner og i ulike forvaltningsniva. Fylkesmannen
vurderer satsingen som meget positiv, 1 den forstand at vi kan se at kommunene 1 storre grad legger til rette for a
etablere ungdomsrad, involvere barn og unge 1 kommunesammenslaingsprosessen og at flere innenfor
tjenestetilbud herer barn og unge fer vedtak blir truffet. Barn og unges psykososiale milje 1 barnehage og skole,
og NAV-veiledere 1 videregaende skole har ogsa vert tema 1 arbeidet ut mot kommunene. Flere kommuner er
tildelt skjennsmidler til utvikling og samordning av tjenestetilbudet til barn og unge.

31.7 Tilskuddsforvaltning

Kap. 231 post 61 Investeringstilskudd til nye barnehageplasser og post 64 Tilskudd til faste plasser i
midlertidige lokaler

Fylkesmannen har ikke fulgt opp kontroll og bindingstid pa tilskuddene. Dette skyldes langtidssykemelding og
manglende dokumentasjon. Vi har ikke hatt ressurser til 4 ivareta banehageomradet godt nok. Det rapporteres
derfor avvik pa dette. Fylkesmannen vil 1 2016 omorganisere avdelingen, slik at barnehageomradet blir heyere
prioritert.

Kap. 231 post 63 Tilskudd {il tiltak for a bedre sprakforstaelsen blant minoritetsspraklige barn i
forskolealder

Fylkesmannen har ikke gitt tilbakemelding til Utdannningsdirektoratet pa kontroll av forelepig rapport fra BASIL
av antall minoritetsspraklige barn 1 barnehage per 15. desember 2014.

Fylkesmannen har ikke utfert kontroll av hvordan tilskuddet forvaltes i kommunene. Dette skyldes
langtidssykemelding og manglende dokumentasjon. Vi har ikke hatt ressurser til a ivareta banehageomradet godt
nok. Det rapporteres derfor avvik pa dette. Fylkesmannen vil 1 2016 omorganisere avdelingen, slik at
barnehageomradet blir heyere prioritert.

Kap 225 post 60 Tilskudd til landslinjer

Fylkesmannen har to ganger 1 2013, rapportert inn elevtallene fra Finnmark fylkeskommune om landslinjene for
yrkessjaferfag ved Alta videregaende skole og landslinjene anleggsteknikk og anleggsmaskinmekaniker ved
Kirkenes videregaende skole. Fylkesmannen opplever at fylkeskommunen innrapporterer for sent, dermed blir det
forsinkelser i rapporteringen til Utdanningsdirektoratet. Fylkesmannen vil 1 2016 vare tidligere ute med
innrapporteringskravet til fylkeskommunen.

Kap 225 post 63 Tilskudd til samisk i grunnopplaeringen

Fylkesmannen har gjennomfoert kontrolloppgaver i forbindelse med tilskudd til samisk 1 grunnopplaringen,
herunder utbetaling, kontroll og rapportering. Fylkesmannen har gjennomfert seks stikkprevekontroller i
kommuner utenom Nord-Norge. Det ble avdekket ett avvik. Avviket skyldtes feilregistrering 1 GSI og avviket ble
rettet opp.

Fylkesmannen fikk inn tre seknader pa ledige studiehjemler for 2015. Ser-Varanger kommune ble tildelt en
studiehjemmel. De nye retningslinjene for studiehjemler som ble gjort gjeldende fra 17.03.2016 kom 1 etterkant
av Fylkesmannens organisering av tildelinger av studiehjemler for skolearet 2015/2016. De nye retningslinjene
vil bli fulgt ved tildeling av studiehjemler i 2016.

Fylkesmannen ser gjerne at ordningen med studiehjemler etterhvert ogsa kan omfatte barnehagelarerne. Mange
kommuner med samiske barn 1 barnehage strever med a ha samiskspraklig personale og her kan
man vurdere ordningen med studiehjemler slik at den omfatter barnehagelarere.

Fylkesmannen tildelte skjennsmidler til Porsanger kommune og Tana kommune.

Viser til tertialrapporteringen.
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finsk, videregaende opplaering

Fylkesmannen har gjennomfert kontrolloppgaver i forbindelse med tilskudd til samisk og finsk som andresprak i
videregaende opplaring. Ingen avvik avdekket.

Kap.225 post 67 Finsk i grunnopplseringen

Embetet forvalter ordningen 1 trad med retningslinjene. Gjennom denne ordningen far elevene oppfylt sin rett til &
leere finsk som andresprak. Fylkesmannen har tett oppfelging med kommunene som seker arstimer, og vi veileder
1 forbindelse med seknadsprosedyren og nar refusjonskrav sendes.

13 kommuner og to private grunnskoler gir opplering i faget. Fylkesmannen har gjennomfert stikkprevekontroll
med tre kommuner. To av kommunene har fatt tildelt for mye tilskudd og har tilbakebetalt dette.

1 kommune fikk i 20135 studiehjemmel 1 finsk. Det er fa som seker om hjemmel 1 finsk/kvensk.
Viser til tertialrapportering.
Kap. 225 post 64 — Tilskudd til barn og unge asylsekere i mottak og omsorgssentre.

Fylkesmannen har gjennomfert seknadsbehandling og utbetaling etter gjeldende retningslinjer. Fylkesmannen har
gjennomfert rimelighetskontroll i seknadsbehandlingen etter beste evne, men finner det vanskelig a gjennomfere
gode kontroller og finne avvik, da vi ikke lenger far beleggslister med DUF-nr fra UDI. Vi har likevel hatt kontakt
med de tre kommunene som har sekt innevarende ar og fatt narmere opplysninger om alle de seker for.

Fylkesmannen mottok ingen seknader om tilskudd til ungdom i videregaende opplaring.
Viser til tertialrapportering.
Kap. 225 post 66 — Tilskudd il leirskoleopplzering

Seknadsbehandling og utbetaling av tilskudd er gjennomfert etter gjeldende retningslinjer. 13 kommuner har fatt
tildelt dette statstilskuddet. Det er gjennomfert rimelighetskontroll med alle seknader og
to stikkprevekontroller. Fylkesmannen har for noen kommuner endret tilskuddet i forhold til seknad.

Viser til tertialrapportering.
Kap 253 post 70 Tilskudd til folkehegskoler

Fylkesmannen har videresendt innrapportere tall fra de to folkehogskolene 1 Finnmark, @ytun folkehegskole og
Pasvik folkehegskole.

Fylkesmannens oppvekst- og utdanningsavdelingen har et nart samarbeid med var ekonomiavdeling, som bistar
med veiledning og bistand ved behov. Vi vurderer maloppnaelsen som god.

Resultatomrade 32 Oppgaver for okt kvalitet i barnehagen og grunnopplzringen

Mange nasjonale utviklingstiltak gjennomferes bade i1 barnehage og grunnopplaring i Finnmark. De storste
kommunene har sjelden kapasitetsproblemer, men 1 mindre kommuner nas metningspunkt for hvilke tiltak sarlig
skoleeier kan iverksette. Derfor har FM av og til store utfordringer med & rekruttere kommuner til nasjonale
tiltak. Med den oversikten vi har gjennom eget analysearbeid, forseker vi a spre tiltak til de skoleeiere vi mener
trenger det mest. Dette viser seg a gi heyere grad av motivasjon til deltakelse. Resultatene vil vise seg om flere
ar.

32.2 Kompetanseutvikling og rekruttering

Kompetanse for kvalitet og stipendordningen - videreutdanning for laerere

Finnmark opplevde en formidabel ekning 1 antall sekere 1 2015 sammenlignet med aret for. [ 2014 sekte 72
leerere, hvorav 54 bekreftet seknaden. I 2015 ekte antallet sekere til 219, og 181 larere bekreftet deltakelse.
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padriver 1 prosessen. I lopet av kort tid fikk man 1 samarbeid med Universitetet i Tromse og lokale nettverk, pa
plass videreutdanningstilbud lokalisert til Alta og Kirkenes. I et fylke med store avstander og svart kostbare
reisealternativer bade innad 1 fylket, men serlig ut, var dette den viktigste suksessfaktoren.

Tilbudet ble raskt formidlet til skoleeierne, og kun 2 av 19 kommuner, samt en privat grunnskole, har ikke larere
pa videreutdanning. De evrige kommunale skoleeierne har deltakere 1 ordningen. Det samme gjelder begge de to
statlige videregaende skolene 1 fylket og Finnmark fylkeskommune.

Kompetansekartleggingen gjort i GSI viser at Finnmark fortsatt har mye ugjort for laererne meter
kompetansekravene 1 hovedfagene. Denne satsingen jobbes det derfor aktivt med ogsa 1 2016. Fylkesmannen er
imidlertid bekymret for om man 1 de regionale tilbudene vil treffe behovet like godt 1 2016/17 som man gjorde
innevearende skolear. Universitetet i Tromse videreforer allerede oppstartet tilbud 1 est, men oppretter ingen nye.
For vest opprettes det tre regionale tilbud, 1 alt 4 for fylket, og Fylkesmannen mener dette i for liten grad vil
imetekomme behovet for videreutdanning, sarlig i ost.

Strategi for etter- og videreutdanning for ansatte i PPT 2013-2018

[ alt 13 sekere ble registrert, hvorav 9 bekreftet deltakelse. Dette er en ekning fra 2014, hvor 3 av 6 sekere
bekreftet deltakelse 1 ordningen.

3 kommuner, Finnmark fylkeskommune og Samisk videregidende skole og reindriftsskole, Kautokeino deltar.
Okonomiske midler er delt ut innen oppsatte frister.

Vurdering for laering 2014-2017

Pulje 5: 2 kommuner deltar. Rapportering har skjedd innenfor oppsatte frister.

Pulje 6: 5 kommuner og en privat grunnskole deltar. Plan for gjennomfering er levert innenfor oppsatte frister
for 4 av deltakerne. De 2 ovrige matte korrigere sine planer for de kunne godkjennes. Alle midler er fordelt.
Fylkesmannen har gjennomfort ett mote med skoleeiernes ressurspersoner for a initiere nettverkssamarbeid.

Kun tre kommunale skoleeiere 1 fylket har ikke deltatt 1 denne ordningen og forsekes rekruttert for pulje 7.

Ungdomstrinn i utvikling 2013-2017

Pulje 1:6 kommuner(Hammerfest, Porsanger, Gamvik, Lebesby, Nesseby, Tana(4 skoler))
Pulje 2: 3 kommuner deltar(Alta, Kvalsund,Karasjok)
Pulje 3: 8 kommuner deltar(Batsfjord, Tana, Nordkapp, Masey, Kvalsund, Hasvik, Loppa og Hammerfest)

Rapportering og utbetaling av midler er utfert innenfor direktoratets frister. Fylkesmannen har ogsa hatt flere
meter med utviklingsveilederne 1 Finnmark, der status for satsingen, samarbeid med UH sektor har vert oppe
som tema.

Veilederkorpset
Berlevag kommune, Batsfjord kommune og Finnmark fylkeskommune er deltaker pa VK 15.

Ut fra risikoanalyser rekrutterte Fylkesmannen Kautokeino kommune og Karasjok kommune til & delta pA VK
16.

Fylkesmannen har deltatt pa oppstartssamling, samling med veiledere, og samling for kommuner og veiledere.
Videre har Fylkesmannen vart i dialog med deltakerkommunene underveis i veiledningsperioden.

Sensorskolering jf. resultatomrade 31.5

Det ble gijennomfert sensorskolering 1 forbindelse med eksamensavviklingen 1 mai. I &r ble denne arrangert etter at
eksamen var avviklet slik at man kunne skolere med utgangspunkt i gjeldende eksamensoppgaver og ikke i
fjorarets slik det har vaert gjort fer. Dette forte til relativt kort tid fra skolering til fellessensur, men samtidig fikk
sensorene jobbe med de aktuelle oppgavene ogsa pa skoleringen. Ordningen ble evaluert i plenum etter
giennomfort fellessensur og fikk 1 hovedsak gode tilbakemeldincer. I 2016 viderefores derfor ooplegget. 12016
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far ogsa alle sensorer et meﬁf@lgende skriv hvor forventninger skisseres. Dette fordi noen fa sensorer ikke hadde
startet senureringsarbeidet fer skoleringen skjedde, og de kunne dermed ikke bidra 1 diskusjonen som forutsatt.
Dette skal vi unnga i 2016.

V1 har ogsa gjennomfert kurs for leerere som ikke tidligere har vaert sensorer, men etter samme mal som en
ordinzr senorskolering. Dette ble gjennomfert 1 januar 2015. Bakgrunnen var bade et enske om ekt rekruttering
av nye senorer, men ogsa for a eke vurderingskompetansen 1 fylket. Mange av deltakerne fra dette kurset, meldte
seg senere for senoroppdrag.

Videregiende opplaering

NAV-veiledere i vgs

Dette arbeidet skjer i samarbeid med Helse- og sosialavdelingen hos Fylkesmannen 1 Finnmark og Finnmark
fylkeskommune, hvor vi inngar i styringsgruppa for prosjektet sammen med disse. 4 videregaende skoler i
fylket er rekruttert til prosjektet.

Fagoppleringen

Det er gjennomfert kontaktmeter med Finnmark fylkeskommune, opplaringsavdelingen om fagopplaringen og
oppfelgingstjensesten. Vi har 1 ar ny saksbehandler pa feltet, og det er ikke gjennomfert veiledning 1 ar, utover
at tilsynsrapporter fra FM Buskerud og Nordland etter at tilsynet er gjennomfert der 1 2015, er videreformidlet.

Kompetanse for mangfold

I Finnmark er vi ikke helt tilfreds med igangsettingen av prosjektet Kompetanse for mangfold. Utvelgelsen av
kommuner tok alt for lang tid. Flere kommuner 1 fylket har uttrykt at de er med pa mange nasjonale satsinger. De
har sma ressurser og kan derfor ikke delta pa alt de ensker. I juni var kommunene imidlertid klare. Tre kommuner
og fylkeskommunen ville delta med underliggende enheter. Fer sommerferien hadde vi et oppstartsmete med
kommunene og Universitetet 1 Tromse der vi skisserte feringene rundt prosjektet, vare roller og snakket om
hvordan kommunene skulle ga frem for a kartlegge kompetansebehovet.

[ september trakk en kommune seg, og vi stod igjen med to kommuner og fylkeskommunen. Vi forespurte noen
flere, men fikk ingen andre med pa prosjektet. De resterende midlene er blitt returnert til Utdanningsdirektoratet.

Universitet 1 Tromse som har det faglige ansvaret for prosjektet, ensket ikke starte opp sa tidlig pa hesten, fordi
satsingen 1 Troms ikke var avsluttet. Dermed avholdt vi kick-off ferst i november. Her

gjennomgikk Fylkesmannen regelverket knyttet til minoritetsspraklige barn og unge. Utdanningsdirektoratet
snakket om satsingen og NAFO fortalte litt om hvordan de arbeider. Pa samlingen skulle universitetet 1
samarbeid med de deltakende enhetene lage en plan for kompetanseutviklingen 1 kommunene pa bakgrunn av
stastedsanalyse som var gjort 1 forkant. Dette ble ikke gjort. Noen enheter hadde ikke klart & ferdigstille
stastedsanalysen, og universitetet kunne heller ikke klart uttrykke omfanget av tilbudet. Fylkesmannen opplevde
at universitetet pa samlingen var lite forberedt pa hva deres rolle og ansvar var.

Kompetanseutviklingen kom ikke 1 gang hesten 2015. Vi har forhapninger om en oppstart tidlig 2016.

Vi mener vi har utfert Fylkesmannens oppgaver knyttet til dette oppdraget med god maloppnaelse, men finner det
vanskelig & utfore dem godt nok pa grunn av eksterne forhold.

Svemmeopplzring for nyankomne minoritetsspraklige elever

Fylkesmannen lyste ut midler til dette tiltaket 1 mars 2015. Vi fikk inn seknader fra tre kommuner, der alle fikk
tildelt midler. Etter rapportering i hest viser det seg at ingen av kommunene har gjennomfert
svemmeopplaringen i hest. Alle tre mener de vil klare a gjennomfere dette innen varen 2016. Fylkesmannen
har svart at dersom dette ikke lar seg gjore innen mai 2016, vil midlene bli krevd inn.

Fylkesmannen har hatt god maloppnaelse pa dette omradet.
Lzeringsmiljeprosjektet- Malrettet arbeid mot mobbing

Formalet med prosjektet er a felge opp skoler med utfordringer innenfor laeringsmiljeet. Fylkesmannen har
evaluert resultater fra Elevundersekelsen og veiledet skoler med heye mobbetall.
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Fylkesmannen har bistatt skoleeiere slik at de har gjennomfert tiltak pa skoler i forhold til heye mobbetall. Dette
arbeidet har blitt gjennomfert via generell veiledning og egne fagdager i lopet av aret.

Fylkesmannen har bistatt Utdanningsdirektoratet med a velge ut skoler og kommuner til videre oppfelging 1 2015
1 pulje 2. Ser Varanger kommune ble valgt pa grunn av sine heye mobbetall fra Elevundersekelsen over tid,
klagesaker og tilsyn med kommunen. Kommunen har kommet godt igang med laringsmiljearbeidet og deltar
aktivt pa meter og samlinger i regi av Fylkemannen og Utdanningsdirektoratet. Kommunen mottar egen
veiledning fra veiledergruppe oppnevnt av Utdanningsdirektoratet. Fylkesmannen har deltatt pa konferanser 1 regi
av Udir, og har hatt egne oppfelgingsmeter med Ser-Varanger kommune.

Innenfor de rammer som Fylkesmannen disponerte i 2015 fikk utvalgte kommuner utbetalt midler til bruk for &
utvikle og styrke leeringsmiljeet med konkrete og malbare tiltak innenfor varhalvaret 2015. Hegtun skole i Loppa
kommune, Pasvik skole i Ser-Varanger kommune og Sentrum skole i Vadse kommune ble tildelt midler til
styrking av leringsmiljeet. Skolene rapporterte pa bruk av midlene og kan vise til gode trivselstiltak og ulike
aktiviteter med fokus pa leringsmijeet.

Kompetanse for framtidens barnehage:

Kompetansemidler til kommunene

Fylkesmannen har lyst ut og tildelt midler til kommunene basert pa kompetanseplaner i trad med oppdraget og
kompetansestrategien. En kommune har ikke sekt midler til tross for gjentatte purringer fra Fylkesmannen.
Kommunen samarbeider ikke med andre kommuner, det er en forholdsvis liten kommune med lav
barnehagemyndighetskompetanse. Fylkesmannen ser med bekymring pa at kommunen ikke har kapasitet til 4
prioritere myndighetsoppgavene slik at det vil komme kvaliteten 1 barnehagene til gode. Kommunene og
barnehagene har i all hovedsak sekt kompetansemidler til a styrke pedagogisk ledelse og barnehagens sprakmilje.

Mange kommuner rapporterer om god deltakelse 1 lederutdanningen for styrere. Noen kommuner melder at de
ikke vil prioritere deltakere til utdanningen kommende ar grunnet ekonomi og fordi man ensker a satse pa andre
yrkesgrupper. Fylkesmannen ma 1 sterre grad arbeide systematisk med a motivere kommuner, barnehager og
barnehageansatte til a delta i kompetansehevende tiltak.

Videreutdanning for pedagoger og pedagogiske ledere (Tilleggsutdanning i pedagogikk og PUB)

Fylkesmannen har fulgt opp studenter som deltar 1 videreutdanningstilbudene med personlig kontakt og tildeling
av stipend. Flere av deltakerne har meldt tilbake at kontakten med Fylkesmannen har bidratt til motivasjon til a
fortsette studiene.

Fagbrev i barne- og ungdomsarbeiderfaget

Fylkesmannen har 1 samarbeid med Vadse videregiende skole igangsatt teorikurs for assistenter 1 barnehagene
som ensker a ta fagbrev. Vi valgte a begrense deltakere fra 6 kommuner. Kurset gjennomferes stedlig for de som
har anledning til a komme og via lyd/bildestudio for de som har lang reisevei. Til sammen er det 18 assistenter
som deltar. Vi har gjort gode erfaringer med at det a legge til rette for kompetanseutvikling pa hjemstedet bidrar
til okt deltakelse.

Kompetansehevingsstudier for assistenter og fagarbeidere (Kompass)

Pa grunn av sykemelding store deler av aret, ble tiltak Fylkesmannen sjel hadde planlagt, ikke gjennomfert pa
store deler av resultatomrade 32.2. Kompetanseutvikling og rekruttering. Under dette punktet har Fylkesmannen
samarbeidet med Samisk hegskole og tildelt midler for gjennomfering.

Barnehagefaglig srunnkompetanse

Av arsaker tilsvarende over, ble heller ikke dette omradet godt nok ivaretatt, og ferst seint pa aret gikk det ut
tilbud til kommunene om at de kunne seke tilskudd til egne prosjekter. Tildelingen skjedd sa seint pa aret at
gjennomfering i kommunene, ikke vil skje for varen 2016. Fylkesmannen har bedt om rapport fra kommuner
som har fatt tilskudd, innen 1.juni 2016.

Kompetanseutvikling barnehagemyndighet

Tilskuddet til kompetanseutvikling barnehagemyndighet, kom fra Utdanningsdirektoratet sa seint pa aret at vi ikke
fikk planlagt eller gjennomfert noe pa dette omradet 1 2015. Vi har derfor sekt Utdanningsdirektoratet om
overforing av midlene til 2016 i og med at vi omorganiserer egen avdeling slik at barnehagene prioriteres
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strengere.

Gled og likestillingsnettverk

Planen var fra Fylkesmannen sin side at Gled og Gnist 1 grunnomlaringen, skulle slas sammen som nettverk.
Gnist er gjennomfert, men pa grunn av sykemelding, er ingenting gjennomfert 1 Glednettverket eller 1 forhold til
likestillingsarbeidet i avdelingen.

Unedomsskolegutier som lekeressurs

Varen 20135, ble det gjennomfort et avgrenset tiltak 1 en kommune. I og med sykemelding og mangelfull
tilgjengelig dokumentasjon, kan Fylkesmannen rapportere lite pa omrade.

Arbeidsplassbasert barnehagelarerutdanning (ABLU) — samisk

Det er gjort avtale med Samisk hegskole om gjennomfering arbeidsplassbasert barnehagelarerutdanning -
samisk, og tilbudet er 1 gang. Men mangelfull skriftlig dokumentasjon og sykemelding, gjor sitt til at vi ikke far
rapportert neyaktig pa dette omradet. Fylkesmannen skal i lopet av 2016, skaffe oversikt.

Ovrige kompetanseutviklingstiltak for samisk 1 barnehagene, er ikke gjennomfert og Fylkesmannen ma melde
avvik. Arsak er sykemelding store deler av aret.

32.6 Urfolk og nasjonale minoriteter

Samisk opplaring

Fylkesmannen i Finnmark tildeler timer til opplaring i nordsamisk, sersamisk og lulesamisk til kommuner og
private grunnskoler i Finnmark og kommuner utenom Nord-Norge. Fylkesmannen i Finnmark ser fortsatt et stort
behov for a spre informasjon og kunnskap om samiske elevers rettigheter til opplaering 1 og /eller pa samisk bade
1 Finnmark og resten av landet. Fylkesmannen bruker mye tid pa oppstartsfasen for elever som skal ha
fiernundervisning. Koordineringsarbeidet oppleves svert tidkrevende spesielt ved oppstarten av skolearet.
Utlysningsfrist for seknad om fjernundervinsing er i mars og Fylkesmannen vil vurdere om denne fristen er for
tidlig med tanke pa ny seknadsrunde 1 2017.

Det er elever med samisk opplaring 1 alle landets fylker unntatt Sogn og Fjordane. Tilsammen har ca. 100 elever
fatt nordsamisk fjemundervisning i 2015.

[ Finnmark har antall kommuner utenfor forvaltningsomradet med samisk opplaring vart stabilt . 8 kommuner
og en privat grunnskole 1 fylket har elever med samiskopplaring Fylkesmannen mottar klager pa samisk
opplaring fra foreldre 1 skolene med samisk opplaring og veileder involverte skoleeiere pa hvilke plikter de
faktisk har overfor foreldre som klager.

Fylkesmannen i Finnmark har tilknyttet ca. 25 nettlaerere fra Troms og Finnmark som gir fjernundervisning.
Antall laerere er stabilt og det har ikke vart de store rekrutteringsutfordringer i 2015.Behovet for
kompetanseheving er imidlertid stort og Fylkesmannen ser behovet for mer ressurser til dette arbeidet. I
rammeverk for fjernundervisning er dette et omrade Fylkesmannen skal ha ansvar for 1 &rene som kommer.

Fylkesmannen i Finnmark samarbeidet med Fylkesmannen 1 Nordland i forhold til oppdrag 29-14 Forslag til
rammeverk for samisk undervisning. Rammeverket ble ferdigstilt og Fylkesmannen i Nordland og Fylkesmannen
1 Finnmark vil samarbeide videre 1 2016 med implementering av rammeverket. Det har det vaert avholdt ulike
typer meter mellom Utdanningsdirektoratet, Sametinget og Fylkesmennene 1 Nordland og Troms.

Fylkesmannen vurderer arbeidet med rammeverket for samisk undervisning som godt og konstruktivt og
samarbeidet med de involverte parter har vart god.

Fylkesmannen har fulgt opp saker i forhold til heringsuttalelser og gitt innspill til Samiske tall forteller - rapport
1/2015 med kommentert samisk statistikk 2015.

Samiske barnehager og barnehager med samiske barn
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Fylkesmannen har hatt ett mete med Sametinget og de andre Fylkesmennene fra Nord-Trendelag, Ser-Trendelag,
Nordland og Troms i1 2015.

Arbeidet med Kompetansestrategien ma forsette 1 samtlige kommuner /barnehager 1 fylket uavhengig av om det
er en samisk barnehage eller ikke. Kompetanse pa og om samisk sprak og kultur er de aller viktigste
forutsetningene for a kunne gi de samiske barna et kvalitativt godt barnehagetilbud.

Finsk som andresprak

Fylkesmannen 1 Finnmark har 1 20135 tildelt arstimer til 13 kommuner og to private grunnskoler. Fylkesmannen
har oppfelging og veiledning med kommuner 1 saksbehandlingen om arstimer.

Norut har 1 2015 pa vegne av Utdanningsdirektoratet gjennomfert en kartlegging av arsaker til frafall fra finsk
som andresprak. Resultatene av denne viser at frafallet kan skyldes utfordringer rundt fag- og timefordelingen, og
det at finsk/kvensk ikke lenger er et levende sprak i lokalsamfunnet. Men kartleggingen viser ogsa at skolene og
skoleeier ikke alltid gir god nok informasjon om faget til foreldre og elever, noe som kan medfere at farre elever
starter opp med opplaring 1 finsk som andresprak. Fylkesmannen har tatt det siste punktet til etterretning. Vi vil 1
informasjonsskriv om arstimer 1 2016 be skoleeierne kontrollere at skolene har gode rutiner for & informere om
retten til 4 fa opplaring 1 finsk som andresprak.

Pa to fagsamlinger for skoleeierne 1 2015 gjennomgikk Fylkesmannen regelverket etter opplaringsloven § 2-7.
Tilbakemeldinger fra noen skoleeiere er at fag- og timefordelingen 1 finsk fremdeles kan vere utfordrende for
noen skoler. Fylkesmannen har ogsa fatt tilbakemeldinger om utfordringer rundt sidemalsopplaring og finsk som
andresprak. Forskriften, fag- og timefordelingen, omtaler at elevene pa ungdomstrinnet med opplaring i finsk
som andresprak felger ordinar laereplan 1 norsk, med fritak fra opplaring og vurdering i skriftlig sidemal.
Eksamensoppgaver 1 bokmal pa 10. trinn gitt i 2014 inneholdt momenter fra sidemalsopplaringen, som skolene
mente elevene med finsk og samisk som andresprak ikke hadde forutsetninger for 4 mestre. Fylkesmannen har hatt
dialog med Utdanningsdirektoratet om dette, som mener at kompetansemalene apner for 4 omtale kjennskap til
bokmal, nynorsk, dialekt, hovedmal og sidemal. Fylkesmannen vil folge dette opp i flere meter med
Utdanningsdirektoratet.

Utfordringer rundt fag- og timefordeling og frafallsproblematikk var ogsa tema pa det arlige seminaret for finsk
som andresprak. Hovedtemaet var likevel sluttvurdering. En representant fra Utdanningsdirektoratet skolerte
deltakerne 1 emnet. Fylkesmannen opplever det som svert nyttig at Utdanningsdirektoratet er med pa det arlige
seminaret vart da informasjon blir utvekslet begge veier. Tilbakemeldinger fra de 30 lererne som deltok var udelt
positive.

[ 2015 er lereverket 1 finsk som andresprak for ungdomstrinnet blitt ferdigstilt. Dermed er det laget leeremidler 1
finsk for alle trinn 1 grunnskolen. P4 kvensk er leremidler fra 1.-6. trinn ferdigstilt. Fylkesmannen har 1 2015 gitt
midler til leeremidler 1 kvensk for 7. trinn. Storfjord spraksenter har 1 tillegg fatt midler til & utarbeide larehefter
for 10. trinn. Da er tilsvarende hefter laget for alle trinn i grunnskolen. Fylkesmannen vurderer at
leeremiddelsituasjonen begynner a bli god for grunnskolen.

Fylkesmannen tildelte i 2015 midler til studieturer/elevutveksling til skoler i Finnmark og Troms. Det var stor
soknad pa disse midlene. Tilbakemeldinger fra skolene er at muligheten til a kunne reise pa studietur og
praktisere spraket er viktig for a beholde motivasjonen til elevene.

Fylkesmannen i Finnmark har ogsa i 2015 hatt et nart samarbeid med Fylkesmannen 1 Troms om dette oppdraget.
V1 har stor kompetanse pa omradet og mener vi har hatt god maloppnaelse.

Strategiplan for samarbeid om oppvekst- og utdanningsomradet i nordomradene 2011-2015

Fylkesmannen ferdigstilte sin sluttrapport til utdanningsdirektoratet den 30. september 2015, om arbeidet med
nordomradestrategien og resultatet etter siste ars handlingsplaner for samarbeidet 1 Nord- Vest Russland og
Grenselost 1 Nord. Fylkesmannen har ikke mottatt tilbakemeldinger pa sluttrapporten.

Ressursrapportering
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Resultatomrade Kapittel 0525 Fagdep.
31.1 Tilsyn kr 1 809 926,85 kr 0,00
31.9 Andre forvaltn.oppg. - barnehagen og grunnopplaring (rest 31)kr 2 412 173,38 kr 972 411.60
Okt kvalitet 1 barnehage og grunnopplaringen kr 1714 640,99 kr71 500,00
36 Landsdekkende oppgaver KD kr 1 875,00 kr 0,00
Sum: kr 5938 616,00kr 1 043 911,00

Landbruks- og matdepartementet

Resultatomrade 21 Matsikkerhet

En hovedutfordring i Finnmark er a opprettholde antall gardsbruk, etter en halvering av antall bruk i lepet av 15
ar. Primarproduksjonen i fylket holder seg noenlunde stabil, men nedgangen bidrar til a tynne ut fagmiljeene i
distriktene, og svekke grunnlaget for logistikk og infrastruktur. Rundt 60 % av melkebrukene ligger 1 Tana og
Alta. Antall sekere om produksjonstilskudd gikk ned fra 324 1 2014 til 312 1 2015. Fulldyrka jordbruksareal og
innmarksbeite 1 drift var 12015 pa 93 131 daa, mot 94 8391 2014, en nedgang pa 1,8 %.

Det har veert relativt god aktivitet 1 bruksutbyggingen, og vi ser at flere bygger til sau. Det er stort behov for
oppgradering av driftsapparatet for & mete fremtidens krav, spesielt 1 melkeproduksjonen.

I de samiske kommunene har det lenge vart utfordringer med lav rekruttering og liten aktivitet innen
bruksutbygging. I Avjovérriprosjektets 3. driftsar ser man at fagmiljeene i omradet er i ferd med & styrkes, etter at
man har skapt tilbud om veiledning, kurs og kompetanseheving, og flere faglige meteplasser for gardbrukerne. Vi
synes a merke en positiv trend 1 jordbruksaktivitet og rekruttering, og haper a kunne bruke erfaringer fra dette
prosjektet til mobilisering i jordbruket over hele fylket.

Det er ulikheter 1 fylket med tanke pa press pa jordbruksarealer. 60 % av melkebrukene ligger 1 Alta og Tana.
Blant annet 1 Alta er tilgang pa jord for mange gardbrukeres vedkommende en begrensende faktor, mens det i
andre omrader 1 fylket ma fokuseres pa a unnga gjengroing av jordbruksarealer. Dette skaper behov for et styrket
jordvern. Det er erfaringsmessig ogsa viktig a unnga nedbygging av brakklagte arealer, da vi ofte ser at de
etterhvert kommer i drift igjen. Vi har sett flere eksempler pa reetableing av drift pa nedlagte bruk de siste arene.

Totalt sett er det en viktig malsetting a sikre arealgrunnlaget for jordbruket, og bevisstgjere kommunene om dette
ifim. arbeidet med arealplan og reguleringsplaner. Endel arealer omdisponeres og blir utilgjengelig for jordbruket
ved uheldig dispensasjonspraksis. Kommunene, og spesielt det politiske nivaet, viser ofte liten interesse for
landbrukets arealbehov, og det er utfordrende a na frem med jordvernbudskapet.

Fylkesmannen har hatt en sentral rolle 1 utformingen av landbruksstrategier for Finnmark 2015 — 2020, som
ble vedtatt av Finnmark Fylkeskommune 1 2015.

21.1 Okt matproduksjon og trygg mat

[ 2015 startet en ny periode med Trainee 1 landbruket finansiert av Partnerskapet. 4 bedrifter deltar og
prosjektperioden er 2 ar. Kandidatene skal samtidig med arbeid hjemme pa garden hospitere hos andre
gardbrukere, bruke eksterne mentorer etter behov, gjennomfere og besta nettbasert agronomutdanning og delta pa
fagmeter og studieturer som arrangeres i fylket.

Ungt Entreprenerskap har startet et tre-arig prosjekt med tittelen "Finnmarksmat for fremtiden". Malgruppen er
elever ved kokkefaglige linjer pa videregaende skoler i Finnmark. Deltakerne har matfaglige elevbedrifter og
leerer om lokal matproduksjon og videreforedling. Prosjektet har samarbeid med en kokkeskole i Italia, noe som
inspirerer deltakerne i stor grad.

For fjerde ar pa rad var Nord-Norge som samlet region pa Griine Woche i1 Berlin. Fylkesmannen 1 Finnmark
hadde ogsa dette aret prosjektledelsen. Samarbeidet mellom de tre nordligste fylkene fungerer bra. Vi ser ogsa
resultater av satsinga ved at deltakerne finner hverandre lokalt og inngar avtaler om kjop og salg av produkter,
ikke minst mellom reiseliv og matprodusenter.

Nord-Norge har ogsa vart samlet pa felles stand pa Matstreif 2015 1 Oslo. Ogsa her ser vi verdien 1 samarbeid og
nettverksarbeid.
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Fylkesmannen har gitt stotte til oppstart av en ny matfestival som vektlegger lokale produkter. NIBIO har fatt
stotte til et forprosjekt for utvikling av lokalmatprodusenter i Ser-Varanger kommune.

NIBIO har fatt stotte til forskningsprosjekter pa engdyrking - fornying av eng uten pleying og bruk av fjernmaling
1 engdyrking. Interessante og viktige forskningsprosjekter for Finnmark.

Det er ogsa gitt stette til foredrag om barproduksjon i tunnell med tanke pa ekt barproduksjon 1 fylket. Tine har
fatt tilskudd til fagmeter om grovférproduksjon.

For forste gang er det startet et forprosjekt for a utrede mulighetene for et andelslandbruk i en kommune i
Finnmark.

For Finnmark er det viktig a skape meteplasser for naringsuteverne. [ samarbeid med Felleskjepet og Nortura
arrangeres det fagmeter der ogsa det sosiale aspektet blir vektlagt. I et fylke med fa utevere og lange avstander
betyr dette mye for 4 bevare produksjonsmiljoet.

Fylkesmannens hovedinntrykk er at kommunene i Finnmark tar ansvaret alvorlig med a sikre en tilfredsstillende
dekning av veterinarer. De interkommunale samarbeidsavtalene fungerer godt de fleste steder, mens det er
utfordringer i et par av vaktomradene. Pa lokalt niva er det generelt et godt og konstruktivt samarbeid mellom
administrasjonskommunene og veteringrene som bidrar til en tilfredsstillende klinisk veterinerdekning og
vaktordning.

For a sikre kliniske dagtjenester fremkommer det i rapporteringen for 2014 at mange av kommunene ma bruke til
dels betydelige egne midler til stimuleringstiltak utover den statlige potten som Fylkesmannen tildeler.
Kommunene forventer at staten stiller opp med midler til dette lovpalagte ansvarsomradet.

Resultatomrade 22 Landbruk over hele landet

22.1 Bruk av landbruksarealer
Beitebruk

Tall fra Organisert beitebruk viser at det ble sluppet 1 alt 15 753 sau og lam pa utmarksbeite 1 2015, og at det
totale tapet var 1 256 sau og lam. 55 % av foretakene som har oppgitt at de har sau i
produksjonstilskuddsomgangen august 2015 inngikk ogsa i1 organisert beitebruk. Det totale tapet av sau og lam
pa utmarksbeite har gatt opp fra 2014. Det var om lag 1 200 farre sau og lam pa utmarkbeite 1 2015 enn12014.
Det var 65 storfe pa utmarksbeite 1 Finnmark 1 20135, i folge tall fra Organisert beitebruk. Det er ikke rapportert
om tap av storfe pa utmarksbeite.

Det var flere som sekte rovvilterstatning 1 2015 enn 1 2014. I alt 27 gardbrukere sekte om erstatning for tap av
sau til fredet rovvilt. Det ble utbetalt totalt kr 3 154 618,- 1 erstatning for i alt 772 sau og lam. Statens
naturoppsyn fikk 1 2015 levert inn 92 kadaver til undersekelse, av disse ble 91 antatt/dokumentert drept av fredet
rovvilt. Bjern var skadevolder i 86 av tilfellene. Gaupe og kongeern er antatt/dokumentert som skadevolderi 5
av tilfellene.

[ @st-Finnmark har det vart en krevende bjernesommer 1 ar. Flere sauebender 1 Tana, Nesseby og Ser-Varanger
har opplevd store tap. Dette er omrader som er utenfor det prioriterte forvaltningsomradet for bjern. Tall

fra Organisert beitebrulk for beitesesongen viser betydelige tap 1 enkeltbesetninger 1 de bererte omradene. I
besetningen med heyest tap er 26% av seyene og 42% av lammene tapt.

Ettersom tapene har skjedd utenfor forvaltningsomradet for bjern har Fylkesmannen gitt 1 alt seks
skadefellingstillatelser i de bererte omradene. Det interkommunale skadefellingslaget som dekker de berorte
kommunene ble lagt ned i var, fordi det ikke finnes midler som kan brukes til & dekke kommunenes
administrasjonskostnader. Dette har gjort situasjonen ekstra krevende for bendene som har méttet sette sammen
lokale fellingslag. To bjerner ble felt pa skadefelling. I tillegg til de to som er felt pa skadefelling er to bjerner felt
pa lisensfelling, en er skutt i selvforsvar og en n@rgaende bjern har blitt felt.
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[ forvaltningsplanen for rovvilt 1 region 8 (Troms og Finnmark) er det opprettet bestemte omrader prioritert til
rovvilt (A-omrader) og bestemte omrader prioritert til beite (B-omrader). I felge rovviltforskriften § 4 er
bestandsmalene for bade jerv og gaupe 10 arlige ynglinger i region 8, hvorav 3 jerveynglinger og 4
gaupeynglinger 1 Finnmark. Antallet gaupeynglinger 1 Finnmark 1 2015 var beregnet til 4 (gjennomsnitt av arene
2013-2015), altsa over bestandsmalet. Ser man regionen under ett er man under bestandsmalet (7,8 ynglinger som
gjennomsnitt for arene 2013-20135). Antallet jerveynglinger er over bestandsmalet: 4,3 ynglinger 1 Finnmark og
13.3 1 regionen sett under ett. Det er et problem at jerv og gaupe vandrer ut av rovviltomradene og inn 1
beiteomradene. Det betyr at det er mye rovvilt i Finnmark, ogsa utenfor A-omradene. Jerv og gaupe gar ofte etter
lam, og det kan i sa mate vere vanskelig a oppdage tap da lammekadaver ofte forsvinner fort i naturen.

Kommunale og interkommunale fellingslag er det viktigste virkemiddelet for a na malsettingen i
rovviltforvaltningen. Fellingslagene har en nekkelrolle for a redusere tap ved at jerv, gaupe, bjern og ulv felles
for skadene blir store og konfliktene eskalerer.

[ starten av 20135 var det to interkommunale skadefellingslag 1 Finnmark: Ett i Vest-Finnmark (Porsanger og
Karasjok). og ett 1 Ost-Finnmark (Ser-Varanger, Nesseby, Tana). I mai 2015 ble det interkommunale
skadefellingslaget i @st-Finnmark avviklet. Arsaken til dette var at vertskommunen ikke far ekonomisk stette til &
administrere skadefellingslaget. Tidligere har kommunene kunne fa stette til administrasjon gjennom FKT-
midler, men det er ikke lenger mulig etter gjeldende forskrift. I 2014 ga Fylkesmannen skjennsmidler til
kommunen for a dekke kostnadene kommunen hadde ved administrasjon av skadefellingslaget. Dette var en
engangslesning og har ikke blitt viderefert i 2015. Ettersom det ikke fantes noen tilskuddsmidler som kunne
benyttes til formalet ble altsa skadefellingslaget 1 @st-Finnmark avviklet.

Som nevnt ble det en krevende bjernesommer for en del bender i1 Tana, Nesseby og Ser-Varanger. Situasjonen for
bendene ble vanskeligere, da det ikke lenger fantes et (inter)kommunalt skadefellingslag. Gardbrukerne matte selv
sette sammen skadefellingslag.

Ettersom skadesituasjonen 1 Tana og Nesseby eskalerte opprettet Nesseby kommune ett kommunalt
skadefellingslag. Nesseby kommune fikk kr 25 000.- i stotte til dette fra Fylkesmannen. Det ble brukt av midlene
fra kap. 1144 post 77. Utover hesten har ogsa Tana kommune startet arbeidet med a opprette et kommunalt
skadefellingslag.

Slik vi ser det er det viktig at det settes av egne midler til administrasjon av skadefellingslagene, eventuelt at det
apnes for at det kan brukes FKT-midler til administrasjon av skadefellingslagene 1 kommunene.

Eksempler pa forebyggende og konfliktdempende tiltak som har vert benyttet i Finnmark, og som har vist seg a
fungere er tidlig nedsanking 1 omrader der det er jerv, forsinket slipp 1 omrader med bjern, flytting av sau til
oybeite 1 enkelte omrader, kortvarig intensivt tilsyn 1 kombinasjon med kadaversek med hund, samt bruk av
radiobjeller og e-bjeller. Bruk av radio-/e-bjeller gjer det enklere a folge bevegelsen til sauene i beiteomradet og
med det lettes tilsynsarbeidet for gardbrukerne. Det blir ogsa lettere a finne dede dyr. uansett arsak. FKT-midlene
har tidligere finansiert bade innkjep og abonnement for bruk av radio-/e-bjeller. Det er ikke lenger anledning a gi
stotte til bruk av radio-/e-bjeller gjennom FKT-midlene. Gjennom prosjektet Neering og rowvilt i Finnmark har
500 radiobjeller som Fylkesmannen eier blitt l1ant ut til sauebender 1 Finnmark.

Det har ikke vert behov for samfinansiering med midler til forebyggende tiltak mot rovviltskader over Klima- og
miljedepartementets budsjett 1 2015, da de aktuelle prosjektene har oppnadd finansiering andre steder.

Gardskartprosessen og forvaltning av ARS

Prosessen med & fa gardskart over alle landbrukseiendommer 1 Finnmark ble avsluttet 1 2015. Na har alle
kommunene gjennomfert Gardskartprosessen.

Geodataplanen for Finnmark er vedtatt i november 2015 og gjelder fra 2016 til 2019.

Fylkesmannen har etter beste evne veiledet kommunene om arealdokumentasjon med hensyn til jordressurser og
landbrukets kulturlandskap.

Det er ikke gjennomfert noe kurs 1 forvaltning av ARS 1 Finnmark 1 20135, dette pga. at det ble arrangert kurs 1
2014. Vi felger NIBIOs kursregime og arrangerer kurs kun annet hvert ar. Det er ikke gjennomfert noe periodisk
ajourhold av ARS 1 Finnmark 1 2015.

GEOVEKST og Norge digitalt
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landbruksareal. Vi er bevisst pa nytteverdien av data fra GEOVEKST. Det er 1 hovedsak FKB-C og FKB-D data
som er de mest benyttete GEOVEKST data i bruk ved Fylkesmannen i Finnmark. Dette har sin naturlige
forklaring 1 Finnmarks geografi

12015 fikk vi tildelt 172 083 kr til GEOVEKST. Dette ble fordelt pa 3 ulike prosjekter.

Vihari 2015 endelig kommet igang med FKB-C kartlegging i stor malestokk. Dette vil gi et godt grunnlag for
Finnmarks ferste periodiske ajourhold av ARS. Vi har og s&dvidt kommet igang med planleggingen av overgang til
NN2000. Det er initiert kun 3 GEOVEKST prosjekter i 2015, men kostnadene for FKB-C prosjektet gjor at vi
ligger kostnadsmessig likt med evrige ar.

Fylkesgeodatautvalget har 1 2015 vart fungerende og vil forhapentligvis bidra 1 GEOVEKST arbeidet fremover.

Fylkesmannens landbruksavdeling har ikke deltatt aktivt i Norge Digitalt samarbeidet. Fra Norge digitalt er det
stort sett temadata som benyttes. Det er ikke ansatt noen i embetet for a ivareta denne rollen.

Nykartlegging 1 Finnmark gjennom GEOVEKST skjer som oftest etter kommunens enske om mer detaljerte kart
(FKB-A) 1 tettsteder/ byer, eller veiakser etter Statens Vegvesen sitt behov. Dermed far vi sjelden et
kommunedekkende flyfotogrunnlag for ajourfering av ARS5. Dette er na i endring, da omlepsfotoprogrammet kan
levere flyfoto med nok kvalitet for a kunne produsere FKB-C kart. Dessverre er det et krav fra
omlepsfotoprogrammet om at ved kjop av flyfoto fra de til et GEOVEKST prosjekt, ma det kjepes bilder for hele
kommunen. Dette skaper ekonomiske utfordringer for kommunene i1 Finnmark, som er store 1 areal og med lave
ekonomiske forutsetninger. Dermed vil innslaget for & initiere et FKB-C prosjekt fra kommunens side vare hey,
da de ma betale for flyfoto som ikke vil vaere innenfor FKB-C omradet(opptil 80% utenfor).

Ajourfering av AR5 fra kommunens side er en utfordring 1 de kommuner hvor det ikke er etablert et godt
samarbeid mellom jordbruksenheten og geodata-/oppmalingsenheten. Som oftest innehar ikke jordbruksenheten
den tekniske kompetansen for ajourfering av AR5 i kommunens eget system. Til dette er de avhengig av stette fra
geodata-/oppmalingsenheten. Dessverre er ikke landbruket prioritert i Finnmark-kommunenes oppgaveportefolje,
noe som gar ut over ajourholdet av AR.

Tapsstatistikk sau pa utmarksheite

Embeter Aptall sau sluppet (innen organisert % tilslutning til org. beitebruk 1 Tapsprosent Total
beitebruk) fylket tapsprosent
Sau Lam Sau |Lam | 2015 | 2014
FMFI 5906 9847 55 831 7,77 (797 [7.25
Sum 5906 9847 55 0 0 0

22.2 Eiendomspolitikk

Vi bruker en del ressurser pa a bista kommunene med juridisk kompetanse. I 2015 har vi ikke hatt egne kurs for
kommunene, men veileder kommunene og andre fortlepende ved behov og pa forespersel.

22.3 Forvaltning av inntekts- og velferdspolitiske tiltak og kontroll

En utfordring for landbruksforvaltningen i kommunene er at det er satt av relativt sma ressurser til dette 1 de
fleste kommunene. For de som arbeider med landbruk 1 kommunene er det utfordrende & holde seg oppdatert pa
alle fagomrader 1 landbruksforvaltningen.

Kommunene prioriterer de mest sentrale forvaltningsoppgavene hoyest, og utviklingsoppgavene er nedprioritert 1
de fleste kommunene i dag. Pa denne maten holder kommunene savidt tritt i forhold til de ekonomiske og
juridiske virkemidlene, men har liten mulighet til a prioritere utviklingsoppgaver.

Landbruksvikar

Finnmark disponerer tilskudd til 4 arsverk til landbruksvikar. I 2015 ble 4 arsverk benyttet. Av fylkets 19
kommuner fikk 6 kommuner tilbud om landbruksvikar gjennom denne ordningen. Hovedutfordringen 1 Finnmark
er a fa flere gardbrukere til & bruke vikaren, samt & fa tak 1 avlesere. Med tanke pa dekning av fylket er geografi og
avstander en utfordring.

Kontroll
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[ folge kontrollplanen skulle fem kommuner kontrolleres. Fire av kommunene sorterer under det samme
landbrukskontoret. For disse kommunene ble det gjennomfert kontroll av produksjonstilskuddsforvaltningen.
Den femte kommunen ble ikke kontrollert, fordi Fylkesmannen ikke fikk svar pa gjentatte forsek pa a avtale
tidspunkt for kontroll. Denne kontrollen vil bli gjennomfert i 2016.

Kontrollen som ble gjennomfert viste en saksbehandlingspraksis som ikke er i trad med gjeldende regelverk. Med
bakgrunn i gjennomfering av kontrollen og resultatene av denne har vi stor tro pa a fa endret denne praksisen.

[ avdelingen er det to personer som inngar i kontrollgruppa.

Fylkesmannen ser helt klart behovet for & drive med kontroll. Mindre ressurser pa landbruksiden 1
kommunene gjerne i kombinasjon med nyansatte gir utfordringer bade for kommune og Fylkesmannen.

Fylkesmannens kontroll av landbruksvirksomhet i 2015.

1. Hvor mye ressurser er avsatt til kontroll?

>0,1 arsverk.

Antall personer 2

Gjennomferte kontroller av kommunens landbruksforvaltning

Kommuner: Kvalsund, Hammerfest, Hasvik og Masoy kommuner (har et interkommunalt landbrukskontor
i Kvalsund)

Ordninger omfang: Produksjonstilskudd

Registrerte avvik:

- Manglende delegering av myndighet til vertskommunen

- Ikke dokumentert at grunnvilkar 1 PT-forskriften § 2 er oppfylt (vanlig jordbruksproduksjon)

- Ikke dokumentert at kommunen har utfert en risikovurdering ved utplukk av foretak til kontroll.

Oppfoelging av avvik: Kommunen har 1 brev av 5. januar 2016 kommentert de avvikene som ble avdekket.
Fylkesmannen har bedt om ytterligere opplysninger, og vil 1 lepet av februar 2016 felge opp de svarene som

kommunen har gitt.
Oversikt over behandling av klager og dispensasjonsseknader 2015 - antall

Klagebehandling
Produksjonstilskudd Miljevirkemidler Andre tilskuddsordninger

Innvilget Avslatt Innvilget Avslatt Innvilget Avslatt
0 2 0 1 1 0

Dispensasjonsseknader

Produksjonstilskudd Miljevirkemidler Andre tilskuddsordninger
Innvilget Delvis innvilget Avslatt Innvilget Delvis innvilget Avslatt Innvilget Delvis innvilget | Avslatt
0 0 0 3 0 0 3 0 1

Fylkesmannens kontroll av landbruksvirksomheten i 2015

1. Hvor myve ressurser er avsatt til kontroll?

Arsverk: 0,0
Antall personer: 0

2. Gjennomferte kontroller av kommunenes landbruksforvaltning(forvaltningskontroller)

Kommune: Hammerfest kommune
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Orninger/omfang: Produksjonstilskudd
Registrerte avvik: 0

Oppfolging av

avvik:

Kommune: Hasvik kommune
Orninger/omfang: Produksjonstilskudd
Registrerte avvik: 0

Oppfolging av

avvik:

Kommune: Kvalsund kommune

Orninger/omfang: Produksjonstilskudd

Registrerte avvik: |3

Folges opp 1 lepet av februar 2016 ved
gjennomgang av kommunens svar. Dersom

Oppfelging av . . o
ppleiging svarene ikke ansees som tilstrekkelig til a
avvik: ; o .
lukke avvikene, vil videre oppfelging
bestemmes da.
Kommune: Misey kKommune

Orninger/omfang: Produksjonstilskudd
Registrerte avvik: 0

Oppfolging av

avvik:

3. Gjennomferte foretakskontroller. Foretakene kan anonymiseres ved A, B, C etc.

4. Andre kommentarer/ innspill:

22.4 Fi livskraftig reindrift
Gjennomfore reindriftspolitikken pa regionalt niva

Fylkesmannen er forsteinstans ved behandling av en rekke saker etter reindriftsloven, og ved forvaltning av en
rekke tilskuddsordninger 1 reindriftsavtalen. Bade reindriftslov og evrig regelverk har vist seg a ha en rekke
uklarheter, og det har vaert nedvendig & be om avklaring fra LMD 1 enkelte saker. I andre saker har en matte preve
seg fram 1 mangel av veiledere/ retningslinjer. Behovet for veiledere/retningslinjer/rundskriv og rettslige
avklaringer er stort.

Fylkesmannens oppgaver 1 tilknytning til prosessen med reduksjon av reintallet 1 deler av Finnmark, har primeert
veert av kontrollerende art, dels gjennom kontroll og godkjenning av Melding om reindrift, og dels gjennom
telling av rein. Begge deler har bydd pa utfordringer, og det har vart nedvendig a benytte lovens sanksjonsregler
for a komme 1 mal. Dette er i dag unedig ressurskrevende, og det er behov for forenklinger av regelverket for a
gjore arbeidet mer rasjonelt.

Heller ikke 1 2015 fungerte fagsystemene som benyttes ved Fylkesmannens saksbehandling tilfredsstillende. Det
har ogsa vart endel utfordringer knyttet til kommunikasjonen mellom Fylkesmannen og Landbruksdirektoratet,
noe som ma tilskrives mangel pa innarbeidede rutiner.

Fylkesmannen har sa langt som mulig kontrollert spesielt behandlingen av tilskuddssaker, men pa dette omradet
er det behov for a utvikle egne rutiner. Her er ogsa behov for tilgang til data fra skattemyndighetene. Det er ikke
naturlig at hver enkelt Fylkesmannen skal utvikle egne rutiner, og saken er derfor tatt opp med
Landbruksdirektoratet.

Sikring av reindriftens arealer

Det har vert relativt fa sterre plansaker til behandling 1 2015. Den viktigste for reindriften var kommunedelplan
for Tommerneset 1 Ser-Varanger. Her fremmet Fylkesmannen innsigelse til deler av planen. Denne delen ble
holdt utenfor ved kommunestyrets godkjennelse av planen, og saken er enna ikke avsluttet.
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Ellers har Fylkesmannen gitt innspill til Fylkesmannen i Troms for a ivareta reindriftsinteresser 1 planer fra
kommunene i Nord-Troms.

For a styrke reinbeitedistriktenes kompetanse til a ivareta egne interesser 1 saksbehandling etter plan og
bygningsloven, arrangerte Fylkesmannen i 20135 kurs for distriktene. Det ble avholdt tilsammen 4 kurs rundt om i
fylket, men deltakelsen var beskjeden enkelte steder.

Videreutvikle dialogen med nzeringen

Fylkesmannen har i samrad med Sametinget og representanter for naeringen besluttet at det bare skal vare ett
samarbeidsforum for hele Finnmark. Det har 1 2015 vart avholdt to meter i dette forumet.

Det er ogsa gjennomfert en rekke meter med reinbeitedistrikter, og samtaler med siidaer og siidaandeler. Seaerlig
har det vart mange spersmal om hvilke forvaltningsmessige grep som blir tatt for a hindre at reintallet pa nytt
stiger, noe som har vart vanskelig a svare pa.

Bruksregler og distriktsplaner

Alle distrikter 1 Finnmark har godkjente bruksregler, unntatt distrikt 30B Midtre sone av Kautokeino hest- og
vinterbeite. Fylkesmannen har overtatt arbeidet fordi distriktet ikke klarte & bli enige om beitegrenser. Distriktet
har 25 vintersiidaer. Mange siidaer paberoper seg opparbeidede rettigheter til arealer som 1 mange ar har veert
benyttet av andre, og konfliktnivaet er heyt.

Arbeidet med bruksregler for 30B har vist seg & veere svaert vanskelig og ressurskrevende, men FM satser pa & ha
et heringsforslag klart 1 lepet av varen 2016.

Ellers er det behov for revisjon/oppdatering av bruksreglene 1 mange distriktet, og FM jobber mot distriktsstyrene
for a fa dette pa plass.

[ enkelte distrikter er omfanget av gjerder uten godkjenning heyt. FM forseker her a fa distriktsstyrene til innen
en rimelig frist 4 ta stilling til hva de har behov for og hva som kan fjernes. De gjerdene de har behov for ma det
fremmes seknad om. @vrige gjerder vil det bli gitt palegg om fjerning.

Det har ogsa 1 2015 vert en del brudd pa bruksreglene, og 1 noen tilfeller har det vaert nedvendig & sanksjonere.
De fleste sakene leses imidlertid gjennom samtaler med de bererte partene. Fylkesmannens erfaring er at
bruksreglene etter hvert gar seg til, og at de i sterre og sterre grad blir respektert av uteverne.

Alle distrikter 1 Finnmark har distriktsplaner, men mange av disse er det behov for & revidere. Man ber ogsa fa til
en bedre lay-out som gjer planene mer presentable, og gjere planene lettere tilgjengelig for kommuner, planlegger
m.fl.

Reintallsutvikling

Mange distrikter/siidaandeler, spesielt 1 Vest-Finnmark, hadde reduksjonskrav som skulle vart oppfylt
31.03.2015. Selv om noen distrikter og siidaandeler ikke var 1 mal innen fristen, gar utviklingen absolutt riktig
vel. I felge meldingene om reindrift for reindriftsaret 2014/15 var det totalt sett bare 1 midtre sone 1 Kautokeino
(distrikt 30B) at reintallet var for hoyt.

Fylkesmannen har gjennom tellinger hesten/vinteren 20135 kontrollert meldingene om reindrift. Resultatene er
ennd ikke klare, men det ser ut til at de fleste har oppgitt riktige tall. De som ikke har oppfylt sine
reduksjonspalegg blir fulgt opp med sanksjoner fra Landbruksdirektoratet.

Resultatomrade 23 Okt verdiskaping
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Koordineringsansvar for arbeidet pa landbruks- og matomradet mellom Norge og Russland:
Innledning

Samarbeidsklimaet er blitt noe darligere, det merkes sarlig fra det offentlige Russland. Koordinatoren ma vare
bevisst pa hva han sier og at han ikke kommer 1 situasjoner som kan misforstas.

Russland har i dag liten eller ingen andel familiebruk som organisasjonsform i landbruket. Det er et
satsingsomrade for federale myndigheter a etablere flere familiebruk. Russerne er derfor veldig interessert i den
norske modellen.

LUKoil, Russlands sterste oljeselskap, har et fond for sosialt entrepenerskap - "Var fremtid". I Arkhangelsk vil de
gjennom fondet starte et prosjekt som gar ut pa a bygge opp familiebruk basert pa den norske modellen.
Koordinator bidrar bla med kontakter i Norge, for besek/hospitering og kjop av brukt utstyr.

V1 har fremdeles ikke lykkes med a mete guverneradministrasjonen i Arkhangelsk eller fa forlenget
samarbeidsavtalen pa landbruksomradet mellom Guverneren i Arkhangelsk oblast og Fylkesmannen 1 Finnmark.
Det var avtalt et besek til Finnmark 1 april, men det ble avlyst fra deres side kort tid for.

Arbeidet med unge-bender-prosjektet fortsetter. Unge bender fra Nord-Norge og Nordvest Russland skal motes
for erfarings- og kunnskapsoverfering. Flere omrader ensker a delta i tillegg til Arkhangelsk, bla Murmansk.

Det har vert samarbeid med Det nordlige Arktiske federale universitetet i Arhangelsk (NaRFU)pa flere
omrader, iser innenfor fagomradene skog og teknologi og bruk av tre 1 bygg.

[ samarbeid med Landbruk Nord rekrutteres praktikanter fra Agrarny Teknikum (landbruksskolen) i Arkhangelsk
til norsk landbruksnaring. Det er fortsatt et sterre behov for praktikanter enn det som rekrutteres fra Agrarny
Teknikum. Arbeidet med a rekruttere fra andre landbruksskoler 1 Nordvest-Russland fortsetter. Det har vart en
del utfordringer med prosjektet 1 2015 som har krevd mye tid. Sprakopplaringen har ikke vert god nok og
utvelgelsen av praktikanter har heller ikke vert optimal. Sprakopplaringen er na endret og det er laget nye rutiner
for utplukk av aktuelle praktikanter som legger storre vekt pa modenhet og erfaring.

Koordinatoren har i 2015 besekt Nenets etter invitasjon fra guverneradministrasjonen. Nenets har fra 1.1.15 fatt
egen administrasjon. Tema var reindrift, jordbruk, avlsarbeid og utdanning.

Fylkesmannen 1 Finnmark og Guverneren i Murmansk undertegnet 1 2014 en samarbeidsavtale hvor landbruk er
et av temaene. Avtalen skulle felges opp 1 2015. Pga utskiftinger 1 landbruksadministrasjonen var det ogsa i
Murmansk utfordringer med a fa etablert et samarbeid, men det tok seg opp mot slutten av aret. Vi har ogsa i
Murmansk jobbet med & rekruttere russiske studenter til Hoyskolen i Nord-Trendelag (HINT) og til Universitetet

pa As (UMB).

V1 har besekt Polar Forskningsstasjon i Apatity i Murmansk fylke. I 2015 avsluttet de et flerarig Kolarctic-
prosjekt om utvikling av grasarter, med (dengang) Bioforsk Nord. Det har ogsa vart gjennomfort mete med deres
sesterstasjon i Petrozavodsk. Begge forskningsstasjoner er interessert i samarebid med norske forskningsmiljeer.

Det er avtalt at vi vil delta med innlegg pa en landbrukskonferanse 1 Murmansk i starten av 2016.

V1 formidler lepende kontakt mellom enkeltakterer og organisasjoner innen landbruket pa norsk og russisk side.
Det formidles ogsa kontakt mellom universitetsmiljeer i regionene.

Regnskap: Det er belastet 1 underkant av 375.000 pa kap. 1144.77 til Russlandsarbeidet. Pengene gar i hovedsak
til reiser og overhead.

23.1 Neringsutvikling innen jordbruk og bygdenzeringer
Det overordna malet 1 Finnmark er 4 eke landbruksproduksjonen med 20 % innen 2030.

For a oppna dette, ma det satses pa det tradisjonelle landbruket, styrke produsentmiljeer og arbeide for
rekruttering og kompetanseheving. Omdemmebygging og videreutvikling av bygdenaringer og videreforedling er
ogsa satsingsomrader. Ved vurdering av prosjekter som sekes finansiert, ser vi til vare fokusomrader og hvordan
prosjektene kan bidra til a na malet.

Fylkesmannen er drivkraft i samarbeidsforumet "Partnerskap landbruk” der IN, Sametinget, fylkeskommunen og
faglagene deltar. Partnerskapet metes 2 ganger pr ar for a diskuterere felles utfordringer. En viktig oppgave er a
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folge opp felles strategidokumenter, blant annet Regionalt naringsprogram for Finnmark, og den arlige
tiltaksstrategien. Virkemiddelbruk og samhandling er sentrale tema.

Finnmark har prioritert felgende fokusomrader 1 Regionalt naringsprogram 2013 — 2016:

Nye krefter inn 1 landbruket

Kunnskap gir lennsomhet og trivsel

Landbruket har et godt omdemme

Mer melk fra Finnmark

Gode beiter og godt grovfor gir arktisk kvalitetskjott
Et solid landbruk krever moderne driftsbygninger

Ta vare pa jorda, drive jorda

Lam produsert pa Finnmarks rike utmarksressurser
Finnmark — best 1 verden pa arktisk landbruk

10. Inn pa tunet gir arbeidsplasser 1 bygdene og meningsfylte tilbud til mange brukergrupper
11. Gode opplevelser i det arktiske landbruket

12. Hogst og foredling 1 Finnmarksskogen

W0 W

I tillegg er ekologisk landbruk kommet til etter at naeringsprogrammet ble vedtatt.

Fokusomradene omfatter med andre ord rekruttering, kompetanseheving, omdemme, melkeproduksjon,
kjettproduksjon, driftsbygninger, jord 1 drift og jordvern, sau og lam pa utmarksbeite, arktisk landbruk, Inn pa
Tunet, reiseliv og opplevelser og skogbruk

Hos Fylkesmannen 1 Finnmark gar en del av de fylkesvise UTM-midlene til "Utrednings- og tilretteleggingstiltak”™
tilskudd til onnebarnehager og landbruksrelatert undervisning.

En del prosjekter der Fylkesmannen deltar, er nevnt i kap.21.1. @kt matproduksjon og trygg mat. I tillegg deltar
Fylkesmannen i siste ar av prosjektet Jordbruk og vekst i Avjovarri".

Rekruttering er viktig. Derfor stotter vi ungdom som vil delta pa det arlige Hurtigruteseminaret arangert av
NIBIO. Vi stetter ogsa studieturer arrangert spesielt for unge gardbrukere/kommende gardbrukere.

Pa reiselivssiden er Fylkesmannen med i et prosjekt som har som mal a etablere et PARK-prosjekt i
kommunene pa nordsiden av Varangerfjorden.

2015 var siste ar av prosjektet "Inn pa tunet" som ledes av Finnmark fylkeskommune.

12015 ble det gitt 51 tilsagn pa tilsammen kr 2 919 154. Tilsagnene er fordelt pa 23 utrednings- og
tilretteleggingstiltak og 28 landbruksrelatert undervisning. 8 seknader ble avslatt.

Resultater fra avsluttede prosjekter 1 2015:

For fjerde ar pa rad var Nord-Norge som samlet region pa Griine Woche i1 Berlin. Fylkesmannen 1 Finnmark
hadde ogsa dette aret prosjektledelsen. Samarbeidet mellom de tre nordligste fylkene fungerer bra. Vi ser ogsa
resultater av satsinga ved at deltakerne finner hverandre lokalt og inngéar avtaler om kjep og salg av produkter,
ikke minst mellom reiseliv og matprodusenter.

Nord-Norge deltok med felles stand pa Matstreif 2015, der vi ser samme effekt som p& Griine Woche. Deltakerne
finner hverandre 1 nettverk og fylkene blir flinkere til a samarbeide.

Annen matsatsing er oppstart av en ny matfestival 1 Varde med fokus pa lokalmat.

Av andre avsluttede prosjekter kan nevnes felles fagmete med Nortura og Felleskjepet. Slike arrangementer har
stor oppslutning og viser behovet for faglige og sosiale arenaer.

Andre tiltak for rekruttering og motivering av unge bender, har veert stipend for a delta pa seminarer og meter.
Innovasjon Norge

Disse tallene er ikke ferdig fra Innovasjon Norge.

Inn pa tunet

Inn pa tunet-prosjektet har 1 prosjektperioden 2013 - 2015 vert organisert med en prosjektleder 1 50 %
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stilling, de siste 2 prosjektarene 1 Finnmark fylkeskommune. Prosjektet ble avsluttet1 2015.

Vi har jobbet med kvalitetssikring av IPT-gardene i1 Finnmark. Det har vart avholdt IPT-kvalitetssikringskurs og
HMS-kurs i samarbeid med LHMS i Karasjok.

Det er per 31.12.2015 18 godkjente IPT-garder 1 fylket. Av de 18 godkjente gardene ligger 6 1 det samiske
forvaltningsomradet (3 1 Tana, 2 i Porsanger og 1 1 Karasjok). Dette er vi meget godt forneyd med.

Prosjektet kan ikke sies 4 ha nadd sine hovedmal, som var a etablere formelle Inn pa tunet-tilbydernettverk 1
Finnmark. Tilbyderne har ikke vist tilstrekkelig egen interesse for dette. Noen vil vare med, og andre vil ikke. Det
er imidlertid en plan om at Fylkesmannen overtar dette arbeidet 1 2016, og har som hovedmal & fa etablert et
nettverk som kan vare kontakt mellom Fylkesmannen og tilbyderne.

Hosten 20135 ble det arrangert en studietur til @sterrike for tilbydere og kjepere.

Det ble gjennomfert en vellykket IPT-fylkeskonferanse 1 Ser-Varanger 1 2015 med 1alt 52 deltakere fra fylket.
Konferansen kan sies & ha hatt positive ringvirkninger ogsa i kommunen der den ble arrangert.

Generelt er tverrsektorielt samarbeid en kritisk suksessfaktor for IPT. Vi har derfor hatt stort fokus pa a na frem
og engasjere bade kommuner og flere ulike etater i samfunnet for a eke kunnskapen om IPT. Dette bidrar igjen
til sterre etterspersel, som igjen danner grunnlag for etablering av [PT-tilbud.

Landbruksavdelingen formidler statlig politikk pa vare egne fagsamlinger, og deltar i tillegg pa Fylkesmannens
meter og kurs med kommunene. 2 av vare sentrale landbrukskommuner har de siste arene utarbeidet
landbruksplan for kommunen, og ytterligere en kommune er igang med prosessen.

Finnmark fikk tildelt kr 160 000.- til kommuneretta tiltak 1 2015
Potten er brukt som felger:

3 fagsamlinger for kommunene: 135 000.-
Administrasjon av skadefellingslag i Nesseby kommune 25 000, -
SUM 160 000,-

Det var nedvendig a bruke 25 000,- pa a fa i drift skadefellingslag pa grunn av svert store skader forarsaket av
bjern i kommunene Tana og Nesseby.

[ Finnmark er det 19 kommuner, og 7-8 landbrukskontor, hvorav 4 betjener flere kommuner. I tillegg er det 3
kommuner som ikke er tilknyttet den etablerte kommunale landbruksforvaltningen. Kommunene i Finnmark har
felles skogforvaltning med en skogbrukssjef som betjener alle kommunene. Totalt er det pr 31.12.15 8.4 arsverk
tilknyttet kommunenes landbruksforvaltning.

Landbruksavdelingen hos fylkesmannen har 12 ansatte 1 11 arsverk, hvorav 1 arsverk har vart vakant siden august
2014.

23.2 Skogbruk

Skogkultur

Det er stort behov for investering 1 skogkultur 1 fylket, sarlig tynning 1 barskogomradene. Til planting ble det gitt
75 629 i tilskudd til 13370 planter, mens 720 750 kr ble gitt til tynning av 3945 daa. Avstandsregulering var pa
23 daa og det ble utbetalt 10 350 kr.

Tynningsaktiviteten utgjer en vesentlig del av aktiviteten for tida. Det er hovedsakelig maskinell tynning 1 barskog
1 Alta, Ser-Varanger og Karasjok, der mye av virket gar til energiformal, men ogsa noe tas ut til sagbruk og
videreforedling. Planteaktiviteten 1 fylket er lav mest fordi det er lite sluttavvirking 1 fylket na, og det meste av
foryngelsen etter hogst skjer som naturlig foryngelse. Forholdene for naturlig foryngelse er gode pa vare
boniteter. Noe skogreising skjer pa snaumark/bjerkeskog, men her er det gode muligheter for mer planting jfr.
rapporten fra Skog og landskap/Miljedirektoratet som viser at det er 800 000 daa slik mark 1 Finnmark.

Utsiktsrvdding
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[2015 er det brukt 30 000 kr fra NMSK midlene og 50 000 kr vegmidler til utsiktsrydding. Samtidig har
kommuner, Fefo og Statens vegvesen bidratt. Tiltaket med a rydde/tynne langs veg har vert viktig for a holde
aktiviteten oppe hos entreprenerene 1 deler av aret. Det er utfert arbeid 1 kommunene Ser- Varanger, Alta, Tana,
Karasjok, Kvalsund og Lebesby for totalt kr 680 000,-.

Avvirkning

Det er lav hogstaktivitet 1 fylket, noe som henger sammen med mye yngre skog generelt og fa foredlingsbedrifter.
Slutthogsten ligger pa ca 500 kubikk furu som foredles pa mindre sagbruk og trebedrifter. Tynningshogsten 1 furu
utgjorde 11 488 kubikk dette aret. Av bjerk hogges det mest til eget bruk pa Finnmarkseiendommens grunn om

lag 7500 m?. Privat hogst pa lauvskogen anslas til ca 3000 m3.
Det er forholdsvis stor import av ravirke av bjerk fra Finland og Russland til vedproduksjon.
Satsing pa Bioenergi

Det er 5 flisfyringsanlegg 1 fylket, men av disse er 2 na midlertidig ute av drift. Dette skyldes konkurs hos en akter
som har fatt betydning for drifta av anleggene 1 Karasjok og Porsanger. Ved full drift har anleggene 1 Finnmark et
virkesbehov pa ca 12 000 m3. Det er mest lokal flis fra rundtemmer av furu som benyttes, men ogsa lauvtre og
gran er brukt 1 en viss utstrekning.

Fylkesmannen arbeider for a opprettholde og eke uttaket i skogen til blant annet energiflis. Dette gjores ved a
tilrettelegge for naringa med kurs, tynningstilskudd, vedlikehold av skogsveger, maling av virke osv. Det virket
som hogges og leveres til energiflis 1 Finnmark har god kvalitet og rett terrhet etter et halvt til ett ars terking 1
apen lunne. Bioenergi sliter imidlertid med dagens siutasjon der stremprisen er kunstig lav. Dessuten har strom et
konkurransefortrinn fordi det er fritak for mva og elavgift i Finnmark. Det samme gjelder ikke for bioenergi.

Biogass
Det er ikke gjort arbeid for & etablere biogassanlegg 1 fylket.
Skogsvegbygging

Det er ikke bygd nye skogsbilveger dette aret, men opprusting av eksisterende veger har vart gjort i Ser-Varanger,
Karasjok og Alta pa Finnmarkseiendommens grunn. Det er prioritert & holde vedlike de veiene som utleser
hogstaktivitet. Det er serlig tynningsdrifter som dominerer na, og malet er at god nok veistandard til a sikrer
uttransporten av temmer hele aret. Det er utbetalt kr 256 020 kr 1 tilskudd til vegvedlikehold.

Skogbruksplanlegging

Finnmarkseiendommen er na ferdig a taksere sitt barskogareal i kommunene Alta, Porsanger, Karasjok og Ser-
Varanger. Planen for Ser-Varanger ble levert 1 ar, men det er ikke utbetalt tilskudd dette aret.

Resultatkontroll foryngelse og veganlegg

Det ble ikke trukket ut noen felt i Finnmark i forbindelse med resultatkontroll -foryngelse. Det er gjennomfert
resultatkontroll pa veg der det er kontrollert 6 stk i forbindelse med restaurering. Det er ikke avdekket sarlige
mangler under disse kontrollene.

Kystskogprosjektet

Finnmark deltar 1 styringsgruppa for kystskogbruket, og deltar i samarbeidsprosjektene som kjeres i kystfylkene. I
tillegg har fylkene Troms og Finnmark sekt og fatt tildelt 220 000 kr til et kompetansehevingsprosjekt. Det har
stottet aktiviteter knytta til skognearingsforumene, RECO kurs for entreprenerer og okt skogkultursatsing.
Finnmark treforum og verdiskapingsarbeid

Det er arbeidet videre med skognearingsforumet Finnmark Treforum, som omfatter skog og trenaringa 1 fylket.
Treforumet har hatt fokus pa a utvikle entreprenerene og pa ekt verdiskaping.
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Fylkesmannen har 1 samarbeid med evrige akterer som Innovasjon Norge og Finnmarkseiendommen gjennomfert
et tredriverprosjekt i Vest-Finnmark dette aret. Prosjektet har kartlagt marked og muligheter for ekt
treproduksjon i de tre kommunene Alta, Karasjok og Porsanger. Samtidig er det avholdt et treseminar i Alta som
samlet hele neeringa. Malet er a fa opp aktiviteten pa sagbruk og videreforedling. Rapporten konkluderer med at
det sterste potensialet for a ke verdiskapinga ligger 1 a ta ut kjernevedprodukter fra furu. Hjemmesida til
forumet www.finnmarktreforum.no gir mer informasjon om tredriverprosjektet og aktivitetene 1 forumet.

Resultatomrade 24 Bzerekraftig landbruk

24.1 Samfunns- og arealplanlegging

En stor del av omdisponeringen av dyrka og dyrkbar jord i Finnmark skjer gjennom enkeltsaksbehandling av
dispensasjonssaker etter pbl § 19.2, og en mindre del gjennom detaljreguleringsplaner. De mange
dispensasjonssakene utgjer hver for seg sma omdisponeringer, men gir totalt sett sterre utslag. Fylkesmannen
mottar svaert fa klager etter landbrukets saerlover fra kommunene. Dette kan tyde pa hoy innvilgelsesprosent i
dispensasjonssaker.

Ifelge KOSTRA gikk antall dekar omdisport dyrka jord ned fra 345 da 12013 til 59 da12014. 2015-tallene er
ikke klare enda, men forelopige tall tyder pa en okning (legges inn etter 15.2.16)

En del dyrka og dyrkbar jord omdisponeres gjennom kommuneplanens arealdel. 1 omrader hvor det tillates
bygging uten krav om reguleringsplan. Eksempelvis 1 LNFR-omrader med bestemmelser om spredt bebyggelse,
hvor det ikke foreligger omfangs og lokalitetskriterier som tar hensyn til dyrka eller dyrkbar jord. Fylkesmannen
fremmer 1 liten grad innsigelser 1 plansaker, og kommunene folger 1 liten grad opp Fylkesmannens uttalelser i
dispensasjonssaker.

Fylkesmannens plangruppe er sentral 1 oppfelgingen av kommunenes arealforvaltning. Landbruksavdelingen
deltar aktivt 1 denne gruppa. I tillegg har landbruksavdelingen en egen plangruppe som metes 2 ganger pr uke for
a gjennomga aktuelle saker. Kommunale planer pa hering, reguleringsplaner og dispensasjonssaker gjennomgas i
disse motene.

Landbruksavdelingen deltar pa Fylkesmannens meter med kommunene og i ulike planforum. I forkant av FMs
meter med kommunene lages et kommunebilde med de ulike avdelingenes vurdering av kommunene, bade mtp
utfordringer og omrader som kommunene utmerker seg i positiv retning. Her tar vi ogsa opp utfordringer og
muligheter ift jordvern og kulturlandskap. Jordvern er et viktig fokusomrade 1 Regionalt neringsprogram for
Finnmark, og kulturlandskap star sentralt i Regionalt Miljeprogram.

Jordvern utgjer 1 sterst grad en utfordring i1 pressomrader 1 Finnmark. Det er etterspersel etter utbyggingsareal 1
bynare jordbruksomrader som Alta, men ogsa 1 andre kommuner. En utfordring med 4 tillate omdisponering 1
slike omrader er at det er lite tilgjengelige erstatningsarealer. Fylkesmannen er derfor aktiv 1 kommunenes
planprosesser, med tanke pa a komme inn i en tidlig fase.

Rullering av jordvernstrategien “Jorda 1 Finnmark — verdt & ta vare pa. 2010 — 2014" ble utsatt til 2016 og
foretas 1 sammenheng med rullering av RBU.

Utfordringen overfor kommunene ligger 1 & na frem 1 kommunenes politiske hverdag. Fremover er det avgjerende
for Fylkesmannens troverdighet 1 dette arbeidet at jordvern fortsatt har stort fokus pa nasjonalt niva, og at
Fylkesmannen gis mulighet til fortsatt a felge opp at kommunenes forvaltning ligger innenfor de nasjonale
rammene som er gitt, og med tanke pa en langsiktig og helhetlig forvaltning.

[ Finnmark er det viktigste tiltaket for a holde kulturlandskapet i hevd a hindre gjengroing i innmark og utmark
ved a opprettholde et aktivt og mangfoldig jordbruk. Et aktivt husdyrhold og hensiktsmessig bruk av
beitearealene er den mest effektive maten & holde kulturlandskapet 1 hevd, med tanke pa arealenes
produksjonsverdi, rekreasjonsverdi og estetiske verdi, til gagn og glede bade for fastboende og tilreisende. Det er
viktig & tenke langsiktig 1 forvaltningen av arealer til landbruket 1 Finnmark. Dyrka og dyrkbar jord er en
begrenset ressurs, kun 0,21 % av fylkets areal er dyrka, og 1,14 % er dyrkbart. Selv om antallet gardsbruk gar ned,
ser vi allikevel at behovet for jordbruksareal pa det enkelte gardsbruk eker, og ettersperselen er naturlig nok stor i
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Utvalgt kulturlandskap

[ 2015 har ca 50 nye kulturminner blitt kartlagt (av Sametingets representant i den regionale styringsgruppa) i
Goarahat og Sandvikhalveya utvalgt kulturlandskapsomrade. Det er lokalisert bade steinaldertufter, hus- og
gammetufter fra nyere tid og flere krigsminner. Her ligger det et stort potensiale for formidling av historisk bruk
av omradet. Samtidig har det lokale senteret Sjesamisk kompetansesenter ferdigsstilt et prosjekt pa nyere tids
kulturminner som formidles til publikum gjennom nettsiden www.meron.no. Gjennom klima- og
miljeprogrammet er det satt i gang utarbeidelse med skjetselsplan og beitebruksplan for omradet. Sommeren
2015 var to biologer pa befaring 1 omradet, og fant at omradet er enda mer biologisk mangfoldig og verdifullt
enn man har trodd. Blant annet fant og kartla biologene 10 arter beitemarkssopp som tidligere ikke er funnet 1
Finnmark. I tillegg ble antall A-lokaliteter («svert viktig») naturbeitemark og B-lokaliteter («viktig») oppjustert
til henholdsvis 14 og 26 omrader. Kartleggingen viser at totalt 3038 daa i omradet er verdifulle naturtyper som er
avhengig av beite for a opprettholde sine naturkvaliteter.

Fremdriften i forhold til handlingsplanen for 2015 barer noe preg av skifte 1 bemanningen pa avdelingen, og
permisjoner. UKL i Finnmark omfatter et relativt stort og mangfoldig omrade som er ressurskrevende a
administrere.

Formidling har vert 1 fokus ogsa i ar, med noe mindre intensitet enn foregaende ar. To nyhetsbrev og en
dybdeartikkel fra hesttakkefesten er publisert via nettsiden til Fylkesmannen i Finnmark.

Frykten hos enkelte 1 omradet for at UKL betyr vern av arealer er mindre uttalt enn for, men fortsatt er det en del
skepsis til hvor reell innflytelse lokalbefolkningen har inn i ordninga. Behovet for kommunikasjon mellom
forvaltninga og lokalbefolkningen var ment a skulle ivaretas av en lokal koordinator som ble rekruttert av den
lokale samarbeidsgruppa varen 2015. Arbeidet her har imidlertid ikke kommet skikkelig i gang, og vi ser at det er
behov for mer tilstedevarelse og kommunikasjon mellom Fylkesmannen og lokale akterer.

24.2 Klimautfordringene

Klima og miljebevissthet er et tema under fokusomradet “Et miljevennlig landbruk™ I Regionalt miljeprogram
for Finnmark. Her er det flere aktuelle tiltak: bruk av tre 1 driftsbygninger, bruk av gardsvarmeanlegg, ekt
produksjon av flis, riktig lagring og bruk av husdyrgjedsel, unnga unedvendig transport, og riktig bruk av
plantevernmidler. Dette folges opp blant annet gjennom Regionale miljetilskudd, Regionalt skog- og
klimaprogram, Miljeplan i landbruket og SMIL-ordningen.

De er 5 varmeanlegg 1 Finnmark, med et virkesbehov pa ca 12 000 m3. I lopet av aret er 2 av anleggene stanset,
grunnet en konkurs, men dette vil forhapentligvis komme 1 drift igjen. Det er mest lokalflis fra rundtemmerfuru
som benyttes, men ogsa lauvtre og gran er brukt 1 en viss utstrekning. Det virket som hogges og levers til
engergiflis i Finnmark har god kvalitet og rett terrhet, mens virke importert fra andre fylker ikke har vert tert
nok. Dette har 1 perioder skapt reykproblemer, noe som igjen gjer at bioenergi kan fa et ufortjent darlig rykte.
Planlegging og klare avtaler med skogeier/entreprenerer ma til for a drifte varmeanleggene godt.

Fylkesmannen har ikke gjort arbeid for a etablere biogassanlegg 1 fylket.

24.3 Produksjon av miljegoder og reduksjon av forurensninger

Malsettingene 1 Regionalt miljeprogram for Finnmark 2013 — 2016 felges opp med sjekkpunkter som er satt opp
for hva som enskes oppnadd ved programperiodens utlep 1 2016. Programmet skal vare ferende for
virkemiddelbruken 1 drene som kommer, bade gjennom SMIL, regionale miljetilskudd og det generelle
miljefokuset vi har i landbruket. Malsetting om ekt beitebruk er et av disse, men er krevende pa grunn av
betydelige utfordringer knyttet til rovvilt i deler av Finnmark. Sekningen til regionale miljetilskudd har gatt
betydelig ned etter at tilskuddsordningen ble lagt om. En arsak kan vare at de nye ordningene ma gjores bedre
kjent slik at sekningen eker.

Fylkesmannen har hatt 1 fagsamling for kommunene 1 2015 med blant annet SMIL og RMP som tema . Faglag og
veiledere fra norsk landbruksradgivning har ogsa deltatt. Kommunene har vert oppfordret til a felge opp
prioriteringene 1 Regionalt miljeprogram ved utarbeidelse av nye SMIL-strategier.

[ 2015 fikk Finnmark tildelt kr 800 000.- til ordningen SMIL, spesielle miljetiltak i jordbruket. I tillegg ble det
overfort kr 237 044.- fra 2014.
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Tilleggsbevilgninger ble gitt pa slutten av aret til tre kommuner som meldte inn ekstra behov. Porsanger
kommune ble tildelt kr 250 000,- ekstra for tiltak 1 Finnmarks utvalgte kulturlandskap i jordbruket.

I 2015 ble det gitt tilsagn tilsvarende kr 962 290.-, fordelt pa 32 seknader. Vi har sett noe nedgang i antall
soknader sammenlignet med aret for. Vi ser likevel fortsatt en ekning 1 aktivitet speseielt 1 kommuner med
kunnskap og interesse for kulturlandskap. I kommuner med sma ressurser oppfattes ordningen som relativt
krevende & forvalte.

Fordelingen per hovedomrade var:

Kulturlandskap: kr 747 840.-

Forurensning: kr 215 080,-,-

Det er forelepig inndratt ubrukte midler for kr 95 584.-.

Tilskudd til drenering

Kommunene 1 Finnmark har innvilget tilsammen kr 189 730 1 tilskudd til drenering fordelt pa 12 sekere.
Klima- og miljeprogram tilskudd

Fylkesmannen 1 Finnmark har innvilget tilsammenkr 185 149 fordelt pa 6 saker. I tillegg til tiltak for & heve
kompetanse som reduserer forurensing, er det gitt tilsagn for a fremme kulturlandskapsforstaelse og

naturmangfold.
Tilskudd fra regionalt miljeprogram utbetalt 2015 etter soknadsomgang 2014 - kroner utbetalt til hovedomrader

Kulturmiljeer Avrenning
Embeter Kulturlandskap Biologisk 1Fr=luftsll1v 08 tl U'tsllpp Plantevernmiddel :Afnd're
mangfold . tilgjengelighet vassdrag | til luft miljetiltak
kulturminner
og kyst
FMFI 1327725 701918 585684 53832 446085 0
Sum 1327725 701918 585684 53832 0 446085

24.4 Okologisk landbruk

Fylkesmannen i Finnmark sin handlingsplan for ekologisk landbruk gjelder for arene 2010 - 2015. Malet er at 7
% av dyrka mark skal drives ekologisk innen 2015. Pr 31.12.2014 var prosentandelen i1 underkant av 1 %. Det er
ikke igangsatt arbeid med ny handlingsplan.

Fylkesmannen 1 Finnmark har for 2015 avsatt kr 150 000 til utvikling av ekologisk landbruk 1 fylket.

Forseksvirksomhet og kompetanseheving for produsentene blir prioritert. Vi har ogsa satset pa mer utadrettet
arbeid gjennom utdeling av ekomatpris for Nord-Norge sammen med Fylkesmennene i Nordland og Troms.
Prisen ble delt ut pa matfestivalen SMAK 1 Tromse med stort oppbud av publikum og presse.

Talt kr 99 250.- ble innvilget 1 2015.

Ressursrapportering

Resultatomrade  Kapittel 0525 Fagdep.
Oppgaver under LMDkr 5 535 516,63kr 10 876 375,98
Sum: kr 5535 516,00kr 10 876 375,00

Klima- og miljedepartementet
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Resultatomrade 01 Naturmangfold

Helhetlig vannforvaltning

V1 har bistatt fylkeskommunen i prosessen med ferdigstilling av de to regionale vannforvaltningsplanene, for
Finnmark vannregion og Norsk-Finsk vannregion. Det har vart utskifting av vannforvaltningspersonell, bade
leder og saksbehandler, hos fylkeskommunen i 20135, sa det har veert behov for ekstra bistand fra Fylkesmannen
dette aret.

V1 har oppdatert Vann-nett etter to heringsrunder av planene.

V1 har hatt samarbeid med NVE om avklaringer av kandidater til sterkt modifiserte vannforekomster (SMVFer).
Det har vert noe krevende a tilordne disse til status som SMVF eller naturlig VF, pa grunn av tilnermet fravar
av klassifiseringsdata. Mye bruk av faglig skjenn, i god dialog med NVE.

V1 har jobbet med a forbedre kunnskapsgrunnlaget gjennom nye kartleggingsprosjekter, hvor Fylkesmannen har
hatt ansvaret for innkjep og samarbeid med konsulenter. Samtidig jobber vi kontinuerlig med innsamling av data
til Vannmilje fra myndighetspalagt overvakning.

V1 har deltatt som en av to fylkesmenn i prosjektgruppen @kologisk tilstand.

Etter kontakt med Miljedirektoratet ble oppdraget om & registrere operasjonalisert overvaking i Vann-nett satt pa
vent.

[ 2015 var de regionale planene pa hering, og dette var saledes ikke riktig tidspunkt for a gjere sterre endringer i
karakteriseringen. Det fremgar ogsa av brev fra Miljedirektoratet, om tilstand for anadrome fiskebestander, at
slike storre endringer forst skal gjores 1 2016. Det er likevel lagt inn klassifiseringsdata 1 vannmilje fra
myndighetspalagt overvakning og egne kartleggingsprosjekter.

Fylkesmannen har benyttet tildelte overvakningsmidler i trad med det regionale programmet som tidligere er
rapportert til Miljedirektoratet. Det har imidlertid veert et underforbruk pa 25%, pa grunn av misforstaelser rundt
nye rutiner for betaling av merverdiavgift.

Fylkesmannen har bidratt til ferdigstillelse av tiltaksplaner med tabeller innenfor egne myndighetsomrader.

V1 har mett 1 alle VRU-meter, men pa grunn av store avstander 1 Finnmark klarer vi ikke stille pa alle moter 1
VOuU.

Forvaltning av anadrome laksefisk og innlandsfisk

Fiskefondets midler er tildelt. Det er gitt fisketillattelser til alle som har sekt. I vassdrag med anadrom laksefisk
har det veert pliktig organisering i mange ar.

Har bidratt som sakkyndig 1 arbeidet med a komme frem til ny avtale om fisket i Tanavassdraget. Gitt
Miljedirektoratet informasjon om sjelaksefisket 1 Varangeren etter forespersel.

Hering er gjennomfort i forbindelse med revisjon av reguleringer av fiske etter anadrom laksefisk som skal
iverksettes 2016.

Det ble ikke gitt palegg til settefiskanleggene om a rapportere utslippsdata da vi ikke fikk narmere veiledning fra
Miljedirektoratet pa dette.

Viltforvaltning
Har gitt innspill pa revisjonsforslaget pa ny forskrift i forhold til det vi er bedt om.
Rovviltforvaltningen

V1 har behandlet seknader om erstatning for tap og felgekostnader nar husdyr har blitt skadet eller tapt til fredet
rovvilt. Det ble sekt om erstatning for 57379 rein, 9922 ble erstatta med kr 24 527 542, som er lavere enn
foregaende ar. Det ble sekt om erstatning for 1136 sau, 772 ble erstatta med kr 3 154 618. Dette resulterte i at
erstatningen ble doblet i forhold til tidligere ar.

Vi har fordelt kr 7 255 562 til tllskudd til forebyggende tiltak mot rovviltskader og konﬂlktdempende tiltak.
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Kommunalt fellingslag er viktig for felling av skadevoldere. Vi hadde en del utfordringer med de kommunale
fellingslag. Et godt fungerende fellingslag ble nedlagt 1 begynnelsen av sesongen, da den kommune som
administrerte laget ikke ville gjore dette uten midler fra Staten. Ved akutt behov 1 Neiden gikk kommunen likevel
inn og fikk fellingslaget 1 funksjon. Nesseby og Porsanger etablerte kommunale fellingslag 1 2015. Vi har
sammen med landbruksavdelingen avholdt flere meter med sauebenderne 1 Neiden og Nesseby for a finne frem til
lesninger som kan redusere skadene og for a dempe evt konflikter.

Forvaltning av verneomrader

Det er i lopet av aret gjennomfert flere meter i forbindelse med utarbeidelse av forvaltningsplan for
Tanamunningen naturreservat. Forvaltningsplanen ble sendt pa hering i desember 2015 med heringsfrist 1. mars
2016. I desember ble ogsa tilradning til endring av verneforskrift for Reineya og Horneya sendt til
Miljedirektoratet.

Det er gjennomfert tiltak mot mink 1 Reineya og Horneya naturreservat, Gjesvearstappan naturreservat og
Hjelmseya naturreservat.

[ 2015 har Fylkesmannen fungert som forvaltere for to nasjonalparkstyrer.
Flere naturreservater er forstegangs grensemerket i lopet av aret.
Marint vern

Arbeidet med Lopphavet marine verneomrade ble gjenopptatt 1 mai 2015. Det er 1 lopet av aret gjennomfort
meter med kommuner, arbeidsutvalget og referansegruppa. I tillegg har det veert flere dpne meoter. I desember ble
det avklart at det er nedvendig & oppdatere konsekvensutredning for fiskeri og akvakultur. Det vil bli gjort varen
2016. Deretter sendes forslag til faglig gjennomgang fer hering.

Kulturlandskap
Pa embetet ledes arbeidet av landbruksavdelingen. Milje bidrar gjennom deltakelse pa meter med videre.
Forvaltning av trua og sarbare naturtyper

Oppfelging av handlingsplan for slattemark har 1 ar veert begrenset til behandling av seknader om tilskudd til
skjotsel og oppfelging av disse. Det er i lepet av aret utbetalt tilskudd til skjetsel av slattemark til 8 private
grunneiere og til Vardehus festning.

Fremmede organismer

Det er ikke innmeldt tiltak mot rynkerose 1 Finnmark. Det er heller ikke kartlagt hvor rynkerose er 1 Finnmark og
det er derfor ikke gjennomfert tiltak. Fylkesmannen meldte inn til Miljedirektoratet 1 var at de avsatte midler ikke
kunne benyttes og derfor kunne overfores til et fylke som hadde bruk for midlene.

Vi pavirker fiskeforeninger slik at pukkellaks blir fjernet 1 stadig flere elver 1 fylket.

Pa oppdrag har SNO gjennomfort tiltak mot mink 1 fuglefjellene; Reineya og Herneya naturreservat,
Gjesvarstappan naturreservt og 1 Hjelmseya naturreservat

Resultatomrade 03 Friluftsliv

Fylkesmannen har fa saker pa dette omradet gjennom aret. Attraktive friluftsomrader ivaretas gjennom uttalelser 1
plansaker og i dispensasjonssaker. Det har ikke vert noen saker i ar 1 de statlig sikra friluftsomradene.
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Resultatomrade 04 Forurensning
Sedimenter

Arbeidet mot prioriterte skipsverft er fulgt opp. Tre verftslokalitereter har gjennomfert opprydding av forurenset
grunn og to verftslokaliteter behandles videre 1 2016. En lokalitet behandles av Miljedirektoratet.

Arbeidet med forurenset sjebunn 1 Hammerfest havn fortsetter. Fylkesmannen har hatt ansvar for a utarbeide
planene som blant annet omfatter mal for ensket miljekvalitet, aktuelle tiltak for a na disse malene, samt effekter
og kostnader ved gjennomfering av tiltakene. Vi har jevnlig dialog og oppfelging med Hammerfest kommune og
lederen for prosjektet. Vi vil bista 1 det videre arbeidet.

Grunnforurensning

For en av to grunnforurensingslokaliteter er det gjennomfert tiltak for & hindre utlekking og spredning av
miljegifter. Den andre lokaliteten behandles videre 1 2016.

Oppdatering av databasen Grunnforurensing er en lepende oppgave og vi har ikke fatt undersekt alle lokaliteter
med tanke pa kartlegging av pavirkningsgrad etc. Vi jobber kontinuerlig med a forbedre basen slik at den er s&
oppdatert som mulig til enhver tid.

Avfall og gjenvinning

Det gjenstar en del pa oppfelgingen av avfallsplaner fra havner og godkjenningen av disse. Vi avventer
tilbakemelding fra Miljedirektoratet pa hvordan vi skal behandle saken videre.

V1 har fulgt opp de avfallsanlegg som er i fylket og har vurdert hver i enkelt i forhold til de kravene som stilles i
industriutslippsdirektivet (IED). Databasen Forurensing er oppdatert pa dette omradet.

I 2015 har vi behandlet flere seknader om mottak og behandling av avfall og mellomlagring av farlig avfall. Bade
avfallsforskriften og forurensingsforskriften er fulgt opp pa de omradene som vi myndighet pa. Virksomheter
som omfattes av industriforskriften sender jevnlig inn meldinger om oppstart av virksomhet.

V1 har hatt dialog med flere kommuner og avfallsmottak om spersmal knyttet til avfallshandtering, forsepling og
bilvrak i fylket.

Avlep

Pa grunn av ressursmangler har vi ikke fatt fulgt opp kommunene og sikret at KOSTRA-rapporteringen for
avlepsanleggene er korrekt.

V1 har fulgt opp Hammerfest kommune 1 forhold til krav om primerrensing. Pa grunn av en del problemer
med utstyrslesninger til det nye renseanlagget vil dette ikke bli ferdigstilt for 2016.

Akvakultur

V1 behandler fortlopende seknader om utslippstillatelser til akvakultur og registerer disse 1
forurensningsdatabasen. Seknadene behandles sa langt som mulig 1 trad med tidsfristforskriften. En del seknader
returneres pa grunn av mangler ved dokumentasjon om planstatus, forurensning, miljetilstand eller naturgitte
forhold. Vi har jevnlig dialog med oppdrettere og konsulenter for a bedre kvaliteten pa dokumentasjonen. Vi har
giennomfert kontaktmeter med to virksomheter 1 20135 og vil fortsette med det 1 2016.

Resultatomrade 05 Klima

Ingen kommuner har 1 2015 igangsatt arbeid med revisjon av gjeldende klima- og energiplaner. Vi har hatt klima-
og energiplaner som tema pa kommunemeter.

Vi felger opp kommunene ved a veilede om klimatilpasning og ved uttalelse til planer.
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V1 har ikke klimakoordinator eller annen fast kontaktperson pa embetet. Det er ingen klimanettverk 1 Finnmark.

Resultatomrade 00 Tverrgaende virkemidler
Miljehensyn i planlegging

V1 har prioritert saker som bererer nasjonale og eventuelt regionale interesser. Innspill og uttalelser til
kommuneplaner prioriteres fremfor henholdsvis omradereguleringer, detaljreguleringer og dispensasjonssaker.
Miljehensyn i prosesser etter plan- og bygningsloven er ivaretatt ved at vi har vi har uttalt oss tidlig 1
planprosessene.

Motorferdsel i utmark

Fylkesmannen har ikke gjennomfert lovlighetskontroll etter eget tiltak, kun gjennom klagebehandling. Vi har i
siste halvar av 2015 hatt ganske stor pagang nar det gjelder spersmal om endringene 1 lovverket. Det har 1 2015
ogsa vert en del stey knyttet til bruk av sneskuter pa apent vann.

V1 har ogsa hatt en del anmodninger fra reindrifta om stenging av bade sneskuterleyper og barmarksleyper.
Anmodning om stenging av barmarksleyper pa grunn av reindriftshensyn har vi ikke fatt tidligere. I de fleste
tilfellene stenger vi leypene slik reindrifta ber om, men gjerne et mindre omrade og over en kortere periode enn
det reindrifta 1 utgangspunktet ber om. For stengning ber vi om uttalelser fra reindriftsavdelingen.

Tilsyn og konsesjonsbehandling

I 2015 har vi gjennomfert flere egenintierte tilsyn og vi deltok 1 tilsynsaksjoner rettet mot biloppsamlingsplasser,
mineralavfall, mudring og dumping og renseri- og vaskeribransjen. Selv om det har vart noe ressursmangel deler
av aret sa har antall tilsyn vaert som forventet og lik tidligere ar. Inntjeningen 1 2015 har veart meget god. Flere
store seknader innenfor fagomradene akvakultur og avfall har hatt en positiv betydning.

Landbasert industri og akvakultur

V1 har gjennomgatt databasen Forurensing og oppdatert de fleste virksomheter 1 trad med
industriutslippsdirektivet (IED). Vi vil fortsette 1 2016 med a fa alle virksomheter som omfattes av [ED
regelverket oppdatert og 1 trad med forskriften.

V1 har fremskaffet oversikt over de anlegg/virksomheter som etter forurensningsloven § 11 har utslipp til
nasjonale laksevassdrag og -fjorder.

Kunnskapsgrunnlag og miljeinformasjonn
Redusert innsats pa dette omradet, da vi ikke har ansatte pa embetet som har GIS som sitt arbeidsomrade.
Kartlegging og overvaking av naturmangfold

En konsulent har fatt i oppdrg a re-kartlegge lokaliteter i skog. Vi har imidlertid ikke fatt lagt inn de
to gjenstaende datasettene for Karasjok og Kautokeino pa grunn av manglende kapasitet.

Miljesamarbeid i nord- og polaromriadene
Barentssamarbeidet

V1 har deltatt i et mete 1 Narjan Mar i juni; mette i den nasjonale og i den regionale arbeidsgruppe samt ledet
undergruppen for vann. Vi har gitt innspill til ministerdeklarasjon og -report samt deltatt i Barents
miljeministermete 1 Sortavala i november. Flere prosjekter under dette samarbeid er gjennomfort.

Den norsk-finske grensevassdragskommisjon

Det arlige mete ble avholdt 1 Karasjok. 1 tillegg til ordinare metesaker ble en del av metet viet til ulike
pavirkninger pa fisk 1 grensevassdragene, som oppdrett o.a.

protokoll og rapport er sendt til Miljedirektoratet

Vannrammedirektivet og vannforskriften
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Vi har ogsa 1 2015 mett Finske myndigheter med sikte pa harmonisering av kunnskapsgrunnlaget for
planleggingen 1 den internasjonale vannregionen. Det er fortsatt utfordringer med ulike regler for karakterisering
og klassifisering mellom de to landene. Vi har likevel samordnet kartlegging av kvikkselv i ferskvannsfisk, og
avholdt temamete 1 Finnmark om kvikkselvforurensning, med representasjon fra Norge, Finland og Russland.

Norsk-russisk miljevernkommisjon

Koordinert og gjennomfort flere prosjekter under det grensenzre miljesamarbeid.

- Pasvikprogrammet - miljeovervaking

- Pasvik-Inari trilaterale park - grenseoverskridende naturvernsamarbeid

- Kolarctic salmon - forskning og samarbeid med russiske, norske og finske forskere samt norske sjolaksefiskere
- bidratt med innhold i Green Belt of Fennoscandia og bistatt Miljedirektoratet 1 deres arbeid

Deltatt og bidratt 1 mete 1 norsk-russisk miljekommisjon i december 1 Moskva.

Arrangert Pasvikseminar Il med deltakelse fra kommunestyre og organisasjoner 1 Ser-Varanger kommune. Laget
informasjonsmateriale fra flere prosjekter og bidratt med presentasjoner 1 flere fora.

En detaljert rapportering er gitt til KLD januar 2016.

Ressursrapportering

Resultatomrade Kapittel 0525 Fagdep.
Naturmangfold kr 6 790 358,72kr 1 364 607,71
4 Forurensing kr1128 309,28 kr 0,00
Andre oppgaver under KLD kr 19 517.65 kr 0,00
11 Klima kr 74 655,98 kr 0,00
12.2 Tilsyn og konsesjonsbehandling kr 579 582,90 kr477 800,54
12.3 Kunnskapsgrunnlag og miljeinformasjonkr 1 089 268,80 kr 0,00
12.4 Internasjonalt samarbeid kr164 011,69 kr40 981,40
Sum: kr 9 845 705,00kr 1 883 389.00

Samferdselsdepartementet

Resultatomrade 91 Oppdrag for samferdselsdepartementet
91.1 Avkjerselssaker etter vegloven
Ingen saker 1 2015.

91.2 Konsesjon til anlegg og drift av taubaner
Ingen saker12015.
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Statens Helsetilsyn

Se rapportering i punktene under.

41.1 Hendelsesbasert tilsyn
Vi hadde 4 ubehandlede hendelsesbaserte tilsynssaker ved utgangen av 2014.
I lopet av 2015 mottok vi 41 hendelsesbaserte tilsynssaker.

V1 har behandlet 29 hendelsesbaserte tilsynssaker 1 lepet av 2015, herav 7 avsluttet uten tilsynsmessig oppfelging
etter lokal avklaring.

Til sammen fant vi 29 lovbrudd fordelt pa 9 saker. Vi har gitt rdd og veiledning 1 6 saker.

Lovbruddene vi har konkludert med omhandler gjennomfering av undersekelse, hjelpetiltak/oppfelging av
hjelpetiltak, oppfelging av vedtak, oppfelging av lovpalagte frister, forsvarlighet, dokumentasjon av
barmevernfaglige vurderinger og oppfelging av fosterhjem.

Ved utgangen av 2015 hadde vi 16 ubehandlede tilsynssaker.

41.2 Planlagt tilsyn

V1 har gjennomfert 4 av 4 institusjonstilsyn pa akuttinstitusjonen, og 2 av 2 institusjonstilsyn pa
omsorgsinstitusjonen. Alle beboerne som er tilstede pa institusjonen far tilbud om a samtale med oss. Det er opp
til beboerne om de vil snakke med oss alene eller ha med en stetteperson fra institusjonen. Samtlige samtaler i
2015 ble gjennomfert som enesamtaler. De ungdommene som av en eller anne grunn er ute, men befinner seg 1
narheten av institusjonen, kontaktes av institusjonene med tilbud om & snakke med tilsynet. Vi venter pa
institusjonen til de som vil ha samtale med oss, har fatt snakket med oss. Vi tilbyr samtale dagen etter, dersom det
passer bedre.

Det ble planlagt systemrevisjoner pa Alta ungdomssenter og Vadse ungdomssenter hesten 2015. Disse ble

forst gjennomfert 1 januar 2016, da planlagt tidspunkt ikke passet for institusjonene. Temaet for tilsynet var
daglig omsorg og behandling i henhold til Statens helsetilsyns veileder pa omradet. Det ble ikke papekt lovbrudd
ved noen av institusjonene.

Det er gjennomfert landsomfattende tilsyn ved barneverntjenesten i Varde og Nordkapp 1 2015. I Varde var
temaet 1 henhold til Statens helsetilsyns veileder pa omradet. Det ble gitt avvik pa at plikten til a gi
tilbakemelding til melder, ikke var ivaretatt 1 alle trinn 1 prosessen. I Nordkapp inkluderte vi 1

tillegg undersekelsessaker som eget tema. Her ble det papekt lovbrudd fordi kommunen ikke serger for at
meldinger handteres, og undersekelser gjennomferes slik at undersekelsen er egnet til & seke og avdekke om
barnet lever under forhold, som kan gi grunnlag for vedtak etter kap 4, jf § 4-3, forste ledd. Det ble ogsa papekt at
ledelsen ikke har kontrollert/fanget opp svikten, og nedvendige forbedringstiltak er ikke iverksatt som forutsatt 1
internkontrollforskriften.

41.3 Klagesaker

V1 har behandlet to klager pa enkeltvedtak fattet av barneverntjenesten, og en klage som gjelder rettigheter og
bruk av tvang under opphold 1 barneverninstitusjon. Alle sakene hadde en saksbehandlingstid pa under tre
maneder.

41.9 Andre oppdrag

Fyvllesmannen har siennnmoitt de halviricos rannorterinoenes fra kommunene ner A0 _inni noe 31 decembher
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Fristskjema fra kommunene folges aktivt opp og kontrolleres. Med bakgrunn 1 innsendte fristskjema har vi sett at
kommunene i Finnmark har hey grad av fristoversittelser 1 undersekelsessaker, 14 % hoyere enn pa landsbasis.
2015 har vi hatt fokus pa oppfelging av fristoversittelser og veiledning knyttet til regelverk om
undersekelsesfrister og utvidelser av undersekelsesfrister. Dette ble ogsé fokusert pa 1 var arlige
barnevernledersamling, hvor lovgrunnlaget ble sarlig gjennomgatt. Vi har i tillegg bedt kommunene oversende
beslutninger om utvidelse av undersekelse fortlepende til Fylkesmannen, slik at vi kan gi fortlepende
tilbakemelding og veiledning pa beslutningene. Det er 1 20135 ikke gitt mulkt til noen kommuner i Finnmark.

Resultatomrade 73 Klager pa individuelle tjenester etter lov om sosiale tjenester i Nav

Vihar i 2015 en liten ekning i antall klagesaker 1 forhold til de siste arene. Dette ser vi som positivt, da vi far et
sterre innblikk 1 kvaliteten pa saksbehandlingen og dermed sterre treffsikkerhet pa hvilke omrader behov for
kompetansepafyll og opplearing er sterst. Det kan ogsa synes som om NAV veilederene 1 fylket oftere kontaker
avdelingen for diskusjoner, veiledning og spersmal knyttet til lov og rundskriv. Vi tolker dette som et storre
fokus pa lovanvendelse og lovforstaelse 1 kontorene.

Henvendelser fra tjenestemottakere i NAV har fort til en sterre bevissthet 1 avdelingen med tanke pa
hendelsesbaserte tilsyn pa NAV omradet.

73.1 Klager pa individuelle tjenester etter lov om sosiale tjenester i Nav

Antall klagesaker mottatt av Fylkesmannen etter lov om sosiale tjenester i NAV er 49. Derav er 34 saker
realitetsbehandlet. I 2015 ble 65% stadfestet (21 saker), 20% ble omgjort (8 saker), og 15% (5 saker) ble
opphevet. Samlet saksbehandlingstid for de 34 ut-sakene er 2,4 mnd. Median er 1,8 mnd. Andel behandlet innen 3
maneder er 73,5%. Restanser pr. 31.12.15 er 19.

Resultatomrade 74 Tilsyn etter lov om sosiale tjenester i Nav

Med bakgrunn i tema for tilsyn pa NAV omradet 2015 og 2016, ser vi oss nedt til a utvide fokusomradet ved
enkelte tilsyn, til ogsa & omfatte tjenestemottakere over 23 ar. For a fa et realistisk innblikk 1 kommunenes/NAV
kontorenes arbeid med tjenestene ensker vi 4 underseke en sterre mengde saksmapper fra nyere tid, enn det som
er aktuelt for den planlagte brukergruppen, mellom 17 og 23 ar.

74.1 Hendelsesbasert tilsyn

Erfaringer fra landsomfattende tilsyn pA NAV omradet og henvendelser fra tjenestemottakere har fort til et
okende fokus pa at hendelsesbaserte tilsyn vil kunne fore til bedring i forsvarlig lovanvendelse og dermed
kvalitetsheving pa tjensteutferelsen 1 NAV kontorene.

[ 2015 ble det behandlet og avsluttet 4 hendelsesbaserte tilsynssaker. Saksbehandlingstiden er median, 8,7
mnd. Restanse utgjer 7 saker med forelepig saksbehandlingstid median 5,7 mnd.

74.2 Planlagt tilsyn

Landsomfattende tilsyn med kommunens ansvar ved NAV for a sikre tilgjengelighet, tildeling og oppfelging av
de individuelle tjenestene opplysning, rad og veiledning og ekonomiske stenad ble gjennomfert 1 3 kommuner i
2015. Tema for tilsynene var primart tjenester til personer mellom 17 og 23 ar, men ble 1 en kommune utvidet til
a gjelde alle aldersgrupper.

Alle kommunene fikk avvik med felgende formulering:" Kommunen serger ikke for forsvarlig kartlegging,
tildeling og oppfelging av tjenestene".

Tilsynene viser at manglende planlegging og kontroll av kommunens arbeid med tildeling og oppfelging av
tjenestene, har medfert faktiske overtredelse av sosialtjenesteloven 1 utferelse av arbeidet. Mangelfull kontroll av
egne rutiner og praksis forer til vansker med a avdekke svikt, og felgelig utfordringer med a iverksette
nedvendige forbedringstiltak.
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74.9 Andre oppdrag

Vi har ikke prioritert a gjennomfere kartlegginger i ar.

Resultatomrade 82 Tilsyn og klagesaksbehandling som gjelder helse- og omsorgstjenest

Se rapportering i punktene under.

82.1 Hendelsesbasert tilsyn

Hendelsesbaserte tilsynssaker

[ 2015 behandlet Fylkesmannen i Finnmark 58 hendelsesbaserte tilsynssaker, med en saksbehandlingstid er pa 6,7
mnd.

Dette er det samme antall saker som ble behandlet 1 2014, men det har vart en reduksjon 1 median
saksbehandlingstid fra 8,6 mnd 1 2014 til 6,7 mnd 1 2015. Vi vurderer at denne reduksjonen 1 saksbehandlingstid
blant annet skyldes vart interne arbeid med effektivisering og oppfelging av var portefelje.

Politisaker

[ 2015 har vi fatt tre henvendelser fra Politiet med spersmal om etterforskning skal iverksettes. Vi har ikke bedt
Politiet etterforske noen saker 1 2015 uten forutgaende kontakt. Dette skyldes da hovedsakelig at vi gjennom den
tilsynsmessige oppfelgingen av saken ikke ser grunnlag for videre etterforskning. Til tross for dette stiller vi
spoersmal ved at vi ikke hyppigere ber blir kontaktet av Politiet med spersméal om etterforskning, noe vi vil ta opp
1 vart samarbeid med dem.

V1 har pa generelt grunnlag et godt samarbeid med Politiet, som blant annet viser seg gjennom at vi 1 2015 har
mottatt flere meldinger fra dem til oppfelging hos tilsynsmyndigheten. Dette er saker der deres strafferettslige
oppfelging av saken er over, og det ikke synes a vaere grunnlag for etterforskning med tanke pa patale fra Statens
helsetilsyn, men der saken likevel krever en tilsynsmessig oppfelging fra oss.

82.2 Planlagt tilsyn
Samhandlingstilsynet

Det ble gjennomfert landsomfattende tilsyn med samhandling om utskrivning av pasienter fra
spesialisthelsetjenesten til kommunen. Tilsynene ble gjennomfert regionalt 1 samarbeid med Fylkesmannen 1
Nordland og Troms. Det ble laget en samlerapport for Nord-Norge, med 3 tilsyn i Nordland, 2 i Troms, og 3 i
Finnmark. Hovedinntrykket etter tilsynene er at helseforetakene ikke sikrer at informasjonsutvekslingen med
kommunene er i samsvar med myndighetskrav. I samhandlingstilsynet ble det ogsa gjennomfort
sperreundersekelser rettet mot pasienter/parerende og deres fastleger. Svarene fra pasientene/parerende ga ikke
grunnlag for a vurdere medvirkning i utforming av tjenestetilbudet. Svarene fra fastlegene ga verdifulle funn ift.
sykehusets praksis med oversendelse av nedvendig informasjon, samhandling internt i kommunen og mot
sykehuset, og 1 hvilken grad fastlegene har vart involvert i utarbeidelsen av samarbeidsavtaler.

[ Finnmark ble det fert samhandlingstilsyn med Finnmarkssykehuset, Klinikk Kirkenes, Ser-Varanger kommune,
og Vadse kommune. Det ble konstatert avvik 1 Klinikk Kirkenes og Ser-Varanger kommune. En sentral
observasjon i disse avvikene var at nedvendig informasjon om pasienten ikke alltid ble oversendt fra sykehuset til
kommunal pleie- og omsorgstjeneste innen forsvarlig tid, og at det ikke var systematisk samarbeid internt 1
kommunen om hvordan pasientene skulle felges opp. I Vadse kommune ble det ikke konstatert avvik.

V1 har gjennomfert egeninitierte systemrevisjoner i 3 kommuner med tjenesten til mennesker med psykisk
uhﬂklmﬁshermnmﬁ Tilsynstema var om kommunene sikret at det ikke ble brukt ulovlig tvang og at endringer 1
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konkluderer vi med at kommunene ikke har et system som sikrer at bruk av tvang og makt overfor personer med
utviklingshemming utfores etter helse- og omsorgstjenestelovens kap. 9. Vi fant mangler bade i forhold til
planlegging, gjennomfering, evaluering og korrigering av tjenesten.

82.3 Klager pa helse- og omsorgstjenester etter pasient- og brukerrettighetsloven m.fl.
Klager etter pasient- og brukerrettighetsloven registreres 1 Nestor under folgende kategorier:

Svketransportsaker:

[ 2015 behandlet Fylkesmannen 1 Finnmark 49 saker, der 98% av sakene ble behandlet innen tre maneder.
Innenfor denne sakskategorien har det vaert en nedgang 1 bade antall saker (79 saker i 2014) og i var
saksbehandlingstid (37% innen 3 mnd i 2014). Arsaken til saksnedgangen har vart droftet i samarbeidsmete med
Helse Nord og pasientreisekontoret, uten at det ble funnet en sikker arsak til dette.

Nodvendig helsehjelp:

Innenfor denne kategorien har Fylkesmannen 1 Finnmark behandlet 7 saker 1 20135, der 43% er behandlet innen 3
mnd. De fleste av de evrige sakene er behandlet rett over denne saksbehandlingsfristen, men likevel ikke innenfor
saksbehandlingskravet.

Helse/omsorg for evrig:

Det er behandlet 27 saker innenfor denne kategorien, og 81% er behandlet innenfor 3 mnd. Dette er ogsa en
nedgang 1 saksbehandlingstid fra 2014, da 46% av tilsvarende saker var behandlet innenfor 3 mnd.

82.9 Andre oppdrag

Fylkesmannen har behandlet 1471 meldinger om skadeavvergende tiltak 1 nedsituasjoner etter § 9-5, tredje ledd,
bokstav a. Tvangstiltakene har vart rettet mot 18 personer, 12 menn og 6 kvinner fra 5 kommuner i Finnmark.
Videre har vi behandlet 2 vedtak etter § 9-5, tredje ledd, bokstav b, planlagte skadeavvergende tiltak i
nedssituasjoner og 4 vedtak etter bokstav c, tiltak for & dekke brukerens grunnleggende behov. c. Vi har
gjennomfoert egeninitierte systemrevisjoner 1 3 kommuner. Tilsynstema var om kommunene sikret at det ikke ble
brukt ulovlig tvang og at endringer i grunnleggende behov utleste endringer 1 tjenestetilbud. Det ble papekt avvik
1 alle kommunene. Vi har ogsa gjennomfert stedlige tilsyn med 5 tjenestetilbud som omfatter bruk av tvang og
makt, det ble papekt avvik 1 4 av tilsynene.

Fylkesmannen vil ogsa rapportere om et betydelig arbeid knyttet til oppfelging av tjenestetilbud der kommunene
ikke klarer a fatte vedtak pa grunn av at de ikke fyller kompetansekravet som felger av kap. 9, videre at de
mangler kompetanse om utviklingshemming og annen diagnosespesifikk kompetanse. Vi har ogsa en betydelig
merbelastning med a fore stedlige tilsyn utenfor eget fylke 1 saker der Finnmarkskommuner kjeper tjenester
utenfor eget fylke.

V1 har 1 samarbeid med habiliteringstjenestene 1 Finnmark gjennomfert grunnkurs 1 saksbehandling etter khol.
kap. 9, der 44 personer fra 16 kommuner deltok. Vi har ogsa gjennomfert en fagsamling for faglig ansvarlige
etter khol. kap. 9. Kommuner uten kap. 9 tiltak ble ogsa invitert. 40 personer fra 7 kommuner deltok. I denne
fagsamlingen videreforte vi fokus pa eksisterende praksis i grasone mellom tvang og frivillighet (pabegynt i
2014), videre satt vi fokus pa dagaktivitet og arbeid for personer med utviklingshemming.

Resultatomrade 83 Folkehelse

Se rapportering i punktene under.
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83.2 Planlagt tilsyn
Folkehelsetilsyn

Det ble gjennomfert ett tilsyn 1 2014 med en kommunes arbeid med lepende oversikt over helsetilstand og
pavirkningsfaktorer. Vi papekte avvik i tilsynet, som viste til at det ikke var etablert styringsstrukturer som sikrer
at oppgavene med det lepende oversiktsarbeidet 1 kommunen ble planlagt, utfort, kontrollert og eventuelt
korrigert 1 henhold til folkehelseloven. Tilsynet ble avsluttet 1 juli 2015 etter at virksomheten kunne vise til en
tilfredstillende plan for & bringe forholdene 1 samsvar med lov og forskrift. Som tiltak for & lukke avviket kan
trekkes frem:

« Ressurser ble avsatt til arbeidet, 1 form av folkehelsekoordinator. Organisatorisk sentralt plassert i plan- og
utviklingsavdelingen.
« Etablering av tverretatlig ressursgruppe for a bista, koordinere og vere padriver for folkehelsearbeidet.

+ Folkehelsekoordinator deltar i alle fagnettverk pa enhetslederniva.
« Folkehelse skal integreres i planverk pa enhets- og overordnet niva.

83.3 Klagesaker

Vi har ikke hatt klagesaker pa omradet 1 ar.

Utenriksdepartementet

Resultatomrade 92 Oppdrag for Utenriksdepartementet

92.1 Apostiller

Det ble legalisert 509 dokumenter i 20135.

92.2 Forberedelse av saker om honorzere konsuler

[ 2015 er det ikke gitt uttalelse 1 saker vedrerende honorare konsuler.

Andre

Ressursrapportering

Resultatomrade Kapittel 0525 Fagdep.
Andre faglige oppg. pa oppd. for statlige virk. kr 757 501,13 kr 722 041,01
Andre faglige oppgaver for ikke-statlige virk.  kr 0,00 kr 0,00
Sum: kr 757 501,00kr 722 041,00
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