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I - Fylkesmannens beretning

Fylkesmannens beretning
God oppvekst, reform, sysselsetjing og inkludering
Fire overordna mal skal nemnast innleiingsvis:

« Sikra forsterka innsats for 4 gi alle barn i fylket ein god oppvekst

« Leggja til rette for gode prosessar 1 samband med kommunereforma

« Gjera vart til at fleire er 1 meiningsfylt arbeid

« Styrka samarbeidet med kommunar og friviljug sektor for a inkludera alle 1 fylket vart

[ Rogaland var det 1. januar 2016 470 175 innbyggjarar, 3 873 fleire enn aret for. Veksten var prosentvis sterst i
Forsand, Finney og Gjesdal. I absolutte tal auka Sandnes mest og deretter Stavanger. Seks kommunar hadde
nedgang i folketalet i fjor.

Neaeringsliv, arbeid og natur

Rogaland har over mange ar hatt heg sysselsetjing. Det gjekk 8 793 ledige ved utgangen av 2014, ein auke pa 79
prosent fra aret for.

Rogaland er oljefylket nummer 1. Over 30 prosent av arbeidsstyrken har direkte eller indirekte vore tilsett 1 olje-
eller gassrelatert verksemd. Folk 1 Rogaland har saleis hatt stor merksemd pa oljepris, aktivitet og konkurranse
om oppdrag. No raknar dette. Dramatisk lag oljepris skaper svare negative endringar. Dette far folgjer ikkje berre
for sysselsetjinga. men ogsa for bustadbygginga og oppvekstmiljoet. Mange tenkjer heldigvis kreativt og prever
ut nye idear, bade innan fornybar energi og andre felt, og medverkar saleis til eit breiare spekter av arbeidsplassar.
Mange nyttar hevet til & supplera utdanninga si.

Rogaland er ogsa matfylke nummer 1. Landbruket i Rogaland er offensivt og stort, men sarbart. Ogsa 1 2015 har
vi opplevd press pa den beste matjorda 1 landet vart. Sentralisering av mjelkeproduksjonen og auka krav til
kapitalinnsats, far felgjer bade for rekrutteringa til landbruket og for busetjinga i delar av fylket. Rogaland er ogsa
eit betydeleg havbruksfylke.

Rogaland har verdfulle natur- og kulturlandskap. Jerstrendene landskapsvernomrade er eitt av fleire deme pa
korleis naturvern pa lang sikt gir identitet og tilheyre — og i samarbeid med lokale instansar fremjar naturglede og
folkehelse.

Med fjordar og fjell er gode ferjer, trygge vegar og fastlandssamband viktig for & binda fylket betre saman.
Arbeidet med Ryfast er i rute, dei planavklaringane som skal til for a halda framdrifta pa Rogfast, er pa plass. Den
etterlengta bymiljeavtalen er vedteken og vert no fylgt opp.

Nokre ord om spesielle aktivitetari 2014
God oppvelst i Rogaland

15 av kommunane vare er no inne i Sjumilssteget. Sa langt har 11 kommunar analysert eiga verksemd i heve FNs
barnekonvensjon. Vi har pa plass prosjektleiar 1 halv stilling fra 1. august. Ei styringsgruppe, og ei arbeidsgruppe
med representantar fra alle avdelingane, fylgjer med pa korleis heile embetet vert involvert 1 God oppvekst.

Kommunereforma

Kommunane hadde frist til 1. mars 2015 med a melda inn status i kommunereforma. Dei aller fleste var 1 gang
med dreftingar pa tvers av eksisterande grenser der tema var korleis tenester, lokaldemokrati og regional utvikling
vert handtert no og skal leysast 1 framtida. Ein kommune melde ikkje frd innan fristen. Det innebar ekstra besek
fra var side. Tre kommunar i Ryfylke valde ferste lop for a danna ny kommune. Det fekk dei ikkje til. Ein av desse
kommunane hadde folkereysting i samband med valet. Fleiralet roysta nei til ny kommune.
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Eit meiningsfvlt arbeid.

Vi har 1 denne krevjande tida styrka samarbeidet med NAV. V1 har hatt fleire meote for a vera mest mogleg
oppdatert overfor kommunane. Vi har ogsa samarbeidd med NAV om praksisplassar til arbeidsledige. Pr. 1.
januar 2015 har vi tre ungdommar som kjem til & fa ei linje p4 CVen sin fordi dei har praksisplass hos oss.

Inkludering

Dé det byrja & koma ekstra mange flyktningar og asylsekjarar 1 haust, tok vi initiativ til eit tettare samarbeid med
UDI, IMDI og Bufetat. Desse etatane, og ogsa Husbanken, har delteke pa mete med oss bade fysisk og pa link. Vi
har hatt konferansar og telefonmete med kommunane og veit at busetjing og inkludering vert ei viktig sak inn 1
2016. Fleire kommunar har eit utmerka samarbeid med friviljug sektor om dette arbeidet.

Ulike samarbeidsfora

V1 har hatt to statsetatsmete med stort frammete 1 2015. Elles har eg deltatt 1 mellom anna 1 referansegruppa for
Rogfast 1 lag med fylkesordferaren, ordferarar 1 involverte kommunar og Statens vegvesen og referansegruppa
for nytt sjukehus med fylkesordforar, ordferarar, Helse Stavanger og Stavanger Universitetssjukehus. Eg er
observater i styringsgruppa for Bypakke Nord-Jaren.

Fylkesmannen er med 1 komiteen som i lag med andre beredskaps- og samfunnstryggleiksakterar arrangerer
Nasjonal Samfunnstryggleikskonferanse.

Eg nemner 6g at det er faste kontaktmete mellom fylkesordferar, fylkesridmann og embetsleiinga hos oss.

V1 har ogsa hatt todagars-mete med FM sine leiargrupper 1 Hordaland og Sogn og Fjordane.

Situasjonen i embetet

Det er eit privilegium a leia eit embete med sa mykje fagkompetanse og sa mange dyktige og engasjerte folk som
legg ned ein stor innsats for & sikra at rettstryggleik for einskildmenneske og nasjonale interesser pa viktige
politikkomrade vert ivaretekne.

Vi hadde ein toff start ved inngangen til 2015, vi var palagde eit eingongskutt pa 5 millionar kroner. Stillings-og
innkjepsstopp, ein gedigen dugnadsinnsats fra alle i embetet, gjorde at vi enda 1 pluss pa slutten av aret.

Eg meiner embetet samla kunne gjort ein enda betre jobb om vi hadde hatt noko meir midlar til radvelde. Lat meg
nemna to deme:

« Det er ikkje samsvar mellom dei oppgavene vi er sette til a loysa pa helse, sosial og barnevern og dei midlane
vi har til disposisjon. Vi har klart & henta inn noko av restansane pa rettigheitsklager og tilsyn, men skulle
gjerne gjort meir 1 dette folkerike fylket for & sikra likeverdig behandling.

« Rogaland er eit fylke med mykje industri og stor aktivitet pa samferdselsprosjekt med pionerstatus. Det er
stor innsats for meir rein energi. Pa miljeavdelinga er 1/3 av bemanninga last i sjelvfinansierande prosjekt.
Dette gir sarlege utfordringar med sakshandsamingstida pa mudre- og dumpesaker og akvakultur. Vi skulle
gjerne hatt meir ressursar til dette.

Eg viser elles til grundig rapportering under dei ulike kapitla elles i rapporten. Eg er, som de skjonar, eigentleg
stolt over a vera fylkesmann 1 Rogaland.

Stavanger 29. februar 2016

Muagnhild Meltveit Kleppa(sign)
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II - Introduksjon til embetets hovedtall

Samfunnsoppdraget

Fylkesmannen 1 Rogaland har felgjande visjon: Vi tar vare pa Rogaland. Med visjonen som overbygning har vi
utvikla overordna styringsdokument Slik tar vi vare pa Rogaland. som mellom anna inneheld mal og strategiar for
verksemda.

Her er oppdraget og Fylkesmannen sin plass 1 forvatningssystemet skildra slik, mellom anna med utgangspunkt 1
fylkesmannsinstruksen: Fylkesmannen er Regjeringa og Stortinget sin representant i fylket og skal medverke til a
gjennomfore statleg politikk lokalt og regionalt, pa ein rettsleg korrekt, heilskapleg og samordna mate.
Fylkesmannen har ein seerleg viktig funksjon i grenseflata mellom statleg sektorpolitikk og kommunalt sjelvstyre,
og mellom kommunane og innbyggjarane. Fylkesmannen skal ogsa medverke til a styrkje legitimiteten til det
lokale folkestyret.

Fylkesmannen representerer dei fleste departementa og fleire direktorat, har sentrale tilsyns- og kontrolloppgéver
retta bade mot kommunar, verksemder og private. Fylkesmannen skal vidare samordne statleg verksemd 1 fylket.

Fylkesmannen oppsummerer sine roller og funksjonar slik:

« gjennom rettleiing, dialog og tilsyn med kommunane og fylkeskommunen, medverke til a4 setje nasjonal
politikk ut i livet

« medverke til regional samordning av statlege oppgaver retta mot komunane

« sikre rettstryggleik gjennom klagebehandling og tilsyn med kommunar og institusjonar

« medverke til fornying og utvikling

« virke til gagn og beste for fylket, ta initiativ, og halde sentrale styresmakter orienterte om viktige spersmal i
fylket

Ut fra desse ulike rollene og funkjsonane har vi formulert fem overordna mal som er ferande for verksemda i
embetet og dei ulike avdelingane.

Vinemner 1 denne samanheng ogsa verdiane verksemda og aktivitenane vare byggjer pa:

« kompetent og truverdig
« heilskapleg og lojal
+ open og tydeleg

Om embetet

Fylkesmannsembetet er lokalisert sentralt i fylkeshovudstaden Stavanger, Statens hus, Lagardsveien 44. Vi flytta
inn 1 hausten 2010 og er leigebuar saman med fleire andre statsetatar.

Sidan hausten 2013 har Magnhild Meltveit Kleppa vore fylkesmann og Harald Thune, som var konstituert
fylkesmannn medan ferre fylkesmann, Tora Aasland var statsrad, gjekk tilbake til opphavleg stilling; assisterande
fylkesmann.

Embetet har om lag 200 tilsette (inkludert bade peronar i permisjon og vikar for desse), fordelt pa 161 arsverk.
Desse arsverka blir utferde av meir enn dobbelt sa mange kvinner som menn. I leiargruppa er det ved arsskiftet
flest kvinner. Tar vi med nestleiarane, er det ein mannleg leiar meir enn det er kvinner. Embetet er framleis
organisert i seks avdelingar; administrasjonsavdelinga, utdanningsavdelinga, helse-, sosial- og
barnevernsavdelinga, landbruksavdelinga, miljevernavdelinga og samfunns, kommunal- og beredskapsavdelinga.
Den sistenemnde avdelinga har fatt tilfert verjemalsoppgavene 1 ei eiga eining. Embetet har éin stabsfunksjon,
kommunikasjonssjefen, som er direkte knytt til embetsleiinga. Avdelingane, med unntak av miljevernavdelinga,
er organiserte 1 lagsstruktur med ein leiar og ein nestleiar. Helse-, sosial- og barnevernsavdelinga har to
nestleiarar (ass. direkter), medan miljevernavdelinga er organisert i to seksjonar, med ein leiar for kvar av desse.
Etter innlemmimg av verjemalseininga, er det ikkje gjort vesentlege endringar 1 organisasjonsstrukturen.

Det er etablert fleire avdelingsovergripande strukturar som skal sikre god intern og ekstern samordning og
medverke til heilskapleg formidling og oppgéaveleysing. Vi nemner planlaget (kommunal og regional planlegging,
tilsynslaget (samordning av kommunalt tilsyn) og prosjektet Sjumilssteget for god oppvekst 1 Rogaland. Vi
nemner 1 tillegg klimaskogprosjektet som vart etablert 1 2015.

Axrdalinoclatarana smotar armmhatelatinea 1 latarmnotat Inrar sndndasr Qivatam carmnednine hailelranctanlring Ao
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gjensidig orientering er hovudinnhaldet 1 leiarmeta. Siste mandag 1 manaden blir leilarmetet utvida med
nestleiarane 1 avdelingane. Nestleiarane dannar dessutan ei eiga gruppe som sarleg har som oppgéave a arbeide for
samordning av interne administrative rutinar og retningsliner. Avdelingane har eigne nettredakterar som til saman
dannar embetet sin nettredaksjon, leia av kommunikasjonssjefen.

Planarbeid: plangruppe pa tvers i embetet med saksbehandlarar innan landbruk, beredskap og milje. Helse og
utdanning knytt til med fagkontaktar innan folkehelse og utdanning. Milje har koordineringsansvar og gjer over
80 prosent av sakshandsamainga. Godt samarbeid mellom landbruk og milje om planarbeidet. Framleis
forbetringspotensiale 1 samarbeidet med dei andre avdelingane, s&rleg innan folkehelse, universell utforming og
beredskap. KMD sitt motsegnsprosjekt, inkl. samordningsprosjektet, har gitt interne effektar som bidrar 1 rett lei
til god intern samordning og nivellering av motsegnsniva.

Mal og strategiar

Vi viser til teksten ovanfor under samfunnsoppdraget. Med utgangspunkt 1 oppdrag, visjon og roller, legg vi
folgjande strategiske mal til grunn for verksemda:

1. Fylkesmannen skal medverke til at regjeringa sine mal og vedtak blir felgde opp og vere eit aktivt bindeledd
mellom stat, kommune og innbyggjarar og arbeide for god samordning 1 fylket

2. Fylkesmannen skal medverke til god rettstryggleik og uteve tilsyns- og kontrollfunksjonar til beste for
samfunn og innbyggjarar

3. Fylkesmannen skal vere ein aktiv stettespelar 1 fornyings- og utviklingsverksemd 1 fylket

4. Fylkesmannen skal vere open, tilgjengeleg og leysingsorientert

5. Fylkesmannen skal vere ein attraktiv arbeidsplass der kompetanse, effektivitet, utvikling og eit godt
arbeidsfellesskap er prioritert

Avdelingane utarbeider eigne arlege malsetjingar ut fra desse overordna mala, og dernest verksemdsplanar som
byggjer opp under desse malsetjingane.

Samarbeid med andre

Fylkesmannen har fleire samarbeidsfora og arenaer - bade formelle og meir uformelle/ad hoc. Statsetatane 1 fylket
eller 1 regionen som ogsa dekkjer Rogaland metest to gonger arleg. Det same gjeld fylkesberedskapsradet som
ikkje berre omfattar statsetatar med beredskapsansvar, men ogsa frivillige organisasjonar og fylkeskommunen. I
2014 starta vi opp eit samarbeid mellom leiargruppene i dei tre serlegaste vestlandsfylka. Vi legg opp til
fellessamling ein gong per ar. I 2015 mettest vi 1 Balestrand 1 Sogn og Fjordane. Varen 2016 blir metet lagt til
Rogaland. Ut over dette er det etablert samarbeid mellom fagavdelingane 1 vest eller ser-vest.

Kontakt og samarbeid med andre embete sine leiarar og tilsette innan miljevern, er ogsa eit viktig bidrag til
oppdatering, kvalitetssikring og nivellering. Me legg stor vekt pa a byggje god kontakt mellom bade leiarar og
fagfolk med same ansvarsomrade 1 andre embete.

Me vil ogsa s&rleg nemne det gode samarbeidet me har med Vest- og Aust-Agder om oppfelging av
verneomradestyret og verneomradeforvaltarane.

Pa barnehage- og utdanningsomradet har embetet gjennom mange ar hatt avtalefesta samarbeid med dei andre
embeta i servest, Agder-fylka, Hordaland og Sogn og Fjordane (pa eksamensfeltet er ogsa More og Romsdal
framleis med i servest). Avtalen blir justert med jamne mellomrom, og 1 2015 hadde vi samarbeid 1 desse
nettverka:

« Faste nettverk pa barnehageomradet: Tilsyn/klagebehandling, kvalitet og kompetanse, finansiering av private
barnehagar.

« Faste nettverk pa skoleomradet: GSI, elevvurdering, spesialpedagogisk hjelp/spesialundervisning, kapittel 9A
« Introduksjonslova

Embeta deler pa ansvar for a samle nettverka til fysiske meote, vanlegvis ein gong arleg. Elles brukar medlemmene
1 nettverka kvarandre til kontakt om saker, oppdrag. lovavklaringa m.m. I tillegg til nettverka metest direkterane 1
sorvest ved alle «stormeta» med Udir, og i ei eiga samling arleg.

Pa landbruksomradet samarbeider vi med andre fylkesmenn gjennom ulike faglege nettverk og samlingar.

Pi verieméalsomradet er det ein del kontakt mellom sakahehandlarane i1 recion servest Det vart ikkie arrancert
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samling 1 2015.

Vidare deltar Fylkesmannen 1 Rogaland 1 pilotprosjektet for samordning av statlege motsegner og 1 nettverket for
storbyregionane.

Innan planomradet har vi i lang tid vore med i kytsonenettverket og er no med i regionnettverket for miljesaker i
planarbeid 1 lag med Agder, Hordaland, Sogn- og Fjordane.

Gjennom tilsynssamarbeid og politiet sitt mijeforum, har Fylkesmannen kontakt med Arbeidstilsynet. Vi melder
ogsa gjensidig til kvarandre urovekkjande forhold som vert oppdaga ved tilsyn hos verksemder som gjeld den
andre sitt ansvarsomrade.

V1 har tett kontakt og godt samarbeid med SNO, Kystverket, dei kommunale [UA-a, NVE, politiet og ikkje minst
dei sterre interkommunale selskapa innan hamn, avlep, avfall og vassforsyning.

Vi samarbeider godt med fylkeskommunen. Samarbeidet gjeld sarleg regional- og kommunal planlegging og
gjennom "indre partnarskap” for regional uitvikling, der ogsa Innovasjon Noreg er med.

Pa landbruksomradet har Fylkesmannen dessutan utstrekt samarbeid med mange regionale akterar, m.a. med dei
fagpolitiske og ekonomiske organisasjonane 1 landbruket, ulike matmilje knytt til FoU og forskingsmilje elles.

Fylkesmannen samarbeider med fylkeskommunen 1 alle regionalplanprosessar. Rogaland Fylkeskommune er
seerleg aktiv pa dette feltet. Me vil s@rleg nemne det gode samarbeidet med fylkeskommunen var om
regionalplanen for vassressursane.

Fylkesmannen og fylkeskommunen samarbeider om a arrangere kurs innan plan- og bygningslova. I 2015 deltok
me tungt 1 kursporgrammet fylkeskommunen hadde om regional og kommunal planstrategi.

Vidare har vi mete kvar veke med regionalplanavdelinga for a ga gjennom innkomne plansaker fra kommunane
og drefte samarbeidsbehov. Me deltar aktivt i fylkeskommunen sitt planforum, fast ein gong i manaden.

Embetseliinga har faste mete med bade politisk og administrativ leiing 1 fylkeskommunen, minst 3-4 gongar i
aret.

Fylkesmannen sitt forhold til kommunane tilseier og gjer det heilt nedvendig a samarbeide tett med kommunane.
Dette skjer pa fleire felt, og fyrst og fremst 1 samband med det kommunale planarbeidet. Plangruppa var har tett
dialog og kommunikasjon med med kommunane sine planadministrasjonar, bade gjennom rad, rettleiing og
dreftingar. Til demes sa blir dei aller fleste motsegner leyste gjennom slik dialog, pa lagast mogleg niva. Metoden
er leysingsorienterte mete i forkant av mekling.

Fylkesmannen sine planmedarbeidarar deltar 1 prosjektgrupper og nettverk for alle store samferdselsprosjekt.
Dette er svaert tidkrevjande og utfordrande, og me ma til ei viss grad avsla ein del meteinvitasjonar for & verne
sakshandsamingstida. Vi er ogsa med, ved fylkemannen sjelv, supplert med repr. fra plangruppa, som observater i
styret for bymiljepakkearbeidet under leiing av Vegvesenet og 1 samarbeidet med storbykommunane og
fylkeskommunen om bymiljeavtalane.

Vi vil ogsa sarleg nemne at miljevernavdelinga 1 2015 har lagt stor vekt pa samarbeid med NAV for a skaffe
unge, nyutdanna med heg relevant naturfaglig utdanning arbeidspraksis. Dette har sa langt resultert i to
praksisplassar hos oss, ein i SVR Aust-Agder og ogsa fleire andre unge som har fatt tips hos oss om ordninga nar
dei har vore til intervju hos oss og har skaffa seg praksisplass narare der dei bur. Arbeidsleysesituasjonen 1
Rogaland krev at me alle gjer ein ekstra innsats pa dette feltet.

Kap 525/0konomi

Samlet Budsjettavvik Budsjettavvik Driftsuteift Lennsandel av Huslei Husleie(% av
bevilgning (kr) (%) riisutenter driftsutgifter usiere driftsutgifter)
FMRO|98032000 768741 0.78 97263259 82,01 15839334|16.29

Regnskapstall sortert pa poster

052501 | 052521 | Post 01 (untatt 052501) | Post 20-29 (untatt 052521) |Post 30-39 Post 40-49 | Post 60-69 | Post 70-79 | Post 80-89
FMRO 98636213 10171738 (31108675 99514262 737637 0 141858411 (18155543 |2930312

Administrativ kostnadsdekning
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Totalt % av lenn (andre kap enn 525.01
FMRO 7763085 0
Sykefravar
Totalt(%) Kvinner(%) Menn(%) Egenmeldt(%0) Legemeldt(%0)
FMRO 4.6 ] 23 1.1 35
Ansatte
Antall arsverk totalt Antall kvinner Antall menn Antall drsverk midlertidige ansatte
FMRO 161 129 73 12
Aldersfordeling
Gjennomsnitt Under 20 20-29 30-39 40-49 50-39 Over 60
FMRO 4429 1 25 36 48 52 37

Lonn per 31.12

Lennsutgifter per arsverk(alle kapitler)

Gjennomsnitt per arsverk Kvinner

Gjennomsnitt per Arsverk Menn

FMRO |540255 511562 583952
Stillingskoder

Stillingskode Stillingshetegnelse Gjennﬂ:m.sniﬂslm per Gj.elf.nomsniﬂs]m]..n per Gje.m.lomsn.iﬂslm per

stillingskode stillingskode Kvinner stillingskode Menn

FMRO(1072 Arkivleder 510100 510100 0
FMRO(1059 Underdirektar 0 0 0
FMRO|1211 Seksjonssjef 0 0 0
FMRO|1060 Avdelingsdirektar 771820 773366 769500
FMRO|1061 Assisterende direkter 687745 686775 688300
FMRO(1062 Direkter 0 0 0
FMRO|1538 Fagdirekter 640700 632000 629400
FMRO|(1063 Forstesckretar 0 0 0
FMRO|1065 Konsulent 386250 381810 408450
FMRO|1408 Forstekonsulent 436447 435931 444700
FMRO|1363 Seniorkonsulent 0 0 0
FMRO|1068 Fullmektig 0 0 0
FMRO|1069 Feorstefullmektig 0 0 0
FMRO(1070 Sekretar 375400 375400 0
FMRO|1409 Sekreter 0 0 0
FMRO|1433 Seniorsekretzer 370500 370500 0
FMRO|1071 Kontorleder 0 0 0
FMRO|1411 Avdelingsingeniar 0 0 0
FMRO|1084 Avdelingsingeniar 0 0 0
FMRO|1275 Ingenier 0 0 0
FMRO|1085 Avdelingsingeniar 0 0 0
FMRO|1083 Ingenier 0 0 0
FMRO|1087 Ovweringeniar 529800 529800 529800
FMRO|1181 Senioringenier 569244 568350 569960
FMRO|1088 Sjefingeniar 0 0 0
FMRO|1434 Radgiver 499412 500283 497460
FMRO|1364 Seniorradgiver 563927 559430 569495
FMRO|1113 Prosjektleder 537966 537966 0
FMRO|1117 Fagarbeider 0 0 0
FMRO|1203 Fagarbeider m/fagbrev |0 0 0
FMRO|1362 Leerling 95130 221666 95130
FMRO 0129 g;cf:if;fie 1062700 0 1062700
FMRO|0431 Fagkonsulent 0 0 0
FMRO|0382 Fylkesagronom 0 0 0
FMRO|0434 Fylkesskogmester 0 0 0
FMRO|0822 Fulkessvkepleier 0 0 0
FMRO|1261 Fylkesjordsjef 0 0 0
FMRO|0435 Fylkesskogsjef 580850 0 580850
TAIDOINTTA Ace Ellraclans anl12nn SToINN Q17380
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FMRO|0779 Fylkeslege 1084700 0 1084700
FMRO 1057 Informasjonssjef 711800 0 711800
FMRO|1184 Kokk 0 0 0
FMRO|1127 Husholdsleder 0 0 0
FMRO|1129 Renholdsbetjent 0 0 0
FMRO|1130 Renholder 0 0 0
FMRO|1132 Renholdsleder 0 0 0
Turnover
Turnover(%s)

FMRO 6,95
Andel administrasjon av totalt antall arsverk

Okonomi(%o) Lenn(%) | Innkjep(%) | IKT(%) | Personal(%) Arkiv(%) Resepsjon(%o) Sentralbord(%0)
FMRO 275 0,58 0.6 2.99 1,59 443 0.8 0

Medarbeiderundersokelsen(hvert annet ar), score pa felgende spersmal

avdelingene

I vart embete stimuleres det til lzering og samarbeid pa tvers av

andre embeter

I vart embete utvikler vi oss faglig ved gjensidig kontakt med

FMRO0
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ITI - Arets aktiviteter og resultater

Overordna analyse av aktivtetar og resultat

Rogaland har dei siste ara hatt ein vekst og positiv utvikling som er forholdsvis unik landet sett under eitt. Berre
Oslo-omradet har hatt tilsvarande vekst. Veksten har skapt press pa utbyggingsareal, hege bustadprisar og press pa
lenningar, ogsa hos Fylkesmannen. Olje- og gassnaringa er hovudarsak til denne veksten. Omstilling i
petroleumsindustrien og lag oljepris, som slo inn for fullt 1 2015, har derfor ramma vart fylke 1 sterre grad enn
andre. Fra a ligge heilt pa botn nar det gjeld arbeidsleyse, gjekk Rogaland til topps ved arsskiftet, med nesten 5
prosent. Mange av dei ledige er utanlandsk arbeidskraft. Kva dette betyr pa sikt er usikkert, men alt no merkar vi
mindre trafikk, reduserte bustadprisar og fleire interessante sekjarar til ledige stillingar 1 offentleg forvaltning.
Det er ogsa fleire bustader pa marknaden. Arbeidsleysa vil ogsa gje redusert skatteinngang til kommunane.

Etter oppmoding fra NAV-Rogaland og Rogaland fylkeskommune har Fylkesmannen bede alle statsetatar a ta inn
fleire laerlingar og & opprette fleire praksisplassar 1 2015. Fylkesmannen har i dag ein leerling, men vil auke til to
ved neste heve, og har for tida oppretta tre praksisplassar. Vi er innstilte pa a ta inn fleire ledige med relevent
kompetanse.

Fylkesmannen er pressa pa kapasitet, og det er pa fleire omrade manglande balanse mellom oppgéaver og ressursar.
Vi leyser likevel dei fleste oppgéavene tilfredsstillande og er generelt sett godt negd med arbeidet som er utfert 1
2015. Likevel har vi ogsa 1 20135 avvik pa nokre fagomrade. Mest tydeleg er dette nar det gjeld tilsyn i helse- og
omsorgssektoren.

[ 2015 var budsjettet vart dessutan prega av kutt pa 5 millionar som felgje av tapt erstatningssak/husleigesak. Vi
er likevel godt negde med at vi kom ut med eit mindreforbruk pa kap 0525. Dette skuldast ferst og fremst
overforing av mindreforbruk fra 2014, strenge tiltak forste halvar, mellom anna tilsetjings- og innkjepsstopp, og
uferesette refusjonar, mellom anna som felgje av meir sjukefraveer enn aret for.

Fylkesmannen har ikkje gjort endringar i organisasjonsstrukturen 1 2015. Det vil seie at vi framleis har fem
fagavdelingar og ei administrasjonsavdeling. Vi meiner embetet er optimalt organisert ut fra interne og regionale
foresetnader. To av avdelingane er store (over 40 tilsette) og med berre to 1 avdelingsleiinga, kan leiarspennet bli 1
storste laget. Helse-, sosial- og barnevernsavdelinga har derfor no to assisterande avdelingsdirektorar.

Fylkesmannen fordeler budsjettmidlane til avdelingane stort sett i samsvar med opphavleg fordeling fra
departementa, slik ressursfordelingsmodellen legg opp til. Innafor denne ramma har avdelingane stor fridom til &
forvalte budsjettet sitt. Modellen set likevel begrensingar for omfordelinga mellom sektoromrade, og gjer at
oppgaveleysinga og resultata ikkje er like gode over alt. Vi har ved fleire heve peikt pa at kriteria for
ressursfordelingsmodellen ikkje fangar opp sarskilde utfordringar i det einskilde fylket/embetet. For Rogaland
sitt vedkomande har dette gatt ut over miljevernomradet, der den store aktiviteten bade nar det gjeld verksemder
som treng utsleppsleyve og tilsyn, og den store planaktiviteten 1 kommunar og fylkeskommune, ikkje blir fanga
opp. Det same gjeld helse- og omsorgstilsyn, der heller ikkje arbeidsmengde og til demes tilsynsobjekt blir dekka
av dei kriterium som ligg til grunn. Rogaland er pa fleire omrade eit av dei sterste fylka, medan Fylkesmannen i
ressursfordelingssamanheng blir oppfatta som eit gjennomsnittsfylke. Vi haper dette blir fanga opp ved
forestaande gjennomgang av ressursfordelingsmodellen. Arlege kutt i leyvingane gjer ikkje situasjonen betre. Eit
arleg kutt pa 0,5-0,7 prosent forer til minst ein stilling 1 minus kvart r. Smartare leysingar, digitalisering

og fjerning av tidstjuvar kan aldri kompensere fullt ut for bortfall av saksbehandlarkapasitet sa lenge oppgéavene
er dei same, eller veks. Embetet prioriterer enkeltsaksbehandling og tilsyn, eller lovpalagde oppgaver. Dette gar
forst og fremst ut over rettleiing og kompetanseheving i kommunane. Det er likevel urad og lite fornuftig a
redusere rettleiingsverksemda meir, eller i1 verste fall fjerne denne. I neste omgang vil det 1 sa fall berre skape
fleire enkeltsaker, darlegare tenester og sterre press pa tilsynsaktiviteten. Med andre ord ein vond sirkel. Dessutan
ettersper kommunane meir rettleiing og meir og tidlegare deltaking og dialog. God dialog med kommunane er
saleis ein hegt prioritert strategi i all kommuneretta verksemd hos Fylkesmannen.

[ 2015 var verksemda prega av nokre s&rskilde satsingar og uferesette hendingar. Alle avdelingarne er involverte
1 satsinga for barn og unge - Sjumilssteget for god oppvekst i Rogaland. Asylsituasjonen prega ogsa store deler
av embetet, seerleg 1 samband med etablering av akuttmottak og busetjing i kommunane. Ekstremveret Synne fekk
ogsa sterre folgjer for delar av fylket og Fylkesmannen sin aktivitet enn vi har opplevd pa svart lenge. Dette har
gatt ut over andre oppgaver - serleg innafor samfunnstryggleik og beredskap.

Kommunereforma har ogsa pafert embetet ekstra arbeid, sjelv om dette arbeidet rett nok i stor grad
er finansiert med prosjektmidlar.

Iltvalde sektaromride - mialonnnaine oo ressurshrnk
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Kommunal planlegging

Vihari 2015 gitt uttale med motsegn til totalt 68 planar, herav 9 kommuneplanar, 3 kommunedelplanar og 56
reguleringplanar. Motsegner er jamnt fordelt innan ansvarsomradet vart; omsyn til barn og unge, strandsone,
landskap/friluftslov/naturmangfald, landbruk, ATP og samfunnsikkerheit. Totaltalet pa planar pa heyring er
over 500. Andel med motsegn er i overkant av 10 prosent.

Dei aller fleste motsegner fra Fylkesmannen vart loyste gjennom drefting pa lagt niva mellom
sakshandsamarar/administrativ leiing. Dette gjev og ein svaert god laeringseffekt bade for bade Fylkesmannen og
kommunane. Oversikt over mengde og type motsegner ligg 1 vedlegg til rapporten. Gledeleg er det og at talet

pa dispensasjonsvedtak etter plan- og bygningslova, som Fylkesmannen har funne grunn til a klage pa, har gatt ned
fra 501 2014 til rundt 30.

Gjennom plangruppe i embetet (om lag 9 arsverk 1 2015), medverkar embetet til a ivareta viktige regionale og
nasjonale omsyn innan samfunnsutvikling generelt, og spesielt innafor samfunnstryggleik, jordvern,
naturmangfald, grentstruktur, universell utforming, folkehelse, friluftsliv, by- og tettstadsutvikling,
infrastrukturutvikling, omsyn til barn og unge og klimaomsyn. 2 arsverk innan plan er finansiert av saeermidlar
gjennom storby- og motsegnsprosjekt fra KMD. Samordningsprosjeket har gitt lovande og gode resultat sa langt,
og storbyprosjektet er ein heilt avgjerande grunn til at Fylkesmannen i Rogaland no ogsé gjev uttale til tettstad-
og byutviklingsplanar. Tidlegare var dette prioritert ned, gjennom samarbeid om arbeidsdeling med Rogaland
fylkeskommune.

Det er tett og god kontakt med kommunane og fylkeskommunen sine planadministrasjonar. Gjennom blant anna
samordningsprosjektet for statlege motsegner og gjennom planforum, arbeider vi 6¢g for & oppretthalde og
forbetre dialogen med dei andre statlege motsegnsinstansane. Tilbakemelding frA kommunane, blant anna pa
kommunebeseksrunde hittil 2016, tyder pa at at dette fungerer etter intensjonane. Vi prioriterer a gje svar innan
frist pa alle planheyringar. Det gjer at vi ma prioritere noko ned deltaking i sterre planprosessar, t.d. i regi av
vegvesenet.

Manglande planleggingskompetanse og kapasitet

Mellom anna stor arbeidsbelastning, ferte 1 2013 til stor utskifting av personell blant miljevernavdelinga sine
planmedarbeidarar. Det har kravd s&rleg stor innsats, inkludert mykje overtid, for a halde saksbunka nede. Det har
gatt ut over tverrfagleg involvering internt 1 planarbeidet. Stillingsstopp 1 embetet pa grunn av husleigesaka,
forverra situasjonen og bidrog til at erstatning av personell drog ut. Det er vanskeleg for bade Fylkesmannen og
kommunane & fa tak 1 kvalifisert personell innan arealplanlegging. Vegvesenet og fylkeskommunen opplever ogsa
dette. Dette kan ha blitt forverra pa grunn av krise i oljebransjen. Mange aktuelle kandidatar til offentleg sektor
kom tidlegare som felgje med folk som hadde fatt nye jobbar i "olja".

Tidstjuvar i planarbeidet

Var organisering av planarbeidet har mellom anna som malsetjing a ta ut samla effekt av plankapasitet og
plankompetanse 1 embetet. Det star noko att for vi ta tatt ut heile effektiviteten internt, men det er heilt pa det
reine at vi ville ikkje ha greidd a behandle samla planmengde utan den etablerte fordelinga og totalansvaret som
vert lagt pa plansakshandsamarane i landbruksavdelinga og miljevernavdelinga.

Den viktigaste arsaka til at planarbeid 1 Rogaland til tider gar seint, er manglande kapasitet og kompetanse hos dei
som lagar og skal vedta planane; dvs. kommunane og til dels fylkeskommune, vegvesenet og Jernbaneverket.

Gjennom drefting og formell mekling har vi eit eit system for & leyse motsegnssaker, som virkar. Berre éi
motsegnsak vart sendt til Oslo fra var hand 1 2015. Og dei aller fleste konfliktar vert loyste gjennom dialog, trass
1 store reelle interessekonfliktar innan arealbruk 1 Rogaland.

Ein viktig tidstjuv som me ogsa prever a bidra til & fjerne, er "omvegen" via eigen kommunedelplan for einskilde
samferdselsprosjekt. Generelt sett meiner vi at ved a samordne og integrere betre KVU, KU og
reguleringsplanarbeid med god medverkad og fleire alternativ, kan ein spare tid og fa betre planprosessar. Det er
behov for pilotprosjekt pa dette. Kanskje det nye statlege vegselskapet kan bidra til det.

Landbruk
Matsikkerheit

Generelt sett var situasjonen i Rogaland god 1 2015, kva gjeld produksjon av landbruksprodukt av cod og tryege
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kvalitet. Sett tilbake vil nok 2015 bli omtalt som aret med spes—ielt fokus pa dyre- og pléntehelse, oé konsekvensar
for bendene nar det skjer maktendringar 1 verdikjeda.

Rogaland er eit kompakt matfylke, spesielt pa Jeeren der det er korte avstandar mellom gardsbruka og mange
logistikkaktivitetar mellom dei. MRSA, fotrate og andre sjukdomar vil truleg bli meir daglegdagse i tida som
kjem, men naringane ma bli flinkare pa det forebyggjande. Import av utanlandske barplanter og frukttre finn vi er
meir truande enn motiverande. Likeeins import av utanlandske humlebol.

20135 var aret tomatgartnarane 1 fylket for alvor fekk merke kjedemakta. Situasjonen skapte store frustrasjonar
hos dei det gjeld, men er ogsa ein alvorleg tankevekkjar for heile jordbruket. Fylkesmannen 1 Rogaland har vore
tett pa situasjonen gjennom eige oppdrag fra departementet. Kva og kven blir dei neste? Tilgang eller ikkje tilgang
til butikkhyllene gjennom kjedene si styring av kva for produsentar dei vil ta varer fra, vil vere avgjerande for om
det 1 framtida vil vere produksjon av mat 1 heile landet/heile fylket.

Rogaland har ogsa ein stor del av kyllingproduksjonen 1 Noreg. Narasinsaka, auka konsesjonsgrense og auka
konkurranse — er kan hende dei tre viktigaste drivarane for bade strukturutvikling og marknadstilpassing. I
Rogaland er det for tida fleire tomme kyllinghus.

Landbruk over heile landet

Landbruk over heile Rogaland er eit overordna mél for oss. Spesielt gjeld dette for mjelkeproduksjonen. Malet er
a halde minst 35 prosent av den samla mjelkeproduksjonen utanom sentrale Jaren. Nosituasjonen er ikkje sa
verst, men det blir bygd for fa nye kufjes i distrikta, noko som kan indikere ei for defensiv haldning mellom
mjelkeprodusentane i distrikta. Dette arbeider vi aktivt med a snu — og vil prega ressursbruken vari 2016 og
fleire ar framover.

Auka verdiskaping

Om 2015 har endra tempo og retninga i den strukturutviklingstrenden vi har hatt over mange ar, far vi koma
tilbake til om nokre ar. Var analysar er likevel den at strukturendringane innan dei tradisjonelle
landbruksproduksjonane held fram, men 1 eit noko lagare tempo. Nar det gjeld landbruksbasert naeringsutvikling 1
heve til nye naringar, trur vi bestemt at 20135 for fleire vil bli eit merkedr — aret da dei for alvor tok til & vurdere
kva garden sitt ressursgrunnlag skal nyttast til. Landbruket 1 Rogaland har stort potensial 1 & utnytte dei samla
ressursane enda betre. Det ligg mange nye moglegheiter i landbruket vart.

V1 har eit haustingsskogbruk 1 Rogaland som ikkje er berekraftig over tid. For tidleg hogst og for lag forynging er
hovudutfordringane. Vi har i realiteten ei nedbygging av skogressursane 1 fylket. Vidare blir det investert for lite 1
skogsvegar. Den storste flaskehalsen for gjennomfering av nasjonal skogpolitikk er manglande kompetanse og
ressursar 1 kommunane.

Berekraftig landbruk

Situasjonen for landbruket sitt kulturlandskap 1 Rogaland er bra. Rett nok er vi merksame pa at auka
sentralisering av mjelkeproduksjon 1 fylket kan gi ein meir ekstensiv beitebruk, med pafelgjande attgroing. Men
det store biletet viser at vi ikkje er der na.

Pressfylket Rogaland har over mange ar bygd ned mykje god jordbruksjord, spesielt 1 sentrale strok, der Jeren har
statt for 2/3 av den totale arlege nedbygginga. Arleg omdisponering dei siste 10 &ra i Rogaland har i snitt vore
1275 dekar dyrka jord. Vi far hape at nye nasjonale jordvernmal, kombinert med fortsatt stor planaktivitet og
dialog/oppfelging av kommunane, vil fa ned omdisponeringa i fylket.

Forureining og miljemessig berekraft i det heile, er av dei aller sterste utfordringane for jordbruket i Rogaland.
Malretta bruk av SMIL- og RMP-ordningane er svart viktige 1 dette arbeidet. Landbruket over heile fylket er ogsa
viktig for a unnga ytterligare konsentrasjonar av mykje jordbruk og husdyrhald pa meir avgrensa omrade.
Tilstrekkeleg lagerkapasitet for husdyrgjedsel er enda ei utfordring for fleire bender. God kapasitet er viktig for &
kunne bruke gjedsla optimalt. Vi har fra og med 2016 etablert ei investeringsordning (Innovasjon Norge
Rogaland) for gjedsellager.

Elles er det ogsa viktig i Rogaland & ta med skogressursane 1 milje— og klimaarbeidet. Potensialet 1 var
skognaring er stort for a fa til auke av bade verdiskaping og klimaeffekt.

Ressurbruk

Totalt 26,65 arsverk. Av dette er 4 arsverk eksternt finansiert.
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Framtidsutsikter

Regionreforma kan fa felgjer for Fylkesmannen sine oppgaver pa landbruksomradet. Meir open prosess om dette
er enskjeleg.

Klima, naturforvaltning og forureining
Generelt om personell og ressursbrufk i miljovernavdelinga

Miljevernavdelinga har ansvar for miljevernsektoren og har for tida 28 medarbeidarar inkludert leiar og to
seksjonsleiarar. 8,5 arsverk er finansiert av gebyr og s&ermidlar. Desse fordeler seg grovt sett slik:

« 2,2 arsverk generelle planmidlar, midlar fra KMD til storbyprosjekt, opplering av kommunane 1 plan- og
bygningslova og pilotprosjekt for samordning av statlege motsegner til kommunale planar

« 2.0 arsverk er finansiert av gebyrinntekter etter tilsyn og konsesjonar (forureiningslova)
« 4.3 arsverk finansierte med fagmidlar fra Miljedirektoratet (naturseksjonen)

Avdelinga hadde relativt stor turnover i 2015. Blant planmedarbeidarane har vi erstatta 4 av 5 personar, inkludert
prosjektleiarar for storby og samordning av statlege motsegner. Lagt lensniva, arbeidspress og konfliktniva i
sakene er ein del av forklaringa pa kvifor sa mange av vare folk har sekt permisjon eller slutta 1 20135. Det er god
seknad til utlyste stillingar, sa vi vil fa tak 1 gode nye folk, men situasjonen er krevjande med tanke pa opplaring
og kapasitet.

Avdelinga

Avdelinga har eit "innteningskrav" som er ganske jamnt fordelt pa omlag 250 000 per hovud. Desse midlane kjem
ikkje inn utan at vi gjer den jobben inntektene er knytte til. Dette laser kapasitet og gjer at vi ikkje kan vri innsats 1
den grad vi gjerne ville, mot omrade der den trengst; t.d. naturinformasjon, dialogmete med kommunar og
utbyggjarar, kurs for industri og kommunar, saksbehandlingstid og juridisk kvalitetssikring av vedtak.

Som kjent er det stor aktivitet pa plansida, 1 industrien, 1 byggebransje og ikkje minst 1 landbruket. Dette er
grunnar til at konfliktniva og press pa areal er svert stort 1 Rogaland. Det skaper fleire seknader for oss, fleire
planar a uttale oss om - og ogsa kvassare miljekonfliktar. Det er ogsa generelt sett eit hogt tal pa klager 1 fylket
vart. Som tidlegare nemnt gjev ikkje dagens ressursfordelingsmodell god kompensasjon for Rogaland sine
utfordringar, mellom anna fordi vi har fa nasjonalparkar (sja ovenfor). Vi peikar pa at denne skeivheita har
berre auka no néar forvaltning av sterre verneomrade er finansiert pa nytt gjennom lokal forvaltningsreform.

Redusering av klimautslepp og klimatilpassingstiltak

Innan klimautslepp har Fylkesmannen fa verkemiddel, men vi prever aktivt a bruke dei vi har. Vi gjev uttalar 1
plansaker for a bidra til meir klimavenleg samfunnsutvikling, vi set krav til utslepp. Miljevern er ogsa ein viktig
del av pilotprosjekt klimaskog.

[ sistnemnde og 1 uttalar til utbygging av rein energi, har vi ei viktig rolle 1 a fa til mest mogleg effekt med minst
mogleg tap av naturmangfald. Her har Fylkesmannen ei utfordrande samordningsrolle. Feringar fra sentralt hald
om t.d. berre a satse pa gran 1 klimaskogprosjektet og at NVE/OQED 1 liten grad folgjer opp regionale

planar (vindkraft m.m.), gjer det ekstra utfordrande.

Nar det gjeld klimatilpassingstiltak i kommunane, er det avgjerande viktig av NVE prioriterer kartlegging av ras
og flaumfare 1 vare omrade. Vidare er det svert viktig 4 f auka fokus pa dei utfordringane klimaendringane vil
gje pa truga og sarbar natur. T.d. jerstrendene og leveomrade for villrein.

Naturforvaltning

Rogaland har stort press pa naturomrada og naturverdiane pa grunn av serleg intensiv bruk fra landbruk,
skogbruk, industri, friluftsliv, akvakultur, fiske og sjeverts ferdsel, vind og vasskraft, og spreidde hytte- og
bustadomrade. I sterre omrade som Jeren er det ikkje intakte naturomrade, men berre naturrestar 1 intensive
kulturlandskap. Naturverdiane 1 kulturlandskapa er derimot betydelege, sarleg knytt til det som er att av vassdrag
og vatmark. Det er konfliktfylt og krevjande a ivareta naturverdiar i slike intensivt brukte omrader, bade for
Fylkesmannen og kommunane. Vi har jamnt over god kontakt med kommunane i

naturforvaltningsarbeidet. Relativt mange kommunar i Rogaland har overtatt forvaltningsansvaret for mindre
verneomrader, og for SVR fungerer ny ordning med verneomradestyre godt, sjelv om det er noksa
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resssurskrevjande samla sett.

[ 2015 har det vore utfordrande a fa tilstrekkelige ressursar til ferdigstilling av forvaltningsplanarbeid for mindre
verneomrader. Vi har og eit stort etterslep 1 forhold til a kvalitetsikre og oppdatere eldre naturinformasjonsdata.

Forureining

Varen 2015 hadde me eit krafttak med overtid og ekstra ressursar for a fa ned sakshandsamingstida pa seknader
om utsleppsleyve etter forureiningslova. Det lukkast og vi har fatt avslutta mange saker som hadde trekt ut 1 tid.
Men framleis har vi store problem med a halde nede sakshandsamingstida pa akvakultursaker. Her er det og ein
tidsfrist som vi ikkje greier a halde i alle saker. I siste del av 2015 sette me inn ekstra ressursar pa avfallsplanar i
hamn og pa mudre- og dumpesaker. Dette har gitt god effekt, men grunna busjettsituasjonen kan ikkje denne
forsterkninga ga lenger enn fram til paske 2016, utan styrking av budsjettet. Det er serleg grunna dei mange store
samferdselsprosjekta som genererer mykje steinmasse og ferer til mange seknader om utfyllign 1 sjo og vassdrag .
at vi har ei ekstra utfordring pa dette feltet no.

Barnehage og utdanning
Kort vurdering av situasjonen pa barnehage- og utdanningsfeltet i Rogaland

Kommunane i Rogaland oppfyller retten til barnehageplass. Meir enn halvdelen av barnehagane er private, og det
har vore krevjande for mange kommunar a sikre ekonomisk likeverdig behandling 1 samsvar med regelverket.
Med endra forskrift reknar vi med at dette blir vesentleg enklare. Vi har prioritert & informere om nye reglar, og vi
meiner & registrere at talet pa klager gar noko ned. Samstundes er ein kommune utfordra av PBL, som brukar
KPMG til «gransking» av kommunen.

Kwvalitet 1 barnehagen er avhengig av kompetansen til dei tilsette. Mangel pa barnehagelararar har 1 mange ar vore
den sterste utfordringa pa barnehagefeltet her 1 fylket, og det har vore sett 1 verk ei rekkje tiltak for & betre pa
situasjonen, m.a. GL@D-partnarskapen med kommunane. No ser vi endeleg teikn til betring: Ferebels BASIL-tal
viser at andelen arsverk med bamehagelerar er auka fra 31,9 % til 32,6 % fra 2014 til 2015. Andelen arsverk pa
dispensasjon fra utdanningskravet for styrarar og pedagogisk leiarar har gatt ned fra 17 % 1 2013 til 9% 2015.
Men dette inneber at vi framleis manglar 297 arsverk med barnehagelarar 1 Rogaland — og det med ein
«pednormy» alle meiner ber hevast. Vi nemner ogsa at godt samarbeid om ulike rekrutteringstiltak har medverka
til gode sekjartal til barnehagelararutdanningane i fylket dette aret. Sa er ogsa kompetansen til dei andre tilsette i
barnehagen viktig, og andelen arsverk med fagbrev som barne- og ungdomsarbeidar er auka fra 13,3 %1 2014 til
15.3 % 12015.12014 var 37 % av arsverka assistentar, 1 2015 var dette redusert til 34,7 %. Det er ikkje rad a
registrere 1 BASIL kva utdanning assistentar, tospraklege assistentar og personalet elles har. Det er behov for slik
informasjon bade 1 kommunane og hos Fylkesmannen for a fa eit klarare bilde av kompetansebehova 1 sektoren.

Elles viser tilsyn at det framleis er ei utfordring a sikre rettane til barn med sarlege behov.

I grunnskolen er dei viktigaste indikatorane knytte til laeringsmilje og laringsresultat om lag som snittet for
landet nar vi ser fylket under eitt og over noko tid. Men variasjonane er sjelvsagt store nar vi ser kommunane kvar
for seg, og konkrete indikatorar blir tatt opp med kvar kommune i ein beseksrunde til alle kommunane no i lepet
av januar og februar. Heile leiargruppa i embetet deltar, og vi meter politisk og administrativ toppleiing i
kommunen. Solid kompetanse pa kommunenivaet er ein viktig variabel, og vi er urolege for heg turn-over her,
halvdelen av kommunane i fylket har tilsett ny skolefagleg ansvarleg i lepet av dei siste par ara. Sa kan sjelvsagt
slik utskifting vere ei positiv kraft. Utfordringa 1 mange kommunar er at det skortar pa forvaltningskompetansen
og pa evne til a sikre implementering av god praksis og regelverksetterleving. Men vi har ogsa solide
skoleeigarkommunar, dette aret var t.d. Haugesund nominert til skoleeigarprisen, og andre kommunar har fatt
prisen tidlegare.

Gjennomferinga i1 vidaregaande opplaring har 1 Rogaland samla sett vore sa vidt betre enn snittet for landet, men
ogsa her er det store variasjonar nar vi ser pa gjennomferinga etter kva kommune elevane kjem fra. Dette er ogsa
tatt opp 1 kommunebeseka vare bade 1 denne «runden» og ved beseka for to ar sidan. Elles har fleire tilsyn med
fylkeskommunen dei siste ti ara avdekt til dels store manglar nar det gjeld rettstryggleiken for elevar med sarlege
behov, og vi er ogsa urolege for tilbodet til elevar med rett til sarskilt sprakopplering. Her har vi ikkje hatt rom
for tilsyn enno.

Rogaland har gjennom mange ar vore det beste laerlingfylket 1 landet, men med dei store endringane i naringsliv
og arbeidsmarknad den siste tida, har ogsa dette fylket fatt store utfordringar med a skaffe nok laereplassar.
Hausten 2015 fekk 76 % av sekjarane lareplass her, Oslo toppa statistikken med 83 %. No 1 februar kjem det
likevel positive signal, NHO Rogaland har lagt fram ei underseking som viser at sju av ti bedrifter melder om
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Pa vaksenopplaringsfeltet er det som elles 1 landet, store utfordringar. Om lag 96 % av dei som far
grunnskoleopplaring for vaksne her 1 fylket, er vaksne med innvandrarbakgrunn. Samstundes viser bAde PIAAC
og den siste rapporten fra OECD at landet vart har mange som treng og har rett til vaksenopplearing, og at vi her
til lands, trass 1 gode foresetnader, ikkje greier a utnytte befolkninga sin kompetanse godt nok. Fylkesmannen har
no i samarbeid med kommunane og VOFO tatt initiativ til re-etablering av eit vaksenopplaringsrad med brei
deltaking, ferste metet i radet er 17. mars.

Om samla mdloppnding og awik

Utdanningsavdelinga har ansvar for Fylkesmannen sine oppgaver knytte til barnehage, grunnopplaring,
vaksenopplaring og introduksjonslov. Avdelinga er den minste 1 embetet med 19 tilsette i 17,4 arsverk. Ein
medarbeidar hadde utvida foreldrepermisjon det meste av 2015. Avdelinga har bade juridisk og ekonomisk
kompetanse i tillegg til barnehagefagleg og skolefagleg kompetanse. Avdelinga har ogsa tenlege verktoy for a
planleggje og gjennomfere oppdraget forsvarleg, m.a. eigen verksemdsplan med systematisk risikovurdering,
ressursplan og intern organiseringsplan.

Vi meiner vi har leyst oppgavene vare med forsvarleg kvalitet ogsa dette aret, men vi ma melde eitt avvik: Vi har
ikkje makta & felgje opp skolar med hege mobbetal som planlagt, jf. oppdrag knytt til Laeringsmiljeprosjektet. Pa
bakgrunn av erfaringar i ferste pulje i dette prosjektet valde vi no a felgje deltakarkommunen fra Rogaland tett
gjennom heile prosessen. Sa har vi tidlegare samla kommune- og skoleleiinga ved desse skolane til
heildagssamlingar med informasjon om regelverket, innlegg om forsking og god praksis m.m. fra
Laringsmiljesenteret, og deling av erfaringar mtp & redusere krenking/mobbing. Etter den siste samlinga ved
arsskiftet 1 fjor, fekk vi tilbakemeldingar om at det er behov for sterre grad av «skreddarsaum» overfor desse
kommunane, og det var planen a leggje til rette for det dette aret. Sa matte vi gjennomfere to krevjande
hendingsbaserte tilsyn, og det vart ikkje rom for a gjennomfere det vi hadde planlagt. I haust vart det i tillegg
naudsynt 4 allokere ressursar til oppfelging av flyktningsituasjonen, sa da fekk vi heller ikkje rom for a felgje opp
dette. To av kommunane med slike skolar har vi no foreslatt til neste runde 1 Laringsmiljeprosjektet, og 1 lepet
av varen vil resten av desse kommunane fa tilbod om «individuell» rettleiing.

Fylkesmannen sitt ansvar for samordning pa tilsynsomradet er viktig, og vi meiner at arbeidet etter kvart gir
resultat. Utvikling av metodar for laringstilsyn/spreiingstilsyn har vore sarleg tenleg. Pa utdanningsomradet blir
no felles nasjonalt tilsyn gjennomfort med kurs og eigenvurdering for tilsynet kjem, og nabokommunar kan delta
gjennom heile tilsynet for & «sope for eiga der». Vi ma sjelvsagt ha mange ulike metodar 1 tilsynsverkteykassen,
men det star att a utvikle meir felles terminologi for det «kvassaste» metet med kommunane og
fylkeskommunane. Her etterlyser vi betre samarbeid pa nasjonalt niva.

Fleire alvorlege saker knytte til barn og unge med behov for samordna tenester har vore omtalte 1 media den siste
tida. Vi meiner framleis det er behov for a vurdere ansvar og regelverk pa opplaringsomradet for barn og unge i
barnevern- og helseinstitusjonar, jf. det vi heldt fram 1 arsrapporten i fjor.

Klager knytte til §§ 9a-1 og 9a-3 om elevane sitt skolemilje er blant dei meste utfordrande Fylkesmannen har til
behandling. Slike saker gjeld forhold som har sars stor innverknad bade pa enkeltelevar, foreldra, leerarane,
klassemiljeet og i ein del tilfelle heile lokalsamfunn. Alle slike saker er @vst pa prioriteringslista var, og vi legg
vinn pa at saksbehandlingstida skal vere kortast mogleg. Vi er oppmoda om & fatte endelege vedtak, gjerne med
forslag til tiltak, slik at sakene kan loysast og elevane fa oppfylt retten sin. Vi opplever svert ulik kompetanse hos
laererar, rektorar og kommuneleddet 1 slike saker. Det gjeld bade tiltak som er sette i verk pa skolane,
enkeltvedtak og forvaltning i sakene, og kor godt sakene er opplyste for klageinstansen. Sidan reglane knytte til
vedtak og klageordning pa dette omradet er under vurdering, finn vi det rett a peike pa at same kva som blir
avgjort her, vil det vere stort behov for kompetansebygging, samordna tiltak og samhandling mellom dei ulike
instansane for & sikre retten til elevane. Det er ogsa viktig a leggje til rette for at samla saksbehandlingstid av
omsyn til eleven blir s& kort som det pa nokon mate er rad.

Ogsa dette aret har kommunane tatt opp utfordringar knytte til neerskoleretten etter § 8-1 1 opplaringslova fordi
dei enskjer sterre rom for & utnytte ledig skolekapasitet enn det opplaringslova gir heve til 1 dag. Det er behov
for a utvide og klargjere det handlingsrommet kommunane har til & gi forskrifter etter ferste ledd, andre punktum,
og vi meiner dette kan gjerast utan at naerskoleretten blir vesentleg svekka.

Som nemnt 1 fjor, har Fylkesmannen darlegare utgangspunkt for 4 leyse oppdraget vart knytt til vidaregaande
opplaring enn for grunnskolen fordi vi manglar informasjon fra overordna styresmakter om vesentlege satsingar
og tiltak retta mot vidaregaande opplaring. Vi vil enno ein gong peike pa at det er nedvendig a sja heile
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utdanningslepet 1 samanheng for & auke gjennomferinga i vidaregaande opplaring. Dette er ogsa viktig med tanke
pa det sakalla

«0-24-samarbeidet».
Om tidstjuvar

For nokre av tilskotsordningane pa vart omrade, t.d. tilskot til leirskole og tilskot til barn og unge som sekjer om
opphald 1 Noreg, blir no tilskotsbreva sende ut elektronisk fra ePhorte. Dette sparar tid, papir og porto, og breva
kjem direkte til postmottaka i kommunane. Men ePhorte kan leggjast betre til rette — enno ma eit og eit brev
sendast om gongen.

V1 har tatt 1 bruk Tilskotsportalen for a sende tilskot elektronisk til Contempus. Vi ser at utbetalingane gar
raskare enn ved manuell behandling, og vi avlastar ekonomi for arbeid. Tilskota kjem opp som faktura i
Contempus, og utbetalingane skjer da utan papirutskrifter som fer matte sendast mellom avdelingar. Alle bilaga
blir lagra i Contempus og ikkje pa papir som fer, noko som kravde tid til lagring i permar.

Elles vil vi halde fram at det er viktig a ramme inn nye tilskotsordningar slik at forvaltninga blir mest mogleg
effektiv. Tilskot til svemming i barnehagen vil t.d. etter det vi kan sja, innebere mykje arbeid til oppfelging og
kontroll.

Sa vi viser til underseking 1 embetet om tidstjuvar og notat om oppfelginga, der det m.a. er prioritert a medverke
til effektiv metetid. Utdanningsavdelinga har alt for lenge sidan rasjonalisert intern meteverksemd, dette er
fastsett 1 den interne organisasjonsplanen var. Elles brukar vi alle dei interne styringsverkteya i avdelinga for a
hindre tidstjuveri mest mogleg, m.a. ved a gjere individuelle avtalar for a behalde erfarne medarbeidarar sa lenge
som rad. Vi legg ogsa vinn pa a sikre eit trygt og triveleg arbeidsmilje, og bade medarbeidarundersekinga og
medarbeidarsamtalane viser at arbeidsmiljeet er godt.

Sjumilssteget for god oppvekst i Rogaland

12015 har Fylkesmannen 1 Rogaland hatt hovudfokus pa tverrfagleg samarbeid og tidleg innsats gjennom
Sjumilssteget for god oppvekst i Rogaland. Barnekonvensjonen skal vere kjent og ferande for alt arbeid retta mot
barn og unge i kommunane, fylkeskommunen og fylkesmannsembetet. Sjumilssteget for god oppvekst 1 Rogaland
er organisert som eit prosjekt rekna fra 1. januar 2015 ogut 2017.

Ei styringsgruppe pa leiarniva sikrar forankring til satsinga, og ei arbeidsgruppe med tilsette fra dei ulike
avdelingane sikrar deltaking fra heile embetet. Prosjektet er leia av ein prosjektleiar 1 50 % stilling som skal sikre
framdrift 1 prosjektet bade internt og eksternt, og det er utvikla ein prosjektplan der mal, tiltak, samarbeidsrutinar
m.m. er fastsette. Vidare er vi 1 gang med & lage ein felles verksemdsplan 1 embetet for 4 synleggjere bade arbeidet
mot barn og unge og aktuelt tverrfagleg samarbeid.

[alter 15 av 26 kommunar no med i satsinga, og malet er at alle kommunane i fylket blir med.
Deltakarkommunane har oppnemnd ein koordinator som kontaktperson 1 kommunen, og koordinatorane har vore
samla fire gonger dette aret med kommunekartlegginga som hovudemne. Alle kommunane har gjennomfert ei
kartlegging over tenester knytte til barn og unge, tverrfagleg samarbeid og tidleg innsats. Ein forskar har analysert
kartleggingane med rapport til kvar kommune. Materialet blir brukt vidare som utgangspunkt for
kvalitetsforbetring 1 kommunane og som verktey for a fa eit enda betre bilete av det vi far til og det vi ma arbeide
meir med 1 kommunane 1 Rogaland. Elles har vi 1 koordinatorsamlingane til no tatt opp ulike emne for a styrkje
medvitet om art. 3 og 12 1 Barnekonvensjonen.

I juni gjennomferte vi oppvekstkonferansen «Jakta pa den gode oppveksten». Malet var & peike pa kva ein god
oppvekst betyr for kvart einskilt barn, og at bade kvalitet 1 kommunale tenester, 1 tverrfagleg samarbeid og 1 tidleg
innsats er viktig. Konferansen hadde 180 deltakarar.

Elles er Fylkesmannen medarranger 1 fleire konferansar der vi har barnekonvensjonen med som tema. Auka fokus
og konkretisering av artiklane i fleire samanhengar skal gjere kommunane betre 1 stand til bruke artiklane konkret
1 arbeidet med a planleggje og kvalitetssikre tenester til barn og unge. Det er tydeleg at medvitet om fokus pa barn
og unge i er styrkt pa fleire omrade, bade intern og eksternt. Det ma likevel arbeidast kontinuerlig for enno betre
samordning og samarbeid, og Barnekonvensjonen ma i sterkare grad forankrast 1 alt arbeid til beste for barn og
unge 1 Rogaland. Det konkrete arbeidet med Sjumilssteget internt i embetet kjem fram av rapporteringa fra kvar
avdeling.

Barnehage og grunnoppleering
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Tilsyn og rettleiing er hovudoppgaver pa barnehage- og opplaringsomradet, og Fylkesmannen meiner at tydeleg
vekt pa rettleiing og laering i tilsynsarbeidet gir effekt. Det er likevel konstatert lovbrot og gitt varsel om palegg
ved mest alle tilsyn 1 2015. Sjelv om kommunane leerer mykje gjennom tilsyna, star det altsa att a sja at dette gir
betre regelverksetterleving. Vi ser at det 1 mange kommunar er krevjande & spreie ny kunnskap, og det er ogsa
nokre gonger ei utfordring 4 fA kommunen til & forsta kva som ma til for & rette lovstridige forhold. Solid
kompetanse pa kommunenivaet er ein kritisk variabel her. Den barnehagefaglege kompetansen varierer mykje fra
kommune til kommune, nokre har ikkje slik kompetanse 1 kommuneleddet 1 det heile. Over halvdelen av
kommunane 1 fylket har tilsett ny skolefagleg ansvarleg 1 lepet av dei siste par ara, nokre utan tidlegare erfaring
fra tilsvarande stilling. Vi inviterte alle nye til ein «Bli kjend med Fylkesmannen»-dag hausten 2014, og vi
inviterer til ny samling denne varen. Vi er i tillegg sjolvsagt serleg medvitne om informasjon og rettleiing til
desse kommunane.

Vinemner ogsa dette aret tilsynet med Rogaland fylkeskommune knytt til elevar som har rett til omfattande
spesialundervisning. Tilsynet vart opna varen 2014, det vart gitt i alt sju palegg, to vart paklaga og sa stadfesta av
Udir. Fylkeskommunen bad om rettleiing og har fatt det, men det har vist seg a vere krevjande a rette lovbrota.
Det er 1 samrad med oss sekt om utsett frist for retting to gonger, sist til 1. mars 2016. Dersom det no ikkje blir
dokumentert at lovbrota er retta, ma Fylkesmannen be Utdanningsdirektoratet om rad og hjelp.

Mange av dei som far klagen behandla hos Fylkesmannen som endeleg klageinstans, far medhald, og resultatet av
Fylkesmannen sitt arbeid her blir altsa at mange far retten sin oppfylt. Men medan Rogaland er eit «klagefylke» pa
mange felt, t.d. byggesaker, er talet pa klager pa vare omrade lagt. Dette kunne vore eit teikn pa god
regelverksetterleving, men tilsyna viser som nemnt noko anna, og vi ser ogsa at informasjon om klagerett og
klageinstans ofte er mangelfull. Vi er saleis urolege for situasjonen bade nar det gjeld retten til eit trygt
skolemilje, retten til spesialpedagogisk hjelp/spesialundervisning og retten til seerskild sprakopplering — altsa
rettar for dei som treng mest hjelp. Fylkesmannen far berre sjeldan klager som gjeld vidaregaande opplaring.
Elles nemner vi at vi for forste gong fekk mange klager knytte til det fysiske skolemiljoet, men mest alle klagene
gjaldt den same skolen. Dette var svart arbeidskrevjande saker, vi samarbeidde med helseavdelinga var og med
Arbeidstilsynet, og vi var pa befaring pa skolen. Pa befaringa stilte kommunen med representantar fra oppvekst,
helse og eigedom, Fylkesmannen med representantar fra utdanningsavdelinga og helseavdelinga. Klagarane deltok
som observaterar pa befaringa med representantar fra FAU, og Arbeidstilsynet var ogsa med.

Bade tilsyn og klagebehandling er viktige tiltak for a medverke til god kvalitet 1 barnehage, grunnopplering og
vaksenopplaring. Men ogsa ulike stettetiltak ma til for at kommunane og fylkeskommunane skal loyse
oppgavene sine pa forsvarleg vis. I Rogaland har kompetansesituasjonen i barnehagane vore sarleg vanskeleg,
men no ser vi som nemnt ovanfor, endeleg teikn pa ei viss betring: talet pa dispensasjonar fra utdanningskravet
gar ned, og sekjartala til barnehagelararutdanningane 1 fylket blir betre. Det er vart syn at gjeldande pedagognorm
er for defensiv, og vi reknar med at fylket framleis vil ha ein viss folkevekst sjalv om prognosane er nedskrivne.
Behovet for barnehagelararar vil derfor framleis vere ei utfordring i Rogaland. Vi har arbeidd offensivt for a
styrkje kompetansebygging 1 barnehagane og auke rekruttering til utdanningane gjennom GL@D-partnarskap med
kommunane, og vi har i fellesskap finansiert ei prosjektstilling for to ar til 4 leie arbeidet. Partnarskapen vart
avslutta 1. august 2015, og vi seier oss leie for at det ikkje vart rad 4 fa stette fra sentralt hald til vidarefering av
GLOD. Sa ma ogsa arbeidet med a styrkje kompetansen til dei andre tilsette 1 barnehagane haldast oppe — det
krevst jamt arbeid for & auke andelen med fagbrev. Det er framleis var vurdering at kvalitetsmidla er svart viktige
for a ivareta padrivarrolla og initiere utviklingstiltak i barnehagesektoren. Det er vart syn at statleg satsing pa
barnehageomradet er altfor svak, bade nar det gjeld rekruttering og kompetanseutvikling. Vi kan ikkje sja at det er
rad 4 na nasjonale mal for barnehagen med den kompetansesituasjonen vi har 1 dag.

For grunnopplearinga er kompetansesituasjonen mindre krevjande. Men nasjonale tal viser at det er ogsa svart
viktig & arbeide for betre rekruttering til laeraryrket. Samarbeidet i GNIST har vore godt og offensivt her i fylket.
Vi starta etter initiativ frd Fylkesmannen med eigen prosjektleiar to ar for resten av landet, og da statleg
finansiering vart sluttfert, avtalte Fylkesmannen saman med partnarane a vidarefere partnarskapen med ein
prosjektleiar i 50% stilling ut 2015. Det var ikkje rad a fa kommunane med pa slik finansiering vidare.

Det er urad & méale nokon direkte effekt av innsatsen var 1 GLOD og GNIST, men sekjartala til leerarutdanningane
har auka, og BASIL viser som nemnt, ein positiv tendens.

Det er sett 1 verk ulike stottetiltak retta mot grunnopplaringa dei siste ra, m.a. Vurdering for laering og
Ungdomssteg i1 utvikling, begge med god effekt. Det ser ut til at kollektive strategiar i kompetanseutviklinga gir
godt resultat og god implementering, og det er saleis viktig a innrette vidare arbeid etter det. Vi vil tru at det ogsa
kan gagne at Fylkesmannen har ei sterre rolle 1 slikt arbeid, og vi set pris pa meir tydelege oppgaver bade nar det
gjeld rettleiarkorpset, leeringsmiljeprosjektet og satsinga Kompetanse for mangfald. Men slikt arbeid krev ein
annan kompetanse 1 avdelinga enn oppgéavene knytte til tilsyn og klagebehandling, og det er nedvendig a «rigge»
avdelinga bade med ressursar og kompetanse for 4 kunne loyse utviklingsoppgéaver pa tenleg vis.
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Vi tar ogsa med her at vi tidleg hausten 20135 etablerte ei eiga side for flyktningar og asylsekjarar pa nettsidene
vare. Her informerer vi om kva rettar asylsekjarar har til opplaring, kva plikter kommunane har, og vi har lenkjer
til relevante rettleiarar. Informasjonen har vi ogsa omsett til engelsk, og vi delte denne med alle embeta. Elles var
flyktningsituasjonen hovudtema pa Fylkesmannen og KS sitt arlege mete med alle ordferarar og radmenn, og her
vart det ogsa poengtert kva rettar som gjeld for barn og unge. I tillegg skreiv vi eit lesarinnlegg i Stavanger
Aftenblad om a gi asylsekjarane og flykningane oppleering snarast rad. Det er poengtert fra mange hald at
barnehage og skole er dei viktigaste tryggleiksfaktorane for barn som har hatt traumatiske opplevingar, anten dei
er komne hit med familien sin eller dei er komne som einslege mindrearige, og vi prever a formidle dette 1 alle
samanhengar der det er aktuelt. Vi tar med at vi sjelvsagt har deltatt i alle faste telefonmete med kommunane og
med statlege styresmakter om asyl- og flyktningsituasjonen.

Vaksenopplering

Utdanningsavdelinga tar seg av oppgaver knytte til vaksenopplearing bade etter opplaringslova og
introduksjonslova. Etter vart syn er det behov for eit krafttak pa dette feltet, og vi ser fram til stortingsmeldinga
om livslang laering og utanforskap som skal leggjast fram for paske. Vi har dei siste ara hatt samarbeid med
kommunane gjennom ulike nettverk, nokre regioninndelte og nokre for heile fylket, men det har ikkje vore sa god
struktur og heilskap 1 samarbeidet som enskjeleg. Fylkesmannen har no i samarbeid med kommunane og VOFO
tatt initiativ til reetablering av eit vaksenopplaringsrad med brei deltaking, bade kommunane, fylkeskommunen,
VOFO, NHO og LO, UiS og HSH og NAV har svart ja til & vere med, og foerste metet 1 radet er 17. mars 2016.

Vi informerer jamleg om regelverket pa dette feltet, bade 1 nettverka, 1 ulike mete og samlingar og pa nettsidene
vare. Vi har ogsa samarbeidd med VOFO og fylkeskommunen om ein arleg konferanse/fagdag, men dette aret
matte fagdagen avlysast pa grunn av darleg pamelding.

Elles er det gjennomfert tilsyn som planlagt og behandla klagesaker etter introduksjonslova, men arbeidet her er
framleis noko prega av at ansvar og oppgaver ikkje er heilt tydeleggjort mellom departement og direktorat. Det
har vore ei viss betring, men det er ein foresetnad for godt og effektivt arbeid at lovfortolkingsansvaret og
styringslinja er klar. Etter Fylkesmannen si erfaring er det stort behov for bade informasjon, rettleiing og tilsyn pa
dette feltet, men det er ikkje stilt rimelege ressursar til radvelde for Fylkesmannen. Vi har likevel gjennomfert
tilsyn som planlagt 1 20135, og vi har tatt pa oss a pilotere nasjonalt tilsyn no 1 var.

Vinemner ogsa at flyktningsituasjonen vil innebere auka utfordringar pa vaksenopplaringsfeltet, i forste omgang
knytte til introduksjonsordninga, og etter kvart til rettar etter opplaeringslova. Alle erfaring viser at gode
ordningar for opplaring gir betre inkludering, sa her er det viktig at det blir satsa bade pa informasjon og
rammevilkar.

Kommunestrukturarbeidet

Embetet har og vil 1 prosjektperioden 2014-2016 arbeide med kommunestruktur, legge til rette for godt lokalt
forankra prosessar 1 Rogaland og tilby stette til kommunar som ynskjer det. Me har 1 20135 betra dialogen med
kommunane og vidareutvikle nyttige arenaer og meteplassar for kommunar og Fylkesmannen. Det er lagt vekt pa
a formidla informasjon om arbeidet og status 1 kommunane, der nettsida var har vore viktig,

jamfor https://www.fvlkesmannen.no/Rogaland/Kommunal-styring/Kommunereforma/

Vidare er det etablert kommunebilete for kvar einskilt kommune som er eit viktig verktey for den interne
informasjonsdelinga og samordninga i embetet.

Kommuneekonomi - modernisering

Embetet legg vekt pa informasjon og rettleiing i arbeidet pa ekonomifeltet. Det er etablert faste meteplassar med
kommunar og ein samarbeider med regionale akterar, som KS og NKK lokalt.

Det er utarbeidd ein rapport om kommuneekonomien i fylket basert pa rekneskapstal fra KOSTRA.

Embetet gar kvart ar gjennom kommunale budsjett/ekonomiplanar og rekneskap med sikte pa m.a. & avklara om
det er kommunar som skal inn (evt. ut) av ROBEK. I Rogaland er det to kommunar som er i ROBEK.
Hjelmeland kommune blei meld inn 1 2015 pa grunnlag av at vedtatt inndekningsplan ikkje er felgt, medan
Haugesund kommune framleis er i ROBEK pa grunn av ekonomisk ubalanse.
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Skjennsmidlar har ein viktig funksjon i det a kunne stimulera til og gjere kommunar i Rogaland betre i stand til a
igangsetje innovasjonstiltak og -prosjekt.

Kommunelov, forvaltningslov og offentlegslova

[ 2015 arrangerte me eit kurs for kommunane om konstituering av kommunestyre og val av faste utval m.v. Her
var bl.a. kjennssamansetting eit tema.

Det har vidare vore auke i talet pa klagesaker om manglande dokumentinnsyn i 20135, samanlikna med tidlegare
ar.

Klagesaker — bygg

Embetet har prioritert arbeidet med byggesaksklager etter plan- og bygningslova. Denne prioriteringa inneber at vi
held 12-vekers kravet som er sett for denne type saker. Det er vidare arrangert byggesakskonferanse for
kommunane 1 fylket, for a styrkje kompetansen 1 kommunane og betre dialogen. Vi har ogsa hatt mete med
einskilte kommunar etter behov.

Asylsituasjonen

[ samband med handteringa av straumen av asylsekjarar har Fylkesmannen hatt eit samordningsansvar for
handteringa av denne situasjonen i fylket generelt, og spesielt i samband med a finne aktuelle lokale for nye
akuttmottak.

Den auka tilstreyminga av asylsekjarar ferte til mykje ekstra arbeid. Internt 1 embetet har vi etablert ei tverrfagleg
gruppe under leiing av fylkesmannen. Samfunns-, beredskaps- og kommunalavdelinga har samordna dette
arbeidet. Presset pa dei ulike avdelingane og fagomrada har variert. I starten av perioden var det stort trykk pa
arbeidet med a skaffe ekstra akuttinnkvartering, og Fylkesmannen var saman med Sivilforsvaret, politiet og
Stavanger kommune aktiv 1 samband med opprettinga av eit av Noregs sterste akuttmottak pa Forus 1 Stavanger.
Etter kvart som fokuset flytta seg fra & opprette nye mottak til rettleiing overfor kommunane, blei fagomrada
innan helse, skule, barnevern, plan- og bygningslova og verjemal meir involvert.

I tillegg til telefonmete med akterane pa sentralt niva kvar veke fra september til januar, har Fylkesmannen hatt
fire telefonmete med kommunane og regionkontora til UDI, Bufetat og IMDi. Vi har ogsa delteke i ei
interkommunal samordningsgruppe for kommunane pa Nord-Jaren. Til saman har Fylkesmannen i Rogaland
brukt rundt 55 vekeverk pa dette arbeidet.

Samfunnstryggleik

Arbeidet med samfunnstryggleik var viktig ogsa 1 2015. Etablering av arenaer for kommunane si erfaringsdeling
og lering av tilsyn, og det a halde fram arbeidet vart med gode tilrettelagte evingar, har vore sentralt. I 2015 har
vi lagt vekt pa a vere tilgjengelege og gje kommunane rettleiing innafor fagomrada vare. Det er gjennomfert
evingar 1 samarbeid med kommunar og andre samarbeidsakterar. Det har blitt arbeidd med HelseROS for
Rogaland 1 2015, medan revisjon av bl.a. FylkesROS og revisjon av eigen kriseplan og eving i 2015, har det vore
naudsynt 4 nedprioritera, pa bakgrunn av flyktningsituasjonen. Det er gjennomfert tilsyn med fem kommunar.

Verjemal

Arbeidet med oppretting av verjemal, rekruttering og rettleiing av verjer og representantar har vore viktig 1 2015.
Saksmengda er stor og det har vore visse utfordringar knytt til sakbehandlingsverkteyet ARVE. Ein har arbeidd
malretta med a prioritere saker og for & redusere saksbehandlingstida. Det har blitt arbeidd med kvalitetsutvikling,
etablert rutinar og me har klart & innfri mala som er sette for verjemalsomradet.

12015 blei det 1 Rogaland opna fleire avdelingar og eitt omsorgssenter for einslege, mindrearige asylsekjarar
(EMA), og i tillegg kom det 6g mange EMA-ar til ordinare mottak. Dette har sjelvsagt kravt mange nye
representantar, som har fatt opplaring og rettleiing. Gjennom lokale aviser, tv og radio - og kommunane og
Fylkesmannen sine nettsider, har vi greidd a rekruttere nok representantar til desse barna og verjer til dei
mindrearige som blir busette. Vi har vore neydde til & flytte personar fra arbeid med andre saksfelt over pa dette
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feltet for a kunne halde tidsfristane for saksbehandling, ettersom oppnemning av representantar for EMA-ar er eit
prioritert omrade.

Familiesaker

Det har vore ein auke talet pa skilsmisseloyve 1 Rogaland 1 2015. Me erfarer at det na er fleire krevjande
ekteskapssaker knytt til utanlandske statsborgarar. Me har 1 2015 lagt vekt pa og oppdatert nettsidene vare pa dette
feltet.

Tru- og livssynssamfunn

Det er fleire personar med utanlandsk opphav som sekjer om fa registrert trussamfunn. Vi legg ogsa her vekt pa
informasjon og rettleiing. Oppdatering av nettsider og mete har vore nokre av tiltaka.

Rettshjelp
Det er behandla naerare 1 000 saker om fritt rettsrad 1 2015.

Samordning
Samordning av tilsyn

Fylkesmannen sitt ansvar for samordning pa tilsynsomradet er viktig, og vi meiner at arbeidet vart etter kvart gir
resultat. Utvikling av metodar for laringstilsyn/spreiingstilsyn har vore sarleg tenleg innafor fleire fagomrade.

Fylkesmannen har etablert ei intern samordningsgruppe, med ein koordinator. Tilsynskoordinator utviklar saman
med representantar for fagavdleingane arbeidet med samordning av tilsyn internt og eksternt. Det er gjennomfert
samordningsmete med Mattilsynet, Kartverket, Arbeidstilsynet og Statsarkivet - og med kontrollutvalssekretariata
1 fylket. Tilsynsaktivteten blir samordna 1 tid, og vi lagar tilsynskalender som viser den samla tilsynsaktiviteten
overfor kommunane sa langt det metodisk lar seg gjere.

Det star att a utvikle meir felles terminologi og gode nasjonale arenaer for utvikling av god og leerande
tilsynsmetodikk for kommunane.

Fylkesmannen i Rogaland si rolle i samhandlingsreforma

Det har hos Fylkesmannen i1 Rogaland vore organisert som eit regionalt prosjekt. Hovudvekt har lege pa deltaking
pa meteplassar 1 kommunane og helseforetaka. Prosjektleiar slutta tidleg 1 20135, og dei tre embeta i region vest
vart difor samde om ei fordeling av oppgavene som prosjektleiar hadda teke hand om. Fylkeslegen 1 Rogaland har
delteke 1 det nasjonale nettverket for samhandlingsreforma.

Temaet oyeblikkeleg hjelp degnplassar — organisering, fagleg forsvarlege loysingar og interkommunalt samarbeid
har vore diskutert ved fleire hove. Fylkesmannen har vore tett pA kommunar som har starta opp slike tilbod
gjennom rettleiing. Dialog med kommunane og helseferetaka syner at tilbodet om akutt degnplass 1 kommunane
framleis kan nyttast meir.

[ samhandling innan rus og psykisk helse-feltet har Fylkesmannen hatt ei sentral rolle 1 implementeringa av
retningslinja for pasientar med bade rus og psykiske lidingar (ROP-lidingar). Det er etablert eit tett og formelt
samarbeid mellom Fylkesmannen, aktuelle kompetansesenter, kommunar og helseferetak i
implementeringsarbeidet.

Fleire kommunar rapporterer om store utfordringar i behandling av og tilbod til personer med samtidig rus og
psykiske liding, kombinert med valdeleg atferd.

Sosiale tenester i NAV

Talet pa klagesaker etter lov om sosiale tenester 1 NAV viser framleis ein sterk auke 1 2015. Truleg avspeglar
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dette trekk i naringsutvikling og ekonomi i omradet vart, med mellom anna kraftig auke i arbeidsleyse og meir
anstrengt kommuneekonomi.

NAV-kontora har store utfordringar i a ta hand om det kraftig aukande talet pa arbeidsledige. Ein ser alt i mange
kommunar ein tydeleg auke i talet pa nye mottakarar og langtidsmottakarar av sosial stenad. Det er serleg verd a
merke seg auken i talet pa unge og einslege forsergjarar som tek imot stenad.

Fylkesmannen er uro for at NAV som fylgje av dette reduserer tilgjenget sitt. Vi fryktar at personar med
samansette problem i sa@rleg grad kan bli skadelidande.

Auken i talet pa saker utfordrar sakshandsamingstida pa omradet.

Fylkesmannen merker seg at fleire NAV-kontor ikkje har god nok sakshandsaming. Sakene er darleg opplyste nar
dei kjem til Fylkesmannen, og det er eit kontinuerleg behov for opplaring pa omradet.

Det har vore utfordrande 1 2015 at det er utydeleg fra Arbeids- og velferdsdirektoratet si side korleis
opplaringstiltak opp mot kommunane skal finansierast.

Fylkesmannen observerer at mange kommunar framleis har lite fokus pa kvalifiseringsprogrammet, og tilsyn viser
at kommunar framleis ikkje fyller brukarane sin rett til kvalifiseringsprogram. Dette blir tatt opp 1 dialog med
kommunane.

Utfordringar i det bustadsosiale arbeidet var 6g 1 2015 & skaffe rimelege bustadar til ei differensiert gruppe
vanskelegstilte pa bustadmarknaden. I tillegg har mange kommunar framleis eit arbeid & gjere for 4 forankre det
bustadsosiale arbeidet i kommunen.

Dei statlege akterane pa det bustadsosiale feltet samarbeider 1 trad med strategien «Bolig for velferd» og gjennom
det regionale samordningsutvalget for bustad for velferd. Saerlege satsingar er fra midlertidig til varig bustad,
gode oppvekstvilkar for barn og unge, busetjing av flyktningar og vanskelege overgangar.

Fylkesmannen og NAV Rogaland samarbeider med Universitetet 1 Stavanger og NAV-kontora 1 Karmey og
Haugesund om a finne gode modellar for a hindre at unge fell ut arbeidslivet og blir uferetrygda (Praksis og
kunnskapsutvikling i NAV-kontora). Prosjektet skal levere ein sluttrapport med tilradingar for sommaren 2016.

Samarbeid mellom Fylkesmannen og NAV i fylket om behov for kompetanse ved NAV-kontora har vore sentralt
i2015.

Folkehelse

Fylkesmannen har ein samarbeidsavtale med fylkeskommunen om folkehelsearbeidet i fylket for a sikre at
folkehelsearbeidet vert fremja 1 regionen, og at kommunane far rad, rettleiing og auka kompetanse.

[ mete med administrativ og politisk leiing vert folkehelse lefta fram som eit satsingsomrade. Fylkesmannen
folgjer opp det landsomfattande tilsynet med folkehelselova og kommunane sitt oversiktsarbeid i
sjolvmeldingstilsyn 1 24 kommunar 1 2015. Tilsynet viser at berre 5 av 24 kommunar har kome godt 1 gang med
det lepande oversiktsarbeidet og har eit system for dette. I dei resterande kommunane er det naudsynt a fa pa plass
rutinar, organisering og forankring av oversiktsarbeidet, 1 trad med folkehelselova.

Fylkesmannen har hatt, og har, eit tidkrevjande oppfelgingsarbeid framfore seg for a hjelpa kommunane 1 dette
arbeidet.

Metodeutvikling tilsyn

Fylkesmannen i Rogaland fekk 1 2015 stimuleringsmidlar fra Helsetilsynet til a stykje involvering av pasientar,
parerande og brukarar ved tilsyn. Méla er mellom anna at brukarane skal oppleve ein meir tilgjengeleg
tilsynsmyndigheit. I tilsynsaktivitetane vare skal vi betre faktagrunnlaget for vurdering og normering, og brukarar,
parerande og pasientar skal oppleve sterre medverknad i planlagt og hendingsbasert tilsyn. Metodeutvikling,
pasienttryggleik og haldningsendring 1 eigen organisasjon er ogsa sentralt.

Reottetrvooleik m m
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Fylkesmannen har ei viktig rolle i a sikra rettstryggleiken for brukarar av helse og velferdstenester.

12015 har vi framleis satsinga pa a sikre kvalitet og logistikk 1 dei hendingsbaserte tilsynssakene, og vi har ogsa
for dette aret makta a bygge ned restansar. Samtidig har dette arbeidet ein pris. Det er framleis krevjande a halde
forsvarleg tid for sakshandsaming, og innafor viktige saksfelt som helse- og omsorgstenestelova kap. 9A og
pasient- og brukarrettighetslova kap. 4A har vi ogsa opplevd ein vesentleg auke 1 saker. Dei siste tre manadene av
aret engasjerte vi ein ekstra person til bare & arbeide med helse- og omsorgstenestelova kap. 9. Likevel hadde vi
ved utgangen av 2015 ein relativt stor restanse pa omradet. Vi maktar ikkje & oppfylle kravet om & handsame 90
% av sakene innanfor tre manader.

Vi gjennomferte landsomfattande tilsyn med samhandling mellom helseforetak og kommunar, og 1 Rogaland blei
tilsynet gjennomfert ved Stavanger universitetssjukehus, Helse Stavanger HF, Stavanger kommune og Sandnes
kommune. Resultatet av dei tre tilsyna viser at samhandlinga fungerer fint og at avtalar som er inngatte mellom
partane 1 hovudsak blir felgde.

Vidare har vi gjennomfert tilsyn med fire fastlegars utskriving av vanedannande legemiddel. Bakgrunnen for
tilsyna var at kommuneleiinga meldte uro for fastlegane sin praksis. Fylkesmannen trekte tilfeldig ut fire av

fastlegane i kommunen og gjennomferte tilsyn hos kvar av desse. Hos tre av legane blei det pavist alvorlege
avvik, som blir felgt opp av Fylkesmannen 1 2016.

Vi har saman med FMHO og FMSF gjennomfoert ei kartlegging av habiliterings- og rehabiliteringstilbodet 1
regionen. Tilbakemeldingane viser at det er:

+ Skilnader i kva tilbod pasientar med ulike diagnosar far.

« Om kommunane har bestemt kva funksjon koordinerande eining skal ha. I seks av kommunane 1 Rogaland er
dette ikkje klart.

« Om eksterne samarbeidspartnarar kjenner til og samarbeider med koordinerande eining.

+ Om kommunane har oversikt over behovet for habiliterings- og rehabiliteringstenester og som felgje av
dette; behovet for kapaistet og kompetanse i tenestene.

Atte av kommunane har ikkje tilgang pé tilstrekkeleg kompetanse til & tilby naudsynt habilitering/ rehabilitering.
10 kommunar svarte at dei ikkje har tilstrekkeleg kapasitet til a gje eit tilpassa rehabiliteringsforlep.

Helse og oppgaveloysing

Fylkesmannen ynskjer & framheve eit auka sprik mellom oppgaver og ekonomisle rammer. Det er 1 fleire ar
rapportert at ressursane embetet har til a8 handsame rettigheitsklager ikkje strekk til. Pa petroleumsomradet har vi
tidlegare ar fatt dekt kostnader til godkjenning av petroleumslegar. Dette er eit arbeid det ikkje lenger er
kompensert for, trass ei rekkje oppmodingar om at dette er naudsynt.

Fylkesmannen har dei siste ara fatt overfort stadig fleire tilskotsordningar pa helseomradet utan at dette i same
grad er kompensert for i stillingar eller administrativ kostnadsdekking.

Dette utfordrar balansen mellom tilskotsforvaltning, rad/rettleing, kompetansetiltak og sentrale satsingar samt
sakshandsaming i ei fra fer pressa avdeling.

Barnevern

Fylkesmannen 1 Rogaland har opplevd ein auke 1 talet pa klager, og 1 2015 har vi handsama totalt 92 tilsynssaker.
I fylgje Nestor har vi papeikt lovbrot 1 39 av sakene. Av sakene med lovbrot er fem retta mot Bufetat, to mot
private institusjonar og 32 mot kommunal barnevernteneste.

Utviklingstrekk/utfordringar: Vi har byrja a fa inn saker som er retta mot Bufetat og har opna tilsyn 1 fleire av
desse. Dette gjer det mogleg for oss & sja pa heilskapen, og derfor vurderer me tilsynet mot Buetat som ei viktig
endring. Sakene gjeld i stor grad Bufetat si bistandsplikt. V1 har eit samarbeid med FMHO og FMSF i normeringa
av desse tilsynssakene.

Rogaland har den raskast aukande bamebefolkninga i landet og eit aktivt barnevern. Fylkesmannen ser av
tilsynssakene at barneverntenesta 1 kommunane er under press og har utfordrande saker. Styrking av det
kommunale barnevernet har vore viktig for a auke kapasiteten, men vi ser at talet pa saker har auka og at det
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framleis ikkje er god nok kapasitet i kommunalt barnevern. Det er ogsa eit aukande behov for tverrfagleg
kompetanse og samarbeid. Styring av barneverntenesta er utfordrande og sers viktig. Vi har saman med Sandnes
kommune starta eit nettverk for barnevernleiarar for a styrke leiarrolla.

Vi handsamar ofte saker der det er forvaltningsmessige utfordringar, som teiepliktferesegn, partsrettar og innsyn,
som er generelle utfordringar for kommunane.

Barnevernet vert ofte utforda i mete med foreldre fordi samarbeidet kan bli konfliktfylt. Mange saker fra foreldre,
og 1 nokre tilfelle fra fosterforeldre, handlar om oppleving av a ha blitt darlig handsama. Vare funn viser manglar
1 sakshandsaminga 1 einskilde saker.

Eit aukande tal saker er i skiljet mellom barnevernlov og bammelov, der det er djupe foreldrekonfliktar som ligg 1
botnen. Barneverntenesta handsamar fleire slike saker og dei har auka kompetanse pa omradet, men sakene er
krevjande. A fa ein god relasjon med familien blir ofte ei utfordring fordi partane opplever at barnevernet tar parti
med den eine parten.

I 2015 har vi har samarbeidd med Forandringsfabrikken og Barnevernproffene om utvikling av tilsyn med
barneverntenesta 1 kommunane.

Var vurdering er at vi 1 hovudsak har oppfylt oppdraget for 2015 innanfor barnevernsomradet. Samtidig har vi
ynskje om a gjere meir pa omradet, seerleg nar det gjeld a bidra til kompetanseheving. V1 ser at det for
barneverntenesta er behov for auka kompetanse nar det gjeld god forvaltningsskikk og bruk av forvaltningslova.
Gjennomgaande viser tilsyna vare at barneverntenestene strever med 4 sikre forsvarleg og effektiv
dokumentasjon, og vi skulle gjerne gjort meir pa dette omradet.

Arbeidet med tidstjuvar

Internt arbeid med eigne tidstjuvar er basert pa sperjeunderseking 1 embetet 1 2014. Med emne som utgangspunkt
retta vi sekjelyset i 20135 pa felgjande "tidstjuvar":

« moteverksemd og avvikling av mete

+ konferansar - profesjonalisering av arramgement

+ ePhorte - effektiv og smart bruk

« overlapping av kompetanse

« dobbeltbehandling - saksfordeling og samordning

« raskare tekniske innretningar

« vidareopplaring i bruk av elektroniosk saksebehandlarverktey
« personleg arbeidsplanlegging

« turnover - behalde erfarne medarbeidarar

Alle avdelingane 1 embetet har fatt oppgaver a arbeide med. Arbeidet er ikkje avslutta. Arbeidet med tidstjuvar er i
reynda ein kontinuerleg prosess, og nye dukkar opp undervegs. Arbeidet med dei ovenfor nemnde tidstjuvane blir
evaluert varen 2016.

Digitalisering

Digitalisering er eit satsingsomrade for Regjeringa, og fylkesmannsembeta har tatt 1 bruk ei rekkje digitaliserte
leysingar, mellom anna elektroniske skjema som ligg pa embeta sin nettportal.

Fylkesmannen i Rogaland har ikkje gjort noko pa eiga hand 1 2015, nar det gjeld slike leysingar.

Vi vil papeike at for var del vil den viktigaste digitale satsinga vere knytt til etablering av elektronisk
dokumentutveksling mellom Fylkesmannen og kommunane. Det kan ikkje det einskilde embetet fa til pa eiga
hand. mellom anna ma dei elektroniske fellesloysingane for embeta utviklast. Det er heilt nedvendig med ei
samordning mellom staten og kommunane. Denne samordninga ma skje sentralt, noko vi til no har sett lite til.
Skal embeta lukkast 1 & fa til elektronisk samhandling med kommunane, treng vi eit sentralt styringsgrep fra til
demes KMD. Haper vi kan sja resultat 1 2016.

Daérleg og/eller manglande elektronisk dokumentutveksling mellom Fylkesmannen og kommunane er ein
vesentleg tidstjuv, bade for oss og kommunane.

Resultatomrade Kapittel 1510 Fagden.
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Arbeids- og sosialdepartementet kr1751590,04 kr1630168.62
Barne-, likestillings- og inkluderingsdepartementet kr 4 841 040,43 kr 1412 972,10
Helse- og omsorgsdepartementet ler 13 082 648,38 kr 5 440 799,09
Justis- og beredskapsdepartementet kr 5 548 895,24 kr 10 980 098 46
Kommunal- og moderniseringsdepartementet ler 40 274 746,59 kr 2 012 646,84
Kunnskapsdepartementet kr 7 820 110,95 kr 17 755 182 46
Landbruks- og matdepartementet kr 13 452 754,07 kr 0,00

Klima- og miljgdepartementet kr 10 294 458 48 kr 3 291 159,57
Andre kr 196 630,92 ker 0,00

Sum: ker 97 262 875.00kr 42 523 027.00

Side 24 av 28



Arsrapport 2015 Fylkesmannen i Rogaland - Innhold:

IV - Styring og kontroll i embetet

Fylkesmannen i Rogaland har dei siste ara hatt stor merksemd pa utvikling av styring og interne
styringsdokument, og har bygd opp eit system og hierarki 1 den interne styringa.

Heile verksemda var er basert pa styringssignal 1 arleg budsjettprp., tildelingsbrev fra KMD, embetsoppdrag og
serleyvingar fra andre budsjettkapittel enn 0525, Vi legg sjelvsagt til grunn sentrale styringsregelverk som
reglement for ekonomistyring, lov og forskrift om offentlege innkjop, personalreglement og andre lover og
avtalar for personalhandtering. Vi nemner vidare at instruks for fylkesmennene og leiingsplattforma 1 staten ligg
til grunn for leiinga av embetet.

12015, 1 samband med revisjon av var eigen personalplan, har vi hatt sarskilt merksemd retta mot leiarplakaten 1
staten. Plakaten er konkretisert, og leiarane 1 embetet har fatt spesifisert ansvaret sitt, oppgavene sine og

tiltak som gjeld bade fagleg-, strategisk- og personalretta leiing. Det vil fore for langt a referere alle desse
foringane her.

Vi ser fram til samordning, forenkling og forkorting av styringsdokument og embetsoppdrag fra 2016.
Fylkesmannen 1 Rogaland si styring er basert pa eit slikt hierarki av styringsdokument og styringsarenaer:
1. Embetsstyringsdokument, med visjon, verdiar og overordna mal og strategiar

2. Rettleiar for mal-, resultat-, og risikostyring — som er styrande for avdelingane sitt arbeid med mal og
vurdering av resultat, og gir retningsliner for korleis ein skal gjere risikovurderingar.

3. Internt ekonomireglement
4. Langtidsbudsjett (4 ar)
5. Arlege budsjett/budsjettrammer til avdelingane
6. Maldokument fra avdelingane
7. VP iavdelingane
8. Delegeringsreglement
9. Ymse interne retningsliner og regelverk
10. Leiarmete kvar mandag
11. Kvartalsvise oppfelgingssamtalar med avdelingane

Var visjon er « Vi tar var pd Rogaland» med verdiane: Kompetent og truverdig, heilskapleg og lojal, open og
tydeleg.

Erfaringar fra rekneskapen 1 2014, forte til at embetet sette 1 gang eit arbeid for & finne fram til tiltak for betre
ekonomistyring. Vi skulle sarleg sja pa betre totalstyring med framandkapitla. Arbeidet ferte til at ein for 2016
fekk ein ny budsjettmodell som 1 sterre grad inkluderer framandkapitla, og vi har 6g vedteke a tilsette ein
«controller», som ferst og fremst skal arbeide med styring og internkontroll, frikopla fra ekonomidrifta.

Embetet har ved utgangen av 2015 om lag 190 tilsette, bade deltid og heiltid. Vi merkar framleis eit lenspress i
embetet, og sa mange tilsette vi har no vil det ikkje vere mogleg a ha pa sikt, gitt den tildelinga vi far. Vi reknar
med at det blir nedvendig a redusere bemanninga, noko som sjelvsagt vil ga ut over oppgaveleysinga.

Konkurransen om godt kvalifisert arbeidskraft har vore stor dei siste ara, og sekjarlista til vare utlyste stiillingar,
har vore kort. Vi har likevel til no ikkje hatt problem med & rekruttere godt kvalifiserte tilsette og med stor
arbeidsleyse 1 distriktet, trur vi ikkje det vil vere eit problem i framtida heller.

Risikostyring

Fylkesmannen har utarbeidd rettleiar for riskortyring i embetet. Denne blir brukt av alle avdelingar nar dei
risikoanalyserer maldokument og verksemdsplan. Rettleiaren er under revisjon og vil fra 2016 bli deypt om til
retningsliner. Risikovurderingcane avslorer at dei tvdelegaste risikofaktorane véare er: Oppretthalde stabil
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bemanning, god og relevant kompetanse og stabile og fereseielege (helst aukande) ekonomiske rammer.

Informasjonssikkerheit

Embetet har etablert eit fungerande informasjonssikkerhetsutval som metest jamleg for a ivareta
informasjonsvernet i embetet. I 20135 skulle informasjonssikkerhetspolicyen reviderast, men pa grunn av
innfering av Risk Manager er dette utsett til 2016.

Indre og vtre miljo

Embetet blei resertifisert i 2015 som miljefyrtarnverksemd.

Likestilling og diskriminering
Embetet har ikkje hatt saker knytt til pastandar om diskriminering 1 2015.

Embetet har ein klar overvekt av kvinnelege tilsette, men péa leiarsida har vi ein jamnare fordeling. Som oversikta
1 kap. II syner, har vi ein forskjell 1 len mellom kvinner og menn. Vi har likevel ikkje sett behovet for s@rlege
tiltak, men dei lokale lensforhandlingane skal vere ein reiskap for utjamning. Det var ikkje slike forhandlingar i
2015.

Medbestemmelse

Fylkesmannen har tilpassingsavtale til Hovudavtalen og reviderte i 2015 personalplanen. I tillegg til revisjon av
sjolve planen, har vi lagt ogsa andre styringsdokument 1 denne. Planen omhandlar mellom anna: Leiarprinsipp,
medarbeidarskap. medarbeidarvurdering, lenspolitikk, kompetanseutvikling, livsfasepolitikk, etiske retningsliner,
arbeidsmilje, IA-handlingsplan, varslingsrutinar og retningsliner for handtering av personalkonfliktar.

Embetsleiinga har fire faste samarbeidsmete med hovudsamanslutningane per ar, og minimum tre meote 1
arbeidsmiljeutvalet.

HMS/internkontroll

Embetet har eit HMS-system/internkontrollsystem som treng revisjon, ogsa sett i samanheng med innfering av
Risk Manager. Dette blir gjort 1 2016.

Eit s&rs viktig element 1 internkontrollen er ein arleg internkontrollrunde, eit godt fungerande verneapparat og
aktivt arbeidsmiljeutval.
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V - Vurdering av framtidsutsikter

Rogaland ser no konsekvensane av omstillingane i petroleumsnaringa, som slo inn for fullt 1 2015. Arbeidsloysa
er ved arsskiftet nar 5 prosent, og med framleis lag oljepris, er det lite som tyder pa at toppen er nadd. Nerare 50
000 med adresse 1 Rogaland har hatt sitt virke i1 petroleumsretta verksemd. Sa sjelv om konsekvensane er sterst
for dei som mistar jobben, sa paverkar redusert sysselsetjing ogsa andre viktige delar av samfunnet. Viktig
kompetanse forsvinn fra regionen, NAV og sosialtenestene i kommunane blir ytterlegare pressa, samtundes som
skatteinngangen blir redusert. Den store folktetalsveksten 1 regionen dei siste to ara har blitt redusert. Dette vil
venteleg halde fram, og vil igjen fore til at presset pa utbyggingsareal blir mindre. Det same gjeld presset pa len
og konkurransen om kompetent arbeidskraft. Arbeidsleysa her til no gitt sterst negative utslag for unge utan
utdanning. For desse er det sarleg vanskeleg & fa ny jobb 1 dagens arbeidsmarknad.

Det positive er at Rogaland har vist evne til omstilling fer og at bade naringslivet og innbyggjarane har betydeleg
innovasjonskraft. Reduksjon 1 petroleumsnaringa kan ogsa fere til at interessa for, og aktiviteten 1,
prim&raringane tek seg opp.

Det er likevel viktig at denne regionen far sarskild merksemd nar det gjeld tiltak 1 tida framover. Det blir ogsa
viktig & felgje den ekonomiske utviklinga 1 kommunesektoren, ogsa sett i samanheng med
kommunestrukturarbeidet.

Vi har til no ikkje merka nedgang 1 aktiviteten nar det gjeld planarbeid 1 kommunane og i fylkeskommunen. Dette
er positivt og Fylkesmannen stettar opp om planarbeidet, men det krev ogsa at Fylkesmannen er 1 stand til 4 felgje
opp planforslaga med dialog og innspel med viktige nasjonale og regionale interesser. Store, bade pagaande og
planlagde, samferdsleprosjekt i regionen medverkar sterkt her. Desse tiltaka vil gje fleire arbeidsplassar,

men skaper gjerne konfliktar, seerleg nar det gjeld bruk av areal. Fylkesmannen har mellom anna som oppgave a
sikre at jordvernomsyn, biologisk mangfald, forureining/massedisponering blir godt nok iveretekne, og at alle
desse omsyna blir samordna med andre viktige omsyn, bade nasjonale, regionale og lokale.

Vivil i denne samanheng nemne at prosjektet for samordning av statlege motsegner, har vore svart nyttig for
a gje innspel til planar innan tidsfrist, fa presis bruk av motsegn og fagleg rad og grunngjevingar og forankring av
alle statsetatar sine sektorvise motsegner.

Prosjektet, som 1 realiteten inneber ei styrking av planarbeidet vart, ber vidareferast, slik at vi er betre 1 stand til &
stotte kommunane og fylkeskommunen 1 & realisere nasjonal bypolitikk 1 Rogaland.

Vivil her 1 tillegg peike spesielt pa framtidsutsikter for ivaretaking av biologisk mangfald og oppretthalding av
ekosystemtenester. Omlegging til NiN er krevjande og og det ma leggjast stor vekt pa a fa rask framdrift 1
kartlegging og implementering av nytt system. Me treng nye ressursar til & ivareta og omarbeide gamle naturdata
til nytt system og ny bruk. Dette er eit sars viktig bidrag til effektive planprosessar for store infrastrukturprosjekt
og mindre private eller offentlege utbyggingsforslag. Slik kartlegging er ogsa viktig for seerlovsbehandling 1
arealrelaterte lovverk slik som forureiningslov, jordlov og skoglov.

Vidare er det viktig for ivaretaking av biologisk mangfald at oppgjedsing av naturomrade til gjedsla beite vert
gjort seknadspliktig. Me etterlyser revisjon av gjedselvareforskrifta og ei avklaring av kva som er grensene for
vanleg landbruksdrift ved sterkt forureina vassferekomstar med tanke pa krav om leyve til utslepp.

For Fylkesmannen blir utfordringa ferst og fremst 4 kunne ivareta alle oppgavene like godt, og a kunne prioritere
mellom tunge og viktige gjeremal og tiltak. Risikovurderingane viser at dei viktigaste faktorane for a utfore
samfunnsoppdraget er stabil bemanning, og nok kompetanse og stabil, og aller helst storre, loyvingar.
Fylkesmannen i Rogaland maktar heller ikkje 1 2015 & loyse oppdraget fullt. Arlege kutt i budsjettet forverrar
situasjonen, effektivisering vil ikkje kunne vege opp. Dessutan aukar behovet for annan finansiering, til demes
gjennom gebyrordningar. Vi viser her mellom anna til finansiering av forureiningstilsyn.

Det er ein flaskehals og tidstjuv for vidareutvikling av naringslivet og infrastruktur 1 Rogaland at vi ikkje

har leyvingar som gjer at me kan handsame og felgje opp verksemdene og store utbyggjarar med forureinande
prosjekt pa ein mate som ikkje skaper ekstra tidsbruk. Gebyrsystemet ber utviklast som parallell til byggesak 1
kommunane slik at det dekkar bade arbeid med leyver og tilsyn fullt ut. Dette er ogsa i trad med prinsippet om at
forureinar skal betale. Alternativt ma KMD/Miljedirektoratet styrkje grunnleyvinga til Fylkesmannen

Rogaland.

Berekraftig storbyutvikling og samordning statlege mofsegner

Fylkesmennen 1 dei fire storbyomrada har fatt ei midlertidig prosjektstyrking for & bidra til berekraftig og
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samordna storbyplanlegging/utvikling. Dette har hatt uvurderleg stor betydning for prioritering av uttalar og
medverknad 1 planar for by- og tettstadsutvikling hos Fylkesmannen 1 Rogaland. Fer overlot me til
fylkeskommunen a uttale seg 1 desse sakene; det forte over tid til at me mangla kompetanse pa desse felta og at
forhold innan beredskap, grenstruktur, klimatilpassing, bynart landbruk, ga- og sykkelstrategi, kollektivutvikling,
universell utforming og omsyn til barn og unge ikkje vart gitt tilstrekkeleg tilbakemelding pa fra regionalt niva til
kommunane. Me har no tatt ei ansvarleg og god rolle pa dette feltet, ogsa gjennom kurstilbod til kommunane og
gjennom fylkesmannen personleg (med tett oppfelging av byprosjektleiaren var) si deltaking som observater i
bymiljeavtalearbeidet i1 regia av vegvesenet.

Utfordringar framover grunna flyktningstraumen

Mottak av flyktningar og asylsekjarar gav Fylkesmannen betydeleg ekstraarbeid hausten 2015, og denne
situasjonen vil krevje merksemd og tiltak bade pa kort og lang sikt. Nokre avdelingar hos Fylkesmannen ma bruke
meir ressursar enn no, t.d. til oppgaver knytte til busetjing, til opplaring for barn, unge og vaksne og til
inkluderingsarbeid meir generelt.

Spesielt verjemal og rettshjelp kan, dersom tilstreyminga av flyktningar held fram 1 2016, fa utfordringar med &
handsame sakene vi vil fa inn. Planlagte oppgaver med tilsyn og evingar innafor samfunnsikkerheit og beredskap
vil ogsa bli prioritert ned om tilstreyminga av flyktningar blir som sist haust.

Vi planlegg ein konferanse for kommunane 1 2016, der busetting av mindrearige og meir om helsetilbodet til
flyktningar (i samarbeid med Transkulturelt senter ved SUS), vil bli sarskilde tema.

Samarbeidet med regionkontora til IMDI, Husbanken, UDI og Bufetat vil bli videreutvikla 1 2016.

Andre omstillingskrav, strukturprosjekt og tiltak vil ogsa paverke Fylkesmannen sitt arbeid framover.
Kommunereforma gir konkrete oppgaver 1 2016, men reforma vil sjelvsagt ogsa kunne paverke oppgaveleysinga
var 1 mange ar framover, avhengig av kor store endringane blir. Dersom fleire kommunar 1 fylket slar seg saman,
vil dette m.a. krevje nye planverk 1 dei nye kommunane, med alt det inneber av omfattande prosessar og
prioriteringar. Dette vil truleg innebere behov for informasjon og rettleiing fra Fylkesmannen.

Elles vil arbeidsmarknadssituasjonen 1 fylket kunne paverke oppgaveloysinga var pa mange omrade, t.d. nar det
gjeld oppdrag knytte til kommuneekonomi, til helse- og sosialtenester og til barnehage og opplering.

Seaerskilt nar det gjeld utdanning vil behandling 1 Stortinget denne varen om tilsyn med barnehagar og oppfelging
av Djupedal-utvalet si utgreiing om skulemilje, kunne fa konkrete felgjer for oppdrag og bemanning. Elles vil
vedtak om ny leerarutdanning kunne gi felgjer for skulen som etter kvart ogsa paverkar oppgaveleysinga var. Vi er
serleg urolege for kompetansen pa det spesialpedagogiske feltet og situasjonen for barn og unge med sarlege
behov, og etterlyser oppfelging av departementet si ekspertgruppe sitt arbeid her.

Regionreformarbeidet, og ikkje minst konklusjonane nar det gjeld fylkesmannsstruktur vil paverke alle
fylkesmenn 1 stor grad. Vi vil i same slengen vise til utgreiingsarbeid nar det gjeld tilsyn pa helsesektoren (NOU
2015:11). Dersom tilradingane her blir felgde opp. far det store konsekvesnar for Fylkesmsnnen sin organisasjon,
oppgaveleysing og samordningsevne.
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Bekreftelse

Arsregnskapet er avlagt i henhold til bestemmelser om gkonomistyring i staten,
Finansdepartementets rundskriv R-115 og krav fra Kommunal- og
moderniseringsdepartementet. Regnskapet skal gi et rettvisende og dekkende bilde av
Fylkesmannens disponible bevilgninger, regnskapsfgrte utgifter, inntekter, eiendeler og
gjeld.

Vurderinger av vesentlige forhold

Fylkesmannen sin virksomhet i ar 2015 er i hovedsak basert pa bruk av budsjettfullmakter
gitt i tildelingsbrev, oppsummert til kr 368.103.950. Virksomheten har ogsa noen "apne
fullmakter", jf Bevilgningsrapporteringen. Kap.post 052501 og 352502 gir Fylkesmannen
en mindreutgift pa 0,769 mill kr, som sgkes overfgrt til neste ar pa kap.post 052501 ihht
beregninger i Note B.

Mindreutgiften skyldes i hovudsak reserver pa kurs/reiser, samt noe reserver pa innkjgp
og noe merinntekt . 1 2015 gar kapittel 052521/352501 i null. Det var imidlertid en stgrre
innbetaling pa ca 250.000,- samt andre smabelgp som summerte seg til 346.694,-i 2014,
hvor tilhgrende kostnader var fgrt i 2013. Ettersom vi fgrer etter kontantprinsippet og ikke
tar avsetninger sa vil dette belgpet fglge oss fremover. Pr 31.12.2015 var overfgrt belgp
347.000,-.

Merinntekten pa 347.000,-, sgkes overfgrt til neste ar pa kap.post 052521 ihht
beregninger i Note B.

Viser til artskontorapporteringen med Note 2 som gjelder Ignn og sosiale utgifter.
Lgnninger uten arb.giv.avg. har gkt med ca 1,2 mill kr fra ar 2014 til ar 2015.
Lgnnsgkningen gjelder hoved.kap 052501 (1.1 mill kr) og fremmedkap (0,9 mill kr), mens
kap.post 052521 har hatt en reduksjon pa 0,8 mill kr i 2015. Lgnnskostnad utgjgr hhv
76,1%, 4,0% og 19,9% pa 052501, 052521 og Fremmedkap. Antall arsverk i 2015 var 161,
da inkludert overtid og fratradte. Noe av arsaken til gkning i Isnnskostnad er
helarsvirkning av Ipnnskompensasjonen for 2014.

Investeringer er i hovedsak belastet kap.post 052501 og summeres til 0,67 mill kr. Kjgp av
datamaskiner og programvare 0,58 mill kr og kj@p av inventar/mgbler 0,08 mill kr. Ifht
tildelt ramme, er planlagte investeringer satt til ca 0,9 mill kr for ar 2016. Det betyr ca 0,8
mill kr til datamaskiner og programvare, og 0,1 mill kr til inventar/mgbler.

For andre utbetalinger til drift vises til kommantarer under Note 3.

Rapportert mellomvaerende med statskassen utgjorde pr 31.12.15 ca - 5,5 mill kr.
Leverandgrgjeld pa

kr -436,- og kundefordringer pa kr 315.427,- fremkommer ikke i arsregnskapet, jf
opplysninger om avregning med statskasseni Note 8.

Tilleggsopplysninger

Riksrevisjonen er ekstern revisor og bekrefter arsregnskapet for Fylkesmannen i Rogaland.
Arsregnskapet er ikke ferdig revidert pr d.d., men revisjonsberetningen antas & foreligge i
Igpet av 2. kvartal ar 2016.

Stavanger 25. februar 2016
Magnhild Meltveit Kleppa

Magnhild Meltveit Kleppa (sign)
Fylkesmann i Rogaland



Prinsippnote til arsregnskapet

Arsregnskap for statlige virksomheter er utarbeidet og avlagt etter naermere retningslinjer
fastsatt i bestemmelser om gkonomistyring i staten (“bestemmelsene”), fastsatt 12.
desember 2003 med endringer, senest 18. september 2013. Arsregnskapet er i henhold til
krav i bestemmelsene punkt 3.4.1, neermere bestemmelser i Finansdepartementets
rundskriv R-115 av november 2015 og eventuelle tilleggskrav fastsatt av overordnet
departement.

Oppstillingen av bevilgningsrapporteringen og artskontorapporteringen er utarbeidet med
utgangspunkt i bestemmelsene punkt 3.4.2 — de grunnleggende prinsippene for
arsregnskapet:

a) Regnskapet fglger kalenderaret

b) Regnskapet innholder alle rapporte utgifter og inntekter for regnskapsaret
c) Utgifter og inntekter er fgrt i regnskapet med brutto belgp

d) Regnskapet er utarbeidet i trad med kontantprinsippet

Oppstillingene av bevilgnings- og artskontorapportering er utarbeidet etter de samme
prinsippene, men gruppert etter ulike kontoplaner. Prinsipppene korresponderer med
krav i bestemmelsene punkt 3.5 til hvordan virksomhetene skal rapportere til
statsregnskapet. Sumlinjen “Netto rapportert til bevilgningsregnskapet” er lik i begge
oppstillingene.

Virksomheten er tilknyttet statens konsernkontoordning i Norges Bank i henhold til krav i
bestemmelsene pkt. 3.7.1. Ordinaere forvaltningsorgan (bruttobudsjetterte virksomheter)
tilfgres ikke likviditet giennom aret, men har en trekkrettighet pa sin konsernkonto. Ved
arets slutt nullstilles saldoen pa den enkelte oppgj@rskonto ved overgang til nytt ar.

Bevilgningsrapporteringen

Oppstillingen av bevilgningsrapporteringen omfatter en gvre del med
bevilgningsrapporteringen og en nedre del som viser beholdninger virksomheten star
oppfert med i kapitalregnskapet.

Bevilgningsrapporteringen viser regnskapstall som virksomheten har rapportert til
statsregnskapet. Det stilles opp etter de kapitler og poster i bevilgningsregnskapet
virksomheten har fullmakt til a disponere. Oppstillingen viser alle finansielle eiendeler og
forpliktelser virksomhet star oppfgrt med i statens kapitalregnskap. Kolonnen samlet
tildeling viser hva virksomheten har fatt stilt til disposisjon i tildelingsbrev for hver
kombinasjon av kapittel/post.

Mottatte fullmakter til & belaste en annen virksomhets kapittel/post
(belastningsfullmakter) vises ikke i kolonnen for samlet tildeling, men er omtalt i note B til
bevilgningsoppstillingen. Utgiftene knyttet til mottatt belastningsfullmakt er bokfgrt og
rapportert til statsregnskapet og vises i kolonnen for regnskap.

Avgitte belastningsfullmakter er inkludert i kolonnen for samlet tildeling, men bokfgres og
rapporteres ikke til statsregnskapet fra virksomheten selv. Avgitte belastningsfullmakter
bokfgres og rapporteres av virksomheten som har mottatt belastningsfullmakten og vises
derfor ikke i kolonnen for regnskap. De avgitte fullmaktene framkommer i note B til
bevilgningsoppstillingen.



Artskontorapporteringen

Oppstillingen av artskontorapporteringen har en gvre del som viser hva som er rapportert
til statsregnskapet etter standard kontoplan for statlige virksomheter og en nedre del som
viser eiendeler og gjeld som inngar i mellomvarende med statskassen.
Artskontorapporteringen viser regnskapstall virksomheten har rapportert til
statsregnskapet etter standard kontopolan for statlige virksomheter. Virksomheten har en
trekkrettighet pa konsernkonto i Norges Bank. Tildelingene er ikke inntektsfgrt og derfor
ikke vist som inntekt i oppstillingen.
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Oppstilling av bevilgningsrapportering, 31.12.2015

Utgiftskapittel Kapittelnavn Post Posttekst Note Samlet tildeling* Regnskap 2015 Merutgift (-) og

mindreutgift

0525 Fylkesmannsembetene - driftsutgifter 01 Driftsutgifter 98 032 000 98 636 213 -604 213

0525 Fylkesmannsembetene - spes. driftsutgifter 21 Spesielle driftsutgifter 347 000 10171738 -9824 738

0225 Tiltak i grunnoppleringen - driftsutgifter 01 Driftsutgifter 4095 000 4 603 781

0225 Tiltak i grunnoppleringa - sarskilde driftsut 21 Spesielle driftsutgifter 15 650 000 15661 219

0225 Tilskudd til oppl. av barn og unge i statl. asy 64 Diverse 4110 000 4109 973

0225 Tilskudd til leirskoleopplering 66 Diverse 3493000 3397 361

0226 Kvalitetsutvikling i grunnoppleringen - spes 21 Spesielle driftsutgifter 13081 392 12 616 745

0226 Kvalitetsutvikling i grunnoppleringen - vide 22 Diverse 31291 661 32 065 063

0231 Barnehager - spes. driftsutgifter 21 Spesielle driftsutgifter 9569 000 8 645 570

0231 Barnehager - Tilskudd for svemming i barne 70 Tilskudd 1860 000 1 668 950

0310 Tilskudd til tros- og livssynssamfunn 70 Tilskudd Apen fullmakt 8 952 009

0469 Vergemalsordningen - driftsutgifter 01 Driftsutgifter 12 771 096 12 277 292

0469 Vergemalsordningen - spes. driftsutgifter 21 Spesielle driftsutgifter Apen fullmakt 5033 706

0470 Fri rettshjelp - Driftsutgifter 01 Driftsutgifter Apen fullmakt 8981018

0500 Kommunal- og moderniseringsdepartemente 21 Spesielle driftsutgifter 1950 000 1948 931

0571 Rammetilskudd til kommuner - spes. driftsu 21 Spesielle driftsutgifter 900 000 905 408

0621 Tilskudd til sosiale tjenester og sosial inklud 21 Spesielle driftsutgifter 4711 420 4519914

0621 Sosiale tjenester og tiltak for vanskeligstilte 63 Diverse 13285171 13285171

0718 Rusmiddelforebygging - spes. driftsutgifter 21 Spesielle driftsutgifter 531 090 523 036

0719 Annet folkehelsearbeid - spes. driftsutgifter 21 Spesielle driftsutgifter 25 000 200

0721 Statens helsetilsyn - Driftsutgifter 01 Driftsutgifter 1831000 1613474

0734 Seerskilte tilskudd til psykisk helse og rustilti 01 Driftsutgifter Apen fullmakt 3663 749

0761 Spesielle driftsutgifter 21 Spesielle driftsutgifter 1086 400 889 796

0761 Omsorgstjeneste - Kompetanse og innovasjc 68 Diverse 19 040 635 19 040 628

0762 Primerhelsetjeneste - forebyggende helsetje 60 Diverse 1300 000 1120 000

0762 Forebygging av ugnsket svangerskap og abo 73 Tilskudd 725000 705 640

0765 Psykisk helse og rusarbeid - spesielle driftsu 21 Spesielle driftsutgifter 880 100 880 100

0765 Psykisk helse og rusarbeid - kommunale tjer 60 Diverse 11 000 000 11 000 000

0765 Psykisk helse og rusarbeid - kompetansetilta 61 Diverse 2 465 100 2 443 446

0765 Psykisk helse og rusarbeid - rusarbeid 62 Diverse 34 387 056 34 353832

0781 Forsgk og utvikling mv - spes. driftsutgifter 21 Spesielle driftsutgifter Apen fullmakt 64 131

0783 Personell - spes. driftsutgifter 21 Spesielle driftsutgifter 1205 000 988 972

0854 Tiltak i barne- og ungdomsvernet - spes. dri 21 Spesielle driftsutgifter 2 659 680 2 608 459

0854 Kommunalt barnevern 60 Diverse 53108 000 53108 000

1144 Miljgrettet prosjektarbeid m.m. 77 Tilskudd 160 000 160 000

1400 Miljgverndepartementet - spes. driftsutgifter 21 Spesielle driftsutgifter 350 000 350 000

1410 Miljgovervaking og miljedata 21 Spesielle driftsutgifter 1076 400 1076 400

1420 Miljedirektoratet - spes. driftsutgifter 21 Spesielle driftsutgifter 3046 750 3060 396

1420 Statlige vannmiljgtiltak 22 Diverse 5457 000 5456 161

1420 Klima, naturmangfold og forurensing- oppdi 23 Diverse 2216 499 2 220 059

1420 Tiltak i verneomrader 31 Diverse 807 500 808 979

1420 Tilskudd til vannmiljgtiltak 70 Tilskudd 2544000 2491 035

1420 Erstatning for beitedyr tatt av rovvilt 72 Tilskudd 200 000 207 271

1420 Forebyggende og konfliktdempende tiltak i t 73 Tilskudd 100 000 100 000

1420 Friluftsformal 78 Tilskudd 3340000 3340000

1420 Tilskudd til prioriterte arter og utvalgte natu 82 Diverse 2 065 000 2008 970

1420 Nasjonalparksentre og andre naturinfo.sentr: 85 Diverse 850 000 850 000

1425 Tilskudd til fiskeformal 70 Tilskudd 320 000 320 000

1425 Tilskot til viltfgremal 71 Tilskudd 180 000 180 000

1633 Nettoordning for mva i staten 01 Driftsutgifter 5099 683

Sum utgiftsfart 368 103 950 408 212 476

Inntektskapittel Kapittelnavn Post Posttekst Samlet tildeling Regnskap 2015 Merinntekt og
mindreinntekt (-)

3525 Inntekter ved oppdrag 01 Driftsinntekter 10171738 10171738

3525 Ymse inntekter 02 Ymse 1372955 1372955

5309 Tilfeldige inntekter, ymse 29 Ymse 474 386

5700 Arbeidsgiveravgift 72 Arbeidsgiveravgift 15578 184

Sum inntektsfart 0 27597 262

Netto rapportert til bevilgningsregnskapet 380 615 214

Kapitalkontoer

60068601 Norges Bank KK /innbetalinger 32648 134

60068602 Norges Bank KK/utbetalinger -412 806 757

715211 Endring i mellomvarende med statskassen -456 590

Sum rapportert 0

Beholdninger rapportert til kapitalregnskapet (31.12)

Konto Tekst 2015 2014 Endring

6260 Aksjer 0 0 0

715211 Mellomvearende med statskassen -5 553 785 -5 097 194 -456 590

* Samlet tildeling skal ikke reduseres med eventuelle avgitte belastningsfullmakter. Se note B for na&ermere forklaring.
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Note A Forklaring av samlet tildeling utgifter

pKOiF:Ittel °g Overfert frai fjor | Arets tildelinger | Samlet tildeling

52 501 3802 000 94 230 000 98 032 000
52521 347 000 347 000
XXXXXX 0
XXXXXX 0




Note B Forklaring til brukte fullmakter og beregning av mulig overfarbart belgp til neste ar

Utgiftsfert av andre i hht

Merutgift(-)/ mindreutgift

Merinntekter /
mindreinntekter(-) iht

Omdisponering fra post 01

Mulig overfarbart

Kapltt)tsetl o9 Stikkord Merutg:ﬂt(}])c: mindre avgitte belastnings- etter avgitte belastnings- | merinntektsfullmakt | til 45 eller til post 01/21 fra | Innsparinger(-) | Sum grunnlag for overfaring Maks. overfgrbart belgp * belgp beregnet av
P g fullmakter (-) fullmakter (justert for eventuell neste ars bevilgning virksomheten
mva.)
xxxx01/4xxx01|Kan overfgres -604 213 -604 213 1372955 768 741 768 741
XXxx21 -9824 738 -9824 738 10171738 347 000 347 000
XXXX21 "kan nyttes under post 01" 0 0
XXXX45 0 0
XXXX45 "kan overfgres" 0 0
XXXXT70 0]1kke aktuell Ikke aktuell Ikke aktuell Ikke aktuell
XXXXT5 "overslagsbevilgning" 0]1kke aktuell Ikke aktuell Ikke aktuell Ikke aktuell

*Maksimalt belgp som kan overfgres er 5% av arets bevilgning pa driftspostene 01-29, unntatt post 24 eller sum av de siste to ars bevilgning for poster med stikkordet "kan overfgres". Se rundskriv R-2 for mer detaljert informasjon om overfgring av ubrukte bevilgninger.

Forklaring til bruk av budsjettfullmakter

Motatte belastningsfullmakter
Viser til tildelingsbrev 2015 fra Det kongelig kommunal- og moderniseringsdepartementet datert 11.01.2015. Fylkesmannen blr tildelt kr 98.788.000,- i ramme/budsjettfullmakt for &r 2015. Videre har fylkesmannen fatt
falgende tilleggsbevilgninger/overskridelsesfullmakter:
* Fullmaktsbrev fagutvalget for gkonomi og innkjgp
*Lgnnskompensasjon for oppgjgret 2015
*Lgnnskompensasjon for Fylkesmannen
*Erstatningskrav

*Overfgring av resultat fra forrige ar

Total belastningsfullmakt i &r 2015 péa kap 525, post01

kr  280.000,-
kr  137.000,-
kr 25.000,-
kr -5.000.000,-

kr 3.802.000,-
kr 98.032.000,-

Fullmakt til & overskride driftsbevilgningen pa kap. 525 post 01

Fullmakten gjelder tilgangen til & overskride driftsbevilgningen pé kap. 525, post 01 med inntil to prosent av bevilgningen pé posten mot tilsvarende merinntekt péa kap. 3525, post 02, E(f Bevilgningsreglementet § 11 fierde ledd
nr. 1 og Finansdepartementets rundskriv R-110/2013, pkt 2,4. Den inntektsfinansierte aktiviteten ma ligge innenfor det som er virksomheten sine mal, oppgaver og rammevilkar, og ik

hayere aktivitetsniva enn det som blir dekket av utglftsbevngnlngen dersom merinntekten faller bort.

Fullmakt til & overskride driftsbevilgningen pa kap. 525 post 21
Fullmakten gjelder tilgangen til & overskride driftsbevilgningen pa kap. 525, post 21 med mot tilsvarende merinntekt pa kap. 3525, post 1, jf. Romertallsvedtak Il Prop. 1S (2013-2014), Innst. 16 S (2013-2014).

e skape bindinger til & opprettholde et




Virksomhet: AC - Fylkesmannen i Rogaland Rapport kjgrt: 04.02.2016 10:30
Oppstilling av artskontorapporteringen, 31.12.2015
Note 2015 2014

Driftsinntekter rapportert til bevilgningsregnskapet

Innbetalinger fra gebyrer 1 0 0

Innbetalinger fra tilskudd og overfaringer 1 3055123 1104 503

Salgs- og leieinnbetalinger 1 8 489 569 14 138 491

Andre innbetalinger 1 0 0
Sum innbetalinger fra drift 11 544 692 15 242 994
Driftsutgifter rapportert til bevilgningsregnskapet

Utbetalinger til lgnn 2 127 188 672 125207 162

Andre utbetalinger til drift 3 53212 521 53832670
Sum utbetalinger til drift 180 401 193 179 039 832
Netto rapporterte driftsutgifter 168 856 501 163 796 837
Investerings- og finansinntekter rapportert til bevilgningsregnskapet

Innbetaling av finansinntekter 4 0 0
Sum investerings- og finansinntekter 0 0
Investerings- og finansutgifter rapportert til bevilgningsregnskapet

Utbetaling til investeringer 5 673 595 1868 700

Utbetaling til kjgp av aksjer 5,8B 0 0

Utbetaling av finansutgifter 4 384 0
Sum investerings- og finansutgifter 673 979 1 868 700
Netto rapporterte investerings- og finansutgifter 673 979 1868 700
Innkrevingsvirksomhet og andre overfaringer til staten

Innbetaling av skatter, avgifter, gebyrer m,m, 6 240 986 144 286
Sum innkrevingsvirksomhet og andre overfgringer til staten 240 986 144 286
Tilskuddsforvaltning og andre overfgringer fra staten

Utbetalinger av tilskudd og stenader 7 222 037 621 206 588 682
Sum tilskuddsforvaltning og andre overfgringer fra staten 222 037 621 206 588 682
Inntekter og utgifter rapportert pa felleskapitler *

Gruppelivsforsikring konto 1985 (ref. kap. 5309, inntekt) 233 400 229 159

Arbeidsgiveravgift konto 1986 (ref. kap. 5700, inntekt) 15578 184 15042 723

Nettofgringsordning for merverdiavgift konto 1987 (ref. kap. 1633, utgift) -5 099 683 0
Sum rapporterte utgifter pa felleskapitler 10 711 901 15271 881
Netto rapportert til bevilgningsregnskapet 380 615 214 356 838 052
Oversikt over mellomvarende med statskassen **
Eiendeler og gjeld 2015 2014
Fordringer 81 817 59 154
Kasse 0 0
Bankkontoer med statlige midler utenfor Norges Bank 0 0
Skyldig skattetrekk -4 468 396 -4 760 116
Skyldige offentlige avgifter -257 -47 855
Annen gjeld -1 166 949 -348 377
Sum mellomvarende med statskassen 8 -5 553 785 -5 097 194

* Andre ev. inntekter/utgifter rapportert pa felleskapitler spesifiseres pa egne linjer ved behov.




Virksomhet: AC - Fylkesmannen i Rogaland Rapport kjort: 04.02.2016 10:30
Note 1 Innbetalinger fra drift

31.12.2015 31.12.2014
Innbetalinger fra gebyrer
Byggesaksgebyr 0 0
Tilsynsavgift elsikkerhet 0 0
Gebyrer / avgift omsetning produksjon sprengstoff farste omsetningsledd 0 0
Sum innbetalinger fra gebyrer 0 0
Innbetalinger fra tilskudd og overfaringer
Tilskudd fra statlige virksomheter 2 264 787 686 503
Tilskudd fra kommunale og fylkeskommunale etater 156 999 400 000
Tilskudd fra organisasjoner og stiftelser 0 18 000
Andre tilskudd og overfaringer 633 338 0
Sum innbetalinger fra tilskudd og overfaringer 3055123 1104 503
Salgs- og leieinnbetalinger
Salgsinntekt tjenester, avgiftspliktig 0 142 462
Salgsinntekt tjenester, avgiftsfri 7116 614 10 729 890
Inntekter av oppdrag, utenfor avgiftsomradet 1372 955 3266 139
Sum salgs- og leieinnbetalinger 8 489 569 14 138 491
Andre innbetalinger
Sum andre innbetalinger 0 0
Sum innbetalinger fra drift 11 544 692 15 242 994




Virksomhet: AC - Fylkesmannen i Rogaland Rapport kjort: 04.02.2016 10:30

Note 2 Utbetalinger til lann

31.12.2015 31.12.2014
Lgnn 95 728 836 94 482 745
Arbeidsgiveravgift 15578 139 15031 933
Pensjonsutgifter* 0 0
Sykepenger og andre refusjoner(-) -4 148 826 -3710 588
Andre ytelser ** 20 030 523 19 403 072
Sum utbetalinger til lgnn 127 188 672 125 207 162
* Denne linjen benyttes av virksomheter som innbetaler pensjonspremie til SPK.
Antall arsverk: 161 164

**Gjelder i hovedsak utbetalinger til sensorer, kontrollkommisjoner, nemder, styrer, rad etc (18,6 mill kr)
Resten (1,4 mill kr) er knyttet til diverse personalkostn for egne ansatte inkl kantinekostnad (0,5 mill kr).



Note 3 Andre utbetalinger til drift

31.12.2015 31.12.2014
Husleie 13 534 359 10091 814
Vedlikehold egne bygg og anlegg 0 0
Vedlikehold og ombygging av leide lokaler 61 808 762 832
Andre utgifter til drift av eiendom og lokaler 2 382 760 5021 396
Reparasjon og vedlikehold av maskiner, utstyr mv. 94 200 247 492
Mindre utstyrsanskaffelser 80 277 751 554
Leie av maskiner, inventar og lignende 1264 786 1704 283
Kjgp av fremmede tjenester 18 097 901 18 170 947
Reiser og diett 5283577 6 098 873
@vrige driftsutgifter 12 412 853 10 983 477
Sum andre utbetalinger til drift 53212 521 53832 670

Andre utgifter til drift av eiendom og lokaler: Inkl 2 mill kr til Driftsselskapet Caverion (diverse

vedlikehold og strgm) og 0,25 mill kr til renhold lokaler

Kjgp av fremmede tjenester: Hovedtyngden av utgiften gjelder utbetaling av vergemal,

fri rettshjelp ol.

@vrige driftsutgifter: Kurs (egne ansatte og eksterne) og kompetanseheving = 3,8 mill kr, mgter

(interne og eksterne) = 4,8 mill kr. Div kontorkostnader, trykksaker, kopiering, aviser
og porto = 2,3 mill kr. Telefon og mobil = 0,9 mill kr.




Note 4 Finansinntekter og finansutgifter

31.12.2015 31.12.2014
Innbetaling av finansinntekter
Renteinntekter 0 0
Valutagevinst 0 0
Annen finansinntekt 0 0
Sum innbetaling av finansinntekter 0 0
31.12.2015 31.12.2014
Utbetaling av finansutgifter
Renteutgifter 0 0
Valutatap 384 0
Annen finansutgift 0 0
Sum utbetaling av finansutgifter 384 0




Virksomhet: AC - Fylkesmannen i Rogaland Rapport kjert:

Note 5 Utbetaling til investeringer og kjap av aksjer

04.02.2016 10:30

31.12.2015 31.12.2014
Utbetaling til investeringer
Immaterielle eiendeler og lignende 143 807 66 900
Tomter, bygninger og annen fast eiendom 0 0
Beredskapsanskaffelser 0 0
Infrastruktureiendeler 0 0
Maskiner og transportmidler 0 0
Driftslgsare, inventar, verktgy og lignende 529 788 1801 800
Sum utbetalt til investeringer 673 595 1868 700
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Note 6 Innkrevingsvirksomhet og andre overfgringer til staten

04.02.2016 10:30

31.12.2015 31.12.2014
Tilfeldige og andre inntekter 240 986 144 286
Sum innkrevingsvirksomhet og andre overfgringer til staten 240 986 144 286
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Note 7 Tilskuddsforvaltning og andre overfgringer fra staten

31.12.2015 31.12.2014
Tilskudd til kommuner 186 180 319 169 903 488
Tilskudd til fylkeskommuner 6 930 133 9166 953
Tilskudd til private 5292 465 10 646 685
Tilskudd til organisasjoner 19 444 386 11 480 084
Tilskudd til statsforvaltningen 4190 318 5391473

Sum tilskuddsforvaltning og andre overfgringer fra staten 222 037 621 206 588 682




Virksomhet: AC - Fylkesmannen i Rogaland Rapport kjart:
Note 8 Sammenheng mellom avregning med statskassen og mellomvaerende med statskassen

Del A Forskjellen mellom avregning med statskassen og mellomvaerende med statskassen

04.02.2016 10:30

31.12.2015 31.12.2015

Spesifisering av bokfgrt Spesifisering av rapportert Forskijell
avregning med statskassen mellomveerende med
statskassen
Finansielle anleggsmidler
Investeringer i aksjer og andeler* 0 0 0
Obligasjoner 0
Sum 0 0 0
Omlgpsmidler
Kundefordringer 315 427 0 315 427
Andre fordringer 81817 81817 0
Bankinnskudd, kontanter og lignende 0 0 0
Sum 397 244 81817 315 427
Langsiktig gjeld
Annen langsiktig gjeld 0 0 0
Sum 0 0 0
Kortsiktig gjeld
Leverandgrgjeld -436 0 -436
Skyldig skattetrekk -4 468 396 -4 468 396 0
Skyldige offentlige avgifter -257 -257 0
Annen Kortsiktig gjeld -1 166 949 -1 166 949 0
Sum -5 636 038 -5 635 602 -436
Sum** -5238 794 -5 553 785 314991

* Virksomheter som eier finansielle anleggsmidler i form av investeringer i aksjer og selskapsandeler fyller ogsa ut note 8 B

** Sumlinjen i rubrikk "“forskjell" er avstemt mot agressospgrring IB pa konto 1990

Del B Spesifisering av investeringer i aksjer og selskapsandeler

Aksjer
Selskap 1
Selskap 2

Ervervesdato  Antall aksjer  Eierandel

Stemmeandel

Avrets resultat i selskapet

Balansefart
egenkapital i
selskapet

Balansefart
verdi i
regnskap™

Balansefgrt verdi 31.12.2015

* Investeringer i aksjer er bokfart til anskaffelseskost. Balansefart verdi er den samme i bade virksomhetens kontospesifikasjon og kapitalregnskapet.
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Helse- og omsorgsdepartementet

Justis- og beredskapsdepartementet
Kommunal- og moderniseringsdepartementet
Kulturdepartementet
Kunnskapsdepartementet

Landbruks- og matdepartementet

Klima- og miljpdepartementet
Samferdselsdepartementet

Statens Helsetilsyn

Utenriksdepartementet
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Arsrapport 2015 Fylkesmannen i Rogaland - Innhold:

Fylkesmannsembetene utferer fagoppgaver for flere departementer og direktorater/tilsyn. Hvert departement er
faglig overordnet embetene pa det aktuelle fagomradet. I arsrapporten del IIT er det gitt en kort omtale og
vurdering knyttet til hvert departementsomrade. Nedenfor felger embetets mer utforlig resultatrapportering
knyttet til embetsoppdraget for de ulike departementene.

Kongehuset

Resultatomrade 00 Kongehuset

Sja nedanfor

00.1 Kongelige besok

Fylkesmannen i Rogaland hadde den 03.03.2015 vitjing fra HEK.H. Kronprins Haakon og H.K.H. Mette Marit til
Pobelprsjektet sitt arrangement pa Clarion Hotel Energy.

Vi hadde den 20.05,2015 vitjing fra H.K.H. Kronprins Haakon i samband med Global Dignity/Nettverkssamling
Global Dignity og vitjing til Kjell Arholms hus, UiS.

H.K.H Kronprins Haakon vitja og Haugesund den 16. til 17. august 2015 i1 samband med den 43. norske
filmfestivalen.

00.2 Saksforberedelse av tildeling av ordener og medaljer
I 2015 mottok Fylkesmannen i Rogaland 24 seknader om tildeling av Kongelig paskjennelse.

7 saker ble returnert seker fordi vi fant at de ikke var gode nok til &4 kunne fremmes for Slottet.

Vi mottok 10 avslag fra Slottet, mens 9 paskjennelser ble utdelt (herav en Kongelig Norsk Fortjenstorden). En
del av seknadene mottok Fylkesmannen i 2014.

Arbeids- og sosialdepartementet

Resultatomrade 73 Sosiale tjenester

Rogaland fekk 1 2013 tilskott til eit 4-arig FOU-prosjekt: Praksis - og kunnskapsutvikling 1 NAV-kontora.
Forseket omfattar to NAV- kontor og Universitetet 1 Stavanger. Fylkesmannen og NAV Rogaland er
prosjekteigarar, og dette er med pa a styrke samarbeidet om a betre kvaliteten pa tenestene 1 NAV-kontora.
Prosjektet skal identifisere gode modellar som kan hindre at unge fell ut av arbeidslivet.

[ 2015 har prosjektet hatt utfordringar med skifte av leiing pa fleire niva. Framdrifta er likevel god. Vi vil szrleg
trekke fram arbeidet som er gjort for a sikre reell brukarmedverknad 1 prosjektet.

Det har vore et samarbeid med Rogaland Fylkeskommune og utdanningsavdelinga om frafall i vidaregaande
skule.

Sja elles rapportering pa punkta under.
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73.1 Lov om sosiale tjenester i arbeids- og velferdsforvaltningen

Fylkesmannen mottok 292 klagesaker etter lov om sosiale tjenester i Nav 1 2015. Dette er ei auke fra 2014. 289
klagesaker er behandla, og dette er ei vesentleg auka fra 2014. 86% av sakene er behandla innan 3 md, og 83 %
blei stadfesta.

Alle nytilsette i NAV-kontora har fatt tilbod om opplaring i sosialtenestelova, forskriftene og rundskrivet.
Fylkesmannen har gjennomfert to slike kurs over to dagar.

Alle tilsette 1 NAV-kontora har fatt tilbod om sarskilt opplaring i1 saksbehandling og 1 §17. Fylkesmannen har
gjennomfort tre slike dagskurs.

73.2 Sosiale tjenester i arbeids- og velferdsforvaltningen — formidlingstiltak og
kompetanseutvikling

Det er ei utfordring 4 fa til god samordning av dei ulike satsingane pa sosialtenesteomradet og tilgrensande
omrade. Dette gjeld bade internt hos Fylkesmannen og i samarbeid med NAV fylke.

Samordninga med NAV fylke har omfatta utveksling av informasjon om satsingar og kompetansetiltak og felles
planlegging og gjennomfering av leiarsamlingar. Nytt i ar er at vi har gjennomfert halvarlege

regionale leiarsamlingar, for smakommunar, mellomstore kommunar og store kommunar. I desse samlingane har
Fylkesamnnen gjennomgatt statistikk pa sosialtenesteomradet og folkehelseprofilane. Her har og utsette barn og
unge vore tema, samt erfaringar fra tilsyn. i tillegg har vi gjennomfert ei todagars leiarsamling for heile fylket.

Fylkesamnnen og NAV Rogaland er prosjekteigarar for FOU-prosjektet Praksis- og kunnskapsutvikling 1 NAV-
kontora. Dette har fort til fleire felles metepunkt og auka samarbeid om tenesteutvikling i NAV-kontora.
Prosjektet omfattar og Universitetet 1 Stavanger, noko som gjer at samarbeidet med denne institusjonen blir
vidareutvikla.

Fylkesmannen 1 Rogaland er og med pa eit toarig forsek med utvida informasjon og rettleiing til sekjarar og
mottakarar av sosiale tenester 1 NAV-kontora. Ein sentral del av forseket, er a registrera alle henvendelsane
Fylkesmannen far fra brukarar, slik at ein betre kan fa oversikt over behov og omfang av tenesta.

73.3 Kvalifiseringsprogrammet

Ein hovudutfordring 1 Rogaland, og sa&rleg pa Nord-Jaren (Stavanger, Sola og Sandnes) er - og vil vare - den
voldsomme auka i arbeidsleysa. Dette far store konsekvensar for Nav-kontora, ferst og fremst i heve til auka
antal personar som treng dagpengar og rettleiing for a finne nytt arbeid, men og for dei kommunale tenestene i
kontora, med auka behov for rad og rettleiing og ekonomisk stenad. Ressursane i Nav-kontora er under stort
press, og det vil kunne fa felgjer for Nav-leiarane si evne, vilje og moglegheit til & prioritere arbeidet med KVP,
som er ei ressurskrevjande ordning.

Samarbeidet med Nav Rogaland pa dette omradet handlar i hovudsak om samarbeid om nettverkssamlingar. Vi
har halvarlege samlingar for dei som jobbar med KVP, og har 1 2015 hatt ein dagssamling og ein
todagarssamling. Tema pa desse samlingane har mellom anna vore tilsyn, arbeidsevnevurdering, utdanning og
KVP, samtale med fokus pa motivasjon, KVP og rus/psykiatri

73.4 Okonomisk radgivning

Der er innarbeid halvarlege nettverk innan ekonomisk radgjeving. I 2015 har vi gjennomfert to
nettverleeamlinoar var oo hanet T tilleoo har i oitt tilelentt til stahlerine av recinonalt nethverk 1 nord
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e T L e T i L L g

fylket. Namsmenene i regionane har vore representerte bade som deltakarar og stettepersonar 1 forkant av
fylkesnettverka. Dette skapar eit tettare samarbeid mellom namsmenn og gjeldsradgjevarar i kommunane. Fra
nettverka vert det meldt at det er auke 1 talet pa personar som treng gjeldsradgjeving 1 heile fylket. Brukargruppa
har endra seg, det er auke av tenestemottakarar som har heg utdanning, har hatt heg inntekt og som er
kunnskapsrike pa feltet (ekonomi). Denne gruppa er ogsa meir utfordrande a gje ekonomiske rad, da avstanden
mellom den levestandarden dei har hatt og den dei ma innrette seg mot er stor. Fleire sit med bustader med heg
verdi, som dei vil matte selge med tap.

Det er mindre kommunar som ikkje har avsett serlege ressursar til ekonomisk radgjeving.
Grunnkurs innan ekonomisk radgiving blei arrangert varen 2015 og vidaregaande kurs blei arrangert pa hausten.

Fylkesmannen har gitt tilskott til at tilsette i Nav som arbeidar med ekonomisk radgjeving kan delta pa den arlege
konferansen "Penger til besvar" 1 regi av Arbeids og velferdsdirektoratet.

73.5 Boligsosialt arbeid

Fylkesmannen samarbeider med Arbeids - og velferdsdirektoratet om & forvalte eyremerka tilskot til bustadsosialt
arbeid. I 2015 blei kr. 6 288 720.- fordelt pa 12 kommunar. Det blei informert om ordninga pa nettstaden til
Fylkesmannen og i tilskotskonferanse der alle kommunane blei invitert.

Fylkesmannen har 1 samarbeid med Husbanken, region vest fulgt opp og rettleia kommunar som fekk tilskot 1
2015. Dette for a sikre forankring, framdrift og kvalitet samt vidarefering. Ordninga er sett i samanheng med
tilskotsordning 765.62 kommunalt rusarbeid fra Helsedirektoratet.

Husbanken, region vest starta i 2012 arbeidet med a utvikle eit bustadsosialt velferdsprogram i samarbeid med
nokre utvalde kommunar og involverte statlege akterar i region vest. Stavanger, Sandnes, Karmey, Haugesund og
Eigersund kommune deltek 1 bustadsosialt velferdsprogram og har i den anledning blitt seerleg fulgt opp. Ein
viktig del av det bustadsosiale velferdsprogrammet er 4 sja planleggjing og framskaffing av bustadar saman med
behov for tenester og kompetanse 1 tenestene.

[ 2015 har Fylkesmannen og Husbanken region Vest gjennomfert bustadsosial nettverksamling for kommunar
som mottok tilskotsmidlar og programkommunane. Fylkesmannen arrangerte vidare ein stor oppvekstkonferanse
kor "Bolig for velferd" var eit av temaene. Oppvekstkonferansen var retta mot folkevalde og tilsette 1 kommunane
1 Rogaland som arbeidar med spersmal om barmn og unge sine oppvekstvilkar. Ein fekk gode tilbakemeldingar pa
at dette feltet blei lofta fram pa ein slik konferanse.

Fylkesmannen deltar og 1 det Regionale samordningsradet for strategien "Bustad for velferd"

Nedgang 1 arbeidsmarkedet 1 Rogaland har vore ei utfordring 1 2015. Dette har paverka den private
utleigemarknaden ved at det har blitt fleire bustader til leige og lagare utleigeprisar. Kommunane har rapportert
om sterre tilgang pa private utleigebustadar. Dei har klart a formidla bustadlause som ikkje har omfattande
tilleggsproblematikk til den private leigemarknaden. Det blir og meldt om at eit langsiktig arbeid med "Fra leie til
eie" og har gitt positive utslag. Dette er noko fleire kommunar har potensiale for a utnytta betre.

Det er framleis ei utfordring a skaffe bustadar til vanskelegstilte pa bustadmarknaden med omfattande
tilleggsproblematikk. Fylkesmannen ser at fleire kommunar har potensiale for a bruke dei moglegheiter
Husbanken har i denne samanheng i sterre grad. Bade Fylkesmannen og Husbanken har fokus péa dette 1 kontakt
med kommunane.

Nokre kommunar prever ut "smahus" til personer med svak bokompetanse. Dette har ein tildels lukkast
med. Suksesskriteriet har vore a sette inn vesentlige oppfelgingstenester til brukar.

Det har 1 2015 vore nedgang i1 bruk av mellombels bustad. Dette framgar mellom anna av nedgang 1 vedtak etter
lov om sosiale tenester § 27. Det er framleis ei utfordring at fleire ventar pa kommunal bustad og det er s@rleg
urovekkjande at barnefamiliar framleis bur pa mellombelse bustadar.

Auka anmodning fra IMDI om busetjing av flyktningar er sarleg krevjanda for kommunar med mangel pa
kommunale bustadar og svakt leigemarknad.

Kommunane rapporterar om utfordringar knytta til disponeringsproblemer. Mange Nav kontor tilbyr forvalting av
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inntekt. Dette er eit ressurskrevjande arbeid for Nav kontora.

Hausten 2015 arrangerte Fylkesmannen nettverkssamling for tidlegare studentar fra piloten "vidareutdanning i
metodisk bustadsosialt arbeid". Dei fekk presentert sluttrapporten fia studiet og repetert kunnskap om oppgave
orientert mestrinsgtilnerming (OOMT). Studentane meiner at metoden og kartleggingsverkteyet i OOMT kan gi
ein meir systematikk 1 det praktiske bustadsosiale arbeidet. Fylkesmannen ser at det framleis er behov for
kompetanseheving innanfor bustadsosialt arbeid.

Modellen "Housing first" er etablert 1 to kommunar, Sandnes og Stavanger. Av risikoomrader kan det nemnast,
store utfordringer knyttet til framskaffing av bustader,uro 1 nabolag og negativt nettverk som er pa besek 1
bustadane.

73.6 Barn og unge

Fylkesmannen samarbeider med Arbeids - og velferdsdirektoratet om a forvalte eyremerka tilskot til styking av
innsatsen mot barnefattigdom. I 2015 blei kr. 3 262 987.- fordelt pa 8 kommunar. Det blei informert om
ordninga pa nettstaden til Fylkesmannen, i direkte kontakt med kommunane og pa tilskotskonferanse.

Kommunane er blitt fulgt opp gjennom rapportering. tilskotsforvalting og rad og rettleiing. Fylkesmannen har 1
fleire av kommunane vore pa besek/befaring for a felgje opp dei ulike tiltaka.

Det vart arrangert oppvekstkonferanse for tilsette og folkevalde i kommuanen 1 2015. Malet med konferansen var
a peike pa kva ein god oppvekst betyr for kvart einskild barn, bade kvalitet pa tenestene 1 kommunen, tverrfagleg
samarbeid og tidleg innsats. I tillegg har det vore interne fagsamlingar med fokus pa a auke kompetansen om
barnekonvensjonen til tilsette pa embetet.

14 kommunar deltek i satsinga sjumilssteget. 10 av kommunane har gjennomfert kartlegging. Alle kommunane
har oppnemnt koordinator og det blir heldt jamnleg kontakt. Kartlegginga fra dei 10 kommunane har blitt
analysert. I tillegg til analyse for kvar kommune er det utarbeidd ein synteserapport for dei 10 kommunane.

Fokuset pa barneperspektivet i Nav har hatt ei positiv utvikling. Flerie Nav kontor har utarbeidd rutinar for &
sikre barneperspektivet og sikre at barn og unge sine behov blir vurdert ved seknad om ekonomisk stenad.
Fylkesmannen vil medverke til at erfaringane fra kontor som har utarbeidd rutinar, blir spreidd. Det er framleis eit
omrade som er krevjande for nokre Nav kontor a prioritere, og som Fylkesmannen vil halde fokus pa.

Fleire Nav kontor er innvilga tilskot til barneansvarleg. Erfaringane fra dette arbeidet blir formidla 1 aktuelle fora.

Fylkesmannen har 1 all opplaring og samlingar med NAV tilsette streka under ansvaret for utsette barn og unge
og familiane deira, og korleis dette er gjort tydeleg 1 rundskriv til Lov om sosiale tjenester i NAV.

Stavanger kommune er ein av pilotkommunane for prosjekt "Forsek med NAV-rettleiar 1 videregdende skule”
Fylkesmannen deltar saman med representantar fra Stavanger kommune, dei fire NAV kontora 1 Stavanger, og
fylkeskommunen i styringsgruppa. Fylkesmannen er ogsa representert i den nasjonale referansegruppa for dette
prosjektet.

Prosjektet er inne i sluttfasen, og det har vore utfordrande a sikre vidarefering. Ei utfordring er at ein ikkje i
tilstrekkeleg grad kan vise til samanheng mellom arbeidet og frafall. Det har vidare vore ei stor utfordring med
tanke pa vidareforing at det ikkje blei utarbeidd samarbeidsavtalar med omkringliggjande kommunar. Tilbodet
om Nav rettleiar er ein del av elevtenesta og ein skil ikkje pa opphaldskommunen til eleven. Det er fatta fa vedtak
pa rad og rettleiing etter lov om sosiale tenester § 17.

Kommunepsykolog blei kopla pa Nav veiledar prosjektet. Dette har vore svert nyttig, sarleg at det er lag terskel
for tenesta, samt at psykolog har vore tilgjengeleg pa skulen ein dag i veka.
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Ressursrapportering

Resultatomrade Kapittel 0525 Fagdep.
73.3 Kvalifiseringsprogrammet kr 0,00 kr 0,00
73.9 Andre oppgaver — Sosialtjeneste (rest 73)kr 1 405 785,76kr 1 630 168,62
74 Tilsyn etter lov om sos. tj. 1 NAV kr 345 804,28 kr 0,00
Andre oppgaver under ASD kr 0,00 kr 0,00
Sum: kr 1751 590,00kr 1 630 168,00

Barne-, likestillings- og inkluderingsdepartementet

Resultatomrade 42 Familierett

Dette er det gjort narare greie for nedanfor.

42.1 Ekteskapsloven

Talet pa skilsmisseleyve gjeve av Fylkesmannen i Rogaland 1 2015 var 902, ei auke pa 8 prosent fra aret for.
Talet pa separasjonsleyve var 1029, ei nedgang pa 7 prosent fra aret for. Fylkesmannen erfarar at det na er fleirer
krevjande ekteskapssaker knytt til utlandske statsborgarar.

Fylkesmannen har motteke og behandla 5 klager pa avslag pa previngsattest. 4 av klagesakene vart stadfesta, 1
vedtak vart oppheva.

Fylkesmannen har motteke og behandla 2 saker om ekteskap for fylte 18 ar. Begge seknadene vart innvilga.

42.2 Anerkjennelsesloven

Fylkesmannen tok i mot 116 saker etter anerkjenningslova. Av desse gjaldt 8 saker skiftefritak aleine.

88 seknader om godkjenning av utanlandsk skilsmisse vart godkjend og 1 vart avvist. 19 saker er framleis under
handsaming da det mangler dokumentasjon.

6 seknader om skiftefritak vart godkjend og 2 er framles under handsaming da det mangler dokumentasjon.

Dette er eit fagfelt kor talet pa saker aukar for kvart ar. Fylkesmannen handsamar desse sakene sa fort det lar seg
gjere, da det ofte er tidspress grunna at den eine parten har avgrensa opphaldsleyve 1 Noreg. Desse sakene krev
mykje tid. Vi har mykje kommunikasjon med partane under handsaminga, bade telefonar, epost og frammete pa
kontoret. Det kan ofte ta tid a skaffe naudsynt dokumentasjon.

42.3 Barneloven
Fylkesmannen har motteke og behandla 6 saker 1 2015. I tillegg har vi behandla 2 saker som innkom i 2014.

Sakene som har vore behandla gjaldt stadfesting av avtalar om foreldreansvar, dagleg omsorg og samvar etter
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barnelova § 55.
Vidare har ein skrive heyringsuttale til endringar i Barnelova.

Det har elles gatt med en god del tid til rettleiing 1 saker om fast bustad, foreldreansvar, samvar, samt fordeling
av reisekostnader.

42.4 Veiledning og informasjon

Fylkesmannen gir dagleg rad og rettleiing til privatpersonar, advokatar med fleire, som ynskjer informasjon og
rettleiing om barnelova. Dette gjeld serskilt informasjon om samvaer og reisekostnadar ved samveer. Vi har ogsa
oppdatert var nettsida innafor dette saksomrade for a gje publikum betre informsjon.

Vi ser at vi dekkjer eit viktig behov ved denne verksemda. Mange som tek kontakt har snakka med andre
offentlege etatar forst, men desse har ikkje hatt den nedvendige oversikta over feltet til a gi hensiktsmessig
rettleiing.

Rettleiinga utgjer ein stor del av arbeidet med barnelova.

Resultatomrade 43 Fore tilsyn med kommunenes plikt til a serge for et krisesentertilbu

Fylkesmannen har utfort systemrevisjon med Krisesenteret 1 Stavanger i 2015. Stavanger kommune er
vertskommune og drifter Krisesenteret 1 Stavanger for Stavanger og 17 omliggande kommunar.

Tema for tilsynet var tilrettelegging av born og unge sitt opphald 1 krisesenter og ivaretaking av deira serlege
behov samt kommunen si styring med krisesentertilbodet.

Det vart ikkje gitt avvik eller merknad under tilsynet.

Resultatomrade 44 Fore tilsyn med familievernkontor

Tilsyn med familievernkontora skjer kvart 3 ar. Det er gjennomfort tilsyn med familievernkontoret i Haugesund,
og Familievernkontoret i Ser-Rogaland 1 2015, og utarbeida tilsynsrapportar pa bakgrunn av tilsynet.

[ Stavanger, ble vare funn etter tilsynet korrigert av familievernkontoret etter utsending av forelepig rapport. Det
var derfor ikkje avvik hos familievernkontoret 1 Ser-Rogaland. I Haugesund ble det funnet avvik, som ble retta
forst etter forelepig rapport. Avviket ble ikkje imetegatt eller korrigert av kontoret, slik at det var eit avvik ved
dette kontoret.

Resultatomrade 45 Barn og unge

Dette er det gjort narare greie for nedanfor.

45.1 Veiledning og samordning

Vi informerer og rettleier barneverntilsette om lovar, forskrifter og handlingsplanar, herunder rundskrivet om

trsamliltn an cseslrrosnsnccendtae @ hoswn arraeen ad
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Fylkesmannen gir og dagleg rad og rettleiing til privatpersonar, advokatar med fleire, som ynskjer informasjon og
rettleiing om barnevernlova.

Rettleiinga utgjer ein viktig del av arbeidet med barnevernlova.

Vi felger opp kommunane sitt arbeid med etablering av internkontroll og styrking av rutinar og prosedyrer med
grunnlag i internkontrollforskrifta og rettleiarar i samband med systemtilsyn i kommuane og 1 samling for
barnevernleiarar.

Vi felgler opp og kontrolerer kommunane sin halvarsrapportering. Kommunar som rapporterer svikt i lovpalagte
krav blir fulgt opp.

Kort beskrivelse av tilstanden 1 det kommunale barnevernet:Det vises til resultatomrade 41.

Fylkesmannen 1 Rogaland har etablert ei gruppe pa tvers av avdelingane for & samordne dei ulike oppdraga og
satsingane knytt til utsette barn og unge.

« Det vart arrangert oppvekstkonferanse/inspirasjonskonferanse, "Sjumilssteget- for god oppvekst i Rogaland”,
kor 24 av kommunane deltok. Det var breidde i deltakinga fra kommunane. Ungdomsrad var representert.
Hovudtema var Barnekonvensjonen og betydinga av at kommunane satsar pa barn og unge og at dette er god
samfunnsekonomi. I tillegg har det vore fleire interne fagsamlingar med fokus pa a auke kompetansen om
barnekonvensjonen til tilsette pa embetet.

11 kommunar deltek 1 satsinga sjumilssteget og er igang med a gjennomfoera kartlegging av eigne
utfordringar. Alle kommunane har peika ut koordinator og det er fasta samlingar for desse.Fylkesmannen si
samanstilling av kartleggingane skal etter planen vere klar innan mars 2015. Ein veit allereie at behov for
meir og betre tverrfagleg innsats er eit oppfelgingsomrade. Det same gjeld oppfelging og tiltak for barn som
har vore utsett for vald og overgrep.

45.2 Fritak for taushetsplikt

Fylkesmannen gjev ein fellesrapport for alle sakane om fritak for teiepliktplikt. Det sorterast ikkje mellom kva
departement sakane sorterer under.

Fylkesmannen behandla totalt 53 saker om fritak fra forvaltningsmessig teieplikt i 2015.

Mange av sakene har kome inn same veke som saka skal opp for retten, ofte same dag som fritaket er nedvendig.
Dette skuldast som oftast at sekjer ikkje er merksam pa at det er behov for fritak for teieplikt i1 saka, eller at det er
gloymt a sekje om fritak. Vidare er det stadig mange sekjarar som er svart usikre pa kva som skal st 1 ein seknad
om fritak for teieplikt. Hovuddelen av Fylkesmannens assistanse pa dette saksfeltet bestar av saksbehandling og
rettleiing til advokatar eller vanlege personar over telefon om lovene og seknadsprosessen.

45.4 Biologisk opphav
12015 var det 26 personer som sekte om a fa opplysingar om sitt biologiske opphav.

Vi opplever at fleire sesken til den adopterte ber om & fa opplysingar om sin bortadopterte bror/sester, men
adopsjonsloven gir dei per 1 dag ikkje mulighet for & fA noko informasjon fra Fylkesmannen som har gitt bevilling
1 si tid. Dette er naturleg nok frustrerande for dei seskena som veit det meste om adopsjonen, men berre ikkje
namnet pa den adopterte. Fylkesmannen 1 Rogaland har tatt dette opp med Bufdir tidlegarer. Det hadde vore
enskeleg om denne saka blei tatt opp pa nytt, da det er viktig for dei det gjeld.

Aq q n““lmv;“ﬂﬁfilhllf] 'i 3 Eﬂm"ﬂlﬂ mor] hﬂ““ N 'l?ﬂlf] FaTald Rﬂbﬁllﬂllﬂ METOPAFOLT 'i 'I'I'I“If]ﬂ'l‘ﬁﬂl?ﬂlﬂﬂ'l"
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Fylkesmannen hadde felles opplaring for relevante faggrupper 1 kommunane, inklusive barneverntilsette om a
samtale med barn om vald og seksuelle overgrep. Det er gjennomfert kurs 14.10 og 16.11 for kommunane 1
nordfylket og 12.10 og 9.11 for kommunane i serfylket.

RVTS ved Reidun Dybsland var ansvarleg for innhaldet denne dagen. Opplaringen var organisert med bade teori
og praktisk trening 1 samtalen.

Det var 200 stykk som gjennomferte opplaringen 1 serfylket og 100 stykk 1 nordfylket. oppleringa i nordfylket
blei arrangert i samarbeid med Fylkesmannen 1 Hordaland.

Opplaring i EuroADAD 16.,17..30 sept. 1 okt, 3 og 10 desember.

Fylkesmannen i Rogaland gjennomferte opplaring i EuroADAD 16-17.9,30.9, 1. og 10.10.20135. Idar Krumsvik
fra Bufetat reg Vest var ansvarleg for det faglege innhaldet.

Opplaringa blei gjennomfert 1 ser- og nordfylket - 3 samlingar kvar stad. Ferti sakshandsamararar 1 kommunale
barneverntenester 1 fylket blei sertifisert. Deltakarane var fra 24 av fylkets 26 kommunar. Opplaringa i nordfylket
blei arrangert 1 samarbeid med Fylkesmannen 1 Hordaland.

45.7 Tilskudd til kommunalt barnevern

Fylkesmannen i Rogaland har tildelt to stillingar til kommunane 1 20135, ein fast og ein midlertidig stilling. Den
faste stillinga blei delt 1 to halve stillingar og er tildelt Eigersund og H4 kommunar for & styke kapasiteten 1
tenesta. Den midlertidige stillinga ble og delt 1 to halve stillingar og er tildelt Karmey og Sauda kommune for a
styrke tiltaksarbeid og arbeidet med omsyn til etablering av interkommunalt samarbeid.

Totalt har vi tildelt 77.6 faste stillingar fi perioden 2011 til 2015. Var erfaring er at det enno ikkje er god nok
kapasitet i einskilde kommunar. Antall sakar har auka i takt med at det er tilsett fleire sakshandsamere og
Rogaland er det fylke som har sterst auke i talet pa barn under 18 ar. Ei barnevernsak er kompleks og fordrar
serleg kompetanse, stabilitet og god styring.

Det har vore ein prosess kring interkommunalt barnevernsamarbeid i fleire kommunar for a styrke
kompetanse kapasitet og kvalitet 1 tenesta.

Kompetansemidla pa barnevernsomradet ble tildelt Sandnes kommune for viderfering av samlingar for
barnevernleiarar. Tema pa samlingane har vore organisasjonsutvikling og internkontroll. og dei far seers gode
tilbakemeldinger fra deltakarane.

Resultatomrade 46 Universell utforming

Universell utforming vert vurdert 1 planuttalar fra Fylkesmannen, men samla sett har innsats og fagkunnskap pa
dette omradet blitt prioritert ned. Dette ut fra at bade kommunane 1 Rogaland og Fylkeskommunen har heg
merksemd pa feltet, og for & gje rom for eit sterre generelt folkehelsefokus 1 vare planuttalar. Fleire kommunar
har eigne kommunedelplanar for universell utforming, og fylkeskommunen har eigen regionalplan om temaet.

Resultatomrade 47 Integrering av innvandrere

[ I O [PRRPURR i
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47.1 Statsborgerseremonier
Fylkesmannen arrangerte ein statsborgarseremoni i 2015.
1172 nye statsborgarar vart inviterte. 222 meldte seg pa og 201 var tilstades under seremonien. Det vil seie 17%.

Hovudtalarar pa seremonien var Stortingsrepresentant Iselin Nybe. Leiar av innvandraradet 1 Stavanger, Ryszard
Kalinowski, ordferar 1 Eigersund Leif Erik Egaas, samt regiondirekter i Imdi vest, Kofi Amankwah, holdt
hilsningstale. Ein har valt & involvera ordferarane i sterre grad 1 gjennomferinga av seremonien, bl.a. ved & delta i
sjolve utdellinga av gaveboka og at ein ordferar fra ein av kommuanene i Rogaland gjev ein helsningstale under
sjolve seremonien. Det var 11 ordferarar tilstades under seremonien.

Statshborgerseremonier

Embeter Antall seremonier Prosent nye statsborgere som har deltatt
FMRO 1 17
Sum

47.2 Bosetting av flyktninger

Fylkesmannen har i dialog med kommunane i fylket hatt merksemd pa behov for tilstrekkeleg antall
busetjingsplassar for & oppna rask busetjing av flyktningar. Det har i 2015 vore faste meter mellom
fylkesmannen og IMDI. Busetjing og integrering av flyktningar var og tema 1 Fylkesmannen og KS sitt arlege
mete med radmenn og ordferarar. Dei statlege etatane (IMDI,Bufetat,Husbanken,Fylkesmannen)laga og program
til ein busetjings og integreringskonferanse som finn stad 1 januar 2016.

Fylkesmannen og Husbanken har 1 mete med kommunar som er ein del av samarbeidet om bustad for velferd og
hatt merksemd pa busetjing og integrering av flyktningar.

Kommunane 1 Rogaland har 1 stor grad kome 1 mete anmodningane fra IMDI om busetjing.

Tilbakemeldinga frda kommunane er at det er mest diskusjon kring busetjing av einslege mindrearige, serleg
gruppa 15-18 ar. Kommunane ettersper rettleiing 1 gode buformer og oppfelging.

[ samband med handteringa av straumen av asylsekjarar har Fylkesmannen hatt eit samordningsansvar for
handteringa av denne situasjonen 1 fylket generelt og spesielt 1 samband med & finne aktuelle lokalar for nye
akuttmottak. Vi har 1 samarbeid med UDI vest, sivilforsvaret, politiet og Stavanger kommune delteke 1 arbeidet
med a peike ut og byggje opp eit akuttmottak med plass til 1000 asylsekjarar pa Forus.

Det er gjennomfert 4 telefonmete med kommunane 1 fylket der ogsa regionkontora til UDI, IMDI og Bufetat
ogsa deltok. I tillegg har vi delteke i samordningsgruppa til kommunane pa Nord-Jaren.

47.3 Introduksjonsordning for nyankomne innvandrere (introduksjonsloven)

Klagebehandling

Fylkesmannen har 1 2015 behandla 9 klager fra 6 kommunar, mot 8 klager fra 6 kommunar 1 2014. I seks saker
vart det ikkje gitt medhald, ei sak fekk delvis medhald, i ei vart vedtaket oppheva og ei sak vart avvist.
Saksforholda gjeld 1 hovudsak introduksjonslova §§ 2, 3, 5 og 7. Alle klagesakene vart behandla pa mindre enn to
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manader. V1 har ved fleire heve hatt kontakt med IMD1 juridisk og med departementet nar det har vore naudsynt
for a fa avklart rett lovforstaing i klagesaker og tilsyn.

Rettleiing

Vi mottar spersmal fra kommunar kvar veke med enskje om informasjon og rettleiing. I april 2015 arrangerte
Fylkesmannen regelverksamling om introduksjonslova for alle kommunane 1 fylket. Fylkesmannen er ogsa fast
deltakar og har innlegg om introduksjonslova nar Fagleg forum for kommunalt flyktningarbeid (FFKF) i
Rogaland har fylkesmete ein gong 1 aret. Etter var vurdering er det markant behov 1 sektoren for rettleiing og
tilsyn framover, og vi reknar med at det vil kome fleire klager.

Vi meiner maloppnainga var pa dette resultatomradet er god.

47.4 Opplring i norsk og samfunnskunnskap for voksne innvandrere og norskopplaring for
asylsokerere

Tildelinga for 2015 var delt i tre delar 1 samsvar med feringane for midla:
+ Etterutdanningskurs 14.10.2015
« Lokale etterutdanningstiltak 2015
« Kurs 1 munnleg vurdering 2015

Ved gjennomfering av dei ulike kursa valde vi a rette nokre kurs s&rleg mot norsklararar etter laereplan for norsk
og samfunnskunnskap, nokre mot grunnskolelararar for vaksne etter Kunnskapsleftet, og nokre var felles kurs
for begge leerargruppene.

Etterutdanningskurset var eit felleskurs for begge laerargruppene og vart gjennomfert i Haugesund med 172
deltakarar. Av desse var 117 norsklararar, 40 var grunnskolelararar og 15 var leiarar og andre. Det var saleis
litt faerre deltakarar enn 1 2014, noko som mellom anna skuldast at eit av dei store vaksenopplearingssentra ikkje
deltok. Tema 1 dette kurset var: "Vurdering for laring 1 praksis" og "Korleis jobbe med digital dugleik og digital
demekraft?" Evalueringa av kurset viser at deltakarane er godt negde med tema pa kurset. Kurstema vart
gjennomfert 1 parallelle sesjonar slik at dei to leerargruppene kunne velje det som passa dei best.

Dei lokale etterutdanningstiltaka vart gjennomferte av dei ulike vaksenopplaringseiningane etter avtale med og
tildeling av midlar fra Fylkesmannen. Pa kursa var felgjande tema tatt opp: Munnleg opplaring og
samarbeidslaring, Lesing i alle fag, Fra B1 til B2 med rask progresjon og Omsorgstreytleik og grenser for
profesjonsuteving. Det deltok 1 alt 191 lararar pa dei ulike kursa.

Kurs i munnleg vurdering vart gjennomfert for andre aret i samband med innfering av digitale prever, og skulle
etter tildelinga rettast inn mot niva B1 og B2. Vaksenopplaringseiningane 1 Stavanger, Karmey og Haugesund
hadde i alt 8 heile eller halve kursdagar for norsklararar med i alt 167 deltakarar. Tilbakemelding tyder pa at bade
kursa og gjennomferinga av dei nye digitale prevene har gatt greitt.

[ Rogaland har vi 1 2015 hatt 1 alt 530 laerarar pa kurs, og 358 av desse deltok pa kurs som vart gjennomferte av
vaksenopplaringa 1 kommunane. Vi ser det som sars viktig at laerarane far tilbod om kurs som dei opplever
relevante for kvardagen sin, og Fylkesmannen meiner derfor det er viktig med eit godt samarbeid med
vaksenopplaringseiningane og Vox. Samarbeidet 1 Rogaland er godt, og dette har fert til at leerarane bade
prioriterer a delta 1 kursa, og at dei stort sett er fornegde med dei kurstema vi har tatt opp.

Arbeidet med dette omradet er omfattandeog inneber bade planlegging, gjennomfering og evaluering av kurs til
dei to leerargruppene. I tillegg ma vi halde kontroll med at dei tildelte midla vert brukte til rett feremal. Vi har
brukt 15 arbeidsdagar til dette arbeidsomradet 1 20135, mot 33 arbeidsdagar i 2014. Reduksjonen skuldast

bade godt samarbeid og at vaksenopplaringseiningane 1 20135 sjelve har gjennomfert fleire av kursa etter avtale
med Fylkesmannen.

Vi meiner at resultatoppnainga pa dette omradet er bade effektiv og god.

47.5 Tilsyn med kommunenes gjennomforing av introduksjonsloven

Om tilsyn, tilsynsobjekt og tilsynstema
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Oppdraget for 2015 inneber, som for 2014, at Fylkesmannen skal fere tilsyn med om kommunane tilbyr heilarleg
og fulltids introduksjonsprogram. Tilsynstemaet er fastsett sentralt, og tilsynsobjekta er valde etter ei
risikovurdering. Tilsynet med Hjelmeland og Randaberg kommune vart gjennomfert mellom oktober og
desember, og forebels tilsynsrapportar er sende ut til kommunane no i februar 2016. Det er gitt varsel om palegg i
begge tilsyna.

Tilsyn med Gjesdal og Sola kommune 1 2014 vart pa grunn av den store endringa av fulltidskravet etter
introduksjonslova § 4, forseinka. Pa grunn av dette gav vi kommunane frist til januar 2016 for a rette lovbrota
som vart avdekte 1 tilsynet. Pr dato ser det ut til at avslutting av desse tilsyna ikkje kan gjerast for etter innhenting
av meir dokumentasjon og ev rettleiing.

Varen 2016 skal vi fere pilottilsyn med kommunane Eigersund og Sandnes. Tilsynstemaet er om deltakarar 1
introduksjonsprogram har ein individuell plan 1 samsvar med introduksjonslova § 6 og § 19 ferste ledd.

Vi meiner maloppnainga var pa dette resultatomradet er god.

Resultatomrade 48 Fremme likestilling og motvirke diskriminering

Barnehage og utdanning

Det felles nasjonale tilsynet i grunnopplaringa som starta i 2014, er retta mot elevane sitt utbytte av opplaeringa.
Felles del av tilsynet gjeld alle elevane, men det som er kalla forvaltningsdelen i tilsynet undersekjer om elevar
med ulike behov, t.d. spesialundervisning, serskilt sprakopplering, teiknsprak- og punktskriftopplaring, far det
dei har rett pa. Pa denne maten blir ogsa forhold som kan ha med diskriminering a gjere, omfatta av tilsynet. Det
blir ogsa gjennomfert samtalar med elevar og/eller brukt spersjeskjema, og bade jenter og gutar er med 1 utvalet.

V1 har god tilgang til statistikk om leeringsmilje og leeringsresultat til gutar og jenter 1 grunnoppleeringa. Denne
statistikken brukar vi m.a. som ein viktig del av risikovurderinga var for a velgje ut skoleeigarar som skal fa
tilsyn. Vi brukar ogsé slik informasjon 1 ferebuinga til besek 1 alle kommunane 1 fylket i samband med
kommunereforma no i januar og februar. Her deltar heiloe leiargruppa til fylkesmannen, og vi meter toppleiinga
politisk og administrativt i kvar kommune.

Ogsa gjennom klagebehandling pa desse omrada medverkar vi til at rettstryggleiken til grupper som treng ekstra
oppfelging for a vere deltakarar i samfunnet, blir ivaretatt.

Det same gjeld for oppgévene vare knytte til introduksjonslova. Tilsyn etter introduksjonslova medverkar til at
deltakarane far opplearing i verdiar og haldningar som gjeld alle former for diskriminering.

BLD sin definisjon 1 handlingsplanen Likestilling 2014, Mdl 2 Likestilling for framtida, er saleis indirekte tema i
tilsynsarbeidet vart og i1 klagebehandlinga var.

Pa barnehageomradet fekk Fylkesmannen 1 2014 tildelt kr 3 807 000 1 kompetansemidlar, og 205 000 var
eyremerkte midlar over kap 231 post 21 for & arbeide med oppfelging av Likestilling 2014- regjeringa sin
handlingsplan for likestilling mellom kjenna. 24 barnehagar starta opp med prosjektet "Leikeressurs i
barnehagen", og fleire av barnehagane har rapportert at dei held fram med prosjektet sjolv om Fylkesmannen ikkje
tildeler midlar.Fylkesmannen har avslutta prosjektet, sendt ut ei sperjeunderseking og utarbeidd ein enkel rapport.

Fylkesmannen har 1 2015 samarbeidd med ein mastergradsstudent fra UiS som har sett pa tiltaket «Leikeressurs i
barnehagen» og kva dette kan bety for gutane sine val vidare 1 livet. Fylkesmannen har i mete med studenten gitt
informasjon om prosjektet og midlar til ein studietur der han intervjua andre barnehagar som har gutar som
leikeressurs 1 barnehagenane. Resultata vil bli brukte vidare pa samling med nettverka pa barnehageomradet.

Samarbeidet 1 GL@D-partnarskapen som vart starta 1 2013, heldt fram ut juli 2015. Malet med GLOD er a sikre
god kompetanse 1 barnehagen, og fleire menn 1 barnehagen var eit av delmaéla 1 strategi-og handlingsplanen. Jennie
Furulund fra Lillehammer kommune deltok pa eit partnarskapmete 1 april 2015 der ho orienterte om ein ny
modell for elevar 1 vidaregaande opplearing, "Prov eit yrke 1 40 timar!"

Informasjonsmete for kommunane 24 juni 2015 om kommunelova sine reglar om Konstituering av nytt
Kommunestyre, val av formannskap og faste utval m.m.

Fylkesmannen inviterte til informasionsmete for kommunane 24 juni 2015 om kommunelova sine reglar om
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konstituering av nytt kommunestyre, val av formannskap og faste utval m.m. Det blei sarleg lagt vekt pa
reglane om kjonnskvotering. Det var 34 deltakare fra 20 kommunar med pa metet.

Ressursrapportering

Resultatomrade Kapittel 0525 Fagdep.
41 Tilsyn og klagebehandling etter barnevernlovenkr 2 572 595,85 kr 634 503,13
42 Familierett kr1176 42936 kr 0,00
43.1 Tilsyn med kommunale krisesentertiltak kr 0,00 kr 0,00
43.9 Andre krisetiltak kr 0,00 kr 0,00
44 Tilsyn med familievernkontor kr 0,00 kr 0,00
45 Barnevern kr 153 692,16 kr 778 468,97
47 Integrering av innvandrere kr 689 174,66 kr 0,00
47.5 Tilsyn med introduksjonsloven kr 249 148.40 kr 0,00
Andre oppgaver under BLD kr 0,00 kr 0,00
Sum: kr4 841 040,00kr 1 412 972,00

Helse- og omsorgsdepartementet

Resultatomrade 76 Samhandling, kvalitet og helseberdskap

Sja punkta under

76.1 Samarbeid mellom kommune- og spesialisthelsetjenesten

Arbeidet med samhandlingsreformen hos Fylkesmannen 1 Rogaland har vore organisert som eit regionalt prosjekt,
der dei tre embeta 1 vest ved fylkeslegane har vore styringsgruppe.

Prosjektet starta ved tilsetting av koordinator for samhandlingsreforma fra 1 januar 2012. Viser til
prosjektmandat og prosjektbeskriving for detaljert omtale av prosjektet sin innretting og malsetningar. Prosjektet
er avsluttet 1 2015, og det foreligg en sluttrapport av 23.12.15 "Samhandlingsreforma og vegen vidare".

Prosjektet dekker 3 fylker med til samen 85 kommunar, 4 helseferetak, 2 universitet, 3 hegskular og ei rad
private ideelle akterar. I tillegg kjem ulike samarbeidsprosjekt, brukarorganisasjonar og tilsette sine
organisasjonar. Koordinator har kontorstad i Bergen, men har ved ein rekke anledningar vore til stades ved ulike
meter og arrangement 1 alle tre fylka. [ samrad med styringsgruppa har oppgavene vorte innretta noko ulikt 1 dei
tre fylka. Hovudvekt i har vore pa deltaking pa felles arrangement for kommunane og helseforetaka, samtalar med
prosjektleiarar for interkommunale samarbeid knytt til samhandlingsreforma, samtalar med einskildkommunar og
undervisning.

I tillegg til det regionale fokuset deltek koordinator/prosjektleiar og i nasjonalt nettverk for samhandlingsreforma
pa jamlege moter (8 gonger ar). Som ein del av engasjementet 1 det nasjonale nettverket bidreg koordinator 1
rapporteringa til departementet fra nettverket. Det utarbeidast rapport kvar veke med samanstilling av dei
viktigaste nyhende fra massemedia og fra akterane i reforma i dei tre Vestlandsfylka.

Jamlege meter i dei fylkesvise arbeidsgruppene, styringsgruppa, og jamvel eit fellesmete med alle gruppene har
vore viktige arenaer for diskusjon av framdrift 1 reforma, men og for organisering av arbeid i regionen, konkrete
oppgaver og som kopling til det nasjonale nivaet.
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Dei tre Vestlandsfylka samsvarar med utbreiinga til det regionale helseferetaket. KS Vest og RHFet har inngatt
intensjonsavtale knytt til samhandlingsreforma. Fylkesmannen er invitert inn i dette samarbeidet. FL. Hordaland
(kontaktfylkeslege for RHF) og koordinator deltek pa desse meota. Direktor for KS-Vest, og direktor for RHF
representerer dei to akterane 1 metet. Det har vore arrangert to meter i dette samarbeidet 1 2014. Jamfor avtalen
mellom KS og RHF er eit av meta utvida til & omfatte sjukehusdirekterar, samhandlingssjefar, fylkes-
/fylkesstyreleiarar frd KS og dei tre fylkeslegane. .Alle feretaksomrada har organisert konferansar knytt til
samhandling 1 2014. For Helse Stavanger og Helse Fonna har desse meota vore lagt opp som del av regelmessige
toppleiarsamlingar.

I sluttrapport av 23.12.15 blir det gitt feljande oppsummering:

Fylkesmennene ser at helseforetaka og mange kommunar har fatt til & omsetje intensjonar 1 samhandlingsreforma
til praktisk handling nar det gjeld koordinering av kommunale tenester og samhandling med spesialisthelsetenesta.
Pa den andre sida er det og fleire som har eit stykke att, bade med tanke pa samhandling og samordning, og med
naudsynt breidde 1 tenestetilbodet. Fleire kommunar peiker pa mangel pa ressursar og fagfolk som viktige arsaker
til manglar i tilbodet.

Det siste aret har Regjeringa lagt fram fleire nye stortingsmeldingar, mellom anna folkehelsemeldinga,
primarhelsemeldinga, legemiddelmeldinga og nasjonal helse- og sjukehusplan. For a bidra til a realisere ideen
om pasientens helseteneste skal brukarmedverknaden styrkast og tenestene koordinerast betre. Nar
samhandlingsreforma no gar ut av innferingsperioden og over i ei driftsfase, blir mala fert vidare 1 dei nye
meldingane.

Samhandlingsreforma skulle vere ei retningsreform med kommunane som sentrale akterar. Meir vekt pa tidleg
innsats og tiltak som pa sikt kunne redusere behovet for spesialisthelsetenester. Nokre endringar er det mogleg a
sja alt no. Samarbeidet mellom dei to nivaa har blitt betre og er i eit godt

spor. Effekten av sterre vekt pa folkehelse 1 samfunnsplanlegginga og andre folkehelsetiltak og mindre forbruk av
spesialisthelsetenester vil det ta mange ar for vi ser. Fleire av styringsgrepa krev sterre omstilling, kulturendring
og til dels lang verketid. Innsatsen i dei fire ferste ara av reforma har gitt oss viktige erfaringar og lagt grunnlag
for samhandling, samarbeid og endringar som er nedvendige for a oppretthalde velferdssamfunnet, skape ei
berekraftig samfunnsutvikling og mete dei demografiske endringane vi star framfor.

76.2 Kvalitetsforbedring i helse og omsorgstjenesten

Begge Utviklingssentra for sykehjem og heimetenesten 1 fylket har vore ansvarleg for leringsnettverk for
legemiddelgjennomgang. FM har delteke pa avslutningsmete i nettverket i nordfylket. Kommunene rapporterer
om stor nytte ved a delta. Bjergene USHT vil fortsette med et laeringsnettverk for legemiddelgjennomgang pa
grunn av sarskilt bestilling fra Karmey. [ ser vil det ikke bli arrangert flere leeringsnettverk for
legemiddelgjennomgang i ar, men de vil delta pa en pilot med ernaring.

76.3 Felles digitalt nednett

Nednettet har blitt rulla ut 1 Rogaland. Det har vore nokre utfordringer knytt til AMK Helse Fonna, Haugesund,
men desse ble loyst i et samarbeid mellom Helseforetaket og Direktoratet for nedkommunikasjon. Ellers er
nednettet teken 1 bruk

76.4 Helseberedskap og smittevern

Utfordringar var knytt til flyktningesituasjonen hesten 2015. Det blei avholdt faste telefonmeter med
kommunane, helseforetaka, direktorata og andre statlege akterar. Nokre kommuner opplevde utfordringar
med oppbemanning av helsepersonell ved etablering av akuttmottak. FM har bistatt med rad til kommunane, og
kontakt mot Helsedirektoratet. FM har ogsa radgitt Tannhelse Rogaland KF om myndighetskrav og ytelse av
tannhelsetjenester.

Ut over dette har vi hatt kontakt og gitt rad til kommuneoverlegene og behandling av utbrudd av smittsomme
sykdommer.

Fylkeslegen har deltatt i faste meter med den kollektive redningsledelsen og vore kobla inn 1 samband med sek
og redningsaksjonar.
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Det blei arrangert ein smittevernkonferanse 1 samarbeid med FHI og HDir.
FMRO representerer fra 2015 Fylkesmennene 1 Pandemi- og epidemikomiteen.

Ellers hadde vi ein del aktivitet knytt til MRSA — utbrudd 1 landbruket: Vi samarbeida med Mattilsynet og radgitt
kommunar, smittevernlegar og landbruksmyndigheiter. Rogaland er eit svart husdyrtett fylke med store
utfordringer/smittepress mellom husdyrbestander og befolkninger. Bender opplever utfordringer nar det gjeld
mulighet for MRSA-testing etter utanlandsreise og ved mogeleg smitte fra husdyrbestand.

76.5 Personell og kompetanse

Personell 1 HO tenesta: Ein del kommunar slit med a rekruttere kompetent personell. Det er sarleg sjukeplaiere
som er el utfordring, og da serleg 1 sma stillingar. Like viktig som rekrutteringsutfordringane, er dei skonomiske
utfordringane. Mange kommunar rapporterar at dei ma nedbemanne i tenestene. Fleie fokuserer difor pa
kvardagsrehabilitering som ein méte & leyse utfordringane pa. Utsegna finn me ferebels i liten grad igjen i
tilgjengeleg statistikk . Kostratal fra 2013-2014 viser e1 auke 1 arsverk pa 2,3 samla 1 fylket. Dette er 1% meir
enn i landet forevrig. 6 av 26 kommunar har redusert antall arsverk i omsorgstenesta fra 2013 - 14.

Dei grunngjev endringa med omorganiseringar. Det har vore ei jevn auke 1 andel med helsefagutdanning og fylket
ligg her samla sett 2% over landsgjennomsnitt. Utsegna og dei sarskilde eknomiske utfordringane som sarleg
vestlandet og Stavangerregionen har pga stor arbeidsleyse, gjer grunn til & felgje med pa utviklinga.

Rehabilitering: Fylkesmannen 1 Rogaland har saman med dei andre fylkesmennene i region vest gjennomfert ei
kartlegging av rehabiliteringstilbodet 1 kommunane. 8 av 26 kommunar rapporterar at dei ikkje kan gje god nok
rehabilitering til dei som treng det, fordi dei manglar tilgang pa kompetent personell. Ergoterapeut, men og
fysioterapeut blir nemnd , Fleire manglar kommunepsykolog (8) og 3 kommunar rapporterar at dei manglar
logoped Syns- og hesrelspedagog manglar 1 9 kommunar. 10 av 26 kommunar rapporterar at dei ikkje har
tilstrekkeleg kapasitet til a gje eit individuelt tilpassa habiliterings- rehabiliteringsforlep.

Universitet 1 Stavanger har prevd a gje tilbod om desentralsiert sjukepleiarutdanning. Det var lita interesse for
dette og ordninga er no avvikla. Det kan nok mellom anna skuldas relativt korte avstandar 1 fylket.

Fylkesmannen 1 Rogaland gjennomferte 1 fjor fleie tiltak for & spreie informasjon om nytt kompetanse og
innovasjonstilskot. Tilskotet vart presentert pa alle tilgjengelege arenaer; konferanse, leiarnettverk, for studentar,
nettverk for velferdsteknologi. 23 av 26 kommunar har sekt om tilskot til kompetansetiltak.

Det har vore stor interesse for ny leiarutdanning ved BI. Fleire kommunar har uttrykt enskje om a sende sine
leiarar pa utdanninga.

FM-ro har gitt tilkot til USHT Bjergene for at dei saman med Haugesund kommune kunne gjennomfere eit
miniprosjekt retta mot utenlandske sjukepleiear i sjukeheim. Erfaringa er at sjelv om dei har autorisasjon, sa er
det vanskelg & halde pa dei. Kan ein gjennom veiledning auke deira kompetanse og betre integreringa?. Det er
skreve ei eiga rapport fra prosjektet og det kan vare grunn til a fokusere sarskilt pa problematikken. Rapporten
syner at veiledninga var sars viktig mao mtp a forstd av norsk regelverk,

76.6 Rettssikkerhetsarbeid
Lov om pasient- og brukarrettar kapittel 4A

Fylkesmannen 1 Rogaland fekk 1 2015 inn totalt 240 vedtak om bruk av tvang etter lov om pasient- og
brukarrettar kapittel 4A. Dette er ei vesentleg auking fra 2015, kor vi fekk inn 206 vedtak.

Embetet har 1 folgje Nestor behandla 233 vedtak 1 2015. Saksbehandlingstida er 0,4 manader for 1.
gjennomgang av innkomne vedtak og 4 méanadar for 2. gjennomgang (etterkontroll) av vedtak.

Vi har sveert lite resursar pa embetet (0,95 arsverk) til a ivareta vare oppgaver pa saksfeltet.
Gjennomgang/saksbehandling av vedtak blir prioriter framfoere andre oppgaver. Vi har per 1 dag ikkje resursar til a
sergje for tilstrekkelig opplering og tilsyn pad omradet. Det er framleis grunn til & tro at en del tiltak ikkje blir
rapportert. Ein del verksemder sender framleis ikkje inn vedtak. Manglande kapasitet gjer at vi ikkje kan folgje
dette opp.

37 e D1 E Anléndt and Frlinands neenescnee nan ks
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vildl 1 V1D uclidll pad 1ag1jaliue allalrgellicliL.

« 27.-28.01 Erfaringssamling for Fylkesmennene, Helsedirektoratet
Vi har hatt felgjande eigeninitierte kurs/opplaringsaktivitet:

+ 16.09. Konferanse om tvang "Helsehjelp nar ein treng det, men ikkje skjenar det sjolv", Fylkesmannen 1
samarbeid med KS, SESAM, SuS, Stavanger USHT og Bjergene USHT

Helse- og omsorgstenestelova kap 9

[ hele 2015 vert det registrert inn om lag 230 vedtak med heimel i helse- og omsorgstenestelova kap 9. og
Fylkesmannen overprevde til saman 171 av desse. Det har vore ei stor auke 1 antalet sakar samanlikna med
tidlegare ar. Pa grunn av ressurssituasjonen pa dette feltet, makta vi berre 4 handsama 31% innan tre
manadarsfristen. Dei 2 siste manadene 1 2015 fekk vi inn ein ekstraressurs som forte til at sakshandsaminga gjekk
raskare siste del av aret.

Det blei registrert ca 8500 einskildmeldingar om skadeavverging heimla i § 9-3 tredje ledd bokstav a. Her skil
Rogaland seg ut, sidan vi 1 mange ar har hatt ein praksis med ogsa a registrera tvang i omsorgstiltak som det ikkje
er vedtak pa. Over 90% av einskildmeldingane er skrivne i form av protokollar, sidan det er eit opphald mellom
to vedtaksperiodar.

[ 2015 gjennomferte Fylkesmannen 12 stadlege tilsyn ovafor kommunar / einskildpersonar der det var eit kap 9-
vedtak. Den private part far alltid tilbod om ein samtale nar vi har slike tilsyn, men det er 1 dei faerraste sakar slikt
tilbod vert nytta. Eitt overprevd kap 9-vedtak blei klaga inn til Fylkesnemnda for sosiale sakar og barnevern, og
her fekk Fylkesmannen medhald. Eitt vedtak blei klaga inn til Fylkesnemnda av tenestemottakaren sjelv, men
dette blei trekt for det blei handsama 1 nemnda.

Pa grunn av ressurssituasjonen har vi ikkje gjennomfert kap 9-kurs i kommunane i 20135. Vi har heller ikkje hatt

kurs ovafor kommunane 1 samband med det nye rundskrivet som kom 1 2015. Telefonkontakt med kommunane
gjev signal om at det er eit stort behov for opplaring. Funn 1 stadlege tilsyn stadfester dette.

Fylkesmannen har vore med pa to landssamlinger for embeta i regi av Helsedirektoratet og Helsetilsynet med

fokus pa kap 9.

Resultatomrade 77 Andre oppdrag

Sja punkta under.

Prioritering har 1 2015 vore 1 samsvar med oppdraget.

77.1 Fritak for forvaltningsmessig taushetsplikt

Sid ogsa rapp pkt 45.2.
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Fylkesmannen gjev ein fellesrapport for alle sakane om fritak for teiepliktplikt. Det sorterast ikkje mellom kva
departement sakane sorterer under.

Fylkesmannen behandla totalt 53 saker om fritak fra forvaltningsmessig teieplikt i 2015.

Mange av sakene har kome inn same veke som saka skal opp for retten, ofte same dag som fritaket er nedvendig.
Dette skuldast som oftast at sekjer ikkje er merksam pa at det er behov for fritak for teieplikt 1 saka, eller at det er
gloymt & sekje om fritak. Vidare er det stadig mange sekjarar som er svart usikre pa kva som skal sta i ein seknad
om fritak for teieplikt. Hovuddelen av Fylkesmannens assistanse pa dette saksfeltet bestar av saksbehandling og
rettleiing til advokatar eller vanlege personar over telefon om lovene og seknadsprosessen.

Fritak for forvaltningsmessig taushetsplikt

Antall Gjennomsnittelig
saker saksbehandlingstid
FMRO |53 7

Sum 33

Embeter

77.2 Serfradrag

Szerfradrag for utgifter til behandling utenfor den offentlize helsetjenesten. Antall saker og gjennomsnittlig sakshehandlingstid.

Antall Gjennomsnittelig
saker saksbehandlingstid
FMRO [0 0

Sum 0

Embeter

77.3 Farerkortsaker

Fylkesmannen 1 Rogaland har motteke 1567 seknader om dispensasjon 1 2014 (av totalt 2910 henvendelser innen
forerkortfeltet). I saksgongen er det 5522 inkomne brev og 5353 utgaande brev. Gjennomsnittlig
saksbehandlingstid er ca. 3 veker.

Vedtak om oppfylte helsekrav 263 ( 2014: 226)
Vedtak om vanleg dispensasjon 1235 ( 2014: 837)
Vedtak om avslag pa seknad om dispensasjon 292 ( 2014: 333)

Oppmoding om inndraging av ferarkort 946 ( 2014: 473)

Andre aktivitetar:
Rettleiing av helseforetak, helsepersonell og sekarar pa telefon.

Det er ei stor utfordring for avdelinga at frist for anna ordning for fererkort stadig endrar seg og at vi far melding
om dette seint. Det gjer at langsiktig planlegging for utnyttig av personellressursar pa helse og omsorgsomradet er
krevjanda.

Farerkort. Antall saker og gjennomsnittlig sakshehandlingstid

Antall Gjennomsnittelig
saker saksbehandlingstid
FMRO (2910 3

Sum 2910

Embeter

77.4 Pasientjournaler
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Fylkesmannen har 1 20135 gitt rettleiing til verksemder som har hatt spersmal om avhending av journalarkiv etter
oppher. Fylkesmannen har teke i mot 3 journalarkiv til arkivering.

Dei tre journalarkiva som me tok i mot i 20135 har fert til ein del ekstraarbeid med innsyn/kopi av
pasientjournlar.

Pasientjournaler. Antall saker.

Embeter Antall
FMRO
Sum 3

¥V

77.5 Petroleum - Rogaland

Helsedirektoratet har i brev av 02.10.2013 bede Fylkesmannen i Rogaland om a utarbeide ein sarskilt arlig
rapport til Helsedirektoratet innan 15. februar. Rapporten felgjer malen som Helsedirektoratet har godkjent. Vi
viser derfor til rapporten som er sendt til Helsedirektoratet.

Resultatomrade 83 Folkehelsearbeid

se under

83.1 Folkehelsearbeid generelt
Samarbeid med fylkeskommunen

Samarbeidsavtalen med fylkeskommunen held fram og samarbeidet utviklar seg positivt med ei klarare forstaing
av vare ulike rollar og oppgéver i folkehelsearbeidet.

I vare halvarlege «direktermeter» vert implementeringsstrategiar for folkehelsearbeidet drefta og tiltak
koordinert. Det vert og samarbeida om utgiving av fylkeskommunens nyheitsblad som kjem ut fire gonger 1 aret
og distribuert til alle kommunane og andre partnarar 1 folkehelsearbeidet. Fylkesmannen bidrar med artiklar om
nasjonal politikk og prioriterte satsingar fra sentrale myndigheiter.

Fylkesmannen har og deltatt aktivt i fylkeskommunen sitt arbeid med a arrangere nettverkssamlingar for deira
partnerskap for folkehelsearbeid 1 fylket. Det vart halde fire regionale samlingar og ein fellessamling. I dei
regionale samlingane som me har delteke pa har me mellom anna informert om folkehelselova og krav til
oversiktsarbeid.

Systematisk folkehelsearbeid, -kunnskapsgrunnlaget og planarbeidet

Ogsa 12015 har det vert eit stort fokus pa kommunane sitt planarbeid. Me ga uttale til 10 kommuneplanar.
Folkehelsetema vart vurdert i planane. Fortsatt er kvaliteten pa planane svart varierande nar det gjeld
folkehelsetema. Folkehelse blir som regel nemnd, men skjeldan 1 ein systematisk, kunnskapsbasert og tverrfagleg
samanheng. Det faglege innhaldet i folkehelsearbeidet vert 1 for liten grad spegla 1 planane. Folkehelse omtalast
meir 1 ei folkeleg tyding av ordet og gjerne knytt til allmenne aktivitetstiltak. Ei berekraftig samfunnsutvikling
foreset at folkehelseutfordringane er kjende og at dei blir mett med kunnskapsbaserte og langsiktige tiltak noko
som planleggjarane dessverre i liten grad vektlegg 1 kommuneplanarbeidet. Kommuneplanen vert i for liten grad
nytta som arena for samordning av tverrfaglege tiltak og underliggjande planar. Dermed vert det og vanskeleg a fa
til samordna innsats pa tvers av sektorar som kan bidra til a styrka helsa hos innbyggjarane.

Side 18 av 106



Arsrapport 2015 Fylkesmannen i Rogaland - Innhold:

Det systematiske, kunnskapsbaserte og langsiktige folkehelsearbeidet manglar framleis naudsynt forstaing
og forankring hos dei som arbeidar med plan og utvikling i kommunen.

Det er ei stor utfordring for folkehelsearbeidet at kommunalt planarbeid, generelt, forst og fremst har si
merksemd pa areal- og transportlegging. Etter var erfaring er det slik at kommuneplanen sin samfunnsdel er lagt
prioritert og vert oppfatta som mindre forpliktande og viktig. Ei sterre vekt pa, og hegare prioritering av
kommuneplanen sin samfunnsdel ma til for a kunne fremje det systematiske og langsiktige folkehelsearbeid.
Derfor ber ogsa sentrale myndigheiter(Helsedirektoratet, Miljodirektoratet og ev. andre som har feringar til
planarbeidet) vera enda klarare og koordinerte 1 sine forventningar til embeta, kommunane og fylkeskommunane
sitt arbeid med kommuneplanens samfunnsdel.

Eigenmeldingstilsyn 2015 synte at dei fleste kommunane 1 fylket ikkje var komne i gong med det leypande
oversiktsarbeidet. Dermed manglar dei den grunnleggande feresetnaden for det systematiske folkehelsearbeidet.
Folkehelsetiltaka 1 kommunane vert 1 for liten grad knytt til kunnskap om faktorar som paverkar helsa positivt og
negativt.

[ forbindelse med sjelvmeldingstilsynet arrangerte vi fire halv-dags fellessamlingar; oppstartsmete og
oppsummeringsmete 1 bade nord- og ser-fylket. Kommunane var til stade med rddmannen eller annan fra
leiargruppa. I samlingane vart det satt av god tid til grundig gjennomgang av myndigheitskrava til kommunane sitt
leypande oversiktsarbeid; - forankring til leiing og plan, oversiktsdokument og samanheng til kommunal
planlegging etter plan- og byggingslova m.v.

Eit uttalt malsetting for tilsynet er at alle kommunane i fylket innan 1. april skal ha eit organisert leypande
oversiktsarbeid og at dette er knytt opp til arbeidet som skal gjeras med planstrategien

Anna

Skulane si elevdeltaking i Fri-programmet er dessverre redusert. Per 31.12 er berre 44% av
ungdomskuleelevane pameldt. I nettverkssamlingar for kommunane sine folkehelsemedarbeidarar og pa avdelinga
sin nettstad vert det jamleg informert om FRI og samstundes vert dei oppmeoda til a fa programmet inn som eit
tiltak 1 kommunane sine overordna planar for a styrke folkehelsa. Det vert og jamleg informert om programmet i
fylkeskommunen sine kvartalsvise nyheitsbrev for folkehelsearbeid. Utdanningsavdelinga var har ogsa informert
aktivt om programmet i deira moete med skuleleierar og skuleeigarar i fylket.

Alkohollova

I 2015 mottok Fylkesmannen 4 klagesaker etter alkoholloven og 2 av desse blei ferdigbehandla. Vidare har vi
behanda eit krav om dekning av sakskostnader i klagesak etter alkohollova. Vi merkar eit generelt behov for
rettleiing om alkohollova fra kommunar og naringa.

Vi har ogsa behandla 2 seknader om utviding av skjenkeareal for eksisterande skjenkeleyve for befallsmesse.

Arbeidet med alkohollovsnettverket for folkehelse, kriminalitetsforebygging og ansvarleg

alkoholhandtering har vore eit viktig kompetansehevande tiltak i 2015. I nettverket har vi ei styringsgruppe og ei
ressursgruppe som diskuterar relevante tema og planlegg ei arleg nettverkskonferanse. I november 2015 arrangert
vi el nettverkskonferanse for skjenkenaringen, politiet og kommunane med over 130 deltakarar, om lag
halvparten fra skjenkeneringa. Arets hovedtema knytta seg til korleis ein kan unnga overskjenking. Slik vi
vurderar det har metene og nettverkskonferansen bidratt til ekt rolleforstaing og kunnskap om alkoholloven hos
akterane.

83.2 Barn og unge: forebygging, oppfelging og behandling

Fylkesmannen har oversikt over kommunane 1 fylket som i trad med regjeringa si sarlege satsing har tilsett
psykolog 1 kommunen.Informasjon om ordninga er gitt i mete med kommunane og i konferanse der det vart
orientert om tilskot kommunane kan sekje pa.Det er etablert eit nettverk av kommunepsykologar 1 regi av
NAPHA, kor fylkesmannen og er kopla pa.

Det vart 1 2015 betalt ut vel 11 000 000 til kommunane via tilskotsordninga til vaksne med langvarige og
samansette behov for tenester og barn og unge med samansette behov for hjelp. Tiltaka til barn og unge hadde
tverrfagleg samarbeid om utsette barn og unge som feremal.
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Resultatomrade 84 Kommunale helse- og omsorgstjenester

SE rapportering pa omradene under

84.1 Allmenhelsetjenesten

Allmennhelsetenesta har vore tema 1 mete med fleire kommunar. Aktuelle lover og forskrifter har vore tema 1
mete med kommunane.

Vi har gjennomfert besek 1 kommunar som har etablert KAD-senger. Kommunale- eyeblikkelig hjelp senger er
na etablert 1 dei fleste kommunane 1 Rogaland (jfr. lovkravet om & vere 1 sving fra 2016). Nokre kommunar
strever med & organisere ordninga og fa denne 1 gang, dette gjeld sarleg sma kommunar.

Ingen kommunar har hatt behov for 4 seke mellombels dispensasjon fra fastlegeordninga.

Fylkesmannen har organisert eigne nettverk for kommuneoverlegar og for fengselshelsetenesta. Nettverket for
kommuneoverleger er na arrangert av avdeling for miljerettet helsevern I Brann og redning, og Fylkesmannen
medvirker inn 1 nettverket.

Vidare har FM hatt ei sarskilt satsing 1 Eigersund kommune for a fa redusert forskrivning av vanedannende
medisiner. I dette inngar forskrivningstilsyn mot fastleger i kommunen.

FM har gjennom smittevernkonferansen i 2014 arbeidet for a forebygge antibiotikaresistens.

Av serlige utfordringer for kommunane, kan det nevnast at perifere kommunar slit med rekruttering av
helsepersonell, og da sarleg legar. Det har og vore utfordringar med rekruttering av turnuslegar etter nytt
seknadssystem, eksempelvis til Suldal kommune.

Vidare ser vi at samspillet mellom fastlegar og den evrige kommunehelsetjenesten kan bli betre.

84.2 Helsetjenesten til innsatte i fensgsel

Fylkesmannen har i samarbeid med tilsett i fengselshelsetenesta og tannhelsetenesta gjennomford nettverk for
fengselshelsetenesta. Tema var kronisk suicidale i fengsel, innkomstsamtale, laekjemiddelhandtering, nedtrapping
av B-preparat og tannhelsetenester. Helsepersonell fra alle Rogalands fengslar deltok 1 nettverket.

Det er gjennomferde samarbeidsmete mellom Helse Vest, Kriminalomsorgen og Fylkesmannen.Ein har i
fellesskap arrangert «En annleis fagdag:rus- og psykisk helse - levevanar og samanhengar».Tema for fagdagen var
tannhelse, kosthald, fysisk aktivitet og somatiske helseproblem.

Tilsette 1 fengselshelsetenesta blir invitert til andre fagsamlingar pa lik linje med evrig helseteneste.

Nedtrapping av vanedannande medikament i fengsel har vore fokus i nettverket dei to siste ara.Helsetenesta
meiner dei forheld seg til retningslinja, men understrekar at den ikkje er tilpassa forholda 1 fengsel og byr pa fleire
utfordringar 1 forhold til sal og byta av vanedannande medikament blant dei innsette.Det har vore dialog mellom
fylkeslegen og to av fengsla 1 fylket om individuell vurdering og gode regimer for nedtrapping.

Eitt fengsel har tannlegekontor og tannlege tilgjengeleg 1 fengslet si helseavdeling. Det ser ut som om ei slik
ordning gir betre utnytting av knappa ressursar til ei pasientgruppe som har omfattande behov for
tannhelsetenester.

Det blir rapportert om vanskar med 4 fa innsette framstilt for helsetenester utanfor fengsel Fengselshelsetenesta er
uroleg for at dette kan fora til at innsette ikkje far nedvendig helsehjelp fra spesialisthelsetenesta.

Det er gjennomfert tilsyn med fengselshelsetenesta i to av fengsla i fylket 1 20135, og dei to andre vil fa tilsyn 1
2016.
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84.3 Helse- og omsorgstjenester i et flerkulturelt samfunn

For flyktningestremmen tok FM opp 1 mete med helseleiarane 1 fylket om det var sarskilde utfordringar 1 heve til
dette omradet. Ingen rapporterte om slike utfordringar

FM har gitt innovasjonstilskot til ein kommune, Randaberg, som har satt 1 gang eit prosjekt " Samhandling og
kvalitessikring for en bedret migrasjonshelse og omsorgstjeneste” Prosjektet er ikkje avslutta.

Me har ogsa gitt tilskot til USHT Fonna, som saman med Haugesund kommune, har hatt eit lite prosjekt for &
veildede sjukeplaiarar som jobber 1 sjukeheim. Feremalet er a halde pa deira arbeidskraft. Sja 76.5 Personell og
kompetanse

I samband med flyktningestraumen hausten 2015 har fylkesmannen gitt rad og rettleing til kommunane om
naudsynt vaksinering, smitterisiko,oppfoelging av traumer/psyksosial oppfelging og s@rlege sjukdomstilstandar.
Rettleiinga er gitt i telefon/telefonmeter med kommunane og 1 besek 1 einskilde kommunar.

Det har vore s&rleg utfordrande for kommunar med akuttmottak og dimensjonera tenestene sidan det ofte har
vore lite informasjon om tidlegare sjukdom og vanskar ved ankomst til mottaka.

84.4 Forebyggende helsetjenester
Frisklivs- og meistringsarbeid i kommunane

[ fylket har na 13 kommunar etablert frisklivssentral. Dette er ei auke pa fire sentralar fra 2014. Fleire
kommunar held framleis p4 med 4 utvida helsetenestene til og a gjelda eit frisklivstilbod. Etter var kjennskap er
det ingen konkrete planar om etablering av friskllivssentral 1 dei kommunane som manglar slikt tilbod idag.

[ fylket vart har vi eit aktivt nettverk for frisklivssentralane. Det vert arrangert regelmessige samlingar med ulike
faglege tema og erfaringsutveksling. Samlingane er opne for alle kommunane og sa nar som alle deltek.
Fylkesmannen fylgjer med pa nettverksarbeidet, men har dessverre ikkje kunna prioritera deltaking. Vi
samarbeidar med Rogaland fylkeskommune om ekonomisk stette til nettverket og 1 tildelinga av tilskotsmidlar.

Fylkesmannen har etablert samarbeid med regional utviklingssentral; -frisklivssentralen i Stavanger
kommune. Vi har lagt til rette for samarbeid med fylkesmennene 1 Hordaland og Sogn og Fjordane og med
det bidratt til at utviklingssentralen har fatt etablert kontakt med relevant samarbeidsparter 1 regionen.

Fylkesmannen fremjer etablering av frisklivssentralar gjennom informasjon pa var heimeside og med artiklar i
fylkeskommunen sitt nyhetsbrev for folkehelse som kjem ut fire ganger i aret. Ogsa i regionale moter med
helseleiarar vert dette fremja.

84.5 Tannhelse

Fylkesmannen har etablert eit fast samarbeid med Rogaland fylkeskommune ved fylkestannlegen, samt Rogaland
og Haugaland tannlegeforening.

Fokus har 1 2015 vore
Klager og tilsyn mot tannleger

+ Saker behandla av tannlegeforeninga si klagenemnd.
+ Saker behandla av Fylkesmannen i Rogaland

Kommunereformen og utredning av regionalt folkevalgt niva
Tannlegevakt og akutthjelp

Tannhelsetenester til utsette pasientgrupper, herunder pasienter i fengselshelsetjenesta
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FM har saman med dei to andre embeta i regionen gjennomfert ei kartlegging av habilitering og
rehabiliteringstilbodet 1 regionen. Tilbakemeldingane viser at det er :

*skilnader i kva tilbod pasientar med ulike diagnosar far,

*(Om kommunane har bestemt kva funksjon koordinerende eining skal ha, I 6 av kommunana i Rogaland er dette
ikkje klart.

*(Om eksterne samarbeidspartnare kjenner til og samarbeider med koordinerende eining

* Om kommunana har oversikt over behovet for habiliterings-og rehbiliteringstenester og som felgje av dette,
behovet for kapaistet og kompetanse 1 tenestene

8 av kommunane har ikkje tilgang pa tilstrekkeleg kompetanse til a tilby naudsynt habilitering/ rehabilitering. 10
kommunara svara at dei ikkje har tilstrekkeleg kapasitet til & gje eit tilpassa rehabiliteringsforlep

84.7 Omsorg 2020

Malsettingane 1 Omsorg 2020 har vore tema ved ulike aktivitetar som konferanser, mote med tenestane, deltaking
1 nettverkssamlingar og nettoppslag.

Fm-ro har eit utstrakt samarbeid med utviklingssentrene for sjukeheimar og heimetenester bade 1 Fonna og i
Stavanger. Me har og jevnlig kontakt med KS, nokre av utdanningsinstitusjonane og spesialisthelsetenesta
1 arbeidet med Omsorg 2020.

Saman med USHT 1 Stavanger arrangerer me ei arleg konferanse der sentrale foringar og gode utviklingsprosjekt
vart presentert. Det er stor interesse for konferansen. Me har og tatt initiativ til ei konferanse om tvang i
helsetenesta ( PRL kap 4A). Ogsa denne konferansen var det stor interesse for. [ 20135 har med starta eit
samarbeid med Parerendesenteret og UIS og me vil 1 2016 arrangere ei eiga parerendekonferanse.

Leiarar 1 HO tenesta i nordfylket har et eige nettverk der FM-ro er invitert inn. Nytt fra FM er fast program og
sentrale tema 1 Omsorg 2020 herunder velferdstekonolgi har vorte lefta fram. Leiarane 1 ser har ikkje tilsvarande
nettverk, og der har me arrangert ei eiga samling der mellom anna nytt kompetanse og innovasjonstilskot var
tema.

Saman med USHT Rogaland har me invitert til kontaktmete med nokre av kommunane. Tankar og tiltak om
korleis ein kan mete utfordingane 1 omsorgstenesta har vore tema. Tema som har vore lefta fram har mellom
anna vore kvardagsrehabilitering, rehabilitering/ habilitering generelt, demens, kompetanse og organisering av
tenesten.

Svert mange omorganiserer tenestene og det er et stort fokus pa endring fra "passive" til "aktive" tenester. Det er
grunn til a felgje med pa dei konsekvensane dette har for dei sjukaste pasientane. Gjennom klagesaker ser me at
presset pa tenestene har vorte mykje storre dei siste ara og mange kommunar kan kun gje eit minimum av
tenester.

Sjelv om mange kommunar slit med a ivareta dei lovpalagte oppgavene, er det stor interesse for, og stort trykk pa
utvikling av tenestene. Det pagar ei rekkje sma og store forbetringsprosjekt. Mange kommunar har og etablert
systematisk samarbeid med frivillge

Det har vore stor aktivitet 1 fylket nar det gjeld velferdstekonolgi. Kommunane har kome sveert ulikt nar det gjeld
implementering av velferdsteknolgiske loysingar. FM-ro har gitt tilskot til USHT Rogaland til drift av eit
velferdsteknologinettverk for kommunane 1 serfylket. Det har vore stor interesse for nettverksmeta og FM har og
delteke. I nordfylket har kommunane pa Haugalandet danna eit nettverk 1 regi av Haugaland Vekst. Etter var
vurdering er slike nettverk ei feresetnad for ein god og kostnadseffektiv implementering av velferdsteknologi. FM
har og deltatt pa fleier moter i regi av Norwegian Smart Care Cluster

Fylkesmannen har handsama seknader om innovasonsprosjekt i trad med feringane for kommunalt kompetanse
og innovasjonsprosjekt. Seknadene er sett i samnheng med seknader om skjennsmidler. Fleire av prosjekta, og
henvendingane som med har fatt, handlar nok meir om kvalitetsarbeide og forventa fagutvikling enn om
innovasjon. Mange kommunar har ikkje kompetanse eller ressursar til & sette 1 verk innovative prosjekt og me har
forsekt & stimulere kommunane til & se ut over eiga kommunegrense. Me har 1 nokre hove forsekt a rettleie
kommunane slik at vrosiekta kan verte omarbeidd til 4 bli innovasionsprosiekt. Fleier av prosiekta manelar plan
Side 22 av 106



Arsrapport 2015 Fylkesmannen i Rogaland - Innhold:

for evaluering. Det er ei utfordring a fa til god evaluering fordi kommunane manglar ressurser og kompgtanse til
a gjere dette sjolv. Utdanningsinstitusjonane har heller ikke hove til a ta pa seg slikt arbeid.

Rusradgjevar hos FM og radgjevar med ansvar for Omsorg 2020 har samarbeidd tett og me har tatt initiativ til eit
nettverk med aktuelle kompetansemilje der tema ha vore eldre og rus. Dette er ei aukande problemstilling og
meta har vist at det er behov for i sterre grad 4 samahandle ogsa nar det gjeld kompetansemiljo

FM oppretta i 2014 ei nettverksgruppe for a kartlegge behov til barn og unge med ME. Arbeidet med dette har
pagatt i 2015. ME foreninga lokalt har fatt tilskot til a arrangere ei stor konferanse med ein del for helsepersonell
og ein del for publikum. Konferansen ble arrangert saman med Helse Stavanger og det var stor interesse med
deltakare fra heile landet. Det har vore relativt mykje merksemd overfor denne pasintgruppa. Uklare diagnostiske
kriterier forer til store tilleggslidinger for fleier av desse pasientane.

Demensplan 2015

Planen har vert fulgt opp gjennom meter, konferanser og nettoppslag. Det er gitt tilskot til alle som har sekt om
tilskot til ABC opplearing fra kommunalt kompetanse og innovasjonstilskot. Det er stor interesse for a starte opp
nye grupper i sorfylket. Det har gitt noe mer tratt i nordfylket. For & stimuere arbeidet har me ekt tilskotssummen
til samtlege deltakere 1 ar. FM har informert om tilskot til dagaktivitetsplassar. Fleire kommunar har starta opp
med ferebyggjande heilmebesek. Mange har erfart at mange eldre over 80 ar er svert friske og aktive og at det er
eit fatall som har behov for tenester.

Investeringstilskot til sjukeheimar og omsoresbustader

FM har hatt et tett samarbeid med Husbanken 1 forbindelse med nybygg. Det er gitt tilskot til 69 nye boligar, 262
nye plasser der 17 av desse er kommunale @H plassar. Desse plassene er fordelt pa 4 prosjekt. Fylkesmannens
kommentarar til prosjekta er basert pa skjenn og kommunane star fritt til a se bort fra vare kommentarar. Dette er
ei utfordring og det er enskelig at det vert utarbeidd kriterier for utevinga av skjenn. Ved eit heve fort FM sine
kommentarar til at tilskot ikkje vart gitt.

Samarbeid med utviklingssentra.

Fm har deltatt 1 fag- og samarbeidsmeter med sentra og 1 regionale meter. Me har teke aktiv del 1 evalueringa av
sentra. FM vurderer sentra som sars viktige for a na mala i Omsorg 2020. Dei ressursene som sentra disponerar,
bade nar det gjeld personell og ekonomi er sma og det ville vore teneleg om desse vart styrka.

84.8 Psykisk helse og rus

Fylkesmannen sitt arbeid med a koordinera rettleiings-, kvalitets- og kompetanseutviklingstiltak med dei
nasjonale og regionale kompetansemiljea, bruker- og parerandeorganisasjonane og spesialisthelsetenesta pa rus
og psykisk helsefeltet er forankra 1 Fylkesmannen si kompetansegruppe.

Mandatet til kompetansegruppa er mellom anna 4 stetta arbeidet med regional kompetanseplan samt bidra til
implementering av rettleiarar og faglege retningslinjer. Gruppa metest fire gonger arleg og bestar av
representantar fra Fylkesmannen i Rogaland og Hordaland, Helse Fonna, Helse Stavanger, Helse vest, KORFOR,
KoRus Vest Stavanger, NAPHA, Universitetet i Stavanger, Hoyskolen Stord Haugesund, RIO, Mental Helse og
sju kommunar som skal representera ulike regionar i fylket. Ein har 1 liten grad lukkast 1 a fa universitet og
hogskule engasjert i gruppa. Ein opplevar ellers samarbeidet 1 gruppa som nyttig. Fylkesmannen samarbeider i
tillegg med andre brukarorganisasjonar og kompetansesenter som f.eks. ProLar og RVTS ut fra behov.

National overdosestrategi, Sammen om meistring og Bolig for velferd er lofta fram i ei rekkje samanhengar.

Gjennom samarbeidsmeter og dialog med kommunane far me inntrykk av at mellomleiarar og radgivarar i
einskilde kommunanar er usikre pa korleis deira kommune har planlagt a bruka rammetilskotet knytt til ny
opptrappingsplan for rusfeltet.

Fylkesmannen far signal fra mindre og avsidesliggjande kommunar om utfordringar i tilgang pa
spesialisthelsetenester for pasientar med rus og psykiske lidingar. Dette er s@rleg knytt til at ein ma bruka tid pa
lange kjereturar for & fylgja pasientane til spesialisthelsetenesta. Somme stiller spersmal ved om dette er
formalstenleg bruk av knappe kommunale ressursar. Brukarplan viser likevel til at pasientar med alvorlege ROP -
lidingar har tilbod bade fra kommune og spesilalisthelsetenesta.

13 av 26 kommunar (inkludera eitt interkommunalt samarbeid) har gjennom tilskott tilsett erfaringskonsulentar/
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medarbeidarar med brukarerfaring / likemenn. Fylkesmannen ser pa utviklinga som svart positiv, men ser
samtidig at ei slik satsing kan by pa utfordringar knytt til blant anna lenn, rettar, fagleg stette og arbeidsoppgaver
for dei tilsette med brukarerfaring. Fylkesmannen har teke initiativ til ei halvdagssamling for leiarar, radgivarar
og brukartilsette i kommunane. Kommunane gir tilbakemelding om gode erfaringar med satsinga. Fylkesmannen
enskjer a fylgja satsinga tett i tida framover, samt & bidra til at satsinga skal bli nyttig for kommunane.

Gjennom Brukarplan blir det rapportert at fleire kommunar har manglar 1 forhold til bruk av Individuell plan,
arbeid og aktivitet, samt eigna oppfylgingstiltak for ungdom med rusproblematikk. Brukarplan har 1 ar kartlagt
kognitiv fungering for ei gruppe brukarar. Rus og psykisk helserddgivar meiner det er positivt & ha fokus pa kva
som er god hjelp for personar med redusert kognitivt funksjonsniva.

Fleire kommunar har gripe tak i arbeidet med tidleg intervensjon. Det blir gjennom tilskottsordningane
kommunalt rusarbeid og tilbod til personar med langvarige og samansette behov prevd ut nye tilnermingsmatar
ovanfor unge med rusproblematikk.

[ samanheng med ny rettleiar for tvangstiltak ovanfor pasientar med rusproblem blei det arrangert
erfaringsseminar for kommunar og spesialisthelseteneste. Gjennom seminaret kom det fram at hastevedtak og
frivillig tvang er lite brukte i Rogaland.Det blir problematisert at gjennomferinga av tvang er lagd til ein lukka
psykiatrisk post.

Rogaland sitt fyrste oppsekjande samhandlingsteam har na eksistert 1 10 ar.I 20135 har tre nye team vore under
etablering.Rogaland har na 6 ulike ACT/FACT /Samhandlingsteam.

Resultatomrade 85 Spesialisthelsetjenesten

Sja punkta under.

85.1 Abort- og steriliseringsnemndene

Fylkesmannen 1 Rogaland mottok ein seknad om sterilisering 1 2015. Seknaden vart handsama innan ei veke, og
soknaden vart innvilga.

V1 har ikkje hatt seknadar om godkjenning av private sjukehus, kirurgiske poliklinikkar eller annan
spesialistpraksis utanfor sjukehus til a utfere sterilisering.

Andre aktivitetar:

Rettleiing av sekarar og helsepersonell per telefon

85.2 L.ov om transplantasjon

Fylkesmannen 1 Rogaland har ikkje hatt saker pa dette resultatomradet 1 2015.
Antall saker

Embeter Antall
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FMRO 0
Sum 0

85.3 Kosmetisk plastikkirurgiske inngrep

Fylkesmannen 1 Rogaland har ikkje hatt saker pa dette resultatomradet 1 2015.
Kosmetisk plastikkirurgiske inngrep. Antall saker og gjennomsnittlig sakshehandlingstid

Antall Gjennomsnittelig
saker saksbehandlingstid
FMRO [0 0

Sum 0

Embeter

85.4 Behandling av klager etter psykisk helsevern

Fylkesmannen har 1 20135 utan forsinking vurdert alle mottekne klager pa vedtak om tvungen legeundeseking i
kommunen etter psykisk helsevernlova § 3-1 og underseking og behandling utan eige samtykke etter psykisk
helsevernlova § 4-4. Vi har vurdert dei formelle og materielle vilkara og fatta vedtak om stadfesting eller
oppheving. Desse sakene vert rapportert saerskilt i NESTOR.

Fylkesmannen 1 Rogaland har ikkje motteke kopiar av kontraktar om eller klagar pa kontraktar
om privat forpleiing som nemnt i psykisk helsevernforskrifta § 37.

Fylkesmannen 1 Rogaland har motteke svert fa klagar pa vedtak om tvungen legeundeseking 1 kommunen. Vi er

bekymra for at pasientane si rettstryggleik kan vere svekka pa dette omradet, fordi vi mottek sa fa klagar pa slike
vedtak.

85.5 Ovrige oppgaver knyttet til det psykiske helsevern

Fylkesmannen har 1 2015 ein gong gitt innstilling til Helsedirektoratet om godkjenning av institusjonar som skal
ha ansvar for tvungent psykisk helsevern. Det gjaldt institusjonar i Helse Stavanger.

Vi handsama atte seknader om dispensasjon fra forskrift om fagleg ansvarleg for vedtak 1 det psykiske
helsevernet. Arsaka til at det blir sokt om dispensasjon er som oftast at legar ventar pé godkjenning som
spesialist fra Helsedirektoratet, samt at det er ein generell mangel pa spesialistar innan psykisk helsevern. Kopi er
sendt til Helsedirektoratet 1 trad med oppdraget.

Fylkesmannen har rapportert kvart halvar til HELFO om stillingar ved psykiatriske poliklinikkar og samstundes
vurdert om poliklinikkane oppfyller krava til bemanning etter forskrifta.

85.6 Kontrollkommisjonsoppgaver
Fylkesmannen har i 2015:
- Forvalta tilskotsmidlar til dekning av drifsutgifter til kontrollkommisjonane i psykisk helsevern.

- Oppnemnt medlemmer til kontrollkommisjonane 1 det psykiske helsevernet og sendt kopi av oppnemningane til
Helsedirektoratet.

- Innstilt til Helsedirektoratet korleis fordelinga av institusjonar mellom kommisjonane ber vere.

- Hatt faste samarbeidsmete med leiarane av kontrollkommisjonane og gjennomfort felles opplaringsdag for
legar med kompetanse til & fatte tvangsvedtak 1 det psykiske helsevernet. I ar var Sivilombodsmannen med pa
metet. Moteoversikt og presentasjonar finner du her: Lenke til fylkesmannens nettside
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- Oppretta e1 ny informasjonsside for kommisjonane: fvlkesmannen.no/kontrollkommisjonen/

- Motteke meldingar der kontrollkommisjonane avdekkjer systematisk svikt i gjennomfoering av tvang. Dette er
fylgt opp regelmessig.

85.7 Hjemsendelse, hjemhenting og gjennomfering av tvungen psykisk helsevern for pasienter
som ikke har bosted i riket

Ansvaret for transportering av psykisk sjuke til og fra utlandet er etter regional samarbeidsavtale overlate
til Fylkesmannen 1 Hordaland.

Ressursrapportering

Resultatomrade Kapittel 0525 Fagdep.
82 Tilsyn og klagesaksbeh. etter helset). loven kr 7 453 570,64 kr 1 322 176,05
83 Folkehelsearbeid kr 267 978,43 kr 0,00
83.1 Folkehelsearbeid generelt kr 55 139.67 kr 0,00
83.2 Tilsyn etter folkehelseloven kr 6 200,00 kr 0,00
84 Kommunale helse- og omsorgstjenester kr3 124 803,82 kr 3 858 260,96
85 Spesialhelsetjenesten kr 259,26 kr 2 420,06
76 og 77 Kvalitet og samhandling og Andre oppdrag kr 2 174 696,56 kr 0,00
Andre oppgaver under HOD kr 0,00 kr 257 942,02
Sum: kr 13 082 648,00kr 5 440 799,00

Justis- og beredskapsdepartementet

Resultatomrade 51 Siviladministrasjon og borgerrettigheter

Dette er det gjort narare greie for nedanfor.

51.2 Vergemalsloven og utlendingsloven kap. 11 A

Oppretting av verjemél samt rekruttering og rettleiing av verjer og representantar

[ lepet av 2015 har vi greidd a redusere saksbehandlingstida ved oppretting av verjemal betrakteleg og held oss na
innafor forventa frist. Vi har mellom anna etablert faggrupper pa dei ulike saksfelta. Dette bidrar til & heve
spisskompetansen til dei ulike saksbehandlarane 1 gruppa, slik at vi er mindre sarbare ved feriar og sjukdom.
Gruppestorleiken varierer alt etter behov og saksmengd.

Som ledd 1 arbeidet for likare behandling og auka rettstryggleik for personar med verje, har vi gjennomfert
individuelle samtalar med og arrangert verjesamlingar for dei faste verjene vare. Rekruttering av verjer held fram
kontinuerleg for a sikra at behovet vert dekt ved etterspurnad.

V1 har dessutan hatt fokus pa eit felles loft for barn og unge gjennom satsinga Sjumilssteget for god oppvekst i
Rogaland. Vi har implementert barnekonvensjonen 1 arbeidet vart, og dette har viser seg 1 bade saksbehandling og
vedtak, der barnet sitt beste blir vurdert 1 alle saker som involverer barn.

Nar det gjeld mindrearige som skal 1 tilrettelagde avheyr pa Barnehuset, har vi eit eige beredskapskorps med
setteverjer som er fleksible og kan stille pa kort varsel. Fylkesmannen har hatt meter med politiet, tilsette ved
Barnehuset og verjene for a betre samarbeidet og avklare dei ulike rollene, for a sikre at barna sine rettar blir
ivaretatt. Fylkesmannen er 0g 1 gang med & utarbeide ein lokal rettleiar for verjene ved tilrettelagte avheyr.
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Hausten har vore mykje prega av stor auke i talet pa einslege, mindrearige asylsekjarar (EMA). Dette har kravd
auka bemanning pa omradet, og vi har greidd a rekruttere tilstrekkeleg mange representantar, slik at alle EMA-er
som kjem far oppnemnt representant. Representantane rettleier vi gjennom individuelle samtalar, kurs og
samlingar, og saksbehandlingstida er akseptabel.

Det har 1 2015 vore viktig at det har blitt gitt ekstra leyvingar slik at det har vore mogeleg a styrka bemanninga,
for a kunne mete utfordringane det har vore med & oppretta verjemal, rekruttering av verjer og representantar.

Det er vidareutvikla og etablert rutinar for oppretting, rekruttering av verjer og representantar. Arbeidet med a
redusera risikoen for feil og kvalitet 1 arbeidet er styrka i 2015.

Okonomi

Verjegodtgjering - Maloppnaelse er innfridd 1 heve til krav. I 2015 har vi hatt fleire 1 engasjement som
har arbeidet med verjegodtgjering. Det har vore fokus pa lik og god behandling av seknad om verjegodtgjering.

Bruk av kapital - Maloppnaelse er innfridd 1 heve til krav. Det har voret spesielt fokus pa lik og god behandling
av seknad om bruk av kapital.

Midlar til forvaltning - I 2015 er det blitt utarbeidet en betre rutine for registrering av ekonomisk status. Det er
oppnadd betre rutinar pa a fa overfert finansielle eigendelar som skal til forvaltning hos Fylkesmannen. Vi meiner
at det er ei trygg kapitalforvaltning.

Rekneskap — Maloppaelse er innfridd 1 heve til krav. Det har vore stor fokus pa lik forstaing og vurdering av
kontroll av verjerekneskapane. Det har vore regelmessige meter i1 forbindelse med kontroll, kor ein har drefta
problemstillingar og kvalitetssikra arbeide med rekneskapa.

For nemnde aktivitetar er det no etablert gode rutinar. Risikoen for at det skal gjerast feil eller oppstd manglar blir
vurdert som lag.

Overfering av midlar som var forvalta av overformynderia, kontroll og godkjenning av overformynderi rekneskap
blei ferdigstilt 1 Rogaland 1 2015. Vi har erfart at det har vore bankkonti som skulle vore under forvaltning 1
kommunane, som ikkje har blitt overfert til ny ordning. Vi vil difor be Statens sivilforvaltning a oppmode
bankane til 4 gjennomga sine konti og rapportere til Fylkesmannen dersom det ligg fore konti som var tilheyrande
overformynderiet.

Sterre disposisjonar

Det er lik og god behandling av seknader av sterre disposisjonar. Det etablert gode rutinar og det er
reglemessige meter kor ein dreftar problemstillingar og kvalitetssikrar sterre disposisjonar. Risikoen for at det
skal gjerast feil eller oppsta manglar blir vurdert som lag.

Saksbehandlingstid

« Gjennomsnittlig saksbehandlingstid for oppretting av verjemal: 37 dagar.
« Gjennomsnittlig saksbehandlingstid for hasteoppnemning av:

midlertidig verje (setteverje) for barn (ved f.eks. dommaravher og barnevernssaker): 4 dagar.

=]

midlertidig verje (setteverje) for vaksne: Statistikkgrunnlag manglar for dette omradet.

(]

representantar til einslige mindrearige asylsekarar: 1 dag.

[s]

+ Gjennomsnittlig saksbehandlingstid per embete for utbetalingar og godtgjeringar. 15 dagar.
+ Gjennomsnittlig saksbehandlingstid for 4 behandle seknad om Fylkesmannens samtykke: 14 dagar.

Tala viser at ein har arbeid i trAd med mélet frd JD om «@kt rettssikkerhet og rettslikhet for vergetrengende»
og fokusert pa dei lanserte styrings parameterane om saksbehandlingstid for utvalte omrade.
Saksbehandlingstida er 1 2015 forbetra pa alle omrade, med eit unntak for einslige mindrearige asylsekjarar,
kor ein var pa tilsvarande niva som i 2014, dvs. 1 dag.
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Frataking av rettsleg handleevne

[ 2015 hadde vi fire saker for retten. Av desse blei ein sak med full frataking av rettslig handleevne pa det
ekonomiske omradet. To saker blei trekt/heva som forlikt fordi ein kom fram til mindre inngripande
ordningar. I det siste tilfellet deyde person under verjemal fer hovudforhandlingane.

[ tillegg har vi naerare 40 tilfelle vurdert behov for frataking av rettslig handleevne utan at sak har blitt reist.
Vi arbeidar med 14 saker kor frataking av rettslig handleevne kan vere aktuelt, inklusiv ny vurdering av
personer som har blitt «umyndiggjort».

Oppgaver etter vergemalsloven

Embeter Antall saker Antall tilsyn
FMRO
Sum 0 0

51.3 Forliksradene

Det kom inn 3 klager/tilsynssaker 1 20135.
Det er behandla 8 saker om oppnemning av stedfortredar i 2015.

Vidare er det behandla 1 sak om oppnemning av nytt fast medlem.

51.5 Tomtefesteloven

Fylkesmannen har ikkje behandla saker etter tomtefestelova i 2015.

Resultatomrade 52 Borgerrettigheter

Dette er det gjort narare greie for nedanfor.

52.1 Fri rettshjelp

Fylkesmannen behandla 1 2015 987 sakar om fritt rettsrad. I tillegg blei det behandla 238 tolkesaker og 235 saker
fra kontrollkommisjonen og andre sakar om fri saksforsel.

Fylkesmannen betalte 1 2015 ut kr 8.352.531,- 1 fri rettshjelp, kr 472 232.- til tolk/sakkyndig og kr 1.456.507 til
Kontrollkommisjonen og andre sakar om fri sakfersel.

52.3 Navneloven

Fykesmannen mottok 9 sakeri 2015.
3 av desse er behandla i 2015, og vart stadfesta.

[ tillegg er det 1 2015 behandla 1 sak som innkom 1 2013, der ein har avventa ein dom om foreldreansvar. Denne
saka vart stadfesta, etter at fyrste vedtak 1 saka blei oppheva.
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Resultatomrade 53 Forebyggende samfunnssikkerhet

Dette er det gjort narare greie for nedanfor.

53.1 Oversikt over risiko og sarbarhet

FylkesROS Rogaland er fra 2013. Analysen inneheld ein plan for kva som ma felgjast opp og kven som ansvar
for dette 1 kvart kapittel. Analysen har vore tema i fylkesberedskapsradet (fleire gonger) og internt pa embetet. Det
er ikkje laga ein oppdatert oppfelgingsplan kvart ar siden analysen var ny. Dette vart nedprioritert denne hausten
grunna flyktningesituasjonen.

53.2 Samfunnssikkerhet i planlegging etter plan — og bygningsloven

Fylkesmannen har rettleia kommunane 1 sakene, og bidratt til at relevant kunnskap blir tatt omsyn til 1
planlegginga. Det har ikkje vore kurs eller annan slik opplaering. Vi har gitt uttale til dei fleste kommunane,
gjennom telefon, epost og skriftleg uttale. Det er fremma motsegn til arealplanar der det er av vesentleg omsyn
for samfunnstryggleiken.

Kommuneplan:
Gjesdal: manglande faresoner for jord/flaumskred

Lund: mangla faresone for sneskred, steinsprang og jord/flaumskred, og manglande oppfelging av skredfare 1
foresegner.

Tysver: mangla faresone for jord og flaumskred, havniva, grunnforhold og flaumfare for Grinde
skule/idrettsanlegg.

Sandnes (tileggsheoyring): skredfare, arealdisponering

Kommunedelplan Stavanger sentrum: havnivastigning, mangler oppfelging i bestemmelser, og
Innsigelser:

Reguleringsplan:

Randaberg, Harestadkrysset: manglende vurdering av grunnforhold og overvann/KLima
Rennesoy, Askje: havniastigning/stormflo

Sandnes, Vagle: mangelfull ROS, (sentralnettet og ras/utglidning)

Sokndal, Hauge i Dalane: flaum/klima, mangelfull ROS

Sola, Risavika, drivstoffterminal: manglende sikkerhetsklasse tek10, mangelfull ROS
Sola, Risavika nord: mangelfull ROS

Sola, Eivindveien: mangelfull ROS og manglande vurdering av grunnforhold.

Tysvar, Smaget: manglande ROS

Tysvar, Skjoldastraumen: svak skredvurdering og mangelfull ROSanalyse

53.3 Tilsyn

Vi har gjennomfert tilsyn 1 5 kommunar i 2015. Vi er i rute med omsyn til at alle skal ha tilsyn min. kvart fjerde
ar. Alle tilsyna er rapportert inn i Sambas, men endeleg rapport etter tilsyn i den siste kommunen vi forte
tilsyn med blei ikkje send ut fer jan. 2016 (Lund kommune). Den ble lagt inn 1 Sambas 1 jan 2016.

Dei som far avvik ma sende inn ein oppfegingsplan som godkjenning av oss. Vi passer pa om kommunane
overheld dei fristane som er satt. Dersom ikkie det skier far dei purrine. Alle kommunane har lukka dei avvika
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som er gitt, sjolv om nokre har brukt lengre tid enn avtalt og sjelv om vi av og til er usﬂcre pa kvallteten Del
kommunene som vi er mest usikre pa blir prioritert for nytt tilsyn (og gjerne for det har gatt 4 ar.)

Resultatomrade 54 Beredskapsplanlegging

Dette er det gjort narare greie for nedanfor.

54.1 Fylkesmannens egen beredskapsplanlegging

a) Dei mest sentrale personane i1 beredskapseininga har god kompetanse og er trente gjennom store og sma
hendingar gjennom aret. Utfordringa er a klare a holde tilstrekkelg niva pa dei som meir sjeldent blir involverte.
Det a kunne handtere ei krise som varer over lang tid. Vi valde & etablere delar av var beredskapsplan 1 samband
med flyktningarbeidet. Det blei ein god trening der vi trakk inn representantar fra utdanningsavdelinga, helse- og
sosialavdelinga og verjemaleininga. Dette arbeidet har gjort oss meir robust ogsa 1 forhold til andre potensielle
hendingar

b) Var beredskapsplan blei sist revidert i 2014. Revisjonen i 2015 blei utsatt pga. av meirarbeidet med
flykningane som kom i 20135.

¢) Vi er operative pa nytt gradert samband. Sambandet er enna ikkje integrert 1 var beredskapsplan. Dette vil skje
ved neste revisjon.

d) V1 har kompetanse pa SBS, men den kunne nok ha vore betre og spredd til fleire. Kompetansen er best hos dei
som har lengst annisitet. DSB eller JD har ikkje akkurat vore pa tilbodsiden med opplaring og kurs dei siste 15
ara.

¢) Vi bruker CIM jamnleg til a loggfere hendingar, varsle kommunar og etatar og lage situasjonsrapporar. Vi har
sma interne evingar fleire gonger i aret for at alle som er 1 krisestaben var ikkje skal gloyme ut basiskunnskape.

f)V1 har god nok kompetanse til & rettleie dei fleste kommunane. Dei flinkaste ber vi ta kontakt med One-Voice.

g) Vi har ikkje evd eigen krisestab 1 2015 pga. meirarbeidet vi fikk 1 samband med flykningsituasjonen. Da
etablerte vi deler av var kriseorganisajson og hadde daglege meter 1 krisestaben for & samordne var aktivitet. Vi
reknar denne hendinga som ein eving i seg sjelv. I tillegg til beredskapseinaing deltok embetsleiinga, leiargruppa,
representantar fra utdanning, helse- og sosial, dokumentsenter og verjemal. I tillegg var byggesaksjuristane ogsa
involvert 1 samband med klagebehndling 1 samband med oppretting av mottak. Var handering av
flykningsituasjonen internt vil bli evaluert 1 2016. Vi har i tillegg hatt to ekstremvar; Nina i januar og Synne 1
desember. Evalueringsrapport for Nina foreligger med oppfelgingsplan. Evalueringsrapport for Synne er under
arbeid. Erfaringene vil bli tatt inn 1 neste revisjon av FylkesROS og beredskapsplan.

54.2 Regional beredskapsplanlegging

a) Fylkesmannen har ikkje evet fylkesberedskapsradet i 2015. Dette har ikkje vore med i embetsoppdraget i fire ar
enna.

b) Fylkesmannen har delteke i "@velse Landrer 2015". Dette er ei fullskala, regional eving knytt til
Statoil/Gassco sitt anlegg pa Karste og tilheyrande rersystem 1 Tysvar kommune. @vinga bygg pa tilsvarande
evingar 1 Karmey 2013 og Tysvar 2011.

Hovudmal: verifisere at alle deltakande einingar utfyller rolla si som ved ei reell hending. Samhandling og
kommunikasjon iht. gjeldade planverk og prosedyrar. Tiltak etter evingane 1 2011 og 2013 blei testa.

Scenario: Gasslekkasje pa landrer.

Deltakarar var: Gassco, Statoil, Tysvaer kommune (kriseleiing, stab,brannvesen og kommunen elles), Haugaland
og Sunnhordland politidistrikt, Helse Fonna, nabobrannvesen, Fylkesmannen.

Fylkesmannen deltok 1 evinga 1 eigen rolle. I tillegg deltok fylkesmannen i planlegging og gjennomfering av
evinga (spillstab og evingsliing).

Side 30 av 106



Arsrapport 2015 Fylkesmannen i Rogaland - Innhold:

Evalueringa syner fleire mindre omride med potensiak for forbetring. Ingen omrade som vil 14 konsekvenser for
fylkesROS. Fleirire forbetruingspunkt knytt til kommunikasjon mellom akterane. Ei reell hending (Gasslekkasje
inne pa anlegget hos Statoil pa Karste. Januar 2016) syner at mange av forbetringspunkta var tatt hand om. Det
var da god kommunikasjon mellom dei ulike akterane.

54.3 Kommunal beredskapsplikt og kommunenes samfunnssikkerhetsarbeid

a) Alle kommunar som ber om det far rettleiing. Som ferebuing av dei kommunane som skulle ha tilsyn 12015
hadde vi et rettleiingsmete med dei (5 kommunar) tidleg pa aret. Til stades var ogsa to kommunar som hadde
tilsyn 1 2014 for & dele sine erfaringar. Det same er planen var 1 2016. Nokre kommunar som har hatt tilsyn ber
om rettleiing 1 ettetrid. Det finn normalt stad gjennom telefonsamtalar, ved a svare pa epostar eller ved a lese
gjennom reviderte planar og analysar som blir sendt oss pa heyring. Vi har kvart ar ein samling for alle
kommunale beredskapskoordinatorar der kommunal beredskapsplikt er hovudtema.

b) I 2015 har vi evd:

¢) Alle kommunar har fatt CIM opplaring, men det er ikkje alle som brukar CIM. Var vurdering av status er:
Kommunar som ikkje har teke CIM i bruk: Bjerkreim, Hjelmeland, Finney, Lund, Sokndal, Utsira, Vindafjord. 7
har ikkje tatt det i bruk, 8 litt og 11 brukar CIM.

d) Vi gjennomferte ikkje varslingsevelse for kommunane 1 2015 pga. ekstrabelastningen dei hadde med
flyktningsituasjonen i slutten av aret, men vil gjennomfera dette i starten av 2016. Hvilke kommunar som har
eigne varslingsevingar i CIM har me ikkje oversikt over.

Resultatomrade 55 Regional og kommunal krisehandtering

Dette er det gjort narare greie for nedanfor.

55.1 Handtering av uenskede hendelser

a) V1 har delt rapportar for sma og store hendingar som har vore 1 2015 med DSB og for nokon hendingar bade
med DSB og H-dir.

b) alle hendingar av regional betydning blir evaluerte. I 2015 laga vi ein evaluering med oppfelgingingsplan for
ekstremveret Nina. Rpporten blei send DSB. Vi er i gang med ein evaluering av ekstremveret Synne som var 1
desember 20135. Vi skal ha mete dei involverte 12. februar. Rapport blir laga 1 etterkant. Vi vil ogsa evaluere
korleis Fylkesmannen handterte arbeidet med flykningar i periden september - nar arbeidet med Synne er ferdig.

Ressursrapportering

Ang. vergemal gjelder kontorgruppe 5000-5999. Tilsvarende for rettshjelp.
Resultatomrade Kapittel 0525 Fagdep.

51.2 Vergemalsloven kr 0,00 kr 10 749 845,57

51.9 Annen siviladministrasjon (rest 51) kr 0,00 kr 0,00

52.1 Fri rettshyelp kr1670640,84 kr230252,89

53 Forebyggende samfunnssikkerhet kr1702 277,39 kr 0,00

54 Beredskapsforberedelser kr 1536 486,25 kr 0,00

55 Regional og kommunal krisehandtering kr 623 584,87 kr 0,00

Andre oppgaver under JD kr 15 905,89 kr 0,00

Sum: kr 5 548 895,00kr 10 980 098,00

Kommunal- og moderniseringsdepartementet
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Resultatomrade 60 Ledelse, virksomhetsstyring og administrasjon

Sja nedanfor

60.1 Helhetlig ledelse

[ 2015 har Fylkesmasnnen oppdatert overordna strategidokument - no kalle "Slik tar vi vare pa Rogalabnd", med
bakgrunn i embete sin visjon "V1i tar vare pa Rogaland". Embetet hadde 1 20135 totalgjennomgang av
personalplanen. Noko som ogsa ga grunnlag for a innlemme andre styrings- og medbestemmelssedokument i
planen. Her er ogsa lagt inn embetet sine konkrete og presise krav til leiing/leiarar, med utgangspunkt i
leiarplakaten 1 staten.

Det er ikkje gjort vesentlege organisatoriske endringar 1 2015. Vi har fem fagavdelingar og ei
administrasjonsavdeling. Kommunikasjonssjef er organisert i stab, med heile embetet som ansvarsomrade.
Avdelingane skal vere sterke pa sektor og fag, men med samordning som eit vesentleg krav 1 all saksbehandling
og kontakt, spesielt med kommunane. Leiarmetet er embetet sitt viktigaste samordnings- og samhandlingsorgan,
og motest kvar veke. Nestleiarane dannar eiga gruppe. med ansvar for a halde eit sarskilt blikk pa samordning og
samhandling an interne rutinar/ekonomi etc. Det er ogsa danna eit ekonomiforum for arbeid med budsjett,
reknskap og ekonomirapportering. Det er ektablert nedvendige avdelingsovergripande samordningsgrupper

for planarbeid, tilsyn, oppvekst (sjumilssteget), klimaskog. Alt dette er med & sikre gosd heilskapleg leiing

og gjennomfering i embetet.

Ovanfor nemnde personalplan inneheld ogsa [A-handlingaplan, med mellom anna mal pa sjukefraver pa under
3.5 prosent. Dette malet vart ikkje nadd 1 20135, da fravaeret var pa 4,6 prosent, likevel "berre" 4 prosent siste
kvartal. Malet er ambisiestm\, men vi vel a behalde det. Fravaret viser relativt store skilnader mellom kvinner og
menn, der fravaret belnt mennene ligg godt under malsetjinga var. (Merk her at vi har stor overvekt av kvinner i
embetet).

Det er ikkje tilsett nye med nedsett funksjonsevne 1 20135.

Kjennsbalansen i embetet er skeiv 1 den firstand at det no er tilsett langt fleire kvinner enn menn. I leiargruppa
(leiarar og nestleiarar) er balansen likevel sars god. Statistikken viser likevel at gjennomsnittslena for menn er
hegare enn for kvinnene. Dette er tema 1 lokale lensforhandlingar (ikkje slike forhandlingar 1 2015).

Nar det gjeld opplegg for leering mellom f. rks embeta, sa nemner vi vestlandssamarbeiodet mellom leiarane, som
metes ein gong per ar -1 2015 1 Sogn- og Fjordane. Det er ogsa etablert ordningar med samarbeidsorgan pa
fagleg-/saksbehandlarniva innafor fleire fagomrade.

60.2 Likestilling

(forslag fra May: Pa grunn av stor overvekt av kvinner i embetet og ynskje om ein balansert kjennssamansetning,
legg td. miljevernavdeligna serleg vekt pa a rekruttere menn. Dette vert gjort ved a kalle inn fleire menn til
intervju)

Tabell 1, Tilstandsrapport - kjenn

Deltid
Ménadslenn - - Midlertidig

Total sum lenn |antall ansettelse - Foreldrepermisjon

Legemeldt sykefravaer - Legemeldt sykefrave

Kjennsbalanse - antall av tottalt .
pr. av  |antall av ttak av . Kvinner
heltidsekvivalenthvert hvert kj onn ok AV petmisjon
kjenn
Avtalte Avta
Ar M K MEKRKEKR MK M K M K S}kEdagerArbeidsdagerS}kEdagerArbeidsl
201573 |129 46314 42973 4 174 13 235 1292 211 15611 1247 26220
201475 |123 45258 37738 4 155 14 409 823 300 16022 1162 25884
Tabell 2, Tilstandsrapport - nivadelt
Kjennsbalanse Manadslenn - Manedsfortjeneste pr.
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Totalt i virksomheten

Toppledelse, kategori 1
Embetsledelse/direktor
Mellomledelse, kategori 1
Seksjonssjef, ass dir
Kategori 3

Saksbehandler 1

Kategori 4

Saksbehandler 2

Kategori 5
Kontorstillinger

Kategori 6
Fagarbeiderstillinger
Kategori 7

Unge arbeidstakere, inkl. laerlinger

Tabell 3, Ansatte

Ar
2015
2014
2015
2014
2015
2014
2015
2014
2015
2014
2015
2014
2015
2014
2015
2014

M%
36,2
37.1
56
56
62.5
62,4
37.3
47
10,8
28

Ledere med Ledere - lonn 1 forhold
personalansvar i % til kjenn
Ar M% Kv Antal M% K/M%
Totalt
201555,5 44.4 100 100 99.6
2014/55,5 44.4 100 100 99.6

60.3 Informasjonssikkerhet og IKT

Informasjonssikkerhet

K% Total M(KR/%) K(KR/%)
63.8 100 100 89.9

62,9 100 |100 86

44 100 |100 99

44 100 |100 98

37,5 100 100 97

37.6 100 |100 100

62,7 100 1100 99.5

53 100 100 98

89,2 100 100 102.6

72 100 |100 o1

100 100 |100 0

79 100 |100 106

0 100 |100 0

0 100 100 0

0 100 |100 0

100 100 |100 0
Medarbeidere uten Medarbeidere - lonn i
personalansvar forhold til kjenn
M% | K% | Antall Totalt M% K/M%
34,1 659 185 100 92.1
36,2 63,8 180 100 86

Embetet har eit veletablert sikkerhetsutval som bestar av representantar fra alle avdelingane. Gruppa metest
jamnleg for a diskutere eventuelle informasjonssikkerheitsutfordringar og for a evaluere den gjeldande
informasjonssikkerhetspolicyen. Gruppa jobbar ogsa med a gjere policyen kjent internt i embetet.

2015 skulle vere eit revisjonsar, men pa grunn av innfasinga av Risk Manager og ekstraordinzrt arbeid med
flyktningesituasjonen, har vi utsett dette arbeidt til 2016.

Informasjon og status er ikkje framlagt for embetsleiinga 1 2015. Dette vil bli gjort 1 2016.

Lisensteljing

Embetet gjennomferde teljinga og innrapporterte dette til departementet innan fristen. Dette gjeld bade lisensar 1

forhold til EA avtalen og SQL avtalen.

Embetet har ogsa vore representert i gruppa som har sett pa nytt lisenshandteringssystem. Dette er forventa

implementert 1 lepet av 2016.

60.4 Embetsspesifikke oppdrag pa IKT-omradet

Ingen slike in 2015.

Resultatomrade 61 Samordning og modernisering

Dette er det gjort narare greie for nedanfor.

61.1 Kommunerettet samordning

Samordnande samarbeid med KS
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Fylkesmannen og KS samarbeider om programmet og arrangerar ein arleg konferanse for ord-
forarane og radmennene 1 fylket. I ar var flyktningesituasjonen, kommunereforma og Sjumilsteg for god oppvekst
1 Rogaland hovudtema for konferansen.

Fylkesmannen har generelt eit godt samarbeid med KS 1 Rogaland og vi arrangerer fagmete om
KOSTRA og Kommuneekonomidag 1 samarbeid med KS og NKK arleg, sja under pkt 62.2.

Fylkesmannen har og fatt koma til styremeter og meter i
radmannsutvalet, for & fa ytterlegare innspel 1 vart arbeid med kommunereforma og for
a betre dialogen med kommunane.

Vi tek ogsa KS med 1 prosessen nar vi vurderer dei kommunale seknadene om
innovasjonstilskot slik at KS sin kommunekjennskap blir nytta 1 tillegg til var eigen kommskap om kommunane.
Samordning av tilsyn

Fylkesmannen har etablert intern samorningsgruppe, med ein koordinator. Tilsynskoordinator utviklar saman med
representantar for fagavdleingane arbeidet med samordning av tilsyn internt og eksternt. Det er gjommonfert
samordningsmeter med Mattilsynet, Kartverket, Arbedistilsynet og Statsarkivet og med
kontrollutvalgssekretereiatene i fylke. Tilsynsaktivteten blir samordna 1 tid, og vi lagar tilsynskalender som viser
den samla tilsynsaktiviteten overfor kommunane sa langt det metodisk lar seg gjere.

Meote med leiarane for dei regionale statsetatane

Fylkesmannen har 1 20135 halde to mete med leiarane for dei regionale statsetatane, 23. april og 15. oktober 2015.
Pa agendaen har vi hatt:

« Tverretatleg innsats mot kriminalitet 1 arbeidslivet v/ Gro Ellingsen, Arbeidstilsynet
« Verda i endring ogsa for Innovasjon Norge v/ Marit, Innovasjon Norge

« Kommunereforma — status v/ Anfinn Rosnes, Fylkesmannen 1 Rogaland

« Stortingsmelding om ny oppgavefordelig

+ Arbeidsleyse-situasjonen 1 Rogaland. v/ Truls Nordahl, NAV Rogaland.

« Praksisplassar 1 verksemdene, jfr. eige vedlegg

« Status frd Helse Fonna, v/ Olav Klausen adm.dir. Helse Fonna.

« Status for sjukehusutbygging, v/ Inger Cathrine Bryne adm.dir. Helse Stavanger.

Samordning gjennom planarbeid etter plan og bygningslova

Fylkesmannen i Rogaland har heg leiarinvolvering og sterkt fokus pé intern samodning i planuttalar. Vi har ei
tverrfagleg plangruppe med saksbehandlarar frd milje, landbruk og beredskap og med faste kontaktar pa
avdelingane for helse og utdanning. Me deltar aktivt og er godt internt samordna 1 regionalt planforum ein gong i
manaden. Dei fleste motsegner vert loyste gjennom drefting pa eit lagare niva. Gjennom mekling der andre

statsetatar eller fylkeskommunen har motsegner, skjer det ogsa svart viktig regional samodning i utfordrande
saker.

Vi er ogsa med 1 prosjekt samordning av statlege motsegner. Det er eit krevande og spanande prosjekt som
allerede har gitt gode resultat 1 form av

- meir avklarte ansvarsomrade medllom statsetatar med motsegnsrett
- meir samordna begrepsbruk 1 planuttalar

- bevisstgjering hos statsetatar pa sin eigen motsegnsrett

- klargjering av ulike rollar internt i etatane

- eit behov for a fa inkludert fylkeskommunen sine ansvarsomrader.

Grunna stor utbyggingaktivitet 1 Rogland er det svert stor saksmengde og reell motstrid mellom ulike nasjonale
og regionale viktige hensyn. Dette gjev eit stort arbeidspress der fylkesmannen grunna saksmengde ma
prioritere ned direkte deltakelse i sterre planleggingprosjekt som gjeld veg, jernbane osv. Ved a stille oss direkte

T - ey S S R S P ey R R PR, RS g - Ry Sy [ PR -y By Ry ey - g |
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far gode avklaringer pa vare serlige ansvarsomrade og bidrar til 4 halda rollane som planleggar/tiltakshavar
og uftaleinstans betre skilt samla sett 1 staten.

Samarbeid om Kkurs innan plan og bygningsrett

Vi samarbeider ogsa internt mellom avdelingane og med fylkeskommunen om kurs for kommunane innan Plan
og bygningsrett. 12015 i1 form av eit vellukka seminar med god deltakelse om regionale og kommunale
planstrategiar med Rogaland Fylkeskommune som hovedarranger og oss som vesentlig bidragsytar.

[ regi av storbyprosjektet har me ogsa ei kursrekkje med fleire arlege samlingar. Siste samling vart planlagt 1 2015
1 lag med foreininga av erfarne byarkitektar; BULL - byutviklingens lange linjer. Det vart svaert vellukka med
tunge, erfarne foredragshalgarar og gode presentasjonar pa eigen storbyhistorie og relevant erfaringsoverfering
fra Trondheim og Oslo.

Lokal forvaltning av verneomrader

Rogaland har lang 20 ars erfaring med kommunar som har overtatt forvaltning av verneomrade. Mange av dei
tidlegare lokalt’/kommunalt forvalta omradda er no inne i felles forvaltningstyre for SVR. Me samarbeider svart
godt med Fylkesmannen 1 Aust- og Vest-Agder, vertskommunnen var Suldal og dei andre deltakande
Rogalandskommunane om dette. I ar har to nye kommunar; Haugesund og Time , overtatt forvaltningsansvaret
for mindre verneomrader. Me legg stor vekt pa a vera radgjevarar og bidra med ei godt fagnettverk for dei som
arbeider med dette 1 kommunane.

Vatn, avfall og avlep

Gjennom deltaking i avlepsgruppa i arbeidet med vannforureining pa Jeeren og IVAR ( kommunalt IKS) sin
paslippsgruppe, bidrar vi til kommunerettet samordning innen avlep. Me har ogsa tett og jamn kontakt med dei
interkommunale selskapa innan desse felta.

61.2 Modernisering i kommunene

Fylkesmannen ser pa arbeidet med innovasjon og utvikling i kommunane som ei viktig oppgéave. Vi har m.a. eigne
nettsider for dette temaet (under Fylkesmannen.no/Rogaland/ kommunal styring).

Viktigaste aktiviteten pa dette omradet har vore fordeling av skjensmidlar til ymse omstillingsprosjekt i
kommunane og oppfelging av desse. 11 kommunar fekk 1 alt 5,5 mill. kr til 18 prosjekt. Fleire av desse prosjekta
var samarbeidsprosjekt mellom fleire kommunar. Fordelinga ligg pa nettsidene vare. Det er ogsa lagt ut rapportar
m.v. for gjennomferte prosjekt.

Kommune
Prosjekt
Tilskot kr
Eigersund  «Heltidskultur i Egersund kommune» 300 000
Sandnes «Innovasjonsprosjektet i Sandnes» 500 000
Stavanger «Styringsinformasjon helse og omsorg» 300 000
«Frisklivssentralen under lupen» 400 000
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«Levekarsleft pa Storhaug» 250 000

«Gjennomfering, testing og nyttiggjering av en innovativ offentlig

anskaffelsesmetode» 400 000
Haugesund «Haugesund 2020» 400 000
Klepp «A leera frd unge som ikkje fullforer v.g.o.» 500 000

«Frivillig innsats» 300000
Gjesdal «Forbedring, fornying og innovasjon» 210 000

«Sjumilssteget for god oppvekst» 100 000
Sola Innovasjonskonferanse 40 000

«Forenkling, forbedring og fornying i Sola kommune» 400 000
Sauda «Lean 1 ledelse 1 Sauda kommune» 200 000
Rennesay «Familiepakke for fleirspraklege» 200 000
Tysvar Velferdsteknologi-prosjekt i regi av Haugaland Vekst 400 000
Karmey Utgreiing av interkommunal legevakt» 400 000

«Sammen om en nervarskultur» 200 000
Sum 5500 000

Midlane blir fordelt 1 trad med retningslinjene fra departementet, og slik at vi legg vekt pa innovasjonspotensialet,
forst og fremst i «tunge» sektorar, og overferingseffekt. Vi dreftar tildelinga med K S lokalt.

Formidling av erfaringar skjer m.a. gjennom at vi legg ut rapportar og presentasjonar pa nettsidene vare. I ein del
del tilfelle har vi hatt presentasjonar av prosjekt pa seminar o.l. vi arrangerer.

Sola kommune har dei siste tre ara arrangert ein innovasjonskonferanse pa varparten der FM og KS er
medarrangerar. Dette arbeidet held fram.

Av prosjekt som har vore sarleg vellukka kan nemnast:

Fagsenter for tidleg innsats for barn i Rennesey kommune. Kommunen meiner at erfaringane m.a. tyder pa at
fagsenter kan vera eit alternativ til Familiens hus i kommunar som ikkje har kapasitet til dette, samstundes som
opplegget er nyttig 1 mindre kommunar som raskare kan "snu seg".

Stavanger. Leve HELE LIVET er et omstillingsprosjefkt der malet er fornayde brukere som gjennom
forebvgging, rehabilitering, teknologi og sosiale nettverk klarer seg selv i stedet for a bli passive mottakere av
hjelp og pleie. Prosjektet har eigne nettsider pa kommunen sine heimesider og har fatt midlar i fleire rundar.

61.3 Samordning av statlig tilsyn

Fylkesmannen sin tilsynskoordinator utviklar saman med representantar for fagavdelingane (tilsynslaget) arbeidet
med samordning av tilsyn internt og eksternt.

12015 hadde Fylkesmannen mellom anna desse aktivitetane:

a) Faste meote 1 tilsynslaget, omtrent ein gong i manaden. Vi utvekslar erfaringar og informasjon og tar opp
utfordringar i1 desse meta. I tillegg har vi ekstra mete 1 samband med praktisk samordning, og nar me skal
planlegge storre mete.

b) Samordning av den kommuneretta tilsynsaktiviteten internt.

¢) Samordning av den planlagde kommuneretta tilsynsaktiviteten eksternt. Vi samordnar aktiviteten med
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Mattilsynet, Arbeidstilsynet, Statsarkivet og Kartverket. Brev og ein kalender (oversyn) over planlagde tilsyn blei
sende til kommunane/fylkeskommunen i januar 2015. Kopi av dette blei sendt til andre tilsynsetatar,
kontrollutvalssekretariata og kommunerevisjonane 1 fylket. Det er ogsa lagt ut pa nettstaden var.

d) Gjennomfert kontaktmete med Mattilsynet, Arbeidstilsynet, Statsarkivet og Kartverket), kor ein pa metet
hai utveksla erfaringar, samordna tilsynsaktiviteten og utvikla samordninga vidare. Statsarkivet er no aktivt med. I
tillegg fekk vi ut brev og oversikt over tilsyn 1 2016 allereie 1 desember 2015.

e) Gjennomfert mete med dei tre kontrollutvalssekretariata 1 fylket kor me samordna var tilsynsaktivitet
med planane om forvaltningskontroll.

f)  Kontinuerleg kontakt med dei andre statlege tilsyna og kontrollutvalssekretariata om endringar, eventuelle
storre palegg og informasjon elles per telefon/e-post.

g) Gjennomfert arleg kontaktmete med Rogaland revisjon som er den sterste kommunerevisjonen 1 fylket vart.
Tema var samordning av tilsyn.

h) Gjennomfort to tilsynslunsjar internt, ein var og ein haust. Malgruppa er alle som arbeider med tilsyn internt
hos Fylkesmannen, men ogsa andre som er interesserte i dette var velkomne. Tok opp tema som laring i
kommunalt tilsyn, og korleis skal me auke leringseffekten av tilsyn.

1)  Vidareutvikling av nettsidene om tilsyn. Vi har og laga var eigen tilsynskalendar pa nettsida var.

Kwva fungerer/fungerer ikkje?

a) Tilsynslaget fungerer stadig betre. Vi har fin flyt mellom avdelingane og dialogen er god. Utfordringa er at vi
har ulike sentrale statlege signal, noko som gjer det vanskelig & samordne nér det gjeld metode og utval. Vi har
derfor lagt vekt pa at alle som arbeider med tilsyn hos Fylkesmannen skal vite om dei andre tilsyna hos oss, og
korleis desse blir giennomferde. Dei skal vite at det er ulik praksis fra fagomrade til fagomrade, slik at vi kan
svare kommunane dersom det kjem spersmal om dette. Vi enskjer meir laering av tilsyna og ser at fleire av

tilsyna vi gjennomferer har meir fokus pa dette, jamfor fleire spreiingstilsyn.

b) Samordninga internt fungerer og betre. Det er god dialog, tidsfristar blir haldne og alle enskjer & bidra til & fa
kalenderen pa plass.

¢) Tilsynssamordninga eksternt er og vidareutvikla. Statsarkivet er nd kome med i den praktiske samordninga.
Utfordringa er her den same som 1 den interne samordninga. Det er ikkje samordning av tilsyna sentralt. Dette gjer
det vanskeleg a fa til ein kalender som og omfattar Arbeidstilsynet. Dei har ein annan syklus nar det gjeld
planlegging. Vi har leyst dette med a ha meir detaljert informasjon om Arbeidstilsynet sine tilsyn i

tilsynsbrevet. Vi har og fatt sendt ut oversikt over tilsynsaktiviteten allereie i desember. Dette for at kommunane
tidlegast mogleg skal vite kva som skjer neste ar. I tillegg gjer dette det mogleg for oss & varsle tilsyn tidlegare pa
aret. Dette har me snakke med kontrollutvalsekretariata om, og dei er s@rs positive. Vi har og samordna med
deira aktivitet for brevet blei sendt.

d) Vihar laga ein eigen tilsynskalendar pa nettsida var, og vi enskjer a fa meir synleg plassering for tilsyn pa
nettsidene. No er det tilsyn under kvart tilsynsomrade, og samordning av tilsyn har vore fraverande 1 malen, men
vi har laga vart eige tilsynsomrade.

€) Vioenskjer &4 ha meir fokus pa laring, og har dette oppe som tema bade internt og eksternt. I tillegg vil vi
nemne at kommunane gir positive tilbakemeldingar nar det gjeld rettleiingssamlingar/hospitering i samband med
det felles nasjonale tilsynet «Skulane sitt arbeid med elevane sitt utbytte av opplaringa» som blir gjennomfort i
perioden 2014-2017. Vi har 1 20135 starta med veiladingsmete 1 forkant av tilsyna med kommunal
beredskapsplikt og dette har ogsa blitt mett pa ein positiv mate av kommunane.

Serlege utfordringar

a) Det er ei s@rleg utfordring at dei ulike fagomrada ikkje er samordna nar det gjeld tilsyn pa sentralt hald. Det
blir gjort endringar pa dei ulike tilsynsomrada bade nar det gjeld forventingar, omfang, utval og metode utan at
dette blir samordna med dei andre tilsynsomrada.

hl__ Fvlkesmannen brukar mvkie ressursar na tilsvn oo kontroll_Det er lite forskinesmateriale om kva effekt
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tllsyn har framfor andre virkemiddel for a fremje statens polltlkl{ Vi etterlyser derfor dette. I tillegg enskjer vi
gode arenaer for diskusjon av omgrepet "laring". Kva ligg 1 dette, og kor langt kan tilsynet ga i retning av
rettleiing?

¢) Vienskjer framleis at departementet legg til rette for erfaringsutveksling mellom Fylkesmennene og
formidling av gode deme pa samordningsrutinar og ikkje minst laering av tilsyn.

Resultatomrade 62 Kommuneokonomi

Dette er det gjort narare greie for nedanfor.

62.1 Kontroll og godkjenning etter skonomibestemmelsene i kommuneloven

Vi gar kvart ar gjennom kommunale budsjett/ekonomiplanar og rekneskap med sikte pa a avklara om det er
kommunar som skal inn (evt. ut) av ROBEK (Register over kommunar underlagt betinga kontroll). Mellom 2007
og 2010 var ingen kommunar i registeret. Haugesund blei meld inn 1 2010 pga. manglande inndekking av
underskot. Rekneskapane for 2011-2014 og budsjetta for 2011-2015 har ikkje gitt grunnlag for utmelding.
Hjelmeland kommune blei meld inn 1 2015 pa grunnlag av at vedtatt inndekkingsplan ikkje er felgt. Vi har 12015
1 trad med dette gjennomfert lovlegkontroll av budsjett og ekonomiplan for Haugesund og vidare godkjent
vedtak om laneopptak. Pa bakgrunn av at den ekonomiske ubalansen i Haugesund snarare har auka enn minka, har
vi dei siste par ara auka innsatsen gjennom hyppigare meter og kontakt med kommunen. Vi har m.a. bedt om at
opptak av lan blir redusert, noko som ogsa er felgt opp av kommunen.

Kommunale garantivedtak skal sendast til fylkesmannen for godkjenning. Vi behandla 1 2015 5 vedtak om a stilla
kommunal garanti. Dei fleste gjaldt idrettsbygg/anlegg.

IKS-lova blei endra f.o.m. 1.1.14 slik at lanevedtak na berre treng godkjenning nar ein eller fleire av
deltakarkommunane er registrert 1 ROBEK. V1 har hatt ei slik sak 1 2015.

Det har ikkje vore saker om vedtekter for kraft/heimfallsfond 1 2015.

Det har heller ikkje vore saker om lovlighetskontroll etter ekonomiferesegnene 1 kommunelova

62.2 Okonomiforvaltning - veiledning

Vi legg hovudvekta av arbeidet pa ekonomifeltet pa informasjon og rettleiing. Vi har hatt fa kommunar 1
ROBEK og har som mal a forebyggja at dei kjem dit.

I samarbeid med KS og NKK lokalt arrangerer vi arleg to samlingar pa dette feltet, eit KOSTRA- eller
egkonomiseminar, 1 mars/april, og ein kommunegkonomidag i slutten av mai der hovudtema er
kommuneproposisjonen, men der ogsa andre relevante tema blir tatt opp. Vi legg ned mykje arbeid i desse
samlingane, men det har vore bra oppmete, vi far positive tilbakemeldingar og legg ogsa vekt pa
meteplassfunksjonen desse samlingane har.

Vi prever & ha ei viss oppfelging av einskildkommunar ogsa om dei ikkje er i ROBEK, hovudsakleg kommunar
som kan vera 1 "faresona”. Szrleg gjeld dette kommunar som ligg sarleg hegt 1 samla overslag pa frie inntekter 1
hove til KS-modellen.

Okonomistyringa 1 kommunane synest gjennomgaande & vera god. Den ekonomiske situasjonen i kommunane 1
fylket har samla sett vore noko betre enn landet. Det har vore stor folketilvekst, noko som gir ekonomiske
utfordringar, m.a. behov for investeringar. Inntektene har ikkje auka like mykje og gjeldsgraden har auka meir enn
landet (men ligg enda under landet).

Konjunkturane ser ut til a gjera noko sterre utslag for kommunane 1 Rogaland enn landet under eitt, og
verknadene av lagare oljepris tek na til a merkast ogsa i kommunal verksemd.

Kwvart ar utarbeider vi ein rapport om kommuneekonomien 1 fylket basert pa rekneskapstal fra KOSTRA fra dei
feregaande ara, med presentasjon av statistikk og gjennomgang av status og utviklingstrekk, og formidlar denne
til kommunane.
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Vi prever a gjera aktuelt stoff tilgjengeleg via nettsidene 1 sa stor grad som rad, informasjon om
kommuneekonomi, kommuneopplegget (kommuneproposisjonen og statsbudsjettet), lysark fra feredrag,
statistikkoversyn for kommunane i fylket, skjenstildeling m.v. 23 artiklar blei lagt ut pa sidene for
Kommuneekonomi, KOSTRA og kommunal fornying i 2015.

Vi har ogsa i 2015 prevt a felgja opp KOSTRA-rapporteringa i kommunane. Slik vi forstar det ligg kommunane 1
fylket relativt godt an pa dette punktet. Vi har som ein viktig strategi for & sikra datakvaliteten a ta data 1 bruk pa
flest mogleg omrade. Vi legg ut ein del tabellar med fylkesoversikter, bade pa grunnlag av ferebelse tal og dei
endelege, poenget med dei ferste er m.a. kvalitetssikring ved a gjera tal meir synlege for fristen for retting. Det
blir ogsa lagt ut oppslagstabellar for samanlikning av kommunar.

V1 har pa ekonomisamlinga og via e-post prevt 4 setja fokus pa ein del omrade (funksjonar) der det er store
variasjonar 1 tala som det er vanskeleg & finna forklaringar pa. Vi legg ogsa vekt pa & auka bruken internt, dette er
ogsa nyttig for kvalitetssikring.

Vihari 2015 fordelt resten av skjensramma for 2015, 7,1 mill. kr til 7 kommunar for ekstrautgifter 1 samband
med sprakdeling, 2,9 mill. kr til ekstraordinzre utgifter i 6 kommunar, 2,6 mill. til kommunestruktur (kr

100 000 pr. kommune) og 5.5 mill. kr til innovasjons- og fornyingsprosjekt, jf. punkt 6.1.2. Av ramma for fylket
for 2016 pa 67.6 mill. kr er 51,6 mill. kr fordelt i samband med statsbudsjettet 1 haust, medan resten blir fordelt
14ar.

Hovudomsyna ved fordelinga av skjenstilskot er kompensasjon for omlegging av arbeidsgjevaravgift, kommunar
med serleg hege utgifter til ressurskrevjande tenester, kommunar med searleg hege utgifter psykiatri/rus 1 heve til
kommunestorleik, ekstrautgifter pga. sprakdeling og skyss helsepersonell. Vi er her ogsa neye med a ikkje gi
signal om bruken av midla i sterre grad enn det som har dekning 1 departementets retningslinjer (jf.
prosjektskjon), sidan dette i utgangspunktet er frie midlar og dei nemnde omsyna dermed er meint a utfylla
kriteria i inntektssystemet og ikkje innebera former for eyremerking, jf. prinsippa elles.

Resultatomrade 63 Kommunalrett, forvaltningsrett, kommuneinndeling og valg

Dette er det gjort narare greie om nedanfor.

63.1 Kommunalrett

Fylkesmannen arrangerte i juni eit kurs for kommunane om konstituering av kommunestyre og val av faste utval
m.v. Her var m.a. kjennssamansetting eit tema.

Det har vore mange spersmal knytt til konstitueringa etter kommunestyrevalet og det har vore nedvendig med
avklaringar fra departementet.

Fylkesmannen har ikkje mottatt klager etter kommunelova § 60 d fjerde ledd.

Lovlighetskontroll
. . - Vedr.
Embeter Saker om lovhghetskontr_oll etter klage  Lovlighetskontroll initiert av Vec!r: [ukkine av
som det er truffet vedtak 1 fylkesmannen habilitet nater
Antall Antall Antall Antall Antall Antall
saker opprettholdt ulovelig | saker | opprettholdt ulovelig
FMRO 4 2 2 1 1 0 0 0
Sum 4 2 2 1 1 0

63.3 Kommuneinndeling

Fylkesmannen hadde 1 20135 eit aktivt ar i arbeidet med kommunereforma, med mange aktivitetar. Fra november

214 har alla al-tixvritatar yrnre nroanicertas ciannnm nrncacorattlaiar Alls ammunar falll- 1 anndrac 8 rannnrtars
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inn om status 1 arbeidet innan 1. mars 2015, noko som gav oss hove til malretta innsats mot enkeltkommunar.
Det gav ogsa grunnlag ein presentasjon av status pa var nettside, og pa prosess-samling den 17. mars der alle
kommunar var inviterte. Samlinga som fekk stor oppslutning og hadde sarleg fokus pé involvering av
innbyggarar og tilsette 1 prosessen. Vi etablerte 1 mars ei eiga kartloysing pa var nettside med oppdatert
informasjon om prosessen i den enkelte kommune, og har elles nytta nettsida aktivt og strategisk i arbeidet. Alle
kommunar som var i prosess blei lova inntil kr 100 000 i skjennmidlar, og etter kvart fekk alle kommunar tildelt
slike midlar. Vi arrangerte, saman med fylkeskommunen, den 29/4 ei samling med tema kommunestruktur og
kultur. Saman med KS arrangerte vi 27/8 ei samling for kontaktpersonar i kommunane. Den 28/10 hadde vi ei
samling med malgruppe nye politikarar, og med fokus pa den avsluttande prosess 1 kommunane. Pa
haustkonferansen til KS den 11/11orienterte vi om brevet fra statsraden til kommunane, og om kva vi venta av
kommunane i sluttfasen. Fylkesmannen har saman med KS arrangert tre mete i regional ressursgruppe med
deltaking fra regionrada, Distriktssenteret, LO, NHO, Iris, Stavanger og Sandnes kommune. Veka etter kvart mote
1 ressursgruppa har vi invitert alle ordferarar til eit lunsjmete, med god deltaking. Vi har elles vore til stades med
informasjon 1 kommunestyrer, og mange ulike fora der vi er inviterte. Det har vore krevjande a fa alle kommunar
til & delta aktivt 1 reforma slik det er lagt til grunn fra Stortinget, m.a. fordi kommunevalet resulterte 1 nokon nye
ordferarar som tydeleg gar ut mot endring i kommunestruktur. Samstundes kunne vi registrere auka aktivitet nar
det gjeld nabopratar mot slutten av aret, og at fleire kommunar starta opp arbeid med intensjonsavtaler. Vi har
hatt godt nytte av samarbeid med Distriktssenteret, dialogen med andre fylke og med KMD.

Vi har behandla ei sak om grensejustering mellom Sola og Sandnes kommune.

63.4 Valg

V1 har hatt nokre fa avklaringar etter vallova nar kommunane har bede om dette. Det meste har gatt utanom
Fylkesmannen.

63.5 Forvaltningslovens og offentleglovas anvendelse i kommunnesektoren

Fylkesmannen har behandla og treft vedtak i 20 klagesakar om manglande dokumentinnsyn. Dette er er ein auke
fra 2014.

Resultatomrade 66 Planlegging, bolig- og bygningsrett

Dette er det gjort narare greie om nedanfor.

66.1 Byggesaker
Det kom inn totalt 371 byggjesaker etter plan- og bygningslova. Ved utgangen av aret var restansen 83 saker.

Det blei behandla 369 saker. 98 av dei paklagde vedtaka blei opphevd eller omgjort. 28 omgjort og 70 opphevet
(26%).

Av dei 371 sakene ovanfor kom det inn 11 og blei behandla 15 setjefylkesmannssaker.
Gjennomsnittleg saksbehandlingstid for heile aret var 2,7 manader.

322 saker blei behandla innanfor fristen pa 12 veker. Av dei resterande hadde 41 saker ei overskriding inntil 4
veker og fleire av desse berre ubetydeleg over fristen. 1 sak ei overskriding mellom 4 og 8 veker og dei
resterande 7 sakene hadde til dels betydelege overskridingar mellom 3 manader og eitt ar. I fleire av de
sistnemnde sakene har det vore vanskeleg a fa inn tilstrekkeleg dokumentasjon fra kommunane, sakene har vore
behandla etter fleire lovverk (jordlov og plan- og bygningslov). Desse sakene har blitt behandla sa snart som
mogleg.

Det har vore sendt ut forlengingsmelding 1 serlege tilfelle 1 saker. I andre saker med sarleg lang
saksbehandlingstid kor det har vore nedvendig & innhente opplysningar frA kommunane, har partane blitt
underretta ved kopi av av brev til kommunane og pa anna vis.
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Det har blitt brukt ein del tid pa a skrive heyringsfrasegner til endringar i plandelen og endringar i
byggjesaksforskriften med rettleiing.

V1 har avholdt kurs for kommunane i nye byggjereglar i samarbeid med DIBK og NKF. Det var 143 deltakare pa
konferansen. Vi har ogsa hatt mete med brei deltaking fra byggessakshandsamarane 1 Stavagner kommune.

Fleire personar deltok pa landskonferansen 1 plan- og bygningsrett pa Hamar.
Matrikkellova:

Vi har behandla fem saker etter matrikkellova. Samtlege blei stadfesta. Gjennomsnittleg saksbehandlingstid var 3
manader. Det er sarleg behov for rettleiing fra departementet nar det gjelde fastsetting av oppmalingsgebyr.

66.2 Saker om ekspropriasjon

Det blei behandla felgjande saker:

1 seknad om samtykke til ferehandstiltreding avslatt.

1 klageavgjerd i1 ekspropriasjonssak etter pbl . § 16-2 (vedtak opphevet).
1 samtykke etter oreigningslova .

Restanse: 2 klagesaker om ekspropriasjon etter plan- og bygningslova.

Gjennomsnittleg saksbehandlingstid har vore 2 méanader

66.3 Klage etter eierseksjonsloven og lov om kommunal forkjepsrett til leiegarder

V1 har ikkje behandla klagesaker innanfor dette omradet.

V1 har ei sak 1 restanse.
Klage etter eierseksjonsloven - antall

Embeter Antall klager Tatt til folge Ikke tatt til folge lovbestemmelser er vardert under klagebehandlingen
FMRO 0 0 0
Sum 0 0

66.5 Planlegging, byutvikling og geodata
Prosjekt storbyutvikling

Gjennom styrking av planarbeidet innan storbyomrada gjennom 4 arig prosjektmidlar fra KMD, har me greidd a
bli ein meir aktiv dialogpart for dei 4 kommunane vare innan storbyomradet ( Stavanger, Sandnes, Randaberg og
Sola). Me gjev no uttale i dei aller fleste planar 1 storbyomradet og vektlegg oppfelging av nasjonale og regionale
foringar innan kollektivtilbod, ga- og sykkelstrategi, oppfelging av regionalplan for byutvikling pa NordJeren,
klimatilpassing, boligutvikling, grentstruktur, tett og god utnytting, parkeringsregime, universell utforming og
omsyn til barn og unge. To gangar i aret har me byutviklingrelaterte samlingar med foredrag for dei som arbeider
med planlegging og milje i bykommunane vare.

Vegvesenet har hogare lonsniva enn me kan greie a halde, og "tok" den fyrste prosjektleiaren var til bussway-
prosjektet sitt. Me har fatt pa plass ny prosjektleiar med god planfagleg bakgrunn for resten av prosjektperioden.

A folgje opp storbyutvikling innan plan er ein del av det faste arbeidet Fylkesmannen ber gjere. KMD ber vurdere
a innlemme denne bevilgninga fast til styrking av planrelatert arbeid hos oss. Prosjektperioden gar ut om eitt ar
og ber 1 det minste forlengast for at me ikkje skal tape byutviklingskompetansen - og kapasiteten - me har bygd
opp. Hvis ikkje vil det matte gi ut over andre omrade med allereie for knappe ressursar om me ikkje skal

falle tilbake til tidlegare niva pa innsats innan dette feltet.
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Samordningsprosjekt statlige motsegner

Prosjektet er innarbeidd 1 vanlege rutinar 1 pangruppa var. Fast prosjektleiar er 1 permisjon 1 eit ar, men me
har dekka opp gjennom reynd planmedarbeidar 1 landbruksavdelinga og ein vikar med juridisk bakgrunn i
miljevernavdelinga. Me har gode erfaringar med prosjektet. Rogaland samordnar ogsa faglege rad. Det gjev
stor informasjons- og effektivitetsverdi for planutviklar og kommune.

Det er ein tydeleg svakheit med prosjektet at fylkeskommunen, med sine nasjonalt delegerte ansvaromrade innan
kulturminnevern, samferdsel og regional planlegging generelt, ikkje er involvert i prosjektet. Det er sarleg
utfordrande og mangelfullt at Riksantikvaren sitt avsvar - der det liogg lite regionalpolitisk sjennsuteving - og
det vegfarleg arbeidet som vegvesenet gjer pa vegne av fylkeskommunen, ikkje er involvert. Andre omrader som
er knytte til fylkeskommmunen sin rolle som samfunnsutviklar og naturressursforvaltar, td innan friluftsliv og
minealressursforvaltning, burde ogsa vore innlemma 1 motsegnsprosjektet, saman med dei statlege regionale
instansane. Riksantikvaren, Bergmesteren, Fiskeridirektoratet, Miljedirektoratet og Vegdirektoratet ber vurdere
foringar 1 ansvarslinene sine til fylkeskommunane innan arealressursforvaltninga, som bidrar til a dekke ulempene
ved at det er bade statleg og fylkeskommunalt regionalt niva.

Samla sett er me svart negde med dei effektane prosjektet har gitt, og at det har avdekka vidare utfordringar og
forbetringspotensiale i regional samordning ovafor kommunane. Me ser fram til famhald og vidarefering av
prosjektet.

Tal pa amordna motsegner i Rogaland 2015

[ 2015 var det i Rogaland 11 kommuneplanar, 9 kommunedelplanar og 491 reguleringsplanar pa heyring.
Fylkesmannen sende 15 samordna statlege uttalelsar til kommune- og kommunedelplanar. Det kom til sammen
26 uttalar fra statlege etatar med tydeliege faglege rad og motsegner, som vart samordna. I desse 26 uttalane var
det 11 motsegner. Fordelinga gar fram av eigen rapport til Kommunal-og moderniseringsdepartementet.

[ 2015 sende vi ut 28 statlege samordna uttalar til reguleringsplaner. Det kom til saman 42 uttalar med tydelige
faglege rad eller motsegner fra statlige etater, som vart samordna 1 trad med avtale 1 prosjektet. Av disse hadde
berre 9 motsegner. Fordelinga gar fram av eigen rapport til KMD.

Avskjering vart berre nyttai 1 reguleringsplan.

sja og faste plan og geodataoppg i neste avsnitt ( sidan det var to avsnitt i malen, tolka me den eine som faste
opg og den andre som prosjekt )

66.5 Planlegging, byutvikling og geodata - Faste oppgaver
Klagehandsaming reguleringsplanar
V1 har behandla 52 klager pa reguleringsplanar. 48 saker blei stadfesta og 3 oppheva.

Gjennomsnittleg saksbehandlingstid har vore 2,9 manader.

Storbysatsing og Samordning av statlege motsegner og prosjekt storby- sjd forrige kapittel (prosjekt innan
resultatomrdde 66.5)

Deltaking i Regionalplanarbeid i regi av Rogaland Fylkeskommune - og oppfelging av gjeldande regionale
planar

Rogaland fylkeskommune er svart aktiv med regionalt planarbeid og har samla over 20 gjeldande tematiske
regionalplanar (tidlegare kalla fylkesdelplanar). Fylkesmannen brukar alle desse aktivt nar me gjev uttalar til
kommunale (og statlege) arealplanar. Me deltar ogsd med Rogland fylkeskommune 1 prosjektgruppene som
reviderer gjeldane planar (td regionalplan for Friluftsliv, Idrett, Naturvern og Kultur, regionalplan for
Haugalandet og Ryfylke, regionalplan for handtering av overskotsmineralmassar m.fl.). Dette er svart krevjande
og me har ikkje tilstrekkelege personellressursar til a bista fylkeskommunen i slik grad dei ynskjer. Me ma
prioritere a gje uttale i tide til konkrete kommunale planar og sterre samferdselsprosjekt. Det er dessverre ikkje
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rom 1 organisasjonen var med den planmengde som er under utvikling 1 Rogaland, a bidra til utvikling av
regionalplanarbeidet, med s store ressursar som me gjekk inn med for 10-20 ar sidan. Det gjer det nok ogsa meir
utfordrande for fylkeskommunen & fa framdrift 1 regionalplanarbeida.

For 2015 vil me nemne szrleg samarbeid om ein god konferanse om regionalt og kommunalt planstrategiarbeid,
som Fylkeskommunen var hovedarranger for. Me bidrog sterkt i programmet og gjennom finansiering med
KMD-midlar.

Me vil ogsa nemne som s&rleg positivt felles innsats mellom Fylkesmannen og Rogaland fylkeskommune 1
planforum og i meklingar med kommunane.

Generelt om arbeid med uttalar til varsel og offentleg heyring av kommunale planar
Sja og eigen rapport til Miljedirektoratet om miljeomsyn 1 planlegginng med kopi til KMD, LMD og DSB.

Plangruppe pa tvers av embetet prioriterer a gje godt internt samordna uttalar til varsel og oppstart av kommunalt
planarbeid. Nasjonale omsyn og viktige regionale interesser innan vare ansvarsomrade vert samla sett godt
ivaretatt av kommunane og planane vert 1 stor grad kvalitetsmessig heva gjennom samla heyring og med vare
bidrag. Me har svart god kontakt mellom vare sakshandsamarar og plansakshandsamarane i kommunane. Dei
aller fleste utfordringar finn me leysingar pa gjennom gode dreftingar. Men det er stor arealknappheit i deler av
Rogaland, og sarleg knytt til store infrastrukturprosjekt gar det tapt bade jord og natur av stor regional- og
nasjonal verdi.

Plangruppa var, under koordinering av miljevernavdelinga, prioriterer hogt a gje rettleiing til kommunar og
andre og a vurdere alle saker innan den fristen kommunen har sett. Det gar ganske godt, ikkje minst pa grunn av
eit svart godt samarbeid om saksfordeling, saerleg mellom miljevernavdelinga og landbruksavdelinga.
Plangruppa var er ogsa fagleg og kapasitetsmessig styrka gjennom dei prosjekta innan storby og samordning av
statlege motsegner, sja forrige kapittel 66.5 .

Planar til uttale hos FMRO i 2015:
11 kommuneplanar, 9 kommunedelplanar og 491 reguleringsplanar

(i tillegg 36 saker etter energilova, som 1 stor grad er unntatt planbehandling gjennom konsesjon og milje- og
tiltaksplan, godkjent av NVE)

Praktisk talt alle motsegner vart loyst og berre ei sak vart send til KMD til avgjerd. Denne saka er mellom anna
vurdert fra var side som ein omkamp, sidan den har vore til avgjerd i MD tidlegare (bustader i bakdynelandskap pa
Kolnes i Sola kommune)

Det er berre vel 10 % av planane som blir mette med motsegn, og oftast er det da knytt fleire motsegner til same
plan og ogsa fleire grunngjevingar for kvar motsegn. Fordeling av grunnar til motsegner innan vare
ansvarsomrade er slik 1 2015:

32 naturmangfald og strandsone, 23 landskap, 36 friluftsliv herunder 22 med vekt pa barn og unge sine interesser,
32 grenstruktur herav 26 med landbruk/jordvern, 4 forureining, 3 stey, 19 BATP og 14 manglande
ROS/samfunntryggleik.

Det har vore 8 meklingar, med fylkesmannen sjolv, som gjeld kommuneplan i 2015 og 4 om reguleringplanar.
Alle motsegner som kom sa langt vart leyste 1 mekling, med unntak av ei sak 1 Sola.

Klage pa dispensasjon fida plan

Totalt klagar fylkesmannen pa faerre vedtak nar kommunane har gitt dispensasjon fra plan. Kommunane er blitt
flinkare & folgje plan og & grunngje vedtak. Og me sorterer betre pa kva saker som har regionale- og

statlege interesser. Som normalt i Rogaland er det flest saker isom gjeld landbruk pa dette feltet 1 2015. 20 slike
vart paklaga av oss 1 2015. Nokre klager er grunngjeve ut fra flerie forhold. Samla er det 29 klager. Talet pa
klager med grunngjevingar innan andre forhold er : naturmangfald/strandsone/landskap 11, friluftsliv 2, vatn og
vassdrag 1 og forurening 2. Stort sett far me medhald av setjefylkesmann.
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Geodata

Embetet har god erfaring med 4 ha felles Gis-koodinator, plassert 1 administrasjonsavdelinga. Det har gitt stort
utbyte pa tverrfagleg samhandling innafor Gisomradet. Etter lang tids utfordringar pa dette feltet, har me no ein
betre situasjon med stabilt personell og unge dyktige medarbeidarar som 1 sterre og sterre grad handterer Gis-
verktoy med stotte fra Gis-koodinator og Gis-ansvarlege 1 fleire avdelingar.

Fra arbeidet 1 2015 kan me nemne:
- mykje Gis-relatert arbeid 1 Klimaskogprosjektet som landbruk og mijle samarbeider med to pilotkommunar om

- Temakart Rogaland er overfort til ein ny og oppdatert versjon ( langvarig samarbeid med kommunane inkl
fylkeskommunen og regionale arealorineterte instansar)

- Statistikkportal er pa plass 1 Temakart Rogaland , denne skal me vidareutvikle 1 2016

- arbeid med plandata og heyringsbase inn i Temakart er komen godt i gong men krev vidare arbeid, ressursar og
samhandling 1 2016

- godt samarbeid 1 2015 med andre embeter som brukar Adaptive som kartportal inkl kartdatadeling med
Fylkesmannen i Nord-Trendelag.

Giskoordinatoren og andre Gis-kyndige medarbeidarar er aktiv med kurs 1 Gis generelt og bruk av
Temakartportalen spesielt intern og eksternt. Til demes intokurs til temakartportalen i kommunane Stavanger

og Tysver. Kurs i digitalisering av spreieareal for landbrukskontor. Vidare har me deltatt med presentasjonar pa
kurs i regi av Smartkommune.

Resultatomrade 68 Samepolitiske hensyn

Uaktuelt

Resultatomrade 69 Partistotte

Ressursrapportering
Ang. andre oppgéaver under KMD, gjelder arbeid med kommunereform.

Resultatomrade Kapittel 0525 Fagdep.
Ressursbruk knyttet til adm/felles oppg./drift kr 32 069 196,00 kr 0,00
Embetsspesifikke landsdekkende oppgaver (f.eks. FRI og trippelnett) kr 0,00 kr 0,00
62 Kommunegkonomi kr 702 759,84 kr 0,00
66 Planlegging, bolig- og bygningsrett kr7 122 284,44 kr 1 349 338,00
Konsultasjoner mellom statlige myndigheter og Sameting kr 0,00 kr 0,00
Andre oppgaver under KMD kr 380 506,31 kr 663 308,84
Sum: kr 40 274 746,00kr 2 012 646,00
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Kulturdepartementet

Resultatomrade 95 Tros- og livssynssamfunn
Arsrapport for 2015

[ 2015 var det 65 trussamfunn som sekte om statsstotte. Av desse fikk 63 samfunn innvilga seknaden.
Fylkesmannen utbetalte 1 2015 til saman kr 8.952.009.- 1 statsstotte.

Det er eit aukande tal personar av utanlandsk opphav som sekjer om a fa registrert trussamfunn. Det ferer med
seg noko meir rad og rettleiieng da nokre av desse personane har vanskar med a lese norsk.

V1 har ogsa 1 ar invitert trussamfunna ved representanter til orienteringsmete om statstilskotet hvor det ogsa var
moleleg 4 ta opp andre tema dei hadde behov for.

Prest/forstandar for nokre trussamfunn har ikkje alltid gode nok kunskaper og slit med a forsta pliktar ein
prest/forstandar har for a kunne sekje om statstilskot, samt ha kontroll pa medlemslistene. Vi gjennomferer
difor meter med utvalde trussamfunn, for a gje dei veiledning om pliktar og rettar.

Fylkesmannen merke ei aukande interesse for desse sakene fra bl.a. media. Vi har fatt nokre spersmal fra
journalistar som enskjer innsyn i enkeltsaker som gjeld seknad om statstilskot fra ulike trussamfunn.

Resultatomrade 96 Gravferdsloven

V1 har motteke 58 seknader om oskespreiing 1 2015.

Av desse fekk 6 avslag.

50 vart godkjend.

Ingen saker vart paklaga.

2 er framleis under handsaming eller er avslutta da det manglar opplysningar.

Fylkesmannen har laga eit kart over Rogaland kor alle bygningar, hus, hytter, og turstier er avmerka. Desse
punkta kjem fram pa kartet med raud sirkel dersom dei ligg mindre enn 500 meter fra staden det er sekt om
oskespreiing. Det gjer det lettare & sja pa kartet kor langt det er til nzraste bygning eller tursti.

Resultatomrade 97 Lov om helligdager og helligdagsfred

[ 2015 kom det inn 3 sakar om dispensasjon for a ha opent pa heilagdagar i forbindelse med arrangement
(Klepp24, Jeerdagen og Tour des Fjords). Alle seknadene blei godkjent. Det kom ogsa inn en seknad fra Kiwi pa
Mosterey om generell vedvarande dispensasjon fra loven som ble avslatt.

Vidare kom det inn en seknad faa Ha kommune om & vedta forskrift om typisk turiststad for Ogna, som ble
avslatt.

Vi fikk ogsa spersmal fra Stortinget om seknader om & vedta forskrift om typisk turiststad 1 fylket.

V1 gav heyringssvar om endringar i1 helligdagsfredloven.
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Kunnskapsdepartementet

Resultatomrade 31 Forvaltningsoppgaver - barnehagen og grunnopplzringen

Rapportering folgjer nedanfor:

31.1 Tilsyn

Tilsyn etter opplaringslova

Tilsyn med kommunane etter opplaringslova er gjennomfert i samsvar med aktivitetskrava for 2015. Eter var
vurdering er tilsyna er gjennomfoerte etter gjeldande metodehandbok og instruks, slik at tilsynsobjekta er sikra
likebehandling og einsarta tilsynspraksis.

Val av tilsynsobjekt blir gjort med utgangspunkt i systematisk omradeovervaking og risikovurdering. Vi brukar
tilgjengeleg statistikk fra GSI, statistikkportalen og elevundersekinga, oppslag 1 media, kontakt fra foreldre eller
tilsette 1 kommunane, eiga klagesaksbehandling og elles kjennskap og inntrykk av skolar og kommunar. Vi

har registrerer og systematiserer kontakt pa telefon og e-post som eit ledd 1 risikovurderinga var. Elles blir det
endelege valet av tilsynsobjekt gjort etter samordning med dei andre avdelingane 1 embetet, og det er ogsa tatt eit
visst omsyn til andre statlege tilsynsmynde. Samla sett inneber dette at det ikkje alltid er rad a «fa» dei
kommunane vi meiner har sterst risiko pa vare felt. Vi er likevel trygge pa at utval av tilsynsobjekt er forsvarleg
ogsa dette aret. Var vurdering er at tilsynsverksemda 1 heg grad er basert pa systematisk omradeovervaking og
risikovurdering.

Fylkesmannen i Rogaland har 1 20135 gjennomfert felles nasjonalt tilsyn 1 fire kommunar. Kommunane var valde
ut etter risikovurderingar med bakgrunn i resultat fra Elevundersekinga og kjennskapen vi hadde til kommunane
gjennom klagesaksbehandlinga knytt til standpunktkarakterar. I samband med tilsyna har tilsynskommunane fatt
tilbod om rettleiing pa ferchand, og andre kommunar har fatt heve til & hospitere under tilsyna. Dette er ei
ordning som har blitt svert godt mottatt i kommunane. Vi vil her ogsa nemne at vi har halde innlegg pa Norsk
Luthersk Misjonssamband region servest sin skulekonferanse der temaet var «Styreansvar 1 mete med felles
nasjonalt tilsyn».

Vi har gjennomfert planlagde lokalt initierte tilsyn i fleire kommunar. Kommunane var valde ut med bakgrunn 1
klagesaker og anna informasjon som gav oss grunn til a vere uroleg for om elevane sine rettar etter
opplaringslova blei ivaretatt. I Sola og Kvitsey var tilsynet knytt til skulane sitt arbeid med elevane sitt
psykososiale miljo, og 1 Tysver gjennomferte vi tilsyn etter kap.5 (spesialundervisning). Inntrykket vart er at
kommunane og skulane enskjer a rette dei palegga Fylkesmannen varslar og eventuelt gir, dei enskjer a felgje lov
og forskrift.

Vihari 2015 gjennomfert hendingsbaserte tilsyn med to kommunar ettar at vi fekk kunnskap om forhold som
gav oss grunn til a tru at det foregikk lovbrudd i kommunane. I den eine kommunen ferte vi tilsyn med
kommunen si forvaltning knytt til spesialundervisning for ei lita elevgruppe, medan vi i den andre kommunen
forte tilsyn med bruk av makt og tvang overfor ein elev. I dette tilsynet blei det ogsa fert tilsyn med kommunen si
organisering av spesialundervisninga for eleven, og tilsyn med eleven sine rettar etter kap.9a i opplaringslova.
Det blei gitt mange varslar om palegg 1 begge kommunane. Vi vil legge til at dei hendingsbaserte tilsyna er
gjennomferte 1 tillegg til tilsyna som gar fram av aktivitetskravet for 2015. Ut fra risikovurdering er vi glade for
at tilsynskravet fra Udir er litt redusert dei seinaste ara, det gir oss sterre rom for a fore tilsyn der behovet er
storst. Dette inneber ogsa at vi planlegg med ei dimensjonering av tilsynsverkesemda i trad med kravet fra Udir,
og sa kjem dei hengingsbaserte tilsyna pa toppen.

[ dei fleste tilsyna knytte til opplaringslova har det vore to medarbeidarar pr. tilsynslag. I nokre fa av tilsyna har
det vore tre og fire medarbeidarar pr. tilsynslag, sjelv om det er ressurskrevjande. Dette er likevel blitt vurdert
som nedvendig av omsyn til kompetanseutvikling pa tilsynsfeltet. Vi har hatt serleg merksemd mot felles
nasjonalt tilsyn, slik at vi skal kunne klare 4 nd méalet om at minst 60% av kommunane skal fa tilsyn her. Det er
ogsa ei sikring for a minimere risiko for at tilsyn ikkje skal bli gjennomferte, til demes pa grunn av sjukdom.
Fylkesmannen meiner at vi samla sett har forsvarleg maloppnaing pa resultatomradet sett 1 lys av ressursar,
kompetanse, metodikk og andre relevante forhold 1 fylket.

Tilsyn etter barnehagelova
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Vi har fert stadleg tilsyn 1 to kommunar med hovudtema kommunen som barnehagemynde, delt 1 desse emna:

« kommunen som barnehagemynde, barnehagelova § 8
« kommunen si godkjenning av barnchagar, barnchagelova § 10
« kommunen sitt tilsyn med barnehagane, barnehagelova § 16

Det er vidare fort stadleg tilsyn i to kommunar med tema kommunen si forvaltning av retten til spesialpedagogisk
hjelp. opplaringslova § 5-7.

Tilsyna er ogsa i 2015 gjennomferte pa bakgrunn av risiko og vesentlegvurdering og 1 samsvar med
metodehandboka fra Udir. Vi har vald kommunar som har hatt lite barnehagefagleg kompetanse pa kommuneniva
og/eller som har hatt skifte av personale. Dette er ogsa kommunar som ikkje har hatt tilsyn dei siste ara. I tilsynet
som blei gjennomfert ferst, la vi til rette for felles hopitering/rettleiing med neste tilsynskommune og to andre
nabokommunar. Tilsyna etter opplaringslova § 5-7 er gjennomferte etter vurderingar som er gjorde pa bakgrunn
av kontakt fra foresette og klagesaker.

Endeleg val av tilsynsobjekt er gjort etter samordning med dei andre avdelingane 1 embetet, og det er ogsa tatt eit
visst omsyn til andre statlege tilsynsmynde.

Det er 1 endeleg tilsynsrapport varsla palegg etter barnehagelova 1 begge kommunane som har hatt tilsyn med
hovudtema kommunen som barnehagemynde. I den eine kommunen konkluderer vi med at kommunen fyller rolla
og oppgavene som lokal barnehagemynde og har ei forstaing av regelverket som er 1 samsvar med lovverket.
Kommunen har likevel ikkje gode nok rutinar for a sikre at godkjenning av barnehagar etter barnehagelova er gitt
for barnehagen opnar. I den andre kommunen er det varsla tre palegg; eit pa kvart lovomrade. Fylkesmannen
konkluderer med at kommunen ikkje har god nok forstaing av barnehagelova til a sikre at rettleiing blir gitt etter
regelverket eller at rett lovforstaing ligg til grunn for oppgaveleysinga pa barnehageomradet. For den ferste
kommunen blei tilsynet avslutta 1 2015, den andre kommunen har frist til a rette varsla palegg innan mars 2016.

[ tilsyna etter opplaringslova § 5-7 er det ogsa gitt varsel om palegg; sakkunnig vurdering skal utarbeidast 1 trad
med krav 1 opplaringslova § 5-3 og kommunen skal fatte vedtak om spesialpedagogisk hjelp 1 samsvar med
reglane i opplearingslova kap. 5. I den eine kommunen har Fylkesmannen mellom anna konkludert med at
sakkunnige vurderingar og vedtak ikkje gir ei tilstrekkeleg individuell vurdering og grunngjeving av barnet sitt
behov og av hjelpa som skal gjevast. Krav til kompetanse, omfang og organisering av hjelpa har ikkje blitt vurdert
tilstrekkeleg konkret og individuelt.

[ den andre kommunen konkluderte Fylkesmannen mellom anna med at dei sakkunnige vurderingane ikkje er like
konkrete som vedtaka nar det gjeld omfang og organisering. Det er dermed ikkje er rad & sj om vedtaket faktisk
er 1 samsvar med vurderinga. I begge tilsyna er skiljet mellom direkte hjelp til barnet og behovet for a nytte tid til
rettleiing og meteverksemd problematisert. Dette tilsynet blei ogsa utvida til a omfatte oppl. § 13-10 andre ledd.
Etter Fylkesmannen si vurdering sikrar ikkje kommunen sine rutinar krava til vurdering av og oppfelging av
eventuelle brot pa opplaringslova pa omradet spesialpedagogisk hjelp. Det er varsla palegg om at kommunen ma
utarbeide rutinar 1 trad med oppleringslova § 13-10 andre ledd.

Fylkesmannen hadde 1 20135 eit skriftleg tilsyn med tilskot til ikkje-kommunale barnehagar etter bhl. § 14, jf.
Forskrift om likeverdig behandling ved tildeling av offentlege tilskot §§ 2.3.4 og 8. Strand kommune var plukka
ut for a fa ein halvstor kommune der det hadde vore fa klagesaker. Melding og tilsyn var gitt 4.9.2015.
Kommunen ba om og fekk utsett frist for innlevering av dokumentasjon til 2.11.20135. Tilsynstema er bade
kommunen si utrekning av tilskotssats, og kommunen si behandling og vedtak om driftstilskot. Tilsynsrapport
blir utarbeidd tidleg 1 2016, men det ser ut som kommunen vil fa lovbrot pa eit par mindre punkt.

FMRO har med dei gjennomferte tilsyna i 2015 oppnadd 15 poeng av kravet pa 16 for barnehageomradet. Vi
vurderer det likevel slik at maloppnainga er god. Samla sett har vi ei maloppnaing nar det gjelde omfang for
tilsyna pa barnehage- og skoleomradet som ligg over krava til avdelinga.

31.2 Klagesaksbehandling
1. Klager etter opplzringslova

Det har vore ein liten auke i talet pa klager 1 2015 samanlikna med 2014. Hovudsakleg gjeld auken klager pa
standpunktkarakter. I 2015 fekk vi ogsa 10 klager knytte til det fysiske skulemiljeet. Pa dei andre omrada er det
berre mindre endringar.
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lalet pa klager pa standpunktkarakterar 1 fag har halde seg jamt 1 perioden 2008-2013, medan det var ein liten
reduksjon i 2014 til 94, har det i 2015 auka til 105. Tala for alle typar klager pa standpunktkarakterar er innafor
det som ma reknast som normalt for fylket. I 63 % (67 % 1 2014) av tilfella oppheva vi karakteren og sende saka
tilbake til skolen for ny vurdering, medan 37 % av klagarane fekk avslag.

Fylkesmannen mottok 1 2010 berre ei klagesak etter opplaeringslova §9a-3. 1 2011 mottok vi 7 klager pa dette
omradet, 1 2012 8 klager. 12013 21 ogi 2014 13 klager. I 2015 har vi behandla 14 klager, og det har i tillegg
vore ein auke i1 klager som er sende direkte til oss. Desse er oversende til skolen/kommunen.

Vi vil spesielt nemne dei klagene vi fekk etter § 9a-2. Ni av desse gjeld klager pa same skulen. Fylkesmannen
oppheva i 2014 kommunen sine vedtak i1 desse sakene, og kommunen fatta nye vedtak som sa blei paklaga i 2015.
Fylkesmannen ga kommunen medhald 1 sine vedtak 1 2015. Dette var svert arbeidskrevjande saker. Vi har
samarbeidd med helseavdelinga var og med arbeidstilsynet, og vi har vore pa befaring pa skolen. Pa

befaringa stilte kommunen med representantar fra oppvekst, helse og eigedom, Fylkesmannen stilte med
utdanningsavdeling og helseavdeling. Som observaterar pa befaringa stilte klagarane med representantar fra FAU,
og i tillegg deltok Arbeidstilsynet.

Utanom desse omrada er det flest klagesaker som gjeld skoleplassering og skoleskyss. Pa begge desse omrada har
talet pa klager halde seg jamnt fra 2014 til 2015.

Fylkesmannen har behandla 9 klager knytte til oppl. § 5-7 1 2015. To av sakene gjaldt mangelfull gjennomfering
av vedtak om spesialpedagogisk hjelp, dels pa grunn av fravar og manglande kompetanse hos personalet og dels

ved at lang saksbehandlingstid har fort til tap av rett. Andre saker har m.a. handla om uklar tilrading fra PPT, slik
at saka ikkje har vore tilstrekkjeleg greidd ut for vedtak. Sakene er behandla i lopet av ein manad, med unntak for
ei sak der vi ikkje mottok tilstrekkjeleg informasjon fra kommunen ved PPT.

Fylkesmannen har behandla 3 klager knytte til Forskrift til oppl. §1-8 om tildeling av framandsprak i 2015. Ingen
fekk medhald. Det er vidare behandla 2 klager knytte til fritak fra aktivitetar etter oppl. §2-3a. Sakene gjaldt fritak
fra undervisning om homofili og heimeundervisning 1 faget kroppseving.

Fylkesmannen har behandla 1 klage knytt til realkompetansevurdering 1 Barne- og ungdomsarbeiderfaget. Det blei

tatt stilling til om realkompetansevurderinga vart gjennomfert 1 samsvar med gjeldande reglar. Klagen fekk ikkje
medhald.

I tillegg har Fylkesmannen 1 2015 mottatt klager som gjeld minoritetsspraklege elevar sin rett til saerskilt
sprakopplaring, elevpermisjon, bortvising, fremskoten skolestart, inntak til eit 5. ar i vidaregaande

skole, realkompetansevurdering i vidaregaande opplaring og 13 saker knytt til § 4a-3 rett til vidaregaaende for
vaksne.

Generelt ser Fylkesmannen at enkelte kommunar har behov for betre forvaltningskompetanse.

Det er ei prioritert oppgave & behandle klagesakene pa utdanningsfeltet sa raskt som rad, sidan desse sakene mest
alltid gjeld individuelle rettar. Det blir sendt ferebels forvaltningsmelding i saker der vi trur saksbehandlingstida
kan ta meir enn 1 méanad. Fylkesmannen har behandla alle klagesakene, bortsett fra tre, innan tre manader. Lenger
saksbehandlingstid skuldast behov for a innhente utfyllande opplysningar eller meir utgreiing. Vi har vore i
kontakt med klagarane undervegs i alle dei tre sakene.

Gjennomsnittleg saksbehandlingstid varierer fra omlag ei veke for standpunktkarakterklager til om lag 30-45
dagar for saker knytte til psykososialt milje, spesialundervisning, skyss og skuleplassering.

Det som kanskje er like interessant, er tida den enkelte saksbehandlar bruker pa kvar klage. Dette varierer fra 1-2
timar for standpunktklager til eit snitt pa mellom tre til fem dagsverk 1 saker knytte til psykososialt milje og
spesialundervisning/spesialpedagogisk hjelp. I andre saker er snittet om lag 1 dagsverk pr sak.

I nokre fa tilfelle har klagar vend seg til Fylkesmannen pa ny etter at skoleeigar ikkje har folgt opp vedtaket fra
Fylkesmannen. Desse sakene gjeld spesialundervisning. Fylkesmannen er ikkje pa annan mate kjend med saker der
vedtaket vart ikke er felgt opp, til demes gjennom media.

Dei siste ara har nokre medarbeidarar slutta og nye medarbeidarar er tilsette. Det tar tid a utvikle kompetansen
hos nye medarbeidarar. Vi meiner likevel at vi har klart a gjennomfoere ei fagleg god saksbehandling av innkomne
klagesaker i 2015. Saksbehandlingstida har ogsa vore innafor det forsvarlege heile aret, og sakene er i hovudsak
behandla innan 3 méanader. Vi vurderer saleis maloppninga var pa resultatomradet som god.

2. Klager ekonomisk likeverdig behandling
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Fylkesmannen har mottatt 5 klager etter Forskrift om likeverdig behandling 1 2013; to pa véaren og tre pa hausten.
To av klagene er ferdighehandla med ei gjennomsnittleg saksbehandlingstid pa 65 dagar inkl. ferieavvikling. De
tre andre klagene vert behandla i januar / februar 2016. Tre saker mottatt i 2014 vart behandla pa nyaret 2015. Vi
har saleis ferdigbehandla 5 saker i 2015. Tema i klagesakene har vore tilskott ved aktivitetsauke etter lokale
retningsliner, feil utrekning av pensjon, pastand om ugyldig vedtak, feil handtering av trearingane, deler av
barnehage 1 midlertidige lokale er trekte ut, og endring 1 barnegruppa pa grunn av store aktivitetsendringar. I tre av
sakene behandla 1 2015 vart vedtaket stadfesta, ei vart delvis oppheva og to heilt oppheva. Det er teikn som tyder
pa at aktuelt tema framover vert store aktivitetsendringar fordi sektoren no pa det nermaste er utbygd, og fleire
og fleire barnehagar kjempar om dei same barna.

Talet pa mottekne klagesaker er redusert til 1/3 av aret for. Denne utviklinga starta allereie hausten 2014. Vi trur
det kan ha samanheng med at reglane er blitt enklare fra 1.1.2015, og at fleire uklare spersmal etter kvart har blitt
avklarte. Det er ikkje teikn som tyder pa at talet pa klagesaker vil auke 1 2016.

Vi meiner at resultatoppnainga pa dette feltet er tilfredsstillande.

V1 har ikkje mottatt klager pa andre omrade der Fylkesmannen er klageinstans etter barnehagelova.

Klage i srunnskolen (opplaringsloven med forskrifter)
Medhold/Delvis Ikke .
Type Klage Sum medhold medhold Opphevet Avvist Kommentar
Standpunkt 1 fag 105 0 39 66 0

Standpunkt i orden

2 0 2 0 0
og oppfersel
Fremskutt skolestart,
§2-1tredjeledd 2 0 L L 0
Serskilt
sprakopplaring, § 2- 2 0 2 0 0
8
Skyss. § 7-1 26 12 13 1 0
?koleplassenng, § 8- 24 9 15 0 0
Fysisk skolemilje, § 10 0 10 0 0
9a-2
Bortvisning, § 2-10 1 0 1 0 0
Lokalt gitt muntlig 3 0 3 0 0
eksamen
Permisjon fra
opplaringen, § 2-11 3 0 L 2 0
Psykososialt
skolemilje, § 9a-3 1 3 4 4 0
Spesialundervisning, 13 6 4 3 0
§ 5-1
Grunnskoleopplearing
for voksne, § 4A-1 L 0 L 0 0
Sum 203 30 96 77

Klage i videregdende oppleering (opplaeringsloven med forskrifter)

Medhold/Delvis Tkke .
Type Klage Sum medhold medhold Opphevet Avvist Kommentar

Rett til ett/to ekstra

arivgo, § 3-1 femte 1 1 0 0 0
ledd

Spesialundervisning,

§ 5-1 3 2 1 0 0

Klacans for contralt oitt
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eksamen 1 videregaande

Sli;latxrz}a;gm skriftlig 2713 606 2107 0 0 opplaring er tal for heile landet 1
dei fagkodane som Rogaland har
nasjonalt ansvar for.

Videregaende

opplaring for 13 2 11 0 0

voksne, § 4A-3

Sum 2730 611 2119 0

Klage i private grunnskoler (privatskoleloven med forskrifter)

Medhold/Delvis Ikke .
Type Klage Sum medhold medhold Opphevet Avvist Kommentar

Psykososialt

skolemilje, § 2-4,jf 3 1 2 0 0
oppl § 9a-3

Spesialundervisning,

§ 3-6 1 0 1 0 0
Skyss, § 3-7 2 1 1 0 0
Sum 6 2 4 0

Klage i private videregiende skoler (privatskoleloven med forskrifter)
Medhold/Delvis Ikke

Type Klage Sum medhold medhold Opphevet Avvist Kommentar
Bortvisning, § 3-10 1 0 1 0 0
Inntak, § 3-1 2 0 0 2 0
Sum 3 0 1 2

Klage 1 forbindelse med spesialpedagogisk hielp til barn under opplaeringspliktig alder (opplaeringsloven)
Medhold/Delvis Ikke

Type Klage Sum medhold medhold Opphevet Avvist Kommentar

Spesialpedagogisk
hjelp, § 5-7 7 6 L 0 0
Sum 7 6 1 0

Type Klage Meﬂ]h:(:gﬁ:;h 5 ngll:f)l d Opphevet Avvist Sum
Barnehageloven § 10 0 0 0 0 0
Bamehageloven § 16 0 0 0 0 0
Forskrift om familiebarnehager § 7 0 0 0 0 0
Forskrift om foreldrebetaling § 5 0 0 0 0 0
Forskrift om likeverdig behandling av barnehager 1 5 ) 1 0 5
forhold til offentlige tilskudd
Forskrift om midlertidig og varig dispensasjon og unntak 0 0 0 0 0

fra utdanningskravet for styrer og pedagogisk leder § 4
Forskrift om pedagogisk bemanning § 3 0 0 0 0 0
Forskrift om regnskapsplikt for godkjente ikke-
kommunale barnehager § 6

31.3 Statistikk og kvalitetsvurdering

BASIL

Arsmelding

Fylkesmannen har kontrollert og godkjent arsmeldingane per 15.12.2014 innan fristen.

Tre saksbehandlarar har kvalitetssikra arsmeldingane. Hovudkontrollen var baserer seg pa logiske bristar i
rapporteringa. Innrapporterte data er ogsa sett 1 forhold til arsmeldingane fra aret for. I dei fleste arsmeldingane
som blei avviste, var det feil 1 arsmeldinga punkt 3 Barnehagens organisering og punkt 8 Opplysningar om
stillingar og personale. Vi hadde mykje arbeid med & fa punktet «Assistent/fagarbeider med 15 studiepoeng i
barnehagefaglig fordypning» fylt ut, da denne kompetansen nesten ikkje var rapportert. Fylkesmannen har gitt
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Kommuneskjemaet og dei nye felta 1 arsmeldingsskjemaet er stort sett godt tekne 1 mot av kommunane, men det
var ein del feilrapportering. Det ser ut til at nokre kommunar lit vel mykje pa Fylkesmannen sin kontroll. Vi sende
grundig evaluering/innspel av arsmeldingsskjemaet til Utdanningsdirektoratet 1 februar.

To saksbehandlarar har deltatt pa Utdanningsdirektoratet si samling om BASIL. I november arrangerte vi ei
samling for dei BASIL-ansvarlege i kommunane, der vi hadde ein gjennomgang av arsmeldingsskjemaet per
15.12.15 og kommuneskjemaet. Vi informerte om UBAS, rapportportalen, nasjonalt barnehageregister og
barnehagefakta. Vi ser at dette er ei viktig samling for a informere om endringar 1 skjema og gi anna relevant
informasjon. Vi har framleis ein representant i fagguppa for BASIL og har pa denne maten medverka til
vidareutvikling av BASIL. Vi har ogsa ein representant i KOSTRA-barnehagar si arbeidsgruppe.

Vi har god kontinuitet og heg kompetanse pa dette omradet. Det er brukt 30 dagsverk til arbeidet 1 2015, og vi
vurderer bade ressursinnsatsen og maloppnainga som god.

Resultatrekneskap

Kommunane hadde frist til & godkjenne skjema innan 9. oktober. Utdanningsdirektoratet utsette fristen til 14.
oktober. Fylkesmannen sende paminning til 9 kommunar som ikkje hadde starta arbeidet med & godkjenne 6.
oktober. Ved kontroll 12. oktober hadde dei ikkje-kommunale barnehagane i 13 kommunar levert
resultatrekneskap som var godkjende pa kommuneniva. Fylkesmannen purra pa 6 kommunar. Siste purring fra
Fylkesmannen blei sendt 14. oktober. Da hadde dei ikkje-kommunale barnehagane 1 til saman 15 av 19
kommunar levert resultatrekneskap som var godkjende pa kommuneniva. I 4 kommunar var ikkje alt ferdig. 3 av
desse kommunane blei ferdige etter fristen. Ved siste kontroll 22. oktober var det ein kommune som hadde ein
barnehage under fana «Ikke pabegynte». 7 kommunar hadde berre kommunale barnehagar.

V1 har fatt nokre spersméal om fagleg rettleiing frd kommunane. Desse er sende vidare til SSB.

Det er brukt 2 dagsverk til dette arbeidet, og vi reknar ressursinnsatsen var som forsvarleg og samla maloppnaing
for resultatomradet som god.

Grunnskolens informasjonssystem (GSI)
V1 har felgt opp kommunar og private skolar med rettleiing og tildeling av passord 1 innsamlingsperioden.

Deretter har vi hatt ein omfattande revisjon av tala, der kvar skole er gjennomgatt. Vi har undersekt tal som har
vore tilsynelatande urimelege, men 1 tillegg hatt saerleg fokus pa konsistent rapportering. Dette aret har skjemaet
blitt vesentleg kortare, og fleire av dei fjerna linjene har tidlegare fert til mange feil. Rapportering av
leerarkompetanse har vore einaste utviding av skjemaet, og dette har i all hovudsak gatt greitt.

Dei siste ara har talet pa tilbakemeldingar til kommunane gétt ned. Revisjonsrunden forte til 110
tilbakemeldingar til skolane/kommunane, mot 215 i fjor, og 300 aret for. Grundig revisjon av tala dei siste ara
har truleg fort til hogre bevisstheit knytt til tala, og med det betre tal. Reviderte tal er lagde inn i GSI.
Utdanningsdirektoratet og SSB sine revisjonsrundar ga oss fa punkt til oppfelging, noko vi tar som ei stadfesting
pa at revisjonsrunden var var god.

Vi har medverka til vidareutvikling ved a samarbeide med Servestgruppa om utviklinga av GSI. Vi har sendt inn
forslag og vurdert arbeidsgruppa sine forslag til endringar og forbetringar. I innsamlingsperioden har vi
fortlepande meldt inn feil og forslag til nye kontrollar. I fleire ar har vi hatt enskje om at talet pa 9A-3-vedtak
skal samlast inn 1 GSI, men til var og dei sterste kommunane sin frustrasjon, har vi ikkje fatt gjennomslag for
dette 1 ar heller.

[ 2015 hadde vi to samlingar med skoleeigarar der vi gjekk gjennom GSI-skjemaet, 1 tillegg til mete med alle
kulturskolerektorane. Dei fleste kommunane og private skolar var representerte, og vi har fatt gode
tilbakemeldingar pa samlingane. Vi vil halde fram med to samlingar for skoleeigarar og private skolar, men
enskjer ogsa a stille opp for enkeltkommunar nar dette er etterspurt og det er praktisk mogleg for oss. Trass
samlingane har vi hatt stor pagang pa telefon og e-post i innsamlingsperioden. Men vi ser at samlingane er s@rleg
viktige for 4 informere om endringar 1 skjema. Dei siste ara er det etablert mange nye privatskolar i Rogaland. For
dei fleste gar rapporteringa greitt, utfordringane er for det meste knytte til internasjonale § 2-12 skular. GSI-
skjema samsvarar i liten grad med skolane si verksemd, og dei far ei rekkje feilmeldingar og advarslar.

Tal og analysar frd GSI er nytta aktivt som grunnlag for tilsynsarbeidet og blir sett 1 samanheng med talmaterialet
som er tilgjengelig i Skoleporten, KOSTRA og i andre informasjonskjelder. Analysar av GSI-tala ligg til grunn
for utveljing av kommunar for tilsyn, val av skolar i tilsynet, og i den kontinuerlege omradeovervakinga. Vi
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noko som bidrar til konsistent rapportering 1 fylka, og vi metest arleg for 4 oppsummere og evaluere innsamlinga.
Fra 2016 skal dette nettverket gjerast om til eit statistikknettverk, der ogsa barnehagestatistikk skal inn 1 same
nettverket.

Pa oppmoding fra Samfunnsavdelinga i embetet kontrollerer vi kommunar som har oppgitt ekstra klassar pa
grunn av sprakdeling, og som Fylkesmannen bereknar skjennstilskott for. Det har vore litt stey knytt til dette, da
nokre kommunar sekjer om tilskott for fleire grupper enn dei som felgjer av Udir rundskriv 11-2005. Vi har
etterspurt grunnlagsdokumentasjon fra skolar kontrollert mot GSI pa dette omradet, men er usikre pa kvaliteten.

V1 har felgd opp og hatt oversyn med dei private skolane si rapportering i korreksjonsordninga. Som 1 tidlegare ar
brukte vi mye tid pa purring pa kommunane. Dei private skolane synest a ha betre rutine pa denne rapporteringa
enn kommunane. Dette er ein kontroll av fedselsnummer og bustadadresser, og vi finn det underleg at vi i skjema
blir bedne om a godkjenne tala og bekrefte at data er korrekte. Dette er sjolvsagt ikkje noko Fylkesmannen har
oversikt over.

Avdelinga har god statistikk-kompetanse, og det blir arbeidd mykje for & betre kvaliteten pa GSI-tala og for a
fremje bruken av tala internt i avdelinga og lokalt i kommunane. Kompetansen i kommunane er sarbar pa dette
feltet, og vi opplever at endringar 1 organisering og/eller bemanning gjer at rettleiingsoppgava er krevjande for
oss. Vi vurderer jamt nytten av & gjennomfere samling med kommunane opp mot behovet for rettleiing per tif og
e-post, men vi har valt a halde pa arlege samlingar. Vi har hatt kontinuitet i kompetansen pa dette omradet, noko
som har gjort kvalitetssikringa meir effektiv og langt grundigare. Dette betrar og kvaliteten 1
informasjonsarbeidet og kontakten med kommunane.

Det er nytta om lag 50 dagsverk til arbeidet med GSI i 20135, noko som vi vurderer som tilstrekkeleg
ressursinnsats. Vi meiner at ressursinnsatsen var bade er forsvarleg og effektiv, og at samla maloppnaing for
resultatomradet er god.

Skoleporten, Statistikkportalen og UBAS

V1 har gitt brukarstette og rettleiing per telefon og e-post. Ved publisering av resultat fra nasjonale prevar og
elevundersekinga er det stor aktivitet i Skoleporten, og vi har i den perioden sterre pagang for rettleiing og
informasjon.

Data fra Skoleporten, og fra datakjelder direkte, blir brukte systematisk 1 samband med tilsyn. Vi informerer ogsa
om slike data ved ferespurnad frd media og andre som vil vite noko om skolemilje og resultat.

Nar nytt talmateriale ligg fore 1 Skoleporten, blir dette analysert og tatt inn 1 systemet for omradeovervaking.
Analysane blir presenterte og gjort tilgjengelege for alle tilsette 1 avdelinga og aktuelle tema blir publiserte pa
nettsidene vare. I tillegg blir tala brukte til embetet sitt verkty "Kommunebilde", og blir pa den maten gjort
tilgjengelege for embetsleiing og andre tilsette som har kontakt med kommunane.

V1 har deltatt pA UDIR si samling om Skoleporten. Det kjem ikkje mange spersméal om rettleiing til Skoleporten
og om utarbeiding av tilstandsrapporten. Inntrykket vart er at kommunane jamt over brukar bade informasjon fra
Skoleporten og direkte fra GSI og andre statistikkbasar i1 arbeidet med tilstandsvurderinga.

Lanseringa av Statistikkportalen har ikkje fort til spersmal fra sektor. Vi deltok pa Udir si superbrukarsamling, og
har god kompetanse om portalen. Kommunane har ulik kompetanse pa analyse av tal, og vi tenkjer a ha ei eller
fleire samlingar der vi presenterer tilgjengelige statistikkjeldar og —verkty.

Vi har fatt mange spersmal knytte til UBAS og brukartilgang. Nar det er skolar som ringer, bruker vi a vise til
kommunen. Det forer oftast til at kommunen ringer for a be om hjelp. Vi er fleire som kjenner UBAS godt, og er
godt rusta til 4 ta 1 mot telefonane som kjem nar BASIL berre administrerast via UBAS.

Oppgavene er loyste kompetent og effektivt, men pa grunn av utsett lansering av Statistikkportalen har vi ikkje
hatt samlingar med kommunane om bruk av tala.

31.4 Informasjon, veiledning og kunnskapsinnhenting

BARNEHAGE

Samlinear oo arrancement
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Det er gjennomfert ei regelverksamling om tilskott og foreldrebetaling for barnehagar, og GLOD- samling om
rekruttering og kompetanse 1 barnehagen. Tema pa GL@D-samlinga var m.a. lokale og nasjonale tiltak for
rekruttering og kompetanse, kvalitetsutvikling 1 barnehagen, rettleiing av nyutdanna barnehagelararar og
barnehagen som larande organisasjon.

Barnehagekonferansen 20135 vart arrangert med temaet Barnehagens betydning for sma barns psykiske helse Vi
valde dette temaet ut ifra stadig sterre fokus pa utfordringar knytte til ungdom og psykisk helse. Tidlig innsats fra
barnehagealder ma leftast fram som avgjerande for & kunne gjere noko med utfordringane. Konferansen er eit
arleg arrangement og eit samarbeid mellom Fylkesmannen, UiS og Utdanningsforbundet i Rogaland. Det var ca
600 deltakarar pa konferansen, og tilbakemeldingane var svaert gode. Malgruppa var barnehagelararar, og dei
fleste var fra barnehagane, men det deltok ogsa tilsette 1 kommuneadministrasjonen, i PPT og i helsetenesta.

Fylkesmannen har i 20135 hatt jamlege mete med kommunane som barnehagemynde og arrangert
regelverksamling for kommunale barnehageeigarar. Fylkesmannen brukar nettsidene aktivt til a spreie
informasjon og gi rettleiing. Ferespurnader per telefon og epost blir prioriterte for a medverke til at regelverket
blir kjend og felgd. Det kjem spersmal fra sa vel foreldregruppa som frd kommunane, og det har ogsa i 2015 vore
mykje kontakt direkte fra foreldra.

Nettverk

[ Rogaland er kommunane inndelte i tre nettverk pa barnehageomradet. Fylkesmannen har deltatt i alle
halvdagsmete i kvart nettverk, og desse meta i nettverka er ein sers viktig kontaktarena mot kommunane. Her
informerer vi om nasjonale prioriteringar og om regelverket. Mota har "lag terskel” for a ta opp saker og emne
begge vegar, kommunane far rettleiing pa eit tidleg stadium om utfordringar dei jobbar med og i heve til
regelverket. Samstundes blir Fylkesmannen jamt oppdatert om utfordringar og status pa barnehageomradet.

Det er Fylkesmannen si oppfatning at nettverka ogsa er ein sentral arena for kontakt og

samhandling kommunane 1 mellom. Mange av kommunane 1 Rogaland er sma, og det har ogsa 1 ar vore stor
utskifting av barnehagefagleg ansvarlege. Nokre av dei barnehagefagleg ansvarlege har dessutan mangelfull

systemkompetanse, og nokre kommunar har ikkje barnehagefagleg kompetanse i kommuneleddet i det heile.

Kommunane etablerte 1 april 2015, 1 samarbeid med KS og Fylkesmannen, Kommunalt barnehageforum
Rogaland (KB-R). Forumet bestar av barnehagesjefane eller tilsvarande med beslutningsmynde pa kommuneniva,
representant fra KS og fra Fylkesmannen . Det er etablert tre barnehageregionar i Rogaland: Nord, Midt og Ser,
desse erstattar tidlegare nettverksinndeling. Utdanningsdirekteren deltar 1 dei faste meta til KB-R og i
arbeidsutvalet, men trer fra 1 saker som gjeld arbeidsgivarrolla.

Formalet med samarbeidet 1 KB-R er @ medverke til eit best mogleg barnehagetilbod 1 Rogaland og til best
mogleg organisering av samarbeidet 1 sektoren, bade med utgangspunkt i rolla som mynde og i rolla som eigar.

Vi har ikkje etablert kontakt med dei private akterane i Rogaland og ber nok involvere desse i sterre grad i det
vidare arbeidet.

Fylkesmannen deltar i dialogmete med UiS, Hegskolen Stord Haugesund og representantar for kommunane.
Malet er er a fa informert om statlege strategiar og a koordinere tiltak innen kvalitets- og kompetanseutvikling i
barnehagen.

Finansiering av private barnehagar

Det har vore spersmal frd kommunane jamnt gjennom aret om reglane for tilskot til private barnehagar. Vi har
mottatt 1 alt 25 spersmal fra 12 kommunar. 18 kommunar 1 Rogaland har private barnehagar. I november hadde
vi samling for 31 deltakarar fra kommunar og dei private barnehagane om nye reglar for tilskot fra 1.1.2016.
Tilbakemeldingane var gode.

Det har vore aukande samarbeid 1 Ser-Vest pa dette feltet, og Fylkesmannen 1 Rogaland har halde innlegg pa kurs
om dei nye reglane fra 1.1.2016 i Sogn & Fjordane, Hordaland og Aust- og Vest Agder. Vi har ogsa hatt innlegg
pa samlingar 1 Ser-Trendelag og Hordaland 1 juni, m.a. om forslag til dei nye forskriftene fra 2016. Det har vore
god dialog pa samlingane med fleire aktuelle spersmal fra deltakarane. Samarbeidet mellom Fylkesmennene 1
Ser-Vest gir rom for 1 stadig sterre grad & bruke kvarandre sin kompetanse 1 rettleiing og klagesaksbehandling.
Representanten fra Ser-Vest 1 faggruppa med utdanningsdirektoratet har hatt ekonomikompetanse, og embeta ser
det som viktig at ekonomikompetansen i faggruppa vert oppretthalden, sidan tilskotet framleis skal byggje

pa rekneskapstal i kommunane.
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Informasjons- og rettleiingsoppdraget utgjer ein stor del av det daglege arbeidet for medarbeidarane i avdelinga.
Arbeidet med dette skjer pa fleire matar, dels som rettleiing via e-post og telefon som svar pa spersmal fra sektor
og privatpersonar, og dels ved at vi arrangerer ei rekke samlingar for ulike grupper innafor utdanningsfeltet eller
blir inviterte til &4 halde innlegg pa samlingar 1 regi av andre. Talet pa ferespurnader pa e-post og telefon om
regelverk og lovforstaing fra enkeltpersonar, er hegt. Det er stort spenn 1 behova til dei som vender seg til oss, fra
enskje om rettleiing og opplysningar i enkeltsaker, til informasjon om regelverk og rad i kompliserte saker som
krev arbeid over tid. Vi opplever at representantar fra kommunar og skoleleiarar er svart opne, og at dei har tillit
til at vi enskjer a bidra med hjelp til a loyse saker. Vi har hatt tidvis tett og lepande informasjon til, og rettleiing
av kommunar knytt til nasjonale satsingar som dei ulike puljene 1 Vurdering for leering, Kompetanse for
mangfald, lokale leysingar for organisering av Symjeoppleering for nvkomne spraklege minoritetar og
Leeringsmiljaprosjektet.

Samlingar og arrangement

Pa bakgrunn av embetsoppdrag og funn fra omradeovervaking og tilsyn, arrangerer vi regelverksamlingar pa
utvalde lovomrade. Avdelinga har 1 2015 arrangert samlingar for skoleeigarar, rektorar og andre med ansvar for
eksamen og elevvurdering bade nord og ser i fylket. Samla deltok omlag 130. Ein god del av desse samlingane er
vigde regelverket om vurdering og konkrete eksempel pa korleis god vurderingspraksis kan implementerast i
skolekvardagen, mellom anna ved bruk av ressursar fra Udir sine heimesider. Informasjon om sentralt og lokalt
gitt eksamen i grunnskolen og bruk av ny eksamensteneste var ogsa tema. I ar som tidlegare har vi delteke pa
eksamensmete 1 Rogaland fylkeskommune og informert om eksamensgjennomfering, ny eksamensleysing m.m.

I samband med felles nasjonalt tilsyn 2014-17 har vi gjennomfert fire sterre halve informasjonsdagar med
tilsynskommunane og kringliggande kommunar som er gitt heve til 4 hospitere. Desse samlingane har hatt god
oppslutning fra skoleeigar og -leiarniva, og har blitt svaert godt mottekne 1 kommunane. Fra dei skolane som er
direkte involverte 1 tilsyna, har ogsa alle lrarane vore til stades. Vi har ogsa vore invitert til a retteleie om tema
for tilsynet for ei sterre samling med Norsk Luthersk Misjonssamband sine skolar.

Vi arrangerte ei storre samling om sarskilt sprakopplering og §§ 2-8 og 3-12 varen 20135, 1 samarbeid med
Johannes laringssenter fra Stavanger kommune. Desse hadde innlegg om det pedagogiske innhaldet 1 opplearinga,
bruk av kartleggingsverkty o.a. Her deltok omkring 150 personar. Som ei innleiing til arbeidet med satsinga
Kompetanse for mangfald, hadde vi ein konferanse saman med UiS for deltakarkommunane 1 2015-pulja, og for
to kommunar som var ferehandsutvalde til 2017-pulja, med om lag 70 deltakarar. I embetet

sin Oppvekstikonferanse knytt til Sjumilssteget hadde avdelinga innlegg om retten til eit trygt psykososialtt milje
og Djupedalutvalet sitt arbeid. Utdanningsavdelinga har vidare arrangert to samlingar om GSI hausen 2015, 1
forkant av kommunane si rapportering. Elles nemner vi at vi 1 dei fleste samlingane 1 avdelinga sin regi, ogsa tar
fore oss relevante forvaltningsrettslege reglar.

V1 blir ogsa inviterte til 4 ha innlegg om regelverk og lovforstaing 1 samlingar andre har ansvaret for, t.d.
kommunar og Helse Stavanger. I 2015 har dette sarleg vore knytt til vurderingsfeltet i samband med FNT 2014-
2017, og til spesialpedagogisk hjelp og spesialundervisning. For sistnemnte tema viser vi til resultatomrade 31.6,
der det blir gitt naerare omtale av ulike tiltak/seminar der vi har halde innlegg.

Som kommunal oppfelging av tilsynsresultata fra tilsyn etter kapittel 9A, blei to medarbeidarar inviterte til a
halde innlegg pa ein fagdag om reglane pa dette omradet. Vi blei ogsa bedne om a informere om reglane for
psykososialt milje pa ei samling i regi av Rogaland fylkeskommune og hovudverneombodet

deira. Fylkeskommunen har 1 tillegg invitert oss til ein halv dag med gjennomgang av reglane for
minoritetsspraklege elevar, jf. § 3-12, og vi har halde innlegg om introlova for Fagleg forum for kommunalt
flyktningarbeid. Vi har ogsa dette aret hatt foredrag om regelverket for grunnopplearinga i UiS sitt
vidareutdanningstilbod "Leiing i skolen".

Deltaking i nettverk

Fylkesmannen meter fast 1 Skoleiegarforum og 1 Skoleeigarforum sitt arbeidsutval saman med ein representant
for KS Rogaland. I tillegg har utdanningsdirekteren manadlege moete med KS sin ansvarlege pa barnehage- og
utdanningsomradet. Utdanningsdirekteren meter ogsa i ei arbeidsgruppe knytt til rettleiing for nyutdanna saman
med m.a. UiS, HSH, kommunane, fylkeskommunen, Utdanningsforbundet og KS.

V1 har hausten 2015 arbeidd for & re-etablere eit vaksenopplearingsrad 1 Rogaland, og vi sende for arsskiftet
invitasjon til kommunane 1 fylket, RFK, HSH, UiS, NHO, LO, NAV. Alle har no svart ja, og ferste metet blir
17.mars.
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S& nemner vi servestnettverka, eit avtalebasert samarbeid mellom dei fem embeta 1 servest. Her har vi etablert
eigne nettverk 1 tillegg til at direkterane metest fast. Dei ulike nettverka metest til vanleg ein gong arleg med ein
medarbeidar fra kvart embete:

« Faste nettverk pa barnehageomradet: Tilsyn/klagebehandling, kvalitet og kompetanse, finansiering private
barnehagar

« Faste nettverk pa skoleomradet: GSI, elevvurdering, spesialpedagogisk hjelp/spesialundervisning, kapittel 9A

« Introduksjonslova

Informasjon pa nettet

Alle skolefagleg- og barnehagefagleg ansvarlege og rektorane i private skolar abonnerer pa nyheiter fra nettstaden
var. Fylkesmannen tar 1 stadig sterre grad 1 bruk heimesida var for a informere om innhald, mal og prinsipp 1 den
nasjonale utdanningspolitikken. Vi har rutinar for kva som SKAL publiserast pa nett, m.a. informasjon om
statlege strategiar og satsingar, nasjonale feringar, regelverk og lovtolkingar. I tillegg publiserer vi infoartiklar
om diverse emne, og vi har ogsa lage ei rettleiing om reglar for bruk av makt og tvang i skolen. Vi legg vinn pa a
skrive eit klart, enkelt og godt sprak 1 artiklane vare slik at informasjon fra oss er tydeleg, malretta og

effektiv. Fylkesmannen har ogsa ei eiga side pa Facebook. Her har innbyggjarane heve til 2 melde direkte tilbake
til oss om korleis nasjonalt regelverk og satsingar blir oppfatta, og vi 1 avdelinga nyttar denne
informasjonskanalen for & kommunisere med publikum og informere om regelverk og aktuelle saker.

Vi etablerte tidleg hausten 2015 ei eiga side for flyktningar og asylsekjarar. Her informerer vi om kva rettar
asylsekjarar har til opplaring, kva pliktar kommunane har og diverse rettleiarar. Informasjonen har vi ogsa omsett
til engelsk, og vi delte denne med alle embeta. Elles var flyktningsituasjonen hovudtema pa Fylkesmannen og KS
sitt arlege mote med alle ordferarar og radmenn, og her vart det ogsa poengtert kva rettar som gjeld for barn og
unge. [ tillegg skreiv vi eit lesarinnlegg 1 Stavanger Aftenblad om a gi asylsekjarane og flykningane opplaring
snarast rad. Sa har vi sjelvsagt deltatt 1 alle faste telefonmete med kommunane og med statlege styresmakter om
asyl- og flyktningsituasjonen.

Dronning Sonjas skolepris.

Vihadde 1 2015 fire kandidatar til prisen, men ingen av dei nadde opp. Fire tilsette hos Fylkesmannen deltok pa
jubileumskonferansen i Oslo.

Benjaminprisen
Vi hadde ingen kandidatar til prisen.
Manifest mot mobbing

Vi har 1 ar som tidlegare hatt eiga sak om manifest mot mobbing pa nettsidene vare, og vi har ellers informert om
betre leeringsmilje og dei nettressursane direktoratet har utvikla pa dette feltet

Verkty for kvalitets- og skoleutvikling

V1 har informert jamnt gjennom aret pa telefon og e-post om dei statlege strategiane for kvalitets- og
skoleutvikling, og verktya som er tilgjengelege for dette feremalet. I tillegg har vi hatt eigne nettsaker om desse.

Ulike informasjonsskriv

V1 har utarbeidd informasjonshefte om reviderte reglar knytte til eksamen og klagebehandling pa
standpunktkarakter, med eiga utgave for minoritetsspraklege ("Til deg pa 10. trinn"), og eit hefte om
saksbehandling for klager pa standpunktkarakterar retta mot skoleleiarar og laerarar.

Vi har for tida ingen elevar med samisk som ferstesprak i Rogaland, men pa ferespurnad rettleier og

informerer vi bade skolar, feresette og elevar om rettane som gjeld opplering i og pa samisk i grunnopplaringa.
Elevane som far opplaering i samisk, far denne via fjernundervisning. Vi kontaktar skoleeigarar som rapporterer
om samiske elevar i GSI. Desse far tilsendt seknadsskjema om opplaring i og pa samisk, og blir informerte om
elevane sine rettar og regelverket elles. Vi formidlar kontakt med embetet 1 Finnmark som har sarleg kompetanse
pa dette omradet. Vi har informert pa nettsida var om tilskuddsordninga som gjeld for studiepermisjon for
vidareutdanning i samisk.

Vi informerer jamleg om nettressursane som folgjer Betre leeringsmiljo, og om satsinga Vurdering for lering.
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Vi har mange faste abonnentar og mange treff pa nettsidene vare - samanlikna med andre embetet har FMRO eit
hogt tal pa lesarar. Utdanningsavdelinga er den avdelinga med flest produserte nettsaker 1 embetet og er ofte pa
statistikken over dei mest leste sakene pAa FMRO. Vi har 1 20135 brukt nettsidene vare aktivt, og har publisert ei
rekke artiklar om tema og spersmal om lovfortolking som gar igjen i klagesakar og 1 media.

Etterutdanningskurs for lzerarar i grunnskole for vaksne

Etterutdanningskurs for norsklararar og grunnskolelararar for vaksne vart gjennomfert 14.10.2015 1 Haugesund
med i alt 172 deltakarar. Av desse var 117 norsklararar, 40 grunnskulelararar for vaksne, 15 leiarar og andre
deltakarar. Det var dermed nokre faerre deltakarar enn 1 2014, noko som mellom anna kan skuldast at eit av dei
store vaksenopplaringssentra ikkje deltok. Som tidlegare ar var tilbakemeldingane pa tema gode. Fylkesmannen
har eit godt samarbeid med representantar fra vaksenopplaringa nar det gjeld val av tema og forelesarar. Lararane
far 1 stor grad dei emna dei treng og enskjer.] tillegg til dette kurset har vaksenopplaringseiningane gjennomfert
to kurs som er retta mot grunnskolelararar. Pa desse kursa deltok 43 grunnskolelararar.

Etter avtale med Vox har vi i stor grad nytta dei tildelte midla til norsklerarar etter laereplan i norsk og
samfunnskunnskap og grunnskolelararar for vaksne 1 samanheng. Vi sikrar heile tida at grunnskolelararane far
tilbud om kurs i trad med tildelinga, men dei er betydeleg feerre enn norsklararane.

Mailoppniing

Samla sett meiner vi at resultatkrava er innfridde og at maloppnainga var er god pa dette omradet.

31.5 Eksamen og prevefeltet

[ 2015 har Fylkesmannen hatt ansvaret for & organisere sensurering av til saman 33515 eksamenssvar 1 PAS

med 406 sensorar engasjerte til sensureringa. I tillegg har vi sett til at 2713 klager pa eksamen i vidaregaande blei
behandla.

Eksamen

Tre medarbeidarar har delteke pa Utdanningsdirektoratet sine ulike eksamens- og prevemete. Via telefon og e-
post har vi mykje kontakt med sektoren om regelverket og gjennomfoeringa av alle typar nasjonale prevar. Mykje
av kontakten gjeld eksamen.

Eksamen i grunnskolen

V1 har gjennomfert mete om eksamen bade ser og nord i fylket. Her deltok til saman 122 skoleleiarar, inklusiv
deltakarar fra private grunnskolar. Pa desse meta fekk vi diskutert og komme til ei felles forstaing av
eksamensforskrifta. Desse meta er med pa a sikre ei god og samordna eksamensgjennomfering for grunnskolane 1
Rogaland.

Varen 2015 hadde Fylkesmannen ansvaret for sensureringa av grunnskoleeksamen i norsk for begge Agderfylka
og Rogaland. 5821 kandidatar hadde eksamen, og 90 sensorar blei engasjerte. I juni blei det 1 samarbeid med
fagansvarleg 1 Utdanningsdirektoratet gjennomfert sensorskolering i norsk for alle sensorane. For nokre sensorar
kolliderte skoleringa med lokalt gitt eksamen. Sensorane blei organiserte 1 tilfeldige grupper og ikkje 1
sensorgruppene. Pa denne maten blei tolkningsfellesskapet utvida, og mange sensorar uttalte seg positivt om
organiseringa. Fellessensurmetet for grunnskolen blei gjennomfert i juni. PAS fungerte tilfredsstillande denne
dagen.

Ordninga med oppmenn, som har gjort unna vurderingsarbeidet sitt dagen fer, fungerer sars godt. Bade oppmenn,
sensorar og Fylkesmannen 1 Rogaland var svart negde med fellessensuren i norsk. Oppmennene hadde med stotte
av Fylkesmannen ein solid fagleg gjennomgang for endeleg karaktersetjing tok til. Sensorane tok seg stort sett
god tid til a vurdere tvilstilfelle opp mot kompetansemal og rettleiarar. Alle svar med karakteren 1 vart lagde til
oppmannsgruppa for gjennomgang. Resultatet viste at heile 28,5 prosent fekk ein hegare karakter, noko det er
verd & merkje seg. Sensorane var positive til & gi tilbakemeldingar til skolane dei sensurerer for fra neste ar av,
ikkje berre om avvik, men konstruktive tilbakemeldingar pa elevsvara med tanke pa korleis skolane oppfyller
kompetansemala 1 norsk.

Fylkesmannen har gjennomfert eksamensarbeidet i samsvar med embetsoppdraget og fatt gode tilbakemeldingar
pa koordineringa, bade fra skoleeigarar, skoleleiarar og sensorar. Vi har leyst problemstillingar som har oppstatt
fortlepande. Vi har utarbeidd arshjul for eksamensarbeidet.
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Eksamen i vidaregaande opplaring

Fylkesmannen har hatt innlegg pa eksamensmete arrangert av fylkeskommunen for a informere og rettleie om
gjennomferinga av sentralt gitt eksamen. Dei private vidaregaande skolane deltok ogsa pa metet. Vi far nyttig
informasjon fra sektoren, og sikrar eit godt samarbeid med Fylkeskommunen. Vi gav ogsé informasjon og
opplaring 1 Eksamenstjenesten. I kjelvatnet av samlinga far vi ein god del spersmél og problemstillingar.

Fylkesmannen gjennomferte, 1 samarbeid med fagansvarleg 1 Utdanningsdirektoratet, sensorskolering 1 hovudmal
og sidemal 1 Stavanger.

Varen 2015 hadde vi ansvaret for sensureringa av til saman 27694 eksamenssvar i 18 fagkodar i1 norsk,
matematikk, biologi, fysikk, kjemi og sosialkunnskap. 316 sensorar var engasjerte til sensureringa. Vi
fordelte fagkodane over to fellessensurdagar. Bade talet pa sensorar og papirbaserte svar i realfag gjer at
arbeidsbelastninga er storst den eine dagen. PAS fungerte tilfredsstillande begge dagane.

Hausten 2015 hadde vi ansvaret for 8760 eksamenssvar 1 seks fagkodar 1 matematikk, praktisk og teoretisk, ein
klar nedgang fra i fjor. 4. januar 2015 var 112 sensorane i 1P, 2P og 2PY samla til mete der retningslinjene for
sensuren blei gjennomgatt av Fylkesmannen. Vidare har dei ulike fagkodane kvart sitt mete der spesielle tilheve
ved eksamensoppgavene og besvarelser blir tatt opp. Vi fann sjelve fram til gode oppmenn.

Trass ei viss betring, har vi framleis ei utfordring med at nokre sensorar ikkje les informasjonen som blir sendt ut
med e-post grundig nok. Vi far difor mange telefonar og brukar ein del tid pa a svare pa spersmal om forhold som
vi allereie har informert om skriftleg. For a forseke a endre dette, bad vi dei fagansvarlege 1
Utdanningsdirektoratet som gjennomferer sensorskolering, om & be sensorane lese informasjonen fra
Fylkesmannen grundig. Dette ser ut til & hjelpe sidan vi ser at informasjonen blir betre lesen om varen.

Hausten 2015 tok vi 1 bruk det nye programmet for administrasjon av eksamen, Eksamenstjenesten.
Eksamenstjenesten fungerte veldig bra. Funksjonar som vi sakna, kom pa plass da det blei nedvendig. I samband
med haustsensuren 20135 var det lasta opp feil delsvar pa nokre kandidatar. Dette gjaldt svar med to-delt eksamen.
Dell har blitt levert elektronisk medan del2 blei skanna inn manuelt av eksamenskontoret. Dette medfoerte feil
for fleire av svara. Heldigvis blei desse oppdaga av "vakne" sensorar. Ikkje alle sensorane vart merksame pa
feillastingane, desse blei varsla av medsensor. Erfaringa fra haustsensuren gjer at vi vurderer det som ein risiko at
store privatistkontor skannar store mengder svar for hand. Dersom dei enna vel denne loysinga, er det viktig at dei
blir minte om a ha gode tryggleiksrutinar. Rutinane fra det eine privatistkontoret hadde tydeleg svikta her. Det
blei avslert feil 1 opplasting, dobbel opplasting, manglande delar av svaret, mogleg forsek pa fusk og mangelfull
kandidatmerking. Nokre rektorar fra andre landsdelar hadde ikkje tatt kontakt med Fylkesmannen om
feilregistrering av kandidat 1 Eksamenstjenesten som blei oppdaga etter fellessensuren. Dei tok kontakt direkte
med aktuelle sensorar. Dette opplevest ugreitt for bade Fylkesmannen og sensorar. Fylkesmannen har 1 sitt
oppdrag & sja til at sensuren skjer pa ein korrekt og uhilda méate. Vi meiner det ber vere eit krav at alle embete 1
landet har eit arleg moete om eksamen med sin fylkeskommune/privatistkontor for a sikre god og lik
eksamensgjennomfoering.

Tilbakemeldinga vi har fatt fra fylkeskommunen, eksamensansvarlege pa dei vidaregaande skolane og sensorane,
er at gjennomferinga av eksamen og sensurering er godt ivaretatt her 1 fylket.

Klagesensur

Nasjonalt ansvar for klagesensur i1 vidaregaande opplaring for 33 fag, har veksla kvart fjerde ar mellom
Fylkesmannen i Hordaland og Fylkesmannen i Rogaland. Rogaland fekk tilbake klagesensuren dette aret. Ein
medarbeidar frd Hordaland deltok ved gjennomferinga av hurtigklagesensuren sommaren 2015. Etter avtale med
FMHO er frekvensen fra no av trearig. 2713 klager vart behandla 1 lepet av klagesensuren, og resultata gar fram
av tabellen om klager. Dei fleste fekk vi tatt under hurtigklagesensuren i byrjinga av juli. Pa grunn av overgangen
til nytt system for administrasjon av eksamen hausten 2015, blei tidsramma for klagebehandlinga innskjerpa.
Dette gav ei ekstra effektiv og god klagebehandling. Faget samfunnsekonomi 2 gav flest utfordringar sidan
mange skolar gleymde & sende med dei papirbaserte delane av eksamenssvara. Vi fann leysingar og er godt negde
med gjennomfoeringa.

Eksamensgrupper

Fra hausten 2013 har ein medarbeidar deltatt 1 prosjektgruppa for a utvikle den nye eksamenstenesten. PAS2-
gruppa hadde fleire meote 1 lepet av varen 2014. Hausten 2014 blei det ny prosjektleiing. Gruppa har fungert betre
dette aret. PAS2-gruppa hadde meote kvar manad i lepet av 20135.
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eksamensoppdraget. Denne gruppa blei det ogsa referert til fra Udir pa eksamensmetet 1 haust, men ho er enna
ikkje aktiv.

Rettkjenning av vitnemal
Fylkesmannen i Rogaland har ikkje fatt spersmal om rettkjenning av vitnemal 1 2015.
Nasjonale prover

Vi har fa spersmal om problemstillingar knytte til nasjonale prever. Det kan synast som om prevene er godt
etablerte og innarbeidde 1 skolane sine arshjul.

Vi tar rolla som skoleeigar for dei private skolane og sjekkar pameldinga i PAS. Alle private skolar hadde 1 ar
pamelde elevar.

[ haust mottok vi brev fra Udir der vi vart bedne om a felgje opp nokre private skolar som ikkje hadde
gjennomfert prevene. Dette viste seg a ikkje stemme, og vi matte beklage overfor dei skolane i ettertid. Dette var
uheldig.

Nar det gjeld fritak fra provene, ligg Rogaland under nasjonalt snitt, og slik har det vore dei siste ara. Vi ser ingen
grunn til uro over fritaksprosenten i fylket, men felgjer opp einskilde skolar/skoleeigarar nar fritaksprosenten er
hog. Vi har ikkje hatt kommunar 1 ar med sers heg fritaksprosent.

Resultat fra prevane og fritak fra prevane blir nytta i1 risikovurderinga var nar det gjeld a velje ut skolar og
kommunar for tilsyn. Vi har difor til ei kvar tid godt oversyn over korleis det ligg an 1 fylket vart.

Vi har ogsa informert om kartleggingsprover, leringsstottande prever og karakterstottande prever. Nar det gjeld
obligatoriske kartleggingsprever, finn vi det utfordrande & ha oversyn over om desse blir gjennomferte. Spesielt
gjeld dette pa dei vidaregaande skolane. Tidlegare fikk vi ein rapport fra UDIR om dette, og det er enskjeleg at vi
framleis far ein slik arleg rapport.

Samla sett vurderer vi ressursbruken var som effektiv og maloppnainga var som god pa dette resultatomradet.

Fvlkesmannen i Rogaland

Spesifiser dersom Spesifiser dersom stor Beskrivelse av tiltak
Sarskild avvik fra lands- variasjon mellom Vurdering av arsak til jover skoleeiere med
Rapportering gjennomsnittet totalt skoleeiere innad i avvik hey andel elever med
eller pa enkeltprever) fylket fritak

Stavanger, Strand og
Time kommune har
en relativt heg andel
fritak 1 engelsk 1 . )
S Vi ser at dei
forhold til dei andre )
. kommunane vi har
kommunane. Slik var .
s . vore 1 kontakt med,
det ikkje forre ar, og

S har endra rutinane
vi meiner at dette kan . .
skuldast heve 1 ar sine og fatt lagare

e Det kan skuldast fritaksprosent 1 ar.
som ikkje er

Rogaland ligg under

Hvor stor andel gy asjonalt snitt nar det

elevene har fatt fritak gjeld fritak fra alle representative for den natgrlege vqriasjonar Elles infomerer vi
fra deltakelse pa provene. senerelle og 1 nokre tilfelle :a.to l{x_rart ar om
nasjonale prover Fntakspros.er}ten har it aksprosenten. Vi sll{olane har gleymd a frltal{sregl_ane, og
gatt ned dei siste to ser ogsA at komr.nunar ajourfore PAS. prover a sja ev. hog
ara. som hadde hoge f_ntal{spros;nt_over
fritaksprosent forre nij Det err ikkje grunn
ar. ikkje har det i ar, uluroover
og omvendt: fritaksprosenten 1
Kommunar med hog Rogaland.
fritaksprosent 1 ar,
hadde ikkje hog
fritaksprosent 1 fjor.
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gjennomfering

Fylkesmannen skal 1 arbeidet vart retta mot utsette barn og unge, sja sektoroppdraga 1 samanheng. Dette er eit
sentralt tema 1 prosjektet Sjumilssteget for god oppvekst i Rogaland. Utdanningsavdelinga deltar med 2
medarbeidarar 1 prosjektgruppa. Hausten 2015 vart det tilsett prosjektleiar 1 halv stilling, og Fylkesmannen
vedtok ein prosjektplan for satsinga. Prosjektplanen gjeld for 2015 — 2017 og har sju steg knytte til
barnekonvensjonen. Planen har eit overordna mal og konkretiserer dei sju stega 1 delmal bade for kommunane og
internt 1 embetet. Det er vidare sett opp tiltak knytte til kvart delmal, og det er fastsett ein plan for
gjennomfering. Utdanningsavdelinga deltar sjelvsagt bade 1 arbeidet retta mot kommunane og i arbeidet med a
implementere barnekonvensjonen internt i embetet. Vi har m.a. hatt to avdelingsmete hausten 2015 om artikkel 3
og 12 1 barnekonvensjonen med refleksjon over korleis vi sikrar at artiklane blir ivareteke 1 arbeidet vart. Vier i
gang med & etablere rutinar for samarbeid mellom avdelingane bade generelt og 1 aktuelle saker, her nemner vi
t.d. at utdanningsavdelinga og helse- og sosialavdelinga har gjennomfert felles mete der vi har presentert
arbeidsomrada vare for kvarandre. I tillegg er det etablert tre samarbeidsforum, eitt knytt til barn og unge med
ME, eitt til opplering for barn og unge i institusjonar etter barnevernlova, og eitt knytt til barn som er utsette for
vald og overgrep, sja meir om desse nedanfor. Utdanningsavdelinga har elles gjennomfert kurs for tilsette 1
relevante avdelingar om sentrale rettar etter barnehage- og opplaringslova. Vi har ogsé arrangert eit lunsjmete for
tilsette 1 embetet og elles 1 Staten Hus om kva rettar flyktningar og asylsekjarar har til barnehageplass og
opplaring. Med satsinga 1 Sjumilssteget for god oppvekst 1 Rogaland meiner vi at arbeidet pa omradet med
utsette barn og unge. no i sterre grad er organisert pa ein slik mate at sektoroppdraga blir sette 1 samanheng.

Eit av resultatkrava i embetsoppdraget er a ha oversikt over kommunale og fylkeskommunale tiltak og
utviklingsarbeid innanfor spesialpedagogisk hjelp og spesialundervising, inkludert arbeidet knytt til PP-tenesta.
Fylkesmannen har ivaretatt dette kravet gjennom dei ulike nettverka vi er med 1, t.d. nettverk for styrka barnehage
og PP-leiarnettverket. Vi vil sarskilt nemne prosjektet "Forsek med NAV-rettleiar 1 vidaregaande skole",

der Stavanger kommune er ein av pilotkommunane. Fylkesmannen deltar her 1 styringsgruppa saman med
representantar fra Stavanger kommune, dei fire NAV-kontora 1 Stavanger, NAV fylke og fylkeskommunen.
Fylkesmannen er ogsa representert i den nasjonale referansegruppa for dette prosjektet. Vi har ogsa hatt ei
samling 1 Bergen (Statped-FMRO-FMHO-FMSF) og ei Ser—Vestsamling (fylkesmennene) med tema
spesialundervisning. Fylkesmannen har ikkje bede kommunane og fylkeskommunen om noko rapportering knytt
til tiltak og utviklingsarbeid pa dette feltet, sidan Fylkesmannen skal vere varsam med slike krav. Vi kan saleis
ikkje seie at vi har full oversikt, men vi meiner likevel at kontakten var med sektor gir oss forsvarleg grunnlag for
arbeidet vart pa dette feltet.

Det er ogsa eit resultatkrav at Fylkesmannen skal ha gjennomfert koordinert innsats mot kommunar og
fylkeskommunar, sarleg der det er avdekka mangelfullt samordna tenestetilbod for utsette barn og unge.
Fylkesmannen ser at stadig fleire av sakene vi far innan spesialpedagogisk hjelp og spesialundervisning er
kompliserte og ofte krev samarbeid med andre avdelingar, sarleg Helse - og sosialavdelinga. Dette har fort til eit
tettare samarbeid, serleg med Helse og sosialavdelinga bade 1 enkeltsaker og ved ulike arrangement og mete. Vi
har deltatt med foredrag og rettleiing pa fleire samlingar med fokus pa barn som har s@rskilte utfordringar. Her
kan nemnast mete i samarbeid med med HABU (@sterlide), Larings- og mestringssenteret SUS, Handicappede
barns forening og mete med Meollehagen og Hollenderhaugen skolesenter 1 fylkeskommunen knytt til opplaring
for barn 1 barnevernet. Vi har ogsa hatt innlegg pa tverrfagleg konferanse om alvorleg skolefraver i regi av
Haugalandsleftet og innlegg 1 regi av Helse Stavanger om grensoppgang opplaring/behandling og PPT si rolle.
Vi tar ogsa med at vi saman med to medarbeidarar 1 helse- og sosialavdelinga, hadde ei heildagssamling om reglar
knytte til bruk av makt og tvang i skolen i regi Rogaland fylkeskommune. Pa samlinga deltok vel 300 tilsette fra
seks vidaregaande skolar med eigne avdelingar for elevar med omfattande hjelpebehov, og samlinga var ein del av
"prosjekt Tizard", fylkeskommunen sitt toarige prosjekt som oppfolging etter eit hendingsbasert tilsyn knytt til
ulovleg bruk av tvang i skolen. Vi deltar i styringsgruppa for prosjektet. I samarbeid med helse- og
sosialavdelinga har vi arrangert opplaring for tilsette 1 kommunane om samtalar med barn om vald og seksuelle
overgrep 1 regi av Bufdir (4 samlingar). Dette aret var opplaringa sarleg retta mot tilsette i barnehage og skole. 1
2015 blei det starta opp eit samarbeid mellom Fylkesmannen (helse- og sosialavdelinga og utdanningsavdelinga),
SUS, Stavanger kommune og ME- foreininga. Intensjonen med samarbeidet er a fa kunnskap om diagnosen,
oversikt over omfanget og kva barn og unge som er ramma av ME i Rogaland, og a gi kunnskap om rettane til
helsehjelp og rett/plikt til opplaring. Det blei arrangert ein fagdag 1 november. Utdanningsavdelinga deltar vidare
1 el tverrfagleg gruppe saman med helse - og sosialavdelinga, Rogaland fylkeskommune og Bufdir/Bufetat. Denne
gruppa har som mal a arrangere ein fagdag for tilsette i barnevernsinstitusjonar knytt til opplaring for barn og
unge som bur i institusjon, og a gjere kjent den digitale rettleiaren. Vi nemner ogsa at vi i nokre konkrete saker vi
er blitt kjende med ved at t.d. ein tilsett 1 PPT har kontakta oss, har innkalla alle bererte instansar til mete for a
avklare ansvar og oppfelging slik at enkeltbarn kan sikrast eit forsvarleg tenestetilbod og rettstryggleik.

Slike saker dette aret har involvert ansvarlege bade 1 opplaring, helse og barnevern 1 kommunen,
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Pa barnehageomradet er det eit mal at Fylkesmannen skal medverke til at lokal barnehagemynde

og barnehageeigarar tar 1 vare méalet om tidleg innsats slik at barn og unge med s&rskilte behov far naudsynt og
tidleg hjelp. Fylkesmannen 1 Rogaland er med i kommunane sitt nettverk "Styrka barnehagetilbod", som gjeld
tilrettelegging for barn med sarskilde behov. Nettverket har mete 1-2 gonger per semester, og saker knytte til § 5-
7 er alltid tema pa desse meta. Fylkesmannen gir rettleiing om lov og regelverk i desse meota. [ nettverket deltar
representantar fra kommunane som fattar enkeltvedtak og som organiserer arbeidet med tilsette som gir hjelpa. Vi
meiner at deltaking 1 dette nettverket er ein tenleg strategi for & medverke til betre forankring av den
spesialpedagogiske hjelpa i kvar barnehage. Det er stadig behov for gjennomgang av regelverket og den nye
rettleiaren for spesialpedagogisk hjelp. Det er stort skifte i personale som forvaltar rutinar og vedtak innan dette
omradet, og forvaltningskompetansen er ikkje alltid like heg. Fylkesmannen har ogsa gjennomfert tilsyn 1 to
kommunar med tema kommunen si forvaltning av retten til spesialpedagogisk hjelp etter oppleringslova § 5-7,
jf.31.1.

Flyktningsituasjonen hausten 2015 forte til at Fylkesmannen brukte mykje tid pa informasjon om regelverket
knytt til barnehage og opplaring for flyktningane, bade internt i embetet og eksternt. Fylkesmannen er ogsa tett pa
kommunar som tek imot flyktningar for & sikre at barn og unge raskt far oppfylt retten til opplaring. I tillegg er
dette fast tema ved ein beseksrunde til alle kommunane i fylket no i januar og februar - heile leiargruppa i
embetet deltar her og meter toppleiinga politisk og administrativt i kvar kommune. Ogsa gjennomfering 1
vidaregaande opplaring er fast tema i desse meota.

Fylkesmannen gjennomferte tre hendingsbaserte tilsyn 1 20135. Eit av tilsyna var knytt til barnehageomradet. dei to
andre var knytte til elevar med sarlege behov og opplaringstilbodet deira i kommunen. Vi har ogsa folgt opp eit
hendingsbaserte tilsyn fra 2014 knytt til eit fosterbarn med stort behov for spesialundervisning, der eleven ogsa
var innlagt pa psykiatrisk avdeling. I dette tilsynet var tre kommunar og fylkeskommunen involverte, og det vart
avdekt mange lovbrot og manglande samarbeid/rutinar for informasjon pa tvers av tenesteomrada og mellom dei
involverte kommunane. Tilsynet er no avslutta. Fylkesmannen har ogsa felgt opp tilsynet med Rogaland
fylkeskommune knytt til spesialundervisning fra 2014, dette er enno ikkje avslutta. Vi gjennomferte ogsa eit
tilsyn der temaet var spesialundervisning og tilbod om/organisering av alternative opplaringsarenaer i
kommunen. Tilsyna er narare omtalte 1 31.1.

Fylkesmannen hadde planlagt a gjennomfere ei samling om spesialpedagogisk hjelp og spesialundervisning
hausten 2015, men samlinga matte utsetjast til februar 2016 for a fa med innlegg fra Udir om rettleiarane pa
dette feltet. I alt var det om lag 260 pamelde til samlinga.

«Inn pa tunet» er ei felles satsing som landbruksavdelinga har hovudansvaret for. I 2015 var utdanningsavdelinga
med pa 4 arrangere den nasjonale Inn pa tunet-konferansen 1 Stavanger, og vi hadde innlegg her om regelverket
knytt til bruk av alternative opplaringsarenaer saman med ein tilsett ved Laringsmiljesenteret.

Fylkesmannen gjennomfoerte to kartleggingar i 2015, den eine knytt til meldeplikta/opplysningsplikta til
barmmevernet 1 kommunane. Resultatet her er ikkje ferdig. Den andre kartlegginga er knytt til kommunen sin bruk
av alternativ opplaringsarena. Resultatet her gir oss god oversikt over praksis 1 kommunane og er med som ein
del av risikovurderinga vi gjer med tanke pa tilsyn.

Fylkesmannen deltar pa samlingar med PP-leiarane, pa fagleg forum for PPT og pa Nettverkskonferanse SEVU-
PPT. Tema pa mete med PP-leiarane er ofte om regelverket knytt til vanskelege individsaker. SEVU-PPT er
rapportert under 32.2.

Vi meiner vi har gjennomfert koordinert innsats mot kommunar og fylkeskommunen, og at resultatkravet knytt
til samordna tenestetilbod for utsette barn og unge er innfridd. Vi vil serleg peike pa at god risikoanalyse og
omradeovervaking gjer at vi raskt kan vurdere kva tiltak som ma setjast i verk for a hjelpe utsette barn og unge.
Vi opplever ogsa det tverrfaglege samarbeidet med andre avdelingar 1 embetet som naudsynt og nyttig.

Samla sett har det vore stor aktivitet pa resultatomradet ogsa i 2015. Behovet for informasjon om forvaltninga pa
omradet er framleis stort. Innhaldet pa samlingar har 1 tillegg til gjennomgang av forvaltningslova og aktuelle
reglar 1 opplaringslova, ogsa hatt gjennomgang av erfaringar og funn gjort i tilsyn pa omradet. Der vi har meott
den enkelte kommune/region, har vi spesielt tatt utgangspunkt i dei utfordringane vi har sett lokalt, og vi er
bevisste pa a formidle positive funn. PP-tenesta er ei viktig malgruppe for arbeidet vart innan dette omradet, og vi
opplever at det er sars lag terskel for a ta kontakt med Fylkesmannen. Mange ber om rettleiing i prinsipielle saker,
og vi blir invitert til a halde innlegg pa ulike samlingar i sterre omfang enn det vi greier a innfri.

Dei tiltaka som Fylkesmannen sarleg vil trekke fram som har gitt resultat pa omradet utsette barn og unge, er
tiltak der vi er 1 direkte kontakt/mete med den/dei som har behov for rettleeing/informasjon om regelverket.
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Tiltaka er oftast knytte til tema eller omrade i1 opplaeringslova og er etter var ﬁlrdering ei god og n:advendig hjelp
til foresette/PPT/kommunar i dei konkrete sakene. Vi vil sarleg peike pa

+ God informasjon og tett samarbeid med PP-tenesta - gir hjelp 1 enkeltsaker og avklaring i forhold til
regelverket.

« Nettverket "Styrka barnehagetilbod" - gir hjelp i enkeltsaker og avklaring i forhold til regelverket.

« Hendingsbaserte tilsyn knytt til opplaringstilbodet/barnehagetilbodet for eit enkelt barn/elev/gruppe - sikrar
rettane til dei barna/elevane tilsynet gjeld.

« Omradeovervaking og risikoanalyse - gir oversikt og grunnlag for at tilsyn eller tema pa mete er aktuelle og
til direkte hjelp.

« Innlegg om utvalde tema 1 opplaringslova for kommunar, organisasjonar/foreldregrupper eller institusjonar
- gir konkrete rad for dei som "star 1 striden".

31.7 Tilskuddsforvaltning

Tilskott til symjing i barnehagar - Kap 231 post 70

Til saman har 1111 barn fra 76 barnchagar fatt symjeopplaring 1 2015 ( 660 barn fra 51 kommunale barnehagar
og 451 barn fra 25 ikkje-kommunale barnehagar). I gjennomsnitt er det gitt 10 timar med opplaring per barn.
Samla er det tildelt kr 1 668 950 til 12 kommunar og 2 organisasjonar. Vi orienterte om tilbodet i lokalradioen
NRK Rogaland 1 juni og sendte ut brev til kommunane og Rogaland svemmekrets 13. juli. For at kommunar og
organisasjonar skulle kome 1 gang tidleg sa tidleg som mogleg, blei midla tildelt fortlepande. Det er rapportert fra
fleire tilskottsmottakarar at opplaringa har strekt seg over 1 2016 fordi opplaringa kom litt seint i gang.
Tilskotsordninga er blitt svaert godt motteken av bade barnehagar, kommunar og symjeklubbar.

Tilskott til tiltak for a betre sprakforstainga blant minoritetsspraklege barn - kap 231 post 63

[ Rogaland var det 4245 minoritetsspraklege barn i1 barnehage per 15.12.14, mot 3837 aret for.
Utdanningsdirektoratet har utbetalt om lag 13.8 mill mot 13,2 mill 1 2014. Dette utgjer ein auke pa 408 barn og
om lag 0.6 mill fra 2014 til 2015.

V1 har utfert kontroll av tal pa minoritetsspraklege barn 1 barnehage 1 mars 15, men fann ikkje avvik, jf. brev fra
Udir av 10.03.15. I stikkprevekontroll av 2 kommunar i november 15 fann vi likevel avvik. Den eine kommunen
hadde underrapportert med 5 barn. Barna hadde starta i barnehagen 1 august, men dei var likevel ikkje fort opp 1
arsmeldinga punkt 5. Den andre kommunen hadde rapportert eit barn for mykje. Barnet hadde norsk mor og
spansk far, og skulle derfor ikkje vore fort opp i arsmeldinga punkt 5. Avvika er sa sma at fylkesmannen meiner
dei ikkje forer til endring av utbetalt tilskott 1 2015. Desse to kommunane bruker midlane til feremalet og har
valt a tilsetje ekstra personale 1 barnehage/rettleiar pd kommuneniva.

Falgje opp bindingstid, investeringstilskott - kap 231 post 61 og ftilskott til faste plassar i midlertidige lokale
- kap 231 post 64

Tilskotsordningane blei avvikla fra 1. januar 2012. Vi tek arleg ut rapport i BASIL som viser nedlagte barnehagar
og felgjer opp. Det er ikkje oppretta saker med krav om tilbakebetaling av investeringstilskott 1 2015.
Fylkesmannen har ingen saker a felgje opp nar det gjeld faste plasser i midlertidige lokale.

Grunnskoleomradet
Tilskott til opplaering til barn og unge som sekjer opphald i Noreg - Kap 225 post 64

Fylkesmannen har 1 20135 utbetalt tilskott til opplaring til 137 barn og unge som sekjer om opphald i Norge mot
20612014, Elevane 1 2015 hadde 511 manader 1 opplaring mot 727 aret for; ein reduksjon pa 216 manader
eller 29,7 %. Det er 1 alt utbetalt omlag 4,1 mill kr 1 tilskott mot 5,7 mill kr aret fer. Gjennomsnittleg tal pa
manader 1 opplaring per elev er auka litt, fra 3,51 2014 til 3,7. Vi har ikkje hatt seknader eller utbetaling av
tilskott til vidaregaande niva.

Fylkesmannen har gjort formalia- og rimelegkontroll av seknadene om tilskott frA kommunane. Skolelister fra
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med behandling av seknadene forte til fleire korreksjonar. Ingen kommunar har fatt avslag.
Leirskole - kap 225 post 66

Det var i alt 4205 elevar pa leirskole 1 2015 mot 4694 aret for. Talet pa elevar som reiser pa leirskole blei
redusert med 489 elevar eller 10,4 %. Elevane var 1 2015 organiserte 1 250 grupper mot 277 aret for. Det blei
utbetalt 3,4 mill kr 1 tilskott 1 2015 mot 3.6 mill 1 2014. 6,9 % av elevane 1 Rogaland var pa leirskole 1 2015
mot 7.8% aret for.

Seknadene fra kommunane er gjennomgatt, og feil er retta for vedtak om utbetaling av tilskott. Det er henta inn
faktura/dokumentasjon fra fleire kommunar pa gjennomfert leirskoleopphald. Fleire seknader er korrigerte nar
det gjeld tal pa grupper og undervisningstimar. Det er utfert ein stikkprevekontroll og funne eit avvik. Ingen
kommunar har fatt avslag.

Kontroll av tilskott til landslinjer - 225 post 60

Rogaland har fire landslinjer ved tre vidaregaande skolar. Fylkesmannen har kontrollert at tala i "Oppsummering
av elevlistene” fra kvar skole har vore 1 samsvar med elevlistene. Dokumenta er sa blitt sende til
Utdanningsdirektoratet for vidare behandling.

Samisk og finsk i vidaregaande opplzring - 225 post 63 og post 67

Fylkesmannen har kontrollert ein seknad fra Rogaland fylkeskommune om tilskott til samisk, og sendt den vidare
til Udanningsdirektoratet for behandling. Vi har ikkje hatt noko arbeid med finsk.

Tilskott til folkehegskolar - kap 253 post 70

Fylkesmannen har kontrollert arsoppgjeret for 2014 for dei fire folkehegskulane i Rogaland. Alle skulane leverte
rekneskapen innan fristen. Dei samla inntektene fra folkehegskolane auka med noko meir enn 4 prosent fra 2013-
2014, mot ei auke pa om lag 3 % aret for. Arsresultatet auka marginalt med i alt kr 239.000, noko meir enn aret
for. To av folkehegskolane betra sin ekonomi 1 2014, medan dei to andre hadde noko dalegare resultat.
Konklusjonen er at folkehegskolane si ekonomi 1 2014 har vore stabil, og utviklinga fra aret for er svakt positiv
for alle nekkeltal.

Tertialrapportering

[ motsetnad til i fjor, gjekke det denne gongen greit a fa fram tal fra rekneskapen til tertialrapporteringa. Vi har
rapportert etter dei fristane direktoratet har lagt opp.

Maloppniing

Vi meiner at oppdraget er fullfert pa ein god mate innafor dei ressursane vi har hatt tilgjengelege. Arbeidet er
utfort av 2 personar med naudsynt kompetanse innafor forvaltning og ekonomi. Ein person med
ekonomikompetanse har hatt ansvaret for tertialrapporteringa. Vi har arbeidd aktivt for 4 na dei fristane som var
sette. Vi har prevd a sja til at reglar og retningsliner for dei ulike tilskotsordningane er felgde, utan at vi kan seie
at vi har brukt nokon sarskild metodikk. Etter dette konkluderer vi med at maloppnainga var er god pa dette
omradet.

Resultatomrade 32 Oppgaver for okt kvalitet i barnehagen og grunnopplzeringen

Rapportering folgjer nedanfor:

32.2 Kompetanseutvikling og rekruttering
Kompetanseutvikling i barnehagar

Alle dei 26 kommunane 1 Rogaland har sekt om kompetansemidlar, og tildelinga vart gjort etter seknad med
framlagt kompetanseplan for barnehageomradet 1 kommunen. Midla vart som fer tildelte etter ein
fordelingsnekkel (talet pa barnehagar og antal barn 1 barnehagen). Fra innsendte kompetanseplanar ser vi at
kommunane prioriterer med utgangspunkt i "Kompetanse for framtidens barnehage". Rapportar og

tilhalramaldinoar frd nattirarl-a sricar at hidas rosasniinala ao nerisrata harnohaoar daltar 1 lrasanatancsharninoactiltal-a
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og at dei aller fleste yrkesgruppene har deltatt pa tiltaka som kommunen har arrangert.

Det er framleis var vurdering at kvalitetsmidla er svert viktige for a ivareta padrivarrolla og initiere
utviklingstiltak 1 barnehagesektoren. I Rogaland er det framleis ei stor utfordring at vi har stor mangel pa
barnehagelararar, og det burde etter vart syn vore retta enda sterre innsats mot a rekruttere til utdanning og yrke.
V1 har saleis ogsa brukt nokre av midla i GLOD Rogaland.

Barnehagekonferansen 2015 vart arrangert med temaet Barnehagens betydning for sma barns psykiske helse.
Det er ogsa gjennomfert ei regelverksamling om tilskott og foreldrebetaling for barnehagar og ei GL@D- samling
om rekruttering og kompetanse 1 barnehagen. Vi viser her til rapportering under 31.4.

Tilrettelegging for fagbrev som barne- og ungdomsarbeidarar

Etter dreftingar 1 nettverka med barnehagefagleg ansvarlege 1 Rogaland vart det prioritert tiltak for at assistentar
skal kunne ta fagbrev 1 barne- og ungdomsarbeidarfaget. Vi valde a ikkje halde fram med KOMPASS, sidan det
over lengre tid har vore vanskeleg a rekruttere studentar til dette studiet.

Forebels tal fra BASIL pr. 15.12.15 viser at andel arsverk med fagbrev er auka fra 13,3 til 15,3 %. Fylkesmannen
og kommunane ser pa dette tiltaket som eit viktig bidrag til a heve kompetansen og kvaliteten i barnechagane.
Deltakarane har vore svart negde med utdanninga. 12 kommunar fekk midler til dette tiltaket. Vi

enskjer framover a prioritere stotte til nye kommunar som set 1 gang tiltak, men ser at det ogsa er rom for a stotte
kommunar som startar opp nye klassar.

Barnehagefagleg grunnkompetanse assistentar

Gjennom nettverka blei vi kjende med at fleire barnehagar og kommunar gjennomferde innferingskurs for nye
assistentar og vikarar. Alle melde frd om eit behov for kompetanseheving for denne gruppa. Med ei oppmoding
om at alle kommunane, bade som eigarar og som mynde, ma gi alle tilsette utan kompetanse og erfaring fra
barnehage ei innfering i barnehagen sitt samfunnsmandat, ansvar og innhald, lyste vi i september ut midlar

til barnehagefagleg grunnkompetanse for assistentar. 16 kommunar fikk tildelt midlar til denne satsinga.

Rekruttering og GLOD-arbeid

Fylkesmannen har saman med alle kommunane i Rogaland, UiS og HSH sidan 2013 satsa pa rekruttering
gjennom eit partnarskap for GL@OD Rogaland. Prosjektkoordinator for GL@D blei tilsett hausten 2013, og
avslutta engasjementet da prosjektperioden blei avslutta 1. august 2015.

GL@D-koordinatoren har planlagt og prioritert tiltak 1 tett kontakt med rekrutteringsnettverket (AU). Hovudmala
har vore auka rekruttering til barnehagelararutdanninga og til barnehagane, auka kompetanse for tilsette 1
barnehagane og auka status for arbeid i barnehagane.

GL@D-koordinator har dette aret prioritert mete med barnehageleararar 1 fylket og elevar i den vidaregiande
skolen. GLOD Rogaland har deltatt i mete med styrarar og barnehagelararar i kommunane. Tema 1 desse meota
har vore status og omdemmebygging. Partnarane i GL@D var i var samla til ei to dagars samling der KD,
Utdanningsforbundet og KS 1 ein paneldebatt vart utfordra til a seie kva dei meiner ma gjerast for a styrkje
kvalitet og kompetanse i framtidas barnehage. Rettleiing av nyutdanna, nasjonale og lokale tiltak for rekruttering
og kompetanse var ogsa nokre av emna pa samlinga.

Utdanningsdirektor og GL@D- koordinator har vore med i ei referansegruppe ved UiS for nyutdanna lararar, der
rettleiing av nyutdanna lararar og barnehagelararar har vore fokusomrade.

Gled Rogaland har mett Rogalandsbenken pa Stortinget og informert om dei spesielle rekrutteringsutfordringane
vi har 1 fylket.

Informasjon om utdanning og yrke til ungdom har vore prioritert. Regionen har dei siste ara hatt ein sterk
oljesektor med heoge lenningar. Skal vi fa ungdom til a velje annleis ,ma vi vere synlege. Saman med UiS har vi
vore pa samling med YOU-radgjevarar 1 den vidaregaande skolen 1 Rogaland, og ogsa hatt stand ute pa
vidaregaande skolar. I dialog med barnehagar vidareferte vi "stuntet" fra rekrutteringskampanjen 1 2014 «Verdens
fineste stilling ledig». Barnehagebarn fra heile fylket besekte vidaregaande skolar og delte ut avisa «Barnas
hverdagsliv» til elevane.

GL®@D Rogaland har ogsa deltatt pa utdanningsmessa «Ta utdanning». 9000 elevar besekte messa 1 lepet av to
dagar. Motivasjonsforedrag pa karrieredag pa UiS ga oss heve til 4 setje fokus pa status og omdemme til
studentar na vees ut 1 vrket
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GLO@D-koordinator har hatt ansvar for Facebooksida var: https://www.facebook.com/glodrogaland. Sida har blitt
ein viktig kanal for a spreie fagstoff og informasjon bade til sektoren sjelve, men og til omverda.

Kompetansesituasjonen i barnehagane i Rogaland (forebels tal fra BASIL 2015).

Andelen arsverk med barnehagelararutdanning er auka fra 31,9 % til 32,6% fra 2014 til 2015. Andelen arsverk
pa dispensasjon for styrarar og pedagogisk leiarar har gatt ned fra 17% 1 2013 til 13,8% 1 2014 til 9% 2015. Vi
manglar framleis 297 arsverk barnehagelararar 1 Rogaland. I 2013 mangla vi 544 arsverk, og 12014 438 arsverk.

Andelen arsverk med barne og ungdomsarbeidar er auka til 15,3 %, fra 13,31 2014.

37 % av arsverka var i 2014 assistentar, 1 2015 var andelen arsverk assistentar 34,7%.

Det er ikkje rad a registrere 1 BASIL kva utdanning assistentar, tospraklege assistentar og det evrige personalet
har. Dette er enskjeleg bade for kommunane og Fylkesmannen for & fa eit betre bilde av kompetanseutfordringane
1 sektoren.

Deltidsutdanningane ved UiS og HSH har fulle klassar, og dei fleste studentane arbeider deltid som assistentar 1
barnehagar. UiS har arlege opptak og uteksaminerer studentar kvart ar. 887 sekte pa 147 studieplasser pa UiS 1
2015. Sjolv om det berre er plass til 110 studentar, valde UiS & ta inn 147 studentar, mot 122 1 fjor. Det er eit
mal at HSH far opptak til deltidsutdanninga annakvart ar. Dei har no hatt kvart fjerde ar. HSH er tildelt 30
studieplassar til ABLU fra 2016-2017.

Da stipendordninga til ABLU-studentar kom pa plass i april, hadde ingen av studiestadane i Rogaland tilbod om
dette. Vi inngjekk da eit samarbeid med Dronning Mauds Minne hegskule i Trondheim, og 21 studentar er no
godt 1 gang med studiet. Ferste evalueringsmete syner gode erfaringar fra alle partar. Stipendordninga er eit
etterlengta verkemiddel som vi vonar blir vidarefort.

Desse tala viser at vi er pa rett veg, og vi trur at det fokuset vi har hatt pa rekruttering saman med satsinga via
GLOD Rogaland har medverka bade til fleire barnehagelararar og fleire studentar til utdanninga. Vi er framleis
ikkje 1 mal, og med fokuset pa auka andel pedagogar 1 barnehagane vil vi forsette arbeidet og prioritere innsatsen
for fleire barnehagelararar og fleire barne- og ungdomsarbeidarar 1 barnehagane 1 Rogaland.

Vidareutdanning for leerarar

I Rogaland hadde vi 1 ar rekordstor seking fra leerarar som ville ta vidareutdanning. Dette fann media interessant,
og det var fleire oppslag i lokale aviser.

Tal pa lararar 1 Rogaland pa vidareutdanning dei siste ara:

2012: 160

2013: 197

2014: 349

2015: 444

Alle kommunane deltar, og Rogaland fylkeskommune har, etter fa sekarar i 2012-13, no fatt mange sekarar.

Vi far tilbakemelding om at lerarane er nogde med tilbodet, og at skoleeiegarane administrerer dette godt. Fa fell
fra, og det er 1 all hovudsak personlege heve som ligg til grunn nar det skjer.

Vi marknadsferte Matte- MOOC godt, og hadde 4 deltakarar med. Dei melder likevel tilbake at studiet er sars
krevjande, og ein deltakar har slutta.

Dei fleste tar vidareutdanning 1 dei prioriterte faga. Vidareudanning 1 spesialpedagogikk og felirkulturell
pedagogikk/andresprakspedagogikk er mest omsekt etter dei prioriterte faga.

Om lag ein tredel av deltakarane har valt stipendordning.

Jerkommunane har meldt tilbake at prioriteringa av norsk, matematikk og engelsk kan ga ut over dei estetiske
faga, og at rekrutteringa til desse faga kan vere utfordrande for skoleeigarane.

Etter- og vidareutdanning for tilsette i PPT
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12 tilsette 1 PPT tok vidareutdanning. 5 med studietilbodet Oganisasjonsutvikling og endringsarbeid, 5 med
radgiving og rettleiing, 1 med fleirkulturell pedagogikk og 1 med anna studietilbod.

To kommunar sekte om midlar til etterutdanning innan omrada Fleirspraklegheit og fleirkulturalitet og
Organisasjonsutvikling/endringsprosessar. Seknadene blei innvilga.

Dette aret hadde vi meir midlar til etterutdanning enn det som blei tildelt. Vi viser til at fleire PP-kontor har meldt
at det ikkje er tilfredsstillande at studietilboda er organiserte 1 andre fylke, og at det ville vore meir aktuelt a delta
dersom studietilbodet blir gitt pa UiS eller HSH. Dette handlar om reiseveg og fraver pa kontoret. Deltakinga er
ogsa avhengig av kor vidt det enkelte PP-kontoret har tilstrekkelege ressursar (personale). Dei som deltar 1
SEVU-PPT, melder om eit nyttig, aktuelt, men travelt studium. Fylkesmannen viser til at midlane 1 SEVU-PPT er
rapporterte 1 eige brev hausten 2015.

Ungdomstrinm i utvikling

Fylkesmannen har oppsummert og oversendt rapport til UDIR fra pulje 1. Vi har god kontakt med
utviklingsrettleiarane, bade med a velje ut skolar til siste pulje og a samanfatte rapport fra pulje 2.

Betre lzeringsmiljo

Informasjon om dei gode nettressursane som finst, blir gitt pa nettsidene vare. Ogsa i sluttmete pa tilsyn blir det
orientert om dei rettleiarane og nettressursane som finst.

Vi har fast nettsaker med informasjon og kampanjar.
Rettleiarkorps

Vi har analysert tal fra Skoleporten etter utvalde indikatorar og foreslatt skoleeiegarar som ber vere med dei neste
tre ara. Hjelmeland kommune fekk innvilga sin seknad om a forlengje deltaking med eit ar. Fylkesmannen felgjer
opp denne kommunen og held kontakt.

Fylkesmannen inviterte seg 1 var til mete med det politiske utvalet i ein av dei aktuelle kommunane for a fortelje
kva vi fann 1 analysen var og for & motivere og oppmode kommunen til & sekje om deltaking i rettleiarkorpset.

Ellers informerer vi pa nett om rom for a sekje om a vere rettleiar.

Rettleiing av nyutdanna lararar.

Fylkesmannen deltar 1 ei referansegruppe pa UiS, jf. det som er nemnt ovanfor.
RogalandsGNISTen

GNIST-prosjektet er no avslutta. Vi har laga ein sluttrapport om kva som er GJORT, kva vi har LERT og kva
som er LURT a vidarefere. Partnarane vil framleis metast, men no 1 tilknytnuing til meta i arbeidsutvalet
for Skoleeigarforum Rogaland.

Leeringsmiljeprosjektet

Tysvaer kommune er med i Laeringsmiljeprosjektet 1 perioden 2015-2016. Erfaringane vare etter ferste pulja i
prosjektet og utfordringane i Tysver har gjort det naudsynt for oss a prioritere og vere til stades saman med
rettleiarane pa fleire samlingar i kommunen. Fylkesmannen har ogsa brukt tid pa dialog med rettleiarane for at
Laringsmiljeprosjektet skal lukkast best mogleg i kommunen. Vi vil her understreke at vi opplever ein sars god
dialog med rettleiarane.

Forholda som er nemnde her, har fort til at vi 1 mindre grad har kunne nytta ressursar pa kommunar/skolar med
hoge mobbetal over tid, og som ikkje er med 1 Laringsmiljeprosjektet. Tidlegare har vi samla kommune- og
skoleleiinga ved desse skolane til heildagssamlingar med informasjon om regelverket, innlegg om forsking og
god praksis m.m. fra Laringsmiljesenteret, og deling av erfaringar mtp a redusere krenking/mobbing. Etter den
siste samlinga ved arsskiftet i fjor, fekk vi tilbakemeldingar om at det er behov for sterre grad av «skreddarsaum»»
overfor desse kommunane, og det var planen a leggje til rette for det dette aret. To krevjande hendingsbaserte
tilsyn og prioritering av ressursar til oppfelging av flyktningsituasjonen no i haust, gjorde at det ikkje vart rom
for & gjennomfere det vi hadde planlagt. To av kommunane med slike skolar har vi no foreslatt til neste runde 1
Laringsmiljeprosjektet, og i lepet av varen vil resten av desse kommunane fa tilbod om «individuell» rettleiing.

Utanom dette meiner vi at vi har levst oppgavene vare 1 dette resultatomradet med forsvarlee kvalitet ogsa dette
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aret, men vi melder altsa eitt avvik: Vi h*a}uikl{je folgt opp Laeringsmiljeprosjektet fulllt ut som planlagE

32.6 Urfolk og nasjonale minoriteter

Rogaland har pt. 6 samiske elavar 1 grunnskolen og eit par 1 vidaregaande opplearing. Ingen av vare skolar gir
undervisning 1 samisk. Elevane far opplaering via fjernundervisning og hospitering. Vi informerer om rettane
pa nettsidene vare eller per telefon ved kontakt om dette spersmalet.

Fylkesmannen gjennomferer kontroll av seknader om tilskott og melder vidare til UDIR.

Tilsyn med elevane sitt utbyte av opplaringa sikrar at alle elevane far kunnskap og innsikt 1 samisk historie,
kultur og samfunnsliv ved at lokale lareplanar er tema og blir gjennomgatt av tilsynet.

Ressursrapportering

Utdanningsavdelinga har hatt om lag same ekonomisk ramme i 2015, justert for lensvekst, som vi hadde 1 2014.

Auken frd 2014 til 2015 knytt til kap 0525 post 01 pa om lag kr 350 000,- skuldast lens- og prisvekst, og at vi
har hatt mindre 1 refusjonar for syke- og svangerskapspermisjonar.

Resultatomrade 31.1 viser ein reduksjon pa kr 467 000,- Dette skuldast 1 hovudsak at vi har effektivisert
ressursbruken 1 tilsyna vare. Vi har 1 snitt lagare bemanning 1 kvart tilsyn. Denne gevinsten bruker vi til 4 leyse dei
andre oppdraga vare.

Auken pa 31.9 pa Fagdep skuldast 1 hovudsak at vi frd 2015 igjen hadde ansvaret for klagebehandlinga 1
vidaregaande opplaring.

Resultatomrade Kapittel 0525 Fagdep.
31.1 Tilsyn kr2 414 322,09 kr 0,00
31.9 Andre forvaltn.oppg. - barnehagen og grunnopplaring (rest 31)kr 5 398 025,53kr 16 776 870,06
Okt kvalitet 1 barnehage og grunnopplaringen kr7763,33 kr978312,40
36 Landsdekkende oppgaver KD kr 0,00 kr 0,00
Sum: kr 7 820 110,00kr 17 755 182,00

Landbruks- og matdepartementet

Resultatomrade 21 Matsikkerhet

Sja nedanfor

21.1 Okt matproduksjon og trygg mat

Sentrale utviklingstrekk og drivkrefter

Soga om Rogaland vil omtale 2015 som Arisedret. Oljeindustrien med tilheyrande leveranderindustri blei rika av
lag oljepris. Arbeidsloysa var ved slutten av aret nar 5 %, nar enn ei femdobling pa 12 méanader. Oljenaringa si
overrislingseffekt er spesielt stor i Rogaland. Mange bender og bondefamiliar har over mange ar henta viktige
lensinntekter fra denne industrien — direkte eller indirekte. Pa lik line med andre, vil ogsa bendene bli raka av

Side 66 av 106



Arsrapport 2015 Fylkesmannen i Rogaland - Innhold:

oljekrisa, ved at de1 master arbeid 1 eller tar terre oppdrag tra oljenaringane. (ntt at krisa varer over tleire ar, vil
mange bender 1 Rogaland kunne sta over meir reelle val enn tidlegare; korleis vil rogalandsbendene bruke gardane
sine ressursar framover? Dei tradisjonelle landbruksproduksjonane er relativt lite konjunkturutsette. Trongen for
investeringar er stor, spesielt innan storfe- og smafeproduksjonane. Kapitaltilgangen er difor ein kritisk faktor. Vi
treng meir enn nokon gong, gode statlege investeringsordningar, samstundes som den viktigaste kapitalkjelde —
dei regionale bankane, ogsa stiller opp framover.

Rogaland er eit stort landbruksfylke - nasjonalt viktig, men ogsa sarbart. Over mange ar har kampen om
jordbruksareala vore stor i fylket. Fylket har vel 7 % av det dyrka arealet i Noreg. Med innmarksbeita har vi kring
10 % av det totale jordbruksarealet 1 landet. Ei repeterande utsegn fra oss er «innmarksbeite, som utgjer kring 46
% av jordbruksarealet 1 fylket, er ein kritisk faktor for matproduksjonen i Rogaland». Difor star innmarksbeita
hog pa var dagsorden, difor arbeider vi hardt for a oppretthalde og styrkje landbruket 1 heile fylket, spesielt i
distrikta. Jordbruksareal er ein av feresetnadane for & produsera mat, og her er vi sarbare, gitt at presset held fram
som dei siste ti ara viser. Men vi er ogsa eit matfylke som er sarbar i heve til import av innsatsfaktorar, spesielt
kraftfér — som bade kjem fra utlandet og den norske marknaden. Vidare har vi dei kjende utfordringane spesielt
knyta til leigejord med tilheyrande logistikk-kostnader og miljebelastninga.

Rogaland er eit kompakt matfylke, spesielt pa Jaren kor det er korte avstandar mellom gardsbruka og mange
logistikkaktivitetar mellom dei. MRSA, fotrate og andre sjukdomar vil truleg bli meir daglegdags i tida som kjem
— men naringane ma bli flinkare pa det ferebyggjande. Import av utanlandske barplanter og frukttre kjenner vi er
meir truande enn motiverande. Likeeins import av utanlandske humlebol.

2015 var aret tomatgartnarane 1 fylket for alvor fekk merke kjedemakta. Situasjonen skapte store frustrasjonar
hos dei det gjeld, men er ogsa ein alvorleg tankevekkjar for heile jordbruket. Fylkesmannen 1 Rogaland har vore
tett pa situasjonen gjennom eige oppdrag fra departementet. Kva og kven blir dei neste? Tilgang eller ikkje tilgang
til butikkhyllene gjennom kjedene si styring av kva for produsentar dei vil ta varer fra, vil vere avgjerande for om
det 1 framtida vil vere produksjon av mat i heile landet/heile fylket.

Rogaland har ogsa ein stor del av kyllingproduksjonen i Noreg. Narasinsaka, auka konsesjonsgrense og auka
konkurranse — er kan hende dei tre viktigaste drivarane for bade strukturutvikling og marknadstilpassing. I
Rogaland er det for tida fleire tome kyllinghus.

Om 2015 har endra tempo og retninga i den strukturutviklingstrenden vi har hatt over mange ar, far vi koma
tilbake til om nokre ar. Var analyser er likevel den at strukturendingane innan dei tradisjonelle
landbruksproduksjonane vil halde fram, men 1 ei noko lagare tempo. Nar det landbruksbasert naringsutvikling i
heve til nye naringar, trur vi bestemt at 2015 for fleire vil bli eit merkear — aret da dei for alvor tok til 4 vurdere
kva garden sitt ressursgrunnlag skal nyttast til. Det ligg mange nye moglegheiter 1 landbruket vart.

Bidrag for & auke matproduksjonen

Det er viktig for landbruket i Rogaland a vere med a auke den nasjonal matproduksjonen. Det er motiverande for
bendene a vere i ei vekstnaring og viktig for tilheyrande naeringsmiddelindustri a fa tilgang til auka volum av
kvalitetsrastoff. Auka berekraftig matproduksjon byggjer pa nokre klare foresetnadar; at bendene faktisk vil
produsere og at det er tilfredsstillande lensemd i produksjonane, at landbruket driv meir miljevennleg og at vi har
eit godt vern og rett bruk av arealressursane. Det er viktig med auka profesjonalisering og at bendene har god
tilgang til rettleiing.

Fylkesmannen har initiert og/eller veart involvert 1 felgjande;

« Konkrete satsingar for auka matproduksjon i fylket (innan storfekjet, grensakdyrking, fruktdyrking, ny bruk
av veksthus, betre helse innan sauehaldet).

« Arbeid med regionale og kommunale planar for a verne jordbruksareal.

« FOU-prosjekt knytt til berekraft og ekonomi i landbruket (VRI mat, NCE Culinology, mat og helse, dekk&
diesel, berekraftig mjelkeproduksjon m.fl.)

+ Bygdeutviklingstiltak knyta til auka produksjon av frukt.
+ Malretta bruk av RMP midlane.

« Stotte rekrutteringstiltak innan skog, birekt og matfaget.
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« Arrangert fleire meteplassar for bade forbrukarar og produsentar (Matsmia, ekologi m.fl.)

Tilgangen pa tenester fra dyrehelsepersonell i fylket

[ 2015 fekk Rogaland tildelt kr 8 069 168 1 vakt- og administrasjonstilskot. Rogaland har ikkje
stimuleringstilskot.

Rogaland er inndelt i ti veteringervaktdistrikt. Tilgangen pa tenester fra dyrehelsepersonell fungerer bra, og
kundane gir uttrykk for at dei er negde med tenestetilbodet. I dei distrikta der ein er avhengig av ferje/bat for a na
delar av distriktet, eller distrikta er store, kan likevel responstida bli relativt lang.

Samarbeid med Mattilsynet og regionale akterar

Fylkesmannen har invitert til mete med Mattilsynet region Ser og Vest 1 samband med samarbeidsavtalen om
utveksling av informasjon 1 dyrevelferdssaker. Bakgrunnen var at vi sag at rutinane blei praktisert utlikt. Vi er
blitt samde om presiseringar om korleis samarbeidsavtalen skal praktiserast og dette er formidla til
landbruksforvaltninga i kommunane og til alle niva i Mattilsynet.

Fylkesmannen har samarbeid med Universitetet i Stavanger, IRIS, NIBIO og Stavanger kommune om et
forskningsprosjekt «optimalisering av renseparker». Vi har ogsa samarbeid med UiS om studentoppgaver innan
miljetiltak i1 jordbruket. Vi samarbeider ogsa tett med NLR- einingane i fylket, og med NIBIO i fleire
utviklingsprosjekt.

Elles har vi samarbeid med fylkeskommunen nar det gjeld naeringsutvikling, RMP, vannforvaltning og plan.

Vidare har vi samarbeid med Bondelaget og smabrukerlaget mellom anna i prosjektgruppa og styringsgruppa for
RMP.

Resultatomrade 22 Landbruk over hele landet
Sja nedanfor
22.1 Bruk av landbruksarealer

Utfordringar 1 arbeidet med a ivareta landbrukets interesser i det regionale kartsamarbeidet. og utfordringar knytt
til kommunen sitt arbeid med ajourfering av arealressurskart (ARS)

Vi har delteke pa meter med kartverket og kommunane om ARS, temakart og om nye geovekstprosjekt.
Samarbeidet gar bra, og vi har starta 5 geovekstprosjekt (for 7 kommunar + E39-traseen serover) i Rogaland i
2015. I tillegg har vi fatt stenad fra NIBIO til produksjon av historiske ortofoto. Totalt fekk vi 1 278 703 kr for &
dekke kartleggingsprosjekt 1 fylket.

Ogsd 12015 hadde vi feltkurs 1 kartlegging av AR5, med kurshaldarar fra NIBIO. Denne gang med hovudfokus pa
grense innmark/utmarksbeite, og gjengroingsproblematikk.

Kommunane 1 Rogaland er hovudsakeleg gode til & levere ajourhald av ARS. Det ser likevel ut til at ein del
endringar ikkje blir fanga opp tidsnok, sarleg 1 landbruksomrade. NIBIO sitt kartverktey «oppdateringsbehov av
ar5» viser areal som er nedbygd ifelge andre kjelder, som SSB. I denne oversikta ser det ut til at serleg
landbrukskommunane pa Jaeren ikkje far fanga opp alle arealendringane pa dyrka mark.

Data fra Norge digitalt og Geovekst blir brukt mye 1 vart arbeid, til demes innan arealplan- og
byggesaksbehandling, tilskotsforvaltning, beiteforvaltning, verneplanar og miljetiltak, klimaskog og skogbruk.
Mange karttema ligg tilgjengeleg for kommunar og andre i kartleysinga Temakart-Rogaland, som vi driftar saman
med fylkeskommunen. Her har vi ogsa laga til eit opplegg der kommunane digitaliserer godkjent spreieareal, 1 ein
vedvarande prosess. Det er viktig for oss at AR5-data er si oppdatert som mogleg.
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sitt budsjett

Rogaland Sau og Geit starta 1 2013 eit tre-arig “@kt bruk av heiabeiter”, og Fylkesmannen har gitt stette pa i alt
kr. 355.000 i BU-midlar.

Eit av tiltaka 1 prosjektet har vore utpreving av radiobjeller — bjeller er det siste nye innafor elektronisk utstyr. I
2015 er det nytta 158 radiobjeller fordelt pa 22 buskaper. Ogsa dette aret har radiobjellene 1 hovudsak fungert
godt. Teknologien gjer det mogleg via satellitt-sporing a felgje sauene pa pc-skjermen til ei kvar tid gjennom
beitesesongen. Ein kan ga inn og sja kor sauen er og kor den beveger seg. Viser signalet at sauen er pa den same
staden fleire dagar pa rad, er det opp til fjells for a sjekke.

[ heiane er det ei utfordring der det ikkje blir sloppe dyr, dvs. tome omrade. Neaeringa har ansvaret for at dyra kjem
heim. Prosjektet har sett av noko midlar til sanking 1 tome omrade, og dette har fungert godt. Det er na ein
prosess for 4 fa til ei permanent ordning med midlar til sanking 1 tome omrade. Det vil bli utarbeidd ein
sluttrapport om prosjektet.

Utvikling 1 beitebruk

I Rogaland er det om lag 100.000 sau/lam med i organisert beitebruk. Det er normalt lage tapstal, og for 2015 er
tapa 1,79 % for sau og 3.66 % for lam.

I beitesesongen er det samla sett for Rogaland om lag 470.000 sau og lam pa beite derav om lag 285.000 dyr pa
utmarksbeite. Det er ein del sauebender med store beiteareal av innmark og utmark heime pa garden, og desse har
1 stor grad dyra pa heimebeite. Dette er hovudforklaringa pa at berre 22% av sauehaldet 1 fylket er med i
organisert beitebruk.

Beiting 1 utmark er ein viktig del av forgrunnlaget og eit viktig bidrag til nasjonal sjelvforsyning. Dei siste ara er
satsen for driftstilskotet til beitelaga dobla til kr. 20 pr. heimsanka sau og lam.
Tapsstatistikk sau pa utmarksheite

Embeter Aptall sau sluppet (innen organisert % tilslutning til org. beitebruk 1 Tapsprosent Total
beitebruk) fylket tapsprosent
Sau Lam Sau | Lam| 2015 2014
FMRO 41771 61284 22 1,79 3,66 2,9 3
Sum 41771 61284 22 0 0 0

22.2 Eiendomspolitikk

Nar det gjeld kompetansehevande tiltak overfor kommunane innan eigedomslovgivinga i 20135, har Fylkesmannen
arrangert ei arealsamling 1 november for administrasjonen. Tema var blant anna deling av eigedom etter jordlova.
Sidan forslaget om oppheving av priskontrollen ikkje er behandla enno, har vi utsett samling om konsesjonslova.
Ved endring 1 lovverket er planen & halde ei samling for kommunane.

Vidare har vi rettleia kommunane ved andre samlingar (t.d. kommunesamling), telefon og ved e-post. Vi har i
tillegg tilbode oss 4 kunne informere dei nye politikarane om lovverket.

22.3 Forvaltning av inntekts- og velferdspolitiske tiltak og kontroll

Erfarinear og utfordrinear knvtt til kommunen si forvaltning av ekonomiske og juridiske verkemidlar og
regelverk

Var tilbakemelding er basert pa erfaringar via forvaltningskontrollane 1 kommunane og erfaringar fra
saksbehandlinga med klagesaker, dispensasjonsseknader og manuelle utbetalingar.

Erfaringa var er at det er varierande kvalitet pa arbeidet til kommunane nar det gjeld forvaltninga av ekonomiske
og juridiske verkemiddel og regelverk. Det skuldast bade manglande kompetanse og manglande erfaring hos ein
del saksbehandlarar i kommunane. Ein del kommunar har og lite personalressursar avsett til saksbehandling pa
landbruksomradet, sett i heve til saksmengda dei har. Det resulterer 1 at saker blir liggjande lenge og er til dels
mangelfullt utgreia. Sma kommunar med fa tilsette 1 landbruksforvaltninga er sarleg sarbare ved personalskifte.
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tidkrevjande saker, som driftsfellesskapskontrollar. Det gjer og at dei har problem med a felgje opp nokre av
oppgavene i tilskotsforvaltninga, som t.d. skriftleg vurdering av avkorting 1 alle tilfelle med feilopplysningar.
Maskinelle avgrensingar gjer avkortingsarbeidet ekstra tidkrevjande for kommunane.

Mange kommunar kvir seg og nar det blir snakk om a reagere med sterre trekk 1 produksjonstilskotet. Der det er
gitt klar rettleiing i rundskriv, ser vi likevel at kommunane lettare gar inn med reaksjon. Truleg skuldast det at dei
da er sikrare 1 sin konklusjon, mindre redde for forskjellhandsaming mellom kommunane, og at dei kan vise til
klarare reglar som stette for sin konklusjon.

Tal saker som er vurdert for politimelding og er melda til politiet

Vi har ikkje hatt saker 1 2015 som er vurderte for melding til politiet. Dvs. vi vurderer alltid tilskotssaker der det
er gitt feilopplysningar, men det er ingen saker 1 20135 der vi funnet grunnlag for a gjere narare utgreiing av med
tanke pa melding til politiet.

Oversikt over behandling av klager og dispensasjonsseknader 2015 - antall

Klagebehandling
Produksjonstilskudd Miljevirkemidler Andre tilskuddsordninger

Innvilget Avslatt Innvilget Avslatt Innvilget Avslatt
0 7 0 1 0 0

Dispensasjonsselknader

Produksjonstilskudd Miljevirkemidler Andre tilskuddsordninger
Innvilget Delvis innvilget Avslatt Innvilget Delvis innvilget Avslatt Innvilget Delvis innvilget | Avslatt
3 0 5 22 0 3 24 0 4

Fylkesmannens kontroll av landbruksvirksomheten i 2015

1. Hvor mye ressurser er avsatt til kontroll?

Arsverk: 0,9
Antall personer: 12

2. Gjennomferte kontroller av kommunenes landbruksforvaltning(forvaltningskontroller)

Kommune: Bokn kommune
Ominger/omfang: Sja Tysvar kommune, felles landbrukskontor
Registrerte avvik:

Oppfolging av
avvik:
Kommune: Forsand kommune
. Kontroll 1 2014 - PT og tilskot til avleysing
Orninger/omfang: = =

ved sjukdom mv.

Totalt 2 avvik - 1)Sjukdomsavleysing,
manglar dokukumentasjon pa neringsinntekt,
2)RMP, leyvd tilskot til feretak som ligg
utanfor omrade

FM har gjort om Forsand kommune sine

Registrerte avvik:

Oppfcjilgmg 4V Vedtak om RMP til foretak i omrade utanfor
avvik: .
definerte omrade.
Kommune: Gjesdal kommune
: Kontroll 1 2014 - PT, tilskot avleysing ved
Orninger/omfang:

sjukdom m.v, skogforvaltning (NMSK)
Totalt 3 avvik, 1)Foryngingsplikta er ikkje

T
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Registrerte avvik:

Oppfolging av
avvik:

Kommune:
Orninger/omfang:
Registrerte avvik:
Oppfolging av
avvik:

Kommune:

Orninger/omfang:

Registrerte avvik:

Oppfolging av
avvik:

Kommune:
Orninger/omfang:
Registrerte avvik:
Oppfolging av
avvik:

Kommune:

Orninger/omfang:

Registrerte avvik:

Oppfelging av
avvik:

Kommune:
Orninger/omfang:

TGISt Opp. Z)P I, endra/tetia soKnader utan a
fore opp arsak 1 WESPA. 3)kkje gjort ei
skriftleg vurdering av avkorting i alle saker
der sekjar har gitt feilopplysningar som kunne
fort til meirutbetaling av tilskot

DK har gjort avtale med annan kommune om
kjop av skogbrukskompetanse for mellom
anne a folgje opp foryngingsplikta, 2)K har
endra rutinar og skal nytte merknadsfeltet, 3)
K har fra jan.2015 vurdert avkorting jf.
rundskriv

Haugesund kommune
Sja Tysvaer kommune, felles landbrukskontor

Lund kommune

Kontroll 1 2014 - PT, SMIL og
skogforvaltning

Totalt 3 avvik - 1)Foryngings-plikta er ikkje
folgt opp, 2)Manglar godkjent SMIL-strategi,
3)PT. ikkje vurdert avkorting i alle saker der
dyretal eller areal er redusert etter kontroll
DK vurderer at det ikkje er tenleg a folgje opp
desse saker, 2)Arbeid med ny strategi er i
gang, 3)K har endra rutinar og vil no vurdere
avkorting 1 trad med reglane

Renneseoy kommune
SMIL, RMP og produksjonstilskot
Rappport ikkje ferdig

Sola kommune

RMP - Tilskot til avleysing ved sjukdom og
fodsel mv.- Produksjonstilskot

Totalt 7 avvik - 1)RMP, godkjent tilskot til
beiting 1 utmark til vanleg sau, 2)
RMP.godkjent feil oppmaling av tursti og
ugjedsla randsoner noko som har fort til
feilutbetaling, 3)Avleysartilskot sjukdom,
godkjent tilskot 1 saker der det manglar
dokumentasjon av naringsinntekt, 4)PT,
endra dyretal eller areal utan a bruke
merknadsfeltet, 5)PT, ikkje folgt opp feretak
som har nytta amnestiordninga, 6)PT, redusert
tal dyr pa utmarksbeite utan & vurdere om det
var feilopplysning, 7)PT, ikkje vurdert
avkorting 1 alle saker der dyretal eller areal er
redusert etter kontroll

)Kommunen omgjer vedtak og krev
tilbakebetaling 2)Kommunen omgjer vedtak
og krev tilbakebetaling, 3)K endrar rutinane,
4)K endrar rutinane, 5)K skal vurdere
driftsfellesskap og skal konkludere skriftleg,
6)K har endra rutinane, 7)K har endra rutinane

Strand kommune
Produksjonstilskot - Skogforvaltning - RMP
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Totalt 7 avvik - 1)RMP, sjekkar ikkje
Naturbasen , 2)RMP, godkjent turstiar som
ikkje er merka pa kart, 3) Skog, manglar
strategi for NMSK., 4)Skog, folgjer ikkje opp
Registrerte avvik: foryngingsplikta, 5)Skog, utbetalt tilskot og
skogfond utan nedvendig dokumentasjon, 6)
PT, endra/retta seknader utan & fere opp arsak
1 WESPA, 7) Ikkje vurdert avkorting etter & ha
redusert dyretal eller arael i seknaden
1)K har endra rutiner, 2)K har endra rutiner,
3)Starter arbeid med oppdatering av strategi
Oppfelging av  for NMSK, 4)K endra rutinar for oppfelging,
avvik: 5)K utarbeidar rutinar for utbetaling, 6)K har
endra rutinar og brukar merknadsfeltet, 7)K
har endra rutinar og skal felgje opp

Kommune: Suldal kommune
Orninger/omfang: SMIL, Skogforvaltning, Produksjonstilskot
Registrerte avvik: Rapport ikkje ferdig

Oppfelging av
avvik:
Kommune: Tysveer kommune
. Produksjonstilskot - Tilskot til avlgysing ved
Ominger/omfang:

sjukdom og fedsel mv.

3 avvik - 1)Endra/retta seknader utan a fore
opp arsaka - 2)Har ikkje vurdert avkorting der
dyretal eller areal er redusert - 3)Har ikkje
vurdert avkorting etter reglane om
feilopplysningar i saker der feretak manglar

Registrerte avvik:

spreieareal
Oppfelging av  Har ikkje fatt tilbakemelding fra kommunen
avvik: enno

3. Gjennomferte foretakskontroller. Foretakene kan anonymiseres ved A, B, C etc.

Foretak: AogB
: | Produksjonstilskot - driftsfellesskap - Stadleg
Orninger/omfang:
kontroll
Hjemmel for
kontroll: §35a
Registrerte avvik: Ingen avvik, ikkje driftsfellesskap
Oppfolging av
avvik:
Foretak: C

Produksjonstilskot - vanleg
Orninger/omfang: Jordbruksproduksjon/ regelverksbrot,
dyrevelferdsloven, Stadleg kontroll

Hjemmel for

kontroll: §35a
Registrerte avvik: Saka er framleis under behandling
Oppfelging av
avvik:
Foretak: D

. Produksjonstilskot - vanleg
Ominger/omfang:

Jordbruksproduksjon - Dokumentkontroll

Hjemmel for §352

kontroll:
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Registrerte avvik: Saka er framleis under behandling

Oppfelging av
avvik:
Foretak: EogF

: | Produksjonstilskot - driftsfellesskap - Stadleg
Orninger/omfang: k

ontroll
Hjemmel for
kcjmtroll: §35a
Registrerte avvik: Saka er framleis under behandling
Oppfolging av
avvik:
Foretak: G m.fl.
Veterinzre reiser ved syke- og

. _inseminasjonsbesek — forskrift 280

Orninger/omfang:

Kontrollert km oppgitt i innsendte seknader.
Dokumentkontroll (kart)

Forskrift om reisetilskudd ved veterinarers
syke- og inseminasjonsbesek og rundskriv
2015-24 kommentarer til forskriften

Pa rekvirentbesek der veterinaren har fort opp
for mange km, er seknaden korrigert og
tilskotet redusert. Veterinaren far melding om
trekket og moglegheit til a klage.

Oppfelging av  Veterinzrene som har fatt redusert tilskotet
avvik: har ikkje klaga pa vedtaket.

Hjemmel for
kontroll:

Registrerte avvik:

4. Andre kommentarer/ innspill:

- Totalt 1 fylket er 18 feretak kontrollerte, derav 15 pa slaktegris, 2 kombinert svinehald og 1 feretak med
slaktegris og eggproduksjon. - Desse er kontrollerte mot LIB/PT - Det er ikkje innhenta opplysningar for feretaka
utover det som er tilgjengeleg 1 eigne system, bortsett fra eitt feretak med kombinert svinehald der det blei
innhenta opplysningar - 42 foretak er felgt opp etter kontroll 1 2014 - om lag 20 skal felgjast opp vedr
produksjonsgrensa 1 2016 - Det er ikkje gjennomfert stadleg kontroll 1 2015 - Ingen feretak er1 2013
kontrollerte pga mistanke om driftsfelleskap, og ingen er ilagt standardisert erstatning I 2015 har Fylkesmannen 1
Rogaland behandla mange seknader om erstatning fra feretak med svin etter palegg om nedslakting og palegg om
saneringstiltak etter pavisning av MRSA. V1 har etter dette matta redusera noko pa kontrollarbeidet pa
hudyrkonsesjonsomradet 1 2015.

22.4 Fi livskraftig reindrift
Uaktuelt for Rogaland.

Resultatomrade 23 Okt verdiskaping
Sja nedanfor
23.1 Neringsutvikling innen jordbruk og bygdenzeringer

Bruken av Utrednings- og tilretteleggingsmidlar (UTM) 1 2015

Fylkesmannen 1 Rogaland blei 1 2015 tildelt kr. 5 220 000 til UTM. Det blei overfort kr. 13 086 fra 2014, og 1
tillegg blei det inndratt kr. 233 394. Fylkesmannen hadde saleis kr. 5 466 480 til disposisjon i1 2015 til
utgreiings- og tilretteleggingstiltak. Midlane blei fordelt pa 40 saker/leyvingar.

Fylkesmannen brukte 39 % av UTM-midlane til partnarskapsprosjekt (HPN- den regionale partnarskapen sitt
Handlingsprogram Naring). I 2014 var den 53% og 1 ara 2011 — 2013 var den om lag 60%.

P fla sl e S | ] o
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Satsing/ 1 ema Belop 1 KI. Yo av totalen
Energi skog klima juletre 250 000 5.0 %
Reiseliv 0 0,0 %
Okologisk landbruk 673 000 12.3 %
Milje, jord og kulturlandskap 361 000 6.6 %
Matproduksjon 1176 000 21.5%
Kunnskap, forsking, formidling 1 830000 33.5%
Rekruttering 370 000 6.8 %
Arbeidsmilje LB 15 000 0,3 %
Bygdemobilisering 100 000 1.8 %
Lokalmat 257 500 4,7 %
IPT 200 000 3,7 %
Diverse 232 200 4,0 %
Totalt 5464 700 100 %

Tabellen viser at Fylkesmannen har prioritert & bruke midlane til prosjekt innan matproduksjon (grovforbaserte
produksjonar) og til kompetanse/forsking. Meir enn halvparten av midlane gjekk til tiltak innan desse to omrada.
Okologisk landbruk aukar fra 8% 12014 til 12 % 1 2015. Skogtiltak ligg pa 5%, lokalmat og Inn pa tunet ligg pa

4,7% og 3.7 %.

Det er noksa god tilgang pa prosjekt som er retta mot konvensjonell matproduksjon. Dei aller fleste tiltaka er
direkte verknad pa produsentleddet, sa som Storfeprosjektet, Beite til sau og storfe, Kvalitetsutvikling pa gras,
Okonomi og driftsleiing pa utbyggingsbruk i mjelkeproduksjon, Avrenning fra veksthus, Utvikling av kart over
jord eigna for grensaker og Naring av nordiske bier. Norsk landbruksradgiving, NIBIO, TINE., HLB og Klepp
rekneskapslag som alle held til pA Landbruksparken pa Sarheim, kjenner godt til vare midlar og er gode

prosjekteigarar.

Men vi skulle gjerne sett at fleire verksemder og organisasjonar nytta ordninga til a drive bade mobilisering og
utvikling 1 naringa si. Rekruttering er saman med arealgrunnlaget dei to mest avgjerande faktorane for a
oppretthalde og a auke matproduksjon, i Noreg og i Rogaland. Tal feretak som seker om produksjonstilskot gar
jamt nedover, sa behovet for nye bender blir og faerre. Nedkjeling i oljeindustrien gir hap om at yngre krefter i
storre grad enn for vel landbruket som sin arbeidsplass. Teknologiutviklinga gar sin gang og nye produkt krev
etter kvart like mykje datakunnskap som maskinkunnskap. Tilpassingar i produksjonar set krav til

utdanningsakterane og at desse er fagleg oppdaterte og attraktive.

Vinterlandbruksskolen (2 stk.) er eit veldig godt tilbod for dei som er 20+. Tveit vgs. (privat) har relativt mange
elevar. @ksnevad vgs. har berre 5 elevar pa VG3 Agronom. Vi treng skolar som har betre omdemme og ei
landbruksneringa som 1 sterre grad hegnar om og verdset kompetansebygging og skulesystem.

Pa skogbrukssida arbeider dei godt og klarer & reise prosjekt innan rekruttering, «Vel skog». Det er tyngre 4 fa til
eit felles left pa jordbrukssida, men det burde vore eit eige prosjekt for rekruttering innan jordbruk.

Vi ser ein fallande interesse for sterre prosjekt. Dette kan ha samanheng med for lite ressursar til a drive med
informasjon og & vere padrivar for nye prosjekt. Til demes har vi ikkje hatt sterre prosjekt innan lokalmat og
reiseliv dei siste ara. Vi er prega av at det er mange akterar «om beinet» og som har ulike intensjonar, slik at det
er utfordrande a bli einige om eit felles sterre prosjekt bade innan lokalmat og reiseliv. Resultatet blir fleire og
mindre tiltak som opplevast meir som stunt og med liten slagkraft som resultat.

Tiltak for auka satsing innan landbruksbasert vare- og tenesteproduksion innanfor Regionalt naringsprogram
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Grant

2015 blei prega av uro blant grent-dyrkarane i fylket som har utspring fra COOP — ICA handelen. Fylkesmannen
set 1 gang ei grentsatsing 1 2014 og forprosjekt bedriftsnettverk blei sluttfert sommaren 2015. Malet var a ga
vidare med minst to tema (nye bedriftsnettverk) og mobilisering, men situasjonen omkring leveringsavtalene tok
dessverre mykje tid for dyrkarane.

Frukt

Fruktsatsinga som Fylkesmannen starta opp saman med Rogaland fruktdyrkarlag 1 2014 held fram, og den har
bare gode frukter berre etter det ferste aret. Fem dyrkarar fekk kr. 4 555 000 1 tilskot til investering 1 fruktfelt.
Totalt 108,5 daa med nye frukttreer med denne fordeling: 90,8 daa eple, 8,7 daa parer, 4,5 daa plommer, 4,5 daa
morellar, derav 24,4 daa heilt nye fruktfelt. Vi forventar 256,6 tonn meir frukt arleg enn for nydyrkinga. Fem
andre dyrkarar har fatt utarbeidd investeringsplanar. Norsk landbruksradgiving i Hardanger har levert ein
fabelaktig, fagleg radgiving til produsentane. Det er gjennomfert fleire fruktmete bade 1 Ryfylke, Haugalandet og
Dalane. Nye produsentar er i gang, og tidlegare generasjonsskifte er og eit resultat.

Lokalmat

I Rogaland har vi om lag 100 produsentar som leverer matspesialitetar. Det er vi godt negde med, men det kunne
vore mange fleire med tanke pa produksjonsgrunnlaget og befolkningsmengda. Mange er gode produsentar og
seljarar, men det finns produsentar og produkt som ma heve kvalitets- og leveringsnivaet. Samarbeid mellom
akterar kunne og vore betre for a styrke ekonomien 1 naringa.

Hovudtyngda av produsentane ligg pa produksjon og foredling av kjet og grent. Ner halvparten av desse held til
péa Jeren. Nest flest finn vi 1 Ryfylke. Omsetnad og resultat for produsentane har ingen oversikt over. Vi trur at
det er en betydeleg mengde varer som blir omset lokalt (direkte sal, gardsutsal, festivalar osv.), og som ikkje blir
registrerte 1 offentlege rapportar. Vi etterlyser ein meir overordna kartlegging av dette for a bruke det som
grunnlagsmateriale til rekruttering og a styrke ekonomien til produsentane.

Haugalandet har vore ein region med heller svak representasjon av matspesialitetar tross stor matproduksjon,
spesielt 1 Vindafjord. Inspirasjons- og nettverkssamlinga MatSmia blei arrangert 1 Haugesund for andre gang i
2015. Naturleg nok er det flest deltakarar fra denne regionen. Og det gir merkbart effekt, sjelvsagt saman med
andre matrelaterte prosjekt. Nye foredlingsbedrifter er pa gang og mat er i ferd med a fa auka innflyting og ein
sterkare strategisk posisjon. Produsentnettverket «Smaken av Vikingland» er ferdig med forprosjektfasen og er
klar for sterre oppgaver. I Dalane-regionen slit vi med & fa opp interessa for lokalmat, tross matprosjektet til
Magma Geopark.

Spesialitetsmerking gir auka merksemd og lettare tilgang til kjedene. I 2015 fekk Fjellmat fra Suldal
kvalitetsmerket for Suldalsskinka. Det same fekk Prima Jaren for fem av sine produkt. Med tanke pa mengda
produsert vare i Rogaland, sa burde det vore langt fleire som sekte om kvalitetsmerking. Det trengs meir
ressursar til a felgje opp produsentane.

Brygging av el, cider og brennevin er 1 sterk vekst pa nasjonalt plan. I Rogaland finn vi berre nokre fa som driv
med dette pa gardsbruk. Pa grunn av ressursmangel, sa har vi ikkje prioritert denne type oppgave hos oss.

Det blei arrangert ein dagstur til Voss for 6 kjetprodusentar fra Suldal og Dalane. Temaet var foredling av kjet.
Ein planlagd tre-dagars studietur innan foredling av kjet og mjelk til Hordaland matte avlysast pa grunn av for
darleg pamelding. Produsentane etterlyser meir kompetanse og meteplassar, men det er ikkje alltid vi treff med
vare tilbod. For 4 malrettevare tilbod enda betre mot produsentane, blei Draumeleftet arrangert saman med
Innovasjon Norge pa seinhausten. Malet er a fa til e1 kraftfull lokalmatsatsing.

[ Suldal arbeidast det med a fa etablert eit matutsal. Ein kritisk faktor er mengde varer og stabil produksjon,
derfor méa fokuset 1 sterre grad flyttast til produksjon og vekst.

Reiseliv

Tt Fivenn vrnd 20 cnwedos snnd cnewrneden 3 Holload To vrilebinn enn @l e naalen tiloinenan arr lodrnlennt o cvral oo s neean s TS

Side 75 av 106



Arsrapport 2015 Fylkesmannen i Rogaland - Innhold:

LAGL LLIIIES VL W Eﬂ.ll_lﬂ.l LIIGAL dL \'Ullllé 1 1)11&:1. 1y vu&ugc 11idl Wi duhad lllEJCJJEC AV IURALLLIAL UE b)‘lllCEE‘JCllllE. LrGL
krev samarbeid mellom akterar innan mat og reiseliv. Her er det eit potensiale vi ikkje har klart 4 ta ut.
Fylkesmannen har for lite ressursar avsett til koordinering mat — reiseliv.

275 000 beseker Preikestolen kvart ar, men det finns ikkje eit eige kultur/lokalmat-utsal der. Kjeragbolten lengre
inn i Lysefjorden har om lag 60 000 besekande.] 2013 hadde Kongeparken 230 000 besekande. Jerstrendene har
ein stad mellom 300 000 og 500 000 besekande. Folk stroymar til attraksjonane i naturen, sa her er eit klart
potensialet innan lokalmat og andre landbruksbaserte tenestetilbod.

Dei siste ara er det blitt etablert nye tilbod til dei reisande 1 Ryfylke; Hagalid galleri, Lysefjorden sjokolade og
Outdoorlife Norway (guiding), Landa park og Flerli 4444. ] omradet i og langs med Lysefjorden har
Fylkesmannen og Lysefjord Utvikling gjennomfert fleire mobiliseringsmeter og kurs (sosiale media, fra ide til
marknad) innan reiseliv og det gir ein optimisme 1 naringa.

Offentlege styresmakter har brukt mykje midlar pa attraksjonar langs Nasjonale turistvegar. [ vart fylke er det
berre Nasjonal turistveg Ryfylke som viser igjen med installasjonar i Svandalsfossen og Almannajuvet i Sauda og
ved Lovra og Hese bru i1 Suldal.

Nasjonal turistveg Jaren har berre fatt vidareutvikla ein attraksjon; Kvassheim fyr. Det er svart fa lokasjonar for
kultur, servering og aktivitets-tilbod langs denne ruta. Fylkesmannen var for over fem ar sidan tidleg ute med
invitasjon til kommunane for a fa til auka naringsutvikling 1 gjeldande omrade, men det var heller darleg respons.
Kommunane slit med a fa til avtalar og samarbeid mellom grunneigarar og regionale styresmakter, da mykje av
arealet langs strendene har restriksjonar pa grunn av naturtypen.

Vi har NCE Tourism — Fjord Norway, men denne samarbeidsleysinga leyser ikkje utfordringar vi har 1 fylket
vart. Vi oppfattar NCE en som noko fjern, lite relevant og har liten effekt for vare landbruksbaserte tilbod. Det
Rogaland treng er ei samlande mat og reiselivs-satsing der destinasjonsselskapa og andre reiselivsakterar sa som
Lysefjorden utvikling er med.

Juletre

Rogaland star for om lag 40% av juletreproduksjonen i Noreg og har saleis ei sarleg sterk stilling. Fylkesmannen
var med og arrangerte ei nasjonal juletremesse med 80 — 100 deltakarar 1 2015 og markvandring.
Investeringssaker - juletre har vore prioritert hos Innovasjon Norge i nokre ar. Dette har gitt auke bade 1 mengde
og kvalitet. To nye juletreprodusentar i Rogaland 1 2015. Les meir under skogkapittelet.

Hest som neering

Eit av mala 1 Regionalplan landbruk er «Auka profesjonalisering blant dei som driv med hest som tilleggsnaring»
der mellom anna opparbeiding av ridestiar var ein av strategiane. Vi har ikkje prioritert a arbeide med dette 1
2015.

Tverrsektorielt samarbeid og resultat i arbeidet med Inn pa tunet generelt og Inn pa tunet-leftet i kommunane
spesielt

Det har 1 Rogland dei seinare ara vore noko mindre interesse og etterspurnad etter Inn pa tunet tenester fra
kjeparsida enn vi kunne enske. Nar det gjeld kommunane ser vi ofte at satsinga manglar politisk og administrativ
forankring, og framleis i for stor grad er avhengig av eldsjeler. Kommunar som klarar a involvere fleire
fagomrade og jobbe tverrfagleg lukkast best. Etterspurnaden fra NAV er i dag ogsa noko mindre enn for, etter at
«grent arbeid» er avvikla som eige prosjekt- og satsingsomrade. Bufetat derimot har fortsett stort behov for ulike
butilbod til barn og ungdom, eit behov som ogsa er aukande grunna den store tilstreyminga av unge asylsekarar.

Tal Inn pé tunet gardar som er med i godkjenningsordninga til Matmerk er pr. 1 dag 21, medan
nettverksorganisasjonen Inn pa tunet — Rogaland tel rundt 40 medlemer.

Nar det gjeld Inn pa tunet leftet, har vi berre hatt med 2 kommunar i Rogaland; Karmey og Hjelmeland.
Prosjektet 1 Karmey kommune har fokusert pa garden som pedagogisk ressurs, der Betoppen IPT-gard 1 «loft»-
perioden har vorte vidareutvikla som laringsarena. Resultatet av I[PT-leftet i Karmey kan kort oppsummerast
med at kommunen har medverka til a profesjonalisere ein av Inn pa tunet gardane 1 kommunen, men samstundes
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har avvikla avtalar med andre tilbydarar. Den same tendensen har vi sett i andre kommunar, at det blir faerre men
meir spesialiserte og profesjonaliserte Inn pa tunet gardar.

Hjelmeland sitt IPT-left-prosjekt har satsa pa generell utvikling av Inn pa tunet tilbodet i kommunen, men utan at
prosjektet har lukkas med det. Tilskotet til prosjektet i Hjelmeland er trekt tilbake fra Innovasjon Noreg.

Internt hja Fylkesmannen er det hovudsakeleg landbruksavdelinga som arbeider med Inn pa tunet, men
representantar fra utdanningsavdelinga og helse- og sosialavdelinga har og vore involvert i arbeidet, bade
gjennom ein tverrfagleg intern ressursgruppe samt prosjekt «Sjumilssteget for betre oppvekst 1 Rogaland». I
tillegg har vi hatt ein ekstern samarbeidsgruppe der "Inn pa tunet — Rogaland”, NAV, Bufetat samt KS Rogaland
har vore med utanom Fylkesmannen.

[ 2015 har Fylkesmannen 1 Rogaland sitt arbeid med Inn pa tunet 1 Rogaland i stor grad vore knytt opp til arbeidet
med & arrangere den nasjonale Inn pa tunet konferansen som var 1 Stavanger 2. -3. november 20135. Inn pa tunet —
Rogaland deltok ogsa aktivt med & marknadsfoere konferansen, som samla rundt 250 deltakarar fra heile landet.
Av desse var omlag 50 personar i fra Rogaland.

[ 2015 har det ogsa vore arbeidd med ein Handlingsplan for Inn pa tunet 1 Rogaland, men vi kom diverre ikkje 1
mal innan arsskiftet som planlagt. Arbeidet vil bli fullfert primo 2016.

Innovasjon Norge sine IBU-midlar

Innovasjon Norge Rogaland leyvde totalt 41.61 millionar kroner 1 bedriftsretta tilskot, delt over 80
prosjekt/seknadar. Det blei leyvd 84,05 millionar kroner i rentestotte delt pa 42 prosjekt/seknadar.

Distrikta utanom dei sentrale omrada pa Jeren har prioritet, og 65 % av tilskotsmidlane blei nytta i distrikta. Av
rentestetteramma fekk distrikta kring 50 %. 87 % av tilskotta og heile 99 % av rentestetta er nytta til tradisjonelt
landbruk. Fylkesmannen 1 Rogaland meiner Innovasjon Norge Rogaland 1 2015 hadde god maloppnaing for
bruken av IBU-midlane.

Tiltak som er giennomfert for a styrke kommunane sitt arbeid innanfor landbruks- og matomradet

Fylkesmannen legg stor vekt pa & halde kommunane oppdaterte pa regelverket for ulike ordningar som
kommunane har ansvar for a forvalte. Vi prioriterer kvart ar a arrangere kurs/samling for kommunane for kvar
soknadsomgang for produksjonstilskot. Da har vi fokus pa a oppdatere kommunane om endringar i regelverket og
drefte tilskotstema som vi ser kommunane slit med 1 si saksbehandling. Vi har og faste dialogmete med
kommunane kvar var og haust. Tema for dialogmetet pa varen var mellom anna informasjonsutveksling 1
dyrevelferdssaker og driftsfellesskap ved seknad om produksjonstilskot, og pa haustmetet var tema mellom anna
fyllingar og deponering 1 LNF-omrade, disp. saker i LNF-omrade, landbruk i plan og delingsferesegna i jordlova.
Det er gjennomfert to samlingar for tilsette i kommunal skogforvaltning. Den arlege landbrukskonferansen tek
opp politiske tema og her er malgruppa ogsa politisk niva i kommunar og fylkeskommunen.

Fylkesmannen har ved fleire heve informert om utrednings- og tilretteleggingsmidlene og invitert
landbruksforvaltinga i kommunane til samarbeid. I nokre fa kommunar far vi respons, men generelt er det lite
engasjement fra landbruksforvaltinga 1 kommunane. Kommunane forklarer det lage engasjementet med
manglande ressursar til & drive utviklingsarbeid. Manglande forankring og deltaking frd kommuneleddet svekker
omstilling- og nyskapingsarbeidet. Bendene far ikkje den naudsynte hjelpa dei treng for & finne fram til rett
kunnskapsakter, finansieringsakter osv. Kommunane har lokalkunnskapen og kan 1 langt sterre grad vere proaktiv
1 utviklingsprosessar enn det Fylkesmannen kan. Vi saknar og ettersper eit betre samarbeid med kommunane.

Prioriteringar og konkret bruk av midlar over kap. 1144 post 77 Regionale og lokale tiltak i landbruket til
kommuneretta arbeid. rekneskapsmessig oversikt og vurdering av arbeidet

Rogaland hadde 1 2015 kr 160 000.- til regionale og lokale tiltak i landbruket til kommuneretta arbeid. Desse
midla blir nytta til ulike kurs og kompetansetiltak retta mot tilsette i kommunal landbruksforvaltning.

Tilel-ntecamling 1anniar Q57
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Skogsamling mars 2495
SMIL-samling mai 6 504
Dialogmete juni 25296
Kurs i ARS 9 583
Kurs 1 gjedselplan 8199
Tilskotssamling august 7728
Konferanse om vassdirektivet 34 240
Landbrukskonferansen 2015 13 324
Dialogmete november 21935

Kurs 1 registrering av spreieareal

1 ny temakartportal 2 445
Skogsamling i1 desember 18 673
160 000

Oversikt over tal drsverk i1 landbruksforvaltninga i kommunane og Fylkesmannen si landbruksavdelingi 2015

Landbruksforvaltninga i kommunane:

Status pr. 31.12.2015 er 50,0 arsverk (51.8 arsverk pr. 1.1.2015)

Fylkesmannens landbruksavdeling:

Status pr. 31.12.2015 er 22,85 arsverk finansiert via 052501 og 3,25 arsverk via 052521.

23.2 Skogbruk

Utfordringane pa skogomridet og korleis Fylkesmannen sitt arbeid har bidratt til resultat og aktivitet

Hogst

Ny rekordhogst med 141 000 m>. Ferstehandsverdien er pa 43 mill. kroner.

Hogst siste 5 ar:

. 2011— 97000m>
.  2012— 85000m°
. 2013— 130000 m?
.  2014— 136 000 m>
. 2015— 141000 m?

Gran utgjer over 80 % av all innrapportert hogst. Gjennomferte kontrollar dei siste 4 ara viser at over 60 % av
granhogsten skjer 1 hogstklasse fire eller yngre. Granskogen i fylket blir framleis kraftig overavverka, jf.

fylkestakst 2005-2009 som viser eit balansekvantum pa om lag 60 000 m> utan tynningsvirke. Eit hogstniva pa
det dobbelte av balansekvantum vil fa negative konsekvensar for bade verdiskaping og CO, binding. Dette

forsterkast av liten investeringslyst 1 ny kvalitetsskog.
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Fylkesmannen har hatt fokus pa a fa ut informasjon og rettleiing rundt ekonomiske konsekvensar av tidleg hogst
til bade skogeigarar, nzring og forvalting gjennom ulike kanalar. Brosjyre « Temmersal for dummies» er eit
deme. Brosjyren er gitt ut i samarbeid med Rogaland skognaringsforum.

Juletrefylket Rogaland har hatt ein aktivitet med i alt 43 000 juletre innrapportert til VSOP. Dette er omtrent
uendra samanlikna med fjordaret. Underrapportering er framleis ei utfordring. Rogaland som det desidert sterste
juletrefylke burde hatt ein reell aktivitet pa mellom 200 000 til 250 000 juletre sjolv med dels store klimaskader
hos mange av dei sterste produsentane for eitt par ar sida. Dette utgjer om lag 20-25 % av juletresalet pa
landsbasis pa om lag 1,1 mill..

Skoghultur

Skogkulturinvesteringane er uendra og pa 2,1 mill kroner. V1 har hatt ei positiv utvikling pa planteaktiviteten fra
rekordlage 700 daa 1 2014 til 1800 daa 1 2015. Men med svert stor hogstaktivitet betyr dette likevel at etterslepet
pa planting aukar kraftig.

Estimert hogstareal 1 2015 var pa 3800 daa. For den siste 5 arsperioden er arleg estimert hogstareal (gran- og
furuhogst) pa 3200 daa. Til samanlikning gj.snitt. planteaktivitet dei siste 5 &ra utgjer 1200 daa. Nedbygging av
skogressursane og dei beste skogareala held fram 1 relativt stort tempo. Etter mange ar med underinvesteringar i
planting, burde planteaktiviteten vore vesentleg hegare i ein periode.

Fylkesmannen har pa fleire vis har prevd & snu utviklinga, med bl.a. stort fokus pa kontroll og eige skriftleg
opplegg for oppfelging. Sjelv om det er laga eit eige ferdigsydd opplegg for handheving av foryngingsplikta, er
det sa godt som ingen kommunar som sa langt har teke dette aktivt i bruk. I tillegg har Fylkesmannen hatt fokus
pa a fa opp aktiviteten pa skogkultur gjennom prosjektretta arbeid — aksjon skogkultur. Litt av det lefte vi har fatt
pa planteaktiviteten skuldast aksjonsretta tiltak. Det er ei utfordringa at aksjonsretta innsats blir ei sovepute for
enkelte kommunar , og kjem ikkje 1 tillegg til ansvaret som kommunane har for & felgje opp skogkultur

Ei nektern vurdering av plantebehovet gitt dagens hogstniva, inkl. etterslep, tilsvarer ei arleg total
planteinvestering pa over 4000 daa dei forste tre til fem ara.

Ungskogpleieinvesteringar er redusert til ein tredjedel fra 2200 dekar (2013) til 700 dekar. Trenden er fallande.
Aktiviteten burde vore pa minimum 3000 — 4000 daa for & sikre rimeleg kvalitet, produksjon og CO,,-binding,

inkludert etterslepet som er bygd opp over mange ar.

Dei fa kommunane som bade har kompetanse og prioriterer arbeidet pa skogomradet, viser ogsa svart godt igjen
pa statistikken. Langs kysten er naringsorganisasjonane svake og driv i liten grad motivering og
mobiliseringsarbeid for a fa opp investeringane. Det betyr at vi er heilt avhengig av ei fersteline som fungerer for
a sikre planter 1 jorda og oppfelging med skjotsel 1 etterkant. Fleire kommunar har kompetanse, men prioriterer
ikkje arbeid pa skogomradet.

Planting siste 5 ar:

. 2011— 1210 daa
. 2012— 1170 daa
. 2013— 1050 daa
. 2014— 700 daa
. 2015— 1800 daa

Ungskogpleie siste 5 ar:

« 2011— 700 daa
+ 2012— 1400 daa
« 2013— 2200 daa
« 2014— 970daa
« 2015— 680daa

Skogsvegbygging

Vegbyggingsaktiviteten har gatt litt ned fra totalt 18 km skogsveg til 12 km ferdigstilt 1 2015 (bade bil- og
traktorvee). Giennomsnittlee vesbhvegingskostnaden for nvanleee skogsbilvee er pd 740 kr/meter. Tilsvarande for
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tung traktonreg klasse 7 er pa 550 kr/meter. Stotteniva til skogsvegar ligg 1 gjennomsmtt pa 50 % av
kostnadsgrunnlaget. Fellesprosjekt, anlegg i trad med hovudplan skogsvegar og for a fa gjennomslag for
framtidsretta vegleysingar premierast med ein hegare tilskotssats (50-70 %0). I eit fylke der skognaringa er under
oppbygging, er det langt att til eit forsvarleg utbygd vegnett, jf. tal fra hovudplanarbeidet.

Manglande rettleiingsapparat/mobiliseringskapasitet og kompetanse innan vegplanlegging er hemmande pa
investeringslysta, og for framdrifta i ein del prosjekt der det allereie er sett av midlar. Fylkesmannen har fokus pa
framdrift og mobilisering av vegprosjekt ut mot kommunane jamleg. Dette har fort til at vi har fatt ferdigstilt
fleire veganlegg.

Vegbygging siste 5 ar
« 2011 — 11 km
« 2012 — 9km
+ 2013 — 19 km
« 2014 — 18 km
« 2015 — 12 km

Med mange sma skogeigedommar er det ei stor oppgave & mobilisere og fa fram gode fellesvegprosjekt. Vi
registrerer at det er liten kapasitet til a ta tak i1 sterre vegprosjekt, og mange kommunar dels kvir seg for a ta tak 1
storre arbeidskrevjande fellesvegprosjekt. Dette betyr at vi ikkje alltid far fram dei beste vegleysningane.
Samarbeid om vegplanleggjar med Hordaland og Sogn og fjordane gjennom Skogselskapet i Bergen og
Hordaland skal bete litt pa manglande mobilisering, men sluttfering av hovudplan for skogsvegar har hatt
forsteprioritet. Dette prosjektet avsluttast 1 2016. Vi ser likevel allereie no effekt av at vi gjennom
samarbeidsprosjektet far fram fleire sterre og gode fellesanlegg pa tvers av eigedomsgrenser.

Hovudplan for skogsvegar har ogsa hatt hog prioritet 1 2015, der vi m.a. har brukt mykje ressursar pa oppfelging
og paminningar ut mot kommunane for a sikre framdrift. Men kapasitet, kompetanse og prioritering av arbeidet
ute 1 kommunane er hovudarsaka til at vi enna ikkje er i mal. Sjelv om Fylkesmannen har kjept inn ekstra
ressursar og kapasitet for a hjelpe kommunane, har ikkje dette vore tilstrekkeleg for a sikre framdrift. Vi ligg
langt etter tidsplanen. I 2015 har vi signalisert at kommunar som ikkje har ferdig hovudplan for skogsvegar innan
2016, vil kunne risikere & sta utan tilskot til skogsvegar fra 2017. Vi hapar dette vil gi effekt.

Taubane og hest
Det er tatt ut 2 200 m> med taubane i 2015. Totalt er det utbetalt 350 000 kroner i tilskot. Praktisering og

utarbeidde lokale retningsliner for taubanetilskot er 1 trad med signaler og avklaringar rundt bruk av
taubanetilskot fra landbruksdirektoratet.

Taubane siste 5 ar

« 2011 — 240 000 kr — 2200 m3
. 2012 — 350 000 kr — 3500 m®
« 2013 — 450 000 kr — 5700 m>
. 2014 — 450 000 kr — 3300 m°

« 2015 — 350 000 kr — 2200 m?

Miljatiltak i Skog

Det er ikkje utbetalt tilskot til miljetiltak 1 2015.
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Skogbruksplanlegging og miljatiltak i skog

Skogbruksplanlegging og miljetiltak i skog er rapportert gjennom Landbruksdirektoratet si nettbaserte
rapporteringsleysing 1 @KS. Skogbruksplanlegginga felgjer hovudplan for skogbruksplanlegging i fylket fra
1999. Arbeidet med revisjon av hovudplan for skogbruksplanlegging har av ressursmessige arsaker heller ikkje
blitt prioritet i 2015.

Andpre tiltak i skogbruket

For a bete pA manglande oppfelging fra kommunane har vi hatt fokus pa skogkultur og direkte kontakt ut mot
skogeigarane. For a lefte aktiviteten har vi oppfordra kommunane til a preve a hente inn lokale ressurspersonar
med skogkompetanse. To av dei sterste skogkommunane har fatt tak i kompetente og flinke folk, der blant anna
ein Aktiv skogbruks-instrukterar i kombinasjon som gardbrukarar og ein forstkandidat under utdanning fra
Suldal. Erfaringa er at flinke folk med skogkompetanse og lokal forankring er kostnadseffektive/generer mykje
aktivitet malt mot ressursbruk. Vi skulle gjerne hatt fleire slike ressurspersonar med god skogkompetanse & spele

pa.

Kontroll

Kontroll med skogbrukstiltaka skjer m.a. gjennom den godt innarbeida milje og resultatkontrollen for
skogkultur, vegbygging og skogbruksplanlegging.

Resultatkontroll av forynging og miljo

Vi ser ein trend at stadig fleire kommunar let vere a gjennomfere dei lovpalagde kontrolloppgavene knytt til den
ordinzre og faste resultatkontrollen av forynging og milje. Dette er ogsa likt for den ekstraordinaere kontrollen.

For den faste og ordinzre resultatkontrollen for skogbruk og milje er 86 % (30 av 35 hogstfelt) av alle
kontrollflater kontrollert. For den ekstraordinare kontrollen er 86 % (19 av 22 hogstfelt) felgt opp pa ein eller
annen mata. I tillegg har vi eit stort etterslep, der mange kommunar etter fleire purringar, ikkje har levert
kontrollane for 2014, 2013, 2012 og 2011.

Resultata fra kontrollen har avdekka svaert mangelfull forynging av hogstflatene, og stadfestar 1 stor grad at
naringa driv avskoging av den beste skogen pa areal med svart gode forhold for skogproduksjon - heg bonitet
eller betre. Samanstilt resultat fra den ordinzre kontrollen dei siste 4 ara viser ogsa at hovudtyngda av granskogen
blir hogd lenge for den er hogstmoden (60 % 1 hogstklasse 4 eller yngre).

Kommunane sender gjennomgaande lite skriftleg dokumentasjon ut til skogeigarane. Det meste gar pa munnleg
informasjon, og det ser ut til a vere liten vilje til a ta tak i saker der kommunen ma bruke lovverket aktivt. Sa
langt har ingen kommunar brukt skogbrukslova aktivt etter at foryngingsplikta blei innskjerpa. Med sa lite
skriftleg dokumentasjon blir det og vanskeleg & folgje opp dette i trad med regelverket; jf. tilrddingane til
Landbruksdirektoratet.

Resultatkontroll av skogsvegar med tilskot

Resultatkontrollen pa skogsvegar har vore ei oppgave kommunane stort sett tek pa alvor og der Fylkesmannen er
ofte ute saman med kommunane pa godkjenning av sterre skogbilveganlegg.

Det eri 2015 funne fleire avvik pa skogsveganlegg der godkjent byggjeplan manglar. Darleg planlegging og
manglande kompetanse 1 kommunane forar til redusert kvalitet pa arbeidet og ei stor utfordring nar tiltaka skal
ferdiggodkjennast. Utan god planlegging og byggjeplan pa plass blir det kommer inn av prisar pa bygging svart
usikkert og ofte i1 disfaver skogeigar.

Vi har heller ikkje i 2015 hatt kapasitet til a gjennomfere vedlikehaldskontroll av skogsvegar, eller kontroll med
oppfylling av hogstvilkar 1 samband med tilskot til vegbygging.
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Hovudutfordringar:

1. Lite kompetanse og ressursar i kommunane: Den sterste flaskehalsen for gjennomfering av nasjonal og
regional skogpolitikk er manglande kompetanse og ressursar i kommunane.

2. Nedbygging av skogressursane: Store hogstareal blir ikkje lagt til rette med ny skog. Utviklinga vi ser er
ikkje berekraftig med tanke pa optimal verdiskaping og sterst mogleg CO,,- binding, og er 1 motstrid til

milje- og skogpolitikken .

3. Manglande infrastruktur — private og offentlege vegar og utskipingsterminalar: Investeringar i
skogsvegar er svart lag. Vi er avhengige av gode vegloysingar for moderne og ekonomisk drift av
skogareala fra stubbe til industri.

Desse hovudutfordringane er godt forankra gjennom ei rekkje regionale planar, men det manglar i stor grad eit
apparat som 1 praksis kan felgje opp.

Resultatomrade 24 Bzerekraftig landbruk

Sja nedanfor

24.1 Samfunns- og arealplanlegging

Hovudtrekk 1 arealbruksutviklinga og aktivitetane som er iverksett for a sikre at landbruket sine arealressursar og
utviklingsmoglegheiter blir ivaretatt i samfunnsplanlegginga

Det blei omdisponert 1519 dekar dyrka jord i Rogaland i 2014, ei auka fra 782 dekar i 2013. I tillegg blei 532
dekar dyrkbar jord omdisponert i Rogaland i 2014. Arleg omdisponering dei siste 10 &ra i Rogaland har i snitt
vore 1275 dekar dyrka jord. Om lag 2/3 av den totale arlege nedbygginga av matjord 1 Rogaland skjer pa Jaren.

Det er stor planaktivitet og utbyggingspress i Rogaland. Dialog og oppfelging av kommunane sitt arbeid med
kommuneplanar, og deltaking i regionalt planarbeid, er hegt prioritert. Eit eige dialogmete med kommunane, der
landbruk og plan sto sentralt, blei arrangert. Aktiv deltaking og tidleg tydeleg formidling av nasjonale og
regionale mélsettingar for jordvern, kulturlandskap og den samla areal og ressursforvaltninga, har generel hog
merksemd 1 arbeidet vart. Dette skjer bade 1 mete med kommunane og gjennom media og eigne nettsider.

Her felgjer ein oversikt over pAgaande overordna og regionalt planarbeid der representantar fra
landbruksavdelinga deltok 1 2015:

« Revisjon av Fylkesdelplan for areal og transport pd Haugalandet

« Kommuneplan Sandnes medrekna arbeidet med langsiktig utviklingsretning Sandnes @st,

« Kommunedelplan — Tverrforbindelse Ny Rv305 Jaren — E 39. Sandnes —Time — Klepp — Gjesdal kommune
« Kommunedelplan ny E 39 i Gjesdal og Sandnes, Algard — Hove

« Regionanalplan for areal og transport i Ryfylke

+ Regionalplan for massehandtering pa Jaeren

« Silingsrapport og forarbeid for planprogram for dobbeltspor Sandnes-Nearbe

« Kommunedelplan for E134 fra Bakka 1 Etne til Vindafjord 1 @len

Bruken av motsegn knytt til landbruk i saker etter plan- og bygningslova

Side 82 av 106



Arsrapport 2015 Fylkesmannen i Rogaland - Innhold:

Fylkesmannen har 1 2015 fremja 53 motsegner knytt til landbruk 1 saker etter plan- og bygningslova. Desse
fordelar seg pa 8 kommuneplanar, 2 kommunedelplanar og 7 reguleringsplanar.

Motsegner er dels loyst ved at kommunane har trekt arealforslag, dels ved at Fylkesmannen har trekt motsegner
og dels ved at kommunane og Fylkesmannen har kome fram til kompromiss. Ein del av dei aktuelle motsegnene
er forelepig uavklarte ettersom dei er knytt til planar som framleis er under behandling. Det er likevel bare ei
motsegn som har blitt send til Kommunal- og Regionaldepartementet til avgjerd.

Aktivitet og status i dialogen med kommunane for & ni dei nasjonale méla om & ivareta jord- og
kulturlandskapsressursane

Fylkesmannen sin dialog skjer ved:

« Rettleiing gjennom enkeltplanar, temarettleiing og fagsamlingar (fleire malgrupper, fagtilsette,
lokalpolitikarar, naringa m.m.)

+ Generell formidling av nasjonale og regionale forventningar til kommunalt niva
+ Deltaking pa oppstartsmete ved kommuneplanrevisjonar
+ Deltaking 1 Regionalt planforum

« Deltaking 1 regionalt planarbeid 1 saman med kommunar og fylkeskommune, Statens Vegvesen,
Jernbaneverket m.m.

« Deltaking 1 samarbeidsgrupper for storre samferdsleprosjekt, tidleg i planprosessar

« Heyringsuttaler til kommuneplanar, reguleringsplanar, landbruksplanar og kommunale planstrategiar

« Motsegn og faglege rad i plansaker pa heyring

» Mekling og dreftingsmete 1 plansaker

« Klager pa dispensasjonsvedtak (pbl saker § 19-2) i kommunen nar det er nedvendig

« Aktiv kontakt med media og aktiv bruk av Fylkesmannen si nettside

+ Gjennom synfaring 1 krevjande plansaker, og 1 plansaker med hegt konfliktniva
Krav om planprogram og konsekvensutgreiing i plan- og bygningslova skal sikre e1 betre vurdering og
dokumentasjon av landbruksinteresser 1 samfunnsplanlegginga. Dette blir 1 varierande grad folgt opp lokalt. I

Rogaland er det framleis ein veg & ga nar det gjeld kvalitet og innhald av jordvern- og landbruksvurderingar 1
konsekvensutgreiingar og andre viktige plandokument.

Skog og landskap (NIBIO) har prioritert fullfering av jordsmonnkartlegging pa Jeren dei siste dra. Denne
kunnskapen er 1 avgrensa grad nytta av kommunane i konsekvensutgreiing etter plan- og bygningslova, og generelt
1 saksbehandling av tiltak i LNF-omrade. Fullfering av kartlegginga pa Jaeren og meir kartlegging i Rogaland
elles, samt eit nasjonalt krav til kommunane om bruk av jordsmonndata i relevante plansaker, vil vere viktige
tiltak.

Sentrale utviklingstrekk for jordbruket i fvlket. hovudutfordringar i verkemiddelbruk og tiltak knytt til
omdisponering av dvrka og dvrkbar jord

Kampen om areala er stor i Rogaland, og det er stort utbyggingspress bade gjennom overordna planar og ved
einskildsaker etter plan- og bygningslova. Sterre samferdsleprosjekt er sarleg krevjande nar det gjeld jordvern og
omfang pa nedbygging av matjord, bade pa Jaeren og i Nord- Rogaland.

Rogaland har lang erfaring med bruk av Regionalplan (fylkesdelplanar) for byutvikling, areal og transport.
Effekten av vedtekne Regionalplanar er avhengig av at Fylkesmannen tar ei aktiv rolle 1 4 sikre gjennomfering av
planane. Dette gjelder sarleg for LNF-omrade og kjerneomrade landbruk. Rogaland fylkeskommune gir ikkje

uttale 1 dispensasjonssaker 1 LNF-omrade etter plan- og bygningslova. Dette er e1 «arbeidsdeling» mellom
Fulkesmannen no Rngaland fulkeskammiine
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Vedtekne Regionalplanar har ikkje endra at Rogaland er det fylket i landet som klart bygg ned mest matjord (12
000 dekar siste 10 ar).

Kommunane pa Jeren har detaljavklart langsiktig grense landbruk kring by- og tettstader. Langsiktig grense
landbruk, som mangla 1 aust ved fleire av stasjonsbyane ser pa Jaeren, er na etablert.

Arbeid med a trekke langsiktig tettstadgrense/landbruksgrense er ikkje gjennomfert elles 1 Rogaland i arealplaner.
Det er eit arbeid Fylkesmannen i lag med Fylkeskommunen ma sja pa i arbeid med regionalplanar for andre deler
av fylket. Nord-Rogaland/Haugalandet ber prioriterast for dette arbeidet, og delar av Ryfylke. Arbeidet vil skje i
tett dialog med kommunane.

Revidert fylkesdelplan for Jaren, no Regionalplan Jaren, blei vedteken oktober 2013. Arealdelen — langsiktig
grense landbruk og kjerneomrade landbruk, var ikkje gjenstand for revisjon og star fast. Rogaland
fylkeskommune har 1 regional planstrategi 2015-2019 ikkje vedteke revisjon av Regionalplan Jeren, men vedteke
at delar av planen skal «oppdaterast».

Fylkesmannen har lagt til grunn at langsiktig grense landbruk ikkje skal justerast, det same gjeld avgrensing av
kjerneomrade landbruk. Det er avgjerande for det nasjonale jordvernet og andre nasjonale verneinteresser, at
langsiktig grense landbruk star fast og er ei varig grense.

Verkemiddelbruk
Bruk av motsegn

Signala fra regjeringa & avgrense bruk av motsegn blir felgt opp 1 Rogaland. Fylkesmannen har 1 sterre grad lagt
vekt pa sekje kompromiss om arealbruk, og det forer til at grenseoppgangen mot nasjonale interesser blir
utfordra. Vi kan registrere ein tendens til at nokre kommunar i sterre grad kjem med framlegg om arealbruk i
strid med nasjonale interesser, medrekna jordvern, enn for.

Rogaland si deltaking i samordningsprosjektet for statlege motsegner gir resultat. Dei uttaler som kjem fra statleg
regionale styremakter er meir samordna ovafor kommunane enn for, det skjer ein del leering mellom dei statleg
regionale sektorar, og det er betre nivellering av fagleg rad og motsegner enn tidlegare.

Kommune

Faglig kompetanse og kapasitet, og vilje 1 kommunane til faktisk & prioritere jordvern og landbruksomsyn er
avgjerande for gjennomfering av den nasjonale jordvernpolitikken. Den lokale landbruksforvaltinga 1 Rogaland er
under press nar det gjeld kapasitet og kompetanse. Fokus pa den kommunale forvaltninga er difor viktig.

Fvlkesmannen

Nasjonal jordvernpolitikk krev gjennomferingskapasitet hja Fylkesmannen. Kommunar og andre statlege
sektorstyremakter definerer ikkje 1 same grad eige ansvar for jordvernpolitikken.

Konkrete planer — samferdsleprosjekt — samordning regional stat

Utanom byveksten som truar mange gode jordbruksomrade, er store samferdselsprosjekt ei av dei storste
utfordringane for jordvernet 1 Rogaland. Det er planlagt fleire storre prosjekt i "Kjerneomrade landbruk”, som er
1 konflikt med nasjonale jordverninteresser og viktige kulturlandskapsverdiar:

. Utviding og omlegging av ny 4 felts veg for E 39 serover fra Sandnes til Algérd
« Ny tverrsamband mellom Jaeren og Algard/E 39

« Ny fv. 505 nord -ser, Foss-Eikeland til Kverneland, aust for Bybandet ser

—_— o4 ] - = P | e —
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+ [Tansportkorridor vest gjennom sola, stavanger 0g Kandaberg Komimune

« Utviding av E39 fra 2 til 4 felt gjennom Randaberg og Stavanger nord

« Omkoeyringsveg rundt Akra i Karmey kommune

« Omlegging av E 39 ved Vikesa 1 Bjerkreim

« Sykkelstamveg Stavanger — Forus Sandnes

+ Omlegging av E 134 i Tysvear og Vindafjord

« Dobbeltspor pa Jaeren vil krevje areal

«» Aukande krav om tosidig tilbod gangveg og sykkelveg og separerte anlegg for gaande og syklande

Statens Vegvesen si vegnorm, utan grundige og differensierte nok interesseavvegingar, er framleis ei utfordring i
Rogaland. Vi opplever samstundes ein konstruktiv dialog mellom Fylkesmannen og Statens Vegvesen.

Spreidde tiltak i LNF-omrade — dispensasjon fra plan

Det er framleis eit vesentleg omfang av dispensasjonar og spreidde tiltak 1 LNF-omrade og kjerneomrade
landbruk i1 Rogaland.

Talet for dispensasjonar etter plan og bygningslova innanfor LNF-omrada (tal for dispensasjonar i strandsona og
verna omrade kjem i tillegg) er noko lagare 1 2015 enn i 2014. 176 saker til uttale til Fylkesmannen 1 20135, mot
198 sakeri2014.

20 kommunale vedtak blei paklaga av Fylkesmannen 1 Rogaland 1 2015, mot 26 1 2014. Dette er vedtak som er
vurdert av oss til & vere tydeleg 1 konflikt med nasjonale interesser. 11 % av dispensasjonssakene som var til
hoyring hos Fylkesmannen blei paklaga 1 2015. Snittet for perioden 2007-2014 har vore 16 %.

Nokre av desse klagene blir teke til folgje av kommunane, men hovuddelen endar hja Settefylkesmannen til
endeleg avgjerd.

Dispensasjonar i LNF-omrade etter § 19-2 1 plan og bygningslova (utanom strandsona og verneomrade) og tal
saker der kommunen sitt vedtak om dispensasjon er paklaga etter § 19 1 PBL:

+ 2015: 176 saker — 20 paklaga
« 2014: 198 saker — 26 paklaga
« 2013: 155 saker — 32 paklaga
« 2012: 210 saker — 29 paklaga
« 2011: 193 saker — 37 péklaga
« 2010: 169 saker — 15 paklaga
« 2009: 173 saker — 21 paklaga
« 2008: 178 saker — 42 paklaga

« 2007: 237 saker — 39 paklaga

Status og erfaringar i arbeidet med verneplaner. energisaker og konsekvensutgreiingar

Det har ikkje vore planarbeid knytt til sterre vernesaker eller energisaker med landbruksinteresser i Rogaland 1
2015. Nar det gjeld konsekvensutgreiingar i1 plansaker generelt ser vi fortsatt ein tendens til at konsekvensane for
landbruket ofte er mangelfullt greia ut fra kommunen eller forslagstillars si side.
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Status for samfunnssikkerheitsarbeidet pa landbruks- og matomrédet

Landbruksavdelinga deltek pa dei evingane som Fylkesmannen arrangerer innanfor samfunnssikkerheit. Vi har
oppdatert statistikk og kartgrunnlag for a kunne hente ut data dersom det skulle vere aktuelt t.d. i samband med
utbrot av alvorlege smittsame husdyrsjukdomar.

Tilsette 1 landbruksavdelinga har delteke pa kurs 1 atomberedskap arrangert av CERAD, Fylkesmannen 1 Rogaland
og Statens stralevern, og seminar om atomberedskap om radioaktiv forureining i matkjeden arrangert av
Mattilsynet.

Det har elles vore auka merksemd pa utfordringar knyta til klima, eksempelvis som felgje av ekstremflommen 1
sor-fylket 1 desember.

Erfaringar og resultat med iverksetting av tiltak for utvalte kulturlandskap i jordbruket

Rogaland sin del av utvalde kulturlandskap ligg i Rennesoy kommune. Dei 3 separate omrada pa Rennesey utgjer
eit heilskapleg kulturlandskap. 15 grunneigarar har avtalar om skjetsel som varer til 01.01.20. Avtalene dekker
malretta skjotsel av om lag 4600 dekar kystlynghei og 260 dekar anna utmark. 650 dekar innmark ma drives
ekstensivt for & ivareta sjeldne plantar og anna biologisk mangfald. I eit avgrensa omrade er det til demes
registrert over 480 ulike planteslag med mange raudlista arter. 5 plantearter finns berre pa Rennesoy.

Oppdatering av skjetselsplanane matte prioriterast 1 2015 da dei er grunnlaget for all skjetsel framover. Dei fyste
skjotselsplanane blei sett opp etter ein omradeplan fra 1995 og fra 2008. Fornyinga av skjetselsplanar etter nye
feltregistreringar (2013 og 2014) blir utfert parallelt med oppdatering av naturbasen. Nar naturbasen er oppdatert
med arealendringane, har vi eit godt grunnlag for a evaluere effekten av skjetselsarbeidet som er gjort. Tett dialog
med grunneigar er ein foresetnad for a sette opp ein realiserbar skjotselsplan. Arbeidet blir vidarefert i 2016.

Avgrensa ressursar 1 forvaltninga gjer det naudsynt a hyre inn fagfolk til den faglege oppfelginga av
grunneigarane. Grunneigarane melder at dei er godt negde med dei innleidde fagfolka. Styrt beitetrykk er
nokkelen 1 & styre plantesamansetnaden 1 enska retning. Dei viktigaste akutte tiltaka er kampen mot attgroing,
ugras, smakratt, einer og frespreidd gran. Mykje av skjetselen ma gjerast manuelt, og spesielt i omrada med
hegast biologisk mangfald som ligg utilgjengelig til i bratte skraningar.

Véret 1 2015 var ugunstig for brenning av kystlynghei til rett tid. Fleire grunneigarar har rydda branngater for &
vere godt ferebudde til a brenna ved gunstig vér. For 2016 seker vi difor eit tettare samarbeid med brannvesenet
for a fa sterre fleksibilitet til a brenne ved gunstig vér og nar frebanken i jordbotnen ikkje tek skade av varmen.

Trafikken av turgaarar i1 dei utvalde kulturlandskapa har auka jamt kvart ar. Det er manglande kapasitet pa P-
plassane. Vedlikehald av turstiane har i fleire ar hatt heg prioritet grunna heg slitasje. Forvaltninga har som eit
akutt tiltak, vurdert a stenge turstiane i periodar av aret. Grunneigarane sine reynsler er at folk uansett, kjem til a
ga til utsiktspunkta. Det har vart, og er i utfordring a gjera turstiane i stand til 4 takle mange turgaarar aret rundt
utan at verdiane 1 det flotte, seereigne og varierte kulturlandskapet blir redusert.

Grunneigarane og kommunen hadde bygdekveld i mars 2015, med god oppslutning. Temaet for kvelden var
«Utvalde kulturlandskap, - en fotovandring fra fortid til ndtid». For & markere friluftslivets ar inviterte
ordferaren 1 Rennesey kommune til fottur 1 Utvalde kulturlandskap 1 mai.

[ mai 2015 var grunneigarar i UKL Rennesoy vertsskap for besek av grunneigarar fra UKL Lista. Temaa for
dagen var skjetselsavtalar, merking av turstiar og informasjon om Rasslyngen beitelag sin satsing pa
naringsutvikling (organisering, marknadsfering, gardsbutikk og omsetnad pa varer med opphav 1 utvalde
kulturlandskap).

Neringsutviklinga innanfor omradet har stabilisert seg omkring 3 akterar. Framfor & konkurrere med kvarandre,
utfyller dei kvarandre pa godt vis innanfor sine nisjar.

Manglande ressursar pA kommuneniva er ei utfordring for god oppfelging av planlagde tiltak 1 2015. Framdrift 1
satsingar er pa kort, og spesielt pa lang sikt, avhengig av ein god kommunal forankring. Sjelv om styringsgruppa
bidrar i prosessane, har ikkje kommunen prioritert nok ressursar til iverksetjing, oppfelging og kontroll av leyvde
midlar til ulike tiltak.
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24.2 Klimautfordringene

Aktiviteten knvtt til auka bruk av trevirke og satsing pa bioenergi. samt status og utfordringar pa omradet

Bioenergi

Fylkesmannen har medverka til ei viss koordinering av arbeidet for auka bruk av tre og bioenergi, men bade
kompetanse og serleg ressurstilgang set klare grenser. Ein koordinerings-/ padrivarrolle er etterlyst fra fleire hald.
Vi ser det er utfordrande a finna ressursar til denne type aktivitet. Det alt vesentlege av motiveringsarbeid,
rettleiing og oppfelging av operative akterar skjer difor gjennom prosjektretta utviklings- og
tilretteleggingsarbeid. Fylkesmannen har gjennomfert eit sterre seminar pa bioenergi og ein rekkje mindre kurs
for gardsbasert bioenergi 1 samarbeid med Innovasjon Norge.

Bioenergi i form av flis har framleis stor konkurranse i Rogaland. Dette gjeld kanskje spesielt energikjelder som
olje, fossil gass og elektrisitet. I 2015 initierte Fylkesmannen fleire aktivitetar gjennom seminar og studieturar.
Det blei leyvd 6,6 millionar kroner fra Innovasjon Norge sitt bioenergiprogram til 7 prosjekt 1 Rogaland.

Fylkesmannen har gjennom ei arrekkje initiert og vore med 1 ulike padrivarprosjekt knytt til produksjon og bruk
av bioenergi. Vi har i 2015 1 liten grad brukt ressursar til & drive mobilisering mot offentlege og private
utbyggjarar for bruk av bioenergi. Vi ser gode resultat fra tidelegare mobiliseringsprosjekt pa bioenergi. Sandnes
kommune, og til dels Karmey kommune har statt fram som gode forbilde med gjennomferingsevne og nye planer
framover.

Pa skogomrddet

Aktivitetar pa dette feltet ma ogsa for 20135 sjaast 1 samanheng med anna arbeid pa skogomradet. Arbeidet med &
sikre tilplanting med kvalitetsskog etter hogst er eit godt klimatiltak og har ogsa 1 2015 hatt stort fokus.
Fylkesmannen motiverer kommunane bade skriftleg og ved mete og kurs for at kommunane i sterre grad skal
vere med a sikre eit meir stabilt klima gjennom eit berekraftig skogbruk.

[ 2015 blei Rogaland klimaskogpilot, samen med 2 andre fylke. Klimaskogpiloten, med det formelle namnet
Skogplanting i Rogaland pa nye areal som klimatiltak, er eit 3-arig prosjekt satt i gang med bakgrunn i
klimaforliket. Feremalet med prosjektet er a etablere skog pa nye areal — pa sakalla attgroingsareal med lagt
konfliktniva. Pilotfasen skal bidra til 4 hauste erfaringar med mellom anna klimaeffekt, miljoekriterier og metode
for gijennomfering, fer oppskalering og utvida implementering av plantetiltaket.

Tresatsing

Rogaland har fa foredlingsbedrifter for skogsvirke basert pa lokalt rastoff. Det aller meste av temmeret blir difor
sendt uforedla ut av fylket. Med stadig meir temmer til eksport gjer at vi mister sterstedelen av verdiskapinga
som dette skogsvirket kunne gi. I tillegg mister vi klimagevinsten ved bruk av kortreist trelast, og at vi 1 vesentleg
grad kunne vore sjelvforsynt med trelast. Rogaland har ein stor tremekanisk industri (storleiksorden 1500
arsverk) der vi importerer store mengder trelast fra inn- og utland.

Fylkesmannen har for tida sveert lite ressursar a setje inn 1 arbeidet for a auka tresatsinga 1 fylket.
Tredrivarprosjektet blei avslutta 1.september 2015, som betyr at innsatsen pa omradet er svekka. Utvikling og
drifting av Rogaland Treforum og vidare utvikling av nettportalen byggitre.no var ei vesentleg del av
oppgaveportefeljen til tredrivaren. No er dette overteke av naringsakterane sjelve. Vi er usikre pa vidare
framdrift og aktivitet i treforumet utan fast tredrivar. Utfordringa framover blir a byggje vidare pa det nettverket
som allereie er etablert, og halde eit aktivitetsniva som meter dei politiske ambisjonane om det «grone skifte».

Forumet har arrangert uformelle samlingar pa ettermiddags- og kveldstid fleire gonger. Arkitektar, ansvarlege for
bygdesager, treindustri og byggmeistrar mfl. meter til fagforedrag og felles utfordringar. Dette har bidrege til at
interessa for bruk av tre synest aukande.

Utfordringa er framleis a auka lokal foredling av temmeret. Sterre del av innsatsen ma setjast inn pa dette feltet.
Eit eksempel pa slik satsing er Rogaland Massivtre AS som satsar pa bygg innan landbruket. Teff konkurranse fra
profesjonelle aktorar og mangel pa bufferkapital gir lagare veksttakt enn forventa.
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Hovudutfordringar:

« Storparten av temmeret fra Rogaland gar ut av fylket for vidareforedling. Det er ei utfordring for tresatsinga.
Det reduserer interessa bade for skogbruk og lokalt trevirke til byggjeri. Samstundes er det stor import til
fylket av trelast. Dessutan star betongnaringa svart sterkt 1 Rogaland, og storparten av byggjeaktiviteten er
urban. Prosjektretta innsats har likevel vist at interessa for bruk av tre til byggjeri kan stimulerast. Storste
utfordringa er for tida finansiering av proaktive padrivarar som kan vidarefora satsinga.

« Bioenergi har stor konkurranse 1 energifylket Rogaland, med lett tilgang til olje, fossil gass og billeg
konsesjonskraft. Ei svak skognaring slit framleis med a fa praktisk gjennomslag for bruk av bioenergi trass 1
ambisiose mal i regionale planar. Prosjektretta nettverksarbeid har vist at det kan skapast bade interesse og
gjerast lonnsame investeringar ogsa 1 Rogaland. Sterste utfordringa er for tida finansiering av proaktive
padrivarar som kan vidarefora satsinga. Skognaringa sjelv er enno for svak til a kunna ta pa seg eit finansielt
ansvar for slik felles innsats.

Oppfoelging av arbeidet med biogassanlegg

Om den tradisjonelle olje- og gassnaringa har sine nedturar om dagen, kan det henda vi no star 1 startgropa for
auka verdiskaping innan produksjon av biogass i Rogaland. Vi har svart gode feresetnadar, bade i form av
ressursar og infrastruktur. Og kundegrunnlaget burde vere godt.

Ressursgrunnlaget i Rogaland for produksjon av biogass er svaert godt. Truleg finn vi dei sterste ressursane i
husdyrgjedsla, men saman med matavfall, slakteavfall og anna organisk naringsavfall er det berekna potensialet
for produksjon av biogass 1 Rogaland om lag 0,6 TWh. Og det er naturleg a sja til region Jeren.

Pa Jzren ligg bade gardsbruka og gassreyra rimeleg tett, noko som gir eit godt utgangspunkt for a transportere
ragass 1 staden for husdyrgjedsel, gjennom etablerte gassreyrleidningar. Dette kan vere leidningsnett som 1 dag
nyttast som ragassnett for transport av deponigass, og Lyse sitt nett for transport av naturgass fra Nordsjoeen.

Pa tampen av aret starta arbeidet med ein hegrate biogassreaktor pa eit gardsbruk i Klepp. Denne reaktoren skal
drivast berre pa lokalt tilgjengeleg husdyrgjedsel. Og anlegget kan skilje ut vat- og terrfraksjonane pa garden. Den
produserte ragassen sendast inn pa eit reyrleidningsnett og til eit «felles» oppgraderingsanlegg. Etter
oppgradering kan gassen fasast inn 1 naturgassnettet. Oppgraderinga er ein feresetnad for at gassen skal kunne
brukast som drivstoff. I Rogaland samarbeidast det om a utnytte biogasspotensialet. Etablerte bedrifter som [VAR
(vatn, avlep og renovasjonsselskap) og Lyse Neo AS er allereie inne i gassmarknaden og blir no med som
aksjeeigarar i eit biogasselskap som arbeider med pilotanlegget pa garden 1 Klepp og som har vidare vekstplanar.
Vidare er ogsa Felleskjopet Rogaland Agder med pa eigarsida og Rogaland fylkeskommune.

24.3 Produksjon av miljegoder og reduksjon av forurensninger

Maloppnéelse for miljeverkemidla

SMIL

Rogaland fekk tildelt 8 mill. kr. i SMIL-midlar i 2015. Med unytta og inndratte midlar i 2014 hadde Rogaland
totalt 11,35 mill. kr. til disposisjon i 2015. Leyvingane til SMIL-tiltak 1 2015 var 9,759 mill. kr. Dette blei
fordelt pa 173 sekjarar.

Rogaland hadde potensial til a leyve ytterligare 1 mill. etter den ferebels rapporteringa i 2015. Fylkesmannen
meinte likevel at bruken av 1 mill. til berre steingardar var for lite malretta samanlikna med nasjonale
utfordringar Rogaland har pa miljeomradet. Unytta midlar overfert til 2016, var difor pa 1,58 millionar.

Kort samandrag pa hovudprioriteringar for bruk av SMIL-midlar i 2015

« Tiltak innan ureining og vassforskrifta fekk eit saerskilt fokus 1 Rogaland 1 2015. Leyvingar mot ureining 1
2015 (29,6%) er tridobla samanlikna med 2014 (9,8%). Mélet pa minst 25% av midlane til ureiningstiltak
for 2015 er nadd.
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. Stimulere til samarbeid pa tiltak pa tvers av grunneigedomar. Kommunane Sandnes, Klepp og Finney satsa
pa overordna samordningstiltak mot ureining 1 2015. Bender innanfor desse planane har sekt/vil sekja pa
SMIL mot ureining i 2015 og 2016. Malet om a motivere fleire kommunar til aktiv innsats mot ureining er
nadd. Andre kommunar pa Jaeren blei inspirert av satsinga og signaliserer ei innsats pa dette omradet 1 2016.

« Tiltak og skjetsel 1 omrade med ekstra fokus etter naturmangfaldlova. Tiltak pa skjetsel av kystlynghei
dominerte 1 2015 og leyvingane er spreidd over heile fylket. Tiltak for a ivareta akerriksa blei vidarefort i
2015 takket vaere eit godt spleiselag mellom SMIL- og midlar fra miljedirektoratet. Vi sa gjerne ein
reduksjon 1 leyvingar til restaurering av bygningar og ei merkbar auke 1 leyvingar til biologisk mangfald 1
2016.

« Tiltak for a fremja, ivareta, utvikle og synleggjere heilskapen 1 kulturlandskapet. I 20135 har det vart ein betre
balanse pa fordelinga av SMIL-midlar innanfor miljeomradet enn i tidlegare ar. Det fortsatt leyves for mykje
SMIL til restaurering av bygningar.

« Skjetsel- og vedlikehaldskrav 1 RMP vil 1 mange heve sikre at SMIL-investeringar blir ivaretekne og
vedlikehalde. Denne «symbiosen» er sars viktig for a gi heilskap 1 tilskots-ordningane SMIL og RMP. SMIL
er en god innfallsport til positive tiltak for kulturland-skapet, restaurering av habitat for biologisk mangfald,
gjennomfere ureiningstiltak eller tilrettelegging for friluftsliv. I dag ligg minst 732 km med kartfesta turstiar
pa innmark i Rogaland under RMP-ordninga. Den jamne aktiviteten pa ordninga med gjerdeklyvarar viser at
turstiane over heile fylket er godt brukt.

« 12015 kom det fram at fleire kommunar ma oppdatere sine SMIL-strategiar. Vedtak etter SMIL-forskrifta
utan ein politisk godkjend SMIL-strategi er etter SMIL-forskrifta a anse som eit ugyldig vedtak.

Fordelinga av leyvde SMIL-tilskot 2014 2015

Tal sekjarar 233 173
Kulturlandskapstiltak 12711 000 - 77,2% 6 328 000 - 64,8%
Miljetiltak 1619000 -9.,8% 2 889 000 - 29,6%
Planleggingstiltak 2139000 - 13.% 553 000 - 5,7%
Sum 16 470 000 9759 000

SMIL-tilskot til miljotiltak: 2,88 millionar (29,6 %)

Aktiviteten pa ureiningstiltak tok seg kraftig opp 1 Rogaland 1 2015 samanlikna med tidlegare ar (9,8% 12014).
Det ble mellom anna leyvd SMIL-midlar til etablering av 22 reinseparkar/ sedimentasjonsdammar i omradar med
intensivt husdyrhald pa Jaeren og 1 Vindafjord.

Ein konsekvens av dei 3 prosjekt pa overordna planlegging av ureiningstiltak i kommunane Klepp, Sandnes og
Finney er at bender innanfor desse tiltaksplanane 1 2016 (og 2017) vil sekja SMIL pa tiltaka kjem fram av
planane.

Fram til 2015 har ingen nytta seg av tilbodet om SMIL-stette til oppsamling og gjenbruk av vatningsvatn fra
veksthus 1 veksthusfylket Rogaland. Fylkesmannen opplyste om dette unytta tilbodet 1 eit mete med
veksthusbransjen 1 2015. For fyste gong er det 1 Rogaland leyvd SMIL-midlar til dette formalet, - eit 1 Klepp
kommune og eit 1 Finney. I 2016 reiknar vi med at fleire vil sekja pa SMIL mot ureiningstiltak i
veksthusnaringa.

SMIL til planlegging og tilrettelegging: 0,55 millionar (5,7 %)

Desse midlande gar til planlegging og tilrettelegging av tiltak pa tvers av grunneigedomar og som oftast i regi av
kommunane. Tilretteleggingstiltak genererer ein meir malretting pa bruk av SMIL-midlar da aktive bender etter ei
slik plan, kan sekja SMIL til tiltak pa eigen gard. Deme pa tiltak er mellom anna overordna skjetselsplanar, kart
over turstiar, ferdsels- og informasjonstiltak,- og planlegging av samordna tiltak mot ureining over sterre
omrade.
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Iverksetjinga av handlingsplan for vassforvaltning 1 2016 medferer krav til auka innsats pa tiltak som reduserer
avrenning av naring og jordpartiklar til vassdrag fra landbruket sin side. Fylkesmannen og kommunane
samarbeida malretta for & gje tiltak mot ureining eit spesielt fokus 1 2015. Deme pa resultata av dette samarbeidet
er kartlegging og forslag til tiltak:

« mot naringsavrenning og erosjon ved open dker 1 Klepp kommune
« mot diffus avrenning fra innmark i Finney kommune og
« mot n@ringsavrenning langs Storanavassdraget i Sandnes kommune.

Andre kommunar har fremma enske overordna tiltaksplanar 1 nedslagsfelt til vassdrag med darleg ekologisk
tilstand pa Jeeren.

SMIL til kulturlandskapstiltak: 6,32 millionar (65,8%)

3.3 mil gjekk til bygningar og andre kulturminnar (34.8%). Aktiviteten pa restaurering pa freda/verneverdige
bygg har som 1 tidlegare ar, vart heg. Samarbeidet mellom kulturminne-myndigheitar og kommunal
landbruksforvaltning gjer at bygningar med heg samfunnsmessig og kulturhistorisk verdi har blivne ivaretekne.
Vedlikehald av steingarder har hatt stor oppslutning pa Jeren 1 mange ar.

1.6 millionar gjekk til kystlynghei. gamal kulturmark og anna biologisk mangfald (17%). Tiltak pa skjetsel av
kystlynghei dominerte 1 2015 og leyvingane er spreidd over heile fylket. Eit vilkar for & nytte SMIL-midlar for &
ivareta akerriksa er at miljedirektoratet bidrar med 40% av det samla tilskotet. Bender 1 Tysver fekk
brannvesenet med pa organisert lyng-brenning 1 2015. Dette er eit godt deme pa involvering pa tvers av
fagomradar.

1.32 millionar gjekk til tiltak pa opplevingar/ferdsel (14%). Gjennom 25 ar har bendene lagt til rette for a styre
trafikken av turgaarar slik at det blir minst mogleg ulempe for den daglege gardsdrifta. I dag ligg minst 732 km
med kartfesta turstiar pa innmark 1 Rogaland under RMP-ordninga. Turstiane 1 utmark kjem 1 tillegg. Turstiane er
mykje brukt og det er fortsatt eit behov for nye turstiar 1 fylket. Deme pa SMIL-tiltak 1 2015 er rydding langs
turstiar, merking av turstiar, tilrettelegging av parkeringar, badeplasser og reparasjon av gamle trebruer.

2015 var friluftslivets ar. 10 kommunar fekk leyvd til saman 185 gjerdeklyvarar. Etter soknad fra aktive bender
blir desse gjerdeklyvarane sett ut langs etablerte turstiar pa inn- og utmark. 17 einskilde sekjarar fekk 1 tillegg
leyvd til saman 46 gjerdeklyvarar.

Tilskot til drenering

Rogaland si arsramme for dreneringstilskot var pa 2 mill. kr. Med unytta midlar overfert fra 2014 hadde
Rogaland 6,33 mill. til disposisjon i 2015. Pa lik linje med tidlegare ar var oppslutninga om dreneringstilskotet 1
2015 darleg. 90 sekjarar fekk leyvd totalt 1,51 mill. 1 dreneringstilskot i 2015. Dei mest aktive kommunane var
Lund, Bjerkreim, Vindafjord og Ha.

Det kjem klart fram at trass 1 aktiv aktivitet pa drenering i Rogaland er dreneringstilskotet for lagt til 4 kunne
utleyse interesse for a sekja om tilskot.

Regionalt miljeprogram

Vi opplevde svak auke i tal seknadar i 2015 samanlikna med 2014. Oppslutninga omkring ordningane knytt til
miljevenleg gjedselspreiing og naringsavrenning til vassdrag er aukande, men det er ingen store endringar i
fordeling mellom dei ulike malomrada i RMP. Vi enskjer a kunne tilby tilskot til miljevenleg gjedselspreiing 1
heile fylket. Av omsyn til ekonomisk ramme er det sett geografiske virkeomrade for tilskotet. Omradet blei
utvidai2015.

Oppslutninga har auka, men det tek tid for bendene endrar maskinlinje. I ordninga er siste gjedslingsdato 10.
august. For nokon gir det utfordringar med tanke pé lagerkapasitet for husdyrgjedsel. I Skas Heigre som har hatt
milieavtalar i 6 ar ser vi ei betring av fosforverdiane i vassmalingane. Problematikken i nedslagsfeltet er
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samansett, og vi har ikkje grmmk;g til a dra klare konklusjonar. Men truleg har miljeavtalane redusert
fosfortilferslane med over 0,5 kg/dekar. Vi ser miljeavtalane som eit viktig virkemiddel for a felgje opp
vassforskrifta.

Ordningane 1 RMP under biologisk mangfald gjeld areal der beiting er viktig for a behalde naturverdiane. Areala
har 1 utgangspunktet lag produksjon, og er saleis mindre interessante areal ved intensiv drift. Vi ser at tilskot til
gjerding og beiting er svaert viktig for a stimulere til bruk av desse omrada.

Nar det gjeld ordningane knytt til skjetsel av kulturlandskapet har vi berre to generelle tilskot. Dei andre er knytt
til skjetsel av bestemte omrade. Dei generelle tilskota gjeld tilskot til beiting 1 utmark (som vi gir til dei som har
dyr av ekstensiv rase og til dei med ammegeit) og bratt areal. Vi vurderer & fase ut utmarksbeitetilskota. Tilskot
til skjotsel av bratt areal kan med fordel bli lefta opp pa nasjonalt niva og bli ein del av produksjonstilskotet. Det
er klare driftsekonomiske ulemper med skjoetsel av bratt fulldyrka areal og skjetsel av bratt innmarksbeite.

Tilskot til turstiar er ein viktig del av var RMP. Tilrettelegging av turstiar gjennom jordbruksareal er nyttig bade
for bonden (med tanke pa a styre trafikken av turgaarar) og for befolkninga. I Rogaland gar vegen til utmarka ofte
gjennom jordbruksareal. RMP- tilskotet er med pa a stimulere til etablering av nye turstiar, og er
konfliktdempande.

Vi vil ogsa melde om at sekjarane om RMP- tilskot synes namna pa tilskotsordningane er forvirrande. Det forer
til mange feilopplysningar med pafelgjande arbeid i forvaltninga med vurdering og avkorting i tilskotet.
Tilbakemeldingane frd kommunane er at dette gjeld si mange sekjarar at det ikkje er tilfeldig. Arsaka til feila lige
1 at nar dei sekjer elektronisk ser dei berre dei nasjonale namna pa ordningane. Dei ser ikkje dei regionale
avgrensingane som er a finne 1 rettleiingsheftet. Det ber vere mogleg a ha regional tilleggsinformasjon 1 den
elektroniske sekjerportalen. Det same gjeld nar dei skal teikne inn tiltaka pa kart. Her ser dei ikkje dei regionale
avgrensingane som er satt. Sekjaren ma i tillegg ha oppe regional kartportal (temakart-rogaland.no/rmp). Dette gir
meirarbeid for sekjar og forvaltning.

Status og behov for oppfeleingstiltak fra forvaltninea si side 1 miljeplanarbeidet

«Bondens miljeplan» er ikkje lengre 1 bruk. Elementa i miljeplan er fort vidare gjennom KSL og
serforskriftene. I Rogaland ser vi sterre merksemd omkring krava 1 gjedslingsplan. Bade fra
landbruksradgjevinga og fra bendene. Etter Fylkesmannen sin feretakskontroll 1 2013 har NLR Rogaland slutta &
lage fleirarige planar for dei med intensiv drift. Det er fortsatt behov for a informere bendene om krava som ligg 1
gjedslingsplan. Gjedslingsplanen skal vise fordeling av husdyrgjedsel pa driftseininga. For forvaltninga er det
svaert vanskeleg a vurdere faktisk bruk. Fosfortal 1 jord kan gi indikasjonar pa historisk fordeling. Fylkesmannen
meiner krav til fering av gjedslingsjournal ber vere obligatorisk som ein del av oppfelginga av gjedslingsplanen.
Landbruksradgjevinga utarbeider gjedslingsplanar ut 1 fra maksimal utnytting av tilgjengeleg spreieareal for
husdyrgjedsel. Dette utover plantene sine behov for gjedsel. Vi ser det er nedvendig a sja naermare pa kva som
ligg 1 forskrifta sine krav om «fagleg forsvarleg» bruk av gjedsel. Kommunane har varierande kunnskap om
gjedslings-plan. I 20135 arrangerte vi kurs for landbruksforvaltninga med deltakarar fra dei fleste kommunane.

Vi vil sterkt understreke behovet for nye normtal for naringsinnhald i husdyrgjedsel og volum produsert per dyr.
[ Danmark blir desse utgitt arleg, og vi ber om at det same blir gjort her. Vi understreker ogsa behovet for nytt
verktoy for a berekne behov for lagerkapasitet for husdyrgjedsel. Dei reknearka forvaltninga og Innovasjon Norge
har 1 dag kan ikkje lengre bli brukt pga. utdaterte normtal.

Ny forskrift om plantevernmiddel blei innfert 1 2015. Her er det krav til at bendene skal fore journal. Krava er
utvida, og det er behov for betre informasjon til bendene og forvaltning. Nytt krav om oppbevaring av
veksthusavfall 1 minst eitt ar 1 tilfelle bruk av visse typar plantevernmiddel, har ogsa utleyst mange spersmal i
naringa. Her er det ogsa behov for meir informasjon.

Hausten 2015 fekk vi s@rlege utfordringar med avrenning av silosaft fra plansiloar. Det skuldast ilegging av for
vat 2. slatt kombinert med lite nedber tidleg haust (liten fortynning av silosaft 1 vassdraga). Plansiloane er
utfordrande med tanke pa utslepp, og da sarleg 1 uttaksfasen. Vi ber om at dei tekniske retningslinjer for

utforming av siloanlegg blir oppdatert.
Tilskudd fra regionalt miljeprogram utbetalt 2015 etter soknadsomgang 2014 - kroner utbetalt til hovedomrader

Kulturmiljeer Avrenning
Biologisk Friluftsliv og til Utslipp , ] Andre
Embeter Kulturlandskap mangfold tilgjengelighet vassdrag | til luft Plantevernmiddel miljotiltak

kulturminner
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0g Kyst
FMRO [10654560 6194150 976900 3921020 3437059 62332100
Sum 10654560 0194150 976900 3921020 3437059 6233210

24.4 Okologisk landbruk

Status. utfordringar og resultat knvtt til arbeidet med ekologisk landbruk. og korleis utvida nasjonalt ansvar for
satsinga er ivaretatt

Status

Tal ekologisk godkjende gardsbruk har ei negativ utvikling 1 Rogaland. Sterste utfordringa er 4 snu trenden. Tal
fra Debio viser at 48 verksemder hadde ekologisk primarproduksjon 1 2014 (501 2013) og 55 verksemder er
godkjende for foredling/import og omsetnad (501 2014).12014 var 6 757 daa landbruksareal godkjent
okologisk eller under karens (6 959 daa 1 2013). Det er ein reduksjon av ekologisk og karens areal pa 2.9 %
sidan 2013. Den same utviklinga ser vi for hele Norge: her gikk det ekologiske og karensarealet tilbake om 3 %
fra 2013 til 2012. Okologisk og karensareal samla ligg pa 0,7 % av landbruksarealet i Rogaland, medan i Noreg
totalt ligg det pa 5,1 % av landbruksarealet. For meir detaljar viser vi til statistikk pa Debio sin nettside. Tal for
2015 ventes 1 mars.

Etter prosjektsatsing over fleire ar av bade Stavanger kommune og Fylkesmannen 1 Rogaland for auka bruk av
okologiske mat i storhushaldning har tal kommunale verksemder auka 1 2014 og ara fer. Den positive trenden ser
ut som a ha snudd i lepet av 2015. Fleire verksemder klaga pa ekonomiske innstrammingar som ferte blant anna
til at Gosen ungdomsskole -som fikk som ferste ungdomskole 1 Norge Debio sitt selv-merket 1 2013- har meldt
seg ut av Debio for a spare kostnadar. Om Gosen klarer a oppretthalde den hege delen ekologisk mat er uviss.
Bystyret 1 Stavanger vedtok 1 juni 2015 4 ikkje bruke ekonomiske eller personelle ressursar for 4 auke ekologisk
mat 1 kommunale samanheng. Det finns heller ingen talmal for bruk av ekologisk mat 1 kommunale verksemder
for Stavanger kommune eller andre kommunar 1 Rogaland. Radhuskantina i Stavanger som var opp i over 50
prosent ekologiske produkt har 1 20135 redusert meir og meir bruk av ekologiske ravarer.

Marknadssituasjonen

Det har blitt enklare a fa tak i1 ekologiske produkt i kjedebutikkane i de siste arene med unntak kjet. I Haugesund
opna «@kokrambua», ein spesialbutikk for ekologisk mat, og det er na to ekologiske daglegvarebutikkar i
Stavanger, ein pa Karmey og ein 1 Haugesund.

Omsetnad av ekologiske produkt har auka 1 alle fylker. [ Rogaland ligger del ekologisk mat pa om lag 0.8 % av
innkjept mat (2014). Oslo ligger 1 toppen med 2 % felgt av Akershus med 1,4 % og Vestfold pa 1.2 %.
Totalomsetnad av ekologisk mat 1 Rogaland har auka om med 30 prosent sidan fra 2013 til 2014 og vari1 2014
pa om lag 140 millionar kroner. Tal pa landsbasis fra 1.halvaret 1 20135 viser at den positive trenden fortsetter.
Veksten skyldas mest prisauke og 1 mindre grad volumet. Talla tyder pa at forbrukarane fortsette a kjope
okologiske produkt sjelv om ekologisk mat har blitt dyrare.

(Figur 29, Produksjon og omsetning av landbruksvarer 2014, Landbruksdirektoratet).

Ettersperselen etter ekologiske produkt kunne 1 mange tilfella ikkje dekkes av norsk produsert vare og importen
er aukande. Regionale akterar er samd om at direkte sal fra garden har auka. Det ser vi spesielt pa kjot, men ogsa
pa grensaker, potet og egg. Verdiskapning for bonden er mykje hegare ved direkte sal og bonden er trygg pa at det
okologiske kjotet blir selt som ekologisk. Diverre er det ingen statistikk om kor mykje gardane sel rett fra
garden, og ei underseking hadde vore nyttig.

Foredlingsleddet

Ettersom situasjonen i de etablerte foredlingskanalane (som Tine, Nortura, Fatland) har stort sett vart uendra i
mange ar, ser vi ein trend for ekologisk smaskala foredling. Det ekologiske ysteriet «Stavanger ysteri» tok opp
produksjonen i 2015 og ystar mjelk levert fra ein lokal mjelkeprodusent. Distribusjon skjer gjennom alternative
salskanalar. Verksemd «Landsbykjett» har fatt stette til utbygging av foredlingslokalar for kjot og reknar med a
kunne sel egne produkt 1 lepet av 2016. Alvens godteri lager godteri av ikkje ekologiske, men ikkje lokale
ravarer, som ra sjokolade og netter, starta opp 1 2015. Alvens brukar ogsa bere alternative salskanalar.
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Midlar fra Fylkesmannen sine UTM-midlar til ekologiske prosjekt

[ 2015 fikk 7 prosjekt stenad av UTM-midlar pa totalt kr. 673.000. Det utgjer 12,3 prosent av UTM 1 Rogaland
leyvd av Fylkesmannen.
De viktigaste tiltak gjennomfert av Fylkesmannen 1 Rogaland dels 1 samarbeid med andre:

. Fag- og inspirasjonssamling for ekologisk landbruk retta mot bender, rddgiving og tilsette i
landbruksforvaltning pa Rennesey. 2 dagar, 44 deltakarar

« Studietur for produsentar som enskjer a starte opp med andelslandbruk, dagstur til Skien, 5 deltakarar
+ Informasjonsmete om andelslandbruk i Nord-fylke, om lag 40 deltakarar
« Studietur i Nord-fylke: besek av ekologiske gardar og ekologisk dagligvare, 6 deltakarar

Samarbeidspartnarar for nokon av arrangementa var Norsk Landbruksradgiving, Oikos Rogaland og ikkje minst
eit lite men dyktig produsentmilje.

Rekruttering

Det er framleis mange utfordringar knytt til rekruttering til ekologisk landbruk. Den negative holdninga mot
okologisk blant konvensjonelle produsentar er lite endra. Likevel ser vi at det skjer ei utvikling 1
grensaksproduksjonen. Ein potet- og ein tomatprodusent har hatt bra omsetnad 1 2015 og skal auke produksjonen
pa ferespunad av Coop 1 2016. Det har starta opp to andelslandbruk pa Jaren. Ei av produsentane hadde inga
erfaring med produksjon av grensaker og potet fra for. Begge andelslandbruk kjem til 4 auke grensaksarealet 1
2016. Ei av andelslandbruk-produsentane er ekologisk godkjent, den andre har forelepig ikkje sekt seg inn.
Begge jobbar etter regelverket for ekologisk landbruk. Prognosen for 2016 er at det vil kome fleire
andelslandbruk 1 Rogaland samt ein ekologisk produsent som kjem til & produsere grensaker og poteter for det
lokale marknaden.

Ressursrapportering

Resultatomrade Kapittel 0525 Fagdep.
Oppgaver under LMDkr 13 452 754,07 kr 0,00
Sum: kr 13 452 754,00 kr 0,00

Klima- og miljedepartementet

Resultatomrade 01 Naturmangfold
Generelt om resultatomrade 01 Naturmangfald

Krevjande med generell ressursmangel og utskifting av seniorpersonell (vilt, vassdrag/kalk, naturvern), men me
har lovande nye medarbeidarar. Generelt er det utfordrande for eit fatal personar & handtere sa stor mengde
lovfesta enkeltsakshandsaming, og samstundes handlings-, verne- og forvaltningsplanar. Dette er ogsa kombinert
med store interne og eksterne forventningar om medverknad pa mange av arbeidsomrada.

Me har hegt fokus pa a bruke Naturmangfaldslova sine prinsipp i eigen saksutgreiing i alle tema innan milje.
Ikkje minst er dette vektlagt 1 saker som gjeld vatn og sje pa tvers av fagomrade 1 embetet. Dette er ogsa pa veg
inn 1 anna sektorforvaltning, inkl landbruk 1 kommunar og hos oss.
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Prioriterte omrader i embetsoppdraget for 2015 innan Naturmangfald
Kunnskapsgrunnlaget/kartlegging og overvaking av naturmangfald

Alle verneomrade 1 Rogaland er oppdatert i redigeringsmodul Naturbase. Kapasitetsmangel gjer at berre
hovuddatasett for naturtypetema er prioritert for levering, medan mindre datasett har blitt liggande. For sein
levering fra konsulentar har ogsa forsinka levering av naturtypedata.

Overgangen til NiN er krevjande og det ma setjast inn stor innsats pa omradet for a fa eit kunnskapsgrunnlag som
dekkar behov 1 arealplanlegging, naturforvaltning og samfunnsutvikling.

Fylkesmannen treng ekstra ressursar for a sikre at ikkje dokumentasjon fra eldre kartlegging gar tapt. Dette
inkluderer og oppdatering av viltdata i kommunane.

Miljgomsyn i plan - naturmangfald

Alle motsegner er loyst gjennom drefting og mekling med unntak av ei som gjeld bustadbygging 1 bakdyne 1 Sola
kommune. Den har vore inne til behandling 1 MD fer, og er ein omkamp. Me har hatt 11
kommuneplanrulleringar. 9 kommunedelplanar og ca 500 reguleringsplanar til uttale . Sa dette er eit svart godt
resultat for dreftingar og meklingar. Dei aller fleste motsegner vert loyst pa lagt niva med dreftingsmeter
mellom planadministrasjon i kommunane og vare planmedarbeidarar. Sja og under KMD sitt ansvarsomrade og
fylkesmannen si generelle melding.

[ motsetning til jordvern og samfunnsikkerhet i plan, er det framleis lite forstaing og engasjement i Rogland for a
ta vare pa regionalt og nasjonalt viktige artar og naturtypar. Det er stort behov for god naturinformasjon ut i den
offentlege debatten. Miljevernavdelinga 1 Rogaland ville fatt til stor effekt pa dette omradet om me hadde
ekstraressursar til miljeinformasjon slik som Oslo og Akershus har.

Miljevernavdelinga i Rogaland er ogsa planansvarleg avdeling 1 embetet. Vi har som nemnd 1 innleiinga hatt ein
ekstremsituasjon 1 forhold til skifte av personell innan miljeomsyn i plan. Stort sett har me likevel handtert
sifuasjonen og sakmengda innan planarbeidet. Dette har krevd stor innsats fra plankoordinator og leiartrioen i
avdelinga. Stort fokus pa barn og unge i planarbeidet er eit resultat av fellessatsinga «sjumilsteget» som er ei
vidareforing av pilotprosjekt i Troms. Me har difor relativt mange motsegner innan grenstruktur, lekeomrader,
trafikktryggleik ol. Desse har ogsa betydning for natur nar bustadar og skule/barnehage.

Motsegn skal berre nyttast nar det er regionalt og nasjonalt viktige interesser pa spel, ikkje nar det er utelukkande
lokale omsyn. Uttalane vare fangar difor i mindre grad enn for natur- og friluftsverdiar av lokal verdi. Det er
viktig & rettleie kommunane om deira ansvar for lokale miljeverdiar og private om klagerett om dei finn at lokale
miljeinteresser ikkje er ivaretekne.

Sja og eige skjema med oversikt over motsegner

Skogvern
2 omrade verna (Eiké&sen og utvida Tveitaneset), 3 andre 1 prosess.

Oppdrag 1.50, 1.53: God kontakt med Vestskog/Norskog. Likevel tildels sein framdrift grunna omstendeleg
prosessar med kartleggingar og avklaringar med m.a. Mdir.

Andre oppdrag under naturmangfald
Naturoppsyn og samarbeid med SNO

1 melding til politiet der Statens Vegvesen hadde gjort fysiske tiltak knytt til veg 1 og ved eit verneomrade og i
myr med avrenning til verna vassdrag utan a sekje om det. Mykje krevjande arbeid med oppfelging 1 lag med
kommunen av denne saka.

Godt samarbeid med lokalt SNO — oppsyn og skjetsel. Ogsa ad hoc-oppdrag i tillegg til bestillingsdialogen.
Oppsyn pa Jeren er spesielt krevjande for 1 person (konfliktniva, mengde og type). Redusert kapasitet 1 indre
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RyTylke ved tap av L stlling. Dette er elt altior lagt niva pa naturoppsynet 1 eit KompleKst omrade, jamior nyleg
brev fra Fylkesmannen 1 Hordaland der dei har samradd med oss og Fylkesmannen Sogn- og fjordane. Store delar
av Rogalandskysten er 1 dag faktisk utan oppsyn.

Bestillingsdialogen: planlagde tiltak som avtalt, midla er disponert/utbetalt, men noko omdisponering mellom
tiltaka.

Miljgomsyn i vassdragsreguleringssaker

36 sterre og mindre saker i 2015. Gir uttalar til naermast alt, deltar pa synfaringar. God kontakt NVE. Fordeling
av ansvar mellom oss, Fylkeskommunen og NVE er utfordrande og lite forstatt av brukarar og kommunar. I
tillegg mykje arbeid med utfordrande sak som er sendt no nett etter arsskiftet, om utviding av regulering i
Bjerkreim til vassforsyning pa Nord-Jeren.

Forvaltning av anadrom laksefisk

Vart personell pa dette er hardt pressa grunna mange akvakultursaker som ligg til same stilling. Utfordrande
oppfelging av kalking fordi 2 seniorar slutta. Nytt personell, som grunna ressurssituasjonen ikkje kan bruke sa
mykje tid pa det, er under opplaring.

V1 krev arsrapportering fra alle vare settefiskanlegg.

Viltforvaltning og rovvilt

Ny medarbeidar i opplaring. Me har redusert innsatsen etter at fylkeskommunen si overtok deler av
viltforvaltinga, men mykje arbeid med gragas. Enno stort behov for fagleg stette til kommunar og
fylkeskommune i viltsaker. Ansvarsfordeling mellom FM/FK er vanskeleg a forklare for utanforstaande.
Sekretariatsfunksjon for rovviltnemnda er overfert til Sogn og Fjordane. Resterande arbeid med rovvilt gar greitt
og me legg vekt pa jamn og god kontakt med landbruksneeringa. Gode tilbakemeldingar pa det siste, seinast fra
avgaande leiar 1 Rogaland Sau og Geit pa deira eige nyleg avhaldne arsmete .

Villrein

Mykje godt samarbeid med SVR om dette sidan det er store og mykje samanfallande areal. Reiselivsnaring, veg
og hyttebygging er framleis ein trugsel mot reinen sine leveomrade i Rogaland. Oppfelging av Regionalplanen
gar greitt, men omsynet til villreienen sine leveomrade synes litt svakt integrert i vanlege kommunale
planprosessar.

Forvaltning og oppretting av nve vernomrdd. inkl marint vern
Forvaltningsplan for Lonavatnet og @ksnevadtjern er godkjent og 2 naturreservat med frivillig vern er vedtatt.

Forvaltningsplaner (jfr EO) krevjande pga anna saksmengde og endra malar (bev.mal/overvaking/NatSat), men
mal gjennomfering (Ramsar — til faglig godkjenning).

Ressursmessige vanskar med a vidarefera praktiske skjotselsprosjekt 1 mange kulturpaverka verneomrade med
behov for beiteskjatsel og fjerning av framande artar.

Interessant utvikling med fleire grunneigarar som tar kontakt fordi dei ynskjer a leggje delar av sine eigedomar til
allereie vedtekne verneomrader. Det er svaert viktig at me har kapasitet til a folgje dette opp og at
Miljedirektoratet opnar for private initiativ i alle typar verneomrader, ikkje berre innan skogsvern. Me ma ikkje
la slike initiativ «drukne» 1 byrakrati. Desse sakene vil ogsa kunne bidra til & byggje ned ytterlegare opplevd — og
ofte «oppskrytt» - interessekonflikt mellom landbruk og naturvern i Rogaland .

1.32 bevaringsmal/NatStat - Er gjennomfert, men det er krevjande og omstendeleg arbeid.

1 34 — Me har nnndatert alle vernenmrader Natiirhase laot inn alle vedtelne nlanar
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Avvik: framdriftsplan for nye planar - vi har for tida fokus pa eksisterande planarbeid.

1.47: Jerkysten marine verneomrade — V1 har samordna heyring og oppsummering og tilrading er sendt til til
Miljedirektoratet.

Kulturlandskap

1.54: VI har gjennomgatt behov for nykartlegging i jordbruksskapte kulturlansskal i Rogaland, men denne er
ikkje prioritert pa sentralt niva.

Arbeid med forvaltning av trua artar inkl utvalde naturtypar og prioriterte artar

Svarthalespove er avprioritert og det har ikkje vore mogleg for oss a fa til avtalar som gjer at me kunne bruke opp
avsette midlar til 4 felgje opp denne arten.

Me har godt resultat i arbeidet med koordinering av vern om akerrikse. I 2015 har det vore fleire hekkingar og ei
rekkje nye grunneigaravtalar om slatt i fleire fylke. Det har vore gode mediaoppslag om dette og godt samarbeid
med kommunar.

Arbeid med UN kystlynghei er vidarefert i stort omfang gjennom skjetselsplanar og tilskot (Mdir, RMP ogi 2
store landskapsvernomrade). Avgrensa oppfelging av skjetselskvalitet pga manglande kapasitet hos oss. Stor uro
for negativ utvikling av gjedslingsverknad (direkte og indirekte), over- og «underbeiting» og framande artar.
Godt samarbeid internt hos Fylkesmannen, med NLR (landbruksrettleiinga) og sentrale kommunar. Lite offensivt
infoarbeid etter UN-vedtak, som grunneigarkontakt, grunna manglande kapasitet. Me har eit stort potensiale om
me hadde hatt meir ressursar til naturinformasjonsarbeid.

Slattemark: Gar vidare i lagt omfang. Avtalar om ei slattemark med 50% av norsk jertistelbestand er inne i godt
spor. Det viser kor sarbar arten er.

Store eiker: Kartlegging er gjort, men ikkje tilstrekkeleg informasjon til eigarar. Me har levert eit stort datasett til
N-base. Det er viktig at Miljedirektoratet folgjer opp med rask import av innsende datasett.

1.60 gjennomfert kurs for NLR (landbruksrettleiinga) og kommune

Framande organismar

Omfattande problemstilling, med stor og aukande merksemd i fylket. Fokus dels pa a fa kartoversikt artar, dels
prioriterte tiltak i verna/trua natur. Effektiv tiltak (varig fjerning) krev inngaande prosjektering og oppfelging av
kontrakterar/SNO og over fleire &r. Me har samarbeid med kommunar og vegvesenet mfl.

Framleis mange seknader om planting av utanlandske treslag, ( sitka og diverse artar juletre) inkl. klagesaker. Me
vil oppmode Miljedirektoratet og Landbruksdirektoratet a sja dette meir 1 samanheng med arbeidet i
Klimaskogsatsinga. Slik det er no, blir det gitt loyve til mange plantingar med framande treslag 1 Rogaland innan
vanleg skogbruksdrift samstundes som Klimaskogprosjektet satsar einsidig pa norsk gran. Det kunne vore
enskkjeleg at dette blei sett meir i samanheng, for a fa ein heilskapleg skogforvaltning i Rogaland. Restaurering
av naturskog og nyetablering av lauvskog med akseptable og ekonomisk interessante artar ber ogsa stimulerast til
a blio ionkludert i vanleg skogsdrift, og gjennom Klimaskogprosjektet. Klimatiltak i Rogalandsskog ma sjaast 1
ein 1 sterre heilskap etter globalt velkjend 3 delt strategi: skogsvern, skogsrestaurasjon og plantasjedrift.
Paverknad pa landskapsbilde og vidare naturalisering av allereie innferte artar er undervurdert.

Resultatomrade 03 Friluftsliv
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Godt men noko varierande samarbeid med dei fylkesdekkande friluftsrada. Me har trappa ned innsats generelt pa
friluftsliv, sidan fylkeskommunen fekk ansvaret 1 2010. Befolkning og kommunar opplever likevel forvirring om
dette. Me deltar pa styremeter 1 Skjaergardsparken og ivaretek grunneigarrolla (mange nabovarsel).

Ivaretaking av attraktive frilufisomrdde

Me bidrar til ivaretaking av friluftsomsyn i plan-uttalar ( 11 kommuneplanar, 9 kommunedelplanar, ca 500
reguleringplanar, pluss uttale til mange dispensasjonar fra plan til vurdering 1 2015). Vidare har me omfattande
samrad om forvaltning i statleg sikra omrader med kommunar og friluftsrad.

Fylkesmannen som grunneier/rettighetshaver pa vegne av staten i statlig sikra frilufisomrader

Me mottar ei rekkje del nabovarsel om tiltak 1 eller ved sikra friluftsomrade, som me gjev uttale til. Det er ein
god del darlig kart- og sikringsdokumentasjon pa gamle sikringssaker og eit stort behov for kvalitetsikring for
friluftsomrader 1 Naturbase. Dette gjev mykje meirarbeid knytt til handtering av nabovarsel, jordskiftesaker m.m.

Forvaltning og drift av dei statleg sikra frilufisomrada

Aktive friluftsrad gjer solid jobb, men naturtilpassa skjetsel og tilrettelegging har noko trange kar.

Tilrettelegging for jakt og fiske

Dette har vore fylkeskommunen sitt ansvar sidan 2010. Det er ikkje prioritert saerleg hegt verken hos oss eller 1

fylkeskommunen, men me gjev sjelvsagt rettleiing nar me far publikums- og grunneigarhenvendingar o.1. om
slikt .

Resultatomrade 04 Forurensning
Resultatomrade 4 Forureining
Oppsummering/generell status for heile resultatomradet

Saksmengda knytt til midlertidig anleggsverksemd og dumping/mudring i sje har auka grunna store
samferdselsprosjekt. Det tar store delar av kapasiteten var, trass 1 at me har styrka denne med midlertidig
engasjement.

Det er ogsa framleis stor aktivitet pa avfallsfronten. Fleire akterar kjem pa marknaden. Me ser at kommunane
ikkje klarer & folgje opp riving av bygg. Her skjer mykje ulovleg handtering av avfall. Me har fatt kontakt med
Arbeidstilsynet og far no tips og anna fra dei. Fylkesmannen i Rogaland v/ stort sett eigne krefter 1
forureiningsseksjonen, hadde i haust ein svart vellukka konferanse med stor deltaking (over 60) for kommunane
om byggeavfall.

Me har store utfordringar knytt til a halde tidsfristar innan akvakultursaker.

Gjennom eit offensivt samarbeid med NAV om praksisplass for arbeidslause innan vare fagomrade, har me fatt
stor framgang 1 arbeidet med avfallsplanar 1 hamnar. Dette er ei fast ny oppgave som me burde fatt friske midlar
til & drive. Me har hatt effektiv innsats pa over 4 manadsverk sa langt og er omlag 1/3 "i bunken". Dette er arbeid
som skal gjentakast kvart 3. ar.

Einskilde oppdrag (er berre raportert der det er merknader/avvik)

4.1 I'mal med a palegge undersekingar ved dei siste verftslokalitetane 1 januar 2016. me har sterkt fokus pa
denne oppgéava, men ting tar tid.
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4.2 Palegge tiltaksplan og palegge opprydding 1 forureina grunn. Arbeid 1 gang, men kom ikkje 1 méal 1 2015.

4.18 — Det ser ut som om vi ikkje har fleire med paverkingsgrad 3 innan grunnforureining.

Arbeid med akutt forureining

Me deltar pa evingar og meter. Det er veldig god tilbakemelding til avdelingsleiing pa vare folk sin innsats og
rolle i dette. Ikkje minst gjev deira deltaking inspirasjon til 4 halde fram med evingar og miljefokus. Det er behov
for vaktordning for a fungere som miljeradgjevarar for kommune, IUA og Kystverket utanom kontortid. Teknisk
vakt 1 kommunar, brannvesen og kystverk, etterlyser vaktordning hos oss. Dette ber organiserast pa same mate
som for rovvilt.

Avfall og gjenvinning

Det er sa mange seknader om endring og nye leyve at vi slit med a felgje opp dei som skal ha vanleg oppfelging
fra oss.

4.22 Vi har ikkje vurdert avfallsanlegg etter IED. Det gjer vi nar IED er implementert.

4.23 Sidan avfallsforskrifta kap 11 vart endra svart seint 1 aret, er me ikkje komen 1 gang med dette enno.

Aviap

Ingen avvik.

Lufiforureining

Det er eit problem at vare store vegar forer til luftforureining og overskridingar av fastsette normer. No er
biogassanlegg «in», og dei er vanskelig a gje utsleppsleyve til slike, pa grunn av luftverdiane einskilde stadar.

Stay

Stey er el vanleg problemstilling i uttale til arealplanar. Me har planlagt og organisert eit nytt steykurs for
kommunar og konsulentbransje tidleg i mars 2016, med ekspert Sigurd Solberg, i samarbeid med Tysvar
kommune. Etter modell av sveert vellukka kurs 1 fjor 1 Sola kommune. Ellers har me hatt tett oppfelging i lag
med ansvarlige innan beredskap 1 embetet, av stey og risiko pa Offshorebasen i Risavika, Sola kommune.

Resultatomrade 05 Klima

Resultatomrade 05 klima

Generelt gjer Fylkesmannen 1 Rogaland for lite 1 forhold til forventning 1 oppdraget innan klimafeltet. Me har
mange matar vi kunne bidradd meir med pa dette omradet, sarleg i samarbeid med fylkeskommunen. Det er lite
verkty 1 klimaverkteykassen var. Men med meir ressursar, kunne me lagt saerleg vekt pa oppfelging av dei
relevante regionale planane for energi, vindkraft, og interkommunale planar for varme og energi. Vidare burde
me vore meir pa kommunane i forhold til plikta til &4 utarbeide eigen energi- og klimaplan.

Me legg vekt pa klimatilpassing og klimautsleppsomsyn sa langt me meiner det er rimeleg, 1 uttalar til plan og 1
hehandling av nlanrelaterte singkildsaker enercinthvooine no fomireining
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Klimaskog

Etter oppmoding fra Miljedirektoratet, og med sterk intern motivasjon om & styrke skogfagleg milje 1 embetet
samt betre intern samordning mellom naturvern og skog, vart Fylkesmannen 1 Rogaland med som pilot 1
klimaskogprosjektet. Det krevde stor innsats bade innan prosjektutvikling og rekruttering for a fa dette i gang.
Det er no godt i gang og det gar relativt bra. Det er likevel behov for a sja Klimaskogprosjektet betre i samanheng
med vanleg skogbruk inkl arbeid med a gje leyve til framande artar. Det er ogsa behov for a utvide perspektivet i
klimaskogarbeidet 1 generelt og Rogaland spesielt med 4 sja skogvern, restaurering av naturskog og planting og
drift av skogsplantasjar i samanheng.

Sja og rapportering under landbruk.

Storbysatsing - og planarbeid ellers

Gjennom prosjektmidlar fra KMD har Fylkesmannen 1 Rogaland ein stilling 1 plangruppa som arbeider speseilt
med a folgje opp planar i storbykommunane vare ( Sola, Sandnes, Randaberg og Stavanger) . Me har hatt fleire
kurs/mete med desse der klimaspersmal, td overvasshandtering og "lange linjer i byutviklinga" . Vidare arbeider
prosjektleiar med uttalar til planar for bussway (over 20 delplanar) og er kontaktperson for vegvesenet 1 desse
spersmala. Fylkesmannen sjolv er observater 1 "bymiljepakke" arbeidet som Vegvesenet, fylkeskommunen og
kommunane driv. Prosjektleiar bistar embetsleiinga her.

Me vurderer klimatilpassing og rikspolitiske retninglinjer innan BATP og klima 1 alle plansaker (12015: 11
kommuneplanar, 9 kommunedelplanar og ca 500 reguleringplanar).

Det hjelper jo litt, men det er eit mykje sterre potensiale og interesse hos Fylkesmannen 1 Rogaland for a bidra
til det "Grene skiftet" om me hadde hatt ressursar til det.

Resultatomrade 00 Tverrgaende virkemidler

Tverrgaande verkemidlar
Planarbeid

V1 vil seerlig nemne deltaking i pilotprosjekt om samordning av statlige motsegner, 1 KMD sin regi, som eit nyttig
tverrgaande grep. Enno betre samordning mellom Vegvesenet, NVE, Kystverk, Fiskeridirektorat mfl bade pa
sentralt og lokalt niva er bade pakrevd og nyttig for gode prosessar og gode berekraftig loysingar. Me vil ogsa
oppmode sentralt nivd og KLD og SD sarleg om a vurdere a leggje statleg ansvar hos fylkeskommunane for
fornminner og transport inn 1 samordningsprosjektet. Det er ein tydeleg svakheit at fylkeskommunane sine
sektoransvarlege omrade ikkje er med. Etter Fylkesmannen sitt syn, vil det vera lite konfliktfylt & innlemme dei
omrada hos fylkeskommunen som er sterkt styrte av statleg lov og forskrift. Dette ville uvilsamt bidradd bade til
meir effektive planprosessar for infrastruktursaker og til betre samordning og avveging av ulike og til dels
motstridande miljeomsyn.

Sjd ellers rapporteing pad plan under naturmanfold, klima, friluftliv og under KMD sitt resultatomrdde 66.5.

Tilsyn og konsesjonsbehandling (sjd ogsa rapport under forureining 04)

[ utvalg av verksember legg vert risiko for forureining vektlagt sterkt . Totalt har me gjennomfert 83 tiltsyn 1
Rogalandsindustrien 1 2015. Det er ikkje tatt 1 bruk "alvorlige brot" 1 saksbehandlinga var. Det vil me forst
gjere nar me ikkje nar fram med andre tiltak.

I det felgjande er det berre rapportert pa dei tiltak som me har merknader eller avvik til. Alle andre er oppf¥ylt, sja
og rapport pa resuletatomrade 04.

Oppdrag T.8: Vi har ikkje gitt loyver til eventuelt nye bransjar innan IED. For oss gjeld det berre fa verksemder
som har nye leyve. Vi ventar til [ED er implementert.
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Kunnskapsgrunnilag og miljginformasjon ( inkl databasen forurensning)

Omlegging til NiN-kartlegging (Natur 1 Norge) er utfordrande. Godt samarbeid vidare mellom alle niva er
avgjerande.

Det blir jobba godt med databasen Forurensning. Me er stort sett ajour.

Miljasamarbeid i internasjonale miljgfora

Fylkesmannen deltek pa fagsamlingar Skandinavia og Baltikum - vannforskrifta og vatmark. Eit nytt samarbeid
med milje i Polen om framande artar er under etablering. Vellukka besgk fra Scotland i1 samarbeid med
Fylkesmannen i Hordaland 1 var, med tema revegetering av naturskog i heglandet 1 Scotland. Me prever med
ganske avgrensa ressursar, inkl praktikant via NAV, a fa til samarbeid mellom oss og GB innan natur- og
landskapsforskning.

Ressursrapportering
Miljavern

Fordeling pa ulike resultatomrade ser ikkje korrekt ut, men samla ressursar kan stemme. Td er det lite anna arbeid
innan forureining enn tilsyn og arbeid med leyver.

Det er ein varig og stadig utfordring at grunnbevilgninga var til miljevern ikkje star 1 stil med lovpalagde
oppgaver og forventning i embetsoppdrag/tildelingsbrev. Det er eit stort behov for KLD/KMD og
Miljedirektoratet & sja pa nytt pa ressurstildeling til miljevern hos Fylkesmannen 1 Rogaland ut fra saksmengde,
konfliktniva, behov for samordning internt og eksternt av motstridande interesser innan statleg politikk,
arealkonflikt, klagesaksmengde, osv.

Med ein kostnad pa over 800 000 1 snitt til lenn, hus og drift av kvar stilling, er grunnressursen var lag i forhold
til andre fylke med same saksmengde og konfliktniva. Stillingar finansiert delvis eller heilt med seermidlar, er
ikkje tilgjengelege til anna arbeid enn det som eyremerka midlar er gitt til. Det er heller slik at nye prosjekt krev
bade oppstart og oppfelging undervegs av leiing og andre og tappar ressursar fra fast arbeid.

Me arbeider stadig med a tilsetje og utvikle personell som kan arbeide innan fleire av vare ansvarsomrade. Dette
for a dempe personellsarbarhet, gjere arbeidet her meir interessant og fa til effektiv og
heilskapelg sakshandsaming.

Planarbeid

Det er ikkje mulig & sortere ut ressursbruk pa plan ut over at me brukar ca 9 arsverk samla pa det med leiarinnsats
inkludert. For 2015 : 3.5 arsverk miljo/s@rlege planstillingar, 3 pa landbruk, 1 pa beredskap og ca 05 samla pa
helse og utdanning + leiarinnsats inkl embetsleiing.

Resultatomrade Kapittel 0525 Fagdep.
Naturmangfold kr 5068 825,17 kr 1 325 569,57
4 Forurensing kr 5139 380,54 kr 1 965 590,00
Andre oppgaver under KLD kr 83 934,77 kr 0,00
11 Klima kr 0,00 kr 0,00
12.2 Tilsyn og konsesjonsbehandling kr 0,00 kr 0,00
12.3 Kunnskapsgrunnlag og miljeinformasjon  kr 2 318,00 kr 0,00
Sum: kr 10 294 458,00kr 3 291 159,00
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Samferdselsdepartementet

Resultatomrade 91 Oppdrag for samferdselsdepartementet

Sja nedanfor

91.1 Avkjerselssaker etter vegloven

Fylkesmannen har behandla ein klagesak etter veglova i 20135.

91.2 Konsesjon til anlegg og drift av taubaner
Ingen sakeri 2015

Statens Helsetilsyn

Resultatomrade 41 Tilsyn og klagesaksbehandling etter barnevernloven

Sja punkta under

41.1 Hendelsesbasert tilsyn

Omfang: Det framgar av NESTOR at vi har papeika 39 lovbrot av 92 vurderte og avgjorte saker. Av sakene med
lovbrudd er fem retta mot Bufetat, to mot privat institusjon og 32 mot kommunal barnevernteneste.

Utviklingstrekk/Utfordringer: Vi har byrja a fa inn saker som er retta mot Bufetat og har opna tilsyn i fleire av
desse. Dette gir tilsynet eit meir heilskap bilete av barnevernet. Sakene gjelder 1 stor grad Bufetats bistandsplikt.
Vi har eit samarbid med fmho og fmsf1 normeringa av desse tilsynsakane.

Rogaland har den raskaste aukande barnebefolkninga i landet og eit aktivt barnevern. Fylkesmannen ser av
tilsynssakene at barneverntenesta i kommanane er under press og har utfordrande saker. Styrking av det
kommunale barnevernet har vert viktig for a auke kapasiteten, men vi ser at talet pa saker har auka og at det enna
ikkje er god nok kapasitet 1 kommunalt barnevern.Det er eit aukande behov for tverrfagleg kompetanse og
samarbeid. Styring av barneverntenesta er utfordrande og sers viktig. Vi har saman med Sandnes kommune starta
et nettverk for barnevernleiarar for a styke leiarrolla.

Vi handsamar ofte saker kor det er forvaltningsmessige utfordringar, som teiepliktferesegn, partsrettar og innsyn,
som er generelle utfordringar for kommunene.

Barnevernet vert ofte utforda i mete med foreldre fordi samarbeidet kan bli konfliktfylt. Mange saker fra foreldre,
og 1 nokre tilfeller fra fosterforeldre, handler om oppleving av & ha blitt darlig handsama. Vare funn viser mangler
1 sakshandsaminga 1 eiskilde saker.

Mange saker er 1 skillet mellom barnevernlov og barnelov, der det er foreldrekonflikt 1 bunn.

Barneverntenesta handsamer fleire slike saker, dei har okt kompetanse pd omradet , men sakene er krevjande. A fa
ein god relasjon med familien blir ofte ei utfordring fordi partane opplever at barnevernet tar parti med den eine
parten.

[ 2015 har vi har samarbeid med Forandringsfabrikken og Barnevernproffene om utvikling av tilsyn med
barneverntenesta 1 kommunane.

A1 Y Dlanlant tilcxre
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Kommune:Fylkesmannen ferte 1 2015 tilsyn med kommunanes arbeid med meldingar til barneverntjenesta og
tilbakemelding til meldar. Tilsynet var ein del av det landsomfattande tilsynet i regi av Helsetilsynet. Tilsynet blei
gjennomfert 1 ein kommune. Samstundes har ni kommunar gjort ein eigenvurdering pa dette tema. Tilsynet
avdekka manglande dokumentasjon pa barnevernfaglege vurderingar og manglar 1 sakshandsaming av
tilbakemelding til meldar. Dette gjelder sarleg tilbakemelding til privat melder og til offentlege meldarar etter
endt underseking.

Fylkesmannen har fulgt opp ein kommune der avvika fra det landsomfattande tilsynet med barn 1 kommunale
fosterheimar fra 2014, ikkje har blitt lukka.

Sentre for foreldre og barn: Det er fort et tilsyn med Solstrand barnevernsenter, Foreldre og barn avdelingen utan
at det blei funnet avvik.

Omsorgsentre:Det er gjennomfort et besek 1 eit omsorgsenter med plass til 6 barn. Dette Omsorgsenteret er nytt
og beseket var eit besek for a bli kjent.

Barneverninstitusjoner: Det er fort tilsyn med 12 barneverninstitusjonar herunder 34 tiltak/avdlingar. Tilsynet er i
huvedsak gjennomfort i det omfang som tilynsforskrifta palegg. Av 67 lovpalagte besek er det gjennomfort 64
besek. Desse tilsyna er registrert i Nestor.

41.3 Klagesaker

Omfang, resultat og saksbehandlingstid 1 klagesaker kjem fram av NESTOR.
Barneverninstitusjon:

Vi har avgjort 36 rettighetsklager pa tvang i barneverninstitusjon. Av desse har 26 ikkje fatt medhald 1 klage. Ti
bebuerarar har fatt medhald 1 klagen sin og tre av desse klagane gjaldt fysisk tvang.

Vi far klager fra bebuarar 1 barneverninstitusjonar som gjelder tvang dei har blitt utsett for. Klagane omhandler 1
hovudsak begrensningar 1 bevegelsesfrihet, bruk av elektroniske kommunikasjonsmidlar og fysisk tvang. Vi har
og fatt klagar pa kroppsvisetring og ransaking. Vi har sett at kompetansen 1 institusjonane pa dette

omradet varierer. Vi har sett fleire eksempel pa ulovlig tvang.

To av dei stlege institusjonane har gjennomfort opplaring i traumebasert omsorg. Fylkesmannen har merka seg at
desse institusjonane har redusert tvangsbruken merkbart. Fleire av dei private institusjonane har og lagt om til
traumebasert omsorg og gjennomfert opplaring av det tilsette.

Barneverntenesta 1 kommunane:

Vi far, som tidlegare ar, kun fa klager etter bvl § 6-5. 12015 har vi avgjort ni klager. Av desse har vi oppheva og
sendt tilbake for ny avgjaerd tre saker, vi har endra heilt eller delvis tre saker og stadfesta tre saker.

41.9 Andre oppdrag
Kommunane har registrert 4639 fristskjema i1 2015.

Det er ikkje ilagt mulkt til kommunar i 2015. Det har vore oppfelging etter rapportering med seks
ulike kommunar. Oppfolginga har i det vesentlige omhandla fristbrot. Det har vore oppfelging av driftsmessige
utfordringar pa grunn av stor turnover og manglande kompetanse.
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Kommunane har i sett inn tiltak og har fatt kontroll pa fristbrot. I Stavanger kommune har tiltak fort fram og den
serliege oppfolginga er avslutta.

Resultatomrade 73 Klager pa individuelle tjenester etter lov om sosiale tjenester i Nav

Fylkesmannen mottok 292 klagesaker etter lov om sosiale tjenester i Nav 1 2015. Dette er ein auke fra 2014, da
vi mottok 266. Fylkesmannen behandla 289 klagesaker 1 2015 som er ein vesentleg auke fra aret for kor vi
behandla 230 saker. Av dei sakene vi har behandla 1 2015 er 83 % stadfesta, 10 % endra heilt eller delvis og 7 %
oppheva.

86 % av sakene blei behandla innan 3 md.

Det er gitt oppleering i sosialtenestelova til nytilsette 1 Nav.

73.1 Klager pa individuelle tjenester etter lov om sosiale tjenester i Nav

Se punkt under

Resultatomrade 74 Tilsyn etter lov om sosiale tjenester i Nav

Sja punkta under. Fylkesmannen i Rogaland fekk 1 2015 775 000 .- til ein prosjektstilling for involvering av
pasientar, brukarar og parerande 1 tilsyn.

74.1 Hendelsesbasert tilsyn

[ 2015 har Fylkesmannen motteke 6 hendelsesbaserte saker, og har handama 3 av desse. Vidare har vi handsama 1
sak fra 2014. To av sakene blei sendt til lokal avklaring og i ei sak blei det papeika lovbrudd. I den siste saka
blei brukar imetesett av kommunen.

74.2 Planlagt tilsyn

Fylkesmannnen gjennomferte 1 20135 landsomfattande tilsyn med Sauda kommune med tema: Tenestene
opplysning, rad og rettleiing og ekonomisk stenad til personar mellom 17 og 23 ar. Det blei funne to avvik.

Vidare gjennomferte vi eigenvurderingar med 9 kommunar med same tema. Felgjande kommunar deltok 1
eigenvurdering: Eigersund, Finney, Hjelmeland, Karmey, Lund, Rennesey, Stavanger (4 navkontor), Strand og
Suldal. Alle kommunane fann avvik/lovbrot.

74.9 Andre oppdrag

Fylkesmannen har i 2015 innhenta og bearbeida statistikk pa sosialtenesteomradet i nav-kontora for 2014.
Statistikken er presentert 1 mete med nav-kontora og er ein del av kunnskapsgrunnlaget ved planleggjing av tilsyn
og/eller iverksetjing av kompetansetiltak. Dei same tala vil bli innhenta arleg, slik at bade vi og nav-kontora kan
folgje med pa utviklinga.

Vi held nesd lenande aversikt over nav-tenestene i fvlket siennom svstematisk omrideovervakine der hendineoar
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og erfaringar vert samla til intern drefting og risikovurdering fer tilsyn.

Resultatomrade 82 Tilsyn og klagesaksbehandling som gjelder helse- og omsorgstjenest

Fylkesmannen har ogsa 1 2015 opplevd ein vidare auke 1 saksmengda pa dette omradet, og vi handsamer no langt
fleire saker enn det som var fersetnaden da krav til mediantid vart sett. Vi har ikkje fatt auka ressursar til a
hadtere denne saksauken.

Dermed har vi heller ikkje 1 2015 klart a halde sakshandsamingsfristar gitt av Statens Helsetilsyn.

V1 har handsama betydeleg fleire saker enn vi fekk inn. Dermed er restansesituasjonen hos oss betre ved
inngangen av 2016, enn han var ved forre arsskifte. I 2015 handsama vi tilsaman 236 hendingsbaserte
tilsynssaker, og dette gjev ei mediantid pa 6.4 manader. Restansane pa dette omradet er ved utgangen av 2015 pa
108 saker. Dette inneber at mediantida fra ferre ar er redusert med 2 manader, medan restansane er reduserte med
42 saker.

Sja elles rapportering pa punkta under og serskilt rapportering til Statens Helsetilsyn i Nestor.

82.1 Hendelsesbasert tilsyn

Handsaming av tilsynssaker

[ 2015 handsama Fylkesmanen 236 tilsynssaker fra helse- og omsorgstenesta. Median for sakhandsamingstid var
6.4 manader. Restanse pr. 31.12.2015 var 108 saker.

Varselordning og underseking i spesialisthelsetenesta

Statens helsetilsyn har rutinemessig teke kontakt med Fylkesmannen for vurdering av varselsaker etter
spesialisthelsetenesteloven § 3-3a. Det er meldt 14 slike saker kor desse vart drefta 1 telefonmete. Meldingane
gjeld 1 all hovudsak Helse Stavanger.

Politisaker.

Fylkesmannen fekk 12015 8 saker fra politiet for tilrading om etterforsking. I alle saken tilradde Fylkesmannen
ikkje vidare etterforsking.

Fylkesmannen har i 2015 ikkje bedt politiet etterforske saker utan at politiet ferst har teke kontakt om saken.

82.2 Planlagt tilsyn

Sja eiga rapportering i NESTOR til Helsetilsynet pr 20.01.2015

82.3 Klager pa helse- og omsorgstjenester etter pasient- og brukerrettighetsloven m.fl.

[ 2015 handsama Fylkesmannen i Rogaland 194 klagesaker etter lov om pasient- og brukerrettar. 69% av sakene
vart handsama innan 3 manader.
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Saker om bruk av tvang/ makt etter lov om pasient- og brukarrettar kap 4A er ikkje med i dette talet.

82.9 Andre oppdrag

Handtering av varsel fra helseinstitusjon om innleggelse med hjemmel i helse-og omsorgstjenesteloven §
10-2 og § 10-3.

Fylkesmannen mottok 1 2015 18 meldingar pa dette saksomradet. Alle var med heimel 1 § 10-2.
Oppgaver etter lov om alternativ behandling av sykdom mv.

Fylkesmannen har ikkje hatt saker pa dette saksomradet 1 2015.

Resultatomrade 83 Folkehelse

se under

83.2 Planlagt tilsyn

Det vart gjennomfert sjelvmeldingstilsyn 1 24 kommunar, med fokus pa det leypande oversiktsarbeidet. Det vart
gjennomfert fire fellessamlingar der adle kommunane var til stades med den evste administrative leiinga.
Samlingane blei med annan nytta til faglege innlegg, gje informasjon om lovkrav- og tilsyn, og til
erfaringsutveksling mellom kommunane.

[ sjelvmeldinga blei kommunane sjelv bedt om a konkludera med om dei var kome i gang med det loypande
oversiktsarbeidet eller ikkje. Konklusjonane skulle baserast pa kunnskap om lovkrava sett opp mot den praksis
som reelt eksisterer i kommunane. Oppsummeringa var viste at 19 kommunar sjelv konkluderte med at dei er 1
gang med arbeidet. Fem kommunar har konkluderte med at dei ikkje oppfylte krava i lova.

Ved ei n&rmare gjennomgang av sjelvmeldingane til dei 19 kommunane som sjelv meldte at dei er 1 gang med
det loypande oversiktsarbeidet, sa fant vi store variasjonar 1 kommunane sine tilbakemeldingar. Etter var
vurdering var det berre fem av dei 19 kommunane som oppfylt lovkrava. Dei resterande 14 kommunane oppfylte
ikkje krava i1 lova. Gjennomgang av desse sjelvmeldingane viste store variasjonar i status; berre fem kommunar
var kome i gong med planlegging, organisering og tilrettelegging, men mangla enkelte organisatoriske grep for a
implementere og sikre det leypande oversiktarbeidet. Dei ni andre kommunane hadde pa tilsynspunktet ikkje
fanga opp leypande oversiktsarbeid som ei eiga oppgave. dei skilde ikkje mellom det generelle folkehelsearbeidet
og oversiktsarbeidet og/eller dei skilde ikkje mellom det 4-arige oversiktsdokumentet og det loypande
oversiktsarbeidet.

[ oppfylginga av tilsynet har vi satt som mal at alle kommunane skal vera 1 gong med det leypande
oversiktsarbeidet innan 1. april 2016.

[ tillegg til dette tilsynet har vi hatt oppfylging av to kommunar som med hadde systemtilsyn med i 2014. Begge
tilsyna er avslutta og kommunane skal vera 1 gong med oversiktsarbeidet.
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83.3 Klagesaker

Vi ferdigbehandlet 1 2015 kun en klagesak etter folkehelseloven kapittel 3.

Utenriksdepartementet

Resultatomrade 92 Oppdrag for Utenriksdepartementet

Sja nedanfor

92.1 Apostiller

V1 har handsama 4236 apostillar 1 2015.

92.2 Forberedelse av saker om honorzre konsuler

Fylkesmannen har mottatt og behandla 2 sakeri 2015.

Andre

Ressursrapportering

Resultatomrade Kapittel 0525Fagdep.
Andre faglige oppg. pa oppd. for statlige virk. kr 195 989,25 kr 0,00
Andre faglige oppgaver for ikke-statlige virk. kr 641,67 kr 0,00
Sum: kr 196 630,00 kr 0,00
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