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I - Fylkesmannens beretning

Arsberetning

Fylkesmannen i Troms har utfert embetsoppdraget i trad med sentrale feringer og har i all hovedsak nadd malene
som er satt fra vare oppdragsgivere. Vi hadde en prekeer situasjon pa ekonomiomradet frem til sommeren 2015.
Grunnet vakanse og sykemelding 1 ekonomiavdelingen, fikk vi ikke utarbeidet og godkjent budsjettet for vi fikk
tilsatt ny ekonomiansvarlig 1 juni 2015. @konomistyringen ble som en folge av dette ikke godt nok ivaretatt for
aret vi har lagt bak oss. Arsregnskapet viser et mindreforbruk pa 2.5 mill. God kompetanse p& ekonomiomradet er
na pa plass.

Internt 1 embetet opplever vi godt arbeidsmilje, tiltak for oppfelging av arbeidsmiljeundersekelsen 1 2014
fortsatte langt inn 1 2015. Vi har etablert en profesjonell HR avdeling som har utarbeidet gode rutiner for
rekruttering og oppfelging av medarbeidere. Embetet preges av svart mange dyktige, engasjerte og
heykompetente medarbeidere som legger ned en stor innsats til beste for innbyggerne i Troms.

Enkelte avdelinger har vart preget av hey turnover, spesielt helse og juridisk/kommunal avdeling. Det er ikke
vanskelig a rekruttere kompetente medarbeidere til Fylkesmannen 1 Troms, noe vi mener er en indikasjon pa at vi
har et godt omdemme utad og at vi er en attraktiv arbeidsplass. Likevel har vi erfart, spesielt det siste aret, at flere
av vare medarbeidere har sluttet fordi vi ikke har vert 1 stand til & imetekomme lennstilbudet de er blitt
forespeilet 1 andre virksomheter.

Stremmen av flyktninger over Storskog til Troms hesten 2015 voldte store utfordringer og ferte til ekstraordinar
innsats fra var side. Vi heynet beredskapsnivaet fra grent til oransje 1 perioden oktober- desember og etablerte et
tverrgaende internt forum for a handtere utfordringene. Kommunene rapporterte ukentlig til oss om situasjonen
og embetet var hele veien aktiv pa tilbudssiden 1 oppfelging av kommunene gjennom metevirksomhet og
kompetanseheving. For noen avdelinger medferte det omprioritering av oppgaver.

Fylkesmannen har det siste aret, i sterre grad enn tidligere, vart utfordret i media og av politikere 1 saker der vi
har hatt innsigelser, spesielt i omstridte arealsaker, 1 serlig grad knyttet til miljevern og reindrift.
Skuterkjering/motorferdsel 1 utmark, heliskiing, akvakultur, kystsoneplaner, veitrasé, (E-8) og eyforbindelser via
tunnel er eksempler pa saksomrader der vare innsigelser har mett motstand blant politikere, naeringsutevere og
lokalbefolkning. Vi har opplevd a sta 1 et krysspress mellom oppfelging av nasjonal politikk/ statlig styring og
hensynet til det kommunale sjelstyret.

Fylkesmannen legger stor vekt pa 4 ha god dialog med kommunene. Kommunevalget resulterte 1 et betydelig
politisk skifte i fylket. 18 av 24 ordferere ble byttet ut, og mange av de nye ordfererne hadde som fanesak i
valgkampen a bevare kommunestrukturen. Det medferte at arbeidet med kommunereformen stoppet mer eller
mindre opp 1 hesthalvaret. Fylkesmannen utarbeidet 1 host statusbilde med vurdering av tjenestekvalitet for
samtlige kommuner. I samarbeid med KS initierte Fylkesmannen etter valget en omfattende opplaring over to
dager av samtlige kommunestyrer. Tiltaket ble bade godt mottatt og godt omtalt.

Sist hest startet vi et samarbeid med KS for planlegging av et felles arrangement, fylkesmannens januarmete og
KS’ strategikonferanse. Fylkesmannen arrangerer hvert ar januarmetet for alle ordferere og radmenn 1 fylket.
Dette er en viktig arena for relasjonsbygging og kompetanseutvikling. I dette metet gjores kommuneledelse,
politikere og ledelse i regional stat kjent med fylkesmannens embetsoppdrag fra regjering og storting for
kommende ar. Hvert sektoromrade har formulert forventninger til kommunene som presenteres 1 dette metet, og 1
et eget dokument, kalt «Oppdrag 2016»

Andre viktige samarbeidspartnere for oss er fylkeskommunen, universitetet, politiet, forsvaret, IMDI, m.fl. En
viktig arena for nettverksbygging og samarbeid er fylkesmannens arlige Sjefsmeote der Politimesteren, Brigade
Nord, Heersjefen, Hv-sjefen, Luftving 139, Universitetssykehuset, Universitetet og Statens Vegvesen deltar. Tema
for metet 1 2015 var som tidligere ar, utfordringer innen samfunnssikkerhet, beredskap og krisehandtering, men
ogsa utveksling av informasjon etatene 1 mellom.

I Troms er det mange innbyggere som ikke far det tilbudet de har behov for pa helseomradet. Hovedutfordringen
er sma og sarbare fagmilje som preges av lav kompetanse og hyppig bruk av vikarer pa legesiden. Kommunene i
Troms har en lang vei a ga for intensjonene om koordinerte og helhetlige pasientforlep, som
samhandlingsreformen legger opp til, er realisert.

Tverrfaglig fokus pa barn og unge har gjennom sjumilssteget ogsa i 2015 vart prioritert. Fylkesmannen i Troms
er nasjonal koordinator for arbeid med barnekonvensjonen og har fortsatt sitt oppdrag med a spre sjumilssteget til
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andre embeter.

Tilstanden 1 barnevernet har vaert 1 fokus 1 mediebildet. Dette er et krevende omrade som vi vil ha ekt
oppmerksomhet pa fremover, det gjelder bl.a.fristoversittelser 1 undersekelsessaker og meldeplikt til
barnevernstjenesten.

Situasjonen pa vergemalsomradet har vert preker. Det toppet seg i hest med utfordringene i forbindelse med
flyktningestremmen. Embetet har til tross for dette oppnadd a skaffe representanter til alle de mindrearige
asylsekerne som hadde rett pa det.

Fylkesmannen har to ars erfaring som reindriftsforvalter, noe som kan sies a ha veart en vellykket reform. Vi
opplever fortsatt store utfordringer knyttet til grenseoverskridende reindrift mellom Norge og Sverige, innenfor
konvensjonsomradene. En felles reinbeitekonvensjon er fortsatt ikke ratifisert.

Flertallet av kommunene i Troms har i aret som gikk hatt en krevende ekonomisk situasjon. Svake driftsresultat,
hey og ekende lanegjeld og for lite reserver 1 form av fondsmidler er beskrivende for tilstanden til mange. Fem
kommuner var i 2015 pa Robeklista: Skjervey, Nordreisa, Storfjord, Lenvik og Torsken.

Utfordringene ved slutten av aret og ved inngangen til det nye er forst og fremst knyttet til

+ Fremdrift i kommunereformen

« Integrering og bosetting av flyktninger

« Sammenhengen mellom kommunal- og spesialisthelsetjenesten

« Psykososialt milje og opplaringstilbud for flyktninger

« Kunnskap og kompetanse 1 barnevernet

+ Kommunal samfunnssikkerhetskompetanse og mangelfulle ROS analyser
« Utvikling i landbruket

Tromse, 29. februar 2016
Bard M Pedersen (sign)

fylkesmann
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II - Introduksjon til embetets hovedtall

Fylkesmannens samfunnsoppdrag

Fylkesmannen er Kongens og regjeringens representant i fylket og arbeider for at Stortingets og regjeringens mal
og retningslinjer blir fulgt. Ulike sektoroppgaver pa vegne av departement og direktorat utferes 1 trad med
oppdragene vi til enhver tid blir gitt. I tillegg er fylkesmannen gitt en rolle som samordningsorgan og
meklingsinstans.

Bard M. Pedersen er fylkesmann og Ingrid Hernes er assisterende fylkesmann. Begge fungerer i stilling fram til
utgangen av 2017, da ny fylkesmann tiltrer. 138 personer er tilsatt 1 hel- eller deltidsstilling. Embetet er
samlokalisert 1 bygg med fylkeskommunen, Strandveien 113, Tromse, og 11 medarbeidere fra
landbruksavdelingen og plan, reindrift og samfunnssikkerhet er lokalisert i Skogbrukets Hus 1 Malselv.

FM Troms er organisert med 7 avdelinger

Landbruksavdeling v/Berit Nergaed Nyre

Oppvekst- og utdanningsavdeling v/Hilde Bremnes

HR- og administrasjonsavdeling v/Katrine Storeheier

Plan, - reindrifts og samfunnssikkerhetsavdeling v/Per Elvestad
Kommunal- og justisavdeling v/Jan-Peder Andreassen

Helse- og omsorgsavdeling v/Svein Steinert
Administrasjons-og HR avdeling v/Katrine Storeheier

Visjon og verdier for Fylkesmannen i Troms

Fylkesmannen- for helhet og trygghet med Kunnskap, Kilokskap og Rettssikkerhet.

« Fylkesmannen er viktigste pddriver og medspiller for samfunnssikkerhet og beredskap i Troms
« Fylkesmannen er etterspurt bindeledd og samordner mellom stat og kommune

+ Fyikesmannen er garantist for innbyvggernes rettigheter

« Fvikesmannen er fornyings- og utviklingsorientert stattespiller for kvalitet pa sine fagomrdder
« Fylkesmannens medarbeidere utgjor et bredt og sterkt fagmiljo

Overordnede mal, embetets virksomhetsplan

Felles méalsettinger — alle avdelinger og enheter

1. Lederskap og fellesskap

+ God rolleutevelse og god resultatoppnaelse er knyttet til den evne akterene pa lederniva har til a utvikle
fellesskap om den felles institusjonelle selvforstaelse, institusjonens verdier, den strategiske mal og det gode
lederskap.

« Avdelingsdirekterene er medansvarlige for helheten 1 Fylkesmannens virksomhet og for embetets samlede
innsats 1 fylket

2. Rettssikkerhet

« Krav til forelepig svar gjelder alle avdelinger.

« Folge med pa forhold som har betydning for innbyggernes rettssikkerhet
. Fastsette og holde saksbehandlingstid i alle saker

+ God kvalitet 1 saksbehandlingen

« Fore et sprak som er enkelt, klart og lett a forsta

« Vare apen og tilgjengelig for brukere

Alle som ensker det skal f4 samtale med Fylkesmannen om sin sak (Ingen Tromsveering er for liten for at ikke
Fvlkesmannen ser han eller henne).

3. Samordning og planarbeid
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« Fylkesmannen skal sikre intern koordinering av arbeidet for barn og unge innad 1 embetet innen barnevern,
helse, sosiale tjenester, barnehage og opplaring.
« Alle avdelinger ma forplikte seg og engasjere seg 1 Sjumilssteget
« Det skal vare et helhetsfokus 1 alle saker der dette er av betydning. V1 skal utvikle og vedlikeholde gode
arenaer for samhandling og samarbeid og viderefore rollen som padriver for bedre kvalitet i planlegging i
fylket

4. Informasjon, kommunikasjon og kunnskapsdeling

« Bidra til gode arenaer for l&ring og kompetanseutvikling

«+ Alle avdelinger har medansvar for en oppdatert og lesbar hjemmeside

+ Alle avdelinger har medansvar for utvikling og vedlikehold av intranett

« Ansatte skal 1 sterst mulig grad vere kjent med kommunenes forventninger til faglig oppfelging
(Fylkesmannen som kompetansesenter)

Omradene lederskap, rettssikkerhet, samordning, planarbeid og informasjon, kommunikasjon og
kunnskapsdeling er utdypet i underpunkter og resultatkrav.

Prioriterte mal og strategier for 2015, sektorvis

Plan. reindrift og samfunnssikkerhetsavdelingen

Sterkere fokus pa overordnet og helhetlig planarbeid i kommunene
Bidra til en sterk kobling mellom overordnet samfunns- og arealplanlegging i kommunene

Gjennom sjumilssteget/kompetanseheving blant barnerepresentantene, bidra til at barn og unges interesser i
arealplanleggingen ivaretas

Fylkesmannen skal etablere rutiner for & samordne statlige virksomheter med innsigelseskompetanse
Sikre reindriftens arealer, herunder reindriftas serverdiomrader, minimumsbeiter og flyttveier

Se til at de overordnede malene for forvaltingen av reindriften felges opp 1 kommunenes planlegging
Bidra til oppstart av regional reindriftsplan

Legge tilrette for samhandling med Svensk reindrift/samebyer

Sikre ivaretakelse av samfunnssikkerhet som tema 1 det kommunale og regionale planarbeidet

Bidra til at flest mulig kommuner i Troms skal ha en ferste utgave av helhetlig ROS analyse etter lov om
kommunal beredskapsplikt (2010-25-06) § 14 og en godkjent beredskapsplan (§ 15) avledet av ROS

Sikre at hensynet til et klima i endring ivaretas i kommunal og regional planlegging
Minst halvparten av kommunene 1 Troms skal ha et elektronisk planregister 1 drift fer utgangen av 2014

Miljevernavdelingen

Fokus pa a synliggjere kunnskap om natur, og effekten av inngrep, i alle beslutninger som bererer natur, ogsa
arealplansaker.

Redusere ulovlig motorferdsel i utmark gjennom ekt veiledning og lovlighetskontroll av kommunene,
og samarbeid med oppsynsmyndighetene.

Drive kunnskapsbasert rovviltforvaltning for a redusere konflikten beitedyr, rovvilt og samfunn, med spesielt
fokus pa reindriftsforvaltningen.

Sikre baerekraftige bestander av anadrom laksefisk ved deltagelse og oppfelging av kystsoneplanene 1 Troms, samt
a gjennomfere en trygg og forutsigbar Gyro-aksjon i Skibotnvassdraget.

Sikre et godt og oppdatert kunnskapsgrunnlag til en helhetlig forvaltningsplan for vannregion Troms, gjennom
samarbeid med vannregionmyndigheten, eget ansvarsomrade og miljefaglig veiledning overfor andre sektorer.
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Sikre og forvalte verneomradene 1 Troms gjennom samarbeid med kommuner, lokal forvaltning, og ekt
formidling.

Redusere utslipp av farlige stoffer gjennom til syn og konsesjonsbehandling, spesielt overfor deponieiere og
skipsverftsindustrien.

Folge opp avslutningen av overvakningen etter oppryddingsprosjektene av forurenset bunnsediment 1 Harstad
havn og Tromse havn.

Landbruksavdelingen

« Forvalte tilskuddsordninger og utbetalinger

« Risikobasert kontroll og oppfelging av kommuner og foretak

« Oppfolging og veiledning av kommunene pa de viktigste omradene

+ Oppfolging av regional landbruksplan

« Avslutte gardskartprosessen

+ Samarbeid med Mattilsynet om dyrevelferdssaker

« Noe sterkere satsing pa naringsutvikling for a demme opp for bruksnedleggelse

Oppvekst- og utdanningsavdelingen

Sikre at skoleeiere, kommunen som barnehagemyndighet og kommunalt barnevern utferer sine lovpalagte
oppgaver og styrkes 1 forstaelsen av regelverket.

Informere og veilede barnevern, barnehage og skole om lovpalagte krav til saksbehandling, herunder enkeltvedtak
etter forvaltningsloven.

Bidra til okt kvalitet 1 barnevernet gjennom veiledning, tilsyn og kompetanseutvikling.

Motivere barnehagemyndighet og skoleeier til a satse pa kompetanseutvikling for sine ansatte gjennom deltakelse
1 nasjonale program og satsinger for etter— og videreutdanning.

Se til at forebygging av mobbing i skolen har hey prioritet i alle ledd, og serge for ekt fokus pa elevenes
leeringsutbytte gjennom veiledning og tilsyn.

Stimulere til samarbeid og samordning pa tvers av etater og fagomrader i saker som omfatter barn og unge, og
folge opp arbeidet med Sjumilssteget.

Helse og omsorgsavdelingen

Bidra til at innbyggerne 1 Troms, Nordre Nordland og pa Svalbard far nedvendige helse og omsorgstjenester
gjennom veiledning og tilsyn.

Bidra til & styrke folkehelsen 1 Troms og pa Svalbard gjennom rad, veiledning og tilskuddsforvaltning.

Bidra til gjennomfering av samhandlingsreformen, kompetanseleftet, demensplan og rusreformen gjennom
nettverksbyggig, rad, veiledning og tilskuddforvaltning.

oot E

Bidra til & eke brukermedvirkning og rettssikkerhet for innbyggerne innen vart ansvaromrade og koordinere tilsyn
med all spesialisthelsetjeneste 1 Helse Nord RHF.

Ressursene har vart styrt mot omrader

—av stor betydning for enkeltmenneskers rettsikkerhet

—der sannsynlighet for svikt er stor

—der konsekvensene av svikt for barn og deres familie og andre tjenestemottakere er alvorlige («Sjumilssteget»)
—der de som trenger tjenester ikke selv kan forventes a ivareta sine interesser

Kommentarer til nekkeltall

Tildeling for 2015 pé kap. 0525 post 01 utgjer 75.4 mill. Arets mindreforbruk er pa 2,6 mill., noe som utgjer
3.5% av tildelingen. Mindreforbruket skyldes 1 hovedsak lavere utgifter til lenn, og knytter seg til aktivitet pa fag-
og prosjektmidler (andre utgiftskapitler) som utferes av ansatte innenfor kap. 0525 post 01. Som felge av dette
gjores det en del omposteringer mellom kap. 0525 post 01 og andre utgiftskapitler. I starten av 2015 var
bemanningssituasjonen pa ekonomiomradet vanskelig. Dette bidro til redusert kapasitet 1 planleggings- og
budsietteringsarbeidet. og budsiettet ble forst behandlet 1 juni. Embetet har generelt vaert mer forsiktie med bruk
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av midler enn nedvendig. Vi viser til arsregnskapet for nermere omtale, se del VI 1 arsrapporten.

Embetet har 117 arsverk, og lenn til ansatte er den sterste utgiftsposten med 80,2 % av driftsutgiftene. Husleie
utgjer 15 % av driftsutgiftene. Hoveddelen av virksomheten er lokalisert i Tromse kommune, men embetet har
ogsa virksomhet i Malselv kommune. I tillegg er nasjonalparkforvaltere lokalisert pa ulike steder 1 Troms. Samlet
gir dette mange leieforhold. Samlet utgjer lenn og husleie 95,2 % av driftsutgiftene, og de resterende utgiftene
som f.eks. drift IKT, meter, kurs og reiser samt inventar utgjer kun 4,8 %. Etter var vurdering gir dette et noe
misvisende bilde av embetets utgifter, og det kan skyldes behandlingen av embetets «inntekter» fra administrative
kostnadsdekning.

Den administrative kostnadsdekningen utgjer 5.4 mill., eller 27.6 % av lennsutgiftene pa andre utgiftskapitler
enn kap. 0525 post 01. Embetet tar i utgangspunktet 40 % administrativ kostnadsdekning for alle stillinger
finansiert over andre kapitler enn 0525.01 og 7 % administrativ kostnadsdekning pa evrige prosjektmidler som
ikke er direkte tilskuddsmidler, jf. retningslinjer fra 2010 fra daveerende FAD. V1 erfarer at departementer og
direktorater finansierer oppdragene ulikt, og det er krevende & oppna dekning av indirekte kostnader i samsvar
med gjeldende retningslinjer.

For nekkeltallet andel administrasjon av totalt antall arsverk er fordelingen mellom ekonomi, lenn, innkjep, IKT,
personal, arkiv, resepsjon og sentralbord gjort med bakgrunn 1 antall &rsverk og organiseringen av
Administrasjons- og HR-avdelingen. I avdelingen er det ogsa andre fagomrader, f.eks. kommunikasjon, men disse
arsverkene inngar ikke 1 rapporteringen. Embetet har ikke eget sentralbord, men benytter seg av felles
sentralbordtjeneste 1 Engerdal.

Samarbeid med andre embeter

Fylkesmannen 1 Troms samarbeider godt med sine naboer 1 Nordland og Finnmark pa de fleste sektoromradene,
og pa noen omrader ogsa med Trendelagsfylkene og Mere og Romsdal. Vi har arlige treffpunkt der vi utveksler
erfaringer og diskuterer hvordan vi best mulig kan lese oppdragene vare for a kunne bli bedre pa mal og
oppgavelesning. Embetsledelsen har arlige kontaktmeter med sine kolleger i nabofylkene, som en gang 1 aret ogsa
involverer vare finske og svenskje naboer i nord under Governors North (Norrbotn, Vesterbotn, Lappland og
NordFinland).

Kap 525/0konomi

Samlet Budsjettavvik Budsjettavvik Driftsuteift Lennsandel av Huslei Husleie(%o av
bevilgning (kr) (%) ritsutgiter driftsutgifter usiere driftsutgifter)
FMTR|75388000 2607553 3.5 72780447  [80.2 10927034(15

Regnskapstall sortert pa poster

052501 | 052521 | Post 01 (untatt 052501) | Post 20-29 (untatt 052521) |Post 30-39 | Post 40-49 Post 60-69  Post 70-79 | Post 80-89
FMTR |72962473 |4116410 |17173936 58254245 2162324 337999 85293861 27107671 (331200

Administrativ kostnadsdekning

Totalt % av lenn (andre kap enn 525.01
FMTR 5393064 27.6
Sykefravaer
Totalt(%) Kvinner(%) Menn(%) Egenmeldt{%s) Legemeldt(%)
FMTR 3.7 4.78 2,02 0.8 29
Ansatte
Antall arsverk totalt Antall kvinner Antall menn Antall drsverk midlertidige ansatte
FMTR 117 92 58 10
Aldersfordeling
Gjennomsnitt Under 20 20-29 30-39 40-49 50-59 Over 60
FMTR 47 0 g 38 37 38 28
Lenn per 31.12
Lennsutgifter per arsverk(alle kapitler) Gjennomsnitt per arsverk Kvinner Gjennomsnitt per Arsverk Menn
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FMTR |548663 545937 553114
Stillingskoder
e e Gjennomsnittslenn per Gjennomsnittslenn per Gjennomsnittslenn per
Stillingskode Stillingsbetegnelse l stillingskode ! s::illingskode Kvimfer :tillingskode L:[enl;
FMTR|1072 Arlavleder 0 0 0
FMTR|1059 Underdirekter 652000 652000 0
FMTR[1211 Selcsjonssjef 0 0 0
FMTR/|1060 Avdelingsdirektor 812350 792000 853050
FMTR|1061 Assisterende direkter [0 0 0
FMTR|1062 Direktar 0 0 0
FMTR/|1538 Fagdirektar 0 0 0
FMTR 1063 Forstesekreteer 0 0 0
FMTR/|1065 Konsulent 408125 408125 0
FMTR|1408 Forstekonsulent 439036 439890 430500
FMTR/|1363 Seniorkonsulent 0 0 0
FMTR/|1068 Fullmektig 0 0 0
FMTR/|1069 Forstefullmektig 0 0 0
FMTR|1070 Sekretaer 356400 356400 0
FMTR|1409 Sekretar 0 0 0
FMTR|1433 Seniorsekretar 0 0 0
FMTR|1071 Kontorleder 0 0 0
FMTR|1411 Avdelingsingeniar 483700 0 483700
FMTR|1084 Avdelingsingenior 0 0 0
FMTR|1275 Ingenier 0 0 0
FMTR|1085 Avdelingsingenior 0 0 0
FMTR/|1083 Ingenier 0 0 0
FMTR|1087 Overingenior 529800 0 529800
FMTR|1181 Senioringeniar 0 0 0
FMTR|1088 Sjefingenior 0 0 0
FMTR|1434 Rédgiver 513900 515992 509864
FMTR|1364 Seniorradgiver 574518 570353 579455
FMTR|1113 Prosjektleder 652000 652000 652000
FMTIR|1117 Fagarbeider 0 0 0
FMTR|1203 Fagarbeider m/faghrev [0 0 0
FMTR|1362 Leerling 95130 0 95130
FMTR 0129 g;:ﬂ 1062700 1062700 0
FMTR|0431 Fagkonsulent 0 0 0
FMTR|0382 Fylkesagronom 0 0 0
FMTR|0434 Fylkesskogmester 510100 510100 0
FMTR|0822 Fylkessykepleier 0 0 0
FMTR|1261 Fylkesjordsjef 0 0 0
FMTR|0435 Fylkesskogsjef 0 0 0
FMTR|0774 Ass. fylkeslege 893166 841450 996600
FMTR|0779 Fylkeslege 1084700 0 1084700
FMTR|1057 Informasjonssjef 0 0 0
FMTR|1184 Kokl 0 0 0
FMTR[1127 Husholdsleder 0 0 0
FMTR|1129 Renholdsbetjent 0 0 0
FMTR|1130 Renholder 0 0 0
FMTR|1132 Renholdsleder 0 0 0
Turnover
Turnover(%)
FMTR 95
Andel administrasjon av totalt antall arsverk
Okonomi(%o) Lenn(%) | Innkjep(%) | IKT(%) Personal(%o) Arkiv(%) Resepsjon(%) Sentralbord(%o)
FMTR |16 1.1 0.1 19 1.8 5.1 1.1 0

Medarbeiderundersekelsen(hvert annet ar), score pa felgende spersmal
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I vart embete stimuleres det til laering og samarbeid pa tvers av I virt embete utvikler vi oss faglig ved gjensidig kontakt med
avdelingene andre embeter

FMTR|0 0
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ITI - Arets aktiviteter og resultater

+ Embetets samlede maloppnaelse
Overordnet vurdering og analyse av embetets samlede maloppnaelse og eventuelle avvik, fagomradene sett
under ett

Fylkesmannen har i 2015 hatt problemer med a overholde en saksbehandlingstid pa tre maneder i klagesaker etter
plan- og bygningsloven. @kt saksinngang, utskifting av erfarne medarbeidere og mange sardeles krevende saker
har vaert medvirkende til dette. Vi viser 1 denne forbindelse til at hele 40% av klagesakene ble opphevet eller
omgjort. Dette er en betydelig hoyere omgjeringsprosent enn normalt. Det er satt inn flere tiltak for 4 fa
saksbehandlingstiden under tre maneder. Det er blant annet opprettet en egen fagansvarligstilling for
byggesaksomradet. Saksmengden er redusert fra 54 ubehandlede saker 01.09.15 til 36 ubehandlede saker ved
arsskiftet. Vi vil innen utgangen av februar 2016 vare under tre maneders saksbehandlingstid.

Embetet har ikke nadd volumkrevene innen planlagt tilsyn i 2015 pa Helseomradet. (se beskrivelse under
sektoromradet helse)

« Vurdering av sektoromradene
Kort vurdering av hvert sektoromrade

3.1 Levende lokaldemokrati

Fylkesmannen bruker betydelige ressurser pa a spre kunnskap om méaloppnaelse 1 kommunesektoren gjennom
bruk av KOSTRA-tall og annen styringsinformasjon. Vi nevner her spesielt rapportene «Kommunebildet for
Troms» og «Faktaark om kommunene 1 Troms» som gir en omfattende beskrivelse av kommunene med fokus pa
demografi, ekonomi og tjenesteproduksjon. Det utarbeides ogsa egne rapporter for skatteinngang pr. mnd. og
demografisk utvikling pr. kvartal. Alle rapporter distribueres internt og sendes kommunene fortlepende i tillegg
til at de gjores tilgjengelig pa embetets nettside. Fylkesmannen far gode tilbakemeldinger fra kommunene pa dette
materialet.

Fylkesmannen arrangerer hvert ar "Januarmetet” for alle ordferere og radmenn 1 fylket. Motet strekker seg over 2
dager og har et omfattende program. Metet er ogsa en viktig arena for relasjonsbygging og kompetanseutvikling,
spesielt 1 valgar med mange nye ordferere. Fylkesmannen gar i sin tale naermere inn pa kommende ars
utfordringer og prioriteringer pa de ulike sektorene Fylkesmannen har ansvaret for. Talen «Oppdrag 2016x»
trykkes opp og distribueres.

I lepet av november ble det avholdt folkevalgtopplaring med 4 regionvise samlinger a 2 dager for alle nye og
gamle folkevalgte 1 Troms. Det ble lagt vekt pa temaer innen kommuneekonomi, kommunejus,
samfunnssikkerhet/beredskap og planlegging. Det ble utarbeidet et trykt kompendium med relevant stoff.
Foredragsholdere var hovedsakelig fra Fylkesmannens egne rekker, men ogsa KomRev Nord og KS bidro. Det
var godt oppmete alle steder og gode tilbakemeldinger pa opplegget. Ut fra tilbakemeldijgene er Fylkesmannen av
den oppfatning at ressursene som gar med til disse samlingene er en meget god investering knyttet til arbeidet med
a styrke lokaldemokratiet.

[ forbindelse med kommunereformarbeidet utarbeidet Fylkesmannen en analysemal for statusbildene for alle
kommunene i Troms. Malen inneholdt relevant statistikk om demografiske og sosioekonomiske forhold og pa
kommuneekonomiomradet. Inkludert i malen ga Fylkesmannen ogsa en vurdering av kvaliteten pa kommunenes
rolle som tjenesteyter innenfor de sektorer der Fylkesmannen er overordnet myndighet, 1 dag og fram mot 2040.
Fylkesmannen brukte mye ressurser pa dette arbeidet, men er forneyd med & konstatere at de fleste kommunene 1
Troms benyttet seg av malen for statusbilde og uttrykte at dette var et svaert nyttig bidrag til arbeidet med den
kommunale egenanalysen.

[ Fylkesmannes Januarmete for alle fylkets ordferere og radmenn, var kommunereformen et viktig tema. I juni ble
det avholdt en fellessamling for kommunene med fokus pa innbyggermedvirkning. Kommunereformen

og innholdet 1 det kommunale utredningsansvarete var ett av temaene som det ble satt saerskilt fokus pa i vare
samlinger for alle folkevalgte 1 fylket 1 oktober og november.

Fremdriften i arbeidet med kommunereformen har 1 2015 vaert preget av kommunevalget. [ praksis stoppet
prosessene opp 1 mange kommuner fra juli til utgangen av oktober. Etter valget ble det politisk skifte 1 mange av
kommunene, og hele 18 av vare 24 kommuner har fatt ny ordferer. Arbeidet med & forankre reformen i de nye
kommunestyrene har statt sentralt for Fylkesmannen 1 perioden etter valget.

3.2 Fornye forenkle og forbedre offentlige tjenester
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Normalt setter Fylkesmannen arlig av en del av skjennsmidlene for a stimulere til fornying og utvikling 1
kommunene. I 2015 besluttet Fylkesmannen a prioritere og bruke en betydelig del av disse midlene til arbeidet
med kommunereformen. Fylkesmannen viser ogsa til at det er begrenset med kapasitet 1 de fleste av fylkets
kommuner til & drive prosjektbasert moderniseringsarbeid ved siden av arbeidet med kommunereformen. Vi viser
1 denne forbindelse til at 15 av fylkets 24 kommuner har under 3000 innbyggere 4 kommuner har mellom 3000
og 5000 innbyggere.

3.3 Arealdisponering, byggesaker og universell utforming

Saker knyttet til plan og bygningsloven blir behandlet i henhold til lovverket, og hensynet til lokalt handlingsrom
vektlegges 1 alle saker.

Gjeldende saksbehandlingstider kan til tider veere sveert krevende a overholde. Dette gjor seg spesielt gjeldene 1
tbm avvikling av hovedferie, hvor kommunene ferdigstiller er stort antall saker for de selv tar ferie.

Med embetets organisering blir PBL saker handtert pa en god méte.

Embetet har en egen planavdeling som saksbehandler og koordinerer alle saker innenfor plan- og bygningsloven.
En slik organisering medvirker til at vi finner frem til bedre helhetslesninger og er blir en bedre medspiller med
kommunene i fylket, bade innenfor arealplaner og samfunnsplaner. Embetet gjennomferer kommunal veiledning
og arrangerer konferanser innenfor planlegging. Barn og unge, milje, folkehelse og UU ivaretas i
arealplanleggingen.

[ arbeidet med interkommunale kystsoneplaner har det vaert store utfordringer 1 a ivareta baerekraftige bestander
av anadrom laksefisk i forhold til forventet utvikling i oppdrettsnaringen. Dette er en krevende oppgave fordi
kvalitetsnormen for laksebestandene ikke er ferdigstilt. Det er imidlertid akkurat dokumentert at laksebestandene 1
flere vassdrag 1 Troms er sterkt pavirket av oppdrettsfisk.

Embetet har bidratt til oppstart av en regional reindriftsplan 1 2015. Planforum brukes aktivt. Prosjektet ifm
innsigelser blei startet 1. april 2015.

3.4 Landbruk og naringsutvikling, naturressursforvaltning og miljevern

Landbruksbasert nzeringsutvikling generelt
Nedgang i antall aktive bruk og produksjonsvolum for melk og kjett fortsetter, kanskje bortsett fra sauekjott.
Produksjonsvolumet er viktig for 4 beholde naringsmiddelindustriens anlegg (Tine , Nortura) 1 fylket.

Det eri 2015 gjort en liten ekstra innsats for a fa kommunene til a prioritere landbruket pa en aktiv mate.

Interessen for smaskala matproduksjon og grent reiseliv ser ut til & veere ekende.
Arbeidet med oppfelging av prosjektene 1 Arktisk landbruk har ogsa vert prioritert.

Det er gjennomfert prioriterte opplaringstiltak rettet mot kommunene, men det er stort behov for bade
kompetanse og kapasitet i kommunene som er forstelinjeinstans i landbrukssaker.
Det gjelder ogsa pa skogomradet, der arebeidet med skogsveger og skogkultur er heyt prioritert.

Fylkesmannen har ikke tilstrekkelig ressurser og kapasitet som skal til for a foelge dette tett nok opp, og heller
ikke drive tilstrekkelig tilrettelegging, motivasjon og padriverarbeid for generasjonsskifte, ekologisk produksjon
og generell utvikling av landbruket i fylket. En av konsekvensene er at mange legger ned. Nedgangen i Troms er
fremdeles sterre enn i landet som helhet.

Reindrift

Manglende Lovgrunnlag mellom Norge og Sverige, skaper fremdeles utfordringer og medferer at forvaltningen
ikke er samstemt. Fremdeles varslede sanksjoner 1 henhold til reindriftsloven 1 2015. Fylkesmannen har

utstedt palegg/beter siste aret og vi ser at dette er utfordrende og ressurskrevende. Mange av utfordringene krever
samkjering mellom embetet, landbruksdirektoratet og Landbruksdepartementet. Vi jobber fortsatt med & bedre
dialogen med svenske samebyer og finne frem til gode samarbeidformer med reinbeitedistriktene.
Rovdyrsituasjonen er krevende for reindriften og det er svert store tap. Det er startet opp et kommuneprosjekt
som er samkjert med det nasjonale selvstyreprosjektet. Arbeidet med en regional reindriftsplan er startet
opp.Fortsatt gode tilbakemeldinger ift. integreringen i fylkesmannsembetet.
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Embetet har utfort palagte oppgaver for 2014 og har implementert reindriften pa en god mate 1 embetet.
Fylkesmannen har ivaretatt reindriftens arealbehov og fremmet innsigelse der vi har ansett at nasjonale mal er
berort.

Nar det gjelder ressursbruken er det fortsatt ueninghet mtp. dekning av kostnader knyttet til administrasjon som
tidligere var tillagt reindriftsadministrasjonen sentralt. Det er for tiden 4,33 ansatte med hovedansvar for reindrift
1 embetet. Reindriftsjuristen er delt mellom Fylkesmannen 1 Finnmark og Troms, hvor Troms har 33% av
stillingen, men ekonomi- og personalansvaret for stillingen. Det er enskelig med en forsterke juriststette innenfor
reindriftsomradet.

Naturressursforvaltning og miljevern

Pa miljeomradet er flere sterre prosjekter ferdig iht planlagt framdrift; forvaltningsplan med tiltaksplan for
helhetlig vannforvaltning i Troms, forslag til marint vern av Rystraumen, Rossfjorden og Ytre Karlsoy, etablert
skogvern for omradet ved og 1 Lavangselva naturreservat, gjennomfert gyro-aksjon i Skibotnvassdraget, godkjent
forvaltningsplaner for 10 friluftsomrader.

Vi har veiledet og formidlet kunnskap gjennom en rekke arbeidsmeter, seminarer og konferanser, bade som
arranger og deltagere. Fatt oppmerksomhet og begynt a na fram med informasjonen og opplearing spesielt
innenfor motorferdselomradet, rovvilt, mindre verneomrader, og pa forsepling.

Troms fylke har store utfordringer i rovviltforvaltningene med bestandsmal for bade jerv, gaupe og bjern sammen
med en hoy tetthet av beitedyr, bade sau og rein, og bade norsk og svensk rein. Skadebildet er 1 perioder stort og
utfordrende for naring og forvaltning. Vi har imidlertid god maloppnaelse og er ajour med all saksbehandling pa
rovvilt og opplever at vi har en god dialog og samarbeid med bade rovviltnemda, kommuner, beitenaring og
gvrige interesser i rovviltforvaltningen. Prosjektet " Dyr i Drift" har fokus pa konflikten beitedyr, rovvilt og
samfunn og har hatt stor maloppnaelse. Vi har forventninger til at prosjektet vil generere ny kunnskap til nytte

for rovviltforvaltningen 1 hele landet siden det er blitt en del av landets 3. sterste forskningsinstitusjon.

Fylkesmannen har gjennomfoert verneplanprosessen for skogomradet ved og 1 Lavangselva naturreservat. Vernet
ble opprettet i Balsfjord i desember 2013. Det er brukt mye ressurser pa ny oppstart av arbeidet med marint vern
for Rystraumen, Rossfjorden og Ytre Karlsey. Arbeidet og kontakten med det sarskilte arbeidsutvalget for Nord-
Norge, nabofylker, bererte kommuner, organisasjoner og evrige lokale interesser har gatt greit. Forslag til
heringsutkast ble oversendt direktoratet pa nyaret. Arbeidet med forvaltningsplaner for de mindre verneomradene
er nedprioritert pa grunn av prioritering av skogvern og Teistevika Ivo. Teistevika lvo er prioritert pga oppstart av
nasjonal turistvei og nedvendig samordning med Statens Vegvesen, kommunen og kulturminnemyndigheten.
Dette arbeidet blir prioritert ogsa i 2016. Miljevernavdelingen har videre prosesser i gang pa Malselvutlepet nr,
Serkjosleira nr og Grindeysundet nr.

Oppdraget med skjotsel og koordinering av arbeid i skjotselsgrupper for kulturmark er nedprioritert.

Vi ivaretar trua og sarbare arter og naturtyper i planarbeid. I 2015 har vi fremmet innsigelse mot planlagt
golfbane pa grunnlag av rikt biologisk mangfold med trua og sarbare arter og naturtyper. Saken ligger til
sluttbehandling 1 KMD. Vi var ogsa tungt inne 1 innsigelsene som ble fremmet for E8 med ivaretagelse av bl.a.
kildemyr.

Det er gjort en betydelig innsats for a ivareta malet om barekraftige bestander av anadrom laksefisk 1 arbeidet
med kystsoneplaner. Det er fremmet innsigelser til nyetablering av arealer for oppdrett pga konflikt med méalet om
barekraftige bestander av anadrom laksefisk 1 flere vassdrag, nasjonal laksevassdrag og —fjord. Se ogsd KAp V.

Prioriterte grunnforurensingslokaliteter folges opp iht framdriftsplan gjennom igangsatt overvakning og palegg
om tiltak 1 Tromse. Skipsverftlokalitetene felges ogsa opp. Arbeidet med avfallsplaner 1 havnene er godt 1 rute.
Det god dialog med naringsakterer og kommunene pa avfallsomradet. Vi har fatt oppmerksomhet og begynt a na
fram med informasjonen og opplaring pa forsepling, selv om dette er en kontinerlig oppgave.
Skrotnisseprosjektet ble fulgt opp med sterkt engasjement i fylkets barneskoler pga konkurranse initiert av
Fylkesmannen i Troms. Oppmerksomhet blant lokale politikere og media. En god sammenknytning i and av
Sjumillsteget!

Vi er i fortlepende kontakt med Tromse og Harstad kommuner for a sikre at de kommer 1 mal med krav til
prima&rrensing og har en akseptabel framdrift fram til ferdigstillelse og funksjonelle anlegg.
Sedimentoppryddingen (nasjonalt prosjekt) av Tromse og Harstad havner er avsluttet og det er iverksatt
overvaking. Det er gitt tillatelse fra Fylkesmannen til bygging pa strandkantdeponiet i Harstad Havn, og vi har
veert pa oppfelgende tilsyn av prosjektet. Arbeidet har krevd ekstra innsats som vil fortsette 1 2016. Se Kap V.
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Fylkesmannen har hatt spesiell satsning pa arbeidet med motorferdsel for & gjere kommunene gode pa
regelverket. Vi har tatt kontakt med kommunene og vert aktivt ute og veiledet bade administrasjon og politikere
og gjennomfort lovlighetskontroll av kommunale vedtak. Vi har opphevet vedtak der dispensasjonene er klart
utenfor regelverket og utenfor kommunenes skjennsrom. Dette har medfort en del stey og medieoppslag. Malet
vart er a redusere ulovlig motorferdsel 1 utmark og a gjere kommunene gode pa regelverket. Vi har hatt et
utstrakt samarbeid gjennom "Motorforum" med SNO, politi og Fjelltjenesten. Vi har ogsa brukt mye tid pa a
veilede kommunene om endring 1 regelverk og gitt uttalelse til en kommunal plan for sneskuterleyper.

Det har vart jevnt trykk pa seknadsbehandling innenfor forurensningsomradet, hvor de fleste saker gjelder mudre-
og dumpeseknader og akvakultur. Tilsynsaktiviteten er opprettholdt gjennom landsaksjoner pa Avlep kapittel 14,
Biloppsamlingsplasser og Vaskerier/renserier. I tillegg ble det gjennomfert enkelte egeninitierte tilsyn.

V1 har deltatt pa og vaert med & arrangere trilateralt nordkalottseminar, og leder Nordkalottens miljerad.
Klima

Fylkesmannen har 1 2014 sluttfert et nasjonalt klimaprosjekt, med hovedvekt pa klimatilpasning innenfor
samfunnssikkerhet. Embetet er organisert med en klima samordner og det er etablert en intern klima gruppe. Alle
arealsaker vurderes ift klimatilpasning og areal- og transportutvikling

Embetet jobber med a utvide det nasjonale klimaprosjektet til a ogsa omfatte miljeomradet, i samarbeid med
Miljedirektoratet.

Embetet har en saksbehandler som er tillagt koordineringsansvaret for embetets totale utfordringer.
3.5 Samfunnssikkerhet og beredskap

De kommunale oppgavene leses ved embetet. Det er gjennomfert CIM kurs. Gradert samband er etablert.
Embetet har planlagt og gjennomfert regional evelse for fylkesberedskapsradet 1 lepet av aret.

Embetet har 1 2015 gjennomfert alle palagte tilsyn og evelser. Nar dette er utfert er det fa eller ingen ressurser
igjen til a jobbe systematisk og langsiktig med fylkets utfordringer i samarbeid med fylkesberedskapsradets
medlemmer. Embetet har en regional ROS-analyse som er rullert 1 2014, men det varhov for en grundigere
rullering og forankring i lepet av 2015 og dette pagar og ferdigstilles 1 2016.

Med dagens ressurser 1 embetet er det ikke mulig 4 handtere alle oppgaver, samtidig som kommunene har store
utfordringer med a fa pa plass kravene 1 sivilbeskyttelsesloven. Det er igangsatt ROS analyse 1 7 kommuner 1 regi
av fylkesmannen, fordi kommunene ikke makter arbeidet pa egen kjel.

De politiske feringene som er gitt er langt storre en ressursene embetet har tilgjengelig pa omradet. Embetet har 3
saksbehandlere som er dedikert til dette arbeidet og det gis ressursstette pa klimatilpasning og
samfunnsplanlegging. Med 3 saksbehandlere pa omradet, vil det net permisjoner, sykemeldinger og vakanser kun
vare 2 som er langsiktig tilgjengelig. Med det fokus dette omradet har fatt de siste arene, er det behov for a lefte
saksomradet 1 embetet ved tilfering av flere ressurser bade personalsiden ekonomisk.

3.6 Helse og omsorg

Embetet har 1 2015 prioritert oppgaver under Statens helsetilsyn noe heyere enn oppgaver under
Helsedirektoratet. Arsaken til dette er for store restanser og lang saksbehandlingstid innen hendelsesbaserte
tilsynssaker og klagesaker med stor betydning for enkeltpersoners rettigheter. Kombinasjonen av ekt saksmengde
og utskifting av personell har vart krevende 1 flere ar. Omorganisering av helse- og omsorgsavdelingen 1 april
2015, ekt stabilitet og hard prioritering av oppgaver har i lepet av andre halvar 2015 gitt gode resultater.

Planlagte tilsyn er gjennomfert pa omrader med stor fare for svikt, f.eks. ernaring 1 sykehjem. Nasjonalt tilsyn
med utskrivsklare pasienter avdekket store avvik bade 1 spesialsithelsetjenesten om kommunehelsetjensten som
er omtalt 1 media og blitt gjenstand for kvalitetsforbedringer i UNN HF og Tromse kommune. Embetet har ikke
nadd volumkrevene innen planlagt tilsyn 1 2015.

Av oppgaver under Helsedirektoratet har videreutvikling av Samhandlingsreformen og kommunereformarbeidet
hatt stort fokus. Embetet deltar bl.a. regelmessig i Overordnet samarbeidsorgan (OSQO) mellom kommunene

og UNN HF. Tilskuddforvaltning innen kompetanseleftet, rus og psykiatri og demensplan har hatt hey

prioritet. Det er fortsatt stort behov for kompetanseoppbygging i kommunene i Troms, og mange kommuner
sliter med & motta utskrivningsklare pasienter. Embetet har pA mange arenaer informert om

Folkehelseloven, Primarhelsemeldingen, Nasjonal helse og sykehusplan, og de store utfordringene Troms fylke
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har for a oppfylle kravene i akuttmedisinforskriften. Embetetet har hesten 20135 hatt stort fokus pa at asylsekere
og flytninger skulle fa nedvendige helsetjenester.

[ 2015 har embetet hatt sarskilte utfordringer 1 forhold til innferingen av utvidet helselovgivning pa Svalbard.
Det har veart stor usikkerhet omkring godkjenning av helsepersonell i Barentsburg og intensjonen

med lovendringene. Gjennom tett samarbeid med ledelsen 1 Barensburg, Sysselmannen, HOD og
Helsedirektoratet er embetet av den oppfatning at det er lagt et godt grunnlag for a styrke helsetjenesten 1
Longyearbyen og 1 Barentsburg.

3.7 Et velferdsloft

Fylkesmannen 1 Troms har et nart samarbeid med Nav Troms om opplaringstiltak for Nav-kontorene 1 fylket.
Innholdet i tiltakene fastsettes i samarbeid med Nav fylke, og det utarbeides en felles kompetanseplan. Vart
inntrykk er at de kommunale NAV kontorene er godt forneyd med koordineringen som skjer pa fylkesniva. Det
boligsosiale arbeidet har 1 2015 veert preget av at den nye boligsosiale strategien ikke er ferdig
operasjonalisert, herunder at rollen til de ulike akterene og hvordan disse skal samhandle ikke er "landet".
Fylkesmannen avholdte ogsa 1 2015 kurs 1 alkoholloven for fylkets kommuner.

Fylkesmannen har, til tross for en meget krevede ressurssituasjon pa vergemalsomradet, hatt en tilfredsstillende
saksbehandlingstid pa prioriterte omrader. Dette gjelder ogsa oppnevning av representanter til det store antallet
enslige mindrearige asylsekere som har kommet til vart fylke. Vare ansatte pa omradet har strukket seg meget
langt, og bruken av overtid og helgearbeid har 1 perioder vart over grensen for det forsvarlige. Av alle skriftlige
henvendelser til embetet 1 2015 var ca. 1/3 til vergemalsenheten. Ogsa av brev sendt ut fra embetet utgjorde
vergemalsenhetens andel av dette ca. 1/3. Nar dette sammenholdes med at av embetets 135 arsverk, utgjer
vergemal 7,5 arsverk, skulle det vare noksa apenbart at det fortsatt er et betydelig misforhold mellom
arbeidsoppgavene pa vergeméalsomradet og ressursene som er stilt til disposisjon fra Justisdepartementet. Det er
ogsa en stor utfordring a opprettholde en stabil personalsituasjon pa vergemalsomradet. Som felge av usikkerhet
knyttet til sterrelsen pa de ekonomiske midlene Justisdepartementet stiller til disposisjon det enkelte ar, er bruk
av midlertidige tilsettinger nedvendig.

3.8 Oppvekst, barnehage og opplaring
Barnehage og skole

Barnehagens og grunnopplaringens formalsparagraf er utformet for & sikre en helhetlig ivaretakelse av barnets
oppvekst og utvikling, slik at det enkelte individ skal fa de beste forutsetninger for a kunne mestre sine liv og
delta i det norske samfunnet. Fylkesmannen skal ivareta innbyggernes rettssikkerhet gjennom tilsyn, informasjon,
veiledning og klagesaksbehandling, og Fylkesmannens tiltak skal samlet sett bidra til ekt kvalitet 1 barnehagen og
grunnopplaringen.

Prioriterte omrader for Fylkesmannen 1 2015 har vart a gi veiledning til, og fere tilsyn med, skoleeiere og
kommunen som barnehagemyndighet, for a sikre at de utforer sine lovpalagte oppgaver, og for a styrke deres
forstaelse av regelverket. Videre har vi prioritert & gjennomfere tiltak for ekt kvalitet 1 barnehagen og
grunnopplaringen, med sarlig vekt pa kompetanseutvikling 1 trdd med nasjonale satsinger.

Pa barnehageomradet har vi fort tilsyn med kommunenes plikt til 4 pase/fere tilsyn med at barnehagene etterlever
regelverket 1 barnehageloven. Vi har spesielt hatt fokus pa kommunens handtering av regelverket om pedagogisk
bemanning og kommunens plikt til a pase at barnehagene etterlever opplysningsplikten til barneverntjenesten.
Valg av tilsynstema er gjort ut fra sentrale feringer, sammenholdt med egen vurdering av risiko for at
kommunene ikke 1 tilstrekkelig grad oppfyller lovkravet om & pase barnehagenes regelverksetterlevelse.

I var dialog, veiledning og meter med sektoren, har vi 1 2015 hatt et spesielt fokus pa barnehagens leringsmilje,
opplysningsplikt til barneverntjenesten, og kommunens ansvar for a pase regelverksetterlevelse 1 barnehagene.

Pa skoleomradet er felles nasjonalt tilsyn gjennomfert pa omradene «forvaltningskompetanse» og «utbytte av
elevenes opplaring». Nar det gjelder sistnevnte tema, har vi valgt ut skoler i de to sterste kommunene i fylket, og
lagt til rette for at alle skolene 1 kommunene far del i tilsynet gjennom formeter og gjennomgang av rapporter
med alle rektorene 1 kommunen. Pa denne maten har vi lagt til rette for at leeringseffekten av tilsynet vil komme
mange elever til gode. Det nevnes ogsa, 1 lys av vart sterke fokus pa rettighetene 1 FNs barnekonvensjon, at vi 1
tilsynet har lagt vekt pa a here elever for a fa frem deres opplevelse av underveisvurdering. Videre har vi prioritert
viktige rettighetssaker, der vi gjennom klagesaksbehandling og hendelsesbaserte tilsyn har fulgt opp sentrale og
grunnleggende rettigheter for enkeltelever.

I var dialoo_veiledning og mater med sektoren._har vi 1 2015 hatt et sterkt reselverksfokus. Vi har fokusert na
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forvalmmgsl{ompetanse laereplanarbeld og VU.TdEI‘lIIQ og i siste halvdel av 2015 har vi ogsa hatt sterkt forkus pa
asylsekere og flyktningers rettigheter innen opplaeringsomradet. Videre har vi vart opptatt av a formidle
viktigheten av at saker som handler om elevenes psykososiale milje ma ha heyeste prioritet og aldri slippes for vi
er sikker pa at elevene har det bra. Vi har understreket at dette ansvaret ma tas pa alle niva, bade av skolene,
kommunene, fylkeskommunen og hos Fylkesmannen.

Fylkesmannen har, bade pa barnchageomradet og innen grunnopplaringen, vart aktiv for & formidle informasjon
om, og motivere til deltakelse 1, de sentrale satsinger og tiltak for kompetanseheving 1 sektoren.

Barnevern

Fylkesmannen 1 Troms har 1 2015 gjennomfert landsomfattende tilsyn for a sikre at arbeidet knyttet til handtering
av meldinger er forsvarlig. I tillegg til at det ble gjennomfert systemrevisjon i en barneverntjeneste, deltok 4
kommuner med i en egenvurdering av sin tjeneste pa samme tema. Vi har fatt gode tilbakemeldinger pa at dette
var positiv opplevelse for kommunene, selv om de ogsa fant lovbrudd 1 egne tjenester. Dette arbeidet vil fortsette
12016. Vi har ogsa fulgt opp barneverntjenester aktivt i forhold til rapporterte brudd pa lovverkets
minimumskrav for besek og oppfelging av barn 1 fosterhjem. Vi har 1 den forbindelse papekt at det er av
betydning for det enkelte barn sin rettssikkerhet at barneverntjenesten serger for at lovens minimumskrav

oppfylles.

Fylkesmannen har gjennomfert institusjonstilsyn i henhold til gjeldende regelverk, og har gjennomfert samtaler
med den enkelte beboer. Fylkesmannen har ved dette medvirket til at flere far oppfylt sine rettigheter etter
rettighetsforskriften. I tilsynene med institusjonene har vi hatt sterkt fokus pa oppfelging av beboernes skolegang.

Tverrfaglig arbeid og samordning pa tvers av etater og fagomrader

Fylkesmannen har gjennom Sjumilssteget hatt et sterkt fokus pa arbeidet med a stimulere til samordning pa tvers
av etater og fagomrader 1 saker som omfatter barns oppvekst, samt et sterkt fokus pa FNs barnekonvensjon og de
rettigheter som den gir til barn og unge.

Fylkesmannen 1 Troms fikk 1 20135 et nytt nasjonalt oppdrag om & koordinere arbeidet med implementering av
FNs barnekonvensjon 1 fylkesmannsembeter og kommuner. Oppdraget var finansiert av Barne-, likestillings- og
inkluderingsdepartementet, samt Arbeids- og velferdsdirektoratet. Oppdraget handlet om a belyse og beskrive
praksisendringer, a utvikle samordnede tiltak som kan gi varige tiltak med a anvende konvensjonen i daglig
arbeid, samt a gi forslag til videre tiltak for arene etter 2015.

Arbeidet ble koordinert gjennom en arbeidsgruppe, bestaende av deltakere fra 7 fylkesmannsembeter. Det ble
laget to konferanser for embetene og det ble hesten 2015 gjennomfert en kartleggingsundersekelse i alle embeter
for a fa beskrevet status mht. bruk av konvensjonen pa dette tidspunktet. Kartleggingen viste at det store flertall
av embeter (16 av 18) brukte konvensjonen aktivt i forhold til kommunene. Kartleggingen viste ogsa at 52,4% av
landets kommuner hesten 2015 hadde 1 gang «konvensjonsrettede tiltak». Rapporten som ble avgitt i november
2015 konkluderte likevel med at vi er kommet svert kort 1 implementeringsarbeidet og at det er behov for ulike
tiltak etter 2015. Rapporten peker pa 9 ulike satsingsfelt som ber felges opp i det videre arbeidet.

I tillegg til dette har Fylkesmannen i Troms 1 2015 ledet arbeidet med & lage en utredning og et
kartleggingsskjema knyttet til «Barneperspektivet i Nav» til Arbeids- og velferdsdirektoratet. Arbeidet ledet i
2015 til igangsetting av en pilot fra direktoratets side rettet mot 6 av landets Navkontor.

Fylkesmannen har ogsa — gjennom koordinator for det nasjonale arbeidet og Lenvik kommunes
Sjumilsstegskoordinator, bistatt Fylkesmannen i Finnmark i arbeidet med implementering av Sjumilssteget i
Murmansk fylke. Arbeidet innebar 1 20135 et opplegg i Murmansk by for ulike kommuner i Murmanskregionen.

Embetets interne «Sjumilsstegsgruppe» hadde 1 2015 fem ordinare meter. I tillegg ble det avholdt en rekke
planleggingsmeter knyttet til Sjumilsstegskonferansen «Den rede traden». Denne konferansen innebar en innsats
fra alle vare seks fagavdelinger. Konferansen hadde tema foreslatt fra alle avdelinger, herunder feiret vi ogsa
Friluftslivet ar med utemiddag og arrangement fra friluftslivets organisasjoner 1 Telegrafbukta i Tromse.
Konferansen hadde 220 deltakere.

Sjumilsstegsgruppa tok initiativ til presentasjoner av Sjumilssteget i ulike avdelingsmeter og pa personalmete i
embetet. Sjumilssteget tok ellers initiativ til igangsetting av tiltak knyttet til felles embetsoppdrag 0-24 for 2015,
og herunder ble det utarbeidet en egen Quest-back til kommunene om hvordan de organiserer sitt tverretatlige
samarbeid.

Vi tal initiativ 1l — no ionte noch rettichetens til en film laoet nd hacic av Troameo lnmlhirelrnlee/R ddetna
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teaterhus produksjon om barnekonvensjonen «Si meg s& hva vil du mere» - en forestilling med 50 barn 1 alder 9-
14 ar. Filmen er senere vist pa en rekke arrangementer i og utenfor fylket.

Det er holdt en rekke innslag knyttet til Sjumilssteget pa andre konferanser 1 Troms 1 20135 skoleeiermetet,
regionkontaktmete barnehage, mete med NAV-kontor i Nord-Troms, med Korus Nord og RVTS og pa
alkoholkonferansen 2015. Det er ellers holdt en rekke foredrag pa UiT og Hegskolen 1 Harstad.

Sjumilsstegskoordinatorene i kommunene og 1 Longyearbyen, har ogsa 1 2015 blitt holdt lepende informert om
arbeidet med konvensjonen via epost og brev.

Fylkesmannen 1 Troms har ogsa 1 20135 hatt redakteransvar for www.sjumilssteget.no og for Sjumilsstegets
facebookside.

+ Embetets ressurshruk
Redegjorelse for, analyse og vurdering av ressursbruk for embetet totalt sett og pa resultatomrader

« Embetets arbeid med tidstyver
Fylkesmannen har 1 20135 hatt sarskilt fokus pa bruk av lyd/bilde-meter for & redusere bade de
personellmessige og ekonomiske ressursene som gar med til & fysisk delta pa meter bade rundt om 1 fylket
og ikke minst 1 hovedstaden. P tilsynssiden har vi god erfaring med & gjennomfere deler av
systemrevisjonen pa en dag i kommunen, mens resten av jobben gjeres pa kontoret og avsluttes med et
sluttmete med kommunen pa lyd/bilde. Erfaringene med dette har sa langt vart gode. Mange meter som
departement og direktorat innkaller embetene til er dagsmeter 1 Oslo pa noen timers varighet. Slike meter
kunne med fordel vart tilrettelagt for lyd/bilde i langt sterre grad enn det som gjores 1 dag. Var erfaring er
at det pa departements- og direktoratsniva er liten fokus pa dette. Et godt eksempel pa potensialet her er
bruken av lyd/bildemeter 1 regi av UDI og DSB under flyktningekrisen 1 20135.

« Asylsituasjonen

Som Fylkesmannen har redegjort for er det Apenbart at det fortsatt er et betydelig misforhold mellom
arbeidsoppgavene pa vergemalsomradet og ressursene som er stilt til disposisjon fra Justisdepartementet. Den
tilleggsbelastningen som arbeidet knyttet til enslige mindrearige asylsekere har medfert og medferer er det ikke
tatt tilstrekkelig hoyde for i1 de ekonomiske rammene til vart embete for 2016.

I siste del av 2015 er det blitt etablert fem omsorgssenter for enslige mindrearige asylsekere under 15 ar i Troms
fylke, med til sammen 66 barn. I tillegg er Fylkesmannen blitt varslet om opprettelse av ytterligere to
omsorgssentre. Det skal etter gjeldende regelverk gjennomferes minst to tilsynsbesek pr. ar pa det enkelte
omsorgssenter, det skal vaere minst to personer 1 det enkelte tilsynsteam, og samtlige barn 1 hvert omsorgssenter
skal tilbys samtale ved det enkelte tilsynsbesek. Videre papekes at omsorgssentrenes geografiske plassering 1
fylket, medferer lange reiseavstander for tilsynet ved tilsynsbesekene. Etableringen av flere omsorgssenter 1 fylket
har tilfert en betydelig ekning i ressurskrevende lovpalagte tilsynsoppgaver for Fylkesmannen.

Innenfor omradet samfunnssikkerhet/embetet har flyktningesituasjonen medfert at pagaende arbeid er utsatt og
mye tid er gatt med til a systematisere og skaffe oversikt over situasjonen i fylket. Dette har veert komplisert ved
at UDI ikke har hatt oversikt eller kontroll. Det har derfor vart svart utfordrende & samordne alle behov ifm
tilstremning av flyktninger.

Resultatomrade Kapittel 1510 Fagdep.
Arbeids- og sosialdepartementet lr 329 778,88 kr 132793354
Helse- og omsorgsdepartementet kr 10117 19599 kr 3970 612,34
Justis- og beredskapsdepartementet kr 2392 78271 kr6 54443749
Kommumal- og moderniseringsdepartementetlor 32 203 43737 kr 1 278 675,69
Kunnskapsdepartementet kr 5490 521,28 kr 6936 114,50
Landbruks- og matdepartementet lr 9326 139,99 I3 104 855.74
Klima- og miljgdepartementet kr 9 708 540,30 kr 529909770
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Andre kr -84 720.82 ker 0,00
Sum: kr 69 483 675,00kr 28 461 727.00
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IV - Styring og kontroll i embetet

Embetets planlegging, gjennomfering og oppfelging
Risikostyring

Embetet har utviklet prosedyrer for risikostyring. Embetsledelsen har et overordnet ansvar for & pase at alle niva i
organisasjonen foretar relevante risikovurderinger. Gjennom virksomhetsplanleggingen vurderes risiko for
manglende maloppnaelse. Det rapporteres hvert tertial til ledermetet og embetsledelsen. Dersom det avdekkes
omrader som er spesielt sarbare, omprioriteres ressurser internt 1 avdelingen. Hvis det ikke er mulig a
omprioritere ressurser internt 1 avdelingen, ma embetsledelsen sette 1 verk tiltak, f. eks vurdere & omprioritere
ressurser internt 1 embetet. Alternativt meldes risiko til gjeldende departement. Hver fagavdeling lager
risikodokument som felger en oppsatt mal der det vurderes sannsynlighet for svikt og hvilke konsekvenser det vil
fa. Det er ikke foretatt omprioritering av ressurser internt i embetet for a avbete risiko.

Uakseptable konsekvenser av en hendelse eller tilstand kan vere:
At rettssikkerheten til innbyggerne ikke ivaretas
At innbyggernes rett til offentlige tjenester ikke blir innfridd
At var service til publikum ikke blir godt nok ivaretatt

At vi svikter 1 vesentlig oppgaver 1 embetsoppdraget

I tillegg er det utarbeidet rutiner for:

. Risiko for manglende maloppnaelse

. Risiko for svikt i1 infrastruktur og administrative stettefunksjoner
. Risiko for svikt 1 tilskuddsforvaltning

. Risiko for misligheter (ekonomi, habilitet, etikk)

R O

Embetets internkontroll, herunder iverksatte tiltak

Embetet har en god forankret og omforent virksomhetsplanlegging som tar utgangspunkt 1 samme "mal og
ramme" for virksomhetsplan (VP) hvor fokusomrader, prioriteringer og risikovurderinger legges frem for
ledelsen. Det vurderes at planlegging, strying og oppfelging av oppgavelesning fungerer godt, er forutsigbart og
er godt forankret hos alle ansatte.

Bemanning, kapasitet og kompetansesituasjonen i embetet

Embetet hadde ved arsskiftet 138 medarbeidere. Vi har 8 deltidsansatte. De som jobber deltid, gjor dette 1
forbindelse med sykdom, alder eller uttak av foreldrepermisjon.

Embetets antall medarbeidere vokser. Dette skyldes nye fagoppgaver som fagspesifikke prosjekter, ekt
oppgaveportefelje og vergemalsreform.

Vi hadde 1 for 22 tilsettingssaker. 5 av disse var omgjering av tidligere tilsettingsforhold fra
vikariat/engasjement til faste stillinger, 4 var engasjementer, mens de evrige 13 var reelle nytilsettinger. Samlet
turnover ble pa 9,8 %. Denne synes vi er noe hey, og det er da sarlig vare jurister som etter en stund velger a
slutte hos oss.

Vare medarbeidere har hoy kompetanse. Vi tilstreber a unnga a ha mange sakalte nekkelpersoner, ved blant annet
a spre kompetanse og arbeidsoppgaver pa flere enn en medarbeider.

HR utarbeidet 1 20135 nye rutiner for rekruttering og oppfelging av vare medarbeidere. Lederne har fortsatt
hovedansvaret for rekrutteringsprosessen, men HR er alltid med i hele prosessen som faglig stoette. Formalet med
innfering av nye felles rutiner for rekruttering er a styrke kvaliteten og saksbehandlingen 1 prosessene. I tillegg
ble det 1 fjor innfert nye felles rutiner for oppfelging av medarbeiderne 1 alle avdelingene som felge av at vi er
opptatt av & jobbe malrettet, helhetlig og seriest med vare medarbeidere og organisasjon.
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[ begynnelsen av aret hadde vi 28 medarbeidere over 60 ar. Vare seniorer er bevisste pa a dele kompetanse med
yngre kolleger. V1 arrangerte pensjonskurs 1 2015 og planlegger avganger 1 god tid.

Det har fortsatt vaert sarskilte utfordringer tilknyttet vergemalsreformen og bemanningssituasjonen. Den
planlagte ressurssituasjonen som var gjeldende fra oppstarten 1 2013 har vist seg a vare for liten. Det har
tilkommet ekstrabevilgninger som har muliggjort midlertidige og kortsiktige engasjement, med de langsiktige
styringsutfordringer som det medferer.

Embetet har hatt vakanser innenfor Oppvekst- og utdanningsomradet pa grunn av internt opprykk 1 2014. Dette
har igjen medfert at vi har hatt sarskilte utfordringer knyttet til skoleomradet.

Bade Justis- og kommunalavdelingen og Helse- og omsorgsavdelingen har hatt en relativt hey turnover
blant juristene, og dette har igjen medfert at embetet innenfor bade bygg- og justisomradet, samt helse- og
omsorgsomradet, har fatt midlertidig ekte restanser.

Administrasjons- og HR-avdelingen har pa grunn av sykefraver hatt redusert kapasitet innenfor ekonomiomradet
store deler av fjoraret, men er na blitt styrket med ett arsverk. Grunnet vakanse og sykemelding, fikk vi ikke
utarbeidet og godkjent budsjettet for vi fikk tilsatt ny ekonomiansvarlig i juni 2015.

Samlet vurderes kompetansen og muligheten til & fa beholde rekrutterte medarbeiere som god. Vi far stadig flere
sokere til vare stillinger. Lennsnivaet i Tromse vurderes a vare relativt heyt, og 1 noen tilfeller kan det

vaere vanskelig a konkurrere lennsmessig for attraktive kandidater. Det betyr at vi for enkelte stillinger har vart
nedt til & oppjustere lennsnivaet for a mete ekstern konkurranse 1 tilsettingsssaker.

Forvaltning av egne eiendeler (materielle verdier)

Vare kontor har standard utstyr og vi har de siste arene investert i hev-/senkebord. Dette har vi god oversikt over,
1 tillegg til utstyr pa vare meterom. IKT eiendeler: Embetet eier og forvalter nesten alt av teknisk utstyr (servere,
pcer m/tilbehar, materomsutstyr, osv). Unntaket er det utstyret som drifter tjenester felles via FRI, samt leie av
datarom og 2 leasingavtaler pa multifunksjonsskrivere. Leie av datarom samt leasingavtaler er regulert via
fastsatte kontrakter og serviceavtaler, som regelmessig falges opp.

Oppfoelging av eventuelle avdekkede svakheter/utforderinger, herunder merknader fra Riksrevisjonen og
status for arbeidet med informasjonssikkerhet

Riksrevisjonen avdekket ikke s@rskilte svakheter/utforderinger. Nar det gjelder informasjonssikkerhet, sa har
embetet innmeldt informasjonssikkerhetsrapport 17/9-14 til KMD. Her bekrefter vi at det er innfert
informasjonssikkerhetspolicy basert pa anbefalt mal.

Informasjonssikkerhetspolicy er vedlikeholdt og oppdatert flere ganger siden 17/9-14, vi er ogsa 1 en fase med a
ta 1 bruk riskmanager i sterre grad for embetet som helhet. Embetet etterfolger ogsa FMHE v/FRI sine
anvisninger ved bruk av felles etablerte tjenester.

Andre vesentlige forhold

Rapporterine av andre vesentlige forhold knvitet til personalmessige forhold, likestilling, HMS/arbeidsmiljo,
diskriminering, vive milje og lignende

Internt 1 embetet opplever vi a ha et godt arbeidsmilje.

Hos Fylkesmannen i Troms har vi en svak overvekt av kvinner, ca. 60 %. Vi har generelt sett flere kvinnelige
sekere til ledige stillinger.

Selv om embetet legger til rette for kombianasjon av yrkesliv og familieliv pa lik linjer for kvinner og menn, ser
vi at det er flere kvinner som velger & arbeide deltid i perioder de har omsorg for barn. Det gjenspeiler situasjonen
for evrig 1 samfunnet.

Embetet driver et systematisk HMS-arbeid, og utarbeier hvert ar en HMS-plan med fokus pa helsefremmende
aktiviteter som treningstime, "Bruk kroppen til jobben aksjonen" og ergenomivurdering av alle nyansatte og ellers
alle som har behov for det. I tillegg har vi tett oppfelging av sykemeldte og fokus pa tilrettelegging av oppgaver
og arbeidstid for a hindre full sykemelding i de tilfellene det er aktuelt.

Embetet har nye oppussende lokaler 1 Tromse hvor vi har leid lokaler av Entra Eiendom AS (ny huseier 1 2016).
Vi er sertifisert av stiftelsen Miljefyrtarn og leverer arlige miljerapporter. Vi har gode systemer for miljevennlig
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avfallshandering.
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V - Vurdering av framtidsutsikter

Forhold som pavirker embetets evne til a lose samfunnsoppdraget

Det kan det bli utfordrende & motivere og beholde dyktige medarbeidere dersom de statlige lennsoppgjerene
fremover blir reduserte, og vi gjennom dette far en redusert lennsevne. Vi ser at vare medarbeidere er attraktive
hos andre arbeidsgivere.

Overordnet omtale av forhold 1 og utenfor embetet som kan pavirke embetets evne til & lose samfunnsoppdraget
pa sikt.

Som Fylkesmannen har redegjort for er det apenbart at det fortsatt er et betydelig misforhold mellom
arbeidsoppgavene pa vergemalsomradet og ressursene som er stilt til disposisjon fra Justisdepartementet. Den
tilleggsbelastningen som arbeidet knyttet til enslige mindreérige asylsekere har medfert og medforer er det ikke
tatt tilstrekkelig heyde for 1 de ekonomiske rammene til vart embete for 2016. Det er ogsa en stor utfordring a
opprettholde en stabil personalsituasjon pa vergemalsomradet. Som felge av usikkerhet knyttet til sterrelsen pa de
ekonomiske midlene Justisdepartementet stiller til disposisjon det enkelte ar, er bruk av

midlertidige tilsettinger nedvendig.

Mangel pa et felles lovgrunnlag mellom Norge og Sverige for reindrift er utfordrende. Sa lenge norsk-svensk
reinbeitekonvensjon ikke er ratifisert, er vi pa usikker grunn som ny forvalter av reindrift. Fylkesmannen har vart
aktiv i arbeidet med a fa dette pa plass, men vi har erfart et det er et komplekst saksomrade som det er brukt mye
tid og ressurser pa over lang tid ogsa 1 2015.

Embetet skal utvikle og vedlikeholde gode arenaer for samhandling og samarbeid og viderefere rollen som
padriver for bedre kvalitet 1 planlegging 1 fylket.

Videre implementering av innsigelsesprosjektet 1 2016.
Planlegge nytt prosjekt innenfor klimatilpasning, som en oppfelger pa nasjonalt prosjekt 1 2014/15.

Manglende ressurser og kompetanse erfarer vi ogsa gjennom arbeidet med ROS-analyser og kommunale planverk.
Med tanke pa de klimatiske utfordringene vi sannsynligvis star foran, ser Fylkesmannen med bekymring pa at
mange kommuner ikke har kapasitet nok til a handtere store kriser verken i egen kommune eller i fellesskap med
andre. Fylkesmannen ma fortsatt vaere tett pa kommunene i dette arbeidet.

Landbruksnaringa utfordres pa flere omrader i Troms. Nasjonalt mal er ekt matproduksjon, men nedleggelse av
bruk gar raskere 1 Troms enn 1 resten av landet. Det medfoerer at bade produksjonsvolum og fagmilje er 1 en utsatt
posisjon. Antall dyr 1 produksjon er ogsa redusert, det samme gjelder areal 1 drift, og vi registrerer nedgang i
produsert mengde melk og kjett.

Det er forventet at arbeidet med sanering av skipsverfttomta i Tromse sentrum starter i naer framtid pga utbygging
av nytt bolig og naringsomrade. Dette er et betydelig og komplekst arbeid som omfatter hovedsanering av en
svert forurenset industritomt og som skal samordnes med sanering av forurenset sjgbunn (den delen som ikke er
ryddet 1 fra for). Arbeidet er sapass faglig utfordrende at det trolig vil kreve ekstra kompetanse ut over det vi har i
dag. Uten dette vil saksbehandlingstiden eke for seknader om mudring/dumping og oppfelgingen av skipsverft og
forurenset grunn.

Det er utfordrende a ivareta baerekraftige bestander av villaks samtidig som det er et enske om a eke
oppdrettsvolumet. Vi har behov for a fa utfert kvalitetsnormen for villaks for flere omrader i Troms. Uten dette
mangler vi forvaltingsverkteyet vart og vi vil ikke kunne na malet om a ivareta baerekraftige bestander av villaks.
Det er videre dokumentert at flere elver 1 Troms, spesielt Malselvvassdraget (nasjonalt laksevassdrag) har
laksebestander 1 sveert darlig kvalitet. Det haster dermed & utarbeide retningslinjer for tiltak for forvaltningen for &
bedre kvaliteten til god for disse laksebestandene. Det kan ellers vare fare for at disse bestandene gar tapt.

Fylkesmannen 1 Troms arbeider med veiledning og oppfelging av kommunenes dispensasjonspraksis innenfor
motorferdselregelverket. Et fatall kommuner handterer dette godt, og det er et stort behov for opplaring og

veiledning. Miljegkommune ma oppdateres med bedre veiledning og sjekklister for kommunes handtering av slike
saker.

Helse- og omsorgstjenesten i Troms fylke star foran store omstillinger bade 1 kommunene og i
spesialsisthelsetjensten de neste 5 - 10 ar. Riskrevisjonens undersekelse av ressursutnyttelse og kvalitet etter
innfering av samhandlingsreformen er sammenfallende med Fylkesmannens vurdering av situasjonen i vart
fylke. Embetet vil 1 flere ar ha store veilednings- og tilsynsoppgaver knyttet til nedvendig kapasitets- og

. S |
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Kompetanseoppbygging 1 Kommunene. Utlallet av Kommunereiormen vil pavirke dette arbeidet 1 stor grad.

Endringstakten 1 Helseforetakene er etter var oppfatning ikke tilstrekkelig koordinert med endringene 1
kommunene, og vi frykter 1 verste fall at samhandlingsreformen kan bidra til svekket kvalitet 1 pasietbehandlingen
de narmeste arene. Samhandlingen 1 den akuttmedisinske behandlingskjeden er spesielt sarbar 1 et distriktsfylke
som Troms, og kravene 1 akuttmedisinforskriften blir svaert krevende med navarende organisering. UNN HFs
darlige score i Helsedirektoratets omfattende kartlegging av pasientsikkerheten ved norske sykehus 1 2012 og
2014 er en seerskilt utfordring. En darlig kultur for a snakke om risiko og uheldige hendelser i UNN HF vil

stille store krav til handtering av bekymringsmeldinger og klager 1 vart embete.

+ Konsekvenser for embetets mal- og resultatoppnaelse
Med utgangspunkt i forrige kulepunkt — gi en neermere omtale av mulige konsekvenser for embetets evne til
a na fastsatte mal og resultater pa lengre sikt

Finansieringsordningen pa vergemalsomradet og de ekonomiske rammene som stilles til disposisjon gjer at

det vil vaere sardeles utfordrende a skulle handtere en ekning i tilstremmingen av enslige mindrearige asylsekere.
V1 har erfart at mange andre viktige oppgaver innenfor vergemalsomradet ma settes pa vent for a ivareta denne
sarbare gruppen.

Innenfor samfunnssikkerhetsomradet er det for fa ressurser til a lese alle oppdrag gitt i embetsoppdrag og
gjennom instruks. Embetet ser at det er et stort gap mellom forventninger og mulig maloppnaelse, nar bade
kvantitet og kvalitet skal innfris.

Nar det gjelder innsigelsesprosjektet, ber det tidlig 1 2016 signaliseres om dette skal innarbeides som en fast
prosess etter prosjektets terminering 1 2016. Det er ogsa viktig samordning av innsigelser gis nodvendig
finansiering, dersom det skal innarbeides som en fast oppgave 1 embetene fra 2017.

Smabruksstrukturen 1 fylket gjor landbruket her mer utsatt for uheldige virkninger av strukturendringer, og vi
oppnar ikke ekt matproduksjon som ensket. Det er for lite ressurser til & felge opp tilstrekkelig - det gjelder
seerlig generasjonsskifter og robust utvikling av enkeltbruk og naeringa samla.

Dagens situasjon 1 helse- og omsorgssektoren 1 Troms vil sannsynligvis fere en fortsatt ekning av uheldige
hendelser og klagesaker. Det vil bli en stor utfordring 4 behandle alle klager innen fastsatte tidsfrister for & ivaret
pasientene og personalets rettssikkerhet. Antall klager pa helsetjenesten 1 Troms fylke har 1 flere ligget hoyt 1
forhold til andre deler av landet. Dette kan ha flere arsaker, men det er positivt at innbyggerne benytter av sin rett
til a klage fordi det i flere tilfeller har avdekket betydelig systemsvikt. I 2015 behandlet Fylkesmannen i Troms
flere meget alvorlige klagersaker.

Den ekte ankomsten av asylsekere og flyktninger vil ogsa i 2016 kreve ekt innsats, bade fra kommunene,
fylkeskommunen og Fylkesmannen pa oppvekst — og utdanningsomradet. Barn 1 omsorgssentre, asylmottak og
barn som bosettes i den enkelte kommune, har rettigheter pa lik linje med andre barn 1 Norge. Barnevernloven
gjelder fullt ut, og barn har etter opplaringsloven rett til opplaring fra dag en dersom det er sannsynlig at de skal
vaere 1 Norge 1 mer enn tre maneder. Opplaring, herunder i norsk, er svart viktig for integreringen i samfunnet.

I siste del av 2015 er det blitt etablert fem omsorgssenter for enslige mindrearige asylsekere under 15 ar 1 Troms
fylke, med til sammen 66 barn. I tillegg er Fylkesmannen blitt varslet om opprettelse av ytterligere to
omsorgssentre. Det skal etter gjeldende regelverk gjennomferes minst to tilsynsbesek pr. ar pa det enkelte
omsorgssenter, det skal vare minst to personer i det enkelte tilsynsteam, og samtlige barn i1 hvert omsorgssenter
skal tilbys samtale ved det enkelte tilsynsbesek. Videre papekes at omsorgssentrenes geografiske plassering i
fylket, medferer lange reiseavstander for tilsynet ved tilsynsbesekene. Etableringen av flere omsorgssenter 1 fylket
har tilfert en betydelig ekning 1 ressurskrevende lovpéalagte tilsynsoppgaver for Fylkesmannen. Den betydelige
ekningen i lovpalagte tilsynsoppgaver har ikke medfert ekt ressurstildeling, og det vurderes a foreligge betydelig
risiko for at det ikke vil vaere mulig a lese det ekte oppgavetilfanget innenfor tildelt gjeldende ekonomiske
rammer og ressurssituasjon.

Fra 1. august 2015 stilles det 1 opplaringsloven nye krav til kompetanse for a undervise i grunnskolen. Dette
innebarer at kommunene ma planlegge for a sikre at laererne har godkjent kompetanse i1 fagene de underviser i.
Skjerpede kompetanskrav, ekt behov for lerekrefter grunnet ekt tilstremning av asylsekere og flyktninger, samt
lav rekruttering til laereryrket, gjor at det pa sikt kan bli vanskelig & innfri lovpalagte krav pa skolesektoren 1
fylket. Sma miljo og lange reiseavstander flere steder 1 fylket medferer, bade na og 1 et fremtidsperspektiv, at det
er vanskelig a etablere robuste og gode fagmilje innen oppvekstsektoren.

Det er behov for a fa utfert kvalitetsnormen for villaks for flere elver og vassdrag 1 Troms. Dette er
dokumentasion for status til villlaksbestandene. Det haster dermed & utarbeide retningslinier for tiltak for
Side 23 av 24



Arsrapport 2015 Fylkesmannen i Troms - Innhold:

forvaltningen for & bedre kvaliteten for de laksebestandene som er pavist & ha darlig kvalitet. Malet om
barekraftige bestander vil ikke kunne bli oppfylt.

Fylkesmannen i Troms arbeider med veiledning og oppfelging av kommunenes dispensasjonspraksis innenfor
motorferdselregelverket. Standard opplaering pa miljgkommune.no ma oppdateres med bedre opplaring pa selve
regelverket og sjekklister for kommunes handtering av slike saker.
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Del VI Arsregnskap
Ledelseskommentarer arsregnskapet 2015

Formal

Fylkesmannen i Troms er et statlig forvaltningsorgan underlagt Kommunal- og moderniseringsdepartementet
(KMD). Fylkesmannen i Troms utfgrer forvaltningsoppgaver pa vegne av en rekke departementer og
direktorater, og skal arbeide aktivt for at Stortingets og Regjeringens vedtak, mal og retningslinjer blir
gjennomfart til beste for innbyggerne i Troms.

En sentral oppgave for fylkesmannsembetet er & medvirke til samordning og effektivisering av den statlige
virksomhet i fylket. For & oppna dette forutsettes det et nzert samarbeid mellom stat, fylkeskommune og
kommuner om lgsning av offentlige oppgaver. Fylkesmannen skal ogsa ivareta fylkets interesser overfor
Regjering og sentraladministrasjon samt holde disse orientert om viktige sparsmal i fylket.

Bekreftelser

Fylkesmannen skal gjennom sin gkonomi- og virksomhetsstyring sikre at statlige midler blir brukt i samsvar med
Stortingets vedtak og forutsetninger, fastsatte mal og resultatkrav oppnas, statlige midler brukes effektivt og
statens materielle verdier forvaltes pé en forsvarlig mate. Arsregnskapet for Fylkesmannen i Troms fares i
henhold til kontantprinsippet, og det utgjar del VI i arsrapporten til KMD.

Det bekreftes at arsregnskapet er avlagt i henhold til bestemmelser i Reglement for gkonomistyring i staten med
tilhgrende rundskriv R-115 fra Finansdepartementet samt virksomhets- og gkonomiinstruks for Fylkesmannen,
fastsatt av KMD.

Det bekreftes videre at arsregnskapet gir et dekkende bilde av Fylkesmannen i Troms’ disponible bevilgninger
0g av regnskapsfarte utgifter, inntekter, eiendeler og gjeld.

Vurdering av vesentlige forhold

Bevilgningsrapporteringen viser regnskapet gruppert etter utgiftskapittel og post. Fylkesmannen i Troms har i
2015 samlet disponert tildelinger pa 263 mill. | tillegg kommer flere dpne belastningsfullmakter, bl.a. til fri
rettshjelp og tilskudd til tros- og livssynssamfunn. Samlet er disse tildelingene/belastningsfullmaktene fordelt pa
56 ulike utgiftskapitler og poster. Bevilgningsrapporteringen viser en generell god utnyttelse av tildelinger pa
andre utgiftskapitler enn kap. 0525, men enkelte poster er ikke brukt fullt ut. Noen av disse er sgkt overfart til
2016, jf. note B.

Samlet tildeling pa kap. 0525 post 01 utgjer 75,4 mill., herav 2,6 mill. overfart fra 2014. Med tilhgrende
inntektskapittel viser regnskapet et mindreforbruk pé 2,6 mill., som sgkes overfart til 2016, jf. note B.
Mindreforbruket skyldes i hovedsak lavere utgifter til lann og godtgjgrelser, og det knytter seg til aktivitet pa
fag- og prosjektmidler (andre utgiftskapitler) som utfgres av ansatte innenfor kap. 0525 post 01. Som fglge av
dette gjares en del omposteringer mellom kap. 0525 post 01 og andre utgiftskapitler.

Embetet utfarer oppdrag for en rekke departementer og direktorater, og erfaringen er at oppdragene finansieres
ulikt. Videre er tilgangen pé fag- og prosjektmidler ujevn og til dels uforutsigbar over aret. For & lgse disse
oppdragene er det til enhver tid flere ansatte enn det den ordinzre bevilgningen over kap. 0525 post 01 kan
dekke, noe som inneberer at deler av lgnnsutgiftene ma belastes pa andre utgiftskapitler. Dette er en betydelig
utfordring med hensyn til oppfalging av den samlede gkonomien for embetet. Fylkesmannen vil ha tett
oppfalging av gkonomien i 2016.

| starten av 2015 var det en vanskelig bemanningssituasjon med fraveer i gkonomifunksjonen. Dette bidro til
redusert kapasitet, bl.a. til planleggings- og budsjetteringsarbeidet. Budsjett for 2015 ble ikke behandlet for i
juni. For & styrke funksjonen og redusere sarbarheten pa gkonomiomradet ble bemanningen gkt fra april. Som
falge av manglende budsjett har avdelingene vert mer forsiktig med bruk av midlene enn ngdvendig, bl.a. har
stillinger har veert holdt vakant lengere enn ngdvendig. Bruk av vikarer i forbindelse med syke-
foreldrepermisjoner bidrar ogsa til forskyving av kostnader fra 2015 til 2016.

Samlede inntekter inkl. overfgrte midler fra 2014 for kap. 3525 post 01 utgjgr 6,4 mill. Med tilhgrende
utgiftskapittel viser regnskapet et mindreforbruk pa 2,3 mill., som sgkes overfart til 2016, jf. note B.
Mindreforbruket knytter seg til ubrukte flerarige prosjektmidler, og det representerer utsatt aktivitet der embetet
har mottatt innbetalinger men ikke utfgrt aktiviteten i prosjektet.



Embetet har ved utgangen av 2015 ca. 25 prosjekter med finansiering over kap. 3525 post 01. Det ble etablert 6
nye prosjekter i 2015, mens 12 prosjekter er for tiden under avslutning. Flere av prosjektene gar over flere ar,
noe som kan medfare at inntekter og utgifter for det enkelte prosjekt betales i ulike regnskapsar.

Artskontorapporteringen viser utgifter og inntekter gruppert etter artskontoer. Hovedmengden av embetets
tildelinger kommer som belastningsfullmakter, som representerer en trekkrettighet pa konsernkonto i Norges
Bank. Tildelingene er dermed ikke inntektsfart og fremgar ikke som inntekt i oppstillingen.

Driftsinntektene utgjer 4,7 mill., noe som er en reduksjon pa 4,3 mill. sasmmenliknet med 2014. Dette skyldes
hovedsakelig lavere innbetalinger pa kap. 3525. post 01til prosjektene Grunnlovsseilasen og Grant reiseliv i
2015.

Driftsutgiftene utgjer 130,7 mill. Utbetalingene til lann utgjer 89,9 mill., noe som er en gkning pa 6,1 mill.
sammenliknet med 2014. Dette knytter seg til vergemalsordningen og ulike utgiftskapitler under Helse- og
omsorgsdepartementet og Klima- og miljgdepartementet. Utbetalinger til lann pa kap. 0525 post 01 er tilnzrmet
uendret fra 2014 til 2015. Andre utbetalinger til drift utgjar 40,8 mill., noe som er en reduksjon pa 3,9 mill.
sammenliknet med 2014. Reduksjonen knytter seg til kap. 0525 post 21 under KMD og ulike utgiftskapitler
under Justis- og beredskapsdepartementet og Kunnskapsdepartementet. Samtidig har det veert en gkning i
driftsutgifter for utgiftskapitler under Barne-, likestillings- og inkluderingsdepartementet. Reduksjonen for kap.
0525 post 21 ma ses i sammenheng med reduserte inntekter pa kap. 3525 post 01.

Utbetalinger av tilskudd og stgnader utgjgr 136 mill., noe som er en gkning pa 12 mill. sammenliknet med 2014.
@kningen knytter seg i all hovedsak til utgiftskapitler under Helse og omsorgsdepartementet.

Rapportert mellomveerende med statskassen utgjer 3,4 mill. per 31.12.2015. Artskontorapporteringen viser
hvilke eiendeler og gjeld mellomvarende bestar av. Leverandgrgjeld pa 0,2 mill. og kundefordringer pa 0,5 mill.
fremkommer ikke i &rsregnskapet, jf. sammenhengen mellom avregning og mellomvarende med statskassen i
note 8.

Annet
Arsregnskapet for Fylkesmannen i Troms revideres av Riksrevisjonen. Arsregnskapet er per d.d. ikke ferdig
revidert, men revisjonsberetningen forventes a foreligge i lgpet av 2. kvartal 2016.

Tromsg, 18. februar 2016

Bard Magne Pedersen (sign.)
Fylkesmann i Troms



Prinsippnote til arsregnskapet

Arsregnskapet for Fylkesmannen i Troms er utarbeidet og avlagt etter naermere retningslinjer fastsatt i
bestemmelser om gkonomistyring i staten (“bestemmelsene”). Arsregnskapet er i henhold til krav i
bestemmelsene punkt 3.4.1, neermere bestemmelser i Finansdepartementets rundskriv R-115, Virksomhets- og
gkonomiinstruks for Fylkesmannen fastsatt av KMD og brev av 27.11.15 fra KMD.

Oppstillingen av bevilgningsrapporteringen og artskontorapporteringen er utarbeidet med utgangspunkt i
bestemmelsene punkt 3.4.2 — de grunnleggende prinsippene for arsregnskapet:

a) Regnskapet falger kalenderaret

b) Regnskapet inneholder alle rapporterte utgifter og inntekter for regnskapsaret
c) Utgifter og inntekter er fart i regnskapet med brutto belgp

d) Regnskapet er utarbeidet i trdd med kontantprinsippet

Oppstillingene av bevilgnings- og artskontorapportering er utarbeidet etter de samme prinsippene, men gruppert
etter ulike kontoplaner. Prinsippene samsvarer med krav i bestemmelsene punkt 3.5 til hvordan virksomhetene
skal rapportere til statsregnskapet. Sumlinjen “Netto rapportert til bevilgningsregnskapet” er lik i begge
oppstillingene.

Som bruttobudsjettert virksomhet er Fylkesmannen i Troms tilknyttet statens konsernkontoordning i Norges
Bank i henhold til krav i bestemmelsene pkt. 3.7.1. Bruttobudsjetterte virksomheter tilfares ikke likviditet
gjennom aret, men har en trekkrettighet pa sin konsernkonto. Ved arets slutt nullstilles saldoen pa den enkelte
oppgjarskonto ved overgang til nytt ar.

Bevilgningsrapporteringen
Oppstillingen av bevilgningsrapporteringen omfatter en gvre del med bevilgningsrapporteringen og en nedre del
som viser beholdninger Fylkesmannen i Troms star oppfart med i kapitalregnskapet.

Bevilgningsrapporteringen viser regnskapstall som Fylkesmannen i Troms har rapportert til statsregnskapet. Det
stilles opp etter de kapitler og poster i bevilgningsregnskapet Fylkesmannen i Troms har fullmakt til & disponere.
Kolonnen «Samlet tildeling» viser hva Fylkesmannen i Troms har fatt stilt til disposisjon i tildelingsbrev for hver
statskonto (kapittel/post). Oppstillingen viser i tillegg alle finansielle eiendeler og forpliktelser Fylkesmannen i
Troms star oppfert med i statens kapitalregnskap.

Mottatte fullmakter til & belaste en annen virksomhets kapittel/post (belastningsfullmakter) vises ogsa i kolonnen
«Samlet tildeling». Utgiftene knyttet til mottatte belastningsfullmakter er bokfart og rapportert til
statsregnskapet, og vises i kolonnen «Regnskap».

Fylkesmannen i Troms har ikke avgitte belastningsfullmakter.

Artskontorapporteringen

Oppstillingen av artskontorapporteringen har en gvre del som viser hva som er rapportert til statsregnskapet etter
standard kontoplan for statlige virksomheter og en nedre del som viser eiendeler og gjeld som inngar i
mellomveerende med statskassen.

Artskontorapporteringen viser regnskapstall Fylkesmannen i Troms har rapportert til statsregnskapet etter
standard kontoplan for statlige virksomheter. Fylkesmannen i Troms har en trekkrettighet pa konsernkonto i
Norges Bank. Tildelingene er ikke inntektsfart og derfor ikke vist som inntekt i oppstillingen.

Note 8 til artskontorapporteringen viser forskjeller mellom avregning med statskassen og mellomverende med
statskassen.
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Oppstilling av bevilgningsrapportering, 31.12.2015

Utgiftskapittel Kapittelnavn Post Posttekst Note Samlet tildeling* Regnskap 2015 Merutgift (-) og

mindreutgift

0525 Fylkesmannsembetene - driftsutgifter 01 Driftsutgifter A, B 75 388 000 72962 473 2 425 527

0525 Fylkesmannsembetene - spes. driftsutgifter 21 Spesielle driftsutgifter A B 1925000 4116 410 -2 191 410

0225 Tiltak i grunnoppleringen - driftsutgifter 01 Driftsutgifter 2 300 000 2 300 000

0225 Tiltak i grunnoppleringa - serskilde driftsutgifter 21 Spesielle driftsutgifter 6 150 000 6143 087

0225 Tilskudd til samisk i grunnopplaringen 63 Diverse 11 440 000 10 796 446

0225 Tilskudd til oppl. av barn og unge i statl. asylmo 64 Diverse 13 369 000 10 719 297

0225 Tilskudd til leirskoleopplering 66 Diverse 1725000 1691 349

0225 Tilskudd til oppleering i finsk 67 Diverse 1941 000 1 860 608

0226 Kvalitetsutvikling i grunnskolen 21 Spesielle driftsutgifter 8111 600 7839 420

0226 Kvalitetsutvikling i grunnskolen - videreutdanning fo 22 Diverse 13 332 080 12 712 250

0231 Barnehager - spes. driftsutgifter 21 Spesielle driftsutgifter 5612 200 5000 581

0310 Tilskudd til tros- og livssynssamfunn 70 Tilskudd Apen fullmakt 3309 660

0469 Vergemalsordningen - driftsutgifter 01 Driftsutgifter 6 246 567 6 246 567

0469 Vergemalsordningen - spes. driftsutgifter 21 Spesielle driftsutgifter Apen fullmakt 3255908

0470 Fri rettshjelp - driftsutgifter 01 Driftsutgifter Apen fullmakt 3206 107

0500 Kommunal- og moderniseringsdepartementet - spesi 21 Spesielle driftsutgifter 800 000 800 000

0571 Rammetilskudd til kommuner - spes. driftsutgifter 21 Spesielle driftsutgifter 900 000 900 000

0621 Tilskudd til sosiale tjenester og sosial inkludering - s 21 Spesielle driftsutgifter 1990 260 1990 260

0621 Sosiale tjenester og tiltak for vanskeligstilte 63 Diverse 3483 890 3453 758

0718 Rusmiddelforebygging - spes. driftsutgifter 21 Spesielle driftsutgifter 369 614 369 614

0719 Annet folkehelsearbeid - spes. driftsutgifter 21 Spesielle driftsutgifter 50 000 26 380

0720 Helsedirektoratet - spes. driftsutgifter 21 Spesielle driftsutgifter 1631 446 1631 446

0721 Statens helsetilsyn - Driftsutgifter 01 Driftsutgifter 788 000 788 000

0734 Sarskilte tilskudd til psykisk helse og rustiltak - drift: 01 Driftsutgifter Apen fullmakt 757 262

0734 Tvungent psykisk helsevern 70 Tilskudd Apen fullmakt 821873

0761 Omsorgstjeneste - spes. driftsutgifter 21 Spesielle driftsutgifter 910 800 833 807

0761 Omsorgstiltak - utviklingstiltak 67 Diverse 2 400 000 2 400 000

0761 Omsorgstjeneste - Kompetanse og innovasjon 68 Diverse 11 375575 11 375 000

0762 Primerhelsetjeneste - spes. driftsutgifter 21 Spesielle driftsutgifter 200 000 190 636

0762 Primerhelsetjeneste - forebyggende helsetjenester 60 Diverse 950 000 950 000

0762 Forebygging av ugnsket svangerskap og abort 73 Tilskudd 1400 000 1400 000

0765 Psykisk helse og rusarbeid - spesielle driftsutgifter 21 Spesielle driftsutgifter 441700 441 700

0765 Psykisk helse og rusarbeid - kommunale tjenester 60 Diverse 7100 000 7100 000

0765 Psykisk helse og rusarbeid - kompetansetiltak 61 Diverse 1275100 1211123

0765 Psykisk helse og rusarbeid - rusarbeid 62 Diverse 12 928 280 12 928 280

0781 Forsgk og utvikling mv - spes. driftsutgifter 21 Spesielle driftsutgifter Apen fullmakt 15 478

0783 Personell - spes. driftsutgifter 21 Spesielle driftsutgifter 1715 000 1715 000

0854 Tiltak i barne- og ungdomsvernet - spes. driftsutgifte 21 Spesielle driftsutgifter 3038 257 2 857 693

0854 Kommunalt barnevern 60 Diverse 20 808 000 20 808 000

1142 Landbruksdirektoratet - driftsutgifter 01 Driftsutgifter 3876 000 3876 000

1142 Landbruksdirektoratet - starre utstyrsanskaffelser og 45 Starre utstyrsanskaffelser og vedlikehold 338 000 337 999

1144 Miljorettet prosjektarbeid m.m. 77 Tilskudd 160 000 148 857

1400 Miljgverndepartementet - spes. driftsutgifter 21 Spesielle driftsutgifter 225000 421

1410 Spesielle driftsutgifter 21 Spesielle driftsutgifter 388 400 388 400

1420 Miljadirektoratet - spes. driftsutgifter 21 Spesielle driftsutgifter 5324 500 5150 089

1420 Statlige vannmiljatiltak 22 Diverse 4420 000 4575771

1420 Klima, naturmangfold og forurensing- oppdrags- og 23 Diverse 1416 306 1416 306

1420 Tiltak i verneomrader 31 Diverse 2 195 000 2162 324

1420 Erstatning for beitedyr tatt av rovvilt 72 Tilskudd 15210 000 15 241 229

1420 Forebyggende og konfliktdempende tiltak i rovviltfol 73 Tilskudd 6 204 000 5536 052

1420 Verdensarvomrader, kulturlandskap og verdiskaping 81 Diverse 150 000 150 000

1420 Tilskudd til prioriterte arter og utvalgte naturtyper 82 Diverse 243 000 151 200

1420 Nasjonalparksentre og andre naturinfo.sentre 85 Diverse 30 000 30 000

1425 Tilskudd til fiskeformal 70 Tilskudd 400 000 400 000

1425 Tilskot til viltfaremal 71 Tilskudd 250 000 250 000

1633 Nettoordning for mva i staten 01 Driftsutgifter Apen fullmakt 3102 983

Sum utgiftsfart 262 926 575 270843 101

Inntektskapittel Kapittelnavn Post Posttekst Samlet tildeling Regnskap 2015 Merinntekt og
mindreinntekt (-)

3525 Inntekter ved oppdrag 01 Driftsinntekter B 4492 344 4492 344

3525 Ymse inntekter 02 Ymse B 182 026 182 026

5309 Tilfeldige inntekter, ymse 29 Ymse 511 446

5700 Arbeidsgiveravgift 72 Arbeidsgiveravgift 6 503 388

Sum inntektsfart 0 11 689 204

Netto rapportert til bevilgningsregnskapet 259 153 897

Kapitalkontoer

60073701 Norges Bank KK /innbetalinger 8231818

60073702 Norges Bank KK/utbetalinger -267 839 322

715219 Endring i mellomvaerende med statskassen 453 607

Sum rapportert 0

Beholdninger rapportert til kapitalregnskapet (31.12)

Konto Tekst 2015 2014 Endring

6260 Aksjer 0 0 0

715219 Mellomveerende med statskassen -3422 722 -3 876 329 453 607

* Samlet tildeling skal ikke reduseres med eventuelle avgitte belastningsfullmakter. Se note B for nzermere forklaring.



Virksomhet: AG - Fylkesmannen i Troms

Note A Forklaring av samlet tildeling utgifter

pKOiF:Ittel °g Overfert frai fjor | Arets tildelinger | Samlet tildeling
0525.01 2593 000 72 795 000 75 388 000
0525.21 1925 000 1 925 000




Note B Forklaring til brukte fullmakter og beregning av mulig overfgrbart belgp til neste ar

Kapittel og post

Stikkord

Merutgift(-)/ mindre

Utgiftsfart av andre i hht
avgitte belastnings-

Merutgift(-)/
mindreutgift etter avgitte

Merinntekter /
mindreinntekter(-) iht

Omdisponering fra post 01
til 45 eller til post 01/21 fra

Innsparinger(-)

Sum grunnlag for overfgring

Maks. overfgrbart belgp *

Mulig overfarbart
belgp beregnet av

utgift fullmakter (-) belastnings-fullmakter | merinntektsfullmakt neste ars bevilgning virksomheten
0525.01/3525.02 2 425527 2 425 527 182 026 2 607 553 3769 400 2 607 553
0525.21/3525.01 |"kan overfares" -2 191 410 -2191 410 4492 344 2300934 2300934
"kan overfares, kan nyttes
0231.21 under post 51" 611 619 611619 611 619 470 000
0854.21 "kan nyttes under post 71" 180 564 180 564 180 564 180 629
1400.21 "kan overfares" 224 579 224 579 224 579 225 000

*Maksimalt belgp som kan overfgres er 5% av arets bevilgning pa driftspostene 01-29, unntatt post 24 eller sum av de siste to ars bevilgning for poster med stikkordet "kan overfgres". Se rundskriv R-2 for mer detaljert informasjon om overfgring av ubrukte bevilgninger.

Forklaring til bruk av budsjettfullmakter

Mottatte belastningsfullmakter
Fylkesmannen i Troms har ovenfor spesifisert mottatte belastningsfullmakter pa utgiftskapitler som er sgkt det aktuelle fagdepartementet om overfaring av ubrukte midler fra 2015 til 2016. Dette gjelder:

Kommunal- og moderniseringsdepartementet
Kap 0525 Fylkesmannsembetene, post 01 Driftsutgifter. Tildeling i 2015 pa kr 75 388 000, sgkt om overfgring av kr 2 607 553, som tilsvarer mindreforbruk inkl. merinntekter 2015.
Kap 0525 Fylkesmannsembetene, post 21 Spesielle driftsutgifter. Tildeling i 2015 pa kr 1 925 000, sgkt om overfaring av 2 300 934, som tilsvarer mindreforbruk inkl. merinntekter 2015.

Kunnskapsdepartementet kap. 0231 Barnehager, post 21 Spesielle driftsutgifter.
I denne posten inngar tildelinger til flere ulike prosjekter/aktiviteter der to av disse er sgkt overfart til 2016.
Prosjektnr. 21161 Kompetanseheving av aktarer i barnehagesektoren. Tildeling i 2015 pé kr 500 000, sgkt om overfaring av kr 400 000 til 2016.
Prosjektnr. 21082 Fagsamlinger og arbeid overfor FM. Tildeling i 2015 pa kr 100 000, sgkt om overfgring av kr 70 000 til 2016.

Barne-, likestillings- og inkluderingsdepartementet, kap 0854 Tiltak i barne- og ungdomsvernet, post 21 Spesielle driftsutgifter.
I denne posten inngar tildelinger til flere ulike prosjekter/aktiviteter der et av disse er sgkt overfart til 2016.

Styrking av kommunenes innsatser overfor barne og unge, bl.a. gjennom midler til opplearingstiltak. Midler til & organisere kurs om opplaring for barnevernansatte i undersgkelsessaker, oppdrag 45.5 b). Tildeling i 2015 pa 180 629, sgkt om overfaring av

180 629.

Klima- og miljgdepartementet kap 1400 Klima- og miljgdepartementet, post 21 Spesielle driftsutgifter.
I denne posten inngér en tildeling, og denne er sgkt overfart til 2016.
Prosjektnr. 14AT15001 Opplering naturmangfoldloven, kurs for kommuner. Tildeling i 2015 pa kr 225 000, sgkt om overfaring av kr 225 000 til 2016.




Virksomhet: AG - Fylkesmannen i Troms Rapport kjort: 12.02.2016 08:07
Oppstilling av artskontorapporteringen, 31.12.2015
Note 2015 2014

Driftsinntekter rapportert til bevilgningsregnskapet

Innbetalinger fra gebyrer 1 0 0

Innbetalinger fra tilskudd og overfaringer 1 4 491 444 8 662 572

Salgs- og leieinnbetalinger 1 172 926 368 349

Andre innbetalinger 1 10 000 0
Sum innbetalinger fra drift 4674 370 9030921
Driftsutgifter rapportert til bevilgningsregnskapet

Utbetalinger til lgnn 2 89 851 523 83 207 567

Andre utbetalinger til drift 3 40 832 981 44722 172
Sum utbetalinger til drift 130 684 504 127 929 739
Netto rapporterte driftsutgifter 126 010 134 118 898 818
Investerings- og finansinntekter rapportert til bevilgningsregnskapet

Innbetaling av finansinntekter 4 0 0
Sum investerings- og finansinntekter 0 0
Investerings- og finansutgifter rapportert til bevilgningsregnskapet

Utbetaling til investeringer 5 1180 293 2975 406

Utbetaling til kjgp av aksjer 5,8B 0 0

Utbetaling av finansutgifter 4 0 0
Sum investerings- og finansutgifter 1180293 2975 406
Netto rapporterte investerings- og finansutgifter 1180 293 2 975 406
Innkrevingsvirksomhet og andre overfgringer til staten

Innbetaling av skatter, avgifter, gebyrer m,m, 6 340 349 415 656
Sum innkrevingsvirksomhet og andre overfgringer til staten 340 349 415 656
Tilskuddsforvaltning og andre overfgringer fra staten

Utbetalinger av tilskudd og stgnader 7 135 875 320 123 527 109
Sum tilskuddsforvaltning og andre overfgringer fra staten 135 875 320 123527 109
Inntekter og utgifter rapportert pa felleskapitler *

Gruppelivsforsikring konto 1985 (ref. kap. 5309, inntekt) 171 097 161 147

Arbeidsgiveravgift konto 1986 (ref. kap. 5700, inntekt) 6 503 388 6 018 754

Nettofgringsordning for merverdiavgift konto 1987 (ref. kap. 1633, utgift) -3102 983 0
Sum rapporterte utgifter pa felleskapitler 3571502 6179 901
Netto rapportert til bevilgningsregnskapet 259 153 897 238 805 776
Oversikt over mellomveerende med statskassen **
Eiendeler og gjeld 2015 2014
Fordringer 462 767 50 795
Kasse 0 0
Bankkontoer med statlige midler utenfor Norges Bank 0 0
Skyldig skattetrekk -3754 198 -3544 118
Skyldige offentlige avgifter -8 452 -39 313
Annen gjeld -122 839 -343 693
Sum mellomveerende med statskassen 8 -3422 722 -3 876 329

* Andre ev. inntekter/utgifter rapportert pa felleskapitler spesifiseres pa egne linjer ved behov.
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Note 1 Innbetalinger fra drift

31.12.2015 31.12.2014
Innbetalinger fra gebyrer
Byggesaksgebyr 0 0
Tilsynsavgift elsikkerhet 0 0
Gebyrer / avgift omsetning produksjon sprengstoff farste omsetningsledd 0 0
Sum innbetalinger fra gebyrer 0 0
Innbetalinger fra tilskudd og overfgringer
Tilskudd fra statlige virksomheter 4303 638 6 643 848
Tilskudd fra kommunale og fylkeskommunale etater 168 896 653 333
Tilskudd fra organisasjoner og stiftelser 0 410 000
Andre tilskudd og overfaringer 18 910 955 391
Sum innbetalinger fra tilskudd og overfgringer 4 491 444 8662 572
Salgs- og leieinnbetalinger
Salgsinntekt tjenester, avgiftsfri 0 368 349
Inntekter av oppdrag, utenfor avgiftsomradet 172 926 0
Sum salgs- og leieinnbetalinger 172 926 368 349
Andre innbetalinger
Salg av utrangert materiell, avgiftsfritt 10 000 0
Sum andre innbetalinger 10 000 0
Sum innbetalinger fra drift 4674 370 9 030 921
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Note 2 Utbetalinger til lann

31.12.2015 31.12.2014
Lenn 73435727 69 870 490
Arbeidsgiveravgift 6 503 388 6 018 754
Pensjonsutgifter* 0 0
Sykepenger og andre refusjoner(-) -2515 310 -2 251 988
Andre ytelser 12 427 717 9570 311
Sum utbetalinger til lann 89 851 523 83 207 567
* Denne linjen benyttes av virksomheter som innbetaler pensjonspremie til SPK.
Antall arsverk: 116,6 115,0




Note 3 Andre utbetalinger til drift

31.12.2015 31.12.2014
Husleie 9082 776 5730 357
Vedlikehold egne bygg og anlegg 0 0
Vedlikehold og ombygging av leide lokaler 0 0
Andre utgifter til drift av eiendom og lokaler 1950 496 4048 787
Reparasjon og vedlikehold av maskiner, utstyr mv. 322 994 143 676
Mindre utstyrsanskaffelser 1038 557 2908 789
Leie av maskiner, inventar og lignende 765711 796 220
Kjgp av fremmede tjenester 12 348 596 14 894 684
Reiser og diett 6 839 323 5606 249
@vrige driftsutgifter 8 484 527 10 593 409
Sum andre utbetalinger til drift 40 832 981 44722 172




Note 4 Finansinntekter og finansutgifter

Innbetaling av finansinntekter
Renteinntekter

Valutagevinst

Annen finansinntekt

31.12.2015

31.12.2014

Sum innbetaling av finansinntekter

oO|Oo O o

o | O O

Utbetaling av finansutgifter
Renteutgifter

Valutatap

Annen finansutgift

31.12.2015

31.12.2014

Sum utbetaling av finansutgifter

oOJ|Oo O o

oo O O
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Note 5 Utbetaling til investeringer og kjgp av aksjer

31.12.2015 31.12.2014
Utbetaling til investeringer
Immaterielle eiendeler og lignende 346 151 20 953
Tomter, bygninger og annen fast eiendom 0 0
Beredskapsanskaffelser 0 0
Infrastruktureiendeler 0 0
Maskiner og transportmidler 0 0
Driftslgsare, inventar, verktgy og lignende 834 143 2 954 453
Sum utbetalt til investeringer 1180 293 2 975 406
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Note 6 Innkrevingsvirksomhet og andre overfgringer til staten

31.12.2015 31.12.2014
Tilfeldige og andre inntekter 340 349 415 656
Sum innkrevingsvirksomhet og andre overfgringer til staten 340 349 415 656
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Note 7 Tilskuddsforvaltning og andre overfaringer fra staten

31.12.2015 31.12.2014
Tilskudd til kommuner 106 052 342 95 077 085
Tilskudd til fylkeskommuner 2 225 046 1632100
Tilskudd til private 18 227 112 16 006 358
Tilskudd til organisasjoner 5767 344 8 093 369
Tilskudd til statsforvaltningen 3603 476 2718 197
Sum tilskuddsforvaltning og andre overfgringer fra staten 135 875 320 123527 109




Virksomhet: AG - Fylkesmannen i Troms

Rapport kjort:

Note 8 Sammenheng mellom avregning med statskassen og mellomvaerende med statskassen

Del A Forskjellen mellom avregning med statskassen og mellomvaerende med statskassen

12.02.2016 08:07

31.12.2015 31.12.2015
Spesifisering av bokfart Spesifisering av rapportert Forskijell
avregning med statskassen mellomveerende med
statskassen

Finansielle anleggsmidler

Investeringer i aksjer og andeler* 0 0 0

Obligasjoner 0

Sum 0 0 0
Omlgpsmidler

Kundefordringer 452 197 0 452 197

Andre fordringer 24 345 462 767 -438 422

Bankinnskudd, kontanter og lignende 0 0 0

Sum 476 542 462 767 13775
Langsiktig gjeld

Annen langsiktig gjeld 0 0 0

Sum 0 0 0
Kortsiktig gjeld

Leverandgrgjeld -245 737 0 -245 737

Skyldig skattetrekk -3 754 198 -3754 198 0

Skyldige offentlige avgifter -8 483 -8 452 -31

Annen Kortsiktig gjeld -122 839 -122 839 0

Sum -4 131 257 -3 885 489 -245 768
Sum -3 654 715 -3422 722 -231 993

* Virksomheter som eier finansielle anleggsmidler i form av investeringer i aksjer og selskapsandeler fyller ogsa ut note 8 B
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Fylkesmannsembetene utferer fagoppgaver for flere departementer og direktorater/tilsyn. Hvert departement er
faglig overordnet embetene pa det aktuelle fagomradet. I arsrapporten del IIT er det gitt en kort omtale og
vurdering knyttet til hvert departementsomrade. Nedenfor felger embetets mer utforlig resultatrapportering
knyttet til embetsoppdraget for de ulike departementene.

Kongehuset

Resultatomrade 00 Kongehuset

00.1 Kongelige besok

14. og 15. januar 2015 — H.K.H. Kronprinsen - apning av skreisesongen 2015 — Senja - invitert av Norges
Sjematrad.

6. juni 2015 — H.K.H. Kronprinsen — Balsfjord og Tromse - 75-ars markeringen for oppholdet til Kongen og
Kronprinsen i 1940 - invitert av Balsfjord kommune og Nord-Halogaland bispedemmerad

00.2 Saksforberedelse av tildeling av ordener og medaljer
Felgende ordener og medaljer ble tildelt:

H.M. Kongens fortjenstmedalje: Tore Anton Hauge, Oteren og Geirmund Vik, Storslett

Arbeids- og sosialdepartementet

Resultatomrade 73 Sosiale tjenester

73.1 Lov om sosiale tjenester i arbeids- og velferdsforvaltningen

Fylkesmannen 1 Troms har 1 2015 gjennomfort tilsyn med kommunens ansvar for & sikre at de sosiale tjenestene
opplysning, rad og veiledning og ekonomisk stenad for personer mellom 17 og 23 ar er tilgjengelig, og at
tildeling og oppfelging er forsvarlig. Det har vert benyttet to ulike metoder for tilsyn, ved at det bade er
gjennomfert systemrevisjoner i to kommuner, samt at atte kommuner har hatt tilsyn gjennom egenvurderinger.

Fylkesmannen behandlet 71 klagesaker etter lov om sosiale tjenester 1 NAV. 77 % hadde en saksbehandlingstid pa
tre maneder eller mindre.

Det vises for evrig til rapportering til Statens helsetilsyn og til punkt 73.2.

73.2 Sosiale tjenester i arbeids- og velferdsforvaltningen — formidlingstiltak og
kompetanseutvikling

Fylkesmannen i Troms har et naert samarbeid med Nav Troms om opperingstiltak for Nav-kontorene i fylket.
Innholdet 1 tiltakene fastsettes 1 samarbeid med Nav fylke, og det utarbeides en felles kompetanseplan.

Komnbetansehevende tiltak 1 reoi av Fvlkesmannen 1 Troms. fremkommer under andre resultatomrader.
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Fylkesmannen yter tilskudd til kompetansehevende tiltak i regi av Nav-kontor/kommuner. Tiltak som ble
gjennomfert 1 2015 med slike midler, var blant annet:

a

* Tilskudd til deltakelse pa "mulighetskonferansen 2015" for ansatte i Nav-kontor som arbeider med
kvalifiseringsprogrammet.

* Drift av faglige nettverk, ekonomisk radgivning

* Tilskudd til deltakelse pa konferansen "Penger til besvar", i regi av Arbeids- og velferdsdirektoratet, for ansatte
1 Nav-kontorene som arbeider med ekonomisk radgivning.

* Kurs/opplearing for ansatte i mottaket 1 Nav Tromse for a styrke komeptansen pa de sosiale tjenestene
* Studiereise for ansatte 1 Nav Lyngen der formalet var a styrke barneperspektivet i Nav-kontoret.

* Seminarer om om barn og unge i vanskelige livssituasjoner, samt til seminar for & vedlikeholde og styrke
ansattes kompetanse pa ekonomisk radgivning for ansatte 1 Nav-kontorene 1 Ser-Troms

* Hospitering ved NAV Rana, 800Gjeld og gjeldsradgivere, samt Statens innkrevingssentral for ansatte ved Nav
Bardu. Formalet var & styrke kontorets kompetanse pa ekonomisk radgivning

* Fagsamlinger for a styrke kompetansen pa sosiale tjenester, herunder styrke barneperspektivet 1 Nav-kontorene i
Nord

*Tilskudd til innkjep av utstryr til ekonomisk radgivning 1 flere Nav-kontor. I tillegg til at utstyret brukes i det
daglige arbeidet, er det et mal at det ogsa skal brukes til & styrke kompetansen internt i kontoret

* Studiereise for ansatte 1 NAV Gratangen der malet var a styrke kompetansen pa barnefattigdom

Fylkesmannen seker a gjennomfore tiltak og aktiviteter pa en slik mate at de ulike satsingene og aktivitetene ses i
sammenheng. Dette konkretiseres ytterligere under rapportering pa andre resultatomrader. Tilskuddene pa
ansvarsomradene samordnes. Husbanken deltar pa mete der tilskudd fordeles 1 samarbeid med Arbeids- og
velferdsdirektoratet. I forbindelse med kommunemeter (dagsmeter med kommunens formannskap og
administrative ledelse) utarbeider embetet et "kommunebilde" som danner grunnlag for dialogen med kommunen.
Her inngar ogsa informasjon knyttet til sosiale tjenester, basert pa klagesaker, tilsyn og statistikk vedrerende
KVP.12015 ble gjennomfering av meter med kommunene noe endret som felge av kommunereformen, og det
ble da utarbeidet "statusbilde" for alle kommunene.

Fylkesmannen ser hen til data fra KOSTRA i forbindelse med tilskuddsforvaltningen, og er i gang med a utviklet
et opplegg for innhenting av aktuelle data for a felge levekarsutviklingen 1 fylket og i de enkelte kommunene, jf
oppdraget. Dette vil bli fulgt opp 1 2016.

Vi vurderer det slik at var innsats har bidratt til kvalitetsforbedringer i de sosiale tjenestene i Nav-kontoret, og da
serlig knyttet til KVP, ekonomisk radgivning og saksbehandling generelt. Vi oppfatter det slik at Nav-kontorene
etterspor var bistand og 1 all hovedsak seker & forbedre praksis 1 samsvar med det vi formidler.

73.3 Kvalifiseringsprogrammet

Fylkesmannen rapporterer pa kvalifiseringsprogrammet til Arbeids- og velferdsdirektoratet, spesielt med henblikk
pa innholdet og arbeidsprosessen rundt ordningen i Nav-kontorene. Nermere ramme og mal for rapporteringen
sendes 1 forkant av hvert tertial. V1 viser til vare rapporteringer for 2015.

Fylkesmannen i Troms og NAV Troms har arlig to meter pa lederniva. Formalet er felles virksomhetsplanlegging
og evaluering av tiltak/ samarbeid. Det foreligger egen samarbeidsavtale som regulerer dette narmere og det
utarbeides arlig felles kompetanseplan. Kvalifiseringsprogrammet er ogsa et fast tema i fylkesmannens dialog
med fylkesdirektor. KVP var i tillegg en del av det "statusbildet" for kommunene som ble utarbeidet i forbindelse
med Fylkesmannens meter med kommunene om kommunereformen (se pkt 73.2).

[ 2012 inngikk Fylkesmannen en mer spesifikk samarbeidsavtale knyttet til kvalifiseringsprogrammet. Avtalen
innebaerer at vi 1 sterre grad har kunnet bruke ansatte ved NAV kontor (tidligere kompetanseveiledere) 1 vart
utviklingsarbeid. Avtalen ble evaluert og viderefert for 2015.

Fvllkesmannen oo NAV Troms arrancerte en konferanse om KVP 1 Tromss den 1_oo 2 sentemhber 2015 der
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samtlige Nav- kontor var invitert. Hovedtema pa konferansen var blant annet tilrettelgging og oppfelging
av deltakere 1 program. Ansatte ved NAV kontor deltok 1 planleggingen (jf. ovennevnte samarbeidsavtale).

Av de 24 kommunene 1 Troms fylke har 15 under 3000 innbyggere og 4 kommuner har mellom 300 og 5000
innbyggere. Fylkesmannen har over flere ar registrert at det 1 flere av de sma kommuner er fa eller ingen deltakere
1 kvalifiseringsprogram. Utfordringen for mange av de sma kommunene er at det er et ensidig naringsliv og
begrensede muligheter til a finne hensiktsmessige praksisplasser som kan innga i et

kvalifiseringsprogram. Antallet pa kvalifiseringsprogram 1 fylket ma ses 1 lys av dette.

73.4 Okonomisk radgivning

Det har veart avholdt to felles nettverkssamlinger 1 2015. En 1 Tromse 1 begynnelsen av mars og en 1 Oslo 1
oktober.

Pa nettverkssamlingen i mars hadde vi invitert med ansatte 1 NAV som jobbet med frivillig og tvungen
forvaltning. Dette var etter enske fra veiledere med disse oppgavene. Fokuset pa dag en var forst og fremst
hvordan man kan jobbe best for a fa effektive nettverk. Det ble jobbet mye 1 grupper, og forslag til losninger ble
lagt frem for de andre gruppene. I tillegg hadde vi innlegg knyttet opp mot forvaltningsavtalen som benyttes av en
del NAV kontor i forbindelse med frivillig og tvungen forvaltning. Dag to var rettet mot forbrukerspersmal;
Hvordan vare en god forbruker? Videre var det fokus pa overgang barnevern — Nav 1 tillegg til vergemal.

Det ble gitt tilskudd til deltakerne for & delta pa nettverkssamlingen 1 Oslo. Fylkesmannen la opp til et tre dagers
opphold hvor dag 2 og 3 ble benyttet til deltakelse pa den nasjonale konferansen «Penger til besvar.
Nettverkssamlingen i Oslo var et samarbeid mellom Fylkesmannen i Troms og Fylkesmannen i1 Sogn og Fjordane.
Dette er to fylker med flere likhetstrekk, med blant annet mange mindre kommuner. I ar avholdt vi samlingen pa
Scandic hotell i deres metelokaler. Fokuset pa nettverkssamlingen her var ungdom og ekonomistyring hvor
Finans Norge ga godt innblikk 1 deres arbeid pa omradet. Videre hadde vi fokus pa kommunikasjon med
tjenestemottaker. Vergemalsgruppen til Fylkesmannen i Sogn og Fjordane hadde innlegg om ekonomiske
vergemal og vergen sin rolle her.

Det er ikke avklart hvorvidt samarbeidet med Sogn og Fjordane blir viderefert 1 2016.
V1 jobber videre med & fa pa plass et nermere samarbeid med namsmannen.

Fylkesmannen mener at den faglige veiledningen og kompetansetilbudene vi gir innenfor ekonomisk radgivning
er "rett medisin”, og at dette bidrar til a heyne kompetansen pa det ekonomiske radgivningsarbeidet 1 kommunene.
Vi far ogsa gode tilbakemeldinger fra de som arbeider med ekonomisk radgivning pa vare kompetansetilbud.

73.5 Boligsosialt arbeid

Fylkesmannen samarbeider lepende med Husbanken. 2015 har hatt preg av oppstart av den nye boligsosiale
strategien. Det har vaert noen metepunkter her hvor det har blitt diskutert ulike mater a samhandle pa videre
fremover, uten at man har endelig konkludert. Det har 1 2015 vert avholdt felles mote med Tromse kommune
som mottar tilskudd via tilskuddsforvaltningen pa boligsosialt arbeid. Tromse kommune er ogsd en kommune
som har et sarskilt fokus fra Husbanken sin side. Tilstede var ogsa NAV-leder, friomsorgen og rusomsorgen 1
kommunen.

Tilskudd er blitt tildelt pa vanlig mate 1 samarbeid med Arbeids- og velferdsdirektoratet, hvor Husbanken har gitt
innspill ut fra deres kommunekunnskap. Tromse kommune har vert fulgt opp sammen med Husbanken pa et
felles mete. Vi mottok 5 seknader om tilskudd, hvorav 4 ble innvilget.

[ 2015 avholdt vi ogséa to meter, et var og et host, for prosjektledere/prosjektansvarlige for tiltak som mottok
tilskuddsmidler dette aret. Fokuset var pa erfaringsutveksling og gode grep videre for forankring og
implementering. Vi hadde felles mete for tilskuddsordningene barn og unge og boligsosialt arbeid. Vi vil ogsa 1
2016 arrangere et slikt mote.

Hele det boligsosiale arbeidet har 1 2015 vart preget av at den nye boligsosiale strategien ikke er ferdig
oprasjonalisert, herunder at rollen til de ulike akterene og hvordan disse skal samhandle ikke er "landet".

73.6 Barn og unge
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Vi mottok 5 seknader om tilskudd til bekjemping av barnefattigdom, hvorav 4 ble innvilget. Tildeling skjedde 1
mete med Arbeids- og velferdsdirektoratet og Husbanken.

Fylkesmannen har hatt pa agendaen & beseke Nav Lyngen, men ble forhindret av veeret. Dato er satt 1 februar 2016
for nytt mete.

Fylkesmannen koordinerer arbeidet for barn og unge internt pa embetet gjennom prosjektgruppen for

«sjumilssteget». Neermere informasjon finnes pa http://www.sjumilssteget.no/ .

Arets oppvekstkonferanse hadde et klart tverrfaglig fokus, hvor fokuset var & se barnekonvensjonen som den rede
traden 1 arbeidet med barn og unge. Vi ensket ogsa a fokusere pa 2015 som Friluftslivets ar hvor vi byttet ut den
tradisjonelle konferansemiddagen, med et arrangement 1 friluft hvor ulike friluftsorganisasjoner som har fokus pa
barn og unge fikk selge inn sitt budskap med stands. Programkomiteen var tverrfaglig sammensatt med
representanter fra de fleste avdelingene hos Fylkesmannen i1 Troms.

Troms fylke er via NAV Tromse, pilotkommune for veileder 1 videregaende skole. Prosjektet ble utvidet 1 2014
til & gjelde to stillinger. Tilbakemeldingen er at dette er et tiltak som er nedvendig og hensiktsmessig. 2015 er
siste ar hvor tiltaket er et prosjekt. Signalene er at tiltaket fortsetter under ordinzr drift. Her kan vi regne med at
det oppstar spersmal tilknyttet fordelingsnekkel tilknyttet utgifter da det per 1 dag er NAV Tromse som
finansierer tiltaket samtidig som borteboere pa vg skole nyter godt av det.

Fylkesmannen har hatt og vil fortsatt ha sterkt fokus pa at embetes oppgaver knyttet til barn og unge skal vaere
godt samordnet og koordinert

Ressursrapportering

Resultatomrade Kapittel 0525  Fagdep.
73.3 Kvalifiseringsprogrammet kr 0,00 kr 0,00
73.9 Andre oppgaver — Sosialtjeneste (rest 73)kr 321 150,69kr 1 044 287,05
74 Tilsyn etter lov om sos. tj. 1 NAV kr 8 628,19 kr 283 646,49
Andre oppgaver under ASD kr 0,00 kr 0,00
Sum: kr 329 778,00kr 1 327 933,00

Barne-, likestillings- og inkluderingsdepartementet

Resultatomrade 42 Familierett

Se rapportering for underpunktene

42.1 Ekteskapsloven

Fylkesmannen ga 310 bevillinger til separasjon, og 288 bevillinger til skilsmisse. Dette er en reduksjon med
hensyn til separasjoner og en ekning for antall skilsmisser fra 2014, da tallene var henholdsvis 355 og 270.
Endringene er innenfor det vi ut ifra var erfaring forventer 1 variasjoner.

Det ble behandlet en klage over avslag pa previngsattest.

42.2 Anerkjennelsesloven

Fylkesmannen behandlet 37 seknader om anerkjennelse av utenlandsk skilsmisse.

42.3 Barneloven
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Fylkesmannen har fa saker etter barneloven til realitetsbehandling, men temaet forholdet mellom barneloven og
barnevernloven er tatt opp 1 flere saker som er behandlet som hendelsesbaserte tilsyn i medhold av barnevernloven

§ 2-3 fjerde ledd. I 2015 har vi truffet avvisningsvedtak 1 2 saker etter lov om barn og foreldre. Vi har i flere

saker gitt skriftlig veiledning pa regelverk, sarlig Fylkesmannens myndighet vedrerende stadfestelse

av samvarsavtale og ved reisekostnader ved samveer. I tillegg har vi telefon og e-

posthenvendelser hvor vi lepende har gitt rad og veiledning etter barneloven, herunder sarlig spersmal knyttet til reiseutgit

42.4 Veiledning og informasjon

Fylkesmannen har pa familierettens omrade en omfattende oppgave mht. veiledning av publikum gjennom
telefon, e-post og ved oppmete ved kontoret.

Resultatomrade 43 Fore tilsyn med kommunenes plikt til a serge for et krisesentertilbu

Fylkesmannen i Troms hadde ingen tilsynsaktivitet pa dette omradet 1 2015. Samtlige kommuner i fylket har et
krisesentertilbud. Det foreligger ikke forhold som er kjent for Fylkesmannen og som gir grunn til a tro at
kommunenen ikke oppfyller sine forpliktelser etter krisesenterloven.

Vivil i 2016 gjennomfere tilsyn med det kommunale krisesentertilbudet.

Resultatomrade 44 Fore tilsyn med familievernkontor

Pga. ressurss- og bemanningssituasjonen i avdelingen ble det ikke gjennomfert tilsyn ved familievernkontorene 1
2015. Dette vil derfor bli gjennomfert i 2016.

Resultatomrade 45 Barn og unge

45.1 Veiledning og samordning

Fylkesmannen 1 Troms har 1 2015 hatt et nasjonalt oppdrag om a koordinere den nasjonale implementeringen av
barnekonvensjonen i1 fylkesmannsembeter og kommuner. I den forbindelse har Fylkesmannen 1 Troms ledet en
arbeidsgruppe bestaende av 7 fylkesmannsembeter som har arrangert to konferanser og gjennomfort et
kartleggingsstudie 1 alle embeter. Nasjonal rapport etter dette ble sendt BLD 5. november med anbefaling om
videre satsing i arene som kommer.

Pa bakgrunn av midler fra AV-direktoratet er det, 1 samarbeid med Fylkesmannen 1 @stfold, utarbeidet et
kartleggingsopplegg for landets NAV-kontor. Dette tar utgangspunkt i utredningen om barneperspektivet i NAV.
Det er avgitt en egen arsrapport til BLD om dette arbeidet.

Fylkesmannen i Troms, samt koordinator i Lenvik kommune, har og bistatt Fylkesmannen i Finnmark med
implementering av Sjumilssteget i Murmansk oblast, herunder mete i Murmansk by i februar 2015.

BLD har vert holdt fortlepende orientert om aktivitetene knyttet til Sjumilssteget.

Sjumilsstegets nettside www.sjumilssteget.no, der dokumenter tilherende programmet ligger, er fra 2014
tilrettelagt for fylkesvalg. Flere av embetene har dette aret lagt ut sine nyheter om satsingen pa denne siden.
Fylkesmannen i Troms v/Sjumilsstegskoordinator er redakter for nettsiden og ansvarlig for kontakt med
nettdesignerfirmet som tilpasser siden for nye embeter. Sjumilssteget har ogsa en facebookside som ved utgangen
av aret har 1070 folgere.

Barn og unge i arealplanlegging:

Fylkesmannen har gitt innspill til alle planer pa alle nivaer 1 forhold til 4 ivareta hensynet til barn og unge. Det er
et godt samarbeid mellom ansvarlie hos Fylkesmannen og barnerepresentantene 1 Troms kommunene. De fleste
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sakene hvor det reises problemstilliunger i forhold til hens}net har lost i dialog og det er stor vilje til & komme
fram til gode lesninger. Vi viser for evrig til resultatomrade 66.5.

Utfording: I 2015 ble det fremmet to innsigelse med begrunnelse: Manglende ivaretakelse av hensynet til barn og
unge. Problemstillingen er fortetting med kvalitet og forholdet til planretningslibnjen om samordnet bolig, areal
og transport og ivaretakelse av barn og unge og spesielt lekearealer. Dette er en problemstilling som er innmeldt
KMD tidligere. Det er ogsa behov for revidering av rikspolitiske retningslinje for barn og unge (sett opp mot
fortettingsstrategier og planretningslinje for samordnet boliug, areal og transport).

45.2 Fritak for taushetsplikt

Fylkesmannen behandlet 1 2015 11 saker vedrerende fritak fra taushetsplikt for kommunalt ansatte ved
barnehager, skoler og barneverntjenesten.

45.4 Biologisk opphav

Fylkesmannen har 1 2015 behandlet fire henvendelser fra bortadopterte om biologisk opphav. Vi har 1 tillegg
mottatt og behandlet ni andre henvendelser angédende adopsjonssaker, farskapssaker og krigsbarnsaker.

45.5 Oppleringstilbud i 4 samtale med barn om vold og seksuelle overgrep i undersokelser
Resultatomradet omfatter to programmer:

a.) Tverrfaglig oppleringsprogram for relevante faggrupper om a samtale med barn om vold og seksuelle
overgrep

Fylkesmannen i Troms avviklet i samarbeid med RVTS konferanse den 20. oktober 2015, med 120 ansatte i
barnehage, skole og helsesektoren som jobber med barn og unge. Temaet var Oppleering i samtaler med barn om
vold og seksuelle overgrep mot barn og unge. Fylkesmannen var teknisk arranger og var tildelt midler som gikk
til dekning av dagpakker, hotellutgifter, trykking av materiell og administrasjon. Kurset er finansiert over Barne-
og likestillings- og inkluderingsdepartementets kapittel 854, post 21. Rapport om oppfelging av resultatomradet
er sendt direktoratet 18. januar 2016.

b) Nasjonalt opplaeringsprogram om undersokelsessaker i barnevernet

Fylkesmannen i Troms har 1 samarbeid med Fylkesmannen i1 Finnmark arrangert kurs for 24 ansatte (12 fra hvert
fylke) til opplaring i kartleggingsverkteyet EuroAdad den 8. og 9. desember 2015. Siste del av kurset avholdes 1
Tromse 3. mars 2016. Midlene er sekt overfert og vil ga til utgifter til reise og opphold, dagpakker for deltakerne
og kursholder, samt utgifter til administrasjon av kurset.

Konferansen ble finansiert over Barne- og likestillings- og inkluderingsdepartementets kapittel 854, post 21.
Rapport om oppfelging av resultatomradet er sendt direktoratet innen 18. januar 2016.

45.7 Tilskudd til kommunalt barnevern

[ forbindelse med videreferingen av satsingen pa kommunalt barnevern 1 20135, fordelte vi 2 nye faste stillinger 1
Troms. Den ene stillingen ble tildelt Malselv kommune, med bakgrunn i at kommunen blant annet har slitt med
fristbrudd. Den andre faste stillingen ble tildelt Kafjord kommune etter behovsvurdering, og for 4 understotte
prosjektet de skal gjennomfere for & arbeide mot interkommunalt samarbeid med de andre Nord-Troms
kommunene pa barnevernsomradet. I tillegg ble det tildelt 2 midlertidige stillinger for 20135 til Nordreisa og
Lenvik kommune, som er kommuner med stor belastning knyttet til sin bemannings - og

kompetansesituasjon. Tidligere tildelte stillinger fra 2011- 2014, som tilsammen utgjorde 28,6 stillinger, ble
viderefort 1 2015.

Side 7 av 88



Arsrapport 2015 Fylkesmannen i Troms - Innhold:

Resultatomrade 46 Universell utforming

Universell utfomring er delt i to ansvarsomrader hos Fylkesmannen. Den interne (pa huset) ivaretakelse av
universell utforming foretas av administrasjoneenheten

Ivaretagelse av universell utforming eksternt ivaretas av planavdelingen.

Universell utforming i arealsaker: Vi viser til tilbakemeldinger gitt 1 forbindelse med behandling av
arealplansaker 1 punkt 66.5 resultatomradet 66. Det er gitt innspill for a ivareta hensynet til UU til alle planer pa
alle nivaer. Vi viser ogsa til innspill pa resultatomradet 83.1 Folkehelse.

Erfaring: Vi opplever at kommunene fortsatt sliter med & omsette universell utforming i konkrete tiltak. Dette
gjelder saerskilt pa samfunnsiden. I lepet av 2015 er det avholdt to opplaringskurs med radet for mennesker med
nedsatt funksjonsevne 1 Salangen kommune. I VP for 2016 er det foreslatt et tverrsektorielt arbeid (mellom helse
og plan) for & finne en metode som vil hjelpe kommunene med omsetting av folkehelseutfordringer/universell
utforming.

Utfordringer: Rikspolitiske retningslinje for universell utforming er fortsatt ikke vedtatt. Det hadde vart et godt
virkemiddel i forbindelse med forankringen 1 kommunene.

Resultatomrade 47 Integrering av innvandrere

Se raportering pa punktene for resultatomradet.

47.1 Statsborgerseremonier

[ 2015 ble det arrangert to statsborgerseremonier, 1 Harstad den 30/5 og 1 Tromse den 18/10. Vi hadde stor
oppslutning i begge seremoniene, totalt antall inviterte var 317, mens 124 deltok.

IMDI deltok pa begge seremoniene.

Statshorgerseremonier

Embeter Antall seremonier Prosent nye statshorgere som har deltatt
FMTR 2 39
Sum 2

47.2 Bosetting av flyktninger

Fylkesmannen har ogsa 1 2015 hatt god dialog med IMDI om bosetting av flyktninger. IMDI har deltatt pa meter
med kommunene og 1 Fylkesberedskapsradet der bosetting har vart tematisert. Fylkesmannen var hesten 2015
med-underskriver pa brev fra IMDI med anmodning om bosetting av enslige mindrearige flyktninger til samtlige
kommuner i Troms for 2016 og 2017.

47.3 Introduksjonsordning for nyankomne innvandrere (introduksjonsloven)

Fylkesmannen har i 2015 behandlet 14 klagesaker etter introduksjonsloven § 22, dvs. klager over enkeltvedtak
som er fattet 1 kommunene.

7 av klagesakene gjaldt forlengelse av introduksjonsprogrammet ut over 2 ar jf. introduksjonsloven § 5 andre
punktum. Kommunens vedtak ble stadfestet i tre av sakene og opphevet i fire saker.

To av sakene omhandlet stans av introduksjonsprogrammet, jf. introduksjonsloven § 7. En av sakene ble
stadfestet og den andre ble opphevet.

Fire av sakene omhandlet velferdspermisjon fra introduksjonsprogram jf. forskrift om fravaer og permisjon ved
nyankomne innvandreres deltakelse 1 introduksjonsordning § 5-1. To av sakene ble stadfestet og to av sakene ble
opphevet.
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En sak omhandlet utvidet rett til bruk av egenmeldinger. Denne saken ble avvist.

Nar det gjelder veiledning, var Fylkesmannen 1 Harstad og hadde veiledning med NAV Harstad m.fl. om
introduksjonsloven. Dette var etter forespersel fra NAV Harstad. Fylkesmannen i Troms mottar ogsa
henvendelser om introduksjonsloven pr. telefon og e-post fra kommuner og publikum, og gir veiledning om
gjeldende regelverk.

47.4 Opplzring i norsk og samfunnskunnskap for voksne innvandrere og norskopplzring for
asylsekerere

[ samarbeid med VOX, Fylkesmannen i Nordland og Fylkesmannen i Troms er det avholdt etterutdanningskurs
for lerere 1 norskopplaringen. Kurset ble avholdt 1 Tromse med 250 deltakende leerere og ledere fra Nordland og
Troms.

Kurset gikk over to dager med henholdsvis 4 og 5 parallelle sesjoner de to dagene. Noen av kursene var beregenet
for lerere og ledere 1 norskopplaringen, noen for laerere og ledere 1 grunnskoleopplaringen for voksne og noen
av kursene var beregnet for begge de to faggruppene.

Kursets innhold ble bestemt etter enske fra lederne 1 voksenopplaringen pa en ledersamling som Vox arrangerte.
Etterutdanningskurset ble meget godt mottatt. Det uttrykkes at kursene er viktige for faglig pafyll og for
erfaringsutveksling mellom voksenopplaringene i fylket og mellom fylkene.

47.5 Tilsyn med kommunenes gjennomforing av introduksjonsloven

Fylkesmannen har i 2015 gjennomfert tilsyn med 2 kommuner slik det fremgar av oppdraget fra BLD. Vi har
fulgt IMDIs tilsynsinstruks 2013-20135 hvor tema er om deltakerne far et introduksjonsprogram som er helarlig
og pa fulltid. Fer utgangen av 2015 var endelige rapporter sendt ut i begge kommuner. Det ble avdekket 2
lovbrudd i begge kommunene. Pa bakgrunn av at det er avdekket lovbrudd, og kommunene gir tilbakemelding om
at det er viktig a sette fokus pa dette omradet, mener Fylkesmannen at temaet som er valgt for tilsynene er
relevant og treffende for tilsynet.

Resultatomrade 48 Fremme likestilling og motvirke diskriminering
Fylkesmannen har ikke 1 2015 aktivt vaert padriver for a pase at kommunene arbeider for a fremme likestilling.
Likestilling 1 plansaker:

Likestilling er koblet opp til universell utforming og behandles pa lik linje 1 alle plansaker.

Ressursrapportering

Helse- og omsorgsdepartementet

Resultatomrade 76 Samhandling, kvalitet og helseberdskap

Se rapportering under de ulike punkter 1 kapitlet.

76.1 Samarbeid mellom kommune- og spesialisthelsetjenesten
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+ Fylkesmannens januarmete 2015 med alle radmenn og ordferere 1 Troms fylke. Ett av hovedtemaene var
samhandlingsreformen. Helseminister Bent Heie hadde blant annet innledning om utfordringer i
kommunehelsetjenesten. UNN HF var representert med direkter, Universitetet 1 Tromse var representert ved
rektor. Utfordringene omkring utskrivingsklare pasienter, kapasiteten 1 kommunenes helse- og
omsorgstjeneste og kompetansebehov 1 kommunene hadde stort fokus.

+ Fylkesmannen deltar regelmessig pa metene i overordnet samarbeidsorgan (OSO) mellom helseforetak og
kommunene.

« Deltagelse i Klinisk samarbeidsutvalg under OSO, for bedring av samhandling rundt barn som parerende.

« Fylkesmannen arrangerer to ganger 1 aret kommuneoverlegeforum der samarbeid mellom kommunene og
helsforetaket har hovedfokus.

+ Fylkesmannen var medarranger av fagsamling bestaende av representanter for alle kommunene i UNN-
omradet, samt representant for de fem DPS/lokalsykehus. Fokus: Samhandling jfr. ROP-retningslinjer

« Smittevernkonferanse, godkjent som emnekurs for leger, arrangert i april, 1 samarbeid med UNN, Hdir, FHIL
Mer enn 50 kommuneleger/fastleger/ sykepleiere fra kommunehelsetjenesten deltok

+ Dialogmete i februar med de regionale kompetansesentrene Korus, RVTS, RKBU, Napha, Bufetat. Hdir
deltok ogsa.

+ Fylkeslegen hadde innlegg om utfordringer 1 samhandlingsreformen pa KS sin Nord-Norge konferanse 1
Bode 1 april 2015.

« Fylkesmannen har hatt en rekke meter i1 forbindelse med kommunereformen der utfordringer 1
helsetjenesten har hatt en sentral rolle.

+» Fylkesmannen i Troms hadde i 2015 ansatt en regional samhandlingskoordinator i 100 % stilling som deltok
1 samhandlingsmeter 1 Finnmark, Nordland og pa nasjonale meter.

« Fylkesmannen har ogsa bidratt aktivt til a utvikle et samhandlingsbarometer i samarbeid med UNN HF og
Helse Forde HF

76.2 Kvalitetsforbedring i helse og omsorgstjenesten

« Innlegg fra prosjektleder hos Fylkesmannen juni om kommunereformen for koordineringsgruppen for
Kompetanseleftet 2015 (universitet, hegskole, fylkeskommunen, Kommunenes opplaringskontor, KS,
Sykepleierforbundet, Fagforbundet, USHT mfl)

« Holdt innlegg pa USHT sin arskonferanse mars.

« Deltatt pa forskerkonferanse i mars i regi av Senter for omsorgsforskning - nord.

« Meote med interkommunal kvalitetsutvikingsenhet 1 Midt-Troms mars.

+ Brev i oktober til ridmennene ang. investeringer og planer pa velferdsteknologiomradet.

« Lopende IPLOS samarbeid kommunene/helsedirektoratet, herunder IPLOS konferanse.

« Okt fokus pa pasientsikkerhetsarbeid: Stimulerer kommunene til a eke sin deltagelse i
prevalensundersekelsen (NOIS-forskriften)

« Fylkesmannen bidro med vurderinger for hver enkelt kommune av status innen helse- og omsorgstjenestene
og folkehelsearbeidet 1 "Statusbildet", som var en skriftlig egenvurdering som hver kommune gjorde varen
2015 1 forbindelse med kommunereformen.

76.3 Felles digitalt nednett
Forsinkelse 1 utbyggingen for region 5 har medfort forsinkelse 1 oppstart/bruk av digitalt nednett.

Felles digitalt nednett har vart tema pa mete mellom Fylkesmannen 1 Nordland, Troms og Finnmark og Helse
Nord RHF. Dette har ogsa vart tema pa kommuneoverlegeforum 1 2015.

76.4 Helseberedskap og smittevern

« Fortsatt oppfelging av informasjon 1 ferste kvartal 20135, relatert til Ebolautbruddet. Ebolautbruddet er tatt
opp 1 mete mellom alle statlige akterer 1 regionen.

« Oppfoelging av lokalt utbrudd MRSA hos gris- med fare for smitte til mennesker. Intern evaluering i etterkant
av hendelsen gjennomfert 1 2015.

« Smittevernkonferanse 1 april
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. Kartlegging/ innhenting av kommunenes egne forklaringer pa vaksinasjomsdekningstall 1 august

« Okt fokus generelt pa beredskapsomradet og samhandling med kommunene om rapportering ppa DSB-CIM.

« Stort beredskapsengasjement 1 forbindelse med ekt flykningsstrem til Norge via Storskog hesten 2015.
Herunder fortlepene evaluering av beredskapsniva.

« Samarbeid med Helseforetaket om a sette antibitokaresistens pa dagsorden, pa smittevernkonferanse, i media
og 1 fora til kommuneleger.

« Evaluering etter Svalbardevelsen i november 2014 er gjennomgatt i embetet 1 2015.

76.5 Personell og kompetanse

« Innhentet rapportering pa tildelte midler 1 2014 fra Kompetanseleftet 2015.

« Innhentet resultat- og plandata fra kommunene februar.

« Utarbeidet fylkesanalyse 1 mars til Helsedirektoratet pa malene 1 Kompetanseleftet 2015.

» Representert fylkesmennene 1 nord i referansegruppen til Helsedirektoratet ifm utarbeidelse av temahefte for
ansatte i helse- og omsorgstjenesten som arbeider med eldre samiske brukere.

« Gjennomfert tre meter 1 koordineringsgruppen for Kompetanseleftet 2015 (universitet, hogskole,
fylkeskommunen, kommunenes opplaringskontor, sykepleierforbundet, fagforbundet, KS, USHT mfl.)

« Utlyst og tildelt midler fra det kommunale kompetanse- og innovasjonstilskuddet.

« Utlyst, behandlet, innhentet rapportering og tildelt midler fra tilskuddsordningen kompetansehevende tiltak
for lindrende behandling og omsorg ved livets slutt - gjeldene for kommuner i Nordland, Troms og
Finnmark. Deler av dette arbeidet har vert gjort 1 samarbeid med UNN-Lindring i nord.

« Levert data til NIBR ifm evalueringen av Kompetanseloftet 2015.

Turnustjeneste: Holdt 3-dagers turnuskurs halvarlig (april og november) for leger, fysioterapeuter og
kiropraktorer.

Turnustjeneste leger:

« Hvert halvar mottatt informasjon om og laget oversikt over turnusleger i kommunehelsetjenesten 1 Troms.
Ca. 30 distriktsturnusplasser 1 Troms fylke hvert halvar.

« Samarbeidet med gruppeveiledere om kurs og veiledningsgrupper, og sendt ut informasjon om dette til
turnuskandidatene.

« Fylkesmannen i1 Troms har ansatt tre allmennleger 1 20 % stilling hver som gruppeveiledere.

« Hatt samarbeidsmete med gruppeveilederne.

« Sendt oversikt til SAK om utbetaling til kommunene som har hatt turnusleger.

Turnustjeneste fysioterapeuter:

« Har framskaffet og godkjent turnusplasser 1 samarbeid med Fylkesmannen 1 Nordland og Fylkesmannen i
Finnmark.

« Har ivaretatt regionfunksjon mht. administrasjon av turnustjenesten for fysioterapeuter.

« Holdt informasjonsmete for 3.arsstudentene ved UIT om turnustjeneste.

« Har hatt samarbeidsmete med Fylkesmannen 1 Nordland og Fylkesmannen i Finnmark om administrasjon av
turnustjenesten.

. Har samarbeidet med evrige regionansvarlige fylkesmenn om seknader om sarplasser samt andre saker ved
behov.

» Har deltatt i arbeidsgruppe i regi av Helsedirektoratet 1 forbindelse med revisjon av turnusordningen.

76.6 Rettssikkerhetsarbeid

Fylkesmannen 1 Troms avsluttet 1 2015 totalt 188 vedtak om bruk av tvang etter pasient- og brukerrettighetsloven
kapittel 4A (144 vedtak i 2014). Vedtakene kom fra den offentlige tannhelsetjenesten med 37 vedtak (27 vedtak i
2014), spesialisthelsetjenesten med 8 vedtak (16 vedtak 1 2014) og kommunene 1 Troms med 143 vedtak (101
vedtak 1 2014). 34 av disse er opphevet (3 opphevet 1 2014), 11 er helt eller delvis endret (14 endret i 2014) og
143 vedtak er stadfestet (118 stadfestet1 2014).

Det er gjennomfert lepende etterpreving av vedtakene, median saksbehandlingstid for gjennomgang av mottatte
vedtak er 0,1 maneder. Fylkesmannen har gjennomfert fornyet gjennomgang av 72 vedtak etter tre maneder. Tre
klager er behandlet 1 2015.
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Fylkesmannen har deltatt pa en nettverkssamling for fylkesmennene 1 Midt- og Nord-Norge, samt deltatt pa en
erfaringssamling for alle fylkesmennene 1 Norge. Det har vert gitt veiledning per telefon og e-mail pa forespersel
fra helsepersonell gjennom hele aret.

Det er gjennomfert forelesninger pa Fylkesmannens turnuskurs for leger og fysioterapeuter. Videre har
Fylkesmannen hatt veiledning/forelesning 1 pasient- og brukerrettighetsloven kapittel 4A for helsepersonell 1
Ibestad kommune, sykehjemslegene 1 Tromse kommune og for helsepersonell 1 Midt-Troms, samt hatt innlegg pa
kommuneoverlegeforum 1 Troms og pa konferansen Geriatri 1 Nord.

[ 2015 har Fylkesmannen 1 Troms mottatt saker etter Helse- og omsorgstjenesteloven kap. 9 fra 13 kommuner.
Derav: - 147 beslutninger om bruk av tvang og makt 1 nedsituasjoner, A-tiltak, overfor 27 personer med
utviklingshemming. Videre har vi mottatt 69 kommunale vedtak om bruk av tvang og makt bokstav b og c,
overfor 43 personer. Vi har behandlet 47 av disse etter overprevingsbestemmelsen i helse- og
omsorgstjenesteloven § 9-8 forste ledd, hvor det 1 28 av disse ble gitt dispensasjon fra utdanningskravet § 9-9. 22
av de innkomne vedtak har ligget over til 2016.

Det er gjennomfert 3 stedlige tilsyn 1 2013, der det ble avdekket avvik 1 alle.

Det er arrangert dagskurs for kommunene i Troms med tema: "H/o.tj.1 kap 9, nytt rundskriv -Rettsikkerhet ved
bruk av tvang og makt overfor enkelte personer med utviklingshemming, -Lovkrav rundt tjenestene og -andre
lesninger."

Det er gitt forlepende veiledning om H/o.tj.1 kap 9 per telefon
Fylkesmannen har hatt 2 regionale nettverksmete med FMNO og FMNO. Tema: H/o.tj.1 kap 9.

Fylkesmannen har hatt 2 nettverksmete med spesialisthelsetjenestene /Habiliteringsenhetene 1 Troms med tema
H/o.tj.1 kap 9

Fylkesmannen har holdt foredrag om H/o.tj.1 kap 9 pa konferansen Vinterlys i1 regi av Utviklingssenter for
hjemmetjenester 1 Troms. Deltakere fra alle kommuner 1 Troms fylke.

Hatt mete 1 Tromse kommune med overordnet faglig ansvarlig, enhetsledere og avdelingsledere samt
spesialisthelsetjenesten. Tema h/o.tjl. kap. 9, hvor det var behov for avklaringer 1 forbindelse med nytt rundskriv,
dispensasjoner fra utdanningskravet, kriminalitetsforebygging etc.

Kartlagt tvangsbruk overfor personer uten diagnose psykisk utviklingshemming
Deltatt pa 2 meoter 1 Fagnettverk region nord for "Rettsikkerhet for utviklingshemmede ved lovbrudd"
Deltatt pa fagdag med tema: "Vern mot overgrep mot voksne utviklingshemmede.

Deltatt pa nasjonal fagkonferanse om "Fagutvikling for tiltak rundt personer med store omfattende
leerevansker/utviklingshemming 1 straffesakskjeden og tjenestetilbudet".

Deltatt pa 3 dagers Landskonferanse 1 Sogn- og Fjordane, arr. av Helsedirektoratet om tema bruk av tvang og
makt, h/o.jl. kap. 9.

Resultatomrade 77 Andre oppdrag

Se rapportering under de ulike punkter 1 kapitlet.

77.1 Fritak for forvaltningsmessig taushetsplikt

Fritak for forvaltningsmessig taushetsplikt

Antall Gjennomsnittelig
saker saksbehandlingstid
FMIR |1 6

Sum 1

Embeter
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77.2 Serfradrag

Szerfradrag for utgifter til behandling utenfor den offentlige helsetjenesten. Antall saker og gjennomsnittlig sakkshehandlingstid.

Antall Gjennomsnittelig
saker saksbehandlingstid
FMIR [0 0

Sum 0

Embeter

77.3 Farerkortsaker
1359 saker er fordelt slik:

« Dispensasjoner 690
« Uttalelser, melding om inndraging 403
» Uttalelser, andre saker 266

Det er en okning i alle sakstyper fra 2014 til 2015, totalt 198 flere saker 1 2015.

Fylkesmannen er bedt om a gi en oversikt over ressursbruk pa fererkortfeltet og hvordan dette virker inn pa
embetes evrige oppgaver. Ressursbruk pa fererkortfeltet har 1 2015 vart ca 1.8 arsverk. Stadige utsettelser
pa varslede regelendringer har gjort det vanskelig a planlegge ressursbruk, dette pavirker saksbehandlingstid pa

tilsynssaker.
Fererkort. Antall saker og gjennomsnittlig sakshehandlingstid

Antall Gjennomsnittelig
saker saksbehandlingstid
FMTR 1359 52

Sum 1359

Embeter

77.4 Pasientjournaler

Sakene oppbevares 1 den form de er kommet inn. Det betyr at de oppbevares bade digitalt og 1 papir.
Pasientjournaler. Antall saker.

Embeter Antall
FMTR 10
Sum 10

Resultatomrade 83 Folkehelsearbeid

Se svar under pkt. 83.1.

83.1 Folkehelsearbeid generelt

Kurs over 2 dager for kommunene om alkoholloven med vekt pa folkehelsefaglig vinkling. 15 av 24 inviterte
kommuner var representert med totalt 26 deltakere. Kurset er evaluert av deltakerne. De frammette kommunene
var enige om a innga 1 et gjensidig nettverkssamarbeid framover for erfaringsutveksling og kompetansebygging.

Fylkesmannen ga helse- og folkehelsefaglige innspill til alle aktuelle kommuneplaner (kommunal, planstrategi,
kommuneplanens samfunnsdel og arealdel, sektorplaner). Innspillene inngér 1 Fylkesmannens samlede
planuttalelser.

Status for kommunenes systematiske folkehelsearbeid, herunder hovedutfordringer fremover:

« 5 av 24 kommuner har ferdigstilt en slik oversikt over helsetilstanden, deriblant den nest storste og tredje
storste kommunen. Kommuneoverlege og folkehelsekoordinator har vert sentrale 1 arbeidet 1 de
kommunene som har gjort jobben. For de evrige kommunene anslar vi at arbeidet med oversiktsdokument er
pabegynt i rundt halvparten av kommunene. For de kommunene som ikke har laget et oversiktsdokument, ser
vi ofte at det er omtalt i aktuelle kommunenlaner at et slikt dokument skal utarbeides.
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« Kommunene har en viss kjennskap til folkehelselovens feringer, men Fylkesmannens hovedinntrykk er at
kommunene enna i liten grad oppfyller lovens krav mht. oversiktsarbeid, mal og strategier, forankring,
tverrsektorielt arbeid, kompetanse o.a. Dette er basert pa hva vi ser 1 kommuneplanens samfunnsdel (inkl.
planprogram), erfaringer med tilsyn etter folkehelseloven, og ut fra generell dialog med kommunene.

« For a styrke det systematiske folkehelsearbeidet i kommunene framover mener Fylkesmannen i Troms at det
er nedvendig a arbeide pa flere mater. Kommunene trenger mer kunnskap om loven, og om koblingen
mellom planlegging og systematisk folkehelsearbeid. Kommunens sentrale ledelse ma bli mer klar over sin
rolle i arbeidet, og kommunene ma i sterre grad vurdere hvilken (tverrsektoriell) kompetanse og hvilke
evrige ressurser de har behov for 1 arbeidet. Noe av dette formidler Fylkesmannen via planuttalelser.
Folkehelseloven var tema for et innlegg (holdt av representant fra Troms fylkeskommune) pa Fylkesmannens
arlige konferanse for kommunene i plan- og bygningsrett.

Fylkesmannen har 1 2015 veiledet og bistatt kommuner og bevillingshavere 1 saker etter alkoholloven. Vi har
behandlet 49 seknader om utvidelse av skjenketid og/eller skjenkeareal for forsvarets 6 befalsmesser i Troms, og
truffet enkeltvedtak. Vi har behandlet en klage over avslag pa seknad om skjenkebevilling. Vi har videre hatt to
storre og tidkrevende saker vedrerende seknad om statlig skjenkebevilling for skip som fortsatt er under
behandling hos oss. Her har vi ogsa sekt bistand fra Helsedirektoratet.

83.2 Barn og unge: forebygging, oppfelging og behandling

+ Satsingen pa Sjumilssteget (implementering av FNs barnekonvensjon) har fortsatt 1 2015 med stor tyngde
bade innad i embetet, ut mot kommunene i Troms og som nasjonalt oppdrag ut mot evrige
fylkesmannsembeter.

« Arrangerte Sjumilsstegkonferansen 2015 over 2 dager med narmere 300 deltakere fra Troms, med
barnekonvensjonen som gjennomgaende tema. Ogsa tema innen psykisk helse og folkehelse

+ Det er gjennomfert en kartlegging 1 kommunene i Troms samt Longyearbyen av tverrsektorielt arbeid rettet
mot barn og unge. Oppsummering av kartleggingen samt skriving av rapport pagar.

« Viser for gvrig til mer utfyllende rapportering pa dette felles oppdraget under pkt. 31.6
(Kunnskapsdepartementet).

Arrangerte konferansen «Krafitak for fysisk milje i skolen» 1 mai sammen med Hdir, Udir, Arbeidstilsynet, DIBK
m.fl. Lavt deltakertall, men deltakerne hadde relevant bakgrunn (primart skoleeier og byggteknisk) og
representerte kommuner som har 70 % av fylkets skoleelever.

Arlig kartlegging av kapasitet og utfordringer innen helsestasjon og skolehelsetjeneste (inkl. jordmor- og
psykologtjenester) er gjennomfort for 2015. Hovedinntrykket er at noen kommuner har hatt en beskjeden ekning 1
ressursene pa dette feltet 1 2015, men kommunene melder fremdeles om liten eller sveert liten kapasitet i disse
tjenestene. Flyktningesituasjonen har gitt en sarlig utfordring dette aret, noe som til en viss grad har gitt redusert
kapasitet til andre lopende oppgaver.

Fylkesmannen har engasjert seg 1 og veiledet et klinisk samarbeidsutvalg (KSU) under OSO, med fokus pa
ivaretagelse av barn som parerende.

Fylkesmannen har opprettet et kontaktpunkt for rammede etter 22. juni, slik at ungdommene det gjelder kan ta
kontakt for veiledning om hvor de kan ettersperre helsehjelp, eller andre velferdstjenester de matte beheve.

Fylkesmannen har hatt et engasjement rettet mot RHF, med etterspersel av hvordan det serges for at
sosialpediaterkompetanse- og kapasitet sikres for bruk 1 Barnehuset. Dette har resultert 1 okt kapasitet pa
sosialpediatersiden pa UNN

Det er lagt ned et stort arbeid 1 et tilsyn med en barnebolig 1 Tromse kommune

Resultatomrade 84 Kommunale helse- og omsorgstjenester

Se svar under de enkelte punkt pa dette omradet.

84.1 Allmenhelsetjenesten

Fylkesmannen har foretatt monitorering av fastlegelistene for hver enkelt kommune, og papekt behov for a oke
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IastlegeKapasiteien der det nar Vet nedvendaig. (I. €Ks. Harsiad, ivalselv 0g LENVIK)

Omradeovervakning i form av meter med medisinsk ansvarlige for legevakter med formal a fremme kvalitet.
(Kommuneoverlegeforum)

Bidratt til samhandling og samarbeid mellom kommunehelsetjenesten og helseforetak i fylket gjennom deltakelse
1 moter og arrangert meotearena. herunder orientering til kommunene fra helseforetaket om kreftpakkeforlepet.
(Overordnet samarbeidsorgan)

Fylkesmannen kontinuerer to dagsmeter for kommuneoverlegene i Troms der rekruttering og stabilisering av
fastleger har veert et av temaene.

Det er gkt bekymring for kommunenes evne til 4 rekruttere og stabilisere fastlegestillinger. Dette gjelder alle
kommuner, men i mindre grad storbykommuner.

Flere av de sma kommunene har betydelige rekrutteringsproblemer. Felles legetjeneste i Senjaomradet og ETS-
kommunene i Ser Troms har bidratt til en mer stabil og robust legetjeneste, inkludert legevaktsordning. Noen
kommuner (bade store og sma) har fortsatt fa ledige listeplasser pga. av for lavt antall fastlegehjemler i forhold til
legenes arbeidskapasitet.

De fleste kommunene 1 Troms samarbeider om interkommunal legevakt, men fortsatt er det flere sma kommuner
med svart sarbar legevaktsordning (2 og 3-delt vakt med mye vikarbruk). Kommunene i Nord-Troms har i liten
grad etablert interkommunalt samarbeid om legevakttjenester. Store avstander og vanskelig
kommunikasjonsmenster er en medvirkende arsak til dette.

84.2 Helsetjenesten til innsatte i fensgsel

« Deltatt pa regionalt samarbeidsmete jf. Rundskriv G&8/2006

« Arrangert fagdag om samarbeid og helsetjenester for insatte og domfelte rusmiddelavhengige.

« Rusmestringsenhet i Tromse fengsel er tilgodesett med kompetansehevingsmidler (rus/psykisk helse)

« Fengselspersonell, samt personell 1 fengselshelsetjenesten er inkludert 1 fagsamling "Forum for rus og
psykisk helse"

« Fokus pa at boligsosialt arbeid er innrettet mot malgruppen innsatte

84.3 Helse- og omsorgstjenester i et flerkulturelt samfunn

+ Representert fylkesmennene 1 nord 1 en nasjonal referansegruppe som har utarbeidet temahefte for ansatte i
helse- og omsorgstjenesten som arbeider med eldre samiske brukere.

« Vi benytter en standardtekst 1 uttalelser til kommuneplaner som dreier seg om felgende: I kommuner der det
er grunn til 4 anta at det foreligger spesielle folkehelseutfordringer for den samiske befolkning, skal disse
vurderes.

« Deltatt pa fagkonferanse i november i regi av Samisk legeforening om samisk helseforskning.

« Veiledning til kommunene i Troms vedrerende rettigheter som asylsekere/ flyktninger har til helsehjelp
0g omsorgstjenester

« Fylkesmannens inntrykk er at det er god tilgang til telefontolker i fylket og dette brukes aktivt av
helsetjenesten.

84.4 Forebyggende helsetjenester

« 950 000 kr 1 tilskudd til etablering og videreutvikling av kommunale frisklivs-, leerings- og mestringstilbud
er fordelt til 21 kommuner (hvorav 8 inngér i et regionalt samarbeid 1 Midt-Troms).

« Dagssamling er gjennomfert for ansatte 1 frisklivssentralene 1 Troms, bl.a. med forelesere fra
Frisklivssentralen Alstahaug og Helse Nord RHF. 28 deltakere fra 19 kommuner.

+ Telefonmeter om arbeidet med frisklivssentraler er avholdt med Frisklivssentralen Alstahaug og
fylkesmennene i Nordland og Finnmark.

« Sterre opplaringstiltak for frisklivssentraler varen 2016 har vart under planlegging. Felles for de tre
fylkesmenn 1 Nord-Norge.

« Frisklivssentralene har jevnlig fatt tilsendt aktuell informasjon (faglige nyheter, kompetansetilbud o0.a.)

« Pa fagdager for helsesestre 1 Troms ble flere aktuelle tema innen Fylkesmannens forebyggende arbeidsfelt
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PTesentert.
« Gjennomfert seminar for helsesestre 1 forbindelse med studien "Barns vekst 1 Norge" sammen med FHI.

84.5 Tannhelse

Rapportering skal ivaretas gjennom Fylkeskommunen.

84.6 Habilitering og rehabilitering, individuell plan og koordinator

« Deltatt pa erfaringssamling om Hverdagsrehabilitering — Gardemoen 3.11

« Tildelt tilskudd til modeller for hverdagsrehabilitering - kommuner 1 Troms

« Intern kunnskapsspredning om ny: "Veileder om rehabilitering, habilitering, individuell plan og koordinator.

« Har skaffet oss oversikt over etablerte koordinerende enheter for habilitering og rehabiliteringe 1 kommuner
og helseforetak

« Oversikt over avdelingens kjennskap til bruk av uhjemlet tvang- tilbakemelding gitt til Hdir i august.

84.7 Omsorg 2020

« Avgitt uttalelser til Husbanken i en rekke saker fra kommunene hvor det sekes om investeringstilskudd
(Tromse, Harstad, Karlsey, Malselv, Balsfjord, Ibestad).

+ Péa oppdrag fra Husbanken gjennomfert kartlegging 1 alle kommunene om bruk av investeringstilskuddet.

« Deltatt 1 arbeidet med det nasjonale velferdsteknologiprogrammet, samt tilskuddsforvaltning for Tromse
kommune som deltar i prosjektet.

« Deltatt pa nordisk velferdsteknologikonferanse 1 juni.

« Deltatt pa temadag om velferdsteknologi arr. H.dir - Gardemoen i februar

« Brev til radmennene 1 oktober om investeringer i1 velferdsteknologi og overgang fra analoge til digitale
systemer.

« Distribuert Samveis Veikart til kommunene i september.

« Deltatt i samarbeidsmeter med USHT.

« Deltatt 1 fag- og samarbeidsradet til USHT.

« Gitt innspill til evalueringen av USHT.

+ Bidratt med innspill til kommunebilder Troms ifm arbeidet med kommunereformen

« Deltatt pa radgiversamling/kontaktmete med H.dir - juni og november

« I samarbeid med Demensfyrtarnet USHT, planlagt og gjennomfert 2 dagers samling for
demenskoordinatorer/kontakter 1 Tromskommunene. Tema: Ulike tema fra Demensplan, erfaringsspredning
fra sma prosjekt 1 kommunene, "Inn pa tunet" som en del av aktivitetstilbudet, Samarbeidet mellom 1. og 2.
linjetjenesten, Demenslandsby og Marte Meo. Orientering om de siste relevante St.meldinger og dens
innhold, nytt rundskriv pasient og brukerrettighetsloven, samt nytt kompetanse- og innovasjonstilskudd.

« Pa ulike arena, bidratt til spredning av resultaten fra Nasjonal kartlegging av tilbudet til personer med
demens, Demensplan 2015

« Deltatt pa ABC-samling, Demensplan, Gardemoen i oktober

« Vert vertskap og deltatt pa ABC-samarbeidsmete med Aldring og helse/samarbeidspartnere 1 NordNorge
28.april 1 Tromse

. Kartlegging av rutinene for oppfelging av personer mellom 18-49 pr med langtidsopphold i institusjon er
utfort

« Har forvaltet "Tilskudd til kompetansehevende tiltak for lindrende behandling og omsorg ved livets slutt" for
kommunene 1 region Nord, og har avgitt egen rapport pa dette til Hdir 1 mai

84.8 Psykisk helse og rus
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Tilskudd til Kommunalt rusarbeid kap. 765 post 62:

« Kommunenes rapportering pa tilskuddsorndingen Kommunalt rusarbeid kap. 763 post 61 2014
gjennomgétt og kvalitetssikret innen ny tildeling for 2015.

« Utlyst og fordelt tilskudd til Kommunalt rusarbeid kap. 765 post 62 2015. Det ble totalt tildelt kr.
12.928.280 til 14 kommuner. Herunder en refordeling av ubenyttede tilskuddsmidler mellom embetene 1
november 2015. Disse tildelingene ble direkte overfort til bruk 1 2016.

« I tillegg overferte kommunene kr. 6.631.700 av ubenyttede tilskuddsmidler fra 2014 til 2015.

« Rapportert til Helsedirektoratet oversikt over fordeling av tilskudd til kommunene.

+ Rapportert til Helsedirektoratet oversikt over antall tiltak rettet mot barn og unge.

« Kommunene har sekt overfert totalt kr. 7.283.921 av midler tildelt fra ordningen 1 2015 til 2016.

Tilskudd til Voksne med langvarige og sammensatte tjenestebehov og barn og unge med ammensatte
behov - psykisk helse og rus kap. 765 post 60:

« Kommunenes rapportering pa tilskuddsorndingen Samhandlingsmodeller pa rusfeltet kap. 763 post 61 2014,
og gjennomgatt og kvalitetssikret innen ny tildeling for 2015.

« Sammenstilt informasjon fra tidligere tilskuddsordninger innlemmet i kap/post 765.60, som
Helsedirektoratet tidligere har forvaltet, innen ny tildeling for 2015:

o Forpliktende samhandlingsmodeller innen psykisk helsefeltet kap. 764 post 60.

o Styrking av samarbeid om utskrivingsklare pasienter mellom kommuner og institusjoner innen TSB
kap. 763 post 61.

o Etablering og drift av tverrfaglige aktivt oppsekende behandlingsteam etter ACT-modellen inkl.
Fleksible ACT-team kap. 764 post 60.

« Utlyst og fordelt tilskudd til Voksne med langvarige og sammensatte tjenestebehov og barn og unge med
sammensatte behov - psykisk helse og rus kap. 765 post 60 2015. Det ble totalt tildelt kr. 7.100.000 til 12
kommuner.

« [ tillegg overforte kommunene kr. 2.906.774 av ubenyttede tilskuddsmidler fra 2014 til 20135.

» Rapportert til Helsedirektoratet oversikt over fordeling av tilskudd til kommunene.

« Rapportert til Helsedirektoratet oversikt over antall tiltak rettet mot barn og unge.

» Kommunene har sekt overfert totalt kr. 4.097.564 av midler tildelt fra ordningen 1 2015 til 2016

Tilskudd til Kompetansetiltak innen pyskisk helse- og rusarbeid kap. 765 post 61.

« Kommunenes rapportering pa tidligere tilskuddsordningene Stimuleringstilskudd til videreutdanning i
psykisk helsearbeid, psykososilat arbeid med barn og unge og rusproblematikk kapittel/post 763.61 og
764.60 2014, gjennomgatt og kvalitetssikret innen ny tildeling for 2015.

« Utlyst og innstilt til Helsedirektoratet tilskudd til Kompetansetiltak innen psykisk helse- og rusarbeid kap.
765 post 61 2015.

« Det ble totalt tildelt kr. 1.275.100 til 7 kommuner fordelt pa 19 kandidater.

« I tillegg overforte kommunene kr. 177.915 av ubenyttede tilskuddsmidler fra 2014 til 2015.

« Rapportert til Helsedirektoratet oversikt over fordeling av tilskudd til kommunene.

» Kommunene har sekt overfort totalt kr. 403.606 av midler tildelt fra ordningen 1 2015 til 2016

Samarbeid og kompetanseutviklende ftiltak:

« Lopende kontakt og meter med kommunenes psykisk helse- og rustjenester, interkommunale rusnettverk om
kompetansehevings- og utviklingstiltak.

« Samarbeid med LOKTA om kompetanseheving, samhandling, koordnering av tjenester mellom kommunene
og spesialisthelsetjenesten.

« Samarbeid 1 Plangruppa for FMFL, FMTR, FMNO, Helse Nord og Korus Nord om kompetansehevingstiltak
i regionen.

«+ Deltakelse pa partsmete 1 G8-samarbeidet mellom Kriminalomsorgen, FMFI, FMTR, FMNO, Helse Nord
om helsetjenester til innsatte med rusavhengighet.

« Arrangert fagdag i1 regi av G8-samarbeidet med tema samarbeid om insatte og domfelte rusmiddelavhengige.

« Styrking av brukermedvirkning gjennom oppstart av "Brukerstemmen i Nord" 1 samarbeid med RIO,
MARBORG, FMNO og FMFI.

+ I samarbeid med FMFI og FMNO gjennomfert pa samarbeidsmete 1 Tromse med regionale
kompetansemilje; Helse Nord, RVTS, RKBU, NAPHA og KoRus Nord.

« I samarbeid med NAPHA arrangert fagdag for rus- og psykisk helsefeltet om implementering av "Sammen
om mestring" for totalt 65 deltakere. 20 av 24 inviterte kommuner, spesialisthelsetjenesten,
brukerorganisasjoner, fengselshelsetjenesten, interkommunal kvalitetsutviklingsenhet for helse- og
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omsorgstjenesten 1 Midt-Troms LOKTA og Vekstbedrifter var representert.

« I samarbeid med Korus Nord bidratt 1 arbeidet med implementering av BrukerPlan i kommunene.

« Kurs for kommunene om alkoholloven med vekt pa folkehelsefaglig vinkling. 15 av 24 inviterte kommuner
var representert med totalt 26 deltakere.

« Presentert nasjonale satsninger innen rus- og psykiatrifeltet knyttet opp til Inn pa tunet som arena, pa
konferanse om Grent Arbeid 1 samarbeid med NAV.

« Deltatt pa fagdag "Samhandling om psykisk helse - Et lovverk 1 utakt?"
om bruk av tvang og andre utfordringer knyttet til bosetting av alvorlig psykisk syke med og uten
rusmiddelavhengighet i kommunene v/ Rana kommune, Bode kommune og Husbanken.

« Bidratt til a gjere Opptrappingsplanen for rusfeltet kjent 1 kommunene.

« ROP- retningslinjene gjennomgatt 1 fagsamling bestaende av representanter fra DPSene og alle kommunene 1
UNN sitt nedslagsomrade.

« Alle tilskuddene rus/psykisk helse/ psykologer 1 kommunene for 2016 promotert 1 fagsamlingen nevnt 1
forrige kulepkt. 30.11.15

Resultatomrade 85 Spesialisthelsetjenesten

Se rapportering pa de enkelte underpunkt.

85.1 Abort- og steriliseringsnemndene

« Oppnevning av primermemndsmedlemmer(abort) og innmelding til Hdir av kontaktinformasjon pa disse
« Deltagelse 1 nasjonal abortnemdskonferanse 1 oktober
+ Innmelding av medlemmer i eksisterende primarnemnd 1 stereliseringssaker.

85.2 Lov om transplantasjon

Antall saker

Embeter Antall
FMTR 0
Sum 0

85.3 Kosmetisk plastikkirurgiske inngrep

Kosmetisk plastikkirurgiske inngrep. Antall saker og gjennomsnittlig sakshehandlingstid

Antall Gjennomsnittelig
saker saksbehandlingstid
FMTR |0 0

Sum 0

Embeter

85.4 Behandling av klager etter psykisk helsevern

Fylkesmannen i Troms(FMTR) behandlet 1 2015 totalt 70 klager etter lov om psykisk helsevernloven (phvl) § 4-
4. For samme periode 1 2014 var dette antallet 52 saker.

Fylkesmannen 1 Troms har styrket kompetansen pa omradet ved a ansette en legespesialist 1 psykiatri. For 2013
behandlet FMTR ingen vetak om tvangsernzring etter § 4-4-i phvl.

85.5 Ovrige oppgaver knyttet til det psykiske helsevern

« Seknader om dispensasjoner fra forskrift om den faglig ansvarlige for vedtak er behandlet fortlepende, og
Hdir har fatt lrani av alle vadtal-
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« HELFO har fatt rapport 1 juli og desember med oversikt over antall refusjonsstillinger 1 psykisk helsevern,
bade for barn og voksne

85.6 Kontrollkommisjonsoppgaver

Fylkesmannen har oppnevnt nye medlemmer til kontrollkommisjonen 1 det psykiske helsevernet og sendt kopi av
oppnevningenene til Helsedirektoratet.

FM har behandlet krav om godtgjeringer og reiseregninger fra medlemmer i kontrollkommisjonen fortlepende.

FM har delttatt pa samling for medlemmer av kontrollkommisjoner 1 regi av Helsedirektoratet.

85.7 Hjemsendelse, hjemhenting og gjennomfering av tvungen psyKkisk helsevern for pasienter
som ikke har bosted i riket

Fylkesmannen har behandlet 8 seknader/henvendelser om dekning av utgifter til hjemhenting av norske borgere
med alvorlige psykiske lidelser som befinner seg i1 utlandet. Det ble gitt syv godkjenninger (en ble likevel ikke
aktuell) og ett avslag.

+ Det er giennomfert 6 hjemhentinger fra utlandet.

« Det er ikke gjennomfert hjemsendelser til utlandet

« Det er dekket utgifter til gjennomfering av tvunget psykisk helseverni sykehus i Nord-Norge 1 2 saker,
begge pa under 1 million.

+ Erfaring med gjennomfering av ordningen: Disse henvendelsene krever rask behandling og er relativt
ressurskrevende for FM.

Ressursrapportering

Resultatomrade Kapittel 0525 Fagdep.
82 Tilsyn og klagesaksbeh. etter helset]. loven kr4 330 023,01 kr612 365,42
83 Folkehelsearbeid kr469 217,37 kr233 395,53
83.1 Folkehelsearbeid generelt kr 0,00 kr 0,00
83.2 Tilsyn etter folkehelseloven kr 0,00 kr 0,00
84 Kommunale helse- og omsorgstjenester kr2 966 557,09 kr916 527,79
85 Spesialhelsetjenesten kr 602 158,54 kr814 847.29
76 og 77 Kvalitet og samhandling og Andre oppdrag kr 1 689 956,48 kr 1 393 476,31
Andre oppgaver under HOD kr 59 283,50 kr 0,00
Sum: kr 10117 195,00kr 3 970 612,00

Justis- og beredskapsdepartementet

Resultatomrade 51 Siviladministrasjon og borgerrettigheter

Se rapportering pa de ulike punktene 1 resultatomradet

51.2 Vergemalsloven og utlendingsloven kap. 11 A

Fylkesmennene skal rapportere pa gjennomsnittlig saksbehandlingstid 1 forhold til ulike sakstyper.
Gjennomsnittlig saksbehandlingstid for 2015 fremkommer i oversikten under. Vi har ogsa satt inn tall for 2014
(1 parantes), for sammenligningens skyld. Tallene er hentet fra saksbehandlingssystemet ARVE.
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Gjennomsnittlig saksbehandlingstid opprett vergemal: 71 dager (71)
Gjennomsnittlig sakshehandlingstid opprett vergemal EMA:0 dager (1)

Gjennomsnittlig saksbehandlingstid behandle mindrearig uten formue (setteverge/midlertidig verge): 10
dager (9)

Gjennomsnittlig saksbehandlingstid for a behandle seknad om Fylkesmannens samtykke: 28 dager (23)
Gjennomsnittlig sakshehandlingstid for a behandle seknad om godtgjering/ utgiftsdekning: 9 dager (10)

Nar det gjelder oppnevning av representant for enslige mindrearige asylsekere (EMA) skal det bemerkes at i
Troms henter saksbehandler saken fra "innkurv" 1 ARVE 1 forbindelse med at vedtak skal treffes. Gjennomsnittlig
saksbehandlingstid er derfor 1 realiteten antagelig noe heyere (1 eller 2 dager), men vi klarer uansett & holde oss
innen egen 3-dagers frist.

Tallene for gjennomsnittlig saksbehandlingstid 1 forhold til mindrearige med midlertidig verge/ setteverge
omfatter blant annet setteverge 1 tilknytning til tilrettelagte avher. Vi understreker at beredskapsordningen var
fungerer i forhold til disse sakene og at setteverge om nedvendig oppnevnes innen 2 timer.

Generelt er det pafallende at gjennomsnittlig saksbehandlingstid for 2015 er narmest identisk med 2014. Med
tanke pa den sarlige situasjonen omkring flyktningestremmen og derigjennom generelt sterre saksmengde, er
dette betryggende, etter var vurdering.

Vi vurderer det ogsa slik at saksbehandlingstiden er klart forsvarlig 1 disse sakstypene, med unntak av opprettelse
av vergemal. Her var gjennomsnittlig saksbehandlingstid 10 dager over det mal vi har satt i egen virksomhetsplan
(2 maneder), uten at dette er dramatisk.

[ forhold til trygghet 1 kapitalforvaltning, skal embetene sarskilt rapportere nar det gjelder den mer detaljerte
gjennomgang av 15% av vergeregnskapene. Fylkesmannen i Troms gjennomforte slik gjennomgang i 2015 innen
fristen, og ekstern revisor hadde ingen merknader til denne. Det var 31 kontrollsaker som vi ikke godkjente og
det er fortsatt 21 verger som folges opp.

I november 20135 startet Fylkesmannen 1 Troms saksbehandling i 40 saker, der vi ikke har mottatt regnskap siden
vi overtok 01.07.13. Det ble sendt ut forhandsvarsel om mulig bytte av verge. I noen saker er regnskap kommet 1
orden, mens i andre saker vil vergebytte bli en realitet. Narmere oversikt kommer vi tilbake til 1 arsrapport for
2015.

Fylkesmannen i Troms har lagt til grunn at ingen fritak for regnskapsplikt fra tidligere overformynderi (for
01.07.13) er gjeldende. Alle seknader til oss om fritak er ferdigbehandlet. Fylkesmannen 1 Troms gjennomgar
samtlige regnskap, med tanke pa om vi har mottatt alle dokumenter, herunder f eks kontoutskrifter for alle
aktuelle maneder. Dette arbeidet er enda ikke helt sluttfert for regnskapsaret 2014. I lepet av februar 2016 vil vi
ogsa fa endelig oversikt over hvilke verger som eventuelt ikke har levert regnskap for 2014. Manglende regnskap
og manglende dokumentasjon for 2014, skal selvfelgelig folges opp fremover.

Det er sendt ut informasjon om regnskapsplikt til alle aktuelle verger hvert ar siden vergemalsreformen.

Alle verger 1 saker med mer enn 2 millioner pa kapitalkonto hos oss, ble tilskrevet hesten 2015 og der vi ba om at
midlene ble fordelt pa flere banker, jf garantiordningen. I flere saker foretok vergene slike bankvalg. For evrig er
det fremdeles liten aktivitet fra vergenes side nar det gjelder a bytte bank ved renteendringer.

Fylkesmannen i Troms gjennomgar alle regnskap fra tidligere overformynderi (1. halvar 2013) for a sammenligne
opplysninger om forvaltning der med opplysningene 1 vart system. Statens Sivilrettsforvaltning er orientert om
var rutine omkring dette og formalet er a kvittere ut for at alle midler som var til forvaltning i kommunene, er
overfort til ny ordning. Dette arbeidet er snart sluttfort, men fremdeles mangler regnskap fra en kommune. Dette
folges opp12016.

Fylkesmannen i Troms har 1 2015 ikke bragt inn saker for tingretten med tanke pa hel eller delvis fratakelse av
rettslig handleevne. Saker med umyndiggjering etter gammel regelverk er gjennomgéatt. Det ligger ikke an til at
vi ber om fratakelse av rettslig handleevne i noen av disse sakene, jf fristen 01.07.16.

Ved utgangen av 2015 er det opprettet ca 400 plasser pa omsorgssenter og mottak for enslige mindrearige
asylsekere 1 Troms fylke. Sarlig 1 2. halvar ble det brukt store ressurser pa rekruttering og opplaring av
renresentanter_informasion til mottak samarbeidsmeter med renresentanter oo mottak/omsorossenter.
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oppnevninger og utvikling av rutiner omkring godtgjering og utgiftsdekning.

Den 10.06.15 arrangerte vi fylkessamling for alle representanter/verger for enslige mindrearige asylsekere/
flyktninger 1 fylket. UDI og mottak var ogsa representert pa samlingen, og vi fikk bistand fra Fylkesmannen 1
Oslo og Akershus.

Den 26. og 27.11.15 arrangerte vi kurs for faste verger 1 Troms fylke.
Nar det gjelder tilstand og sarlige risikomomenter i vergemalsforvaltningen i Troms, vil vi s&rlig nevne:

« Behovet for a rekruttere og laere opp flere representanter, med unntak av Tromse kommune

« Behovet for a rekruttere noen flere faste verger, sarlig 1 Tromse, Lenvik og nord 1 fylket

« Utvikle en bedre rutine ("minstekrav") for godkjenning og opplearing av verger, sarlig alminnelige verger
med fa oppdrag

« Bruke mer ressurser pa gjennomgang av samtlige vergeregnskap og oppfelging av avvik, slik at arbeidet kan
sluttferes innen det enkelte regnskapsaret

Fylkesmannen i Troms har opprettet to nye midlertidige stillinger pa vergemalsomradet, med seknadsfrist i
februar 2016. Okte ressurser skal bidra til a ta tak i utfordringene som vi har nevnt.

Oppgaver etter vergemilsloven

Embeter Antall saker Antall tilsyn
FMTR
Sum 0 0

51.3 Forliksradene

[ 2015 har Fylkesmannen foretatt to midlertidige oppnevninger av medlemmer til forliksrad, jf. domstolloven §
59. Vi har sa langt ikke mottatt noen innberetninger av nyoppnevnte forliksradsmedlemmer etter kommunevalget
2015.

V1 har behandlet en klage over saksbehandling/manglende svar fra Tromse og Karlsey forliksrad. Denne saken ble
lest etter kontakt med forliksradet, og saken ble avsluttet hos oss.

51.5 Tomtefesteloven

Fylkesmannen hadde ingen saker pa dette omradet i 2015.

Resultatomrade 52 Borgerrettigheter

Se rapportering pa de ulike punktene innen resultatomradet

52.1 Fri rettshjelp

I 2015 mottok vi 168 seknader om fritt rettsrad, 472 begjaringer om salarfastsettelse fra
advokater/retttshjelpere, og behandlet 254 fakturaer for tolkeutgifter sendt direkte fra tolk/tolkefirma. Tallet vedr.
begjaringer om salarfastsettelse inkluderer ogsa begjaringer om skjennsmessig salaerfastsettelse etter medgatt
tid, hvor vi treffer enkeltvedtak. Vi mottar mellom 1/2 og 2/3 av sakene (ikke tolkefaktura) elektronisk gjennom
rettshjelpportalen www.rettsrad.no.

Vimottok videre 6 seknader om fri sakfersel, og utbetalte salar 1 87 saker for bistand ytt til behandling 1
Kontrollkommisjonen for UNN.
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Vi har behandlet 16 klager over vare vedtak pa rettshjelpomradet 1 2015. Statens sivilrettsforvaltning (SRF) har
stadfestet samtlige vedtak.

Vare interne saksbehandlingsfrister pa omradet er én mnd for ordinare seknader, og 14 dager for "kurante" saker,
dvs. 1 hovedak de ordinare egeninnvilgelser som innsendes elektronisk. Fristene holdes, vi ser imidlertid at noen
saker forsinkes av ufullstendige seknader og saleroppgaver.

52.3 Navneloven

Vi mottok en klagesak etter navneloven i 2015. Klagen ble trukket.

Resultatomrade 53 Forebyggende samfunnssikkerhet

Forebyggende samfunnssikkerhet pa regionalt og kommunalt niva.

53.1 Oversikt over risiko og sarbarhet

Fylkesmannen besluttet & rullere FylkesROS pa bakgrunn av krav(4-ars syklus) samt innspill fra riksrevisjonen.
Regionale akterer gjennom Fylkesberedskapsradet gjennomferte workshop over to dager i mars, med oppfelging
og dialog i etterkant. Akterene nominerte i fellesskap de sterste utfordringene for fylket. Pa bakgrunn av stormen
"Ole" og strembortfall 1 forkant, ga disse hendelsene innspill til to Dep om vére utfordringer pa Kraft- og EKOM
tjenester 1 Nord-Norge. Felles brev fra Finnmark, Troms og Nordland ble sendt, ble muntlig fulgt opp pa hesten.

Infrastruktur veg, kraft, tele er sentrale byggesteiner der en har mye av N-0, NVE sin terminologi. Dette betyr 1
praksis ingen alternative tilforseler av kraft, tele eller veg fra hovedtrasen som gar gjennom fylket til
ytteromradene Skjervey, Karlsey, Kvaleya, Senja, Rolleya og deler av ser-Troms. Beskrevne omrader bidrar til
store inntekter fra fiskeindustrien og med potensial 1 na@ringsutvikling. Stengt E6 1 2,5 dag ved Serkjosen var
analysert, men innen et annet tema enn undersjeisk steinras med noe kvikkleire. Stengt E6 er analysert gjennom
fjellskred Nordnes. Hendelsen pavirker Finnmark ved brudd over lang tid. Sneskredutfordringer og na etterhvert
tunell gjennom Nordnes er et godt tiltak for a opprettholde vegforbindelse med nord-Troms og Finnmark,
driveren var ikke FylkesROS eller nasjonal transportplan, men massiv politisk pavirkning og erfaring med stengte
veger.

Kraft: Svakhet 1 overforingsnettet er er kjent hos Statnett og prioriteres 1 langtidsplan 2014-2025. Lofotringen
pavirker ogséd Troms og har den sterste utfordringen 1 overferingsnettet. Utfordringer med mangel pa
egenprodusert kraft 1 Ser Troms, Lofoten og Vesteralen er underkommunisert. Driveren for utbygging av kraft og
Ekom er elektrofisering av olje og gass produksjon i Finnmark. Endring av dette behovet gjennom annen fornybar
energi kan endre hastigheten pa utbyggingen. Nordkalotten har behov for oppgradering av overferingslinjer fra
Skaidi til Kirkenes og fra Kirkenes til finske Kemi. Forst da kan det skapes reell N-1 1 vare fylker.

Fylkeskommunen som regional planmyndighet har ikke deltatt pa kraftbransjen sine regionale meter. Dette er
papekt av kraftbransjen som en svakhet i den langsiktige planlegging.

Skipsulykke er fylkets sterste bekymring innspilt fra de fleste regionale etater. Radikalisering er et nytt tema som
blir tatt inn 1 ny revidert FylkesROS. Tema ble nominert pa Fylkesberedskapsmete og fulgt opp gjennom

7- milsstegskonferansen i Tromse med innspill fra kommune, Politi og Fylkesmann. En felles militeer/sivil evelse
(Nivlheim HV-16) belyste denne problemstillingen i oktober.

Skoleskyting, pandemi-/smittevernplaner rulleres gjennom palegg og lov om helsemessig og sosial beredskap
og smittevernplan. Pandemi kom heyt pa nomineringslista til utfordringer i Troms. Skoleskyting og skoleeiers
oppfelging og hadtering av en slik type hendelse. Varslingssystemer som er bygd opp rundt brann og evakuering
er ikke kommet pa plass. Det er gjennomfert meter mellom skoleeiere og politi, men beredskapsplanverk og
ovelser savnes.

Fylkesmannen ser pa NRB, FylkesROS og Helhetlig ROS og sammenhenger i sin veiledning av regionale og
kommunale akterer. Red trad.

FylkesROS(2010/2012) har veert under arbeid 1 hele 2015 og blir ferdigstilt 2016.
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Fylkesmannen har gjennomfert to meter med Fylkesberedskapsradet, der det ene fullt og helt ble viet
flyktningesituasjonen, og det andre var viet FylkesROS.

Rullering av FylkesROS vil ha fokus pa tiltak og ansvar for oppfelging, samt forankre dette arbeidet 1
fylkesberedskapsradet.

Egen forstaelse av sarbarhet 1 kommunene er analysert av kommunene selv. Fylkesmannens oversikt gjennom god
lokalkunnskap viser at kommunene ikke har all kunnskap og forstaelse.

Sammenblanding av naringseiendommer som reguleres og virksomheter som godkjennes etter
storulykkesforskriften, er en utfordring. DSB behandler oppbevaring og bruk av ulike gassmengder og
storulykkesbedrifter, kan komme i konflikt med nabobedrifter, barnehager, skoler og lekeomrader. DSB sitt
register over storulykkesbedrifter og reelle etablerte godkjente bedrifter av DSB, er ikke alltid samordnet med
planprosessene etter plan- og bygningsloven.

Fylkesmannen i Troms deltar i innsigelsesprosjektet for samordning av plansaker etter plan- og bygningsloven.

53.2 Samfunnssikkerhet i planlegging etter plan — og bygningsloven

Fagomradet samfunnssikkerhet ivaretar alle planer etter PBL. I tillegg veileder vi pa Helhetlig ROS der
kommunene ensker 4 koble denne til PBL. Veilederen sier at helhetlig ros ber kobles til PBL, vi mener den skal
kobles til PBL.

Fylkesmannen har gjennomfert mete med NVE for & avklare roller og ansvar ift. arealplanleggingen. Vi har
derfor et godt og avklart forhold til NVE, som er fagmyndighet innenfor viktige samfunnssikkerhetsomrader i
fylket.

Fylkesmannen gjennomferer veiledning av kommune pa alle plantyper og i den enkelte planbehandling.
Utfordringene er knyttet til at de fleste reguleringsplaner er private og mangler tilstrekkelig
medvirkningsprosesser 1 produksjonsfasen. Det kan da 1 mange tilfeller vaere kun en utvei gjennom bruk av
innsigelse. Dette er ikke noe vi ensker, men dialogen mangler eller er ikke ensket fra utbyggers sin side.

Ofte er det omradene stey og grunnforhold som er mangelfullt utredet og ivaretatt i reguleringsplanforslagene. Vi
har mottatt 124 varsel om planoppstart, 106 planer har vert til offentlige ettersyn og 82 meldinger om vedtatt
plani 2015. Samtlige av disse har vert vurdert i1 forhold til krav om ROS-analyse og oppfelging av ROS-analyse.
[ mange av sakene har det vaert gitt faglige rad 1 form av merknader, bade med hensyn til utarbeidelse av ROS og
oppfelging av ROS, og 1 6 av sakene har det vert reist innsigelse pa bakgrunn av manglende ivaretakelse av
hensynet til samfunnssikkerhet. Disse innsigelsene har til na lest seg ved at planforslaget er blitt endret.

Fylkesmannen mottok 565 dispensasjonssaker til uttalelse 1 2015. Alle er vurdert 1 forhold til ROS analyser, av
disse varsla vi klage 1 30 saker. 17 var strandsonesaker, 2 saker bererte dyrket jord, og 9 var knyttet til reindrift.
Ingen knyttet til manglende eller ufullstendige ROS analyser.

53.3 Tilsyn

Fylkesmannen gjennomferer tilsyn med 6 kommuner(av 24) arlig, samt veiledning og skriftlig innspill pa ROS
analyser som er ute pa hering.

Det er etablert en 4 arsplan for tilsyn og evelser. Fylkesmannen har oversikt over hvilke kommuner som ikke har
avvik etter tilsyn. Egenmelding fra kommunene gjennom arlig undersekelse fra DSB indikerer status i de evrige
kommunene. Ca. halvparten av Tromskommunene har egengodkjente ROS analyser behandlet politisk. Ikke alle
egengodkjente tilfredsstiller lov og forskrift. Oppfelging og lukking av avvik er et kommunalt ansvar og
kommunene utarbeider en plan for avvikshandtering som oversendes. Likevel er det kommuner som ikke
tilfredsstiller kravet om en helhetlig ROS analyse.

Nar det gjelder §15 og beredskapsplan, har alle dette, 1 henhold til loven. Kvaliteten og konkretiseringen kan bli
bedre, spesilelt gjelder dette evakueringsplaner. Det har ikke veaert gjennomfert oppfelgingstilsyn i 2015.
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Det finnes en del konsulentfirma som selger analyser og systemer, men erfaringsmessig er kvaliteten pa disse
darlig og tilfredsstiller ikke loven. Samtidig blir eierskapet 1 den enkelte kommune meget begrenset nar analysen
er ferdig. Det er ofte en sammenblanding mellom helhetlig ROS og areal ROS. Tjenesteomradene er sjelden en
del av analysene. Ofte kan reell risiko vaere uteglemt fordi konsulenten ikke har lokalkunnskap og presser
prosessen inn 1 sine definerte maler.

Alle kommunene tilbys veiledning etter tilsyn, dette tilbys muntlig 1 sluttmete og gjentas skriftlig 1 rapport.
Alle tilsyn rapporteres 1 databasen til DSB.

[ avslutningsmetet 1 forbindelse med tilsynet er utkast til avvik og merknader klart. Punktene gjennomgas med
ordferer og radmann samt enhetsledere som har deltatt. Eventuelle manglende dokumentasjon, eller
misforstaelser ryddes av veien 1 denne fasen. Rapport utarbeides inne 14. dager og sendes til radmann for
gjennomlesning og evt. kommentarer pa ordlyd eller innhold. Nar dette er utfert rapporteres det 1 database 1 DSB
og legges 1 ephorte.

Som et ekstraordinzrt tiltak har Fylkesmannen i samarbeid med seks kommuner 1 Troms startet et prosjekt for a
utarbeide helhetlig ROS 1 alle prosjektkommunene. Prosjektet har kommet godt 1 gang og det ble gjennomfort 15
meter med de seks prosjektkommunene. Prosjektet forventes avsluttet 1 2016.

Fylkesmannen har en felles tilsynsgruppe(oppvekst, helse, sosial, Landbruk, milje og beredskap). Tilsynene
samordnes pa dato internt, samt pa fag og dato med kommunerevisjon. Statsarkiv, Kartverket og mattilsynet
samordner ogsa sine tilsyn med embetet.

Resultatomrade 54 Beredskapsplanlegging

Fylkesmannen har en kriseorganisasjon som handterer uenskede hendelser.

54.1 Fylkesmannens egen beredskapsplanlegging

Fylkesmannen har en organisasjon som ivaretar ansvar, likhet og narhetsprinsippet samt samvirkeprinsipp.
Hendelser 1 2015 med kort og lang varighet har vist at vi har en organisasjon som har taklet de utfordringer som
har kommet.

Beredskapsplanverket er oppdatert og bygd opp rundt beredskapsnivaene grenn.gul.oransje og red beredskap.
Beredskapsnivaene peker pa roller og ansvar i organisasjonen. Planen er vedtatt i ledergruppen og gjort kjent.
Embetsledelsen, ledergruppen og plan avdelingen har gjennomfert evelse NIVILHEIM med HV-16,Politiet, tre
kommuner, frivillige og Sivilforsvaret. Scenarie var evakuering av et cruise skip og bortfall av kraft i en
kommune. Scenario hentet fra FylkesROS, og bording av skip 1 et politi-militeert samarbeid. Gjennomgang av
punkter for uttak av reservestrem 1 eget hus, etter erfaring fra bortfall av kraft og defekt nedstremsaggregat.

Evaluering 1 2015 var Kraftevelsen etter evelse Lofoten som ble ledet av NVE. Oppfelgingsplan etter denne
evelsen var brev til OED om utfordringer 1 overferingsnettet, forankret 1 mete med fylkene og
Fylkesberedskapsradet. Lepende oppfelging gjennom innspill i konsesjonssaker for smakraft og linjeutbygging i
Troms.

Fylkesmannen har innstallert gradert samband, operativt 21. desember, godkjenning med forbehold 28.1.2016 av
NSM. Kriseplanverk og sikerhetsdokumentasjon med rutiner er etablert. Fylkesmannen deltar pa ukentlige
evelser utstedt fra MKS, som integrerer bruk av SBS. SBS er ikke utviklet regionalt. Det har ikke vert evelse
med DSB 1 2015.

CIM er benyttet som krisestetteverktey. Oppfelging mot kommuner ordferere/radmenn er gjennomfort.

Fylkesmannen har rapportert til KMD at vedlikehold av databasene er arets tidstyv. Oppdateringfunksjonene ma
utvikles. Med dagens system ma mange involveres for a fa utfert en enkel oppdatering.

a)Kriseskommunikasjon og en effektiv kommunikasjonsenhet ved sterre hendelser som fjellskred er vurderet som
kritiskt. Samarbeid mellom fylkene i nord var forsekt uten at dette er fulgt opp etter BR13. Utfordringer kan vare
samhandling fra daglig forvaltning til deling av informasjon operasjonelt ved kriser/hendelser.

b) Krisekommunikasjon-Revideres arlig innen 1. april Sist revidert: 10.03.15
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¢) Gradert samband etablert 21.12.2013, opplaring gjennomferes innen 1.5.2016.

d) Embetet har kompetanse til a handtere bruk av SBS.

¢) Embetet har gjennomfert internopplaring 1 2015 og fortsetter til alle med behov er dekket inn.
f) Fylkesmannen har kompetanse til & veilede kommunene.

g) Egen kriseorganisasjon har evd i samvirke under evelse NIVILHEIM hest 2015. Funn felges opp 1 2016.

54.2 Regional beredskapsplanlegging

Fylkesmannen i Troms gjennomferer arlig "sjefsmete" i Troms mellom, Direkter pa UNN, Direktor pa UiT,
Politimesteren 1 Troms, GIH, Sjef Brig N, samt fylkesmannen, ass. fylkesmann, fylkeslege og
Fylkesberedskapssjef. Tema er utfordringer i Troms, mulige evelses scenario og aktuelle tema som

eks. flyktningesituasjonen.

Beredskapsakterer 1 Fylkesberedskapsradet vil forst nar revidert FylkesROS er pa plass fa oppdraget 1 4 avstemme
sitt beredskapsplanverk 1 forhold til rolle og ansvar. Atomberedskapsplanverket er ikke evd 1 2015.

Fylkesmannen har kunnskap om de ulike sivile ressursene i eget fylke, samt nart samarbeid med Forsvaret og
deres kapasiteter 1 indre Troms. God kontakt med FOH.

Fylkesberedskapsradet har gjennomfoert en evelse 1 2014 og deltatt med noen enheter 1 2015. 12013 var det
Barents Rescue, fjellskred var tema i1 2011,12 og 2013. @velse 1 2014 var kraftbortfall sentralt 1 FylkesROS.
Under arbeidet med prosjektering fra DNK ble det papekt svakheter 1 Troms fylke som kan fa negative
konsekvenser dersom strembortfall, ekombortfall og sneskred oppstar samtidig.

@velse Lofoten/gjennomfering og funn:

De viktigste funnene var: Utfordrende a skape raske og gode situasjonsbilder. Sammenheng og avhengighet
mellom kraftbortfall og Ekom. Lite samhandling mellom Politi(MHPD), FBR og fylkesmannen. Medlemmer i
FBR sitter ikke med samme CIM, ma bruke e-post. Fylkesmannen har ikke tilgang direkte 1 menyen til hver enkelt
kommune. Dette 1 sum gjor at verkteyet slik det na er egner seg lite til samordning, samhandling og samvirke.

54.3 Kommunal beredskapsplikt og kommunenes samfunnssikkerhetsarbeid

Som et ekstraordingrt tiltak har Fylkesmannen i samarbeid med seks kommuner i Troms startet et prosjekt for a
utarbeide helhetlig ROS 1 alle prosjektkommunene. Prosjektet har kommet godt 1 gang og det ble gjennomfert 15
meter med de seks prosjektkommunene. Prosjektet forventes avsluttet 1 2016. Kommunene; Lyngen, Storfjord,
Serreisa, Salangen, Dyrey og Skjervey. I tillegg har vi veiledet; Kafjord, Torsken, Bardu som har vedtatt sine
ROS analyser i kommunestyrene.

Kommunene Harstad, Traney og Malselv er uten avvik etter tilsyn. Egengodkjente ROS analyser fra tidligere er
Balsfjord, Tromse, Ibestad. Kommuner som har mottat stette og prosjektledelese fra vertskommunen Harstad 1
2012 og 2013, gkonomisk stettet av Fylkesmannen, var Kvafjord, Gratangen, Skanland, Harstad, Lavangen,
Salangen og Ibestad, samt at Lenvik og Bardu ble med etter oppstart. Av disse er to egengodkjent og en uten avvik
etter tilsyn.

Beredskapsdag er gjennomfert i Nord-Troms region. Hovedformalet var veiledning, sette beredskap pa kartet.
Tema samfunnssikkerhet er arlig pa agendaen ifm fylkesmannes arlige mete med ordferere og radmenn.
Alle kommunene 1 Troms har en godkjent beredskapsplan etter §15 1 lov og §3 1 forskrift.

Fylkesmannen har en 4 arsplan for evelser 1 kommunene, hvor fylkesmannen bidrar. Mange kommuner ever selv
og velger evelse fra tema 1 ROS analysene. Samvirkeevelser har veart 1 fokus de to siste arene der kraft- og
ekombortfall har vart tema, samt uhell med cruise skip 1 indre fjordomrader. @velse er gjennomfert 1 Serreisa,
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Det har ikke veert gjennomfert arlig varslingsevelse 1 CIM for alle kommuner.  Felgende kommuner har
benyttet CIM: Tromse, Harstad, Kvafjord, Salangen, Bardu, Malselv, Lenvik, Balsfjord, Lyngen, Storfjord,
Nordreisa, Kvanangen og Skjervey.

¢) Felgende kommuner har ikke tatt CIM 1 bruk; Karlsey, Berg, Dyrey, Lavangen, Ibestad og Gratangen.

Fylkesmannen har i veiledning og tilsyn, samt evelsesplanlegging etterspurt og bidratt til kreativ uro for a fa
oppdatert beredskapsplanverk mellom primarhelsetjenesten og HF. Etterspurt planverk for private og offentlige
vannverk, samt etterspurt mattilsynet som har tilsynsansvar pa kvalitet.

Fylkesmannen har bistatt DNK i utrullering av nednetett, gjennomfert mete mellom nedetatene og DSB knyttet
til ny felles varslingssentral 1 Tromse. Bidratt til at DNK og underentreprenerer har fatt kontakt med arealeiere
og plansaker har vert behandlet. Vi har belyst for DNK de "hullene" 1 nettet som er 1 Troms, som er viktig for
nedetatene, kommunene og SvV.

Resultatomrade 55 Regional og kommunal krisehandtering

I Troms har det veert bortfall av kraft, stenging av E6 pa grunn av undersjeisk skred. Dette er de to store
hendelsene 1 Troms 1 2015. Mange andre mindre hendelser gjentar seg som bortfall av kraft og Ekom pa Senja.
Stengt E6 over Kvanangsfjellet pa grunn av sneforhold, der Kvanangen har vart avskaret for a motta post og
akutt bistand pa flere omrader. Svakt overferingsnett mellom Halogaland kraft og Troms Kraft 1 Lavangen,
Salangen og Ibestad er kjent.

Flyktningesituasjonen er den enkelt hendelsen som har tatt mest tid 1 2013.

55.1 Handtering av uenskede hendelser
Fylkesmannen har mottatt, kvittert og videreformidlet alle varsler etter gjeldende instruks og retningslinjer.

Fylkesmannen har rapportert til DSB ved hendelser i Troms der embetet har vert involvert. Fylkesmannen har pa
samordningskanal delt informasjon og rapportert til HDir, samt innhentet situasjosrapportering fra kommunene
pa hendelser og migrasjon, asyl og flyktningestremmen.

Fylkesmannen gjennomferte meote 1 host knyttet til flyktningesituasjonen og inviterte inn IMDI, BUFetat og
RVTS/HF for a skape en felles virklighetsforstaelse og dele informasjon.

Fylkesmannen tar alltid kontakt med kommunene som har en hendelse gaende for a stette samt kunne bista med
ressurstildeling for a avhjelpe situasjonen. Stette HF/AMK, Fylkeskommunen, bista med a tilrettelegge for
redningsselskapet 1 krisesituasjoner. Mange oppdrag og samarbeid med Telenor ved bortfall av tjenester og
varsling til nedetatene og kommunene(helsetj.- og branntj.) Fylkesmannen hart satt stab ved bortfall av kraft som
rammet hele fylket, samt vakt der mindre situasjoner har krevd fortlepende behandling og dialog gjennom
etablering av oransje beredskap. Fylkesmannen har bidratt til evaluering knyttet til handtering av skred i Serkjosen
(stengt E6 1 2 1/2 degn, koblet sammen KyV, SvV, NVE, Politi og kommunen for a avklare ansvar og rolle i de
ulike fasene av innsatsen og evaluering av steinskred Holmen 1 Kéafjord kommune sammen med NVE.
Larepunkter fra evalueringer folges opp 1 2016 pa hendelser oppstatt 1 2015. Fylkesmannen sender ukerapport i
CIM etter gjeldende maler og rutiner.

Ressursrapportering

Resultatomrade Kapittel 0525 Fagdep.
51.2 Vergemalsloven kr 0,00 kr 6 455 606,68
51.9 Annen siviladministrasjon (rest 51) kr 0,00 kr 0,00
52.1 Fri rettshjelp kr 652 488,62 kr 88 830.81
53 Forebyggende samfunnssikkerhet kr 1449 710,96 kr 0,00
54 Reredskansforheradelser kr 2 186 R1 kr 0 00
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55 Regional og kommunal krisehandtering kr 287 225,95 kr 0,00
Andre oppgaver under JD kr1170,37 kr 0,00
Sum: kr 2 392 782,00kr 6 544 437,00

Kommunal- og moderniseringsdepartementet

Resultatomrade 60 Ledelse, virksomhetsstyring og administrasjon

Se underpunkter innen resultatomradet

60.1 Helhetlig ledelse
Tiltak for a sikre utvikling, helhetlig og strategisk ledelse i embetet

Fylkesmannen gikk i gang med program for lederutvikling pa senhesten 2014. Programmet fortsatte i 2015 og
utvikles og gjennomferes kontinuerlig. Dette anser vi som det viktigste tiltaket for utvikling av helhetlig og
strategisk ledelse 1 embetet. Ledergruppen er 1 2016 1 gang med a utarbeide egen lederplakat 1 embetet. Helhetlig
ledelse innbefatter at flere niva 1 embetet involveres. De fagansvarlige deltar pa deler av programmet og
ansatterepresentanter i tilsettingssaker har deltatt pa lederopplearing innen rekruttering. I tillegg til temabaserte
programposter for utviklingen har everste ledergruppe ekstern prosessleder som coach og veileder. Tema for
lederutvikling 1 toppledergruppen var 1 2015 oppfalging av medarbeiderundersokelsen, kommunikasjon,
konflikthandtering, den nadvendige samtalen, utavelse av lederskap, personalledelse

Professor fra Universitetet har veart engasjert til utvidet ledergruppe med tema innen lederskap 1 offentlig sektor
— egenart 0g premisser.

« Mal og regler som lederverktoy autoritet, makt og tillit som sentrale elementer 1 lederskap 1 offentlig sektor
« Ledersjekklista — universelle oppgaver og plikter

+ Lederskapets grunnriss

+ Kollega-lederskap

« Byrakratiets godhet — rammebetingelsene for lederskap

Ledermetene avholdes ukentlig og er en arena for bygging av team og samarbeid i ledergruppen. Metene er i stor
grad rettet mot drift, men tema som utfordrende lederskap innen personalledelse, virksomhetsstyring,
risikostyring er tatt opp i disse metene.

I tillegg til program for lederutvikling avvikles ca 4-5 allmeter arlig for alle medarbeiderne. Her har tema som
arbeidsmiljeundersekelsen, etikk, varsling vart behandlet. Disse motene bidrar 1 tillegg til ulike sosiale
arrangement og en godt fungerende velforening til a bygge medarbeiderskap 1 embetet.

Embetet driver et systematisk HMS-arbeid, og utarbeier hvert ar en HMS-plan med fokus pa helsefremmende
aktiviteter som treningstime, "Bruk kroppen til jobben aksjonen" og ergenomivurdering av alle nyansatte og ellers
alle som har behov for det. I tillegg har vi tett oppfelging av sykemeldte og fokus pa tilrettelegging av oppgaver
og arbeidstid for & hindre full sykemelding 1 de tilfellene det er aktuelt.

60.2 Likestilling

Tabell 1, Tilstandsrapport - kjenn

Deltid

Manadslenn - - Midlertidig ..
Foreldrepermisjon

Total sum lenn antall jansettelse - Legemeldt sykefravaer -  Legemeldt sykefrave

Kjennsbalanse - antall av tottalt .
pr. av  |antall av uttak av permision Kvinner
heltidsekvivalenthvert hvert kjenn P J
kjenn
Ar M| K MEKRKEKRMK M K M K  Sykedager  Yilte ot edager AVE

Arhoidedagor Avhaoide
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TAL P CIG T T TAL 0 CALE T

201558 92 46093 45495 1 |7 |7 4 |79 154 145 12742 731 19849
201453 79 48381 44869 2 7 |5 8 272 772 360 13365 485 18721

Tabell 2, Tilstandsrapport - nivadelt

Kjennsbalanse Manadslenn - Manedsfortjeneste pr.

Ar M% K% Total M(KR/%) K(KR/%)
Totalt i virksomheten 2015 51 86 [100 |100 97

2014 0 0 100 100 0
Toppledelse, kategori 1 2015 5 3 100 |100 91
Embetsledelse/direkter 2014 4 1 100 100 95
Mellomledelse, kategori 1 2015 11 |12 |100 (100 95
Seksjonssjef, ass dir 2014 0 0 100 |100 0
Kategori 3 2015 16 38 100 |100 96
Saksbehandler 1 2014 0 0 100 100 0
Kategori 4 2015 19 26 100 |100 103
Saksbehandler 2 2014 0 0 100 100 0
Kategori 5 2015 0 0 100 100 0
Kontorstillinger 2014 0 0 100 |100 0
Kategori 6 2015 0 0 100 100 0
Fagarbeiderstillinger 2014 0 0 100 |100 0
Kategori 7 2015 1 0 100 100 0
Unge arbeidstakere, inkl. laerlinger 2014 0 0 100 |100 0
Tabell 3, Ansatte

Ledere med Ledere - lonn i forhold Medarbeidere uten Medarbeidere - lonn i
personalansvar 1 % til kjenn personalansvar forhold til kjenn

Ar M% K% Antall Totalt M% K/M% M% | K% Antall Totalt, M% K/M%
201538 62 8 100 91 36 |64 |128 100 98
201450 50 8 100 95 38 62 |126 100 92

60.3 Informasjonssikkerhet og IKT

Lisenser: Bruk av antall office lisenser pr. 13/11-15 var: 152. Dette var innrapportert via felles lisenstelling for
alle FM. Vi har ogsa pr. 13/11-15 1 stk. SQL lisens.

Informasjonssikkerhet: Embetet har innmeldt informasjonssikkerhetsrapport 17/9-14 til KMD. Her bekrefter vi at
det er innfert informasjonssikkerhetspolicy basert pa anbefalt mal.

Informasjonssikkerhetspolicy er vedlikeholdt og oppdatert siden 17/9-14, det er ogsa begynt a tatt 1 bruk
Riskmanager sa smatt for embetet.

Embetet etterfelger FMHE v/FRI sine anvisninger ved bruk av felles etablerte tjenester, samt rapporterer inn
lisensdekning via felles innrapportering nevnt ovenfor.

Tatt 1 bruk felles lisensportal for oversikt over lisenser, denne er oppdatert bade med sterre lisenser samt
smalisenser som embetet har 1 bruk.

GIS og IKT strategi for embetene falges opp.

60.4 Embetsspesifikke oppdrag pa IKT-omradet

Ingen embetsspesifikke oppdrag pa IKT-omradet for fylkesmannen 1 Troms

Resultatomrade 61 Samordning og modernisering

Viser til besvarte underpunkt innen resultatomradet
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61.1 Kommunerettet samordning

Kommunemetene er en sentral del av dialogen mellom Fylkesmannen og kommunene. Pa grunn av
kommunevalget ble det 1 2015 ikke gjennomfert kommunemeter 1 Troms. Fylkesmannen har som mal at alle
kommunene skal besekes minst en gang pr. valgperiode og at kommunemetene anlegges som bredt anlagte meter
med politikere (formannskapet) og administrativ ledelse i kommunene. Pa bakgrunn av positive erfaringer vil
Fylkesmannen starte opp med ordningen igjen 1 2017. Etter fylkesmannens syn bidrar kommunemaetene til a
forbedre kommunedialogen 1 Troms. I 2016 vil kommunereformen vare tema.

Fylkesmannen bruker betydelige ressurser pa a spre kunnskap om maloppnaelse 1 kommunesektoren gjennom
bruk av KOSTRA-tall og annen styringsinformasjon. Vi nevner her spesielt rapportene «Kommunebildet for
Troms» og «Faktaark om kommunene 1 Troms» som gir en omfattende beskrivelse av kommunene med fokus pa
demografi, ekonomi og tjenesteproduksjon. Det utarbeides ogsa egne rapporter for skatteinngang pr. mnd. og
demografisk utvikling pr. kvartal. Alle rapporter distribueres internt og sendes kommunene fortlepende 1 tillegg
til at de gjores tilgjengelig pa embetets nettside. Fylkesmannen far gode tilbakemeldinger fra kommunene pa dette
materialet.

Fylkesmannen arrangerer hvert ar et januarmete for alle ordferere og radmennen i fylket. Motet strekker seg over
2 dager og har et omfattende program. Meter er ogsa en viktig arena for relasjonsbygging og
kompetanseutvikling, spesielt 1 valgar med mange nye ordferere. Fylkesmannen gar 1 sin tale nermere inn pa
kommende ars utfordringer og prioriteringer pa de ulike sektorene Fylkesmannen har ansvaret for. Talen
«Oppdrag 2016» trykkes opp og distribueres.

[ lepet av november ble det avholdt folkevalgtopplering med 4 regionvise samlinger a 2 dager for alle nye og
gamle folkevalgte 1 Troms. Det ble lagt vekt pa temaer innen kommuneekonomi, kommunejus,
samfunnssikkerhet/beredskap og planlegging. Det ble utarbeidet et trykt kompendium med relevant stoff.
Foredragsholdere var hovedsakelig fra Fylkesmannens egne rekker, men ogsa KomRev Nord og KS bidro. Det
var godt oppmete alle steder og gode tilbakemeldinger pa opplegget.

[ forbindelse med kommunereformarbeidet utarbeidet Fylkesmannen en analysemal for statusbildene for alle
kommunene i Troms. Malen inneholdt relevant statistikk om demografiske og sosioekonomiske forhold og pa
kommuneekonomiomradet. Inkludert i malen ga Fylkesmannen ogsa en vurdering av kvaliteten pa kommunenes
rolle som tjenesteyter innenfor de sektorer der Fylkesmannen er overordnet myndighet, 1 dag og fram mot 2040.
Fylkesmannen brukte mye ressurser pa dette arbeidet, men er forneyd med a konstatere at de fleste kommunene i
Troms benyttet seg av malen for statusbilde og uttrykte at dette var et svert nyttig bidrag til arbeidet med den
kommunale egenanalysen.

61.2 Modernisering i kommunene

Normalt setter Fylkesmannen arlig av en del av skjennsmidlene for a stimulere til fornying og utvikling i
kommunene. I 2015 besluttet Fylkesmannen & prioritere og bruke en betydelig del av disse midlene til arbeidet
med kommunereformen.

Fylkesmannen viser ogsa til at det er begrenset med kapasitet i de fleste av fylkets kommuner til a drive
prosjektbasert moderniseringsarbeid ved siden av arbeidet med kommunereformen. Vi viser 1 denne forbindelse
til at 15 av fylkets 24 kommuner har under 3000 innbyggere 4 kommuner har mellom 3000 og 5000 innbyggere.

61.3 Samordning av statlig tilsyn

Det er utarbeidet rutiner for samordning av statlig tilsyn. De statlige tilsynsetatene er bedt om a sende kopi av sine
tilsynsplaner for kommunerettet tilsyn til Fylkesmannen i Troms. Dersom palegg blir vurdert gitt til en kommune
skal tilsynsetaten vurdere om palegget vil ha vesentlige ekonomiske konsekvenser eller annen virkning for
kommunen. Fylkesmannen avklarer i den enkelte sak, etter kontakt med den aktuelle kommunen, om det er behov
for dialogmete mellom kommunen, tilsynsetaten og Fylkesmannen. I 2015 har det ikke vert saker der
Fylkesmannen har gjort vurderinger av palegg eller avholdt dialogmete.

Fylkesmannen har en en egen tilsynsgruppe pa embetet som skal bidra til at Fylkesmannens egne tilsyn er
koordinert og samordnet. Embetsledelsen gjennomferte sammen med tilsynsgruppen et mete med Arbeidstilsynet

1 Word AWoras Alattiloimat oo Ko B ot AWard 1 dacarmber W18 Fam R aurhlard ciannnmforar intarnratncinn nd

Side 29 av 88



Arsrapport 2015 Fylkesmannen i Troms - Innhold:

IS -‘Ulu_-‘UIEM, J.\'J.ﬂllllc-)‘J.l\.al UE ARAUIIIIIN A Y DNV L WOl ) W L e AN VYU L EJ\JJ.LLIULIIJ.UIMI llll\.ulJ.Ll\.a\’lGJUJ.l lJLl

oppdrag fra kontrollutvalg i 34 kommuner. Hensikten med metet var samordning av tilsyn i form av deling av
tilsynsplaner og erfaringsutveksling mellom de ulike tilsynsetatene.

Resultatomrade 62 Kommuneskonomi

Se rapportering pa de ulike punktene for resultatomradet

62.1 Kontroll og godkjenning etter ekonomibestemmelsene i kommuneloven

Ved inngangen til 2015 var det 4 Troms- kommuner i ROBEK (Register om betinget godkjenning og kontroll) -
Torsken (innmeldt 1 2001), Nordreisa (innmeldt i 2004), Storfjord (innmeldt 1 2012) og Lenvik (innmeldt 2014).

For a kontrollere om kommuner skal registreres inn/ut av ROBEK har Fylkesmannen 1 2015 gjennomgatt alle
kommunenes arsbudsjett 20135, ekonomiplan 2015-2018 samt arsregnskap 2014. Fylkesmannen fant ikke grunn
til a melde noen kommuner inn i registeret pa bakgrunn av gjennomgangen av budsjett og ekonomiplan, men
Kvafjord kommune ble meldt inn som felge av gjennomgangen av arsregnskap 2014. Kommunen ble meldt inn
11. august 2015 etter kommuneloven § 60 nr. 1 d) ettersom arsregnskapet for 2014 viste at underskuddet fra
2012 ikke fullt ut hadde blitt dekket inn 1 2014. Ingen kommuner ble meldt ut av registeret 1 2015.

Ved gjennomgang av arsbudsjett 2015 ga Fylkesmannen skriftlig tilbakemelding til kommuner om formelle
forhold 1 budsjettet, herunder kommunelovens krav til utarbeidelse av budsjettskjemaer og samsvar mellom de
ulike skjemaene. Gjennomgangen viste at det fortsatt er en del kommuner der budsjettskjemaene er beheftet med
feil eller mangler. 9 kommuner fikk tilbakemelding om dette 1 2015, mot 7 ved gjennomgangen av budsjett 2014.
Fylkesmannen i Troms har overfor kommunene pekt pa viktigheten av samsvar mellom de obligatoriske
budsjettskjemaene, for a bidra til god forstaelse av budsjett og ekonomiplan blant folkevalgte og andre.

Det ble gjennomfert lovlighetskontroll av arsbudsjettet for de 4 kommunene som var i ROBEK ved inngangen av
aret (Torsken, Nordreisa, Storfjord og Lenvik). Ingen vedtak ble opphevet, men det ble gitt merknader til
oppfelging bade til Torsken og Nordreisa i forbindelse med at ingen av kommunene klarte & folge forpliktende
plan for inndekning 1 2014.

[ brev med lovlighetskontroll av budsjettet ga vi en fyldig tilbakemelding til ROBEK-kommunene om budsjettet,
forpliktende plan for inndekning av underskudd og ekonomiplanen som styringsdokument. Vare

forbehold, merknader og kommentarer 1 lovlighetskontrollen ble fulgt opp gjennom dialog med kommunene, og
spesielt pa de arlige ROBEK-metene vi har med hver enkelt kommune. Vi mener a kunne hevde at

vare lovlighetskontroller er av hey faglig kvalitet 1 trad med malsetningen 1 embetsoppdraget, og at kommunene 1
sin gkonomistyring har god nytte av en slik helhetlig gjennomgang som Fylkesmannen gjer av
styringsdokumentet. Lovlighetskontroll av arsbudsjett og svar pa seknad om godkjenning av laneopptak var
gjennomfert for alle ROBEK-kommunene i lepet av mai maned.

For rapportering av antall lovlighetskontroller etter § 59, jf. nr. 1 og nr. 5 vises det til punkt 63.1 Kommunalrett.

Nar det gjelder seknader om godkjenning av laneopptak fra ROBEK-kommunene er Fylkesmannens praksis at det
skal legges begrensninger pa kommunens laneopptak dersom kommunen ikke folger forpliktende plan for
inndekning av underskudd. Behandling av seknader om laneopptak til nye tiltak ma som regel avventes til
regnskapsresultatet for aret for er klart slik at vi har informasjon om status 1 forpliktende plan. Vare
vurderinger tar utgangspunkt i kommunens ekonomiske barekraft og evne til a betjene ekte rente- og
avdragsutgifter. Eventuelle begrensninger i laneopptak beror pa en vurdering av investeringsbudsjettets profil,
herunder om laneopptaket er knyttet til statlige palegg, ordinare lovpalagte oppgaver, tiltak der det er statlige
kompensasjonsordninger, og om det er sdkalt selvfinansierende laneopptak (typisk startlan og 1an til VAR-
sektoren dersom denne er 100 % gebyrfinansiert). Kommunens evne til 4 gjennomfere vedtatte tiltak for a
gjenopprette ekonomisk balanse er sentralt 1 vare vurderinger, samt var generelle oppfatning av kommunens
budsjett og ekonomiplan, herunder planlagt utvikling i lanegjeld, rente- og avdragsutgifter, sarbarhet 1 det
ekonomiske opplegget mv.

Ut fra ovenstaende kriterier fant ikke Fylkesmannen grunn til a begrense ROBEK-kommunens vedtatte
laneopptak 1 2015, med unntak en seknad pa 3,379 mill. kr. fra Nordreisa kommune pa slutten av aret hvor
fylkesmannen la til grunn at finansieringsbehovet kunne dekkes av ubrukte lanemidler.

I 2015 behandlet Fylkesmannen 16 seknader om godkjenning av kommunale garantier, mot 91 2014.
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Fylkesmannen kontrollerer vedtaket opp mot forbudet mot a stille garanti overfor naringsvirksomhet, jf.
kommuneloven § 51 nr. 2, og ser til at kravene til vedtaket som felger av garantiforskriften er ivaretatt. Videre
legges vekt pa hvilket formal garantien gjelder for, og hvorvidt kommunen har gjort en vurdering av risikoen ved
a stille garanti. Garantiene som ble innvilget 1 20135 knyttet seg hovedsakelig til idrettsformal (9) og investeringer
1 kirkebygg/kirkegard (4). I tillegg ble det gitt godkjenninger tilknyttet et regionmuseum, en attferingsbedrift og et
bompengeselskap. En seknad ble avslatt fordi den var i strid med gjeldende regelverk.

[ 2015 var det ingen seknader om godkjenning av vedtekter for kraft-/hjemfallsfond.

62.2 Okonomiforvaltning - veiledning

Veiledning overfor kommunene nar det gjelder ekonomiplanlegging og ekonomistyring skjer bade gjennom
meter og konferanser med kommunene, brev og e-poster og pa telefon. Veiledningen retter seg bade mot de
ansatte 1 kommuneadministrasjonen og de folkevalgte. Vart mal med veiledningen er at den skal bidra til bedre
kunnskap og kompetanse om kommuneekonomi og sunn ekonomiforvaltning i kommunene.

Fra Troms har det vaert 5 kommuner registrert i ROBEK i1 2015. Torsken, Nordreisa, Storfjord og Lenvik ble
viderefert fra 2013 mens Kvafjord ble meldt inn12015.

Veiledning overfor og oppfelging av kommunene i ROBEK er en prioritert oppgave for Fylkesmannen. Malet er
a bidra til & gjenopprette balanse i kommuneekonomien ved a sikre en felles forstaelse av den ekonomiske
situasjonen 1 kommunene, synliggjere det kommunalekonomiske handlingsrommet og & vere en padriver for at
det gjennomferes konkrete tiltak for a felge forpliktende plan for inndekning av underskudd. Nar det gjelder
hvilke tiltak som skal gjennomferes er Fylkesmannen alltid tydelig pa at det er det kommunen selv med
kommunestyret i spissen som avgjer.

Det gjennomferes minst ett ekonomimete pr. ar med ROBEK-kommunene 1 Troms. Det fokuseres her pa
oppfelging av forpliktende plan for inndekning av underskudd og tiltak for a gjenopprette ekonomisk balanse,
budsjett/ekonomiplan og ekonomisk utvikling. Fylkesmannen har et klart enske om at hele formannskapet deltar
pa disse metene 1 tillegg til administrativ ledelse. I 2015 ble det gjennomfert slike meter med alle de 5 ROBEK-
kommunene 1 lepet av oktober/november.

Fylkesmannen mener at maten metene blir gjennomfert pa har stor betydning for hvorvidt var oppfelging har
gjennomslagskraft og bidrar til & sette kommunene bedre 1 stand til & gjenopprette balanse 1 kommuneekonomien.
Godt forberedte meter, en klar dagsorden og klare forventninger til hva kommunen skal bidra med er
nekkelfaktorer for a fa dette til. Videre skrives det referat fra motene som sendes til kommunene, slik at
oppfelgingen ved neste mete blir sikret. Fylkesmannen gir pa ROBEK-metene et bilde av den ekonomiske
situasjonen og utviklingen i kommunen, som i stor grad baserer seg pa gjennomgang av KOSTRA-tall og
kommunens styringsdokumenter. Kommunens oppgave er 4 redegjore for ekonomisk status 1 innevaerende ar og
arbeidet med budsjett/ekonomiplan og forpliktende plan for inndekning av underskudd. PA ROBEK-metene er
det stort fokus pa dialog med kommunens politiske ledelse (formannskapet). Vi er tilfreds med maten ROBEK-
metene blir gjennomfert pa 1 Troms, noe ogsa tilbakemeldingene fra kommunene stetter opp om.

[ brev med lovlighetskontroll av arsbudsjettet til ROBEK-kommunene gir vi en tilbakemelding til kommunen om
opplegget i budsjett og ekonomiplan og ekonomiplanen som styringsdokument, som ogsa tjener som veiledning
overfor ROBEK-kommunene. Sentrale punkter i dette brevet blir fulgt opp pa ROBEK-metene. Gjennom aret
gjennomgas i tillegg ROBEK-kommunenes periodiske ekonomirapporteringer.

Av ROBEK-kommunene 1 Troms er det Torsken som har den vanskeligste situasjonen og det fremstar som
krevende for kommunen a klare inndekning av underskudd innenfor de tidsrammer som kommuneloven setter.
Men ogsa situasjonen 1 Nordreisa framstar som utfordrende. Nordreisa skal etter planen vare ferdig med
inndekningen av underskudd 1 2016 men Fylkesmannen uttrykte pA ROBEK-mete 4. november 2015 stor
bekymring for Nordreisa kommunes ekonomistyring og evne til a gjennomfere tiltak for a dekke inn tidligere ars
underskudd. Fylkesmannen anmodet sterkt om at kommunen na har fokus pa a utarbeide langsiktige, konkrete og
malbare tiltak som gir varig effekt for kommunens ekonomi, og at administrativt og politisk niva ma samarbeide
om dette for at kommunen skal komme pa fote ekonomisk.

Narmest utmelding av kommunene 1 Troms er Lenvik og Storfjord som kan meldes ut allerede 1 2016 hvis de
klarer full inndekning 1 2015. Kvafjord kommune ble meldt inn i 20135 og vil 1 henhold til gjeldende
inndekningsplan tidligst kunne meldes ut 1 2018.

To kommuner er i faresonen for innmelding i ROBEK. Dette gjelder Karlsey og Serreisa som har merforbruk
e ma dallrac innen hanhnldevie 2015 na 2N1A
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Fylkesmannen utarbeider arlige rapporter om utviklingen i kommuneekonomien i Troms basert pa KOSTRA-tall.
Som tidligere ar ble det, basert pa de endelige KOSTRA-tallene i1 august 2015, laget en omfattende rapport og
faktaark med fokus pa demografi, ekonomi og tjenesteproduksjon. Det er videre utarbeidet egne rapporter for
skatteinngang pr. mnd. og demografisk utvikling pr. kvartal. Alle rapporter distribueres internt og sendes
kommunene fortlepende 1 tillegg til at de gjeres tilgjengelig pa embetets hjemmeside.

V1 har fulgt opp kommunenes KOSTRA-rapportering for 2014 ved & gi rad og veiledning i rapporteringsarbeidet
og ved & minne kommunene om at kvalitetssikring av tallene som rapporteres er viktig. 8 kommuner hadde ikke
rapportert i tide til a komme med i publiseringen av de forelepige tallene for 2014 i mars 20135, og dette var klart
faerre enn 1 tidligere ar. Vart budskap til kommunene har vert at de ma gjere det de kan for at rapporteringen skjer
innenfor fristene.

Fylkesmannen har i 2015 som vanlig gitt veiledning til kommunene om det ekonomiske opplegget for
kommunene for pafelgende ar, ved a lage informasjonsskriv til kommunene om kommuneproposisjon og
statsbudsjett. Dette ble fulgt opp med veiledning pr e-post og telefon, og vi deltok ogsa pa konferanser om
kommuneproposisjon/statsbudsjett som 1 Troms blir arrangert av KS Nord-Norge.

Fylkesmannen har arlig en fagsamling for ekonomisjefene og andre med faglig ansvar innenfor ekonomi i
kommunene (@konomiforum Troms). Det faglige innholdet hadde denne gang fokus pa arsrapporteringen,
kommunereformen, kommunelovutvalget og Kommunebarometeret for Nord-Norge. I tillegg var KS til stede og
presenterte en modell for sammenlikning av objektiv utgiftsbehov og faktisk ressursbruk og Kommunalbanken
informerte om nytt pa utlansomradet. Oppslutningen var meget god. Samlingen fungerer godt som en arena for
kompetanseheving, erfaringsutveksling og nettverksbygging. Fylkesmannen delfinansierer kommunenes
deltagelse pa samlingen sammen med NKK (Norsk kemner- og kommunekasserer forbund). Fylkesmannen bidrar
med kr. 100 000 av tilbakeholdte skjennsmidler og NKK bidrar med kr. 25 000.

Fylkesmannen har fordelt skjennsmidler med utgangspunkt i departementets retningslinjer. Vi har en tredelt
modell med fordeling av basisskjennsmidler, prosjektskjennsmidler og kriseskjennsmidler. Hoveddelen av
midlene blir fordelt som basisskjennsmidler 1 statsbudsjettet (ca. 90 %). Vi legger vekt pa at kriteriene for
fordeling skal vare kjente og tilgjengelige for kommunene, og informasjon om fordelingsmodellen legges ut pa
vare nettsider.

Det ble ikke utlyst prosjektskjennsmidler som kommunene kunne seke pa i 2015. Bakgrunnen for dette var at
Fylkesmannen valgte a prioritere kommunereformarbeidet som hovedsatsingsomrade. Fylkesmannen besluttet a
stotte alle kommuner ekonomisk i arbeidet med a utarbeide status- og mulighetsbilder og annet arbeid som ma
gjores 1 reformen. De tre storste kommune 1 Troms (Tromse, Harstad og Lenvik) ble tildelt kr. 500 000 hver av
skjennsmidlene for 2014 mens de evrige 21 kommunene ble tildelt kr. 200 000 hver over skjennsmidlene for
2015.

I tillegg arrangerte Fylkesmannen/KS en dagskonferanse i mai 2015 om bl.a. lokaldemokrati, innbyggerheringer
og erfaringer fra tilsvarende prosesser 1 andre deler av landet.

Det andre hovedsatsingsomradet for fordeling av skjennsmidler 1 2015 var folkevalgtopplaringen. I lepet av
november ble det avholdt 4 regionvise samlinger a 2 dager for alle nye og gamle folkevalgte 1 Troms. Det ble lagt
vekt pa temaer innen ekonomi, jus og planlegging og det ble utarbeidet et trykt kompendium med relevant stoff.
Foredragsholdere var hovedsakelig fra Fylkesmannens egne rekker, men ogsa KomRev Nord og KS bidro. Det
var godt oppmete alle steder og gode tilbakemeldinger pa opplegget.

Fylkesmannens tilbakeholdte kriseskjennsmidler skal ivareta uforutsette og akutte forhold i kommunene av
vesentlig karakter. Terskelen for tildeling er hey, og midlene ble fordelt etter seknad i november nar vi hadde
oversikt over kommunenes behov. Det kom inn 8 seknader med samlet seknadsbelep pa 18,2 mill. kr. mens
avsatt belep til fordeling kun var 5 mill. kr. Midlene ble hovedsakelig fordelt til seknader begrunnet med
uforutsette utgifter 1 barnevernstjenesten og 1 forhold til ressurskrevende brukere. I tillegg ble det gitt delvis stette
til Nordreisa kommune 1 forbindelse med et jordras 1 Serkjosen. Denne hendelsen ble ogsa stettet med
kriseskjennsmidler direkte fra KMD.

[ forbindelse med at KMD 1 slutten av november besluttet & fordele midler fra reservepotten til kommuner som
hadde hatt ekstraordinaere utgifter i tilknytning til flyktningsituasjonen, ble Fylkesmannen bedt om a sende inn en
begrunnet anbefaling av kommuner som kvalifiserte til slik stotte.

Bestillingen ble raskt videresendt til vare kommuner og 11 kommuner meldte om ekstraordinare palepte utgifter
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1 Troms har tatt imot svart mange asylsekere 1 2015 sett 1 forhold til folketallet 1 kommunen. Samlet tildeling fra
departementet til kommunene 1 Troms ble kr. 8 049 000.

Resultatomrade 63 Kommunalrett, forvaltningsrett, kommuneinndeling og valg

Se rapportering pa punktene innin resultatomradet

63.1 Kommunalrett

Fylkesmannen mottar daglige henvendelser fra kommunene (bade fra administrasjonen og folkevalgte) om
kommunalrettslige problemstillinger. Det er ogsa mange henvendelser fra media om forstaelsen av
kommunelovens bestemelser. Det er flest henvendelser knyttet til reglene om habilitet, men ogsa mange spersmal
knyttet til saksbehandlingsreglene 1 folkevalgte organ og reglene om lovlighetskontroll.

[ etterkant av kommunestyrevalget i 2015 arrangerte Fylkesmannen 1 Troms "Folkevalgtopplaring” for de
nyvalgte kommunestyrerepresentantene 1 fylket. Her var kommunalrettslige tema, 1 form av gjennomgang av
regler om bl.a. saksbehandling 1 folkevalgte organer, habilitet, lovlighetskontroll, en sentral del av opplegget.
Dette ble godt mottatt, og er et tilbud vi mener bidrar til a styrke forstaelsen av de folkevalgtes rettigheter og
plikter, og en god arena for diskusjon og erfaringsutveksling hva angar samspillet mellom stat og lokaldemokrati.

Fylkesmannen har i 2015 gjennomfert en omfattende lovlighetskontroll ovenfor Tromse kommune av vedtak av
kommunaplanens arealdel 2015-2026. Dette etter lovlighetsklage fremmet av et mindretall. Primo desember
besluttet Fylkesmannen a matte oppheve kommunens vedtak i sin helhet etter pavisning av alvorlige og
gjennomgripende mangler ved vedtaket.

Lovlighetskontroll
. . . Vedr.
Embeter Saker om lovhghetskontr_oll etter klage  Lovlighetskontroll initiert av Ved_r: lukking av
som det er truffet vedtak 1 fylkesmannen habilitet moter
Antall Antall Antall Antall Antall Antall
saker opprettholdt ulovelig | saker | opprettholdt ulovelig
FMTR |10 7 2 1 1 2 0
Sum 10 7 2 1 1 0

63.3 Kommuneinndeling

Arbeidet med kommunereformen foregar i alle kommunene 1 Troms, men med noe ulik fremdrift.
Stortingsflertallet har som kjent understreket at det er et utredningsansvar for alle kommuner. Milepalene i1 de
kommunale prosessene har vi fastsatt pa felgende mate:

Kommunereformen behandlet i kommunestyret

Vedtak truffet 1 kommunestyret om hvem det skal utredes sammenslaing med
Statusbilde/utfordringsbilde/mulighetsbilde er utarbeidet

Dialog med aktuelle kommuner er gjennomfert

Folkehoring er gjennomfert

Vedtak 1 kommunestyret om sammenslaing eller ikke

O e L b

Fylkesmannen brukte betydelige ressurser i starten av 2015 pa a utarbeide en mal (statusbilde/mulighetsbilde) for
den enkelte kommune, til hjelp i utredningsarbeidet. Vi la inn demografidata og ekonomidata i malen til den
enkelte kommune. Det ble ogsa lagt inn en vurdering fra vare fagavdelinger av det kommunale tjenestetilbudet
innenfor ansvarsomradene til Fylkesmannen. Vi har fatt meget gode tilbakemeldinger fra kommunene pa arbeidet
med bildene, og disse har vert til stor hjelp 1 det kommuale utredningsarbeidet. I tillegg har det blitt utarbeidet en
mengde rapporter knyttet til aktuelle utredningsalternativer i fylket, som kommunene selv har bestilt. Det er
serlig Telemarksforskning og PwC som har statt for utarbeidelsen av disse. Flere kommuner har ogsa fatt utredet
0 alternativet eksternt.

[ Fyllkesmannens Januarmete for alle fylkets ordferere og radmenn, var kommunereformen et viktig tema. I
juni ble det avholdt en fellessamling for kommunene med fokus pa innbyggermedvirkning. Kommunereformen
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Og Inholdet 1 det Kommunale utlfedningsansvareie var et av teiaene soim det DIE satt selsKIIt TOKUs pa 1 vare
samlinger for alle folkevalgte 1 fylket 1 oktober og november.

Fremdriften 1 arbeidet med kommunereformen har 1 2015 vart preget av kommunevalget. I praksis stoppet
prosessene opp 1 mange kommuner fra juli til utgangen av oktober. Etter valget ble det politisk skifte 1 mange av
kommunene, og hele 18 av vare 24 kommuner har fatt ny ordferer. Arbeidet med & forankre reformen 1 de nye
kommunestyrene har sttt sentralt for Fylkesmannen 1 perioden etter valget.

Status for prosessene i Troms
I det felgende gis det er oversikt over status 1 de 4 regionene.
Ser-Troms - 3 utredninger

Harstad, Kvafjord, Skanland, Ibestad, Evenes, Tjeldsund og Ledingen (de tre siste er
Nordlandskommuner) - utredning av kommunene selv

Kommunene hadde flere meter pa politisk niva 1 20135. Fase 1 ble avsluttet 1 juni 20135, og det ble da avtalt at
fase 2 skal starte opp etter valget. En intensjonsavtale ble ferdigstilt i mete 8.2.16 1 Harstad. Avtalen skal
underskrives av alle ordfererne pa en markering 1 Harstad 29.2.16. I tillegg har kommunene Ibestad, Tjeldsund og
Skanland bedt om egne forhandlinger med Harstad. Resultatet fra disse forhandlingene nedfelles i tilleggsavtaler
til den intensjonsavtalen det allerede er enighet om. Tilleggsavtalene gjeres med forbehold om tilpasning til en
kommunesammenslaing som inkluderer flere kommuner enn Harstad og avtaleparten.

Evenes, Tjeldsund og Skanland (ETS) - utredning av kommunen selv

Det er forhandlet frem en intensjonsavtale. Nytt mete avholdes 1.3.16. Evenes tar endelig stilling til retningsvalg
1 midten av mars.

Lavangen, Gratangen, Evenes, Narvik og Ballangen (Telemarksforskning)

Det er uavklart hva Gratangen og Lavangen vil foreta seg videre. Det er ny ordferer 1 begge kommunene.
Avklaring ma avgjeres av de nye kommunestyrene. Det vurderes som mest sannsynlig at disse to kommunene
orienterer seg mot Narvik, men begge har hittil sterkt frontet 0 alternativet (fortsette som egne kommuner)

Midt-Troms - 1 utredning med 9 alternativ

Lenvik, Traney, Berg, Torsken, Serreisa, Dyroy, Bardu, Malselv, Salangen og Lavangen
«Kommunestruktur i Midt-Troms» (Telemarksforskning)

Kommunene 1 Midt-Troms ma redusere betydelig aktuelle utredningsalternativer som det skal gas videre med.
Det er nye ordferere 1 7 av kommunene. Rapporten fra Telemarksforskning anbefaler tre alternativer:

+ Midt-Troms som en kommune
« Serreisa, Dyrey, Traney, Torsken, Berg og Lenvik
« Lavangen, Bardu, Salangen og Malselv

Det er apent hvilke utredningsalternativ som det vil bli forhandlinger om. Det er derfor vanskelig a ha noen sikker
formening om hva utfallet kan bli. Lenvik spiller en nekkelrolle i1 det videre arbeidet, spesielt 1 forhold til
kommunene pa Senja samt Serreisa og Dyrey. Lenvik og Serreisa skal ha egne samtaler. Lenvik har ogsa invitert
Senjakommunene til samtaler. Nytt mete avholdes 29.2.16, der formalet er & utarbeide en intensjonsavtale for de
kommuner som blir med videre 1 Midt-Troms alternativet. Antall utredningsalternativ skal ogsa reduseres
ytterligere.

Tromse - 1 ekstern utredning
Tromse, Karlsey, Balsfjord, Lyngen og Storfjord "Storkommunealternativet" (PwC)

Rapporten fra PwC anbefaler at det forhandles frem en intensjonsavtale. Balsfjord kommune har forkastet dette
alternativet. De andre kommunene blir sannsynligvis med videre. Det er ny ordferer og nytt politisk regime 1 alle
kommunene. Tromse har sa langt veert relativt passiv 1 prosessen. Neste mete skal avholdes 8.3.2016. Storfjord
kommune har ogsa apnet for samtale med Balsfjord kommune. Det har vart et forste mete mellom disse to
kommunene.

Nord-Troms - 3 utredninser
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Storfjord, Lyngen og Kafjord - "Lyngefjord" (PwC)

Rapporten anbefaler at utredningen felges opp 1 en ny prosess der malet ber vare utarbeidelse av en
intensjonsavtale om sammenslaing som kan ligge til grunn for forhandlinger. Det er ny ordferer i alle tre
kommunene. Det arbeides med en intensjonsavtale. Neste mote avholdes 9.3.16.

Kvanangen, Alta, Kautokeino og Loppa «Finnmarksalternativet» (PwC)

Kautokeino er ute av dette alternativet. Det er uavklart om Kvanangen gar videre. Saken skal behandles i
kommunestyret 17.2.16.

Skjervey, Nordreisa, Kafjord og Kvanangen (PwC)

Nodvendige politiske avklaringer av dette alternativet har tatt lang tid. Kafjord og Kvanangen har ogsa andre
alternativ. Skjervey og Nordreisa har kun dette alternativet, eventuelt a samtale videre uten Kafjord og
Kvanangen. Det er na avklart at PwC skal utrede dette alternativet. Skjervey har underskrevet kontrakt pa vegne
av de 4 kommunene. Rapporten skal vaere ferdig 15.3.16. Kommunene ma deretter legge en svart stram
tidsplan for 4 komme 1 mél innen fristen.

63.4 Valg

[ 2015 ble det gjennomfert valg til kommunestyrer og fylkesting, og Fylkesmannen har 1 denne forbindelse hatt
mange henvendelser fra bade kommunal administrasjon og folkevalgte, samt publikum forevrig, om regler
knyttet til gjennomfering av valget.

[ seerdeleshet har var veiledning vart knyttet til regler om valg av medlemmer til folkevalgte organer fra de
nyvalgte kommunestyrer. Slike henvendelser har blitt prioritert hos oss. Ved behov for regelavklaring i sarlige
tilfeller har vi kontaktet kommunalavdelingen 1 KMD.

63.5 Forvaltningslovens og offentleglovas anvendelse i kommunnesektoren

Fylkesmannen mottok 1 2015 en rekke henvendelser fra privatpersoner som klager over manglende svar pa
henvendelser til kommuner 1 Troms. Fylkesmannen bistar 1 disse sakene, og foerer her en konsekvent praksis
ovenfor kommunene. Viktigheten av a overholde ulovfestede krav til god forvaltningsskikk, og forvaltningsloven
krav om svar pa henvendelser uten ugrunnet opphold, samt forelepig svar, er videre kommunisert i flere
sammenhenger i var eksterne virksomhet.

Vi har behandlet atte klagesaker som klageinstans vedr. avslag pa innsyn etter offentleglova i 2015. I fem av disse
er kommunens vedtak helt eller delvis opphevet/omgjort.

Fylkesmannen har behandlet to klagesaker over avslatte krav om dekning av saksomkostninger.

Resultatomrade 66 Planlegging, bolig- og bygningsrett

Se rapportering for de ulike punktenefor resultatomradet

66.1 Byggesaker

Fylkesmannen har 1 2015 mottatt 138 klagesaker etter plan- og bygningsloven (114 1 2014). 6 saker har blitt
sendt til Kommunal- og modemiseringsdepartementet for oppnevning av settefylkesmann pa grunn av inhabilitet.

V1 har behandlet 120 saker 1 2015. 71 vedtak ble stadfestet, mens 46 ble opphevet eller omgjort og 3 ble avvist.
Gjennomsnittlig saksbehandlingstid fra innregistrering av saken til vedtak var 124 dager, mot 121 aret for. Det er
her ikke gjort fratrekk for tiden vi har ventet pa a fa oversendt tilleggsopplysninger i saker hvor det har vart
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nedvendig.

Vihar i 2015 hatt problemer med & overholde en saksbehandlingstid pa tre maneder. @kt saksinngang, utskifting
av erfarne medarbeidere og mange sardeles krevende saker har vaert medvirkende til dette. Vi viser i denne
forbindelse til at hele 40% av klagesakene ble opphevet eller omgjort. Dette er en betydelig heyere
omgjeringsprosent enn normalt. Det er satt inn flere tiltak for a fa saksbehandlingstiden under tre maneder. Det er
blant annet opprettet en egen fagansvarligstilling for byggesaksomradet. Saksmengden er redusert fra 54
ubehandlede saker 01.09.15 til 36 ubehandlede saker ved arsskiftet. Vi vil innen utgangen av februar 2016 vare
under tre maneders saksbehandlingstid.

Fylkesmannen har 1 samarbeid med Troms fylkeskommune arrangert den arlige plan- og bygningsrettskonferansen
for ansatte og folkevalgte 1 kommunene 1 Troms. Konferansen ble holdt 10. og 11. november. Deltakelsen var
meget god, og tilbakemeldingene gode.

66.2 Saker om ekspropriasjon

Fylkesmannen traff ett vedtak 1 2015 1 sak om ekspropriasjon i medhold av oreigningslova § 2 nr. 47. Det ble gitt
samtykke.

Vi behandlet én seknad om forhandstiltredelse etter orl. § 25. Ogsa i denne ble det gitt samtykke.

66.3 Klage etter eierseksjonsloven og lov om kommunal forkjepsrett til leiegarder

Fylkesmannen hadde ingen slike saker til behandlng 1 2015.

Klage etter eierseksjonsloven - antall

Embeter Antall klager Taftt til felge Ikke tatt til folge lovbestemmelser er vurdert under klagebehandlingen
FMIR 0 0 0
Sum 0 0

66.5 Planlegging, byutvikling og geodata
Arealpolitikk og samfunnsutvikling.

Fylkesmannen folger opp nasjonale forventninger og nasjonal politikk hovedsakelig gjennom saksbehandlingen,
men ogsa gjennom konferanser og moter med kommunene og andre sektormyndigheter. Det er etablert en god
dialog med kommunene i den lepende saksbehandlingen.

Det er store utfordringer i mange kommuner hvor vi fortsatt ser en bit for bit - utbygging som ikke er i samsvar
med overordnet plan. En del kommuner har gamle arealplaner som ikke er i samsvar med dagens utfordringer og
utbyggingsbehov. Dette medferer at fagomrader som strandsonevern, jordvern, vassdragsvern, friluftsliv,
landskapsvern, naturmangfold, barn- og unge samt universell utforming utfordres 1 enkeltsaksbehandling og 1
reguleringsplaner. Kommunene oppfordres derfor til a revidere overordnede kommuneplaner slik at planverket
kan vere mer i samsvar med kommunens utviklingsbehov for boliger, hytter, naringsarealer med mer i samspill
med ulike sektorhensyn.

Planaktivitet:

Samlet er planaktiviteten relativt hey 1 Troms. I 2015 er at planaktiviteten ca. 19% heyere sammenlignet med
2014 og ca. 37% sammenlignet med 2013. Fylkesmannen har behandlet totalt 337 planer i 2015, hovedsakelig 1
kommunene Harstad. Lenvik og Tromse. Vi har. i det alt vesentlige. overholdt kommunens heringsfrist for
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planene. I saker hvor det ikke har veert mulig a overholde hm‘ingsufristen, er arsaken mangler ogfeﬁer uklarheter i
plandokumentene. [ enkelte saker er ogsa heringsprosessen forlenget fordi Fylkesmannen har prevd a finne
lesninger pa forhold som reduserer behovet for bruk av innsigelse.

Fra 01.04.15 iverksatte Fylkesmannen 1 Troms «Innsigelsesprosjektet». I det alt vesentligste har ingen planer
veart lagt ut til offentlig ettersyn etter at ordningen ble iverksatt. Samtlige oppstartsvarsler fra 01.04.15 gar inn 1
ordningen, og kommunene og tiltakshavere er orientert om det videre planlepet. Fylkesmannen har derfor ikke
hatt behov for & samordne eller avskjare innsigelser fra statlige sektormyndigheter 1 Troms 1 2015. 2016 vil bli et
mer operativt ar innenfor prosjektet.

[ 2015 har Fylkesmannen gitt uttalelse til kommuneplanens arealdel for 6 kommuner: Kvanangen, Skjervey,
Kafjord, Storfjord, Tromse og Traney. I samtlige planer har Fylkesmannen reist innsigelser til bestemmelser,
utredninger og formal/omrader.

Fylkesmannen legger aktivt opp til en tett dialog med kommuner hvor det er reist innsigelse. Intensjonen er &
drefte fram lesninger for en sak eventuelt ma oversendes til mekling. I 2015 har vi gjennom dreftinger med
kommunene funnet lesninger pa 12 planer med ulike innsigelser. Dialogen med kommunen er god og konstruktiv
og det er et godt klima for a finne omforente lesninger for bestemmelser og arealbruk. Det er enskelig med mer
dialog 1 produksjonsfasen av en plan.

Det er avholdt 7 meklinger 1 2015. Gjennom mekling er det funnet lesning pa 5 planer. To saker er sendt
departementet for avgjerelse. Meklingen har fungert godt og partene har vart lesningsorientert.

[ 2015 har Fylkesmannen avgitt uttalelse til totalt 227 reguleringsplaner; 226 detaljreguleringsplaner og 1
omradeplan.

Av disse er 122 oppstartsvarsel hvor Fylkesmannen har gitt innspill om ivaretakelse av ulike fagomrader i den
videre planprosessen. Vi prioriterer a komme tidlig inn i planprosessene og angi tydelige og forutsigbar
forventninger til kommunens handtering av ulike fagomrader og planprosesser.

Videre har Fylkesmannen avgitt heringsuttalelse til 105 reguleringsplaner. I 17 planer har Fylkesmannen reist
innsigelse, hovedsakelig ut fra fagomradene stey og samfunnssikkerhet.

Av de 17 innsigelsene som ble reist er det 4 innsigelser knyttet til miljetema, 1 til barn og unge, 11 til
samfunnssikkerhet og beredskap og 1 til handel.

[ 2015 er det fremmet flere store reguleringsplaner 1 Tromse, Harstad og Lenvik. I Troms er det et tydelig ekt
fokus pa byplanlegging med vekt pa boligbygging og handel. Fylket sett under ett, har 88 av reguleringsplanene
hovedformalet bolig og 16 av planene har hovedformalet fritidsboliger/hytter.

Det er s&rlig fagomradene stey og samfunnssikkerhet/grunnforhold som er mangelfullt utredet og ivaretatt i
reguleringsplanforslagene. Ogsa sikring av strandsonen utfordres siden ingen kommuner 1 Troms har gjennomfert
en kartlegging for & kunne gjennomfere en differensiert strandsoneforvaltning. I byene Harstad og Tromse har
det veert fokus pa samordnet areal- og transportplanlegging med sarlig vekt pa kollektivlesninger for & redusere
personbilbruken. Fylkesmannen deltar ogsa i et eget «ATP-forum» i regi av Statens vegvesen Troms.

Kommunene har oversendt 85 reguleringsplaner som er egengodkjent og hvor Fylkesmannen har gjennomgatt
planen og vurdert kommunenes handtering av vare merknader og innsigelser.

Det har ikke vart nedvendig a paklage kommunens egengodkjenning av disse reguleringsplanene.
Dispensasjon

Fylkets jord- og skogarealer er begrenset og under utbyggingspress. Eiendomsstrukturen i Troms kjennetegnes av
mange og sma eiendommer. Mange bruk er nedlagt og fraflyttet, og bruken av disse eilendommene dreies mot
ferie og fritid. Kommunene finner ofte at jordvernet ber vike til fordel for distriktsutbygging, bolig eller hytter,
og er liberal med omdisponering av dyrket mark og dyrkbar skogsmark. Seknader om dispensasjon er mange,
fylket sett under ett. Utbyggingspresset er sterst 1 de kommunene som ogsé har de beste jord- og skogressurssene.

Fylkesmannen mottok 565 dispensasjonssaker til uttalelse 1 2015. Av disse varsla vi klage 1 30 saker. 17 av disse
var strandsonesaker, 2 saker bererte dyrket jord, og 9 var knyttet til reindrift.

Vi anser kommunedialogen som det viktigste virkemidlet, men dialogen ma felges opp med befaringer og besok 1
den enkelte kommunene. Besek i1 enkeltkommuner gir en god anledning til tilpasset veiledning og er det beste

i L § P, Pal | L BPI .) i xr "4 4 " ot i1
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slik at grunnlaget for en god saksbehandling er lagt.
Kurs og konferanser.

Fylkesmannen har arrangert og avholdt innlegg pa den arlige plan- og bygningsrettskonferansen for ansatte i
kommunene i Troms. Konferansen ble avholdt den 10. og 11. november, og deltakelsen sveart god. Kommunene
prioriterer konferansen, og Fylkesmannen anser konferansen som den viktigste arenaen for kunnskapsutveksling
og nettverksbygging.

[ 2015 ble det ogsa arrangert en egen konferanse om reguleringsplanlegging med vekt pa oppstartsfasen,
handtering av innsigelser samt informasjon om Innsigelsesprosjektet. Til denne konferansen ble ogsa private
konsultenfirmaer invitert for a etablere felles forstaelse om standarder og krav til oppstartsvarsel.

Fylkesmannen og Fylkeskommunen samarbeidet tett om disse konferansene. Det statlige tilskuddet er avgjerende
for kommunens deltakelse pa begge konferansene.

Klima-, forurensing og lokalisering av utbyvgging i areal og transportplanlegging

I byene Harstad og Tromse er det en utfordring a samordne areal og transportplanleggingen ved utbygging av
boligfelt og kjopesenter. I byene Tromse, Harstad og Finnsnes er det viktig a avklare kommunens planer for veg-
og kollektivsystemene med regionale planer.

[ arbeidet med planene har Fylkesmannen vektlagt krav til stey og utslipp for a sikre at bomiljeet ivaretas for
eksisterende og nye boliger. Dialogen med kommunene og utbyggerne er god, men kommunene har manglende
kompetanse og Fylkesmannen ma derfor bidra med utredninger og vurderinger for a sikre at nedvendige hensyn
ivaretas. Fylkesmannen bidrag er vesentlig for & sikre lokalmiljeet. Det er sarlig 1 byene Harstad, Finnsnes og
Tromse at hensynet til lokalmilje utfordres.

Planavdelingen hos Fylkesmannen 1 Troms har som ett av ansvarsomradene & koordinere Fylkesmannens innspill
til forskjellige typer samfunnsplaner. Dette inkluderer blant annet organiseringen av jevnlige meter med
representanter fra alle avdelingene 1 embetet.

[ 2015 har Fylkesmannen uttalt seg til 16 samfunnsplaner, 1 motsetning til 9 1 2014.* Dette inkluderer bade
kommuneplaner, regionale planer, planstrategier, fylkesplaner.

Fylkesmannen fokuserte spesielt pa a styrke koblingen mellom areal- og samfunnsdelen 1 kommuneplanene.
Resultatomrade 66.5.2 Geodata

Fagfeltet er organisatorisk plassert under avdeling for Plan, klima og samfunnssikkerhet. Begge GIS-stillingeneer
plassert i PLAN. Kart og geodata benyttes i sterst utstrekning innen fagfeltene milje, landbruk og
samfunnssikkerhet og de andre som benytter GIS arbeider pa de respektive avdelingene. Det felles lisenssystemet
for den tunge GIS-programvaren alle embeter benytter, har veart driftet helt problemfritt fra IT-miljeet pa Hamar.

I samarbeid med andre sektorer, sentralt og lokalt, arbeides det for a oppdatere og kvalitetssikre kartgrunnlaget.
Vi har siden 2006 hatt kartinnsynslesningen TromAtlas i drift, 1 samarbeid med Troms fylkeskommune. I
TromsAtlas ser vi kartdata som WMS-tjenester fra Norge digitalt, og fra alle faginstansene som har tilrettelagt
egne stedfestede data som slike tjenester.

En del datasett legges ut lokalt, og noen av disse kan vi ikke legge ut som WMS-tjenester. Eksempelvis det som
gar pa storulykkesbedrifter og forekomster/ynglinger av enkelte arter (rovvilt). I TromsAtlas har vi kobling mot
det sentrale eiendomsregisteret Matrikkelen, slik at det 1 saksbehandling kan vises eiendoms- og eierinfo direkte i
kartet pa skjermen. Denne har fungert fint siden oppstarten i 2010. Det er ogsa etablert kobling mellom det FM-
interne kartsystemet geoPort og saks og arkivsystemet ePhorte, slik at forekomster av saker med gards- og
bruksnr vises direkte pa kartet. Ved klikk pa ikon 1 kartet hopper man sa rett til aktuell sak i1 ePhorte. I geoPort
kan sekt eiendom markeres, og saksbehandler far fram en tabellarisk og detaljert oversikt over Matrikkelinfo.
Oppdateringer 1 ePhorte gjort etter august 2014 har ikke blitt fanget opp 1 geoPort, og det betyr at saker som er
lagt inn 1 ePhorte siden da ikke vil vises 1 geoPort. Feilen ligger pa sakssiden (ikke 1 geoPort), men vi har ikke satt
inn store ressurser pa feilseking. Grunnen er at det er umulig a vite pa forhand hvor mange timer dette vil ta. Det
krever at IT ma sette av mange timer, samt eventuell leie av eksterne konsulenter, med uavklart kostnadsbilde. I
tillegg er det sentralt bestemt at geoPort ikke skal supporteres fra og med 2014. Det betyr at leverander har lagt
ned all videreutvikling av dette produktet, og det vil bare vare et tidsspersmal for alt stopper av seg selv.

Fullr-acmannan ar ranracantart 1 full-acoandatantiralaat (ladsac asr accictarandas firllracrmann) oot 1 nindarmitiralosna
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for basis geodata og plan/temadata. Utvalgene administrereres av det lokale Kartverkskontoret, som er sekretariat.
I samarbeid med Kartverket og fylkeskommunen gjennomferes fortlepende kursing og veiledning av
kommunene, 1 forhold til plan og bygningslov, geodataloven og matrikkelloven, alle med tilherende forskrifter og
bestemmelser. Det gjennomferes ogsa kommunebesek i tre utvalgte kommuner pr ar, med kart, plan og geodata
pa agendaen. Disse besekene foregar i samarbeid med Kartverket og fylkeskommunen.

Siden karttemaet ARS er grunnlaget for andre karttema, vil det fortsatt veere fokus pa a etablere gode rutiner hos
kommunene nar det gjelder ajourhold av dette kartgrunnlaget.

66.5504

Temaet "Restanser 1 delingssaker" har veert tatt opp spesielt og direkte i mete med den kommunen (Skanland) som
har klart flest slike restanser 1 mete hos dem 30. april 2015. Pa dette metet var 7 personer fra aktuell avdeling hos
kommunen til stede. I tillegg folk fra FMTR og Kartverket. Kommunen hadde startet jobben med a fa ned
restansene, og ga inntrykk av a vere 1 god framdrift med denne jobben. Vi valgte ikke & sette dem under
ytterligere press. De forsto viktigheten av a fa dette pa plass. I de andre kommunene er restansene pa et
overkommelig niva, og mengden restansesaker har 1 stor grad sammenheng med antall saker som kommunen
fortlepende behandler.

66.5 Planlegging, byutvikling og geodata - Faste oppgaver
06.5 Planlegging, byutvikling og geodata

Fylkesmannen 1 Troms produserer 1 liten grad egne geodata, selv om vi bruker mange typer geodata. De eneste
unntakene er data om biologisk mangfold, som innfases i Norge digitalt via Miljedirektoratets systemer. Og
dermed felger deres normer for kvalitetssikring, og produktspesifikasjoner. I tillegg har vi et datasett som viser
rekreasjonsleyper og isfiskeloyper 1 10 ulike kommuner. Dette vedlikeholdes 1 henhold til gjeldende norm. Og det
ligger ute som WMS-datasett. Med nytt regime pa gang, vil vi sannsynligvis matte revidere var stedfestede
oversikt over skuterleyper i1 2016.

[ dialogen med kommunene henviser vi til var egen kartinnsynslesning www. TromsAtlas.no, samt disse sentrale
nettstedene: www.miljekommune.no, http://www.miljokommune.no/Lenker/,
http://register.geonorge.no/register/det-offentlige-kartgrunnlaget og www.regjeringen.no/kartforskriften. Dette
skjer nar vi har kontakt med enkeltkommuner, samt under konferanser og samlinger hvor vi meter alle/flere

kommuner samlet.

Resultatomrade 68 Samepolitiske hensyn

Det er utfort konsultasjoner med protokoll med berert reinbetedistrikt ved opprettelsev skogvernet 1 og omradet
rundt Lavangselva naturreservat, 18.5.15. (Samteinget ble forespurt om konsultasjon, men sa dette ikke var
nedvenig underforutsetning av at nevnte og utferte konsultasjon ble utfert).

Samtinget mente det ikke var nedvendig med konsultasjon i forbindelse med utarbeidelse av forvaltningsplanen
for Malselvutlepet naturreservat, og at det heller ikke var nedvendig a etablere arbeidsutvalg etter retningslinjer
for verneplanarbeid etter naturmangfoldloven 1 samiske omradet § 5.1.1.

Resultatomrade 69 Partistotte

I 2015 har arbeidet med partistette bestatt 1 a godkjenne seknader fra kommune- og fylkesspartier om roller i
partiportalen.

Ressursrapportering
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Resultatomrade Kapittel 0525 Fagdep.
Ressursbruk knyttet til adm/felles oppg./drift kr 24 320 909,86 kr 0,00
Embetsspesifikke landsdekkende oppgaver (f.eks. FRI og trippelnett) kr 0,00 kr 0,00
62 Kommunegkonomi kr1294 819,53 kr 0,00
66 Planlegging, bolig- og bygningsrett kr 5535 679,82 kr 665 648,00
Konsultasjoner mellom statlige myndigheter og Sameting kr 0,00 kr 0,00
Andre oppgaver under KMD kr 1052 028,16 kr613 027,69
Sum: kr 32203 437,00kr 1 278 675,00
Kulturdepartementet

Resultatomrade 95 Tros- og livssynssamfunn

Det har blitt registrert to nye trossamfunn i Troms 1 2015. Det er na registrert 23 trossamfunn. Det finnes ogsa tre
uregistrerte trossamfunn i Troms som tidligere har fremsatt krav om statstilskudd. Vi har ikke mottatt seknader 1
medhold av trossamfunnsloven § 18 ferste ledd.

Fylkesmannen har gjennomfert tilsyn med Tromse stift i kjelvannet av opplysninger fremkommet om ulovlige
medlemsregistreringer i felles medlemsregister for de tre stiftene hos den katolske kirken 1 Norge. Vi traff vedtak
om omgjering av vedtak om statstilskudd for arene 2011-2014 den 31.8.2015. Her ble ogsa fremsatt krav om
tilbakebetaling palydende kr 2 583 798.-. Dette er innbetalt, og vedtaket ble ikke paklaget. Vi felger opp stiftet
fortsatt i forhold til etablering av eget medlemsregister, og forventer avslutning av tilsynet il.a ferste halvar.

12015 anviste vi statstilskudd med kr 3 309 660 til trossamfunn (mot kr 4 116 881 )i2014).

Resultatomrade 96 Gravferdsloven

Fylkesmannen har mottatt og behandlet 17 seknader om askespredning etter gravferdsloven i 2015. Vi har avslatt
seknad 1 én sak. Vi finner likevel grunn til a presisere at vi i stor grad driver veiledning i forkant av seknad om de
krav som gravferdsloven stiller, og at seknadene dermed i stor grad kan innvilges.

Resultatomrade 97 Lov om helligdager og helligdagsfred

Fylkesmannen 1 Troms har 1 2015 behandlet en sak etter lov om helligdager og helligdagsfred, som gjaldt en
seknad om dispensasjon fra apningstidsbestemmelsene. Fylkesmannen ga avslag fordi det ikke forela «sarlige
grunner» som kunne begrunne en innvilgelse av dispensasjon til a holde apent de to siste sendagene for jul fra
klokken 12.00 til klokken 20.00 i stedet for fra klokken 14.00 til klokken 20.00. Fylkesmannen viste seerlig til at
lovgiver har tatt et bevisst valg ved a lovfeste sendagsapent mellom kl. 14.00 og 20.00 de tre siste sendagene for
julaften, og at dette er ansett & vaere tilstrekkelig til & ivareta forbrukernes behov.

Kunnskapsdepartementet

Resultatomrade 31 Forvaltningsoppgaver - barnehagen og grunnopplzeringen

Se rapporter pa underpunktene

31.1 Tilsyn
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BARNEHAGE

Fylkesmannen har oppfylt mél 1 forhold til oppdrag og resultatkrav pa omradet. Vi har gjennomfert stedlig tilsyn
med 5 kommuner i 2015. 1 tillegg har vi hatt hendelsesbaserte tilsyn 1 4 kommuner. Kopi av alle tilsynsrapporter
er lagt ut pa var hjemmeside.

Fylkesmannen har god kompetanse for a gjennomfere tilsyn med kommunene som barnehagemyndighet. Vi er
bevisste i sammensettingen av tilsynslag, og forseker i sterst mulig grad 4 gjennomfere tilsyn med bade
pedagogisk og juridisk kompetanse.

Vi har gjennomfert alle tilsyn etter gjeldende metodehandbok og instruks. Metodehandboken har vart grunnlag
for mange diskusjoner omkring innretningen av tilsyn. I 20135 har vi arrangert to regionale samlinger for
Nordland, Troms og Finnmark hvor vi har diskutert innretning pa tilsyn, kontrollspersmal og rapportering for a
oppna mer lik tilsynspraksis. Vi har hatt god hjelp av maler for varsel og rapport, men har gjort

spraklige endringer der vi har ment det nedvendig. Vi evaluerer fortlepende det tilsynsarbeidet vi gjer, og vi
tilpasser/endrer innrettingen pa tilsynet ut i fra de erfaringene vi gjer oss. I tillegg diskuteres metodikk,
innretting, juridiske og pedagogiske spersmal. Ett tema som vi fremdeles har brukt mye tid pa i 2015 er hvordan
vi skal forsta kommunens ansvar for a pase regelverketterlevelse 1 barnehagene. Spesielt utfordrende er dette 1 de
minste kommunene.

Nar det er gitt varsel om palegg om retting, er vi i dialog med kommunene og har 1 de fleste tilfeller fatt
tilbakemeldinger innen gitt frist. Retting av regelverksbrudd kan 1 noen tilfeller kreve mye veiledning fra oss og
det kan ta tid for endelig retting er gjort. Vi har fatt et bedre system og en bedre praksis med a felge opp

at tilsynsobjektene retter regelverksbrudd som er avdekket gjennom tilsyn. Likevel har vi enkeltkommuner som
ikke klarer a rette palegg. Pa dette omradet ensker vi erfaringsutveksling mellom embetene og diskusjon pa Udir
sine regelverk-/tilsynssamlinger.

Ved valg av kommuner, tilsynstema og dimensjonering, har vi i 2015 lagt vekt pa kunnskap om kommunene
gjennom BASIL, mangel pa barnehagefaglig kompetanse i kommunen, manglende deltakelse pa
regelverksamlinger, bekymringsmeldinger fra innbyggere/foreldre/media og omorganisering av sektoren. I
tillegg serger vi for at det er en viss rullering av tilsynet med den enkelte kommune i Troms fylke.

Tema for vare tilsyn har vaert kommunenes plikt til & pase/fore tilsyn med at kommunale og ikke kommunale
barnehager etterlever regelverket 1 barnehageloven. Vi har hatt spesielt fokus pa kommunens handtering av
regelverket om pedagogisk bemanning og kommunens plikt til & pase at barnehagene etterlever opplysningsplikten
til barneverntjenesten.

V1 har valgt a fore tilsyn med kommunenes plikt til & pase barnehagenes regelverketterlevelse da vi vurderer at det
er hey risiko for at kommunene ikke 1 tilstrekkelig grad oppfyller dette lovkravet. Flere kommuner mangler
barnehagefaglig kompetanse. Erfaringer fra tilsyn med sma kommuner viser at det er spesielt utfordrende for
disse kommunene a ivareta rollen som bade barnehageeier og -myndighet, og at det er liten kontinuitet i
kommunenes ansvar for a pase regelverketterlevelse, jf. barnehageloven §§ 8 og 16.

Fylkesmannen i Troms har samlet skole, barnehage og barmevernomradet pa Oppvekst- og
utdanningsavdelingen. All statistikk viser at det kommer for fa bekymringsmeldinger fra barnehagene til
barneverntjenesten. Vi ensker derfor 4 fokusere pa barnehagemyndighetens ansvar for a pase at alle ansatte i
barnehagene kjenner til opplysningsplikten til barneverntjenesten og etterlever den.

Fylkesmannen 1 Troms deltar 1 Udirs arbeidsgruppe for utvikling av tilsyn pa barnehageomradet.

SKOLE

Embetet har ogsé 1 2015 hatt utfordringer 1 forhold til bemanning pa skoleomradet. I perioden fra januar og frem
til ny utdanningsdirekter tiltradte i juni, var en av medarbeiderne konstituert som utdanningsdirekter. Det lyktes
ikke a skaffe kortsiktig vikar med kompetanse til 4 ga inn i tilsynsarbeidet pa omradet. Det har vart nedvendig
med klare prioriteringer av vanskelige klagesaker og hendelsesbaserte tilsyn. Til tross for dette har vi gjennomfort
béade felles nasjonale tilsyn, egeninitierte og hendelsesbaserte tilsyn. Pa slutten av aret fikk vi en ny vakanse da den
ene fulltids, og mest erfare, juristen pa skoleteamet sluttet. Dette forte blant annet til at vi ikke fikk fullfert flere
varslede tilsyn med skolenes og skoleeieres forvaltningskompetanse. [ og med at mange av de som gjennomferer
tilsyn ogsa behandler klagesaker, har vare vakanser ogsa fort til etterslep pa behandling av klagesaker. Det har
underveis 1 aret vart gjort prioriteringer av klagesaker som har betydning for elevenes individuelle rettigheter og
som matte avklares. Her kan nevnes saker som omhandler psykososialt milje, spesialundervisning, narskole og

skyss.
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De felles nasjonale tilsynene er gjennomfert pa omradene «utbytte av elevenes opplaring» og
«forvaltningskompetanse». Nar det gjelder utvelgelse av kommuner for felles nasjonalt tilsyn med elevenes
utbytte av opplaeringen, har vi valgt ut skoler i1 de to sterste kommunene i fylket. Disse representerer langt over
halvparten av fylkets elever og leringseffekten for de evrige skolene 1 disse to kommunene vil komme mange
elever til gode. Vi har lagt til rette for at alle skolene i kommunene far del i tilsynet gjennom formeter og
gjennomgang av rapporter med alle rektorene 1 kommunen. I dette tilsynet har vi ogsa lagt vekt pa a fa fram
elevens opplevelse av underveisvurdering ved a gjennomfore intervjuer med flere elevgrupper 1 tillegg til bruk av
sporreskjema. Dette har vart svert positivt og gitt en ekstra dimensjon i tilsynet, samtidig som vi mener dette 1
sterre grad ivaretar FNs barnekonvensjon 1 forhold til & here barn og ungdom.

Ved utvelgelse av kommuner og skoler til forvaltningstilsyn har vi sett pa hvordan enkeltvedtak 1 klagesaker
oppfyller kravene 1 forvaltningsloven. Pa denne maten har vi hatt mulighet til & ga neermere inn p4 kommuner der
vi opplever at det er risiko for at enkeltvedtakene ikke oppfyller lovens krav. Resultatene av disse tilsynene viser
at det er behov for mer veiledning til skoleeiere og skoleledere 1 forvaltningskompetanse. I meter med skoleeierne
har vi gatt gjennom resultatene fra de ulike tilsynene og fokusert pa omrader skoleeier ma serge for a forbedre
praksis.

[ forhold til hendelsesbaserte tilsyn har det veert gjennomfert tilsyn pa viktige rettighetsomrader for elevene. Ett
av tilsynene har omhandlet ventetid 1 PPT 1 fylkets sterste kommune. Tilsynet kom 1 stand som felge av
bekymringsmelding fra organisasjonen Dysleksi Troms og FFO der de pa vegne av foreldre viste til at PPT brukte
svart lang tid fra de mottok en tilmelding og til det foreld en sakkyndig vurdering. Ogsa gjennom klagesaker,
henvendelser fra foresatte og andre tilsyn sa vi at det forela risiko for at det her kunne foreligge lovbrudd. Tilsynet
avdekket at kommunen ikke oppfyller elevenes rett til spesialundervisning etter opplaringsloven § 5-1. Dette
fordi det opereres med ventelister 1 kommunal PPT og fordi samlet saksbehandlingstid i vanlige saker er vesentlig
over 3 mnd. Fylkesmannen har 1 dette tilsynet varslet kommunen om palegg, gitt frist for retting, og bedt
kommunen oppfylle elevenes rettigheter snarest mulig.

Vi har ogsa gjennomfert tilsyn med skolers bruk av tvang og makt og her er det ikke konkludert, men vi har brukt
tid til & ga inn 1 sakene og ogsa tatt dette tema 1 mote med skoleeierne 1 fylket. Det er et vanskelig omrade, som
byr pa vanskelige grensedragninger. Opplaringsloven har ikke hjemmel for bruk av makt og tvang, samtidig som
skoleeiere melder om at det i skolehverdagene oppstar situasjoner hvor det vurderes nedvendig & gripe inn fysisk
for a sikre elever.

Embetet bruker ogsa tilsynshjemmelen 1 mange saker som omhandler elevenes psykososiale milje. Ved
henvendelser fra foresatte i saker som det haster med a gripe fatt i av hensyn til elevens skolegang, ber vi raskt
skoleeier redegjore for hva som er gjort og hva som na blir gjort for a sikre elevenes rett etter opplaringsloven §
9a-1. Mange saker loser seg for det blir nedvendig med et sterre tilsyn eller at saken ender som klagesak etter §
9a-3 tredje ledd. Var erfaring er at slike inngripende handlinger fra var side har stor effekt og at elever raskt far
bedring 1 sin skolehverdag.

Fylkesmannen opplever at vare tilsyn blir godt mottatt. Skolene og skoleeier gir tilbakemelding om at
leeringseffekten av tilsynene er god og at de fungerer svart godt som veiledning. Et eksempel pa dette er at vi ofte
blir bedt om a komme tilbake til kommunen for & gjennomga regelverket og funnene vi har gjort gjennom
tilsynene. Var vurdering er at denne kombinasjonen med tilsyn og veiledning bade i forkant, underveis og 1
etterkant av tilsynene, er en modell som fungerer godt for a eke regelverksetterlevelsen i sektoren.

Embetet har ogsa i 2015 gjennomfort tilsyn pa skoleomradet i det omfang som var mulig med de ressurser vi har
hatt til radighet. Vi har heller ikke 1 2015 klart a gjennomfere tilsyn pa opplaringsomradet i det omfang som
aktivitetskravet tilsier. Arets gjennomforing vil ligge pa 26 poeng mens aktivitetskravet er 40. Gjennom dialog
med Utdanningsdirektoratet har vi blitt enig om av aktivitetskravet for vart embete var noe hevyt, og det er
redusert til 36 for 2016. Ut fra vare vurderinger har det ikke vaert mulig 4 eke tilsynsaktiviteten ut over det vi har
gjennomfert uten at det hadde gatt ut over behandlingen av klager pa enkeltvedtak og oppfelging av saker som
blant annet handler om elever som opplever mobbing.

Kwvalitativt sett vurderer vi var maloppnaelse pa gjennomferte tilsyn pa opplaringsomradet til & vare god.
Kvantitativt sett er maloppnaelsen ikke god nok, da vi som beskrevet ikke har klart a fylle aktivitetskravet.
Avdelingen jobber na aktivt med a sikre at bemanningen pa opplaringsomradet skal vare pa det nivaet som
trengs for a gjennomfere tilsynsaktiviteten 1 2016 1 trad med aktivitetskravet. Vi har rekruttert inn en erfaren
forvaltningsjurist, 1 jurist-stillingen som var vakant fra november 2015 til februar 2016. Videre har vi styrket den
juridiske kapasiteten pa skoleteamet, ved at vi raskt og midlertidig har rekruttert inn ytterligere en erfaren
forvaltningsjurist med oppstart 1. april 2016, i forlengelsen av at en pedagogene pa skoleteamet sa opp sin stilling
ultimo januar 2016.
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Videre vil vi foreta en gjennomgang, evaluering og styrking av egne rutiner i forhold til utarbeidelse av
tilsynsplan, samt tilsvarende i forhold til egne rutiner for iverksettelse av tiltak ved avvik fra tilsynsplanen.

31.2 Klagesaksbehandling
BARNEHAGE

Maloppnaelsen pa omradet er god. Fylkesmannen har fulgt forvaltningslovens regel om saksbehandlingstid og
begrunnet alle vedtak. Vi vurderer at vi har tilstrekkelig med ressurser og god kompetanse nar det gjelder
barnehageloven generelt.

Ved behandling av klager som gjelder likeverdig behandling benyttes ekonomisk, juridisk og barnehagefaglig
kompetanse som finnes pa embetet. Vi far fremdeles en del henvendelser om forstaelsen av dette regelverket.

For a sikre kvaliteten 1 klagesaksbehandlingen har vi som rutine at sakene alltid blir lest og vurdert av to
saksbehandlere.

Som det gar fram av tabelldata, har vi kun hatt en klage pa ekonomisk likeverdig behandling 1 tillegg til de 6
klagene pa spesialpedagogisk hjelp. Vi har 1 2015 hatt et ekende antall bekymringsmeldinger fra foreldre som er
misforneyde med barnehagetilbudet, f. eks psykososialt milje, ledelse, foreldresamarbeid, fysisk miljo,
pedagogisk tilbud og ivaretakelse av barna. Siden foreldre per dags dato ikke har anledning til a klage/be oss
uteve tilsyn, sendes sakene til den aktuelle kommune med anmodning om & uteve tilsyn og komme med
orientering om tiltak som er igangsatt. Med utgangspunkt i disse meldingene har vi gjennomfert 4
hendelsesbaserte tilsyn.

Fylkesmannens veiledning og skriftlige tilbakemeldinger til kommunene og foreldre bidrar ofte til at
henvendelsene ikke forer til konkrete klagesaker. Fylkesmannen prioriterer a bruke tid pa dette arbeidet.

SKOLE

Vi har behandlet 65 klager etter opplaringslovens bestemmelser. I tillegg har vi behandlet 71 klager pa
standpunktkarakterer. Det vil si at vi totalt har behandlet 136 klager etter opplaringslova.

Nar det gjelder de 65 klagene etter opplaringsloven, er de fleste av disse behandlet innen gjeldende
saksbehandlingstid. Saksbehandlingstiden er overskredet i 11 saker. Overskridelsene er fra 2-8 uker. Grunnen til
overskridelsene ma ses 1 sammenheng med bemanningssituasjon pa avdelingen som over tid har vert preget

av interne rokkeringer og langvarig sykemelding, med tilherende vakanser.

I tillegg har vi behandlet totalt 71 klager pa standpunktkarakterer. Dette er mer enn dobbelt sa mange som 1

2014 da vi hadde 30 saker. Bemanningssituasjon i 20135 har fert til at disse klagene ikke er gitt prioritet og
saksbehandlingstiden er blitt uforholdsmessig lang. 30 av sakene er behandlet innen 3 maneder, mens de
resterende har tatt fra 4-6 maneder & behandle. Det er gjort grep 1 forhold til behandlingen av klager pa standpunkt
12016 som skal fere til at vi unngar at sakene blir behandlet etter fristen. Flere personer skal lares opp pa
lovverket knyttet til vurdering, samtidig som vi vil organisere avdelingen slik at det er tilstrekkelig bemanning i
perioden med mange klager pa standpunktkarakterer.

Var konklusjon er at maloppnaelsen pa klagesaksbehandlingen pa skoleomradet ikke er god nok, siden vi har
avvik pa kravene til saksbehandlingstid. Vi har satt inn tiltak i forhold til dette. Det vises til, som beskrevet under
resultatomradet tilsyn, at vi har styrket den juridiske kapasiteten pa skoleteamet. Videre har vi, avslutningsvis 1
2015, startet et internt arbeid med fokus pa & heve kvaliteten 1 vedtaksskrivingen, og herunder foreta
egenvurdering og bevisstgjering 1 forhold til 4 utnytte véare ressurser pa best mulig mate ved
klagesaksbehandlingen. Vi vil videre foreta en gjennomgang, evaluering og styrking av egne rutiner i forhold til
fortlepende kartlegging av avvik pa saksbehandlingstid. Videre vil vi foreta en gjennomgang, evaluering og
styrking av egne rutiner 1 forhold til oppfelging og iverksettelse av tiltak ved avvik pa saksbehandlingstiden

1 enkeltvedtaksklager.

Klage i grunnskolen (opplaringsloven med forskrifter)
AMaodhald/Molvic Tkko
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Type Klage Sum medhold medhold Opphevet Avvist Kommentar
Standpunkt 1 fag 71 0 18 52 1
?koleplassenng, § 8- 1 0 1 0 0
Psykososialt
skolemilje, § 9a-3 8 3 2 1 0
Permisjon fra
opplaringen, § 2-11 14 6 6 8 0
Grunnskoleopplearing
for voksne, § 4A-1 2 0 0 2 0
Skyss. § 7-1 9 1 5 3 0
?koleplassenng, § 8- 10 1 4 5 0
Spesialundervisning, 10 3 6 ) 0
§5-1
Sum 125 16 42 72

Klage i videregdende opplaring (opplaeringsloven med forskrifter)

Medhold/Delvis Ikke .
Type Klage Sum medhold medhold Opphevet Avvist Kommentar

Rett i1l ett/to ekstra

arivgo, § 3-1 femte 3 2 1 0 0
ledd

Videregaende

opplaring for 1 1 0 0 0
voksne, § 4A-3

Sum 4 3 1 0

Klage i forbindelse med spesialpedagogisk hielp til barn under opplaeringspliktie alder (opplaringsloven)
Medhold/Delvis Ikke

Type Klage Sum medhold medhold Opphevet Avvist Kommentar
Spesialpedagogisk
hjpelp, §p5-7“ -6 2 ! . 0
Sum 6 2 1 3
Type Klage Meﬂ]h:(:gﬁ:;h 5 mil(;l]:f)l d Opphevet Avvist Sum
Barnehageloven § 10 0 0 0 0 0
Barnehageloven § 16 0 0 0
Forskrift om familiebarnehager § 7 0 0 0 0 0
Forskrift om foreldrebetaling § 5 0 0 0 0 0
Forskrift om likeverdig behandling av barnehager 1 0 1 0 0 1
forhold til offentlige tilskudd
Forskrift om midlertidig og varig dispensasjon og unntak 0 0 0

fra utdanningskravet for styrer og pedagogisk leder § 4
Forskrift om pedagogisk bemanning § 3 0 0 0 0 0
Forskrift om regnskapsplikt for godkjente ikke-
kommunale barnehager § 6

31.3 Statistikk og kvalitetsvurdering
BARNEHAGE

Fylkesmannen har hatt gjennomgang, kvalitetssikret og godkjent data 1 d&rsmeldingene for alle barnehagene 1
fylket. Underveis har vi hatt lepende kontakt og veiledet kommunale saksbehandlere ved behov.

Fylkesmannen har deltatt pa BASIL-samling i regi av Udir. Vi har 1 2015 ekt personalressursen med 20 % for a
ivareta blant annet dette arbeidet, noe som har fort til at vi 1 sterre grad kan bruke rapportportalen som et
analyseredskap.
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Vi har ved innsyn 1 BASIL og ved kontakt med kommunene fulgt med at private barnehager har overholdt fristen
for innlevering av arsregnskapet.

SKOLE

[ 2015 ble det ikke gjennomfort egen opplearing for skoleeiere/skoler knyttet til GSI-arbeidet, men det ble sendt ut
informasjon 1 forkant, med oppfordring om a benytte muligheten til a teste skjemaene/systemet for den ordinare
innsamlingen startet. I forhold til kvalitetssikringen av de dataene skoleeierne sender inn til

oss har vi understreket overfor dem at det er viktig at de kan sta inne for de dataene og opplysningene deres skoler
har levert for de videresender dem.

Fylkesmannen hadde i lopet av gjennomferingsperioden henvendelser fra ca. en tredjedel av skoleeierne. Samtidig
er det gjerne de samme som gar igjen fra ar til ar, evt. der det er gjort endringer i ledelsen hos skoleeier/skole. De
fleste henvendelsene 1 ar har vart knyttet til fering av ressurser til opplearing 1 og pa samisk. Noen henvendelser er
ogsa fortsatt knyttet til manglende forstaelse av hva konkrete advarsler/feil forteller. Vi mener antall henvendelser
ogsa er redusert som folge av at all palogging skjer via UBAS.

Underveis 1 innsamlingen blir vi oppmerksom pa flere utfordringer knyttet bade innslagspunkt for kontroller og
veiledningene til skjemaene. Disse melder vi fortlepende til Udir, og var erfaring er at disse bade blir vurdert og
om nedvendig resulterer i endringer.

Det er ulike forhold som rapporteres 1 GSI. Noen tall gir god statistisk informasjon, andre tall kan indikere
mulige brudd pa lov eller forskrift. Vi benytter GSI-tallene i eget analysearbeid, og delvis ved planlegging av bade
veilednings- og tilsynsaktivitet.

Statistikkportalen ble tatt i bruk pa slutten av aret. Vi har forelepig ikke hatt noen konkrete henvendelser i forhold
til denne, og mener det heller ikke har vert hensiktsmessig med egne opplaringstiltak knyttet til denne, bl.a.
fordi det forelopig er begrenset informasjon som er tilgjengelig der og som ikke allerede finnes 1 skoleporten.

Vi har relativt lite henvendelser 1 forhold til UBAS-administrasjon (unntakene er ved nytilsettinger blant
skoleeierne), men har oppfordret skoleiere til selv a gjennomfere rydding i systemet basert pa at det ved arets slutt
la ca. 300 passive brukere av tilsammen ca. 720.

Vi opplever samlet sett at var maloppnaelse er god.

Avvik:
Det har ikke veert avvik.

31.4 Informasjon, veiledning og kunnskapsinnhenting

BARNEHAGE

Fylkesmannen har 1 2015 gjennom dialog, veiledning og meter med representanter for barnehageeiere og lokal
barnehagemyndighet informert om nasjonale satsinger og regelverk. I 2015 har vi hatt et spesielt fokus

pa barnehagens leringsmilje, opplysningsplikt til barneverntjenesten og kommunens ansvar for a pase
regelverketterlevelse 1 barnehagene. I tillegg har vi gitt informasjon og veiledning, skriftlig og muntlig, om
tolking av barnehageloven, forstaelse av rundskriv og regelverk generelt. Spesielt gjelder det spersmal
omkring foreldrebetaling, politiattest, norm for pedagogisk bemanning, retten til barnehageplass, forskrift

om tildeling av tilskudd til private barnehager m.m.

Valg av tema for informasjonsmeter og regelverkssamlinger med kommuner og barnehageeiere foretas ut fra
nasjonale feringer og kjennskap til kommuner gjennom tilsyn, klagesaker, media og evrige henvendelser.
Regionkontaktene er ogsa viktige dialogparter ved vurdering av hvilke tema det er behov for 4 veilede om pa
meter med kommunene. Dialogen og samarbeidet med regionkontaktene gir flere positive effekter; kunnskap til
Fylkesmannen om kommunenes behov for informasjon, veiledning og opplaring. Regionkontaktene er ogsa
viktige representanter som bidrar til at nasjonale feringer 1 barnehagepolitikken blir kjent og implementeres ute i
barnehagesektoren. I vart fylke har det vert spesielt fokus pa beredskapsplanlegging etter avdekking av en alvorlig
overgrepssak 1 en av barnehagene 1 fylket.
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barnehageeier malgruppe. I 2015 har vi hatt fellessamlinger for barnehage, skole og barnevernsektoren i
kommunene, med et spesielt fokus pa "de sarbare"” barna. Tema pa samlingene har vart samarbeid og samordning
til det beste for barn og unge pa tvers av etater og fagomrader. Vi har ogsa arrangert fagdager for
barnehagesektoren med ulike tema, sprak i barnehagen, flerspraklighet, samisk og ny forskrift om tildeling av
tilskudd til private barnehager. I tillegg har vi hatt regelverksamlinger for studenter ved UiT og for ansatte i

PPT om spesialpedagogisk hjelp.

Vi far gode tilbakemeldinger nar det gjelder arbeidsform og tema pa vare samlinger. Formen ivaretar en
delingskultur mellom kommunene, noe som igjen ferer til lokal utvikling.

Alle kommunene oppfylte retten til barnehageplass ved hovedopptaket.

Vi mener at vare "meteplasser” med kommunene som barnehagemyndighet og barnehageeiere ivaretar behovet for
informasjon, dialog og veiledning.

Vi erfarer at BASIL stadig er blitt et bedre verktey for kartlegging av og dialog med kommunene.
SKOLE

Embetet gjennomferer minimum to meter 1 aret med skoleeiere 1 kommunene og fylkeskommunen. Private
skoler inviteres ogsa til disse metene. Ett av metene var felles for ledere pa kommunalt niva innen barnehage-,
skole- og barnevernsomradet. Pa dette metet fokuserte vi pa regelverk som angéar alle de tre fagomradene og som
det er nedvendig a jobbe tverrfaglig med. Barnehagene og skolenes meldeplikt til barnevernstjenesten og forhold
knyttet til taushetsplikt var blant annet tema pa dette metet. Embetet jobber gjennom Sjumilssteget med et
tverrfaglig fokus, og vi veileder kommunene 1 viktigheten av tverrfaglig arbeid og samhandling til barns beste.
Flere modeller er utviklet i kommunene og gjennom slike fellesmeter kan vi spre viktig erfaring som andre kan
gjore seg nytte av.

Pa moter med de offentlige og private skoleeierne har vi et sterkt regelverksfokus. I 2015 har det vert fokusert
pa asylsekere og flyktningers rettigheter 1 forhold til opplering og dette er ogsa tatt inn som tema i 2016. Vi
formidler ogsa funn fra vare tilsyn og 1 2015 har det vaert fokus pa forvaltningskompetanse, lokalt leereplanarbeid
og vurdering. Skoleeiermetene er en viktig arena for veiledning pa lovverket og vi far god tilbakemelding fra
deltakerne.

Fylkesmannen har 1 2015 gjennomfert to fagsamlinger om mobbing. Vi har engasjert personer tilknyttet
Laringsmiljesenteret som forelesere og gjennomfoert en samling i Tromse og en i Harstad. Dette var svart gode
samlinger og samlet deltakere fra skoleeiere, skoleledere, larere, PPT ansatte og skolehelsetjenesten. Vi ser at
dette er et viktig tema a tilby egne fagsamlinger om og tilbakemeldingen fra sektor er at dette ma vi fortsette med.
Vi nar ved samlingene frem til mange pa dette svart viktige omradet som er av sentral betydning for elevenes
hverdag, og for deres grunnleggende rett til et godt og trygt leeringsmilje.

Vi registrerer alle henvendelser og gir foreldre/ elever/ skoler informasjon og veiledning om saksbehandling etter
forvaltningsloven og krav til enkeltvedtak. Henvendelser og klager blir blant annet gjenstand for var
oppmerksomhet ved utvelgelse av tilsynsobjekt. Mange henvendelser blir ogsa gjenstand for oppfelging fra var
side overfor skoleeier, slik det er beskrevet under rapportering pa tilsyn.

V1 har informert om statlige strategier og tiltak innen kvalitets- og kompetanseutvikling 1 grunnopplaringen.
Eksempler pa dette er rapporter om Ungdomstrinn 1 Utvikling (UiU) og Vurderingsprosjektet.

Vi koordinerer samarbeidet mellom UiT og utviklingsveilederne 1 Troms og Finnmark og arrangerer to arlige
meter der ulike problemstillinger blir dreftet.

Fylkesmannen deltar ogsa i GNIST-samarbeidet med blant annet KS, Utdanningsforbundet og UiT. I denne
forbindelse arrangerte vi "Larer for en dag" 1 Tromse hesten 20135.

31.5 Eksamen og proevefeltet
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PAS OG PGS

[ 2015 har vi veiledet 1 forhold til bruken av bade PAS og PGS. Vi har ikke gjennomfert egne

opplaringstiltak. Vi har gjennom aret hatt en deltaker med i Udirs arbeidsgruppe for a bidra til 4 utvikle det nye
preveadministrasjonssystemet (forelepig omtalt som PAS2). Ved hesteksamen i videregaende opplaring ble
systemet benyttet, og vare erfaringer er sa langt sardeles positive.

NASJONALE PROVER

Troms fylke har fortsatt sterre fritaksprosent pa de fleste prevene enn nasjonalt gjennomsnitt, til dels en ekning
som ogsa er sterre enn den vi ser nasjonalt. Se narmere under tabelldata.

Selve gjennomferingen av prevene forlep greit. Vi fikk fa henvendelser knyttet til gjennomferingen, og ingen
konkrete spersmal om a slette og gjennomfere preven pa nytt som felge av dette. Vi mener samlet sett at vare mal
er nadd.

KARTLEGGINGSPROVER GRUNNSKOLEN

V1 har oppfordret skoleeier til & gjennomfere de frivillige elektroniske kartleggingsprevene. Vi har ikke
gjennomfert noen ytterligere oppfelging av verken disse eller de obligatoriske papirbaserte kartleggingsprevene.
Vi diskuterte ved virksomhetsplanleggingen hvordan vi skulle forsta detaljene 1 oppdraget som sa: Fylkesmannen
skal se til at skoleeier har rutiner for a felge opp skolene slik at elever under bekymringsgrensen blir fulgt opp
med tiltak. Ettersom data fra disse provene ikke finnes 1 PAS ma evt. risikovurdering skje etter innhenting av
informasjon fra (utvalgte) skoleeiere/skoler, evt. pa bakgrunn av tidligere erfaringer. Var forstaelse av dette er at
denne delen av oppdraget bare kan gjennomferes ved tilsyn. Vi har imidlertid verken funnet fram til hva som vil
vaere det rettslige kravet eller hva som vil vare en hensiktsmessig mate a gjore dette pa, ei heller har vi vurdert at
vi har hatt kapasitet til dette.

V1 har ved flere anledninger papekt at Udir ber forseke a presisere hvordan dette konkrete oppdraget ber ivaretas.

SENTRALT GITT EKSAMEN I GRUNNSKOLEN OG EKSAMEN I GRUNNSKOLEOPPLARING FOR
VOKSNE

[ 2015 hadde Fylkesmannen i Troms ansvaret for sensuren 1 norsk. Det ble gjennomfert felles sensorskolering

1 norsk 1 forkant av sensuren. Denne ble arrangert 1 Troms onsdag 3. juni og et nesten fulltallig sensorkorps
deltok. Ogsa 1 ar ensket vi, som et rekrutteringstiltak, a invitere to ekstra fagpersoner fra hvert fylke til
skoleringen. For norskfaget sin del var det imidlertid 1 praksis ingen potensielle tilgjengelige etter at fagpersonene
var disponert til selve sensuren.

Det er fortsatt utfordrende & ha et tilstrekkelig antall fagpersoner tilgjengelig nar sensoroppnevningen i norsk
starter. Troms ma omga den fordelingen som regionene har blitt enige om gjennom 1 praksis a benytte langt flere
fagpersoner fra Nordland og Finnmark enn avtalen tilsier.

I veiledningen og motiveringen overfor skoleeiere/ledere for a fa dem til & foresla egnede fagpersoner seker vi
bl.a a fa dem til a se verdien av a foresla fagpersoner med tanke pa a tilfore skolene vurderingskompetanse. Det
var imidlertid fortsatt skoleeiere, ogsa med ansvaret for relativt store skoler, som hadde sardeles fa foreslatte
fagpersoner.

Fellessensuren ble gjennomfert uten spesielle utfordringer tirsdag 16. juni i Tromse. Etterarbeid ble ogsa
gjennomfert pa en god mate, inkludert bade kvalitetssikring av sensuren og utbetaling av reiseutgifter og honorar.

Malene for oppdraget vurderes som nadd.

EKSAMEN VIDEREGAENDE OPPLARING

Utdanningsetaten 1 Troms fylkeskommune og Fylkesmannen 1 Troms er lokalisert i samme bygg. Denne narheten
utnyttes positivt med besek og drefting av aktuelle problemstillinger mellom Fylkesmannen og fylkeskommunen.
Dette gjelder sarlig omkring eksamen, PAS og andre aktuelle problemstillinger 1 videregaende
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CUPPIGCTINS AV PP Ioe L=

Troms fylkeskommune v/utdanningsetaten har et velorganisert system for a felge opp sine 16 videregaende skoler
1 fylket. Skolene er organisert i regioner som fylkeskommunen felger opp. Fylkeskommunen har egen
eksamensavdeling med avdelingsleder. Ved hver videregaende skole er det oppnevnt eksamensansvarlig.
Avdelingsledere star 1 nar kontakt med disse. Alle eksamensutfordringer ved skolene kanaliseres til
avdelingsleder, som igjen tar opp nedvendige saker med fylkesmannen for avklaring.

Fylkeskommunen arrangerer egne eksamensmeter med alle eksamens-ansvarlige ved skolene.

Fylkesmannen blir invitert til disse samlingene, og far her en fin mulighet til & informere generelt om
eksamensforordninger 1 videregiende opplaring, og spesielt om sentralgitt eksamen og sensur. Det blir ogsa tatt
opp PAS problematikk som f.eks. behovet for a fa registrert flere fagpersoner. Pa disse metene dreftes ogsa
arbeidsfordelingen mellom Fylkesmannen og fylkeskommunens ansvarsomrade som skoleeier. Fylkeskommunes
eksamensavdeling/eksamensleder har all lepende kontakt med skolene. Nar det gjelder PAS problematikk, har
fylkeskommunen en egen «PAS person» som skolene kontakter. Dersom utfordringen ikke loses pa dette niva,
meldes det videre til Fylkesmannen. Fylkeskommunens eksamensansvarlig er kontaktpersonen til Fylkesmannen.
Dette er en ordning som fungerer meget bra.

Fylkesansvar (Nordland Troms og Finnmark) for norskfaget:

Fylkesmannen i Troms har ansvaret for oppnevning av sensorer i norskfaget for Nordland, Troms og Finnmark.
Det har veart problemer med mange nok fagpersoner foreslatt fra skolene. Etter samarbeid mellom fylkesmennene
1 Nordland Troms og Finnmark og de tre fylkeskommuner med rekruttering av mulige sensorer, er denne
situasjonen na endret. Interessen for & pata seg sensoroppdrag er ekende.

Nasjonalt ansvar:

Fylkesmannen 1 Troms (eksamensregion 6) har nasjonalt ansvar for fagene: politikk og menneskerettigheter,
finsk, nordsamisk, lulesamisk og sersamisk.

Det er s@rlig god sensortilgang 1 faget politikk og menneskerettigheter, mens det er marginalt 1 samisk, serlig
lulesamisk og sersamisk.

Erfaringer fra hesteksamen 2015
For gjennomfering av denne eksamen ble PAS2 for foerste gang prevd ut i praksis.

Representanter for Fylkesmannen 1 Troms har deltatt 1 to av arbeidsgruppene for utviklingen av det nye PAS
systemet. Etter hvert har Udir gitt ut god og relevant informasjon om det nye systemet. Representanter for alle
Fylkesmenn med sensoransvar har deltatt pa meter 1 Udir for brukerinformasjon i forhold til hesteksamen 2015.

Skolenes bruk av PAS 2

Fylkesmannen har vesentlig hatt kontakt med fylkeskommunen om bruken av PAS2, men ogsa veiledet noen av de
videregaende skoler direkte.

Sensoroppnevningen til hesteksamen 2015 1 PAS fungerte uten problemer. Foringen av karakterforslagene fra
sensor 1 og sensor 2 fungerte som forventet.

Sensorskoleringen for vareksamen 2015 ble gjennomfert som planlagt. Positive tilbakemeldinger fra
deltakerne om nyttig og heg faglig kvalitet. Viktig kompetanseheving.

Fylkesmannen 1 Troms vil fremheve godt samarbeid med Udir bade for sensorskoleringene som ble avviklet i
Oslo-omradet og 1 Tromse.

Fylkesmannen leier hele Scandic hotell 1 Tromse og samler vel 200 sensorer innen de aktuelle fag. Hotellet har
god erfaring og yter oss god praktisk assistanse med flere interne nettverk. Dermed blir det ikke flere brukere enn
maks 50 pa hvert nettverk. Etter at slik lesning ble foreslatt av Udir, har vi hatt langt mindre feil med PAS (det
gamle).

Fellessensurmete for hesteksamen 2015 i1 Tromse ble gjennomfoert pa en tilfredsstillende mate. Her benytter vi
oss av et annet hotell som ogsa gir oss god praktisk oppfelging.

Side 48 av 88



Arsrapport 2015 Fylkesmannen i Troms - Innhold:

Fylkesmannen i Troms far sarlig god tilbakemelding fra sensorene for gjennomfering av fellessensuren og rask
oppfelging med utbetalinger av honorar og reiseregninger. Representanter fra Fylkesmannens ekonomiavdeling er

til stede pa fellessensurmetene som radgiver for sensorene mht. utfylling av reiseregninger
honorarskjema.

Fellessensurmete med bruk av PAS2 fungerte meget godt.
Fylkesmannen setter pris pa lesningen med honorarskjema og utbetalinger i DF@ systemet.

PAS-hjelpen

og kontrollsjekk av

Fylkesmannen i Troms har god erfaring med PAS hjelpen i forbindelse med spersmal ang. videregaende

opplaring

Elektroniske kartleggingsprover

Fylkesmannen folger med i PAS for a skaffe seg oversikt over gjennomferingen av kartleggingsprevene. Det er
ogsa dialog med fylkeskommunen for a sikre at de obligatoriske prever blir gjennomfert. Fylkesmannen har ingen
direkte oppfelging av hvilke tiltak skolene setter inn mot elever som er under kritisk grense. Eneste kontroll er

sporsmal til fylkeskommunen om disse elevene felges opp.

Oppfolging av denne elevgruppen er et kontrollomrade som Fylkesmannen 1 Troms mener ber prioriteres.

Fvlkesmannen i Troms

Spesifiser dersom Spesifiser dersom stor
avvik fra lands- variasjon mellom
gjennomsnittet totalt skoleeiere innad 1
eller pa enkeltprever) fylket

Seerskild
Rapportering

Vurdering av arsak til
avvik

For de skoleeierne
som har en
vedvarende hey andel
fritak over flere ar er
det kanskje mulig a

Troms har fortsatt en
hoy andel fritatte
elever. Pa prevene pa Det er forskjeller
5.trinnilesing og  mellom skoleeierne 1
forklare dette med en

engelsk er andelen  fylket. Det er fortsatt :
fritak over 6 %. Det  slik at fa elever kan gi pra%]{ls is som har
har fra de foregaende stort utslag i 61?11 ert segfzrog ng
ar veert en liten fritaksprosenten. Det Skl lerlseg ;an dre
ekning i er noen kommuner SHO eglertes.r orde
fritaksprosenten pa de som skiller seg ut a grl esﬁ: t;inffref
fleste av prevene, med hey andel fritak aill - eln - a a?I
ogsa sammenlignet  over de siste 4-5 ar. tal ar. [ tillegg ser viat

= = fa elever kan gi en

Hvor stor andel av
elevene har fatt fritak
fra deltakelse pa
nasjonale prever

?:ﬁﬁi{;ﬁﬁt fritaksprosent pa fra 0
& ' til over 40% pa det
meste.

Beskrivelse av tiltak
over skoleeiere med
hoy andel elever med
fritak

V1 har allerede over
to ar (ikke 1 2015)
gjennomfert tilsyn
med noen skoleeiere
der vi har vurdert hey
andel fritak, i
kombinasjon med
andre
risikovurderinger. |
forbindelse med
gjennomferingen av
nasjonale prever
minner vi pa om
regelverket og gir
veiledning ved behov.
Utover dette har vi
ikke sett det som
hensiktsmessig a
prioritere ytterligere
oppfelging.

31.6 Barn og unge — tidlig innsats, spesialpedagogisk hjelp, tilpasset oppleering og ekt

gjennomfering

Fylkesmannen har gjennom Sjumilssteget i Troms gjennomfert flere tiltak som har tverrfaglig eller tverretatlig
karakter. Alle kommuner i fylket har sin Sjumilsstegskoordinator. Disse far lepende informasjon fra
Fylkesmannen bade gjennom brev, eposter og meter om statlige satsinger. Koordinatorene melder ogsa tilbake

om forhold de er opptatt av. Gode ideer og tiltak publiseres til alle gjennom Sjumilsstegets

nettsider og via epost.

Det har 1 2015 veert tilbudt flere tverretatlige konferanser og meter, av disse kan nevnes et felles moete med
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kommunale ledere for barnchage, skole og barnevern. I tillegg ble det gitt et saerhig innlegg om barneperspektivet 1
kommunereformen for barnehagemyndighet/eiere og skoleeiere. Det ble og arrangert en ny
sjumilsstegskonferanse kalt "Den rede traden" (Barnekonvensjonen) med 220 deltakere fra alle sektorer
(offentlig, privat, humanitaer, frivillig, ungdomsrad). Sjumilsstegets arbeid med basis 1 tverretatlig arbeid og
tidlig innsats har blitt presentert for ulike studentgrupper, herunder ogsa for spes.ped-studenter ved hegskoler og
universitet og pa konferanser og meter rundt om 1 landet.

Lenvik kommune fikk 1 2015 tildelt prosjektskjennsmidler for & bistd Fylkesmannen 1 utvikling av nye
tverretatlige satsinger i kommunene, herunder pa omradet vold mot barn. Som ledd i dette har Fylkesmannen gjort
kjent et nettbasert undervisningsopplegg om barnevold som sarlig rettes mot oppvekstsektoren

Internt har embetet en egen Sjumilsstegsgruppe som skal ivareta samordningsperspektivet i egen virksomhet.
Denne gruppen har mete 5-6 ganger i aret og har bl.a. medvirket til utvikling av interne rutiner og til et
barnefokus 1 alle deler av embetets portefolje, herunder ogsa i plansaker og 1 arbeidet rundt "Inn Pa Tunet". Pa
slutten av 2015 har det vart arbeidet med a reorganisere gruppen og utarbeide nytt mandat for det videre arbeidet.

Hosten 2015 fikk kommunene tilsendt en undersekelse om sitt tverrfaglige og tverretatlige samarbeid. Resultatet
av undersekelsen er under bearbeiding og vil gi Fylkesmannen verdifull kunnskap til videre tiltak, ogsa innen
tiltak som gjelder "0-24 strategien".

Ytterligere omtale av Sjumilsstegets innsats finnes ogsa under pkt. 45.1. 1 denne arsrapporten.

Oppvekst- og utdanningsavdelingen arrangerte etter oppdrag fra Bufdir og Udir dialogkonferanse 19. februar
2015 1 Tromse med 100 utvalgte deltakere fra skole- og barnevernsomradet. Hensikten var a drefte skoletilbudet
for barn med tiltak fra barnevernet og komme med innspill til en veileder. I samarbeid med ledere for kommunal
og fylkeskommunal PP-tjeneste 1 fylket startet vi planlegging av en samling om systemrettet arbeid for skoleeiere
og ansatte 1 PPT. Foranledningen var en rapportering fylkesmannen hadde innhentet om ulike tiltak PP-tjenesten
har om systemrettet arbeid. Her kom det fram mange prosjekt og tiltak som vi 1 samarbeid fant var verdt a dele
med blant annet skoleeierene 1 fylket.

For a synliggjere avdelingens oppgaveportefelgje og for a motivere til tverrfaglig arbeid i kommunene, arrangerte
vi en samling for kommunene 24. september. Pa programmet sto en ekt som vi kalte "nar barn faller mellom to
stoler- hvorfor ma vi jobbe mer sammen til beste for barn og ungdom. Vi viste et eksempel pa tverrfaglig arbeid 1
praksis 1 Tromse kommune og hadde ei ekt om taushetsplikt som hindring og plikt til & melde fra til
barmeverntjenesten. Samlingen ble godt mottatt av ansvarlige for barnehage, skole og barneverntjenesten 1
kommunesektoren.

31.7 Tilskuddsforvaltning
BARNEHAGE

Etter at finansieringen av alle barnehagene 1 hovedsak skjer gjennom kommunesektorens frie inntekter, bruker
fylkesmannen sma ressurser pa tilskuddsforvaltning pa barnehageomradet.

Kap. 231 post 63 Tilskudd til tiltak for 4 bedre spriakforstielsen blant minoritetsspriklige barn i
forskolealder

Vi har gjennomfert kontroll og kvalitetssikring av innrapporterte tall av minoritetsspraklige barn 1 barnehagene.
Vi har foretatt stikkprover av kommuner der det 1 Basil var store endringer 1 antall minoritetsspraklige barn 1
barnehagene. Rapport ble oversendt Udir medio februar 20135.

SKOLE
Kap.225 post 24 Tilskudd til opplzering av barn og unge asylsekere.

Fylkesmannen har forvaltet dette tilskuddet etter retningslinjene. Beleggslister fra UDI region Nord har kommet
uoppfordret 1 god tid feor seknadsbehandlingen. Det ble avdekt fa avvik mellom seknader fra kommuner og
beleggslister fra UDI. Ut fra refusjonsseknadene fra kommunene ser det ut til at de aller fleste barn 1
grunnskolealder far grunnskoleopplaring meget raskt etter at de har ankommet asylmottakene.

I og med at beleggslistene fra UDI na kun gir informasjon om antallet barn som er 1 mottak 1 kommunen den 1 pr.
maned er det na blitt vanskelig for Fylkesmannen & gjere en grundig kontroll av seknadene og evt. felge opp
kommuner som trenger det. Det ville vert til stor hjelp om listene kunne veert tilnermet lik de vi mottok tidligere
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Kap. 225 post 66 Tilskudd til leirskoleopplaering

Fylkesmannen har forvaltet tilskuddet etter retningslinjene, og har gjennomfert kontroll av innsendte faktura og
elevlister. 20 av 24 kommuner sekte og fikk innvilget tilskudd til leirskoleopplaring.

Kap 225 post 66 Tilskudd til samisk i grunnopplaeringen

Fylkesmannen forvalter tilskuddet etter retningslinjene og det rapporteres tre ganger arlig til Udir gjennom
tertialrapportene. Fylkesmannen sikrer gjennom ordningen at kommunene blir paminnet om rettigheter elever har
etter opplaringsloven § 6-2.

Gjennom var informasjon og oppfelging av skoleeierne mener vi at elever 1 fylket som har rettigheter etter § 6-2
far disse oppfylt.

Kap.225 post 67 Finsk i grunnopplseringen

Embetet forvalter ordningen 1 trad med retningslinjene og det rapporteres tre ganger arlig som felge av
tertialrapporteringen.

Fylkesmannen mener at vi gjennom forvaltningen av ordningen sikrer at elever med rettigheter til 4 leere finsk
som andresprak far denne retten oppfylt. Som et ledd i forvaltningen av tilskuddene gis det arlig informasjon til
skoleeierne om de rettigheter og plikter som opplaringsloven § 2-7 gir.

Fylkesmannens tilskuddsforvaltning bidrar til at malet for tilskuddsordningen blir oppfylt, og vi vurderer var
maloppnaelsen innen tilskuddsforvaltningen til a veere god.

Resultatomrade 32 Oppgaver for okt kvalitet i barnehagen og grunnopplzringen

Se rapportering pa punktene innen resultatomradet

32.2 Kompetanseutvikling og rekruttering
BARNEHAGE

Utdanningsdirektoratet har justert malen for kompetansetiltak innenfor barnehageomradet for 2015. Egen
rapport er sendt direkte til Utdanningsdirektoratet.

Vi viser til ovennevnte tabell hvor vi har satt inn totalsum for tiltakene som det ble sekt om 1 2015. I tillegg har
vi fordelt resterende midler til en 20 % prosjektstilling hos Fylkesmannen. Denne stillingen har bidratt til at vi i
samarbeid med kommunene utvikler kursrekker for & gi grunnkompetanse og fagbrev til assistenter.

Assistentutdanningen: I 2015 ble det ikke startet opp assistentutdanning i regi av UiT, Norges arktiske
universitet, da det det var for fa sekere til denne utdanningen. En Quest back undersekelse 1 samarbeid med UIT
viser at mange assistenter har vanskeligheter med a reise/vare borte, og problemer med a fa permisjon/permisjon
med lenn for & delta pa ovennevnte utdanning. Fylkesmannen, 1 samarbeid med kommunene og
regionkontaktene bestemte derfor & utvide det lokale tilbudet til kompetanseheving for alle assistenter, herunder
basiskompetanse og mulighet til & ta fagbrev i barne- og ungdomsarbeiderfaget.

Kompetansemidler: Vi har ogsa 1 ar fordelt kompetansemidlene med et grunnbelep pa kr 10 000 per kommune.
Resterende belop er fordelt etter antall barn i barnehage 1 den enkelte kommune. Midlene er tildelt etter seknad fra
kommuner og regioner.

[ 2015 var det to regioner (tilsammen 11 av 24 kommuner) i Troms hvor kommunene valgte 4 samarbeide om

kompetanseutvikling over kommunegrensene. I de tre evrige regionene er midlene tildelt den enkelte

kommune. Flere og flere kommuner har sett behov for selv & ha et fastere grep om midlene. Fylkesmannen har

informert om Kompetansestrategien pa ulike meter med kommuner, barnehageeiere, regionnettverk med

mer. Siden Fylkesmannens metepunkter ofte er med barnehagemyndighet og barnehageeiere, har vi 1 tillegg valgt

a sende informasion om komoetansestrategien ut til alle barnehacene i fvlket. Fvlkesmannen anser at vi ved denne
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miten & fordele midlene pa nar malet 1 trad med foringene 1 kompetansestrateglen

Praksiskandidatordningen/Fagbrev: Vi har tildelt midler til regioner og kommuner for tilrettelegging og
gjennomfering for assistenter som ensker a ta barne- og ungdomsfagbrev 1 kommunale og ikke kommunale
barnehager. Dette er et ledd 1 kompetansehevingen for ufaglarte assistenter som jobber 1 barnehager 1 Troms
fylke. Fylkesmannen ensker at det skal stimuleres til at flere assistenter 1 barnehager 1 Troms tar barne- og
ungdomsfagbrev. Antall assistenter som ensker a ta fagpreven har ekt de siste arene. Vi ser imidlertid at
ventetiden for & gjennomfoere fagpreven ogsa har ekt.

Basiskompetanse for assistenter: Vi har tildelt midler til kommuner for gjennomfoering av kursrekker med
kompetanseheving for assistenter 1 kommunale og private barnehager. De fleste kommunene i Troms fylke
gjennomferer slik kompetanseheving. Kursrekken gir assistentene grunnleggende basiskompetanse om
barnehagens samfunnsmandat, oppgaver, ansvar og plikter. Det gis 1 tillegg en innfering 1 hva som er assistentens
rolle, oppgaver og ansvar i barnehagen. Dette kompetansetiltaket er utviklet pa initiativ fra Fylkesmannen i
samarbeid med regionale fagpersoner og gjennomferes lokalt. Ved a bygge opp et nettverk har vi mulighet til a
dele erfaringer og undervisningsmateriell. I tillegg har vi avholdt en samling og erfaringsdeling for
barnehagepedagoger som er ansvarlig for slike kurs.

Rekruttering: Antall dispensasjoner fra utdanningskravet har gatt ned de siste drene. Det er likevel en stor
utfordring i de minste kommunene. Her er mangelen sterst og sektoren blir dermed preget av mangel pa
barnehagefaglig kompetanse. Dette kan fore til variabel kvalitet 1 barnehagetilbudet. Det er fremdeles utfordringer
med a skaffe nok samisktalende personale til samiske barnehager og avdelinger. Dette har vert et viktig fokus

1 rekrutteringsarbeidet 1 20135. Vi har pa vare ulike metearena oppfordret kommunene til & utarbeide kommunale
rekrutteringsplaner.

Kompetanseheving for barnehagemyndighetene: Fylkesmannen har fatt tilbakemelding om at det er behov for
a heve kompetansen hos barnehagemyndigheten 1 arbeidet med a implementere og gjennomfere
kompetansestrategien «Kompetanse for framtidens barnehage». Det er og et uttalt enske a heve
barnehagemyndighetens kompetanse med & pase regelverketterlevelse 1 barnehagene, jf. § 8 1

barnehageloven. Stikkord her er myndighetsoppgaver, paseansvaret, risiko og sarbarhetsanalyse av sektoren,
regelverkforstaelse, utfordringer, hvordan implementere m.m. Planlegging av slik skolering startet 1 2015 og vil
bli gjennomfert i lepet av 2016.

SKOLE

Kompetanse for kvalitet videreutdanning med vikarmidler og stipendmidler: Fylkesmannen 1 Troms har
veiledet publikum og kommuner 1 seknadsprosessen til videreutdanning bade per telefon og e-post. [ mars sendte
vi ut en henvendelse til alle kommunene 1 fylket hvor vi oppfordret til kollektiv deltakelse 1 MatematikkMOOC.

Fylkesmannen i Troms har videre orientert skoleeierne 1 mete for barnehage- og skoleeiere den 18. og 19. mars
om at de hadde muligheten for 4 innhente flere seknader fra laerere, og motiverte skoleeierne til 4 gjore dette.

Strategi for etter- og videreutdanning av ansatte i PPT 2013-2018: Fylkesmannen i Troms har veiledet
publikum og kommuner i seknadsprosessen til videreutdanning bade per telefon og e-post. Fylkesmannen i
Troms har videre orientert skoleeierne 1 mete for barnehage- og skoleeiere den 18. og 19. mars om strategien og
hvordan seknadsinteressen hadde veert 1 fylket fram til da, og hvordan skoleeierne hadde prioritert seknadene bade
12014 og 2015.

Leeringsmiljeprosjektet - malrettet arbeid mot mobbing: Etter Fylkesmannens gjennomgang av tallene 1
Elevundersekelsen tok embetet kontakt med en kommune vi mente oppfylte kriterinene til a delta i pulje 2.
Gjennom informasjon og motivering sa skoleeier ja til 4 delta. Kommunen deltar med alle sine tre skoler og gir
tilbakemelding om at opplegget er nyttig for skoleeier og skolene.

Bedre leeringsmiljo: Fylkesmannen har 1 20135 tilbudt sektoren to fagsamlinger om laeringsmilje og mobbing.
Forelesere ble hentet fra Laringsmiljesenteret. Opplegget ble svart godt mottatt og det etterlyses flere slike
samlinger.

32.6 Urfolk og nasjonale minoriteter
BARNEHAGE

F} lkesmannen har 12015 informert om kommunens pllkter og Sarmske barns rettlﬁheter etter barnehageloven 1
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Hosten 20135 arrangerte vi en fagdag for kommuner med samiske barnehager og samiske barnehager hvor det ble
delt erfaringer med samisk spriak og kulturarbeid. Deltakerne gir oss tilbakemelding om at dette er en nyttig
arbeidsform og en god arena for nettverksbygging. Vi planlegger en felles fagdag med erfaringsdeling for
barnehage og skole i 2016. Dette for a se sammenhenger i sprak og kulturarbeidet.

Fylkesmannen har 1 2015 bidratt med midler til et felles samisk sprakprosjekt mellom en privat og en kommunal
barnehage 1 Tromse kommune. Resultater fra dette prosjektet skal deles pa neste fagdag.

Vihar samarbeidet med Fylkesmannen 1 Finnmark og Samisk Hegskole om & etablere samisk KOMPASS og
samisk arbeidsplassbasert barnehagelarerutdanning, som startet opp hesten 2015.

SKOLE

Fylkesmannen har mange henvendelser knyttet til regelverket knyttet til opplaring 1 samisk og finsk. Bade
skoleeiere, skoleledere og foreldre kontakter Fylkesmannen for & avklare spersmal om rettigheter for elevene. Vi
gir veiledning til de som henvender seg og vi tar opp saker med skoleeiere nar vi ser at det kan vaere manglende
oppfyllelse av rettigheter. Vi har hatt mete med en stor skoleeier og gatt gjennom regelverket. Det knytter seg
serlig en del spersmal til organiseringen av opplaringen i samisk. Rundskrivet om fag- og timefordeling gir en
del utfordringer for bade skoleledere og skoleeiere. Vi har ogsa hatt klagesaker der vi gar inn og vurderer om
lovverket folges og om elevene far oppfylt sine rettigheter.

Fylkesmannen i Troms har samarbeidet med Fylkesmannen i Finnmark om utvikling av leeremidler i finsk og
kvensk til bruk i faget finsk som andresprak. Vi har 1 2015 fulgt opp var satsing pa utvikling av et helhetlig
leereverk 1 kvensk. Vi har gjennom tre ar gitt midler til Porsanger kommune som har engasjert en leerer med
kompetanse 1 kvensk til &4 utvikle laeremidler. Midlene som er bevilget 1 2015 vil realisere leereverket for hele
barnetrinnet og dette er et stort loft for elever som ensker a lare seg det kvenske spraket. Vi har 1 tillegg
gjennomfert kompetansehevingskurs for laerere i Troms og Finnmark som underviser i finsk som andresprak.
Tema 1 2015 var arbeidet med vurdering i faget og vi hadde foreleser fra Udir til a bista oss 1 arbeidet. Ut fra de
midler som embetene 1 Troms og Finnmark har til radighet mener vi at vi har god maloppnaelse innfor bade
leeremiddelutvikling og kompetanseheving.

Ressursrapportering

Resultatomrade Kapittel 0525 Fagdep.
31.1 Tilsyn kr2 216 265,24 kr 0,00
31.9 Andre forvaltn.oppg. - barnehagen og grunnopplaring (rest 31)kr 2 585 276,88kr 6 297 607,12
Okt kvalitet 1 barnehage og grunnopplaringen kr 688 979,16 kr 638 507,38
36 Landsdekkende oppgaver KD kr 0,00 kr 0,00
Sum: kr 5490 521,00kr 6 936 114,00

Landbruks- og matdepartementet

Resultatomrade 21 Matsikkerhet

Trygg mat har i utgangspunktet gode vilkar 1 Troms. Lite bruk av spreytemidler og totalt sett en natulig basis for
rein mat er sa absolutt til stede.

Nar det gjelder sikkerhet for at vi ogsa 1 fortsettelsen skal produsere landbasert mat 1 fylket, sa er den sikkerheten
avhengig av bade hastigheten pa strukturrasjonaliseringa i landbruket og pa evnen til a mete klimautfordringer
med riktig drift og ekonomi.

21.1 Okt matproduksjon og trygg mat
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Beskriv Kort sentrale utviklingstrekK og drivKkrelter i utviklingen av jordbruket

Jordbruket 1 Troms har 1 utgangspunktet en typisk smabruksstruktur og er slik preget av relativt sma bruk og
relativt sma sammenhengende arealer. Utviklinga mot sterre besetninger gir mye leiejord, store transportavstander
og selvsagt ogsa sterre kostnader. Relativt sett gar reduksjon 1 antall bruk 1 drift raskere 1 Troms enn ellers 1
landet. Det har ogsa betydning for produksjonsvolumet der nedgang kan true tilgang pa rastoff for meieri og
slakteri 1 fylket. Vi er bekymret for at lesdriftskravet kan fa store konsekvenser fram mot 2024.

Pa den andre siden ser vi en ekende interesse for lokal mat og andre tilbud til reiseliv og lokalbefolkning.
Beskriv kort fylkesmannens arbeid for 4 na malene om ekt og trygg matproduksjon og ekt matmangfold
Arktisk landbruk

Satsinga pa arktisk landbruk (2012 - 2014) har gitt bade prosjekter og tema til oppfelging. Det gjelder agronomi
generelt og produksjon av vekster som f.eks. gras, poteter, kalrot, gulrot og hagebaer.

Matstrategien i Troms blir brukt som retningslinje.

Arktisk matregion

Det er satt 1 gang et arbeid for & etablere Arktisk matregion som omfatter fylkene Nordland, Troms og Finnmark.
Det er enighet mellom fylkeskommunene landbrukets faglag, Fylkesmannsembetene, IN-kontorene, Sjematradet
og reindrifta 1 de tre fylkene, og Innovasjon Norge (IN) Finnmark har ansvar for et forprosjekt.

Lokalmat eg matsamarbeid

Lokalmat er i framgang 1 Troms og det jobbes godt fra mange hold. Matstrategigruppa har medlemmer fra
Fylkesmannen, Innovasjon, Bioforsk, Fylkeskommunen, Rafisklaget og Norges Sjematrad.

Matstrategi fra Troms sier at vi skal jobbe for & styrke matprodusentene. SMAK nordnorsk matfestival som
kokkenes mesterlaug arrangerer sammen med skoler og naringa er ogsa 1 positiv utvikling.

V1 har mange gode matbedrifter med TINE og NORTURA 1 spissen. Bedrifter i Troms har fatt godkjenning for
produkter fra Matmerk bade som matspesialiteter og for varer med geografisk beskyttelse. Det er rom for flere
matbedrifter og det er enskelig med sterre fokus pa mobilisering.

Fylkesmannen 1 Troms har deltatt pa IGW, pa Matstreif 1 Oslo og pa SMAK - nordnorsk matfestival 1 Tromse
Samarbeid med regionale akterer og Mattilsynet

Samarbeidet med Mattilsynet fungerer bra nar det gjelder rovdyr, med jevnlige meter og utveksling av
informasjon. Samarbeidet rundt dyrevelferd opp mot produksjonstilskudd er etablert, men rutiner og systematikk
knyttet til samarbeid og utveksling av informasjon har potensiale for forbedringer. Dette har begge akterer erkjent
og arbeidet med a systematisere samarbeidet og dialogen er i gang. Varen 20135 ble det avviklet et mete mellom
Mattilsynet og Fylkesmannen. Dette ble fulgt opp av et mete i november mellom Mattilsynet region Nord og
representanter fra alle Fylkesmennene 1 Nord-Norge. Det jobbes med & etablere gode rutiner og lik praksis 1 hele
regionen. Det er planlagt et oppfelgingsmete varen 2016.

Samarbeid med andre regionale akterer fungerer bra. Hesten 2014 ble regional plan for landbruk i Troms vedtatt.
Arbeidet med denne har styrket samhandlinga med de regionale akterene. Sarlig har samhandlinga med
fylkeskommunen blitt bedre. Gjennom regional landbruksplan har vi ogsa fatt et godt dokument som gjer det
enklere a fa alle regionale akterer til a dra i sammen retning.

Nearmere beskrivelse av samarbeid i1 regionalt partnerskap
Tilgang pa tjenester fra dyrehelsepersonell
Tromsa (Karlsay)

Harstad og Tjeldsund (Kveefjord, Skanland)
Harstad kommune som administrasjonskommune for Harstad veterinardistrikt fra 01.01.2016 ser det som ei stor
utfordring a fa tilstrekkelig veterinaerdekning i sitt distrikt. For tiden er det for fa veterinarer som er med pa
vaktordningen. Dette har som konsekvens at kommunene ikke kan garantere at det vil vaere veterinzrer pa
vakt til en hver tid. Fram til utgangen av januar 2016 har det vaert tilstrekkelig antall veterinarer som har vert
med pa ordningen med heldegns veterinarvakt. Fra og med februar 2016 har denne situasjonen endret seg. Dette
har som konsekvens at det 1 tiden framover vil veere en situasion der det tidvis ikke vil vaere veterinar na vakt.
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Salangen (Ibestad, Lavangen, Bardu, Dyray)
Nawvik (Gratangen)

Malselv

Malselv kommune er eget vaktdistrikt og lyste ut anbudet pa kjop av veterinervakttjenester i Doffin med
tilbudsfrist 04.12.2013. Kommunen inngikk individuelle avtaler med 4 veterinarer for 3 ar fra 01.01.2014.
Disse godtgjeres etterskuddsvis etter gjeldende satser for vakttilskudd.

Det ble bestemt at det skal vare 4 veterinarer i turnus for at vaktbelastningen ikke skal bli for stor pa den enkelte.
Kommunen opplever at vaktordningen fungerer godt.

Finnsnes (Sarreisa, Tranay, Torsken, berg, Lenvik)

Lenvik kommune vurderer at tilgangen til veterinarer/dyrehelsepersonell er utfordrende. For tiden er det 3
veterinarer som deltar 1 vaktordningen. Ideelt sett burde det veert 4 personer som kunne deltatt 1 vakta. Det har
vart utfordrende a rekruttere inn nytt dyrehelsepersonell/veterinar. Navarende ordninger med vaktgodtgjorelse
og stimuleringstilskudd vurderes som avgjerende for at de har hatt forholdsvis stabil tilgangen pa
dyrehelsepersonell til distriktet.

Balsfjord
Lyngen og Storfjord

Nord Troms (Kdfjord, Skjervay, Nordreisa, Kvenangen)
Veterinerdekninga er god 1 Nord Troms na. Stimuleringstilskudd dekker ca en veterinar ekstra. Totalt er det 1 dag
1 samarbeid fire veterinarer og det fungerer godt. I tillegg er den en privatpraktiserende som tar smadyr.

Bemanningen ved Nord Troms Veterinarkontor har 1 2015 vart pa samme niva som i 2014. Dette har vart mulig
ved hjelp av stimuleringstilskuddet. Dette er sannsynligvis er ett av de geografisk sterste veterinardistrikt 1 fylket
med svert langt mellom spesielt de ytterste brukene. Antall bruk og antall dyr har de siste ara gatt ned. Dette gir
igjen svaert darlig naeringsgrunnlag for de veterinare tjenester. Stimuleringstilskudd som kan viderefore
bemanningen og rekrutteringen til omradet er svaert viktig.

Resultatomrade 22 Landbruk over hele landet

V1 ser at malet "Landbruk over hele landet" blir utfordret her i Troms. Nedleggelse av bruk gar raskere her enn i
landet for evrig og bade produksjonsvolum og milje er 1 en utsatt posisjon. Samtidig har fylket mye ressurser
som med riktig handtering og stimulering, kan gi mer landbruk.

V1 har ikke hatt tilstrekkelig kapasitet til 4 ta tak 1 denne utfordringa sammen med de andre akterene 1 landbruket 1
Troms.

22.1 Bruk av landbruksarealer

Utviklingen i beitebruk

Tap av sau og lam pa beite 1 organisert beitebruk(OBB) hadde en liten nedgang fra 6,52 1 2014 til 6,02 1 2015.
Dette er gjennomsnittstall for Troms og gjelder alt tap pa utmarksbeite. Tapene har vist en forsiktig nedgang sett
over en tiarsperiode. Tallene fra erstatningsoppgjeret for tap av sau forarsaket av fredet rovvilt, viser samme
utvikling, men fortsatt er tapene nakseptabelt store. Tapene er sterst 1 rovviltutsatte omrader, men tapene er ogsa
tildels store 1 en del omrader som ikke skal ha utbredelse av fredet rovvilt.

Det er registrert 9 jerveynglinger og 6 familiegrupper med gaupe 1 Troms 1 2015. 12014 ble det registrert 17
ulike bjerner, derav 8 hanner og 9 hunner, basert pA DNA samlet 1 2014. Estimatet for okkuperte
kongeernterritorier i Troms for perioden 2010 - 2014 er 127.
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Kongeerna har en sveart stor utbredelse over hele den nordlige halvkule (NINA rapport 1158), og den totale
bestanden antas a veere sterre enn 170 000 individer (BirdLife International 2015). 12014 anslo Heggoy & @yen
at den norske populasjonen var pa 1224—1545 par. Bestanden av kongeern 1 Norge antas & utnytte sitt potensiale
fullt ut gjennom dagens bestandsutbredelse og antall. Kongeern ble ved norsk redliste for arter 2010 vurdert som
livskraftig. Den mest omfattende kartleggingen som er gjennomfert i region 8 er: «Kartlegging av kongeern pa
kysten av Nord-Norge», ved Karl Birger Strann (2008). I Troms ble det estimert at bestanden var pa 200-230
hekkende par, hvorav omtrent 50 % hekket pa innlandet. I NINA rapport 1158, Estimering av antall hekkende
par kongearn basert pa kjent forekomst i Norge for perioden 2010—2014 er populasjonen estimert til 963
(652—1139) hekkende par 1 perioden 2010-2014. Dette estimatet bygger kun pa kjent forekomst av kongeern fra
Rovbase og inkluderer ikke en vurdering av bestanden i tomme arealer, dvs. arealer hvor det ikke er kjent
forekomst av kongeerm, enten som felge av mangelfull kartlegging, mangelfullt datagrunnlag i Rovbase eller at
omradene er reelt tomme for kongeernterritorier. Gitt en 10 km buffer rundt kjente reirlokaliteter er ca. 30 % av
brutto landareal 1 fylker med hekkende kongeorn tomme arealer uten kjent forekomst av kongeorn. Sterst andel
av den norske populasjonen finnes i vare tre nordligste fylker. I Troms er usikkerheten stor, fordi forholdsvis
lite data er registrert 1 rovbase for den siste femarsperioden. Estimatet for okkuperte kongeernterritorier med evre
og nedre 95 % konfidensintervall 1 Troms for perioden 2010-2014 er 127 (47—-167) (NINA rapport 1158).

Vi far fortsatt mange meldinger fra saueeiere om mye kongeern i store deler av fylket og ekte tap, spesielt i ytre
og mindre rovdyrutsatte omrader kobles opp mot tap til kongeern. Det er lite dokumentasjon og kunnskap om
kongeernas predasjon, ikke minst pa beitedyr, noe som gjer usikkerheten stor med hensyn til skadeomfanget som
kan tilskrives denne arten.

Tap som skyldes redrev er det ogsa knyttet stor usikkerhet om. Erfaringer de siste arene 1 Troms, viser at redreven
tar en god del lam tidlig 1 sesongen 1 spesielle omrader. Som for kongeerna er dette tap som er vanskelig &
dokumentere da lammene tas tidlig og forsvinner fort. Dette er ofte tap som jerven eller gaupa far skylden for og
som dermed bidrar til a opprettholde et ufortjent konfliktniva. Det er fortsatt lite som er gjort mht til forskning pa
revens predasjon av sau og 0gsa rein.

For a ytterligere a bidra til a dempe konfliktnivaet fremover anbefales fortsatt:
- okt fokus pa predasjon av sau og rein fra kongeern
- okt fokus pa predasjon av sau og rein fra redrev.

Det er et formalisert og veldig godt samarbeid mellom landbruksavdelinga og miljevernavdelinga nar det gjelder
rovviltspersmal. Fra 2014 er reindriftsforvaltninga overfert til Fylkesmannen og de er ogsa tilsluttet Rovforum
som er et samarbeidsforum for landbruk, miljevern, reindrift ved FM og SNO: Forumet har meter annenhver uke,
og andre akterer inviteres ved behov, som feks kommuner, beitelag, NINA, NIBIO osv. Miljevernavdelinga og
landbruksavdelinga samarbeider ogsid om ordninga for tidlig nedsanking og har gjennomfert kontroller/tilsyn av
ordninga over flere ar.

Det er ingen dokumentasjon pa tap av sau/lam pa grunn av flattbarne sykdommer eller alveld 1 Troms.

[ 2015 sekte 44 beitelag om driftstilskudd til beitelag gjennom regionalt miljeprogram for Troms. Til sammen
hadde lagene 459 medlemmer. Det ble sluppet 107 980 sau/lam pa beite 1 2015. Det er en ekning pa 1648
sau/lam sammenlignet med 2014 1 OBB. 81% av saubrukerne 1 Troms er tilsluttet beitelag,mens 89.4 % av
alle sau/lam sluppet pa utmarksbeite 1 Troms er registrert i OBB.

Omfang av samfinansiering med midler til forebyggende tiltak mot rovviltsaker over KMD sitt budsjett
Prosjektet "Beitebruk 1 utmark" ble avsluttet til nyttar 2015 og har hatt en samfinansiering med FKT-midler og
BU-midler. Hovedmalet for prosjektet har vert a styrke beitebruken og saueholdet 1 Troms gjennom etablering av
beitearealplaner og hensynssoner 1 kommunale planverk, mer robuste beite/sankelag, samt utvikle og
gjennomfere et kompetanseprogram om dyrevelferd, driftsledelse og ressursutnyttelse. Se nettsiden
www.beitebruk.no:

Det tre-arige prosjektet "Dyr 1 drift” ble avsluttet til nyttar .men videreferes ytterligere i tre ar. NIBIO har overtatt
prosjektledelse og arbeidsgiveransvaret og prosjektleder har kontorsted pa Nibio Holt, Tromse.

Hovedmalet med prosjektet er a bidra til a redusere skader fra rovvilt pa beitedyr (ogsa rein) og pa den maten
bidra til a redusere konflikten mellom naringsutevelse og forvaltning av rovvilt. Denne malsettingen skal nas
gjennom effektive forebyggende og konfliktdempende tiltak, kompetanseoppbygging og informasjonstiltak.
Prosjektet har et naert samarbeid med forvaltninga, spesielt Fylkesmannens miljevernavdeling og
landbruksavdeling og reindriftsseksjonen. Se nettsiden htpp://dyridrift.no;.
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For Fylkesmannen er nedlastingslesningen fra Norge Digitalt (Geonorge.no) viktig og effektiv som datatilgang.
Imidlertid brukes det fortsatt mye tid til ajourfering av lokalt lagrede grunnlagsdata. Kartverkets overgang til kun
a gi tilgang til SOSI-data er et tilbakeskritt, all den tid var GIS-programvare er avhengig av shapefiler. Vi imeteser
en lesning som er basert pa sentral lagring og oppdatering av kartdata i en geodatabase.

Innen landbruk er det mest aktivitet relatert til Geovekstprosjekter samt kartlegging av beiteomrader og
skogsveger. Seknader og rapportering av geovekstprosjekter via Skog og Landskaps elektroniske inngangsport
"Krokus" ble etablert varen 2014. Dette innebarer manuell innlegging av store mengder tall og tekst 1
dataformularer. Input kommer som filvedlegg 1 pdf og tallgrunnlag som er regneark hentet ut fra Kartverkets
databasesystem Aggresso. Dette er en svert tidkrevende prosess vi gjerne skulle sluppet flere ganger 1 aret. Det
ma vaere mulig a sette opp disse systemene slik at de snakker direkte med hverandre for a4 unnga sa mye manuell
punching i var teknologiske tid..

Det er Miljevernavdelinga, Avdeling plan, reindrift og samfunnssikkerhet og Landbruksavdelinga som 1 sterst
grad bruker basis kartdata, temadata og data framskaffet via geovekstsamarbeidet

Utfordringer i arbeidet med a ivareta landbrukets interesser i det regionale kartsamarbeidet, og
utfordringer knyttet til kommunenes arbeid med ajourfering av arealressurskart (ARS)

AR5 og gardskartprosess
Det ble arrangert et feltkurs 1 Malselv med 20 deltakere fra kommunene. Funksjonarer som dekket til sammen 14
kommuner var representert pa kurset.

Gardskart er loftet fram pa forvaltningskontroller i kommunene Harstad, Kvafjord, Grattangen, Lavangen og
Skanland. I tillegg tas det opp pa Fylkesmannens kommunemeter. Gardskart er en prioritert arbeidsoppgave mot

kommunene og vi har deltatt pad meter med Kartverket.
Tapsstatistikk sau pa utmarksheite

Embeter Aptall sau sluppet (innen organisert % tilslutning til org. beitebruk 1 Tapsprosent Total
beitebruk) fylket tapsprosent
Sau Lam Sau | Lam| 2015 2014
FMTR 39528 68452 81 2,87 7,81 6,02 6,52
Sum 39528 68452 81 0 0 0

22.2 Eiendomspolitikk

Kort beskrivelse av kompetansehevende tiltak overfor kommunene innen eiendomslovgivningen

Henvendelser fra kommunene om juridiske spersmal er mange, og kommunene mangler ofte relevant
kompetanse. Dette merkes ogsd ved de mange henvendelser fra private som ikke opplever at de far nedvendig
hjelp 1 landbrukslovsaker nar de henvender seg til ferstelinjen 1 kommunen. Fylkesmannen registrerer at bade
landbruksfaglig kompetanse og kapasitet pa disse omradene er redusert. Det er behov for mer
oppfelging/kompetanseheving av kommunene pa dette omradet.

Det er ofte slik at kommuner med best kompetanse er de samme kommunene som benytter den kompetansen
fylkesmannen innehar. De svakeste kommunene benytter seg ikke av denne kompetansen.
Informasjon og veiledning foregar pa telefon og epost.

Behandle klager over kommunale vedtak etter konsesjonsloven, jordloven og skogbruksloven.

Vi fikk 1 2015 fem klagesaker 1 forhold til delingsparagrafen 1 jordloven. Tre av disse ble omgjort og innvilget.
To ble stadfestet. Alle fem var 1 utgangspunktet avslatt i kommunen.

Vi fikk 1 2015 inn 2 saker hvor seknad om konsesjon var avslatt av kommunen. En av disse ble stadfestet, en ble
omgjort, og konsesjon ble innvilget. I tillegg fikk vi inn en sak som gjaldt heyeste pris ved konsesjons —
tvangssalg. Her ble kommunens uttalelse stadfestet.

22.3 Forvaltning av inntekts- og velferdspolitiske tiltak og kontroll
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Erfaringer knyttet til fylkesmannens og kommunenes forvaltning av inntekts- og velferdspolitiske tiltak

Henvendelser fra kommunene knyttet til forvaltning av inntekts- og velferdspolitiske tiltak er mange. og
kommunene mangler ofte tilstrekkelig kompetanse. Kommunene er flinke til & bruke Fylkesmannens kompetanse
dersom de lurer pa noe, men i enkelte tilfeller benytter de nok Fylkesmannen 1 for stor grad for bekreftelse pa eget
arbeid.

Fylkesmannen 1 Troms arrangerte kommunesamling knyttet til forvaltning av inntekts- og velferdspolitiske tiltak 1
2015.

Produksjonstilskudd og avlesning ved ferie og fritid
Alle manuelle vedtak kommunene oversender til Fylkesmannen for registrering og utbetaling, blir kontrollert.

Fylkesmannen har et krav om at all dokumentasjon som ligger til grunn for vedtaket, ogsa skal oversendes.
Fylkesmannen i Troms avdekker en del feil. De feil som avdekkes er i all hovedsak regnefeil, eller forglemmelser
1 a beregne tilskudd seker har krav pa. Nar feil avdekkes blir kommunen kontaktet, og kommunen tar selv saken
opp for omgjering og nytt vedtak.

Nytt av 2015 er at kommunene selv ma avkorte og fatte vedtak dersom foretaket har krysset av for at de ikke har
gjedselplan/spreytejournal, noe som for ble gjort automatisk. Vart inntrykk er at dette er arbeidsomt for
kommunene og at kommunene opplever skjennsvurderingen som vanskelig.

For avlesning ved ferie og fritid er regelverket endret. Vart inntrykk er forenklingen i all hovedsak har fort til
merarbeid for kommunene. Det oppleves problematisk & fa fakturaene spesifisert pa et detaljniva.

Sykdomsavlesning
[ 2015 er det utbetalt 301 tilskudd til avlesning ved sykdom mv., med til sammen kr 6 777 8835,-. Fylkesmannen i

Troms og kommunene 1 Troms har tatt 1 bruk nytt seknadsskjema og saksbehandlingsblankett. Tidligere har
Fylkesmannen kontrollert enkeltseknader i stor grad. N4 utbetaler vi 1 henhold til opplysninger pa
saksbehandlingsblanketten del 2. Kontroll av ordningen vil bli vurdert i forbindelse med forvaltningskontroll.

Tidligpensjon
12015 er det kommet inn 5 seknader i forbindelse med tidligpensjonsordningen. 2 seknader er innvilget. 2
soknader har fatt forelepig tilsagn og 1 seknad er trukket. Saksbehandlingen skjer fortlepende, og det er ikke

endringer fra tidligere ar.

Erstatningsordningene

Fylkesmannen avviklet 16. - 17.03.2015 kommunesamling om tilskudds- og velferdsordningene, der
erstatningsordningene med hovedvekt pa klimabetingede skader, men ogsa erstatning ved offentlige palegg, ble
gjennomgétt. Det kommer til & bli tatt opp ogsa ved arets kommunesamling som planlegges varen 2016.

Klimabetingede skader

Fylkesmannen har 1 20135 gitt tre situasjonsrapporter til Landbruksdirektoratet om forelepige prognoser nar det
gjelder klimabetinget erstatning, deltatt pa fagsamling om erstatningsordningene og behandlet seknader om
erstatning ved vinterskader pa eng og avlingssvikt. Utover dette har Fylkesmannen bidratt til veiledning av
saksbehandlere i kommunene 1 deres forberedelse av saker.

Det er1 2015 behandlet 58 seknader om erstatning ved klimabetingede skader. Av disse var to fra skadeéaret 2014,
og resterende fra 2015. Det var 33 vinterskadesaker og 25 gjaldt erstatning ved avlingssvikt grovfor hos foretak
med husdyr. Av disse ble 53 sekere tilkjent erstatning, 3 seknader avvist og 2 avslatt. Utover disse er det 6 saker
fra skadearet 2015 som er eller vil bli behandlet av Fylkesmannen 1 2016. En av disse omhandler erstatning ved
avlingssvikt jordber, to potet og de evrige omhandler groviér med husdyr (3). Det er 1 2015 utbetalt om lag kr.

3 282 000.- 1 erstatning ved klimabetingede skader 1 landbruket 1 Troms. Av disse gjelder vel kr. 3 138 000.-
skadearet 2015. Utbetalingene fordeler seg pa knapt kr. 1 145 000,- pa vinterskadeerstatning og kr. 2 137 000.-
pa avlingssvikt grovfor (inkl. 2014-sakene).

Seknadene om erstatning for klimabetingede skader for skadearet 2015 (62), er fordelt pa 8 kommuner, med
hovedvekt pa Indre Troms og kommunene Malselv (20), Bardu (14) og Salangen (14) (77 %5). Resterende er fra
kommunene Kafjord, Balsfjord, Lyngen, Karlsey og Torsken.

Grunnen til vinterskadene i Indre Troms skyldtes 1 hovedsak lite sne og frost tidlig pa vinteren, som dannet
grunnlag for barfrost og mye tele. Nar det regnet pa frosset mark seinere pa vinteren, ble dette til is, som seinere
forte til isbrann. I Kafjord var det normale sneforhold, men tidlig snesmelting 1 mars og etterfolgende
kuldeperiode, som ferte til is pa jordene. Dette var sarlig pa fuktig mark der smeltet snevann ble stiende. Andre
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steder kunne barfrost pa sand- og siltholdig jord vare utslagsgivende.

Avlingssvikten skyldtes 1 mange omrader eng som ikke ga tilfredsstillende vekst gjennom en kald og vat var og
sommer. Vinterskadde og reparerte jorder var heller ikke gunstige under slike forhold. Mye nedber kan ogsa ha
vasket ut naringsstoffer fra jorda.

Tap av sau pa beite

Erstatningsordningen oppherte fra 01.01. 2015, men det ble registrert seks seknader 1 ELF inne fristen
31.12.2014 som alle er behandlet 1 lepet av 2015. To seknader ble slettet fordi det var sekt erstatning pa feil
ordning, meningen var a seke erstatning for tap av sau forarsaket av fredet rovvilt. Dette ble gjort i samrad med
begge sokerne. Tre seknader ble avslatt, og én av disse seknadene ble paklaget. Fylkesmannen opprettholdt
vedtaket og saken ble oversendt Landbruksdirektoratet for endelig avgjerelse. Direktoratet vedtok en delvis
omgjerelse av Fylkesmannens vedtak. En seknad fikk innvilget seknaden om erstatning. Totalt ble det utbetalt kr
95 151 1 erstatning for tap av sau pa utmarksbeite (katastrofeordningen) 1 Troms fylke 2015.

Erstatning etter offentlige pdlegg og restriksjoner i plante- og husdvrproduksjon

Fylkesmannen har 1 2015 mottatt to seknader om erstatning etter offentlig palegg, der den ene gjelder planter og
lys ringrate og den andre gjelder svineproduksjon og utbrudd av MRSA. Sistnevnte er delvis behandlet 1 2015.
Det ble konstatert utbrudd av MRSA i en svinebesetning i Troms 05.03.2015. Utbruddet av MRSA i Troms var
en del av et storre utbrudd med utgangspunkt i Nord- Trendelag. Vi har delutbetalt erstatning i flere omganger og
mottok 1 desember 20135 siste del av erstatningsseknaden. Det er til sammen utbetalt kr 1 058 773 1 erstatning
etter offentlige palegg og restriksjoner 1 husdyrproduksjon fordelt pa tre utbetalingsomganger (se oversikt i tabell
under). V1 tar sikte pa & sluttbehandle seknaden etter offentlige palegg innen pasken 2016.

Tiltak erstattet etter offentlige palegg i husdyrproduksjon

Dato Utbetalingsbelop

Avliving/nedslakting av gris Brevav 13.05.2015 Kr
617 033

Utskifting av himlinger i eldre driftsbygning etter forhandsgodkjenning Brev av

29.06.2015 Kr312 350

Utskifting av elektrisk anlegg etter forhdndsgodkjenning Brev av 28.09.2015

Kr 126 390

Kompensasjon for produksjonstap etter palegg om nedslakting av svinebesetninger grunnet pavisning av
MRSA

Forskriften om kompensasjon for produksjonstap etter palegg om nedslakting av svinebesetninger grunnet
pavisning av MRSA, kom pa plass 26.06.20135, og vi har behandlet én seknad etter denne forskriften. Det ble sokt
erstattet det antall livdyr som var pa garden, pa det tidspunktet palegget om sanering ble gitt. Seknaden ble mottatt
29.10.2015 og innen seknadsfristen, men siden seker hadde fatt palegg fra Mattilsynet om & kjepe inn livdyr fra
kun én besetning, medferte dette at det tok tid & fa reetablert driften til tilsvarende niva som da palegget ble gitt. I
vart forste tilsvar ba vi om fa beskjed om nar driften var reetablert til tilsvarende niva +/-10 %. For & fa til en sa
rask saksbehandling som mulig, fikk vi kommunen til 4 foreta kontroll og telle dyrene i besetningen. Vi anmodet
Landbruksdirektoratet om a utbetale kr 306 900 i kompensasjon til seker i begynnelsen av januar 2016. Vi ser at
det er en utfordring at det tar lang tid for seker far kompensert for produksjonstapet. Det er ofte store
likviditetsutfordringer i slike saker, og dette forsterkes av at seker ma vare reetablert pa tilsvarende niva som da
palegget ble gitt, for utbetaling kan skje.

Kontroller
Vi viser til rapportering av gjennomforte kontroller og avvik 1 eget skjema.

Erfaringen er at forvaltningskontrollene er viktige, og at de som regel blir positivt mottatt av kommunene.
Resultatene av forvaltningskontrollene viser at kommunene sliter med mye av det samme. Dette er nyttig for oss a
ta med i videre veiledning av kommunene. Noe annet er at de samme avvikene som regel dukker opp igjen ved
neste kontroll 1 samme kommune.

Var vurdering er at vi ber felge opp kommunene ogsa et halvt ar/ett ar etter forvaltningskontrollen.

Kontrollen viser at med flere ansatte i landbruksforvaltningen, er det enklere a drive forvaltning med god kvalitet.
Det er ikke enkelt & vaere alene pa et fagomrade og & vere tilstrekkelig oppdatert pa alt regelverk og et krevende
regelverk.

Politianmeldelse
[ 2015 er det vurdert én sak for politianmeldelse. Ingen saker er anmeldt til politiet.
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Klager og dispensasjonsseknader der kommunen er forsteinstans

Klager:

Produksjonstilskudd: To saker som er stadfestet. Sak 15/1150 gjelder forskrift 22. mars 2002 nr. 283 om
produksjonstilskudd 1 jordbruket § 13. Det ble lagt vekt pa Mattilsynets skyldvurdering og avkortet 100 prosent. I
sak 15/4528 ble det fattet vedtak etter forskrift av 19. desember 2014 nr. 1817 om produksjonstilskudd og
avlesertilskudd i jordbruket § 12. Det var gitt feilopplysninger vedrerende oppgitte dyr, og skyldgraden ble
vurdert som simpelt uaktsomt. En sak, sak 15/1099, ble trukket.

Regionalt miljetilskudd: Sak 15/3430 ble omgjort etter RMP-forskriften for Troms fylke av 11. mai 2015 § 17,
jf. lovav 12. mai 1995 nr. 23 om jord.Tiltaket var gjennomfert i henhold til vilkarene da seknaden ble innlevert.

Dispensasjon:

Sykdomsavlesning: Det er totalt fattet 13 vedtak om dispensasjon. Tre av seknadene er avslatt pa grunn av
seknadsfrist, og at det ikke foreligger "s@rskilte heve". 10 har fatt innvilget dispensasjon, herunder tre for bruk av
ordningen utover 365 dager, seks har fatt dispensasjon fordi de er 1 en oppbyggingsfase og ikke har tilstrekkelig
naringsinntekt og én er innvilget dispensasjon fra Teknisk jordbruksavtale punkt 9.2 og har fatt flere tilskudd til
samme foretak.

Avlosning ferie og fritid: En er innvilget dispensasjon fra soknadsfristen da personen pa grunn av alvorlig sykdom
ikke har veert istand til 4 ivareta sine interesser.

Regionale miljotilskudd: Fem sokere har fatt innvilget utsatt seknadsfrist, jf. RMP-forskriften for Troms fylke av
11. mai 2015, jf. lovav 12. mai 1995 nr. 23 om jord. En seker har fatt avslag pa seknad om utsatt seknadsfrist,
da han ikke hadde sarskilt grunn for at fristen var oversatt.

Tllskudd til tiltak 1 beiteomader: To sekere har fatt innvilget utsatt frist, jf. forskrift av 4. februar 2013 nr. 206
om tilskudd til tiltak i beiteomrader § 5.
Oversikt over behandling av klager og dispensasjonsseknader 2015 - antall

Klagebehandling
Produksjonstilskudd Miljevirkemidler Andre tilskuddsordninger

Innvilget Avslatt Innvilget Avslatt Innvilget Avslatt
0 2 1 0 0 0

Dispensasjonsseknader

Produksjonstilskudd Miljevirkemidler Andre tilskuddsordninger
Innvilget Delvis innvilget Avslatt Innvilget Delvis innvilget Avslatt Innvilget Delvis innvilget | Avslatt
0 0 0 7 0 1 11 0 3

Fylkesmannens kontroll av landbruksvirksomheten i 2015

1. Hvor mye ressurser er avsatt til kontroll?

Arsverk: 1.5
Antall personer: 3

2. Gjennomferte kontroller av kommunenes landbruksforvaltning(forvaltningskontroller)

Kommune: Gratangen kommune

Orninger/omfang: Produksjonstilskudd, gardskart, SMIL

5 avvik: - Endringer 1 sekers opplysninger
uten avkorting eller vurdering av avkorting. -
Ikke kommentarer i WESPA for saker med
varselkoder 1 PT1001-lister. - Vedtaksbrevene
vedrerende SMIL-tilskudd har bade feil og
mangler. - Feilutbetalt tilskudd 1 utplukket
SMIT -sak. - Mangelfulle notater og

Registrerte avvik:
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Oppfelging av
avvik:

Kommune:
Orninger/omfang:

Registrerte avvik:

Oppfelging av
avvik:

Kommune:
Orninger/omfang:

Registrerte avvik:

Oppfoleging av

merknader 1 WESPA ved endringer 1 seknad
eller etter stikkprevekontroll pa
produksjonstilskudd.

Endrede rutiner der det vurderes og begrunnes
om det skal gjeres avkorting av
produksjonstilskudd, endrede rutiner
vedrerende bruk av merknadsfeltet i WESPA,
endret mal og rutiner slik at vedtaksbrevene er
tilfredsstillende (kopi av mal til FM).

Harstad kommune

Produksjonstilskudd, gardskart, SMIL

5 avvik: - For stor utbetaling av
omleggingstilskudd til ekologiske arealer i én
sak for en seknadsomgang - Det er ikke
vurdert avkorting ved endringer av sekers
opplysninger i to konkrete saker - Kommunen
hadde ikke registrert opplysning 1 WESPA
som seker hadde oppgitt i sin seknad (heller
ikke notater pa saken/WESPA) - Tkke
oppdaterte overordnede retningslinjer for
prioritering av SMIL-seknader - Kommunen
hadde innvilget SMIL-midler til gjedselport.
Vedtak om inndragning av for mye utbetalt
tilskudd (kopi til FM og Ldir), samt vurdering
av avkorting. Innskjerping av rutiner
vedrerende ekologisk landbruk. Endring i
rutiner slik at alle endringer dokumenteres 1
WESPA eller eget notat som journalferes. Det
er utarbeidet utkast til kommunal
tiltaksstrategi, og gjennomfort
informasjons/dreftingsmete med faglag og
skogeierlag. Lagt ut pa offentlig hering. Nar
det gjelder SMIL-saken vurderes det om det at
det har gatt sa lang tid siden tilskuddet ble
innvilget, ber fa betydning.

Kvafjord kommune

Produksjonstilskudd, gardskart, SMIL

7 avvik: - To seknader, etter stedlig kontroll
august 2014, har feil som har pavirket
tilskuddsutbetaling - En seknad, etter stedlig
kontroll august 2013, har feil som har
pavirket tilskuddsutbetaling - Vedtaksbrevet i
SMIL-sak har visse mangler - Ikke vurdert
avkorting ved endringer av sekers
opplysninger (produksjonstilskudd) -
Kommunen har ikke tiltaksstrategi og
overordnede retningslinjer for prioritering av
SMIL-seknader - Endringer i seknad om
produksjonstilskudd og etter stedlig kontroll
fremkommer ikke av notat eller WESPA -
Seker av SMIL blir ikke orientert skriftlig om
reduksjon av innvilget tilskuddsbelep - I
etterkant er det gjort oppmerksom pa avvik
mellom landbruksregisteret og gardskart
(ARS5) pa en rekke eiendommer.

Varslet om mulig omgjering og deretter nytt
vedtak (sendt kopi til FM), omarbeidet mal
for tilskuddsbrev etter mal sendt fra FM,
tilstreber a gjore seker oppmerksom pa at det
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avvik:

Kommune:
Orninger/omfang:

Registrerte avvik:

Oppfolging av
avvik:

Kommune:
Orninger/omfang:

Registrerte avvik:

Oppfolging av
avvik:

Vil vurderes avkorITing, ultakssirategl 0g
overordnede retningslinjer fra 2004 blir
oppdatert og behandles politisk 1 juni, rutiner
vedrerende endringer i seknader og bruk av
kommentarfelt i WESPA.

Lavangen kommune
Produksjonstilskudd, gardskart, SMIL

7 avvik: - Journalferer og arkiverer ikke
saksdokumenter gjeldende
produksjonstilskudd - Endringer i seknad om
produksjonstilskudd uten avkorting -
Mangelfulle opplysninger i merknadsfeltet 1
WESPA - I én sak er det ikke sendt ut brev om
avslag - Ikke kommentarer i WESPA for saker
med varselkode 1 PT1001-listene - Avvik
mellom arealer i gardskart og
landbruksregisteret pa mange eiendommer -
Kommunens vedtaksbrev 1 SMIL-saker
mangler henvisning til lovhjemmel.

Opplyst at rapporten er tatt til etterretning og
at det iverksettes tiltak for a imetekomme og
rette opp 1 alle papekte forhold, inkludert
endring i rutiner pa papekte omrader.

Skanland kommune

Produksjonstilskudd, gardskart, SMIL

7 avvik: - Endringer 1 sekers opplysninger
uten at det er avkortet eller vurdert avkorting.
- Okt sekers opplysninger i seknaden pa
areal/dyretall, etter stedlig kontroll. @kt
arealopplysninger for flere sekere utenom
stedlig kontroll. - Vedtaksbrev om
produksjonstilskudd var ikke journalfert hos
kommunen. Enkelte viktige e-poster var heller
ikke journalfert. Dokumenter mottatt under
eller etter stedlig kontroll var heller ikke
journalfert. - Tkke registrert egen sak
vedrerende omklassifisering og godkjenning
av areal til innmarksbeite. - Ikke tiltaksstrategi
og overordnede retningslinjer for prioritering
av SMIL-seknader. - Vedtaksbrevet 1 SMIL-
saker har visse mangler. - Manglende
sluttregnskap 1 SMIL-sak, til tross for
utbetaling.

Informasjonsskriv til alle gardbrukere
angaende avkorting (kopi til FM), vil vurdere
avkorting for fremtiden og sende dette
skriftlig til seker, med kopi til FM, vil for
fremtiden ikke endre seknader, med mindre
apenbare feilferinger, all dokumentasjon vil
for fremtiden journalferes 1 arkivsystemet,
omklassifiseringer vil bli opprettet som egen
sak, vil oppdatere tiltaksstrategi, ha den pa
hering og legge den frem som sak til
kommunestyret 1 lepet av hesten, utarbeide
rutiner og lage ny mal for vedtaksbrev pa
SMIL. Kontrollen er ikke helt avsluttet, da vi
venter pa tilbakemelding pa ett av avvikene
(tiltaksstrategi SMIL). Saken folges derfor
videre opp 1 2016.
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3. Gjennomferte foretakskontroller. Foretakene kan anonymiseres ved A, B, C etc.

Foretak:

Orninger/omfang:

Hjemmel for
kontroll:

Registrerte avvik:

Oppfolging av
avvik:

Foretak:

Orninger/omfang:

Hjemmel for
kontroll:

Registrerte avvik:

Oppfolging av

avvik:

Foretak:

Orninger/omfang:

Hjemmel for
kontroll:

A

Alle foretak 1 A kommune, totalt 32, som ved
utfylling av seknad om produksjonstilskudd i
august 2014, krysset av for at de hadde
miljeplan trinn 1 og/eller har oppgitt salg av
grovfor. Det er produksjonstilskudd for
soknadsomgangen august 2014 som er
kontrollert. Kontrollen er basert pa innsendt
dokumentasjon.

Forskrift av 22. mars 2002 nr. 283 om
produksjonstilskudd i jordbruket § 11.
Forvaltningsloven § 35 ferste ledd bokstav c).

To foretak 1 A kommune har enten ikke levert
inn dokumentasjon pa miljeplan trinn 1 for
2014, eller ikke hatt tilstrekkelig
dokumentasjon pa miljeplan trinn 1 for 2014.

V1 har varslet foretaket i flere omganger. I
siste instans er kommunens vedtak omgjort,
og det er fattet nytt vedtak hvor det er foretatt
retting og avkorting ihht regelverk.
Feilutbetalt belep er krevet tilbakebetalt eller
motregnet.

B

Alle foretak 1 B kommune, total 14 foretak,
som ved utfylling av seknad om
produksjonstilskudd 1 august 2014, krysset av
for at de hadde miljeplan trinn 1 og/eller har
oppgitt salg av grovfor. Det er
produksjonstilskudd for seknaden august
2014 som er kontrollert. Kontrollen er basert
pa innsendt dokumentasjon.

Forskrift av 22. mars 2002 nr. 283 om
produksjonstilskudd 1 jordbruket § 11.
Forvaltningsloven § 35 ferste ledd bokstav c).

Tre foretak i B kommune har enten ikke levert
inn dokumentasjon pa miljeplan trinn 1 for
2014, eller ikke hatt tilstrekkelig
dokumentasjon pa miljeplan trinn 1 for 2014.

V1 har varslet foretaket i flere omganger. I
siste instans er kommunens vedtak omgjort,
og det er fattet nytt vedtak hvor det er foretatt
retting og avkorting ihht regelverk.
Feilutbetalt belep er krevet tilbakebetalt eller
motregnet.

C

Alle foretak 1 C kommune, total 15 foretak,
som ved utfylling av seknad om
produksjonstilskudd 1 august 2014, krysset av
for at de hadde miljeplan trinn 1 og/eller har
oppgitt salg av grovfor. Det er
produksjonstilskudd for seknaden august
2014 som er kontrollert. Kontrollen er basert
pé innsendt dokumentasjon.

Forskrift av 22. mars 2002 nr. 283 om
produksjonstilskudd 1 jordbruket § 11.
Forvaltningsloven § 35 ferste ledd bokstav c).
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TO TOTelak 1 C KONMIMUNE Nar entenl 1KKe [eVell
inn dokumentasjon pa miljeplan trinn 1 for
2014, eller ikke hatt tilstrekkelig
dokumentasjon pa miljeplan trinn 1 for 2014.
V1 har varslet foretaket 1 flere omganger. I
siste instans er kommunens vedtak omgjort,
Oppfelging av  og det er fattet nytt vedtak hvor det er foretatt

Registrerte avvik:

avvik: retting og avkorting ihht regelverk.
Feilutbetalt belep er krevet tilbakebetalt eller
motregnet.

Foretak: D

Alle foretak 1 D kommune, total 61 foretak,
som ved utfylling av seknad om
produksjonstilskudd i august 2014, krysset av
for at de hadde miljeplan trinn 1 og/eller har
oppgitt salg av grovfér. Det er
produksjonstilskudd for seknaden august
2014 som er kontrollert. Kontrollen er basert
pa innsendt dokumentasjon.
Hjemmel for Forsk:rif_t av 22. mars 2002 nr. 283 om
ontroll: produksjonstilskudd 1 jordbruket § 11.

' Forvaltningsloven § 35 ferste ledd bokstav c).
Fem foretak i D kommune har enten ikke
levert inn dokumentasjon pa miljeplan trinn 1
for 2014, eller ikke hatt tilstrekkelig
dokumentasjon pa miljeplan trinn 1 for 2014.
V1 har varslet foretaket 1 flere omganger. I
siste instans er kommunens vedtak omgjort,
Oppfelging av  og det er fattet nytt vedtak hvor det er foretatt

Orninger/omfang:

Registrerte avvik:

avvik: retting og avkorting ihht regelverk.
Feilutbetalt belep er krevet tilbakebetalt eller
motregnet.

Foretak: E

Alle foretak 1 E kommune, total 98 foretak,
som ved utfylling av seknad om
produksjonstilskudd i august 2014, krysset av
for at de hadde miljeplan trinn 1 og/eller har
oppgitt salg av grovfér. Det er
produksjonstilskudd for seknaden august
2014 som er kontrollert. Kontrollen er basert
pa innsendt dokumentasjon.
Hjemmel for Forsk:rif_t av 2_2. mars.2_002 nr. 283 om
Lontroll: produkspnshlskudd 1jordbruket § 11.

' Forvaltningsloven § 35 ferste ledd bokstav c).
Fem foretak i E kommune har enten ikke
levert inn dokumentasjon pa miljeplan trinn 1
for 2014, eller ikke hatt tilstrekkelig
dokumentasjon pa miljeplan trinn 1 for 2014.
V1 har varslet foretaket 1 flere omganger. I
siste instans er kommunens vedtak omgjort,
Oppfelging av  og det er fattet nytt vedtak hvor det er foretatt
avvik: retting og avkorting ihht regelverk.

Feilutbetalt belop er krevet tilbakebetalt eller
motregnet.

Orninger/omfang:

Registrerte avvik:

4. Andre kommentarer/ innspill:

Vihar i 2015 ikke hatt kontroller pa husdyrkonsesjonsomradet. Vi har tatt ut lister fra LIB. Ingen foretak hadde
konsesjon 1 2015. Det er per dato ett foretak som har konsesjon. Vi har enkelte foretak uten konsesjon som ligger

Ann mnt Foancacinneorancan Thcca clral rantrallarac 1 2014

Side 64 av 88



Arsrapport 2015 Fylkesmannen i Troms - Innhold:

UPP OIUT Aullowo Ul Sl wllowlil, I7ioow ORUl Uil oliivIivo T ow Lo

22.4 Ei livskraftig reindrift
22.4 Ei livskraftig reindrift

Gjennomfore reindriftspolitikken pa regionalt niva, herunder d forvalte juridiske og akonomiske virkemidler
pd reindriftsomradet.

FM har avholdt og deltatt pa en rekke meter og arenaer for & informere om véart ansvar og rolle implisitt nasjonale
foringer 1 reindriftspolitikken. FM deltar aktivt faglig i Troms fylkeskommunes arbeid med «Regional plan for
reindrift». I tillegg har FM sammen med Malselv kommune initiert et kommuneprosjekt for a fa til bedre
samhandling og kunnskapsoverfering mellom reinbeitedistriktene og kommunene 1 Troms. 6 kommuner og 3
reinbeitedistrikter er direkte involvert 1 prosjektet. Kunnskap og kompetansekurs i regi av prosjektet vil ogsa
kunne tilby deltakelse fra de evrige distriktene 1 Troms. Resultatene fra prosjektet vil ha stor overferingsverdi til
andre kommuner og reinbeitedistrikter.

Videreutvikie dialog og etablere samarbeidsforum med Norske Reindriftsamers Landsforbund og Sametinget,
og veere et kompetansesenter for neeringen

FM har deltatt pa styremete med Troms fylkes lokallag i NRL og ellers hatt lepende dialog med ledelsen i TRF 1
en rekke saker av overordna eller prinsipiell karakter. FM har ogsa hatt lepende kontakt 1 saksbehandling med
Sametinget i forhold til reindriftsinteresser 1 plansammenheng. Vi har ogsa deltatt pa Sametingets samlinger
rundt Sametingets reindriftsmelding og oppstartsmete til en klima- og miljeplan for Sametinget. Det ble ikke
gjennom fort dialogmete med forumet 1 20135.

Bidra til bevisstgjoring pa alle niva om det ansvar som falger av Grunnlovens § 108 og folkerettens regler om
urfolk og minoriteter.

Folges opp 1 saksbehandlingen og er et viktig moment nar FM deltar pa kurs, informasjonsmeter pa ulike arenaer
1 Troms fylke knyttet til reindrift. Vil ogsa vare et sentralt element i beskrivelse av narings rettsgrunnlag bade i
Regional plan for reindrift og kommuneprosjektet.

Folge opp internasjonale konvensjoner og lover knyttet til den grenseoverskridende reindriften.

Gjennomfert kontaktmeter med de svenske samebyene hvor samarbeidsrelasjoner, driftsform og felles
utfordringer tas opp. Viktig for a ha god dialog for a yte forvaltningsservice og ha den nedvendige kunnskap og
tillit nar de vanskelige sakene tas opp.

Mye av utfordringene er knyttet til manglende konvensjon, som medferer ulike oppfatninger av hvilke
rettsgrunnlag som gjelder i forvaltningen. Gjennom god kontakt og dialog med bade Landbruksdirektoratet og
LMD har vi gradvis kommet til losninger som peker fremover i relasjonene frem til en far ratifisering av
konvensjonen. Det er enna noen utfordringer knyttet til bygg- og anlegg 1 konvensjonsomradene. Videre er det
knyttet uklarhet rundt rolle og ansvar mellom FM, Reindriftstyret og LMD rundt sanksjoner og oppfelging av
disse. Manglende ressurser knyttet til konvensjonsgjerdene gir oss store utfordringer nar konvensjonen er pa
plass da mange av disse er 1 darlig forfatning og det vil trenges mye ressurser for a oppgradere dem.

Gjennomfore vedlikehold og kvalitetssikre grunnlagsdata i fagsystemene.
Arbeidet folges opp lepende 1 godt samspill med landbruksdirektoratet
Folge opp uloviig oppfarte gjerder og anlegg, herunder gjeterhytter.

Her har innsatsen 1 2015 vaert rettet inn mot konvensjonsomradene. FM har kartfestet og fatt satt inn GSP
punkter pa alle bygg innen konvensjonsomradene. Dette folges na opp med kontakt med samebyene for a fa navn
til eierne av byggene. I det videre arbeidet sjekker vi ut status hvorvidt byggene er fromelt godkjent etter
reindriftsloven og Plan- og bygningslov. Bygg som mangler slik behandling felges opp, enten som uolvlig bygg
eller bygg som kan ettergodkjennes om eier fyller krav til gjeterhytter etter reindriftsloven og at ikke

bygget strider mot planstaus for omradet etter PBL.

Felge opp inngatte reinbeiteavtaler for utevelse av reindrift.

Bidra til at samtlige reinbeitedistrikt, herunder fellesbeitedistriktene utarbeider bruksregler og pase at
distriktene utarbeider distriktsplaner i henhold til reindriftslovens bestemmelser.

Lot a A 2 L B a a a- 1 P s a1 N a1 N —
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Alle distriKier 1 ITomMs har utarbeldet DruKsplarer, disse med Unntatt av en ble godkjent mellom Z009-2011. Eit
distrikt har ikke fatt godkjent fastsatt reintall 1 sin bruksplan. Forvaltningen har fulgt dette opp med a
gjennomfere en statlig initiert telling 1 distriktet. Distriktet fikk utarbeidet bruksregler 1 2015, men den formelle
godkjenningen er ikke ferdig da den mangler samkjering med bruk av felles omrader med nabodistriktene

Det mangler bruksregler for ett distrikt. Distriktet har over flere ar vart uten organisering, FM har bidratt til at
distriktet har avholdt &rsmete og vi regner med at de far bruksregler pa plass 1 ar. Alle distriktsplanene 1 Troms
reinbeiteomrade er 10-15 ar og trenger sart til rullering. Gjennom kommuneprosjektet skal 3 distrikter fa en ny
prosess med rullering av sine distriktsplaner. Gjennom a lage tidsriktige planer som ogsa tar hensyn for
nedvendige opplysninger for offentlig planlegging, regner vi med a fa laget gode maler og veiledninger for en
rullering av de evrige distriktene 1 Troms.

Risikobaserte vurderinger skal danne grunniaget for kontrollarbeidet, og avwik/feil skal folges opp.

Kontrollarbeidet gjennomferes som forvaltningskontroll ved innlevering av MOR. Det blir tatt kontakt med
distriktene dersom det er avvik 1 reintall, tapstall mv. I alle saker fra 2015 er dette blitt ordnet opp 1 samrad med
siidaandels ledere. Vi har ogsa et tett samarbeid med miljevernavdelingen 1 forbindelse rovviltoppgjerene og
nedvendig avstemming i forhold til MOR dataene.

Bidra til god dialog og samhandling med Mattilsynet om beitesituasjonen og dvrevelferdsmessige forhold.

V1 har faste meter med mattilsynet knyttet for samhandling av oppgaver knyttet til reindriften. Det blir ogsa gitt
lepende bekymringsmeldinger dersom det oppstar situasjoner med beite eller andre ting som kan pavirke
dyrevelferden. Vi hadde ingen ekstraordinzre situasjoner knyttet til dette 1 2015.

Hente inn opplysninger om beiteforhold, og videreformidle dette til Landbruksdirektoratet.
Det ble avgitt rapport om beitesituasjonen pa ettervinteren 2015.
Reagere raskt ved brudd pa bruksregiene.

Det ble i Troms gitt to advarsler til reinbeitedistrikter for ulovlig beiting. En av sakene ble fulgt opp av
distriktene uten bruk av ytterligere sanksjoner. I det andre tilfellet ble reinen fort ut av omradet, og kostandene
for arbeidet ble palagt distriktet.

Lede arbeidet i beredskapsutvalgene. Referat fra matene sendes Landbruksdirektoratet.

Det ble avholdt ett mete 1 atomberedskapsutvalget 1 2015 hvor status og behov for videre samhandling og tiltak i
Troms ble behandlet. Dette folges opp 1 FM sitt evrige arbeid med atomberedskap. Det ble ogsa gjennomfert et
kontaktmete mellom FM og mattilsynet hvor bade landbruksavdelingen og reindriftsforvaltningen deltok

Fulgt opp det regionale forvaltningsansvaret innenfor ressurs-, areal- og tilskuddsforvaltning.
Bidratt til 4 nd malet om en ekologisk barekraftig reindrift gjennom et tilpasset reintall til tilgjengelig beiteareal.

Fylkesmannen folger opp reintallutviklingen i Troms gjennom MOR og evtuelle bekymringsmeldinger vi far fra
naringen eller andre akterer. Det er ikke indisier pa at reintallet 1 Troms reinbeiteomrade er for heyt. I felge
ressursregnskapet ligger tallene under det heyest fastsatte tallet 1 reinbeiteomradet. I konvensjonsomradene kan vi
kun foholde oss til de tall som sambyene melder inn hvert ar. FM har ikke noe verktey eller ressurser til a kunne
foreta kontroll ved telling av reintall 1 samebyer, enkelt distriker eller siidaandeler. Vi har heye vekter pa
produksjonsdyrene noe som tilsier at det er gode beiteforhold 1 Troms. Det som er urovekkende er de hoye
tapstallene som er i Troms som vi mener i hovedsak kan relateres til rovdyr tap og klimatiske forhold

Fulgt opp brudd pa gjeldende regelverk.

Er beskrevet overfor.

Bidratt til okt verdiskaping i reindrifien.

Regional plan reindrift og kommuneprosjektet I Troms har som en viktig méalsetning & styrke reindriften som
narings. og samfunnsakter. Dette gejlder merverdiutvikling pa primarproduksjonen og utvikling av samsike

kulturnaringer. ba

Implementert reindrifisomradet i fylkesmannsembetene og styrket fylkesmannen som regional
reindriftsmyndighet
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Reindriftforvaltningen har hatt gode synergier implementeringen hos FM. Dette gjelder i forhold til samhandling
internt 1 embetet mellom ulike fagmiljeer. Fagomradet reindrift har og fatt en meget synlig plass 1 de ulike
samhandlingsareaner FM har 1 forholdet til andre regionale myndigheter og kommuner. Reindriften kommer
tidligere inn i viktige planprosesser og FM sin kompetanse ettersperres mer og mer hos samarbeidsakterene.

Resultatomrade 23 Okt verdiskaping

Dette er et viktig omrade som vi har hatt for liten kapasitet til a felge opp pa en tilfredsstillende mate.
V1 ser en betydelig reduksjon bade nar det gjelder antall bruk og antall dyr i produksjon sammen med noe
nedgang i produksjonsvolum bade pa melk og kjett og redusert areal 1 drift.

Det gir behov for ei brei satsing for & utnytte det gode potensialet vi tross alt har 1 fylket.

23.1 Nzringsutvikling innen jordbruk og bygdenzeringer

Tiltak for ekt satsing innen landbruksbasert vare- og tjenesteproduksjon innenfor Regionalt
naeringsprogram

Lokalmat eg matsamarbeid

Lokalmat er i framgang i Troms og det jobbes godt fra mange hold. Matstrategigruppa har medlemmer fra
Fylkesmannen, Innovasjon, Bioforsk, Fylkeskommunen, Rafisklaget og Norges Sjematrad. Matstrategi fra Troms
sier at vi skal jobbe for a styrke matprodusentene, mat er reiseliv og vi ensker en arktisk matregion. Det er mange
spennende matprosjekter pa gang. Nord norsk merkevarebygging pa landbruksvarer, et forprosjekt pa Nord Norge
som en anerkjent internasjonal matdestinasjon er eksempler pa dette. SMAK nordnorsk matfestival som kokkenes
mesterlaug arrangerer sammen med skoler og naringa er ogsa i positiv utvikling.

V1 har mange gode matbedrifter med TINE og NORTURA 1 spissen. Bedrifter i Troms har fatt godkjenninger for
produkter fra Matmerk bade som matspesialiteter og for varer med geografisk beskyttelse.
Det er rom for flere matbedrifter og det er enskelig med sterre fokus pa mobilisering.

Inn pa tunet
«Regional plan for landbruk i Troms 2014-2025» med handlingsplanen er relativt konkret. De viktigste tiltakene
som er gjennomfert i 2015 er:

« Arbeidet 1 Sjumilssteggruppa og Sjumilsstegkonferansen, se nedenfor under tverrsektorielt samarbeid.

« Apen Inn pa tunet-gérder, presentasjon av Inn pé tunet gjennom tre gardsarrangementer. Fagforumets
arrangement, men vi stettet med finansiering og tilrettelegging, i ferste rekke med informasjonsmateriell.
Sveert darlig frammete fra hovedmalgruppene kommuner, NAV, vekstbedrifter mfl.

« Oppfoelging i forbindelse med godkjenningsordningen.

+ Samarbeid om PHMS-kurs

+ Innspill om Inn pa tunet 1 kommunale planer

« Innspill om Inn pa tunet i Fylkesmannens «Oppdrag 2016» til kommunene

« Aktuell informasjon til IPT-tilbydere og andre interesserte, kommuner mfl.

« Forberedt statssekreterbesok pa IPT-gard

« Deltatt pa landskonferansen

Oppgaver som det ikke har vart kapasitet til:

+ Arbeidet med handlingsplan for Inn pa tunet i Troms er ikke startet pa grunn av manglende kapasitet

+ Godkjenningsordningen er ikke fulgt opp 1 tilstrekkelig grad pa grunn av manglende kapasitet

« Aktiv informasjon om nytteeffekt av IPT og dialog med kommuner, NAV mfl er ikke gjennomfert 1
tilstrekkelig grad pa grunn av manglende kapasitet

« Initiere kurs og andre kompetansetiltak er ikke gjennoomfert pa grunn av manglende kapasitet

« Géardsbesek er ikke gjennomfert pa grunn av manglende kapasitet

« Inn pa tunet og bygdelivet i flyktningesammenheng er ikke gjennomfert pa grunn av manglende kapasitet

« Formidle erfaringer og forskningsresultater i tilstrekkelig grad er ikke gjennomfert pa grunn av manglende

lrosacitat
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Tverrsektorielt samarbeid og resultater i arbeidet med Inn pa tunet generelt og Inn pa tunet-loftet i
Kkommunene spesielt

Det tverrsektorielle samarbeidet skjer forst og fremst gjennom Sjumilssteget der landbruksavdelinga med Inn pa
tunet er en likeverdig part med de evrige fagavdelinger 1 embetet. Landbrukets bidrag i Sjumilssteget er 4 kunne
tilby unike arenaer for mestring, utvikling og trivsel. Til den meget godt besekte Sjumilsstegkonferansen 1 2015
hadde vi lagt ned mye arbeid 1 4 lage et informasjonshefte om Inn pa tunet og brosjyrer om noen IPT-garder. Pa
konferansen var det et tankevekkende innslag om Inn pa tunet der en ungdom (bruker) medvirket.

Vi har et godt samarbeid med helseavdelinga med sikte pa etableringer av dagaktivitetstilbud for hjemmeboende
personer med demens.

Det er dessverre vanskelig for kommunene og andre & skjenne hvilke gevinster som kan oppnas gjennom dette
tiltaket.

Samarbeidet med NAV gar tregt. Vi hadde en dagskonferanse om Grent arbeid, men svaert liten deltakelse fra
NAV.

Det har vart sveert lite samarbeid 1 forhold til Inn pa tunet-left prosjektene. Det ble innvilget 3, to har dedd hen.
Det 3. er noe amputert, men er fulgt noe opp mht. godkjenning uten a komme helt i mal.

Utviklingen 1 antall IPT-tilbydere har stoppet noe opp, men tilbyderne legger vekt pa a utvikle kompetanse
og kvaliteten pa sine tilbud. Antall godkjente IPT-garder var ved arsskiftet 28. Dette er 1 evre sjikt sammenlignet
med andre fylker.

Samarbeidet med tilbydernettverket « Fagforum Inn pad tunet — Troms» fungerer meget godt.
Prosjekt Gront reiseliv — gards- og bygdeturisme i Troms 2012-15.

Prosjektet er finansiert av Fylkesmannen i1 Troms, Troms fylkeskommune og Innovasjon Norge. Prosjektleder er
ansatt ved landbruksavdelingen. Prosjektet startet som et forprosjekt (forstudie) i april 2011, har vert i drift siden
1.1.2012 og avsluttes 31.12.2015. Det er et tett og godt samarbeid mellom partnerne.

Formalet med prosjektet er a mobilisere og motivere gardbrukere med interesse og forutsetninger til a satse pa
gront reiseliv og lokal mat. Prosjektet bidrar til a styrke inntektsgrunnlaget pa garden, ved & gi rad

om hvordan gardens og bygdas ressurser kan utnyttes til naeringsutvikling for reiseliv. Det er god og ekende
interesse for prosjektet 1 Troms fylke.

Aret 2015 var prosjektets fjerde og siste ar. Tiltakene har vart planlagt og gjennomfert innenfor de strategiske
satsingsomradene mobilisering, bedriftsetableringer, ressurskartlegging, ekt kompetanse, produktutvikling,
markedsfering og samarbeid/nettverksbygging og erfaringsformidling. Prosjektrapport for hele prosjektperioden
er under utarbeiding, der vi vil oppsummere prosjektresultater, erfaringer og utviklingsoppgaver som ma
videreferes. Prosjektet arrangerer avslutningskonferanse 1 januar 2016, og sluttrapporten vil veere ferdig i mars
2016.

Prosjekt Grent reiseliv 1 Troms har kontakt med gardbrukere og andre etablerere og smaskala bedrifter pa
bygdene. og har ogsa samarbeid og kontakt med kommunene i fylket. Prosjektet har et godt samarbeid med
tilsvarende prosjekt i Nordland, prosjekt Samisk reiseliv og Fylkesmannen 1 Finnmark. Sametinget har opprettet
eget reiselivsprosjekt Nord-Norge, mens Fylkesmannen 1 Finnmark sa langt ikke har valgt a satse pa eget prosjekt.

Vi ser behov for et nasjonalt nettverk for Grent reiseliv. Mange fylker har na sitt Gront reiselivsprosjekt, og
samarbeidet mellom fylkene pa dette omradet er 1 gang, bla gjennom nettverkskonferansen 1 september 2015.
Landbruksdirekteren ber LMD om & serge for at et nettverk for kunnskaps- og erfaringsdeling etableres og
formaliseres.

Prosjekt Grent reiseliv 1 Troms har fungert som et bindeledd mellom etablerere og virkemiddelapparatet, mellom
forvaltning og kommuner og mellom forvaltning og forskning/utdanning. I tilknytning til denne rollen har
prosjektet sett at

« Troms er bare 1 starten pa en oppblomstring av reiseliv som naring i Troms. Byene Tromse og Harstad har
hatt en betydelig reiselivsutvikling de senere ar. Distriktene har et betydelig ubrukt potensial der attraksjoner
som lakse-elever, jaktomrader, vandring, havfiske, toppturer, ski, sykkel og klatring er tilgjengelig men hvor
det mangler infrastruktur, overnatting, servering, guider, utstyr med mer. Gardene 1 Troms er en type ressurs
som kan ntvikles til 3 svare nd de hehov som tilreisende har for avernattine mat ne tilrettelecoine av
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opplevelser, kultur, vertskap og historie.

« A ta vare pa kulturminner (bygninger, fortidsminner) og kulturlandskap ogsé innenfor gardsbruk er et sveert
viktig fundament for reiselivet og reiseopplevelsen. Prosjektet har etablert et samarbeid med Troms
fylkeskommune/ kulturavdelingen. Vi ser at det er for lite kilder, virkemidler og ordninger som stimulerer
og ivaretar kulturminnene.

« Det er av sterste betydning at det for Troms, og aller helst for hele Nord-Norge, etableres et overordnet
destinasjonsselskap, hvor alle reiselivstilbud bade i sentrale og rurale strok er synlige og bookbare. I dag
finnes det en rekke sma visitselskap 1 Troms fylke, og dette gjor at turistene har problemer med a planlegge
sin reise og a finne frem i tilbud 1 omradet. De visitselskaper som finnes i1 dag, kan gjerne ga over til a bli
regionale visitselskaper under overordnet paraplyorganisasjon.

« Det er behov for kvalitetssikring og oppfelging av alle smaskala tilbydere av overnatting,
opplevelser/aktiviteter, lokalmat og servering

« Hittil har fa garder og sma reiselivsakterer sekt midler til bedriftsutvikling hos Innovasjon Norge. Slike
midler ser vi som lavterskel sakornsmidler for 8 komme i gang med utvikling av gardsturisme, eller
reiselivsbedrift. Innovasjon Norge har 1 20135 endret sine strategier, og vil fra 1.1.2016 innvilge inntil
100.000.- for etablerere (garder) for a komme 1 gang (Fase 1-midler).

« Kommunene i Troms (bade sma og store) har utfordringer knyttet til ekonomi og kapasitet, men ogsa
muligheter for samordning og felles satsning innenfor reiselivsnaringen. Reiselivsnaringen kan med den
riktige strategiske satsningen bidra til lennsomhet og arbeidsplasser ogsa i distriktskommunene.
Kommunene far/har en tilretteleggingsrolle, bla med merking av leyper og stier, serge for parkering,
avfallshandtering, toaletter, skogrydding, rasteplasser, turistinformasjon og akuttberedskap (ras, skred og
helse) for besekende. Vi ser ogsa at kommunene vil kunne fa utfordringer knyttet til konflikter mellom
landbruk og reiseliv ved ekende bruk av inn- og utmarksomrader, krav om skogrydding langs veier og ekt
etterspersel etter bygging og bruk av strandsoner til reiselivsformal.

« Prosjektet har avdekket stor mangel pa samarbeid mellom by og land, der de sterre bedriftene og akterene 1
byene ikke tar initiativ til samarbeid med distriktskommuner knyttet til natur- og kulturressurser, historie,
tradisjoner og samfunn. Smaskala reiselivsakterer, herunder garder, mangler innsikt i hvordan de skal
markedsfore seg og kontakte sterre reiselivsakterer i byene, for eksempel hoteller, restauranter, butikker og
turoperaterer. Vi mener at det fortsatt ligger et stort utviklings- og naringspotensial nar det gjelder
overnatting, opplevelser og lokalmat og samarbeid omkring slike tilbud.

Bygdeservice
Flere tidligere forsek har ikke lykkes 1 a etablere bygdeserviceforetak 1 Troms.
Det er ikke prioritert & gjore noe arbeid pa dette omradet 1 20135 av kapasitetsgrunner.

Arsverk i landbruksforvaltningen i kommunene
Per 31.12.2015 var det 30,8 arsverk i kommunal landbruksforvaltning i Troms. Det er en nedgang pa ca 1,0
arsverk fra aret for da det var en relativt kraftig nedgang.

Opprettelsen av Tromseregionens landbruksforvaltning medferte en relativt stor nedskjaring i arsverk. Dette er
gardbrukerne lite fornegd med.

Arsverk i Fylkesmannens landbruksavdeling

Per 31.12.2015 var det 12 ansatte fordelt pa 10,1 stillinger ved landbruksavdelinga hos Fylkesmannen. I tillegg er
det to ansatte ved avdeling for Plan, reindrift og samfunssikkerhet som blant annet jobber med eiendomslovgiving
og plansaker knyttet til landbruket.

Bruken av midlene til arktisk landbruk

De tre fylkesmannsembetene 1 Nord-Norge mottok 1 2012 tilsagn pa til sammen 9 millioner kroner fordelt pa tre
ar fra Landbruks- og matdepartementet, til satsing pa Arktisk landbruk. Sametinget har 1 tillegg bidratt til
satsingen med 2 mill kr og Nordland fylkeskommune med 1,54 mill kr. Midlene har blitt forvaltet av et styre
bestaende av representanter fra finansierene, samt fra Bondelaget, Bonde- og smabrukarlaget og Norske
reindriftssamers landsforbund. Midlene har blitt utlyst i to runder — mars 2013 og februar 2014.

Formalet med midlene har veert a bidra til utvikling og ekt utnytting av arktisk kvalitet som konkurransefortrinn
for landbruket 1 nordomradene. Arbeidet bygger pa utviklingsprogrammet for arktisk landbruk Mvikje [ys og lite
varme utarbeidet av Nordnorsk landbruksrad.

Det kom inn til sammen 62 seknader pa de to seknadsomgangene og av disse er 24 prosjekter tildelt midler. Til
na er 8 av prosjektene avsluttet. Sluttrapportene er a finne samlet pa nettsidene til Fylkesmannen 1 Nordland. For
mange av prosjektene er arbeidsfristen noe fram 1 tid og vi venter derfor stadig resultater 1 arene som kommer. De
fleste prosjekter skal vere ferdigstilt innen 2018.
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[ 2015 har vart arbeid knyttet til forvaltning av disse midlene vert begrenset til & felge opp de prosjektene som
har fatt midler knyttet til utbetaling og oppfelging av arbeidsfrister. Det store prosjektet @kt verdiskaping fra
arktisk mat felger vi ekstra med pa og bidrar til at dette prosjketet far innpass i de fora der det herer hjemme. Skal
vi lykkes med denne satsinga er det viktig at prosjektet blir kjent og at alle drar 1 samme retning.

Prosjektet er tett knyttet til den store nordnorske satsinga for a etablere en Nordnorsk arktisk matregion.
Initiativet oppsto 1 forbindelse med IGW 1 2015 og det er enighet mellom fylkesmannsembetene,
fylkeskommunene, bondelag og bonde-og smabrukerlag og IN-kontorene 1 de tre nordnorske fylkene, samt
Sjematradet, reindrifta og Nordnorsk Reiseliv. Innovasjon Norge har patatt seg ansvaret for et forprosjekt som
en forste fase..

Vi hadde som mal & fa gjennomfert ei samling/konferanse for alle som hadde fatt tildelt midler i lepet av 2015.
Det har imidlertid ikke blitt gjort pa grunn av manglende kapasitet.

Beskriv hvilke tiltak som er gjennomfort for a styrke kommunenes arbeid innenfor landbruks- og
matomradet, herunder omfanget av den landbrukspolitiske dialogen med kommunene og det
landbrukspolitiske engasjementet i kommunene

Fylkesmannen har gjennomfert ei to-dagers samling for saksbehandlere pa landbruksomradet 1 kommunene med
tema tilskuddordninger, velferdsordninger og erstatningordninger. Plan og planprosesser var ogsa blant temaene.
Videre har vi arrangert ei to-dagers samling for skogfunksjonarer med aktuelle skogfaglige tema.

Det er ogsa arrangert et ARS5-kurs for kommunene.

I tillegg er det arrangert ei to-dagers regionsamling om temmerkaier.

Det er ogsa gjennomfeort tre regionale samlinger med naringsutvikling som tema, og der bade administrativ og
politisk ledelse i kommunene var invitert sammen med naringsansvarlig og landbruksansvalig. Det var imidlertid
ikke stor oppslutning fra adm. og politisk ledelse, men de evrige gruppene var bra representert. Seminarene var
svart nyttige og ble positivt mottatt. Det ma imidlertid gjeres en jobb i forhold til kommunal ledelse.

Der er ogsa gjennomfert et felles mote (samrad) med de evrige landbruksakterene (Tine, Nortura, Allskog,
Felleskjopet, faglagene etc.) 1 fylket var invitert sammen med kommunene.

[ tillegg er det 1 samarbeid mellom flere avdelinger hos Fylkesmannen, arrangert en arlig tverrsektoriell
plankonferanse for kommunene.

Flere kommune har sendt nyansatte til praktisk opplaring pa forvaltningsordningene ved Fylkesmannens kontor.

To unge bender fra to kommuner ble "sponset"” til deltakelse pa FoU-seminar pa Hurtigruta 1 regi av NIBIO.

Kommunedialogen for evrig er ivaretatt gjennom Fylkesmannens arlige mete med ordferere og radmenn, samt
kommunebesek sammen med Fylkesmannens ovrige fagomradeansvarlige.

Det er for evrig utfordrende a fa politisk og administrativ ledelse i tale, anerkjent arbeidsomfanget pa de
nedvendige forvaltningeoppgavene, og ogsa fa landbruket gjenkjent og akseptert som en del av den totale
n&ringsutviklinga i kommunen.

Beskriv prioriteringer og konkret bruk av midler over kap. 1144 post 77Regionale og lokale tiltak i
landbruket til kommunerettet arbeid, inkludert en regnskapsmessig oversikt og vurdering av arbeidet

Midlene over kap.1144 post 77 er brukt til 4 arrangere samlingene/kursene som er nevnt ovenfor, 1 tillegg til noen
fa besek 1 enkeltkommuner og deltakelse fra to unge bender fra to kommuner pa FoU- og utviklingsseminar med
NIBIO som arranger.

Kommunesamling tilskudd, kontroll og erstatning 27.000 kr
Regionale naringssamlinger - tre stk a 32.000 kr 96.000 kr
Skogfaglige samlinger 20.000 kr
ARS-kurs 3.000 kr
Moeter med enkeltkommuner om spesielle saker 4.000 kr
Fou-seminar deltakelse to kommuner 10.000 kr
Sum 160.000 kr

Kostnader med ovrige tiltak er ikke belastet dette kapittelet.
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23.2 Skogbruk

Rapportere kort utfordringene pa skogomradet og hvordan Fylkesmannens arbeid har bidratt til resultater
og aktivitet

Status.
Arrnirlrinoga 1 fullat ar 1

1
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smelteverksindustrien fra Troms 1 2015. Avsetning til vedproduksjon er noe reduser‘[ siste arene, pa grunn mindre
vedforbruk — trolig pa grunn av installering av varmepumper. Virkesforsyninga til biobrenselanlegga har Va:rt
tilfredsstillende, men ekonomien i1 verdikjeda til biobrenselanleggene er svart utfordrende pa grunn av lave priser
pa elektrisk kraft.
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Aktiviteten 1 skogkulturarbeidet ble kraftig redusert 1 2015. Nedgangen skyldes sannsynligvis mangel
pa investeringsmidler. En stor del av arets tildeling av NMSK-midler til fylket blei brukt til a finansiere tiltak
utfert 1 2014. De resterende tilskottsmidlene blei prioritert til planting.

Det er stor interesse for skogsvegbygging i fylket. Seknader for ca 1.4 mill kroner 1 tilskottsmidler ble gitt avslag
péa grunn av for lite midler.

Utfordringer.
Manglende skogfaglig kompetanse og kapasitet 1 kommunene virker inn pa aktiviteten i skogbruket, serlig innen
skogkultur og skogsvegbygging. Noen fA kommuner star for sterstedelen av aktiviteten.

Mangel pa investeringsmidler reduserer skogkulturaktiviteten. I vart fylke er det svart fa skogeiere som har
skogfond som kan bidra til slik finansiering. Skogkulturtiltak er ofte aktuelt pa eiendommer som pa forhand ikke
har hatt skogbruksinntekt av betydning, og der avkastning av investeringene vil komme langt fram 1 tid.

Okonomiske virkemidler er nedvendig for a sikre aktivitet. I tillegg er det nedvendig med informasjon og
oppfelging fra kommunal skogforvaltning.
Det er stort etterslep 1 foryngelse, ungskogpleie og ferstegangstynning.

Hogst av yngre barskogplantefelt med produksjonsskog og manglende forynging er ei ekende problemstilling. Det
er fleire eksempler 1 fylket pa skogeiere som hogger barskog 1 hkl III-IV og som ikke forynger areala etterpa. Det
er i mange tilfeller vanskelig a bruke foryngelsesplikten i skogloven som virkemiddel for a palegge planting etter
slik hogst.

Det er ei utfordring & fa alle virkeskjepere til a rapportere omsetning til virkesdatabasen.
Det utarbeides ikke skogbruksplaner 1 Troms, og miljeregistreringer (MiS) er gjort pa et lite areal.

Fvlkesmannens arbeid pa omrdadet.

Fylkesmannen prioriterer vegbyggingmidlene til skogsbilvegprosjekter for & redusere terrengtransport, og dermed
driftskostnader ved skogsdrift. Det settes ogsa betingelser om hogst og planting 1 forbindelse med tilskott til
skogsvegbygging.

Skogkulturmidlene er dette aret prioritert til planting. Det meste av NMSK-midlene blei fordelt til de
kommunene som har planteaktivitet. Resterende blei tildelt kommuner som fikk seknader om tilskott til planting.
Alle midlene er brukt opp.

Fylkesmannen har kontakta virkeskjepere direkte og informert om skogfondsordninga med veiledning om
hvordan rapportering skal gjeres. For enkelte kjepere har dette veert tilstrekkelig. Andre sliter med a fa til
rapportering 1 @KS via Altinn og har behov for videre oppfelging. Noen responderer ikke 1 det heile tatt pa kravet
om oppgaveplikt.

Det er ikke gjort noen spesielle tiltak for a fa 1 gang skogbruksplanlegging igjen. Statskog har fatt gjennomfert
MiS-registreringer pa sine eiendommer i tre kommuner.

Fylkesmannen har bidratt til skogdager og andre arrangement med skogbruk som tema.
[ april ble det arrangert ei 2-dagers skogfaglig samling for kommunene med aktuelle tema.

Fylkesmannen har arrangert ei fagsamling for skogsentreprenerer og transporterer, hvor blant annet flaskehalser,
aksellast/tonnasje og vogntoglengde for virkestransport pa det offentlige vegnettet var et tema. Naringen hadde
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da mulighet til 4 g1 direkte innspill til Statens vegvesen.

Resultatomrade 24 Bzerekraftig landbruk

Det er store muligheter for a fortsatt ha et barekraftig landbruk 1 Troms selv om det ligger noen begrensninger
bade 1 eiendomsstrukturen og stordriftsmulighetene. Gode vekstforhold for grovforproduksjon og glimrende
kvalitet pa utmarksbeitene er tema som fremdeles kan fortjene narmere oppfelging.

24.1 Samfunns- og arealplanlegging

Beskriv hovedtrekk i arealbruksutviklingen og aktivitetene som er iverksatt for a sikre at landbrukets og
reindriftens arealinteresser og utviklingsmuligheter blir ivaretatt i samfunnsplanleggingen.

Fylkets jord- og skogarealer er begrenset og under utbyggingspress. Eiendomsstrukturen 1 Troms kjennetegnes av
mange og sma eiendommer. Langs fjordene ligger driftsarealene i relativt brattlendt terreng, mens det i dalferene
er flatt lende med gode driftsforhold. I deler av fylket med gode driftsforhold er det stor etterspersel etter
grasproduserende arealer, mens det 1 andre deler av fylket med vanskelig driftsforhold, er liten ettersporsel.
Mange bruk er nedlagt og fraflyttet, og bruken av eiendommene dreies mot ferie og fritid. Tidligere dyrket mark 1
utkanter og 1 bratt terreng gror tilfeldig igjen. Det er ikke nok beitedyr til & hindre gjengroing, og eieren setter ikke
arealene 1 malrettet produksjon med for eksempel skogreisning.

Kommuneplanene 1 deler av fylket er overveiende gamle og lite egnet til & styre dagens utbygging av boliger,
hytter og naeringsomrader. I deler av fylket er det na oppdaterte planer som ivaretar jordvern pa en god méte. [ de
kommunene med utdaterte kommuneplaner vil reguleringsplaner og enkeltseknader ofte ikke veare 1 samsvar med
overordnet plan. Hovedtyngden av utbygginger 1 distriktene skjer som enkeltvise dispensasjonsseknader og ikke
etter reguleringsplaner. Hovedutfordringen 1 Troms er a fa oppdatert kommuneplanene til dagens plan- og
bygningslov. Kommunenes sterste utfordringer er a finne gode lesninger for spredt bolig- og hyttebygging
utenom felt, dvs avklare omfang og lokalisering 1 LNFR-sonen. Det er vanskelig a enes om
lokaliseringsbestemmelser som ivaretar landbruksinteressene 1 kombinasjon med kommunenes ensker for spredt
utbygging.

Kommunene har begrensede ressurser og kompetanse a sette inn i planarbeidet. Ressursmangelen omfatter bade
plansektoren og landbrukssektoren. Overordnet planlegging har ofte fokus pa arealdelen uten a klargjere
utviklingstrekkene gjennom samfunnsdelen. Avveiingen mellom andre samfunnsinteresser og
landbruksinteressene blir derfor vanskelig.

Det er imidlertid en ekende forstaelse for sammenhengen mellom arealdel og samfunnsdel av kommuneplanen,
men hovedvekten av planarbeidet ligger fortsatt 1 arealdelen.

Det viktigste tiltaket for a sikre landbrukets ressursgrunnlag i Troms, er a etablere en positiv holdning i
kommunene til 4 ivareta jord- og skogvern i planprosesser. Informasjon om jordvern og planutforming gis
fortlepende 1 den daglige kontakten med kommunene. Vi erfarer at de beste prosessene og resultatene oppnas 1
meter om konkrete planer hvor vi formidler konkrete lesninger og alternativer til arealbruk og bestemmelser.

Fylkesmannen har 1 2015 fulgt opp 10 kommuner med innspill, dreftinger og befaringer 1 samband med
utforming av kommuneplanens arealdel. En &pen dialog og diskusjon av alternative lesninger er viktige elementer
for sikre jordvernet i kommunale planprosesser.

[ 2014 vedtok Troms fylkesting en regional plan for landbruk med en planretningslinje for kartfesting av
landbrukets kjerneomrader ved revisjon av kommuneplanens arealdel. Manglende karfesting av landbrukets
kjerneomrader ferer alltid til innsigelse fra Fylkesmannen og Troms fylkeskommune.

[ 2015 har kartfesting av landbrukets kjerneomrader vert et sentralt tema for Fylkesmannen. Mangelen pa
temakart over landbrukets ressursgrunnlag ferer blant annet til at behandlingen av dispensasjonssaker far et mer
vilkarlig utfall. Vart mal er at kommunene utarbeider et verktey for en mer forutsigbar behandling av
enkeltseknader og reguleringsplaner i forhold til landbruksinteressene.

Bruken av innsigelser knyttet til landbruk og reindrift i saker etter plan- og bygningsloven.
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Det har vart nedvendig a fremme innsigelser fra Fylkesmannen i1 2015 pa bakgrunn av landbruksinteressene 1 6
kommuneplaner; Kvanangen, Skjervey, Kafjord, Storfjord, Tromse og Traney. Det er fort en tett dialog med
kommunen med sikte pa a finne lesninger pa innsigelser og unnga mekling. Det er funnet lesninger for Traney,
men droftingene 1 de andre kommunene pagar fortsatt. 12015 er det ingen reguleringsplaner som har berert
landbruksinteressene av en slik art og vekt, at det har vart nedvendig a reise innsigelse.

Fylkesmannen mottok 565 dispensasjonssaker til uttalelse 1 2015. Av disse varsla vi klage 1 30 saker. 17 av disse
var strandsonesaker, 2 saker bererte dyrket jord, og 9 var knyttet til reindrift.

Vi anser kommunedialogen som det viktigste virkemidlet, men dialogen ma felges opp med befaringer og besek 1
den enkelte kommunene. Besok 1 enkeltkommuner gir en god anledning til & gi tilpasset veiledning og er det beste
virkemidlet for bedre forvaltning. Veiledningen er oftest rettet mot kommunens administrative personell slik at
grunnlaget for en god saksbehandling er lagt.

Beskriv aktivitet og status i dialogen med kommunene for a na de nasjonale malene om a ivareta jord- og
kulturlandskapsressursene.

Vi ser pa kommunedialogen som det viktigste virkemiddelet, men dialogen ma felges opp med befaringer og
besek 1 den enkelte kommune. Besek hos enkeltkommuner gir en god anledning til tilpasset formidling av
nasjonal politikk. Veiledningen er oftest rettet mot kommunens administrative personell slik at grunnlaget for en
god saksbehandling er lagt. Kommunale politikere er viktig 4 na, og her ensker vi a styrke var veiledning.

Det eri 2015 ikke gjennomfert mange meter med kommuner 1 forbindelse med handheving av
landbrukslovgivingen. Samtlige kommuner ble besekt etter kommunevalget 1 2011, hvor vi fikk anledning til &
formidle nasjonal jordvernpolitikk og kulturlandskapspolitikk omsatt til vare forhold. Vi stiller imidlertid opp
ogsa ved dette kommunevalget dersom kommunen ensker besek av oss.

Beskriv Kort sentrale utviklingstrekk for jordbruket i fylket, hovedutfordringer i virkemiddelbruk og tiltak
knyttet til omdisponering av dyrka og dyrkbar jord

Vart inntrykk av status for omdisponering av dyrka og dyrkbar jord kommer ferst og fremst fram gjennom
soknader om dispensasjon fra kommuneplanens arealdel som vi far til uttalelse. I 2015 forer 23 av disse sakene
til nedbygging av dyrka mark. Som heringsorgan gikk vi mot 2 av disse 23. I de evrige sakene var arealet som
sokes nedbygd godt arrondert i forhold til sammenhengende innmarksarealer eller sma arealer som det er tvilsom
ekonomi & holde 1 hevd.

Var erfaring er derfor at kommunene tar tilberlig hensyn til innmark av noen verdi ved seknad om fradeling av
dyrka mark til annet enn tilleggsjord.

Som klageorgan i forhold til jordloven mottok vi ingen saker 1 2015 som ville fere til nedbygging av dyrka mark.
Beskriv status og erfaringer i arbeidet med verneplaner, energisaker og konsekvensutredninger.
Verneplaner. Det er ikke arbeidd med verneplaner i skog 1 ar.

Energisaker. Landbruk har energisaker til internhering og gir merknader i en felles heringsuttalelse fra
Fylkesmannen. Smakraftverkssakene er sjelden i storre konflikt med landbruksinteressene. Etablering av
overferingslinjer kan ofte komme i konflikt med skogbruksinteressene der linjene bererer produktiv skogsmark. I
konsesjonsseknadene er ofte konsekvensene for landbruksinteressene lite utredet. Miljoutredningene er tydelig
hovedfokus.

Beskriv status for samfunnssikkerhetsarbeidet pa landbruks- og matomradet

I regional landbruksplan for Troms 2014-25 som ble vedtatt 1 oktober 2014, er det lagt inn et eget kapittel om
Samfunssikkerhet og beredskap i1 landbruket. Der inngar tema som matsikkerhet, mattrygghet, HMS pa garden,
dyrevelferd og beredskap. Malet for det regionale arbeidet pa dette omradet er "God matsikkerhet, mattrygghet,
sikkerhet pa gardsbruk og dyrevelferd 1 Tromslandbruket". I handlingsplanen til planen er det satt opp ei liste over
tiltak som det skal jobbes med 1 fylket for & na dette malet. Planen gir oss en god oversikt over hva som ber
gjores. Sa gjelder det a fa omsatt dette 1 praksis.

Gjennom hendelser siste &r med lengre bortfall av strem 1 noen omrader og rasfare andre steder, har vi blitt
minnet pa viktigheten av gode beredskapsplaner. Ei stadig tilbakevendende problemstilling er ivem beerer
kostnadene ved evakuering av husdyr?? Vi handterer hendelser som oppstar, men har ikke 1 2015 klart a sette av
ressurser til a jobbe forebyggende med dette. Vi ensker a folge opp kommunene bedre pa dette omradet og vi
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ensker ogsa a ha en beredskapsplan for egen avdeling for hvordan vi handterer krisesituasjoner.
Beskriv kort erfaringer og resultater med iverksetting av tiltak for utvalgte kulturlandskap i jordbruket
- Skarfvaggi/Skardalen utvalgte kulturlandskap

Fylkeskommunen og Sametinget har vaert mye involvert som faginstans i forbindelse med restaurering og
vedlikehold av kulturminner, men ogsa skjetsels- og beitebruksplaner, sistnevnte under utarbeiding. Kommunen
har tildelt RMP-midler som delfinansiering til prosjektene, i tillegg til at landbruksforvaltningen bistar med
faglige rad og oppfelging av tiltakene. Det er gjennomfert et mulighetsstudie fra kommunens side for & se pa
mulighetene for a bygge smabathavn 1 Skardalen. Vi skrev i 2014 at tiltaket kan vere positivt for
kulturlandskapet og gi muligheter for naringsutvikling i tilknytning, noe vi fortsatt star inne for. Til na er slike
tiltak ikke inkludert i1 reguleringsplanen, som kun inkluderte utbygging av industriomrade og smabathavn.
Reguleringsplan del 2 er pa trappene, for a inkludere tilrettelegging, parkering, sammenknytning av gangveier
mellom sje og fjell for befolkningen, som krysses av E6. Det er viktig at reguleringsplan del 2 blir utarbeidet, for
a sikre tilrettelegging, samt ta hensyn til verdiene 1 kulturlandskapet og at en evt. utbygging utformes slik at den
ikke kommer i konflikt med kulturlandskapet som helhet eller deler av dette. Det er dialog med Vegvesenet i
forhold til redusert hastighet pa E6 og trafikksikkerhetstiltak.

Kulturminner — skjotsel og restaurering

Gardsmuseet, et restaurert fjos, skal innredes videre. Heylagringsrommet skal istandsettes til handverksstue for
duodji 1 dialog med Sametinget. En tar sikte pa a bygge et rom 1 rommet, for a beholde det gamle rommet under.
Her vil det kunne utvikles handarbeid for salg og arrangeres kurs for bygdelagets medlemmer og andre
interesserte. Dette vil gjennomferes 1 2016, men med midler fra 20135. Det er for evrig innvilget kr 327 000.- til
istandsetting og vedlikehold av sommerfjes, naust, fjes, steingjerde og gjenoppbygging av batgamme.

Biologisk mangfold og landskapsskjatsel

Sommeren 20135 beitet det ca 760 sau, et par-tre hester og ca 1000 rein var pa varbeite everst i dalen. Sau og lam
blir fraktet fra nabobygda Manndalen av tre gardbrukere som et ledd i skjetsel av kulturlandskapet 1 Skarfvaggi /
Skardalen. Totalt beiteomrade er beregnet til ca 2000 daa for hele omradet. men det er da trolig medregnet areal
utover det avgrensede kulturlandskapsomradet. Det er 1 20135 istandsatt og/eller drevet skjotsel pa fem
slattemarker og skogsslatter med verdi A eller B der UKL-midlene har bidratt med ca. 57 000,- av kostnadene.
Det er i tillegg drevet skjoetselsarbeid pa slattemarker med verdi C og samt generell landskapsskjetsel 1 11 ulike
omrader for kr. 96 000.- av UKL-midlene.

Nar det gjelder SMIL ble det av kommune og fylkeskommune arbeidet for at gardbrukerne som benytter omradet
til beiting, skulle seke om stette til oppsett av gjerder for slik a oppna mer malrettet beiting, bade 1 fht skjetsel av
kulturminner og for a hindre gjengroing av kratt med mer, spesielt i omrader som har vaert tynnet/ryddet pa
innmark eller 1 naerheten av innmark. SMIL-seknader kom imidlertid ikke fra gardbrukerne 1 ar. Kommunen har
mottatt RMP-seknader fra tre gardbrukere med sau (Om lag kr. 150 000,-.) Noe av dette gar tilbake til
Bygdelaget til turstier (ca kr. 30 000), resterende gar til girdbrukerne for beiting rundt kulturminner
(gammetufter o.1.).

Formidling

Det har vart trykket opp Sametingets rapport: "Skarfvdggi/Skardalen. Utvalgt kulturlandskap i jordbruket”,
rapporter over naturtypekartlegging, skjotselsplaner for utvalgte naturtyper (slattemarker og skogslatter) og
brosjyrene « Turstier og stedsnavn i Skardalen» og «Kulturlandskapet Skardalen». Dette er kostnader som er
dekket av Sametinget og FMLA gjennom klima- og miljemidler (kr. 75 000,-).

«Bondens kulturmariksflora for Nord-Norge» - bok med oversikt over lokale navn og lokal bruk, ogsa samisk
bruk — publisert 1 2014, har vert sendt ut til alle gardbrukerne 1 fylket, grunneiere 1 utvalgte kulturlandskap og
andre samarbeidspartnere 1 2015. Den digitale versjonen ligger tilgjengelig pa Nibio sine nettsider.

Tidsskriftene «Sdgat» og «Framtid i Nord» har publisert flere reportasjer om prosjektet.
Andre tiltak.

Andre tiltak.

Bygde- og kulturlaget har skjottet bygdeveiene, sauestiene, tursti opp til evakueringsgammen, som er arlige tiltak.
Utover dette er det bygget opp utedo og benker og bord i forbindelse med en grillplass ved evakueringsgammen.
Arbeidet ble utfert av «Larsen 1 utmarka». Det er ogsa gitt friluftslivsmidler fra fylkeskommunen til tiltakene.
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Kafjord kommune har utarbeidet en reguleringsplan for utvidelse av industriomradet og smabathavn, samt at det i
et mulighetsstudium i forkant ogsa ble vurdert parkering og trafikksikkerhetstiltak (kr. 150 000,-). Prosjektet har
bidratt ekonomisk noe inn 1 dette mulighetsstudiet (kr. 45 000). Det er na planer om reguleringsplan del 2 som
skal ta for seg tilrettelegging som parkering og overgang E6 (kr. 140 000). Det er bevilget kr. 20 000 1 UKL-
midler til dette arbeidet som vil gjennomferes i 2016.

Vi vet ellers at det er muligheter for finansiering av prosjekter gjennom Riksantikvaren og Sametinget. Sistnevnte
bl.a. nar det gjelder automatisk fredede kulturminner. Det er ogsa enskelig a ga naermere inn pa slattemarkene,
gjerne med overvaking. Her har vi fatt vite at det er midler 1 Miljedirektoratet. Forelopig er tilstrekkelig beiting
hovedutfordringa for a opprettholde det tradisjonelle kulturlandskapet 1 Skarfvaggi / Skardalen.

Det er innvilget kr. 734 797.- UKL-midler til skjotsel, vedlikehold/restaurering og tilrettelegging i Skarfvaggi /
Skardalen. Det er for ovrig rapportert til Landbruksdirektoratet pa bruken av midlene i januar 2016.

Beskriv kort om arbeidet med a oppdatere og kvalitetssikre reindriftens arealbrukskart

Det pagar arbeid med a kvalitetssikre reindriftens arealbrukskart og dette arbeidet vil bli ferdigstilt i 2016.

24.2 Klimautfordringene

Beskriv utfordringer i arbeidet med klimaftiltak innenfor landbrukssektoren

Det arbeides aktivt for auka karbonbinding 1 skog gjennom skogplanting og skogkultur. Skogplantinga kan aukes
betydelig med mer tilskott.

Det er 1 mange sammenhenger et fokus pa at god agronomi er viktig, bade som klimatiltak og for bedret
avlingsniva og ekonomi pa det enkelte gardsbruk. Fylkesmannen har stettet tiltak pa dette omradet og jobber tett
med Nibio og Norsk landbruksradgiving for a fa okt satsing pa dette.

Klima- og miljeprogrammet
Det har 1 2015 veert lite seknader pa dreneringsmidlene, og avdelinga har ikke hatt ressurser til a mobilisere til
okt sekning.

Beskriv kort aktiviteten knyttet til ekt bruk av trevirke og satsing pa bioenergi, samt gjor rede for status
og utfordringer pa omradet

@ikt bruk av trevirke. Det har ikke veert kapasitet til a arbeide med ekt bruk av trevirke 1 ar. Fylkesmannen har
enske om a fa 1 gang et tredriverprosjekt i fylket 1 samarbeid med fylkeskommunen og Innovasjon Norge. Det er
satt av noe midler til dette og vil bli arbeidd videre med 1 2016.

Allskog har ikke levert lokalt virke til Finnfjord AS 1 2016 fordi det tidligere tilskottet til til hogst av lauvtrevirke
til industriformal er borte.

Satsing pd bioenergi. Et nytt biobrenselanlegg 1 @verbygd 1 Malselv hos Forsvaret ble tatt 1 bruk 1 ar. Deterda 7
storre biobrenselanlegg 1 fylket. Biobrenselanlegget 1 Tromse skal for evrig etter 2016 reduseres kraftig og
mestparten av varmebehovet skal dekkes av seppelforbrenning.

Det har vart lave priser pa elektrisk kraft 1 2015 og dette gir ringvirkninger 1 form av lave priser til
biobrenselanleggene. @konomien 1 verdikjeden til biobrenselanleggene er svak og det er grunn til 4 veere bekymret

for situasjonen til biobrenselnzaringa 1 fylket. Rastoffet til biobrenselanleggene er ikke et biprodukt, men et
hovedprodukt som hentes direkte 1 skogen. De ekonomiske marginene er derfor svart sma.

Fylkesmannen har arbeidd lite med bioenergi 1 ar. Slik prisene er pa elektrisk kraft er det liten interesse for
bioenergi.

Beskriv kort oppfelging av arbeidet med biogassanlegg i fylket

Fylkesmannen har ikke hatt kapasitet til a felge opp arbeidet med biogassanlegg 1 ar.

24.3 Produksjon av miljegoder og reduksjon av forurensninger
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Gi en vurdering av maloppnéelse for miljovirkemidlene.

SMIL:

Troms hadde 1 2015 2,3 mill kr tilgjengelig til SMIL-ordninga. Vel 1,3 mill kr blei innvilga. Det har i ar vaert
liten seknad pa SMIL-midlene. Hva det skyldes er ikke godt a si. Omlegging i hvem som kan seke pa midlene
kan vere en arsak. Det synes vanskelig a vurdere maloppnaelsen av SMIL-midlene nar det ikke over tid

er oppfelging av de tiltaka som er tildelt midler. Med dersom ordninga blir lite brukt er jo det en indikasjon pa at
malene ikke nas.

Investeringstiltak i beiteomrdder -

For sekeromgangen 2015 kom det inn 17 seknader pa tilskudd til midler til tiltak 1 beiteomrader med en total
kostnadsramme pa ca kr 4 800 000.

Alle seknadene er forelagt Fylkesmannens saksbehandlere pa reindrift, noe som har medfert ekstra arbeid med
befaringer, kontakt med omradestyrene for reindrift med mer. Dette samarbeidet er nedvendig, og erfaringene fra
2015 medferer nye rutiner for formalisert samarbeid med reindriftsseksjonen hos oss. Det er 11 ulike tiltak som 1
ar er innvilget til sammen kr 824 006. Vi gjennomferer en opprydding 1 Saturn med hensyn til saker med
overskredne arbeidsfrister, og har innen 01.12.15 inndratt kr 316 253.

Drenering -

Til tross for mye fokus pa at god drenering av jordbruksjord er viktig, er det lite etterspersel pa tilskuddsmidler til
dreneringstiltak. Vi har lite kjennskap til hva dette skyldes, men lav tilskuddssats er nok en av arsakene. Bruk av
midlene avhenger en del av engasjement fra kommunene pa omradet. I en hektisk hverdag er nok ikke alltid dette
omradet har heyest prioritet og det blir derfor ikke gjort saerlig mye proaktivt arbeid i forhold til dette. Noen kan
nok ogsa kvie seg for a ta fatt i dette da de er usikre pa behandling av seknader. Dette har nok ikke vart et hoyt
prioritert omrade hos kommunene, men Fylkesmannen har stottet kursopplegg om drenering for
gardbrukere/forvaltning/entreprenerer bade 1 2014 og 2015.

Klima og miljeprogrammet —

Troms ble for 2015 tildelt kr 390 000 til regional oppfelging av klima- og miljeprogrammet. I tillegg ble det
over fert kr 13 436 fra 2014 og inndratt kr 50 000 fra avsluttede/ikke gjennomferte prosjekter. Vi hadde derfor
kr 453 436 tilgjengelig til fordeling. Vi fikk inn 8 seknader med samla omsekt belep pa ca kr 980 000. Det ble
innvilget tilskudd til 7 av disse prosjektene. 2 av prosjektene fikk samfinansiering med UT-midler. Det er god
ettersporsel etter midlene og vi ser stor nytte av dem. Sarlig ser vi at det gir en god mulighet til a fa popularisert
en del resultater fra sterre forskningsprosjekter.

For ytterligere informasjon om forvaltning av NMSK, SMIL, drenering, tiltak i1 beiteomrader og Klima- og
miljemidler, vises det til rapport for 2015 sendt Landbruksdirektoratet 1 brev av 01.12.15.

Regionale miljatilskudd for Troms (RMP) -

Forelepige tall viser at 382 av fylkets 921 sekere om PT-tilskudd(Kilde: PT-10, Landbruksdirektoratet) sokte
om RMP-tilskudd 1 2015. Det er 55 faerre enn seknadsomgangen 2014. I tillegg har 44 beitelag sekt om tilskudd
til drift av beitelag gjennom regionalt miljeprogram for Troms. Dette er samme antall som for 2014. 12015
sendte vi ikke ut veilederen for regionale miljetilskudd for Troms, alle mottakere av produksjonstilskudd fikk
brev om RMP-ordningene og henvisninger til Fylkesmannens hjemmeside og oppfordring om a ta kontakt med
kommunen. Vi fikk henvendelser fra begge faglagene, samt fra enkelte bender om at seknadsfristen for
miljetilskuddene 1 Troms var blitt avglemt. Det ble ytret enske om at sekerne burde bli varslet om seknadsfristen
pa SMS pa samme mate som det blir gjort for seknadsfristen for PT. SMS-varsling har en hey kostnad og anses
ikke som aktuelt, men vi vil ga 1 dialog med kommunene for 4 fa dem mer aktive 1 forhold til 4 orientere om
miljetilskuddene og seknadsfristen for RMP i Troms ved neste seknadsomgang. I tillegg mottar vi meldinger om
mange sekere opplever det elektroniske seknadssystemet/skjemaet 1 Altinn som vanskelig.

Av RMP for Troms 2013 - 2016 gar det fram at de sterste miljeutfordringene knyttet til jordbruket i fylket, er
knyttet til a4 opprettholde kulturlandskapet. I trad med dette er det fortsatt slik at at det meste av midlene gar til
kulturlandskapstiltak. Vi har kjennskap til at en rekke eyer langs kysten av Troms har mindre gjengroing etter at
beitedyr er okt i antall etter at RMP-tiltakene ble innfort.

En liten, men gledelig sak er at det for ferste gang er godkjent en populasjon med den utrydningstruede sauerasen
Steigar 1 Troms.

Tiltak og virkemidler over RMP med effekt pa klimautslipp -
De siste tre arene har det 1 regionalt miljeprogram for Troms vart mulig 4 seke tilskudd knyttet til & redusere
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voksende kultur og tilskudd til spredning med rask nedmolding. Disse tiltakene er i trad med Forskrift om
tilskudd til miljovennlig spredning av husdyvrgjadsel. Forelepige beregninger for seknadsomgangen 20135 viser
at det er henholdsvis 17, 7 og 74 sekere pa tiltakene og det er sekt om tilskudd for henholdsvis 3161 daa, 1228
daa og 4656 daa. Det er en liten ekning sammenlignet med 2014, 1 antall daa.

Beskriv status og behov for oppfelgingstiltak fra forvaltningens side i miljeplanarbeidet

Som kjent ble forskrift om miljeplan avviklet fra 2015. Likevel har Fylkesmannen 1 Troms hatt fokus pa denne 1
2015. Det har vart gjennomfoert foretakskontroller av alle foretak 1 fem kommuner, Skanland, Gratangen,
Lavangen, Kvafjord og Harstad kommune, som ved utfylling av seknad om produksjonstilskudd i august 2014,
krysset av for at de hadde miljeplan trinn 1 og/eller hadde oppgitt salg av grovfor. I forbindelse med kontrollene
ble det avdekket avvik mellom kartgrunnlag for gjedselplan og for seknad om produksjonstilskudd. Det
fremkommer ogsa at kommunene ikke har vart flinke nok til & kommunisere sjekklisten til gardbrukerne etter at
denne ble elektronisk.

For framtida ser vi behov for videre fokus pé og informasjon om gjedselplan og spreytejournal, samt at
miljekravene 1 forskrift om produksjonstilskudd og avlesertilskudd i jordbruket overholdes.

Tilskudd fra regionalt miljeprogram utbetalt 2015 etter soknadsomgang 2014 - kroner utbetalt til hovedomrader

Kulturmiljeer Avrenning
Embeter Kulturlandskap Biologisk .Fr{l“ftSh.v 08 til U.tsllpp Plantevernmiddel :Atnd.re
mangfold . tilgjengelighet vassdrag | til luft miljetiltak
kulturminner
og kyst
FMTR 6575388 322200 1190714 556790 0 5965100
Sum 6575388 322200 1190714 556790 0 596510

24.4 Okologisk landbruk

Beskriv kort status, utfordringer og resultater knyttet til arbeidet med ekologisk landbruk

Handlingsplan for ekologisk landbruk ble 1 2014 erstattet av Regionalt Bygdeutviklingsprogram, som ble vedtatt
1 slutten av mars i Regionalt partnerskap for strategier for landbruksrelatert neeringsutvikling.

Var innsats knyttet til arbeid med ekologisk landbruk knytter seg 1 hovedsak til forvaltning av UT-midler til
okologisk landbruk, Nordnorsk ekomatpris og oppfelging av prosjekt @kt produksjon og forbruk av ekologisk
melk i Nord-Norge. For liten kapasitet hat gjort at vi over lengre tid har hatt lite innsats til arbeidet med
okologisk landbruk. Vi har prioritert var innsats til andre omrader.

Med noe mer innsats pa omradet ville vi jobbet for 4 etablere ei arbeidsgruppe (forvaltning, faglag, kommuner
m.fl) som kunne jobbe for a stimulere til gode prosjekter som kunne fatt UT-midler. Vi ville ogsa jobbet tettere
opp mot foregangsfylkene slik at noe av det som gjeres der ogsa kunne kommet til anvendelse 1 Troms.

Det ble 12015 innvilget kr 208 000 av UT-midlene til ekologiske prosjekter. Det er noe mindre enn det vi
normalt har brukt pa ekologiske prosjekter tidligere &r. Arsaken til dette er at det var lite seknader. Alle seknader
som fylte kravene ble innvilget midler.

Det ble 1 2015 innvilget UT-midler til felgende ekologiske prosjekter:

« Videreforing av prosjekt "@komelk" - TINE Nord
« Magasinet Ren Mat — Oikos ekologisk Norge
+ Studie om mat og helse fra hagen — Senja videregaende skole

+ Nordnorsk ekomatpris — Fylkesmennene i Nord-Norge
« Forsek med fiskegrakse som gjedsel — Landbruk Nord (Norsk landbruksradgiving)

Satsingen Nordnorsk ekomatpris er et samarbeid mellom de tre nordligste fylkene. Prisen deles ut arlig og har
som formal a sette fokus pa ekologisk mat og gi anerkjennelse til en person, organisasjon eller virksomhet som
har gjort en spesiell innsats for a fremme produksjon eller forbruk av ekologisk mat i/fra Nord-Norge. Prisen for
2015 gikk til Kjerringey gard 1 Nordland.

Prosjekt Okt produksjon og forbruk av ekologisk melk i Nord-Norge ble gjennomfoert 1 2011-2014. Dette er et
samarbeidsprosjekt mellom TINE Nord, Norsk landbruksradgiving, Fylkesmennene og fylkeskommunene 1
Nordland og Troms. Prosjektet har som malsetning a mobilisere til ekt produksjon og forbruk av ekologisk melk
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1 Nord-Norge. Evalueringsrapporten fra 2014 viste at prosjektet hadde vert vellykket i1 deler av prosjektomradet,
narmere bestemt sendre deler av Nordland. Det ble videre konkludert med at den ekologiske produksjonen matte
okes 1 den nordlige delen av prosjektomradet for at ettersperselen etter ekologisk melk skulle kunne dekkes 1
Troms og Finnmark. Dette er hovedfokus for de to siste prosjektarene som gjennomfores i 2015 -2016. Nar vi de
malene som er satt 1 prosjektet, vil det bli gjort et betydelig left for produksjon og forbruk av ekologisk melk i
Nord-Norge. Dette vil ogsa gi ringvirkninger for ekologisk kjettproduksjon.

Beskrive hvordan utvidet nasjonalt ansvar for satsingen er ivaretatt

Troms er ikke ’@kologiske foregangsfylke’. Vi synes det er vanskelig & dra nytte av det arbeidet som gjeres 1 de
fylkene som er foregangsfylker.

Ressursrapportering

Resultatomrade  Kapittel 0525 Fagdep.
Oppgaver under LMDkr 9 326 139,99kr 3 104 855,74
Sum: kr 9326 139,00kr 3 104 855,00

Klima- og miljedepartementet

Resultatomrade 01 Naturmangfold
Viltforvaltning

Oppdraget utfert uten avvik. Vi har behandlet seknader om vilttilskudd og ivaretatt hensyn til vilt i plansaker. Vi
er ajour med vare saker i elgforvaltning.

Roviltforvaltning

Oppdraget utfert uten avvik.

Troms fylke har store utfordringer 1 rovviltforvaltningene med bestandsmal for bade jerv, gaupe og bjern sammen
med en hoy tetthet av beitedyr, bade sau og rein, og bade norsk og svensk rein. Skadebildet er i perioder stort og
utfordrende for naring og forvaltning. Det er okt fokus pa skade fra kongeern der vi hos Fylkesmannen i dag har
fa virkemidler. Vi er ajour med all saksbehandling pa rovvilt og opplever at vi har en god dialog og samarbeid
med bade rovviltnemda, kommuner, beitenaring og evrige interesser 1 rovviltforvaltningen. Prosjektet " Dyr 1
Drift" har pagatt i tre &r med finansiering over FKT. Dette er et prosjekt med fokus pa konflikten beitedyr, rovvilt
og samfunn og skal vare et virkemiddel for 4 nd malene 1 forvaltningsplanen for rovvilt 1 region 8. Prosjektet har
pagatt i tre ar og har hatt stor maloppnaelse, og er viderefert i tre nye ar og flyttet til NIBIO. Vi har forventninger
til at prosjektet vil ha stor maloppnaelse ogsa 1 neste periode, og at det vil generere ny kunnskap til nytte

for rovviltforvaltningen 1 hele landet na nar prosjektet er en del av landets 3. sterste forskningsinstitusjon.

Skogvern:

Bare et skogomrade 1 Troms var klargjort for frivillig vern 1 2015. Fylkesmannen har gjennomfert
verneplanprosessen for dette omradet og Lavangselva naturreservat i Balsfjord. Vernet ble opprettet i desember
2015.

Forvaltning av trua og sarbare arter og naturtyper:

V1 har ansvaret for forvaltningsplanen for horndykker, men har ikke gjort noe pa dette omradet siden det ikke ble
bevilget ressurser til dette arbeidet 1 2015. Vi ivaretar trua og sarbare arter og naturtyper 1 planarbeid. I 2015 har
vi fremmet innsigelse mot planlagt golfbane pa grunnlag av rikt biologisk mangfold med trua og sarbare arter og
naturtyper. Saken ligger til sluttbehandling 1 KMD.

Onndraget med skietsel og koordinering av arbeid i skistselserunner for kulturmark er ikke giennomfert fordi vi
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ikke har ressurser til 4 gjennomfoere hele embetsoppdraget

Fremmede organismer:

Som en oppfolging av nasjonal plan for bekjempelse av G. salaris ble forste del av aksjonen gjennomfert i
Skibotnregionen 1 manedsskiftet august/september 1 ar. Dette var en omfattende aksjon med mange involverte fra
bade nasjonalt, regionalt og lokalt niva. Fylkesmannen har ledet den regionale koordineringsgruppen knyttet til
aksjonen og likeledes arrangert flere lokale informasjonsmeter forut for aksjonen. Aksjonen ble gjennomfert
etter planen uten sterre uforutsette problemer eller utfordringer.

Arbeidet med a bekjempe Tromsepalme pa eyer i kommunen er fulgt opp av Tromse kommune med tilskudd fra
Fylkesmannen. Vi har litt kontakt og veileder grunneiere/bygdelag som ensker a bekjempe mink pa eget initiativ.
Miljevernforbundet 1 Troms er opptatt av a oppdatere kunnskapen om forekomst av marhund 1 fylket og har
hyppig kontakt med fylkesmannen om dette. Vi var vertskap for et seminar om temaet i regi av
Miljevernforbundet med deltakere fra forskning og forvaltning og erfaringsutveksling fra Sverige.

V1 utferer ikke alle oppgaver pa dette omradet fordi vi ikke har ressurser til 4 gjennomfore hele embetsoppdraget
og dette omradet er nedprioritert.

Marint vern:

Det er brukt mye ressurser pa ny oppstart av arbeidet med marint vern. Arbeidet og kontakten med det sarskilte
arbeidsutvalget for Nord-Norge, nabofylker, bererte kommuner, organisasjoner og evrige lokale interesser har
gatt greit. Et forslag til heringsutkast ble oversendt direktoratet pa nyaret.

Forvaltning av mindre verneomrader:

Arbeidet med forvaltningsplaner for de mindre verneomradene ble nedprioritert pa grunn av dirigert prioritering
av arbeid med skogvern fra direktoratet, samt arbeid med Teistevika Ivo. Teistevika lvo har vi prioritert pga
oppstart av nasjonal turistvei og nedvendig samordning med Statens Vegvesen, kommunen og
kulturminnemyndigheten. Dette arbeidet blir prioritert ogsa i 2016. Miljevernavdelingen har videre prosesser i
gang pa Malselvutlepet nr, Serkjosleira nr, Bergseyan lvo og Grindeysundet nr.

Helhetlig vannforvaltning:

Arbeidet med vannforvaltningsplanen for vannregion Troms har vaert preget av at det er satt av for lite ressurser
til arbeidet. Det har medfert at medvirkningen i planarbeidet bade fra kommuner og andre interesserte ikke har
blitt slik vannforskriften forutsetter.

Fylkesmannen har brukt mye tid pa arbeidet med oppdatering av vann-nett. Oppdateringen er gjort 1 naert
samarbeid med spesielt NVE. Vi har ogsa brukt mye ressurser pa a bista og gi innspill til vannregionmyndigheten
1 arbeidet. Oppdatert forslag til forvaltningsplan og tiltaksprogram ble sendt pa hering fra 01.07.2015, med ekstra
hering etter en del oppdatering hesten 2015. Fylkestinget vedtok planen med tilherende tiltaksprogram 1
desember 2015.

Overvakningsmidlene brukes 1 henhold til regionalt overvakingsprogram. Overvakingen gjeres av konsulent som
fikk oppdraget etter anbudskonkurranse.

Forvaltningen av innlandsfisk og anadrom laksefisk:

Oppdragene i tildelingsbrevet er gjennomfort.

Det er brukt mye tid og ressurser pa a gi uttalelser til interkommunale kystsoneplaner og konsesjonsseknader for
oppdrett 1 fylket. Det ligger store utfordringer i1 a ivareta baerekraftige bestander av anadrom laksefisk 1 forhold til
utviklingen serlig 1 oppdrettsnaringen. Dette er en krevende oppgave fordi kvalitetsnormen for laksebestandene
ikke er ferdigstilt. Laksebestandene 1 vassdragene 1 Troms er sterkt pavirket av oppdrettsfisk. Dette ber fa
konsekvenser 1 form tiltak som minker risikoen for pavirkning pa ytterligere andre vassdrag, og det haster ogsa
med a iverksette tiltak som sikrer baerekraftige bestander av de som allerede er pavirket. Forventningene og
utsiktene til vekst 1 neeringen sarlig 1 Troms, gjer ikke utfordringene mindre.

Tilskudd til fiskeforvaltning er fordelt uten store innvendinger fra noen.

Nar det gjelder oppfelging av vannforskriften 1 forhold til vassdragsregulanter har det bl.a. vaert arbeidet opp mot
Statkraft i forhold til tiltak 1 Altevatn. Her steter vi pa problemet at vi ikke har hjemler til a gi aktuelle palegg.
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uttynningsfiske, synes viljen ikke a vare like stor.

Resultatomrade 03 Friluftsliv

Fylkesmannen har godkjent rullering av forvaltningsplaner med tiltaksplaner for 10 friluftsomrader 1 Troms.

Fylkesmannen har deltatt i arbeid med Strupen friluftsomrade 1 Balsfjord kommune. Forvaltningsplan for dette
omradet kunne ikke godkjennes pga uenighet om avgrensing og omfang av skogsveier og skogsdrift med gran
mv. Fylkesmannen deltok ogsa pa befaring 1 omradet hesten 2015.

Fylkesmannen deltok pa fylkesvis avslutningsmete om Friluftslivets ar 2015 1 Malselv, der friluftsrad og
organisasjoner og kommuner 1 Troms har vart sarlig aktive. Vi arrangerte friluftsmiddag ved hjelp av FNF og
andre organisasjoner for konferansen om Sjumilssteget (arbeid med barnekonvensjonen) og skaffet
foredragsholdere om friluftsliv til denne tverretatlige samlingen om bamn- og unges oppvekstmilje. Frost og et
flott nordlys ga en spesiell kveld.

Det er gitt innspill om friluftsinteresser 1 plan- og inngrepssaker.

Vi sitter 1 styringsgruppa for etablering av "Barnas naturpark” har som hovedmal a skape interesse og engasjement
for natur, milje og friluftsliv hos barn og unge, og dermed fa flere barn og unge ut i naturen.

Resultatomrade 04 Forurensning

Spesielle oppgaver

4.3 Prioriterte skipsverft - opprvdding

Endringer fra vedlegg 5 til forelepig arsrapportering:

- Hamek sentrum felges opp av FM etter delegering juni 2015
4.18 Prioriterte grunnforurensningssaker

Russevika og Seljestad. Harstad: - overvaking er igangsatt - og vi har sa langt vurdert at det ikke er behov for
vedtak om tiltak.

Tromsdalsfyllingene. Tromse: - overvaking er igangsatt. Det er palagt tiltak for gjennomfering 2016

Bardufoss. Malselv kommune: Ligger pa vent (ikke noe gjort 1 20153)

4.20 Avfallsplaner i havnene

Planene ble behandlet fortlepende som de kom inn, og fylkesoversikten oppdateres jevnlig. Det har vart
utfordringer med a fa tilbakemelding fra alle kai/havneeiere og kommunene. De sterste trafikk- og fiskerihavnene
er imidlertid dekket, og ut i fra en risikovurdering mener vi at havnene med sterst forurensningspotensiale er
handert. Vi forstar at det er dialog pa sentralt hold nar det gjelder hva som skal defineres som havn. Vi

haper derfor at det kan komme en avklaring/enighet om nedre sterrelse for havnene. Ressursbruken er ikke i
samsvar med miljemessig gevinst dersom alle typer havner, store som sma4, skal felges opp med samme innsats.

4.22 Avfallsanlegg uten tillatelse (IED)

V1 har ingen slike anlegg 1 fylket.

4.23 Private anlegg for farlig avfall - finansiell sikkerhet

Dette arbeidet vil skje 1 lepet av 2016 (jf. avfallsforskriften § 11-18)
Avlep

4.24 KOSTRA
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Signaler fra Miljedirektoratet at vi skulle avvente dette inntil mer veiledning angaende oppdraget. Vi har derfor
lagt dette pa is inntil videre, og avventer naermere avklaring fra Miljedirektoratet.

4.25 Primaerrensing

Vi er i fortlopende kontakt med Tromse og Harstad kommuner for & sikre at de kommer 1 mal med krav til
prima&rrensing og har en akseptabel framdrift fram til ferdigstillelse og funksjonelle anlegg.

Tromse har bygget sine anlegg, men sliter med a oppfylle rensekravene.

Harstad mangler ett renseanlegg innenfor Harstad rensedistrikt. Fylkesmannen har innvilget kommunen utsettelse
med ferdigstilling til 2020. Per 1 dag er tomt og bygning ervervet til formalet, men bygget leies ut til andre. Vi
folger opp kommunen slik at de kommer 1 gang med etableringen av renseanlegget tidsnok til & bli ferdig innen
fristen 2020.

4.26 Rapportering - tungmetaller og organiske miljogifter
V1 har ikke mottatt nermere veiledning knyttet til lesning av oppdraget. Oppdrag ikke utfort.
Generelt - Forurensning

Tilsyn og konsesjonsbehandling. Det er et jevnt trykk pa seknadsbehandling hvor de fleste saker gjelder mudre- og
dumpeseknader og akvakultur, men ogsa seknader innenfor de evrige saksfelt. Nar man ser bort fra akvakultur,
som styres av forskriftsbestemt svarfrist pa 4 uker, vil normal saksbehandlingstid ligge pa 3-4 maneder inkludert
hering av seknadene. Forvaltningsbrev/forelepig svar brukes for a informere om forventet saksbehandlingstid og
varsel om saksbehandlingsgebyr. Se ellers under Tverrgdende virkemidler.

Sedimentoppryddingen (nasjonalt prosjekt) av Tromse og Harstad havner er avsluttet. Det er iverksatt overvaking.
Det er gitt tillatelse fra Fylkesmannen til bygging pa strandkantdeponiet 1 Harstad Havn, og vi har vaert pa
oppfelgende tilsyn av prosjektet. Arbeidet har krevd ekstra innsats som vil fortsette i 2016. Tromse Mekaniske
(skipsverft) er inne i en flytteprosess som startet 20135. Dette har krevd ekstra ressursinnsats utover normal
saksbehandling. Vi forventer et merarbeid pa dette omradet ogsa i 2016.

Forurensning: Jevnlig oppdatering av databasen, og vi prever a holde Grunnforurensning oppdatert.

Akutt forurensning: Det har ikke vert alvorlige hendelser 1 2015 som har krevd betydelig arbeidsinnsats fra FM.

Anmeldelser: Ingen anmeldelser 1 2015.

Tvangsmulkt: Det ble vedtatt 2 tvangsmulkter 1 2015 (ingen ble krevd inn siden sakene loste seg)

Resultatomrade 05 Klima

Fra 2012 til 2014 var Fylkesmannen 1 Troms prosjektleder for "Klimaprosjekt Troms". Sluttrapporten for dette
klimaprosjektet ble ferdigstilt i 2015 og "Klimahjelperen”, en veilder i hvordan ivareta samfunnssikkerhet og
klimatilpasning i1 planlegging etter plan- og bygningsloven, ble skrevet. Fylkesmannen i Troms deltok ogsa i to
klimakonferanser 1 henholdsvis Oslo og Lillestrem.

Videre begynte Fylkesmannen i Troms med forarbeidet for et mulig nytt klimaprosjekt - denne gangen om
klimaendringenes pavirking av miljeet. Det ble holdt av meter med mulige samarbeidspartnere og en
prosjektskisse ble sendt til miljedirektoratet.

Arbeidet med a veilede kommunene innenfor deres arbeid med klima- og energiplanlegging er fortsatt en del av
arbeidet, koblet til samfunnsplanlegging. Klimahjelperen og klimaprofilen ble aktiv promotert blant kommunene.

I tillegg sitter Fylkesmannen i Troms i referansegruppen for et klimatilpasningsprosjekt fra Vestlandsforsk,
Hoegskolen 1 Sogn og Fjordane og Fylkesmannen i Sogn og Fjordane.

Siden klima er et veldig sektorovergripende tema, vises det videre til resultatomrade 66.5 (kommunal- og
moderniseringsdepartementet).

Intern klimagruppe begynner & finne sin form og vil bli mer aktualisert 1 2016.

Side 81 av 88



Arsrapport 2015 Fylkesmannen i Troms - Innhold:

Resultatomrade 00 Tverrgaende virkemidler
Motorferdsel

Motorferdsel var tema pa Fylkesmannens forrige opplaringskonferanse for kommunene, Miljemila 2014. Dette
er et to-dagers seminar der ogsa andre sektorer samles for & oppdatere og inspirere til arbeid pa natur/milje. Vi
hadde fokus pa motorferdsel og oppdaterte kommunene pa regelverket. Vi informerte om var satsning framover
pa arbeidet med motorferdsel, med spesielt fokus pa a gjere kommunene gode pa regelverket for dermed ogsa a
sikre natur og miljeverdiene i kommunene.

V1 har tatt kontakt med kommunene og aktivt veiledet bade administrasjon og politikere og

gjennomfert lovlighetskontroll av kommunale vedtak. Vi har opphevet vedtak der kommunen har gitt
dispensasjon til motorisert ferdsel i utmark som er klart utenfor regelverket og utenfor kommunenes skjennsrom.
Dette gjelder dispensasjon til frakt av turister, dispensasjon til heliskiing og dispensasjon til skuteropplaring.
Dette har medfert en del stey og medieoppslag med bade stette og motstand. Malet vart er a redusere ulovlig
motorferdsel i utmark og a gjere kommunene gode pa regelverket.

V1 har etablert "Motorforum" som er en meteplass for &4 samordne arbeidet med motorferdsel
mellom Fylkesmannen og SNO, politi og Fjelltjenesten. Dette har medfert et konstruktivt samarbeid og vi har fatt
gode tilbakemeldinger. Vi har hatt mete med Politisjef og forankret arbeidet i politiledelsen.

Arbeidet felges opp pa Miljemila nd 12016.

Etablering av sneskuterleyper for fornevelseskjoring. Vi har ogsa brukt mye tid pa & veilede kommunene om
endring 1 regelverk og gitt uttalelse til en kommunal plan for sneskuterleyper.

Tilsyn og konsesjonshehandling

Det har veart jevnt trykk pa seknadsbehandling hvor de fleste saker gjelder mudre- og dumpeseknader og
akvakultur. Tilsynet har gatt greit innenfor gjeldende tilgjengelige ressurser. Vi har deltatt pa landsdekkende
tilsynsaksjoner av Avlep kapittel 14, Biloppsamlingsplasser og Vaskerier/renserier. I tillegg ble det gjennomfert
enkelte egeninitierte tilsyn.

Vi loggferte gebyrer pa vel 1,2 millioner som er 14 % under budsjett 2015 (jf. belastningsfullmakt 2015 pa 1.4
millioner). Som en konsekvens av dette har vi anmodet om en belastningsfullmakt pa 1.25 millioner for 2016.
Inntektsfordelingen mellom seknadsbehandling og tilsyn ligger pa 70/30. Forventningene om bruk av inntil 2
arsverk pa tilsyn har ikke vaert mulig a innfri (reelt arsverksforbruk pa tilsyn anslas til a ligge mellom 0.7 og 1
arsverk).

Kunnskapsgrunnlag og miljeinformasjon
Kart og geodata

Fylkesmannen i Troms har en egen GIS koordinator, samt en annen GIS-stilling i 100%. Begge er ansatt pa
avdeling for plan, reindrift og samfunnssikkerhet. GIS-koordinatoren bidrar til a lese oppgavene gitt i GIS-
strategien for fylkesmannsembetene. GIS-stilling nr 2 bruker det meste av arbeidstiden pa bearbeiding av
biologiske mangfolddata. I tillegg er det flere pa Miljevernavdelinga, avdeling for Plan, reindrift og
samfunnssikkerhet, samt Landbruksavdelinga som bruker GIS som arbeidsverktey. Dette skjer ukentlig eller
oftere.

Det er samarbeid mellom Fylkesmannen og Kartverket lokalt, og fylkeskommunen om implementeringen av
Norge Digitalt. Dette skjer ved deltagelse i fylkesgeodatautvalg, arbeidsutvalg for basis geodata og arbeidsutvalg
for tematiske geodata.

Fylkesmannen og fylkeskommunen samarbeider ogsa om drift av felles kartinnsynlesning: TromsAtlas. Dette er
den primere kartinnsynslgsningen for medarbeidere hos Fylkesmannen og fylkeskommunen og gir mulighet for
innsyn i basis geodata, og relevante tematiske geodata.

Oppfelging av kommunene med tanke pa etablering av det offentlige kartgrunnlaget (DOK) har i begrenset grad
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SKjedd 1 ZULD. Den oppIelging soi Nar Toregatt har DIt g)ennomIeTt pa Konieranser, 0g 1 GiTcKie moter med tre
kommuner hvor vi 1 samarbeid med Kartverket og Troms fylkeskommune var pa kommunebesek 1 2015. Dette
var felgende kommuner 1 Ser-Troms: Harstad, Kvafjord og Skanland. Ressursene i1 var dialog med kommunene
har blitt brukt til & kontrollere at arealplaner og reguleringsplaner pa hering, og at de planer som deretter skal
vedtas, felger gjeldende standarder (SOSI) slik at de lar seg legge inn planregister og deretter kan vises 1
seplan.no. Generell radgiving slik at kommunene far rullert sine arealplaner med 4 ars mellomrom har ogsa vaert
prioritert.

Kartlegging av naturtyper. Det har ogsa 12015 vart utfert mye arbeid med & kvalitetssikre naturtyper 1
kommuner 1 Troms. Den ene av de to som har GIS som hovedoppgave har brukt mesteparten av sin arbeidstid pa
naturtypekartlegging, kvalitetssikring, ajourfering og innlegging av slike data.

Miljesamarbeid i nord- og polaromradene

V1 har deltatt pa og veert med a arrangere trilateralt nordkalottseminar (Marin plastforsepling) i august i Bode.
Deltakelse fra Sverige, Finland og Norge (FMFI, FMTR og FMNO).

Avdelingsdirekter er leder for Nordkalottens miljerad som prioriterer og gir midler til samarbeidsprosjekt pa
miljgomradet under Nordkalotten. Samarbeidet gar gjennom telefonmeter og saminar.

T.12 FM er ikke blitt forespurt fra Miljedirektoratet 1 2015 om bistand til Miljedirektoratet som gjelder prosjekt

om forbedring av avfallsbehandling 1 Arkangelsk og Komi 1 Russland utover bidrag til & finne aktuelle personer
for foredrag pa seminar i Arkangelsk om avfall.

Planarbeid

Arbeid 1 henhold til plan- og bygningsloven rapporteres i punkt 66.5 under KMD

Ressursrapportering

Resultatomrade Kapittel 0525 Fagdep.
Naturmangfold kr7370875,77kr 4 353 191,09
4 Forurensing kr1852 041,72 kr 945 906,61
Andre oppgaver under KLD kr 105 726.57 kr 0,00
11 Klima kr 209 420,46 kr 0,00
12.2 Tilsyn og konsesjonsbehandling kr 156 763.10 kr 0,00
12.3 Kunnskapsgrunnlag og miljeinformasjon kr 13 712,68 kr 0,00
Sum: kr 9 708 540,00kr 5 299 097,00

Samferdselsdepartementet

Resultatomrade 91 Oppdrag for samferdselsdepartementet

Se rapportering pa punktene for resultatomradet

91.1 Avkjerselssaker etter vegloven

Fylkesmannen behandlet én klage over avslag pa seknad om tillatelse til utvidet bruk av avkjersel, jf. veglova §
40,12015.

91.2 Konsesjon til anlegg og drift av taubaner

Taubanesaker behandlet iht behov.
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Statens Helsetilsyn

Resultatomrade 41 Tilsyn og klagesaksbehandling etter barnevernloven

Nar det gjelder barnevernet 1 Troms har vi 1 2015 hatt en sarskilt oppfelging av enkeltkommuner nar det gjelder
oppfelging av lovpalagte oppgaver, sarlig 1 forhold til overholdelse av

undersekelsesfrister. Fylkesmannen har pa grunnlag av gjennomgatte fristskjemaer fra barneverntjenestene

fatt kunnskap om fristoversittelsene, og en gjennomgang av halvarsrapporter viser manglende oppfolgelse av
lovpalagte besek til barn i forsterhjem. Fylkesmannen har bedt om skriftlige redegjorelser for lovbrudd

for a fa klarhet 1 arsakene til lovbruddene, og fulgt opp blant annet med

meter, rd og veiledning, jf. forskrift om mulkt etter barnevernloven. Det er 7 barneverntjenster, med til sammen
13 kommuner, som er sarskilt fulgt opp 1 2015. Ved siste rapportering ser vi at var oppfelging har hatt effekt da
vi ser en nedgang i fristoversittelser.

41.1 Hendelsesbasert tilsyn

Fylkesmannen i Troms har i1 lepet av 2015 behandlet 49 saker som hendelsesbasert tilsyn rettet mot kommunene,
1 medhold av barnevernloven § 2-3 fjerde ledd. 19 av disse ble sendt til lokal avklaring.

Det ble paklaget totalt 50 forhold. Resultatet av Fylkesmannens behandling var at det ble papekt 28 lovbrudd, 10
paklagede forhold medferte rad og veiledning og det var ingen bemerkning i 12 av de paklagede forholdene.

[ 2015 behandlet vi 2 tilsynsklager fra barna 1 barneverninstitusjon eller deres foresatte etter tilsynsforskriften § 11.
Det ble papekt 1 lovbrudd, gitt rad og veiledning i 1.

41.2 Planlagt tilsyn

Tilsyn med barneverninstitusjonene: Fylkesmannen har i lepet av 2015 fort tilsyn med 1 alt 7
barneverninstitusjoner, herunder 26 enheter. Tilsammen gjennomferte Fylkesmannen 70 tilsynsbesek og vi
gjennomferte totalt 96 samtaler. Det ble ikke gjennomfort systemrevisjon 1 institusjonene 1 20135.

Fylkesmannen opplever a ha tett kontakt med institusjonene gjennom besek ved tilsyn og telefonkontakt. I forkant
av meldte tilsynsbesek ved institusjonene far beboerne egne brev om at tilsynet kommer pa besek. Beboerne kan
ogsa benytte SMS-telefon for kontakt. Alle tilsynsbesek er lagt til tidlig ettermiddag/kveld, dvs. tidspunkt der
beboerne forventes & vare til stede pa institusjonen. Beboere som ensker det har i tillegg fatt tilbud om samtale
pa Fylkesmannens kontor. Flere av beboerne ved institusjoner 1 og rundt Tromse har benyttet seg av dette
tilbudet.

12015 ble det papekt totalt 9 lovbrudd ved tilsyn.

Tilsyn med senter for foreldre og barn: Fylkesmannen gjennomferte systemrevisjon med tema foreldrenes
medvirkning i planlegging og gjennomforing av oppholdet ved Solbakken foreldre og barn senter.
Lovhjemmel for tilsynet er barnevernloven § 5-7 forste ledd, jf. forskrift for sentre for foreldre og barn §§ 21 og
25. Det ble ved dette tilsynet ikke avdekket avvik eller gitt merknader. Tilsynet er derfor avsluttet ved utsendelse
av rapporten.

Tilsyn med kommunene: Fylkesmannen har gjennomfort tilsyn som systemrevisjon i 1 barneverntjeneste, som
omfatter 3 kommuner fordi tjenesten har et interkommunalt vertskommunesamarbeid med to andre kommuner. I
tillegg ble det gjennomfert tilsyn som egenvurderinger med 4 barneverntjenester som omfatter 7

kommuner. Tema var kommunens arbeid med meldinger og tilbakemelding til melder, jf. barnevernloven §§ 4-2,
4-3 og 6-7 a. Alle tilsynene inngikk 1 det landsomfattende tilsynet rettet mot kommunene initiert av Helsetilsynet.

Det ble funnet brudd pa krav utledet av lov eller forskrift 1 alle tilsynene.

41.3 Klaocesaker
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B

[ 2014 behandlet vi 8 klagesaker etter barnevernloven § 6-5 (rettighetsklager). Dette er en ekning fra 2014 hvor
vi behandlet 4 rettighetsklager. 4 av sakene ble stadfestet, 4 ble opphevet og tilbakesendt til kommunen for ny
behandling.

Fylkesmannen ser at kommunene har utfordringer i forhold til anvendelse av forvaltningsloven, og vi ser at flere
saker ma sendes tilbake til kommunen da klagen ikke er fersteinstansbehandlet iht. forvaltningsloven § 33. Det
har 1 2015 blitt brukt tid pa veiledning av kommunene i forhold til dette. Forvaltningsloven var ogsa serskilt
tema pa barnevernledersamling hesten 2015.

Vi behandlet 42 rettighetsklager fra ungdom i institusjonene 1 2015, mot 21 aret for. [ disse 42 klagene var det 29
som ble stadfestet, klager fikk medhold i 13.

41.9 Andre oppdrag

Fylkesmannen har kontrollert 24 kommuners sluttforte fristskjema for innkomne meldinger og gjennomferte
undersekelser og fulgt dette opp med relevante tilsynsaktiviteter. Det er 7 barneverntjenester, med til sammen 13
kommuner som er sarskilt fulgt opp 1 2015. I ferste omgang er kommunene bedt om skriftlig redegjorelse, og
videre er det gjennomfert meter med 3 barneverntjenester 1 2015 for a forseke a fa klarhet 1 arsakene til
fristbrudd og for a fa grunnlag for a vurdere a ilegge mulkt. Den halvarige rapporteringen fra 24 kommuner er
gjennomgatt og vidersendt til departementet.

Det er ikke gitt mulkt til kommunene i Troms 1 2015.

V1 har ogsa laget oss eget skjema for omradeovervaking for & skaffe oss oversikt over henvendelser og
beklagelser.

Resultatomrade 73 Klager pa individuelle tjenester etter lov om sosiale tjenester i Nav

Se rapportering 73.1

73.1 Klager pa individuelle tjenester etter lov om sosiale tjenester i Nav
Fylkesmannen i Troms fikk inn 84 saker etter lov om sosiale tjenester i NAV i1 2015.
71 saker ble ferdig behandlet 1 lopet av aret, og restansen pr 31.12.15 var 18 saker.

55 av sakene ble ferdig behandlet innen tre maneder. Andel med saksbehandlingstid inntil tre maneder var altsa 77
% . 11 av sakene ble behandlet innen fire maneder og fem saker innen fem maneder.

Resultatomrade 74 Tilsyn etter lov om sosiale tjenester i Nav

74.1 Hendelsesbasert tilsyn

Fylkesmannen ferdigbehandlet i lepet av 20135 to saker som hendelsesbasert tilsyn rettet mot kommunen v/ Nav-
kontoret. Tre saker ble 1 tillegg sendt til lokal avklaring. Pr. 31.12.2015 hadde vi ytterligere en sak til behandling.
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74.2 Planlagt tilsyn

Fylkesmannen har 1 20135 benyttet to ulike metoder for tilsyn. Det er gjennomfoert planlagt tilsyn ved
systemrevisjon i to kommuner, og videre er har atte kommuner hatt tilsyn gjennom egenvurdering. Vi oppfylte
dermed volumkravet. Samtlige tilsyn inngikk 1 det landsomfattende tilsynet med kommunenes ansvar for a sikre at
de sosiale tjenestene opplysning, rad og veiledning og ekonomisk stenad for personer mellom 17 og 23 ar er
tilgjengelig, og at tildeling og oppfelging er forsvarlig. Ved systemrevisjon i en av kommunene utvidet vi temaet
aldersmessig slik at det ikke var begrenset til aldersgruppen 17 til 23 ar. Det ble ved begge systemrevisjonene gitt
avvik pa krav utledet av lov eller forskrift. 20135 var det ferste aret Fylkesmannen benyttet egenvurdering som
metode for tilsyn med kommunene. Alle de atte kommunene som ble invitert med, ensket & delta 1 tilsynet.
Fylkesmannen arrangerte bade et apningsmete og et sluttmete, og mellom metene matte kommunene gjennomga
egen virksomhet ut ifra utdelt materiell med spersmal og problemstillinger. Kommunene matte av sine egne svar
konkludere med om det ble avdekket lovbrudd eller ikke. Halvparten av kommunene kom fram til at de hadde
lovbrudd, og vi antar derfor at kommunene ikke unnlater a gi lovbrudd, selv om de ma gi de til seg selv. Pa
bakgrunn av de postive tilbakemeldingene vi har fatt fra kommunene som var med pa dette, samt at vi har tro pa at
egenvurdering gir ekt bevisstgjering og forbedring, vil vi ogsa 1 2016 fortsette med egenvurdering som metode
for tilsyn.

74.9 Andre oppdrag

Resultatomrade 82 Tilsyn og klagesaksbehandling som gjelder helse- og omsorgstjenest

Se rapportering pa det enkelte underpunkt.

82.1 Hendelsesbasert tilsyn

Fylkesmannen hadde i 2015 en median saksbehandlingstid pa 8,4 maneder. For 20135 ble videre 20 % av sakene
vurdert innen fem maneder. Fylkesmannen i Troms nadde felgelig ikke resultatmalet 1 2015. Bakgrunnen for
dette er at Fylkesmannen 1 Troms over tid har hatt lav bemanning og utskifting av arbeidstakere. Det har medfert
at restansene har gkt. Denne situasjonen har gitt Fylkesmannen saksrestanser pa dette feltet som har vart svaert
gamle. Gjennom 2015 har vi derfor prioritert & jobbe ned svart gamle saker og andre saker som har hatt prioritet.
Det innebaerer at det 1 2015 er avsluttet 32 saker som var mer enn 12 maneder gamle, 16 saker som er mellom 11
og 12 mander gamle og 13 saker som er mellom 10- og 11 maneder gamle.

Ved utgangen av 2015 hadde vare restanser en forelopig median saksbehandlingstid pa 3.3 méaneder. Var eldste
sak var videre under 10 maneder gammel. Vi vurderer det slik at tiltross for at vi ikke innfridde resultatmalene for
2015 sa er rettsikkerheten til enkeltpasientene ekt ved det arbeidet som ble gjennomfert 1 2015.

82.2 Planlagt tilsyn

Fylkesmannens helse- og omsorgsavdeling har 1 2015 gjennomfert planlagte tilsyn tilsvarende 10,5
systemrevisjoner/poeng fordelt pa 10 ulike tilsyn. Volumkravet var 17 poeng. I trdd med embetsoppdraget har vi
prioritert hendelsesbaserte tilsynssaker og klagesaker der det har vert nedvendig med rask behandling.

Gjennom embetets tilsynsgruppe har vi samordnet planen for tilsyn med helse- og omsorgstjenester med planen
for tilsyn med barnevernstjenester og sosiale tjenester 1 Nav, for & bidra til at staten er koordinert 1 sine
tilsynsaktiviteter overfor kommunene.

Som kontaktfylkesmann har vi ogsa koordinert arbeidet med tilsynsplan for tilsyn med spesialisthelsetjenesten i
helseregionene og koordinert og gjennomfert halvarige tilsynsmetet med Helse Nord RHF. Resultatet fra
landsomfattende tilsyn har vert presentert pa hestmetet.

Et regionalt team har gjennomfert systemrevisjon ved sykehusene 1 Kirkenes, Bode og Tromse som en del av
landsomfattende tilyn med samhandling mellom spesialisthelsetjeneste og kommuner (utskrivningsklare
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pasienter). I Troms er det ogsa gjennomfert tilsyn med Tromse kommune med samme tema. Det ble konkludert
med avvik i alle tilsyn som omhandlet samhandling. Mangelfull informasjonsutveksling og mangelfull
avvikshandtering var gjennomgaende. Det ble sarlig avdekket mangelfull informasjonsutveksling om
legemiddelbehandling, noe som eker risikoen for feilmedisinering.

Nar det gjelder egeninitierte tilsyn 1 kommunene, har Fylkesmannen hatt sarskilt fokus pa to temaer (ernering og
legemiddel-behandling/handtering. Dette er risikoomrader som Fylkesmannen gjennom flere ar har satt fokus pa.
Det er gjennomfert 3 uanmeldte tilsyn pa sykehjem (2 1 Tromse, 1 1 Lyngen) der FM har undersekt om
kommunen sikrer kartlegging av emaringsstatus hos pasientene, iverksetting og evaluering av tiltak - og
dokumentasjon. Ved to av tre sykehjem ble det papekt lovbrudd. Fylkesmannen har gjennomfert tilsyn med
legemiddelbehandling ved Ibestad sykehjem og ved en barnebolig 1 Tromse kommune. I tilsyn med

barneboligen inngikk ogsa tema knyttet til pleie og omsorg og brukermedvirkning.

Fylkesmannen har gjennomfert 1 planlagt tilsyn pa folkehelseomradet, se punkt 83.2. Videre er det gjennomfoert 3
stedlige tilsyn pa bakgrunn av tiltak etter helse- og omsorgstjenesteloven kap 9, Rettssikkerhet ved bruk av tvang
og makt overfor enkelte personer med psykisk utviklingshemning.

82.3 Klager pa helse- og omsorgstjenester etter pasient- og brukerrettighetsloven m.fl.

Fylkesmannen 1 Troms har 1 20135 hatt hatt en overordnet malsetning om & kunne redusere antall klagesaker til et
niva der samtlige saker 1 all hovedsak avsluttes innen 3 maneder. For nedvendig helsehjelp avsluttet
Fylkesmannen 1 Troms 1 2015 95% av sakene innenfor 3 maneder. For syketransportsakene ble 52% avsluttet
innen tre maneder med en median saksbehandlingstid pa 2,9 maneder.Fylkesmannen 1 Troms har imidlertid hatt
utfordringer nar det gjelder resultatkravene for helse- og omsorgssaker for evrig der Fylkesmannen kun behandlet
32% innen tre maneder. Fra oktober 2015 fikk Fylkesmannen imidlertid kontroll pa disse sakene og har etter
dette tidspunktet behandlet 83% av disse sakene innenfor tre maneder. Fra 01.11.2015 er samtlige
rettighetsklager behandlet innenfor tre maneder.

Klagesaker blir fortlepende registrert i NESTOR. I 2015 behandlet Fylkesmannen i Troms 176 klagesaker,
hvorav 27 gjaldt syketransport, 105 helse/omsorg for evrig og 44 omhandlet nedvendig helsehjelp.

82.9 Andre oppdrag

Fylkesmannen 1 Troms har regsitrert sakene fortlepene i NESTOR og innenfor gitte frister. Fylkesmannen har
veaert sarbar pa omradet og primart hatt en saksbehandler med kompetanse pa feltet. Gjennom 2015 har er det
bygd opp kompetanse pa en saksbehandler til og det er videre tiltenkt at en tredje saksbehandler 1 2016 vil fa
kompetanse pa feltet. 1 20135 er ikke kravet om behandlingstiden for overpreving av vedtak og behandling av
soknader om dispensasjoner ikke skal overstige tre maneder overholdt. Dette oppdraget er ett av

omradene som Fylkesmannen 1 Troms har hatt sarlig fokus pa gjennom 20135 og vil fortsette a ha fokus pa
12016.

Resultatomrade 83 Folkehelse

Se rapportering pa det enkelte underpunkt.

83.2 Planlagt tilsyn

Fylkesmannen har gjennomfert tilsyn med folkehelsearbeid 1 Gratangen kommune. Dette tilsynet var planlagt som
en del av det landsomfattende tilsynet som ble gjennomfert i 2014. Det ble konkludert med at kommunen ikke
var kommet 1 gang med lepende oversiktsarbeid 1 trdd med folkehelselovgivningen. Avviket er rettet, og tilsynet
er avsluttet.
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83.3 Klagesaker

Klagesakene registreres fortlepene i Nestor innenfor fastsatt frist. Fylkesmannen i Troms har 1 2015 behandlet en
sak pa miljerettet helsevern. Saksbehandlingstiden for denne saken var 6,4 maneder og oversteg felgelig
resultatkravet. Helse- og omsorgsavdleingen hos Fylkesmannen i1 Troms har gjennom flere ar bygd opp restanser
grunnet bemanningsproblemer. Fylkesmannen 1 Troms har gjennom 20135 hatt som malsetning a redusere
saksbehandlingstiden for klagesakene og har pa slutten av 2015 kommet til et niva der de aller fleste klage sakene
behandles innen 3 maneder.

Utenriksdepartementet

Resultatomrade 92 Oppdrag for Utenriksdepartementet

Se punkter innen resultatomradet

92.1 Apostiller

Det er utfert 768 apostiller i 2015.

92.2 Forberedelse av saker om honorzre konsuler

Fylkesmannen 1 Troms har gitt uttalelse til to saker om honorzare konsuler: Marianne Telle for Spania og
Laurence Frémion for Frankrike.

Andre

Ressursrapportering

Resultatomrade Kapittel 0525 Fagdep.
Andre faglige oppg. pa oppd. for statlige virk. kr -85 270,82 kr 0,00
Andre faglige oppgaver for ikke-statlige virk. kr 550,00 kr 0,00
Sum: kr -84 720,00 kr 0,00
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