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Del I. Leders beretning

Totalt sett er Generaladvokatembetet fornoyd med samlet maloppnéelse for 2015. Til tross for
noe utskifting av personell i lopet av aret har saksbehandlingen veert preget av god kvalitet og
hurtig behandling. Samlet inntrykk er at saksmengden er stabil for alle sakstyper embetet be-
handler med unntak av péataleavgjorelser hvor det er en drastisk nedgang siste seks ar. Dette
antas 4 skyldes flere forhold, men i hovedsak at det innkalles et mindre antall vernepliktige
enn tidligere og at de som kalles inn til tjeneste er serskilt utvalgt og motiverte for avtjening
av forstegangstjeneste. I tillegg til den tradisjonelle radgivning til militere sjefer pr. telefon,
er det fremdeles en trend at militeere sjefer i stor utstrekning benytter seg av krigsadvokatene
til skriftlig radgiving forut for avgjerelse i disiplinaersak, szrlig i saker av en viss alvorlig-

hetsgrad eller kompleksitet.

Samarbeidet med militeerpolitiet har hatt en meget positiv utvikling over de siste ca. 5 dr. Det-
te har seerlig hatt betydning ved kompliserte saker hvor krigsadvokatene, og i noen tilfeller
generaladvokaten, veileder og pétalestyrer etterforskingen. Dette er en type arbeid som vans-
kelig kan gis kvantitative mal i en resultatrapportering, men som er vesentlig for kvaliteten av
etterforskingen og noen ganger avgjerende for at man i det hele tatt skal komme i mal. En del
av militerpolitiets etterforsking overfares til politiet, enten etter den innledende fasen eller nér

etterforskingen er ferdigstilt. Den naere kontakten mellom krigsadvokaten og militerpolitiet

gjor denne overferingen lettere.

I tillegg til & uteve funksjonen som pétalemyndighet i militaere straffesaker, samt drive rad-
givning og kontroll i forbindelse med disiplineermyndighetsutovelsen i Forsvaret, er det en
viktig oppgave for embetet & drive oppleering i spesielt diéiplinaerrett. Det er i trdd med dette
giennomfort flere undervisningsoppdrag ved militere avdelinger. I trdd med instruks for ge-
neraladvokaten og krigsadvokatene har flere av embetets ansatte deltatt i internasjonale fora
for & holde seg orientert om forhold av betydning for oppgaveutforelsen, herunder sarskilt

kurs, seminarer og konferanser med internasjonal humaniterrett som fokus.

I lopet av 2015 har det veert gjennomfert en utredning av embetets oppgaver og organisering.
Utredningsrapport ble overlevert Justis- og beredskapsdepartementet 1. oktober 2015. Hering
med bakgrunn i utredningsrapporten er forventet gjennomfort véren 2016. Den daglige drift
av embetet pavirkes ikke nevneverdig av en potensiell omorganisering, men det ses hen til
dette i vurderinger av spersmal som har prinsipiell, personellmessig eller gkonomisk betyd-
ning for fremtiden. Inntil fremtidig organisering er avklart, eller det evt. skjer en endring 1
portefalje/sakstilfang, vil embetet holde to av advokatstillingene ubesatt.

Oslo, 19. februar 2016

L M. By
Lars Morten’Bjerkholt

kst. generaladvokat



Del II. Introduksjon til virksomheten og hovedtall

Generaladvokaten og krigsadvokatene utgjer Den militere patalemyndighet og er administra-
tivt underlagt Justis- og beredskapsdepartementet. Embetet utfarer oppgaver tillagt pétale-
myndigheten i straffesaker som angér brudd pa militeer straffelov, radgir militere sjefer i disi-
plinersaker og utforer legalitetskontroll av alle refselser i Forsvaret. Embetet deltar aktivt i
internasjonalt samarbeid om aktuelle folkerettslige og milterjuridiske problemstillinger. Som
patalemyndighet i militere straffesaker er embetets tjenestemenn underlagt statsadvokatene i
fredstid. I krigstid har embetets tjenestemenn tilsvarende pétalekompetanse som statsadvoka-

tene og er direkte underlagt Riksadvokaten.

Som folge av den rolle embetet har med hensyn til militeere straffe- og disiplinersaker har det
over &r utviklet seg til & vare et embete hvor det er naturlig 4 henvende seg om et mangfold
av militeerjuridiske spersmél. I tillegg til arbeid med konkrete disiplinar- og straffesaker dri-
ver derfor embetets ansatte i stor utstrekning med tilgrensende arbeid, s som undervisning,

heringer, bistand til utvikling av regelverk etc.

Generaladvokaten er gverste leder av embetet, som i tillegg til Generaladvokaten bestdr av
Krigsadvokatene for Ser-Norge (KASOR) og Krigsadvokatene for Nord-Norge (KANORD).
KASOR er samlokalisert med Generaladvokaten i Karl Johans gate 18c og KANORD har

kontoradresse Sandhorngata 44, Bodg.

Embetet har totalt 8 % stillingshjemler som fordeler seg slik:
Generaladvokat (1)

Forstekrigsadvokat (2)

Krigsadvokat (2)

Krigsadvokatfullmektig (2)

Kontorleder (1)

Sekreter (2)



Del I11. Arets aktiviteter og resultater

Samlet vurdering av resultater, miloppnielse og ressursbruk i 2015
Generaladvokatembetets samfunnsoppdrag er i hovedsak 4 utfere oppgaver tillagt patalemyn-
digheten i militeere straffesaker, samt radgivning og kontroll i forbindelse med disiplinaersa-

ker.

I tildelingsbrevet for 2015 star det at det for justis- og beredskapssektoren er lagt vekt pa kje-
deperspektivet i malstrukturen — asylkjeden, straffesakskjeden og samfunnssikkerhet og be-
redskap — og at det er viktig at Generaladvokatembetet kjenner til og stetter opp under disse
malene, selv om embetet ikke er direkte og aktiv part i noen av dem.

Det heter videre:

Generaladvokaten er leder av den militeere pétalemyndighet og radgiver i disiplincer-

saker. Generaladvokaten er foresatt for krigsadvokatene. Gjennom uttalelser i klages-
aker og kontrollsaker, forhandsuttalelser i alvorlige disipliner- og siraffesaker og ved
ovrige tiltak, skal generaladvokaten bidra til at det militeere disiplincersystem holder

hay standard.

Generaladvokaten mener embetets ressursbruk har vaert effektiv i 2015. Fersteprioritet har 1
2015 som for tidligere &r veert & utfore oppgavene som pétalemyndighet og radgiver i disipli-
nersaker hurtig, men med god kvalitet. Saksbehandlingstiden i det felgende viser at sakene
behandles ekspeditt og innenfor gitte frister. Kvaliteten pa det arbeid som utfores lar seg
vanskelig fremstille i en &rsrapport, men tilbakemeldinger bade i form av dommer, uttalelser
fra klagenemnda for disiplinersaker, samt tilbakemeldinger fra "brukerne" tilsier at kvaliteten

gjennomgaende er god.

Mal og oppdrag for Generaladvokatembetet i 2015

Fra tildelingsbrevet:
Styringsparameter
o Forhdndsuttalelser i disiplincersaker 35 dager
e Uttalelser i disiplincere klagesaker 14 dager
o Uttalelser til kontrollutskrift som blir sendt til embetet 28 dager

* Pdtaleavgjorelser 120 dager
Generaladvokaten md fortsatt ha serskilt oppmerksomhet knyttet til saksbehandlings-

tidene og oppfylling av fristene for de forskjellige sakstypene. Ved siden av malset-
tingen om kort saksbehandlingstid, er det viktig a holde hoy kvalitet pa de uttalelser



generaladvokaten og krigsadvokatene avgir i disiplincersaker, herunder vurderinger

om anmeldelse i slike saker.

Maloppnaelse:

Disiplingere klagesaker

Antall 14 1 15 30 19
Gjsnittlig beh.tid 1 dager 3.9 35 0.1 5,8 10,9
Uttalelsessaker

Antall 43 34 6 83 i)
Gjsnittlig beh.tid i dager 5.7 14,3 10,2 9.9 18,1
Refselseskontroll

Antall oversendelser 78 74 133 285 313
Antall refselser kontrollert 191 270 450 911 1159
Gjsnittlig beh.tid i dager 5,4 24,6 10,2 12,6 12,5
Kommisjoner

Antall

Gjsnittlig beh.tid i dager

Pataleavgjorelser

Antall 8 V) 0 15 o]
Gjsnittlig beh.tid 1 dager 13,1 56,9 0 33,5 15,4
Vernepliktslovsaker

Antall 3 0 0 3 1
Gjsnittlig beh.tid i dager 26,0 0 0 26,0 11
Kontrollsaker

Antall i 0 0 | 2
Gjsnittlig beh.tid i dager 26,0 0,0 0 26,0 29,5
Dommer 2011 2012 2013 2014 2015
Antall 40 68 20 18 20

Gjsnittlig beh.tid i dager 323 364 386 335 377




Kommentar til statistikken:

Disiplinzere klagesaker

Antall saker er 30, opp fra 19 i 2014. I 2013 ble det behandlet 26 klagesaker, og i 2012 var
tallet 28. Sakene har veart behandlet hurtigere enn resultatkravet (14 dager) og hurtigere enn i
2014 (10,9), men saktere enn i 2013 (3,3) og 2012 (4,5).

Uttalelsesaker

Antall saker er 83, mot 119 i 2014 som var et topp-ar serlig pd grunn av to sterre sakskom-
pleks som genererte mange saker. I 2013 ble det skrevet uttalelse i 68 saker, og i 2012 var
tallet 94. Det er fremdeles en trend at militere sjefer benytter seg av krigsadvokatene til
skriftlig radgiving, saerlig i saker av en viss alvorlighetsgrad eller kompleksitet. Resultatkravet

for saksbehandlingstid (35 dager) holdes med god margin.

Refselseskontroll
Antallet kontrollerte oversendelser er 285 og antall kontrollerte refselser er 911. Sammenlik-

ner man krigsadvokatenes tall med generaladvokatens tall, er det paregnelig at det totale an-
tallet for embetet vil stige noe. Per d.d. er tallene lavere enn i 2014 (313/1159), 2013
(307/1113) og 2012 (372/1524). Det er med andre ord en noksa jevn tendens i retning av at
det ilegges stadig ferre refselser i Forsvaret. Dette kan ha sin forklaring i den utvidede selek-
sjonsordningen Forsvaret etablerte for noen &r siden, og i hovedsak godt motivert personell.
Saksbehandlingstiden ligger samlet sett godt innenfor resultatkravet (28 dager).

Pataleavgjorelser
Antallet pataleavgjerelser er 15, som i 2014, vesentlig feerre enn i 2013 (35) og 2012 (59).

Saksbehandlingstiden holdes godt innenfor resultatkravet, skjent den er vel dobbelt s& langt
som i 2014. Antallet saker som angar unnlatt oppmete til forstegangstjeneste, ser ut til & ha
stabilisert seg pa et lavt niva. Begrunnelsen er formodentlig at det stort sett er motivert perso-

nell som kalles inn til tjeneste.

Vernepliktslovsaker
Det er behandlet 3 saker angdende vernepliktsloven i 2015, mot 1 i 2014, 2 i 2013 og 5 i

2012. Patalekompetansen ligger til politiet. Slike saker mottas av krigsadvokaten fra Forsva-
rets personell- og verneplikissenter (tidligere Vernepliktsverket), og sendes tilbake dit med

anbefaling pa om saken ber anmeldes til politiet eller ikke.

Innkalte kontrollsaker
Det er behandlet 1 kontrollsak i 2015, mot 2 saker i 2014, 4 saker i 2013 og 12 i 2012. Ned-

gangen skyldes at det i mindre grad enn tidligere ilegges refselse for brudd pd en bestemmelse

i forsvarspersonelloven der alkometertest ikke er gyldig bevis.



Dommer
Det er ekspedert 20 dommer i 2015. Gjennomsnittlig behandlingstid er noe hayere enn gjen-
nomsnittet av de fire foregdende &rene, men ikke slik at en har seerskilte merknader til det.

Ubehandlede saker pr. 31.12.2015
KAS@OR KANORD GA SUM

Disiplinzere klagesaker 0 0 0 0
Uttalelsessaker 0 1 0 1
Refselseskontroll 0 4 4 8
Kommisjoner 0 0 0 0
Pataleavgjorelser 0 0 0 0
Vernepliktslovsaker 0 0 0 0
Kontrollsaker 0 0 0 0

GA: 10 refselser
KANORD: 22 refselser

Oppsummering
Antallet ubehandlede saker samlet sett er normalt og relativt beskjedent. Hovedinntrykket er

at arbeidet er i meget god gjenge pa begge tjenestesteder.



Utvikling over tid:

2015 | 2014 | 2013 | 2012 | 2011 | 2010 | 2009

Disiplinzere klagesaker
Antall 30 19 26 28 25 19 25

Gjsnittlig beh.tid 1 dager 58 | 10,9 | 3,3 4.5 51 | 10,1 | 294
2015 | 2014 | 2013 | 2012 | 2011 | 2010 | 2009

Uttalelsessaker
Antall 83 119 68 94 96 64 73

Gjsnittlig beh.tid i dager 9,5 | 18,1 | 31,9 | 284 | 29,5 | 21,0 | 334
Refselseskontroll

Antall oversendelser 285 | 313 | 307 | 372 | 315 | 310 | 346
Antall refs kontrollert 911 | 1159 | 1113 | 1524 | 1369 | 1243 | 1830
Gjsnittlig beh.tid 1 dager 12,6 | 12,5 | 149 | 152 | 224 | 11,6 | 43,8
Kommisjoner

Antall 0 0 1 0 2 2 0
Gjsnittlig beh.tid i dager 0 0 21 81,5 | 53
Pataleavgjorelser

Antall 15 15 35 59 70 117 | 265
Gjsnittlig beh.tid i dager | 33,5 | 154 | 41,1 | 47,8 | 109,6 | 40,6 | 225,9
Vernepliktslovsaker

Antall 3 1 2 5

Gjsnittlig beh.tid i dager 26 | 11,0 | 70,0 | 35,8

Kontrollsaker

Antall' 1 2 4 12 | 4+ | 18+ | 5+

Gjsnittlig beh.tid i dager” | 26 | 29,5 | 41,8 | 17,2

Samlet inntrykk er at saksmengden er stabil for alle sakstyper unntatt pataleavgjerelser hvor

det er en drastisk nedgang siste seks 4r.

Samarbeidet med militaerpolitiet har hatt en meget positiv utvikling over de siste ca. 5 ar. Det-
te har serlig hatt betydning ved kompliserte saker hvor krigsadvokatene, og i noen tilfeller
generaladvokaten, veileder og patalestyrer etterforskingen. Dette er en type arbeid som vans-
kelig kan gis kvantitative mal i en resultatrapportering, men som er vesentlig for kvaliteten av
etterforskingen og noen ganger avgjorende for at man i det hele tatt skal komme i mal. En del
av militzerpolitiets etterforsking overferes til politiet, enten etter den innledende fasen eller nér
etterforskingen er ferdigstilt. Den naere kontakten mellom krigsadvokaten og militerpolitiet

gjor denne overforingen lettere

! Tallene for 2011 og 2010 gjelder GA pluss KANORD sine saker. Tallene for 2009 gjelder bare GA sine saker.
2 Systematisk telling og beregning av saksbehandlingstid er bare foretatt fra begynnelsen av 2012. Det er ikke
satt noe resultatkrav for disse sakene.



Administrative mal

Personalpolitikk, mangfold og likestilling
Fra tildelingsbrevet:

Det er et overordnet mdl & sikre at Justis- og beredskapsdepartementel og
underliggende virksomheter til enhver tid har riktig bemanning og kompetanse slik at
oppgavene blir utfort pd en best mulig mdte. Videre er det et mdl d ha et inkluderende
arbeidsliv der medarbeiderne gienspeiler mangfoldet i befolkningen, og har en variert
erfaringsbakgrunn med hensyn til kjonn, alder, nedsait funksjonsevne og etnisk

bakgrunn. Det er ogsd et mdl for staten & redusere sykefraveret.

Det er et sentralt personalpolitisk mdl at medarbeiderne skal ha en variert

erfaringsbakgrunn, blant annet med hensyn til kjonn og minoritetsbakgrunn.

Generaladvokaten bes gjore rede for planlagte og gjennomforte tiltak som fremmer
likestilling pd de tre diskrimineringsgrunnlagene kjonn, elnisitet og nedsatt

funksjonsevne.

Antallet stillinger er s& vidt beskjedent at det er vanskelig 4 sette kvantitative mal pé en
meningsfylt méte slik at alle hensyn blir ivaretatt kontinuerlig. Personalpolitikken ber ses over

et visst tidsrom for at man skal f3 et dekkende bilde.

Ved KANORD var det inntil hesten 2014 ansatt en kvinnelig krigsadvokat og en kvinnelig
krigsadvokatfullmektig. Den kvinnelige krigsadvokaten gikk ut i ett drs permisjon for annen
statlig jobb fra september 2014. Den kvinnelige krigsadvokatfullmektigen sluttet i stillingen
pr. oktober 2014 for & begynne som dommerfullmektig. Det ble ansatt en ny krigsadvokat i ett
ars vikariat fra 1. desember 2014. Den kvinnelige krigsadvokaten som gikk ut i permisjon i
september 2014, er na tilbake som krigsadvokat. Hennes kvinnelige vikar har vikariat ut

januar 2016.

Ved KAS@R er det i dag to menn som advokater. Sommeren 2014 ble det utlyst
krigsadvokatfullmektigstilling ved KAS@OR. Det var 58 sekere pa stillingen. Av kvalifiserte
aktuelle sgkere var det ingen med innvandrerbakgrunn. En kvinne ble innkalt p4 intervju, men
nadde ikke opp i konkurransen. Vedkommende som ble tilsatt i stillingen gikk ut i eft ars
vikariat i september 2015. I november 2015 ble stillingen utlyst pa ny som engasjement med

utlep 1 juli 2016. Det var 12 sokere til stillingen, hvorav fem kvinner og to personer med

innvandrerbakgrunn, som ikke nddde opp i konkurransen.
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I lopet av 2015 har det vert to praktikanter fra UiO og én fra UiT ved embetet, to kvinner og
én mann. Vi har ogsa hatt to kvinnelige studenter fra UiO som har hatt kontorplass hos

GA/KAS@R i forbindelse med deres masteroppgaver.

Sykefraveer
Sykefraveeret i 2015 er pa 0,57 %. Sykefraveeret i 2014 representerte 1,31 %. Fraveeret i

2013 representerte ca. 6,8 %, mens fraveeret i 2012 var pa ca. 6,2 %.
Det er et realistisk mal at sykefraveeret ved embetet holdes lavt.

Gjennomgang av ordningen med generaladvokat og krigsadvokater

Fra tildelingsbrevet:

Ordningen med generaladvokat og krigsadvokater skal vurderes av spesialradgiver
Morten Ruud. Det forutsettes at generaladvokatembetet bistar denne utredningen ved

behov.

Generaladvokaten har gitt fortlapende bistand til spesialradgiver Ruud i forbindelse med ut-

redningen.

Samfunnssikkerhet- og beredskap
Fra tildelingsbrevet:

Generaladvokaten er ansvarlig for at det regelmessig giennomfores en kartlegging av
risiko og sdrbarheter innenfor eget ansvarsomrdde og at denne oversikten utvikles og
vedlikeholdes. I érsrapporten for 2015 skal det redegjores for nir en slik oversikt
(ROS-analyse) ble gjennomfort/revidert, eventuelt ndr det pdgdende arbeidet skal

veere sluttfort.

Basert pd analysen skal generaladvokaten i drsrapporten for 2015 redegjore for de
viktigste sarbarhetene i egen virksomhet og oppfolgingspunktene vedrarende disse.

Det er ikke foretatt ROS-analyse ved Generaladvokatembetet i 2015. Analysen som ble gjort i
2012 er fremdeles relevant. Der ble det som grunnleggende risikofaktorer trukket frem 1) krig
og 2) nedbygging av kontaktpunkter og vanskeliggjering av kontakt med Forsvaret, og som
forbigaende risikofaktorer er trukket frem 3) mangelfull tilgang péd arbeidskraft, 4) sammen-
brudd pa datanett, 5) innbrudd, 6) svikt i informasjonssikkerhet, 7) brann og 8) risiko for per-

sonalet i tilfelle oppdrag 1 krigsomréder.

Nummer 2 og 3 henger sammen med det pagdende utredningsarbeidet. Nummer 4 er ikke
lenger like kritisk, da samtlige advokater ved embetet fikk mobil datatilgang til politiets nett 1
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2014. Nér det gjelder nummer 6, er det per 8. desember 2015 inngétt samhandlingsavtale mel-
lom Generaladvokatembetet og Cyberforsvaret med hensyn til den militeere datalinjen. En vil
ogsé kunne stette seg til militeerpolitiet i en situasjon der embetets militzre linjer gr ned. Nér
det gjelder nummer 7, har kontoret i Oslo foretatt visse utbedringer av lesninger som ble pé-

pekt under brannvernsinspeksjon i 2015.

Av de mulige risikofaktorene nevnt ovenfor, er det faren for innbrudd eller at noen uved-
kommende skulle trenge seg inn som det er mest nerliggende 4 gjore noe med. For
Oslo-kontoret er det ingen adgangskontroll ut over alminnelig derlés og callinganlegg. Sik-
kerheten er noe bedre ved Bode-kontoret. Etter generaladvokatens oppfatning er situasjonen

tilfredsstillende i pavente av at utredningen av embetet konkluderes.

Tidstyver
Fra tildelingsbrevet:

Statlige virksomheter har i 2014 rapportert inn aktiviteter, tiltak, prosedyrer, regel-
verk m.m. gitt av andre som oppleves som tidstyver i det daglige arbeidet.

12015 skal generaladvokaten prioritere tiltak som gir konkrete effekter for brukerne.
Generaladvokaten skal ogsd vurdere, og eventuelt ta initiativ til, tiltak som vil forenkle

brukernes kontakt med det offentlige pd tvers av flere statlige virksombheter.

I virksomhetsrapporten for august 2014 ga embetet rapport om tidstyver. Rapporten tok for
seg saksbehandlingssystemet bade for disiplinersaker og straffesaker, general- og krigsadvo-
katens begrensede patalekompetanse. Dette er fremdeles aktuelle problemstillinger, som

henger naturlig sammen med utredning, og potensiell omorganisering, av embetet.

Besok, seminarer, kurs etc.

Besek ved militzere avdelinger
Det har vert avlagt besek ved folgende militeere avdelinger i lopet av 2015:

- Forsvarets ingenigrhogskole (KASOR), Jerstadmoen —~ undervisning for bachelorprogram-

met
-HV-01 (KAS@R), Rygge — deltakelse pa @velse Oslofjord sammen med Heimevernets
sjefsjurist
- HV-05 (KAS@R), Terningmoen — undervisning for omrédesjefer
- HV-09 (KANORD), Bergenhus festning — deltakelse pa @velse Bjergvin
-HV-03 (GA, KANORD, KAS@R), Heistadmoen — faggruppesamling Heimevernets jurist-
korps, herunder innlegg fra GA
- Forsvarssjefen (GA), Oslo
12



- Brigade Nord v/ stabsjuristen (KANORD), Setermoen — mate

- Hans Majestet Kongens Garde (KAS@R), Huseby leir — undervisning for kompanisjefer og
gardesjefen

- Forsvarets stabsskole (GA), Oslo — innlegg i forbindelse med seminar

Det har ogsa veert gjennomfert undervisning for tillitsmannsordningen béade i Nord-Norge
(Setermoen) og i Ser-Norge (Sessvollmoen), og i forbindelse med seminar for Militeerpolitiet
ved fire anledninger der KANORD, KAS@R og GA har deltatt vekselsvis. KAS@R har som i
2013 og 2014 holdt undervisning for nye avdelingssjefer i Heeren pa Sessvolimoen.

Det var et mal for embetet i 2015 at Heimevernet skulle vies stor oppmerksomhet med tanke
pa besek og undervisning og gjensidig kompetansehevelse. I tillegg til besokene nevnt oven-
for, har generaladvokaten holdt undervisning i anledning Heimevernets ledersamling (dis-

trikssjefene).

Faglige stotteaktiviteter
Ménedlige militerjuridiske kontaktmeter har veert gjennomfort i samarbeid med Norsk Mili-

teerjuridisk Forening.

Generaladvokaten har i likhet med tidligere ar holdt faglige foredrag utenom de rent disipli-
neerrettslige emner. Generaladvokaten holdt innlegg pé konferanse om operasj onell rett i regi
av Military Attorney General i Tel Aviv, Israel, pa det nordiske militerjuristmetet i Bergen,
for The International Society for Military Law and the Law of War i Praha og hos PRIO
(Peace Research Institute Oslo) under et seminar der. Generaladvokaten har ogsd undervist pa
Provost Marshal Course i Danmark. Dette er et internasjonalt kurs for senior militerpolitioffi-

serer i regi av det nordiske forsvarssamarbeidet.
Generaladvokaten har deltatt i fire mater i Forsvarets stridsdekorasjonsrad.

Generaladvokaten og forstekrigsadvokaten ved KANORD deltok pa den &rlige rundebords-
konferanse i krigens folkerett ved International Institute of Humanitarian Law, San Remo,

Italia.

Det ble gjennomfert to krigsadvokatmeter i 2015. Dette er mater hvor generaladvokaten og
krigsadvokatene meotes for & diskutere aktuelle faglige problemstilinger. Det forste metet ble
avholdt p& Forsvarets veteransenter pa Bereia utenfor Kongsvinger, og det siste 1 KANORDs

kontorlokaler i Bodg.

Ikke planlagte aktiviteter
Generaladvokaten avgir heringsuttalelser og gir rad pé forespersel i enkeltsaker og om gene-

relle forhold. Felgende heringsuttalelser er gitt:
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- Endringer i sikkerhetsloven

- Endringer i utgreiingsinstruksen

- Endringer i passforskriften

- Administrasjonssteder i de nye politidistriktene

Det er ogsé gitt et innspill til Forsvarsdepartementet i forbindelse med arbeidet med ny for-

svarslov, og til Forsvarsstaben i forbindelse med regulering av relasjoner utover det vennska-

pelige.
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Del IV, Styring og kontroll i virksomheten

Okonomistyring — etablering av helhetlig intern kontroll
Anskaffelser som gér ut over en ramme pa kr 10 000 blir anvist av Generaladvokaten etter

attestasjon av kontorsjef.

Offentlige anskaffelser
I forbindelse med avleveringen av omkring 400 permer til Riksarkivet i juni, ble det gjort en

undersekelse av mulige alternative firma som kan ordne og scanne arkivet p& en mate som
Riksarkivets systemer godtar. Riksarkivet kjente til ett firma i tillegg til Stiftelsen Asta. Dette
firmaet var ikke sikkerhetsklarert for & behandle sikkerhetsgraderte opplysninger. Det ble av

den grunn ikke gjennomfort ytterligere prosesser.
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Del V. Vurdering og fremtidsutsikter

Embetet

I lopet av 2015 ble det gjennomfert en utredning av embetets oppgaver og organisering. Ut-
redningen er gjennomfart av spesialradgiver Morten Ruud p4 oppdrag fra Justis- og bered-
skapsdepartementet. Utredningsrapport ble avlevert 1. oktober 2015. Utredningsrapporten
med tilhorende horingsbrev er ventet pa hering i lepet av varen 2016. Embetets ansatte holdes
fortlopende informert om status og fremtidsutsikter. Det samme gjelder Forsvarssjefen og

andre militzere sjefer som forholder seg til embetet i det daglige.

Personalsituasjonen er stabil, men det er ikke utenkelig at den vil kunne forandre seg noe i lys

av arbeidet som pagar med hensyn til embetets portefelje og organisering.

Ved KANORD har en krigsadvokat kommet tilbake etter endt permisjon. Fullmektigstillingen
holdes vakant, som i 2014. Farstekrigsadvokaten ved KASOR som i lengre tid var sykmeldt,
gikk av med pensjon med virkning fra 1. september 2015.

Ved KANORD er det en forstekrigsadvokat, en krigsadvokat som har kommet tilbake etter

endt permisjon og en sekreter i 50 % stilling.

Ved KASOR er det en beskikket forstekrigsadvokat, en krigsadvokatfullmektig som fungerer
som krigsadvokat og en juridisk assistent i 40 % stilling. En advokatstilling holdes vakant.

Generaladvokaten gjeres opp av undertegnede, en kontorsjef og en seniorradgiver som vil
fortsette i 20 % stilling frem til 1. mars 2016, deretter gér han over pé pensjonistvilkar.

Saksbehandling
Antallet ubehandlede saker ved begynnelsen av &ret var lite. Nedgangen i antall straffesaker

forventes 4 ha stabilisert seg pa et relativt lavt nivd. Dagens portefalje tilsier at det er tilstrek-

kelig budsjett og personell til 4 lose de palagte oppgaver.

Utadrettet virksomhet
I forbindelse med NATO-gvelsen Cold Response 2016 vil embetet i samarbeid med Forsva-

rets militerpolitiavdeling forseke en ordning med & samlokalisere en krigsadvokat med mili-

terpolitiets etterforskningsavdeling i gvingsomradet.
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Del VI. Arsregnskap
Ledelseskommentar til arsregnskapet for 2015

Formal
Generaladvokatembetet utfarer oppgaver tillagt patalemyndigheten i militeere straffesaker og
utforer radgivning og kontroll i forbindelse med utovelse av disiplinermyndighet i Forsvaret.

Embetet er administrativt underlagt Justis- og beredskapsdepartementet. Som patalemyndig-
het er embetet faglig underlagt statsadvokatembetene og Riksadvokaten i fredstid. I krigstid er
embetet faglig underlagt Riksadvokaten. Ved utferelse av sin rolle som radgiver og kontroller

i forbindelse med utevelse av disiplineermyndighet i Forsvaret er embetet uavhengig.

Bekreftelse
Arsregnskapet er avlagt i henhold til bestemmelser om gkonomistyring i staten, rundskriv R-

115 fra Finansdepartementet og krav fra Justis- og beredskapsdepartementet i instruks om
gkonomistyring. Jeg mener dette regnskapet gir et dekkende bilde av Generaladvokatembetets

disponible bevilgninger, regnskapsfarte utgifter og inntekter.

Vurderinger av vesentlige forhold
Generaladvokatens oversikt viser et forbruk pa kr 7 881 858 pé kap. 446 eter fradrag for refu-

sjon fra NAV. Samlet sett ca. 98 000 kr over driftsplanen og ca. 355 000 kr under samlet til-
deling for 2015. Overskridelsen av driftsplanen skyldes sarlig postene sortert under kontor-
kostnader. Det er her en overskridelse pa kr 204 000 i forhold til driftsplan, som i hovedsak
skriver seg til avlevering av omkring 400 permer til Riksarkivet via Stiftelsen Asta for ord-
ning, scanning og arkivering. [ pavente av en avklaring av embetets fremtidige organisering

iverksettes ingen sterre investeringer. Ingen vesentlige avvik for gvrig.

Under henvisning til tildelingsbrevet vedlegg 1 punkt 1 sekes med dette om overforing av kr
355 142, som er under 5 % av driftsbevilgningen i 2015 pa kr 7 811 000, til 2016.

Oslo, 19. februar 2016

(W3

Lars Morten Bjerkholt
kst. generaladvokat
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Prinsippnote arsregnskapet

Arsregnskap for statlige virksomheter er utarbeidet og avlagt etter neermere retningslinjer fast-
satt i bestemmelser om ekonomistyring i staten (“bestemmelsene”). Arsregnskapet er i hen-
hold til krav i bestemmelsene punkt 3.4.1, nermere bestemmelser i Finansdepartementets
rundskriv R-115 av november 2015 og brev av 2. desember 2015 fra Justis- og beredskapsde-
partementet vedrerende arsavslutning og frister ifm. statsregnskapet 2015.

Oppstillingen av bevilgningsrapporteringen og artskontorapportetingen er utarbeidet med
utgangspunkt i bestemmelsene punkt 3.4.2 — de grunnleggende prinsippene for drsregnskapet:

a) Regnskapet folger kalenderaret

b) Regnskapet inneholder alle rapporterte utgifter og inntekter for regnskapsaret
c) Utgifter og inntekter er fort i regnskapet med brutto belep

d) Regnskapet er utarbeidet i trdd med kontantprinsippet

Oppstillingene av bevilgnings- og artskontorapportering er utarbeidet etter de samme prinsip-
pene, men gruppert etter ulike kontoplaner. Prinsippene samsvarer med krav i bestemmelsene
punkt 3.5 til hvordan virksomhetene skal rapportere til statsregnskapet. Sumlinjen “Netto
rapportert til bevilgningsregnskapet” er lik i begge oppstillingene.

Virksomheten er tilknyttet statens konsernkontoordning i Norges Bank i henhold til krav i
bestemmelsene pkt. 3.7.1. Bruttobudsjetterte virksomheter tilferes ikke likviditet gjennom &ret
men har en trekkrettighet pa sin konsernkonto. Ved arets slutt nullstilles saldoen pa den enkel-

te oppgjerskonto ved overgang til nytt ar.

Bevilgningsrapporteringen

Oppstillingen av bevilgningsrapporteringen omfatter en ovre del med bevilgningsrapporte-
ringen og en nedre del som viser beholdninger virksomheten stér oppfort med i kapitalregn-
skapet. Bevilgningsrapporteringen viser regnskapstall som virksomheten har rapportert til
statsregnskapet. Det stilles opp etter de kapitler og poster i bevilgningsregnskapet virksomhe-
ten har fullmakt til 4 disponere. Kolonnen samlet tildeling viser hva virksomheten har fatt stilt
til disposisjon i tildelingsbrev for hver statskonto (kapittel/post). Oppstillingen viser i tillegg
alle finansielle eiendeler og forpliktelser virksomheten stér oppfert med i statens kapitalregn-

skap.

Mottatte fullmakter til & belaste en annen virksomhets kapittel/post (belastningsfullmakter)
vises ikke i kolonnen for samlet tildeling, men er omtalt i note B til bevilgningsoppstillingen.

Utgiftene knyttet til mottatte belastningsfullmakter er bokfert og rapportert til statsregnskapet,

og vises i kolonnen for regnskap.
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Avgitte belastningsfullmakter er inkludert i kolonnen for samlet tildeling, men bokferes og
rapporteres ikke til statsregnskapet fra virksomheten selv. Avgitte belastningstullmakter bok-
fores og rapporteres av virksomheten som har mottatt belastningsfullmakten og vises derfor
ikke i kolonnen for regnskap. De avgitte fullmaktene framkommer i note B til bevilgnings-

oppstillingen.

Artskontorapporteringen
Oppstillingen av artskontorapporteringen har en gvre del som viser hva som er rapportert til

statsregnskapet etter standard kontoplan for statlige virksomheter og en nedre del som viser
eiendeler og gjeld som inngdr i mellomvarende med statskassen. Artskontorapporteringen
viser regnskapstall virksomheten har rapportert til statsregnskapet etter standard kontoplan for
statlige virksomheter. Virksomheten har en trekkrettighet pa konsernkonto i Norges Bank.

Tildelingene er ikke inntektsfert og derfor ikke vist som inntekt i oppstillingen.
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Virksomhet: JA - Generaladvokaten

Note A Forklaring av samlet tildeling utgifter

E:sl:lttel og Overfert fra i fjor | Arets tildelinger | Samlet tildeling
44 601 392 000 7 845 000 8 237 000
XXXXXX 0
XXXXXX 0
0

XXXXXX
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Virksomhet: JA - Generaladvokaten Rapportkjert:  09.02.2016 14:03

Oppstilling av artskontorapporteringen, 31.12.2015

Note 2015 2014

Driftsinntekter rapportert til bevilgningsregnskapet

Innbetalinger fra gebyrer 1 0 0

Innbetalinger fra tilskudd og overferinger 1 0 0

Salgs- og leicinnbetalinger 1 0 0

Andre innbetalinger 1 0 0
Sum innbetalinger fra drift 0 0
Driftsutgifter rapportert til bevilgningsregnskapet

Utbetalinger til lsnn 2 5224 033 4924503

Andre utbetalinger til drift 3 2 657923 2637018
Sum utbetalinger til drift 7 881 956 7561521
Netto rapporterte driftsutgifter 7 881 956 7561 521
Investerings- og finansinntekter rapportert til bevilgningsregnskapet

Innbetaling av finansinntekter 4 182 36
Sum investerings- og finansinntekter 182 36
Investerings- og finansutgifter rapportert til bevilgningsregnskapet

Utbetaling til investeringer 5 0

Utbetaling til kjep av aksjer 5,8B 0 0

Utbetaling av finansutgifter 84 71
Sum invesierings- og finansutgifter 84 71
Netto rapporterte investerings- og finansutgifter -98 41
Innkrevingsvirksomhet og andre overforinger til staten

Innbetaling av skatter, avgifter, gebyrer m,m, 6 0
Sum innkrevingsvirksomhet og andre overforinger til staten 0
Tilskuddsforvaltning og andre overforinger fra staten

Utbetalinger av tilskudd og stenader 7 0 0
Sum tilskuddsforvaltning og andre overforinger fra staten 0 0
Inntekter og utgifter rapportert pi felleskapitler *

Gruppelivsforsikring konto 1985 (ref. kap. 5309, inntekt) 12 861 11489

Arbeidsgiveravgift konto 1986 (ref. kap. 5700, inntekt) 563 813 516 681

Nettoferingsordning for merverdiavgift konto 1987 (ref. kap. 1633, utgift) 217 431 0
Sum rapporterte utgifter pa felleskapitler 359 243 528 170
Netto rapportert til bevilgningsregnskapet 7522 615 7033393
Oversikt over mellomvazrende med statskassen **
Eiendeler og gjeld 2015 2014
Fordringer 0 -1500
Kasse 0 0
Bankkontoer med statlige midler utenfor Norges Bank 0 0
Skyldig skattetrekk -182 069 -127982
Skyldige offentlige avgifter -281 0
Annen gjeld 0 0
Sum mellomvzrende med statskassen 8 -182350 -129482

* Andre ev. inntekier/utgifter rapportert p4 felleskapitler spesifiseres p4 egne linjer ved behov.



Virksomhet: JA - Generaladvokaten Rapport kjert: 09.02.2016 14:03
Note 1 Innbetalinger fra drift

31.12.2015 31.12.2014
Innbetalinger fra gebyrer
Byggesaksgebyr 0 0
Tilsynsavgift elsikkerhet 0 0
Gebyrer / avgift omsetning produksjon sprengstoff ferste omsetningsledd 0 0
Sum innbetalinger fra gebyrer 0 0
Innbetalinger fra tilskudd og overforinger
Sum innbetalinger fra tilskudd og overforinger 0 0
Salgs- og leieinnbetalinger
Sum salgs- og leieinnbetalinger 0 0
Andre innbetalinger
Sum andre innbetalinger 0 0
Sum innbetalinger fra drift 0 0




Virksomhet: JA - Generaladvokaten Rapport kjort:  09.02.2016 14:03

Note 2 Utbetalinger til lonn

31.12.2015 31.12.2014
Lenn 4 604 735 4 432 464
Arbeidsgiveravgift 563 813 516 681
Pensjonsutgifter* 0 0
Sykepenger og andre refusjoner(-) -31536 -101 022
Andre ytelser 87021 76 380
Sum utbetalinger til lonn 5224 033 4924 503

* Denne linjen benyttes av virksomheter som innbetaler pensjonspremie til SPK.

Antall arsverk: 9




Note 3 Andre utbetalinger til drift

31.12.2015 31.12.2014
Husleie 1055 864 1 041 767
Vedlikehold egne bygg og anlegg 0 0
Vedlikehold og ombygging av leide lokaler -1 903 0
Andre utgifter til drift av eiendom og lokaler 174 402 215 863
Reparasjon og vedlikehold av maskiner, utstyr mv. 0 0
Mindre utstyrsanskaffelser 128 994 192 458
Leie av maskiner, inventar og lignende 52432 107 786
Kjep av fremmede tjenester 19 464 19 397
Reiser og diett 304 678 356 879
Qvrige driftsutgifter 923992 702 867
Sum andre utbetalinger til drift 2657 923 2 637 018




Note 4 Finansinntekter og finansutgifter

31.12.2015 31.12.2014
Innbetaling av finansinntekter
Renteinntekter 0 0
Valutagevinst 182 36
Annen finansinntekt 0 0
Sum innbetaling av finansinntekter 182 36
31.12.2015 31.12.2014
Utbetaling av finansutgifter
Renteutgifter 0 0
Valutatap 84 77
Annen finansutgift 0 0
84 77

Sum utbetaling av finansutgifter




Virksomhet: JA - Generaladvokaten Rapport kjort:

Note 5 Utbetaling til investeringer og kjop av aksjer

09.02.2016 14:03

31.12.2015 31.12.2014
Utbetaling til investeringer
Immaterielle eiendeler og lignende 0 0
Tomter, bygninger og annen fast eiendom 0 0
Beredskapsanskaffelser 0 0
Infrastruktureiendeler 0 0
Maskiner og transportmidler 0 0
Driftslgsere, inventar, verktey og lignende 0 0
Sum utbetalt til investeringer 0 0




Virksomhet: JA - Generaladvokaten Rapport kjort:  09.02.2016 14:03

Note 6 Innkrevingsvirksomhet og andre overforinger til staten
31.12.2015 31.12.2014

Sum innkrevingsvirksomhet og andre overforinger til staten 0




Virksomhet: JA - Generaladvokaten Rapportkjert:  09.02.2016 14:03

Note 7 Tilskuddsforvaltning og andre overferinger fra staten
31.12.2015 31.12.2014

Sum tilskuddsforvaltning og andre overforinger fra staten 0 0




Virksomhet: JA - Generaladvokaten

Rapport kjert:

Note 8 Sammenheng mellom avregning med statskassen og mellomveerende med statskassen

Del A Forskjellen mellom avregning med statskassen og mellomveerende med statskassen

09.02.2016 14:03

31.12.2015 31.12.2015
Spesifisering av bokfert Spesifisering av rapportert Forskjell
avregning med statskassen mellomvarende med
statskassen
Finansielle anleggsmidler
Investeringer i aksjer og andeler* 0 0 0
Obligasjoner 0
Sum [1] 0 0
Omlepsmidler
Kundefordringer 0 0 0
Andre fordringer 0 0 0
Bankinnskudd, kontanter og lignende 0 0 0
Sum 0 0 0
Langsiktig gjeld
Annen langsiktig gjeld 0 0 0]
Sum 0 0 0)
Kortsiktig gjeld
Leverandergjeld 2665 0 2 665
Skyldig skattetrekk -182 069 -182069 0
Skyldige offentlige avgifter -281 281 0
Annen kortsiktig gjeld 0 0 0
Sum -179 686 -182350 2 665
Sum -179 686 182350 2 665
* Virksomheter som eier finansielle anleggsmidler i form av investeringer i aksjer og selskapsandeler fyller ogsé ut note 8 B
Del B Spesifisering av investeringer i aksjer og selskapsandel
Balansefort Balansefart
egenkapital i verdi i
Ervervesdato Antall aksjer  Eierandel Stemmeandel Arets resultat i selskapet selskapet regnskap*
Aksjer
Selskap [
Selskap 2

Balansefort verdi 31.12.2015

* Investeringer i aksjer er bokfart til anskaffelseskost. Balansefert verdi er den samme i bide virksomhetens kontospesifikasjon og kapitalregnskapet.




