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1. POLITIDIREKT@RENS BERETNING

Aret 2016 har vert et viktig og krevende ir for politiet. Politiet er inne i den mest omfattende
endringen i etatens historie, hvor reformarbeidet pigar ved siden av forvaltningen av politiets
allerede omfattende oppgaveportefolje og samfunnskritiske tjenester. Aret har vart preget av et
heyt aktivitetsniva i gjennomfaring av organisasjons- og personallep i nzrpolitireformen,
samtidig som flere sentrale mil for tjenesteproduksjonen har vist en positiv utvikling. Antall
uavgjorte anmeldelser har falt til det laveste nivéet i siste femarspetiode, og det har aldri blitt
gjennomfort flere tilrettelagte avhor av barn. Midt i en krevende reformtid vitner disse resultatene
om en betydelig innsats fra alle ansatte, og at politiet har stor endringskapasitet og vilje til
utvikling. Politiet ble styrt innenfor tildelt bevilgning.

Politiets innbyggerundersokelse for 2016 viser at politiet har hoy tillit i befolkningen, og at hele
94 prosent foler seg trygge der de bor og ferdes. Et godt tillitsforhold mellom politi og borgere er
avgjerende for politiets evne til 4 utfore sine tjenester. Politiets ansatte et var viktigste ressurs.
Det er 1 den forbindelse gledelig at rekordmange soker seg til politiutdanningen, og at
politistudentene nok en gang topper statistikken over de studenter som alt i alt er mest forneyd
med studieprogrammet sitt.

1.januar 2016 gikk norsk politi over fra 27 til 12 politidistrikt, og gjennom aret ble flere sentrale
grunnsteiner i reformarbeidet lagt. Det ble etablert en nasjonal ledergruppe i politiet og nye
ledergrupper i de 12 nye politidistriktene. Den nasjonale ledergruppen har hatt fokus pa strategisk
overordnet ledelse og styring i politiet, med stor oppmetksomhet rettet mot prioriterte
tesultatomrader og mot etablering av nye politidistrikter. Viktige temaer p4 agendaen har vert
endringer i politidistriktenes lokale struktur, og lokalt samarbeid og involveting av kommuner og
arbeidstakerorganisasjoner i de lokale prosessene. Nerpolitireformen er en omfattende
omstillingsprosess som stiller hoye krav til et godt samarbeid med tillitsvalgte, med ryddige
prosesser som sikrer tilstrekkelig medbestemmelse og medvitkning. Det hat vart hoy
ledelsesforankring rundt endringsprosessene som folger av reformen, og mye oppmerksomhet
har vert rettet mot a gjennomfore gode personallep og ha lepende dialog med
fagorganisasjonene. Ledergruppen har ogsa jevnlig brukt tid p4 4 diskutere
endringskommunikasjon, med mal om 4 redusere usikkerhet i en krevende endringstid.

Med beslutningen om en enhetlig organisasjonsmodell for de nye politidistriktene kom en sentral
bzrebjelke i reformen pa plass. En enhetlig organisasjonsmodell legger til rette for
standardisering av funksjoner pa tvers av politidistrikt. Dette vil forenkle samarbeid og
samhandling mellom politidistrikt, og vil gi et bedre grunnlag for styring og ledelse. I sum kan
publikum forvente en bedre polititjeneste, med mer lik kvalitet over hele landet. Gjennom iret
utredet politimestrene den lokale tjenestestedsstrukturen og kom med sine forslag til organisering.
Politidistriktene gjorde et grundig og godt arbeid, med bred involvering av kommuner,
tjenestemannsotganisasjonene og ovrige lokale interessenter. I Politidirektoratets beslutning pa
nyaret ble tilradingen fra politimesterne i all hovedsak viderefort.

For at politiet skal oppna best mulige resultater er vi avhengig av 4 ha en kultur som er preget av
ipenhet og tillit, med tydelig og god ledelse og involverte medarbeidete. En forutsetning for dette
et gode og tydelige ledere pa alle nivi. Gjennom aret har politiets hindtering av varslersaker fatt
mye oppmerksomhet. Politidirektoratet jobber for 4 fa til en kultur der det er apenhet for 4 si fra
om alle typer forhold som er kritikkverdige, enten det dreier seg om politifaglige rutiner som ikke
blir fulgt, eller andre kritiske sporsmal rettet mot interne arbeidsforhold. Politidirektoratet har i
2016 gjennomfert en grundig gjennomgang av de siste drenes varslingssaker, identifisert
forbedringsomrader og trukket ut leringspunkter fra sakene. Formalet har vert 4 forebygge at nye
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varslingssaker oppstar. Dette arbeidet har resultert i nye rutiner for hindtering og oppfelging av
vatslingssaker. Implementering og etterlevelse av disse vil bli noye fulgt opp fremover. Det
jobbes aktivt gjennom flere spor for 4 sikre en apenhetskultur i otganisasjonen. Pa politiets nye
intranett, Kilden, oppfordres det til meningsutveksling, engasjement og debatt. Dette er omrader
som vil ha stor ledelsesoppmerksomhet fremover.

Det er 12016 gjennomfert betydelige investeringer og oppgradetinger av IKT-infrastruktur og
losninger. Nasituasjonen er fortsatt preget av etterslep og stort behov for videre investeringer og
forbedring. Teknologi og lesninger er viktige elementer i politiets tjenesteproduksjon, noe som
ble synlig i forbindelse med straffesaksproblemene som inntraff pa slutten av aret. Politiet vil
ptioritere digitalisering av arbeidsprosesset og tjenester i dtene som kommer, og
digitaliseringsstrategien setter retning for politiets fremtidige teknologiutnyttelse for  levere pa
samfunnsoppdraget.

En viktig del av politiets oppgavelosning er 4 respondere pa akutte og alvorlige hendelser. 2016
var andre aret der det ble milt og stilt krav til politiets responstid ved hendelser der liv er direkte
truet eller der det av andre arsaker er behov for umiddelbar innsats fra politiet. I en periode med
omstilling og sammenslaing av distrikter ble kravene til responstid innfridd pa nasjonalt niva.
Utviklingen i responstiden viser en svak reduksjon sammenliknet med 2015.

12016 ble det anmeldt 337 111 lovbrudd, som er en nedgang pa 4,3 prosent i forhold til 2015.
Det har vert en nedgang i den registrerte kriminaliteten hvert r den siste femarsperioden.
Samtidig antas merketallene 4 vere hoye innenfor flere lovbruddsgruppert, og teknologi-
utviklingen understotter stadig nye former for kriminalitetsutevelser hvor morketallene kan vaere
store. Bade oppklaringsprosent og saksbehandlingstid er tilnzrmet uendret i forhold til 2015.

Seksuallovbrudd, og spesielt seksuelle overgrep mot barn, har vert heyt prioritert i politiet de
senere ar. Antall anmeldelser knyttet til seksuallovbrudd okte med 23,9 prosent i 2016 i forhold
til 2015. Operasjon Datk Room i Vest politidistrikt har det siste aret rullet opp flere nettverk av
personer som har begatt overgrep mot batn, bade fysiske overgrep og overgrep over internett.
Saken har forgreninger til flere politidistrikt, og vil ha hey prioritet. Norsk politi vil fortsette 4
prioritere 4 avdekke og etterforske vold mot de mest sitbare blant oss.

Totalt 8 078 tvangsreturer ble gjennomfort i 2016. Selv om malkravet om 9 000 returer ikke ble
oppfylt, er dette et rekordheyt niva. Det er flete drsaker til at malet ikke ble nadd, detiblant lavere
ankomsttall, vanskelige returforutsetninger og en okning i forsvinninger fra asylmottak. Innsatsen
1 politidistriktene ble styrket i lopet av hosten for 4 oke antall bort- og utvisninger.

Et betydelig investerings- og driftsmessig ettetslep, kravene 1 avbyrakratiserings- og
effektiviseringsreform, og en stor andel bundne utgifter, gjorde det krevende 4 balansere
budsjettet for 2016. Bemanningen i politiet har de siste arene hatt en jevn okning. Som folge av
den stramme budsjettsituasjonen i politidistriktene avtok bemanningsveksten i 2016.

R eiar Humlegard

Politidirektor




2. INTRODUKSJON TIL VIRKSOMHETEN OG HOVEDTALL

2.1 Politiet og vart samfunnsoppdrag
Politiets samfunnsoppdrag er definert i politiloven § 1, annet ledd:

«Politiet skal gjennom forebyggende, hindhevende og hjelpende virksomhet vare et ledd i
samfunnets samlede innsats for 4 fremme og befeste borgernes rettssikkerhet, trygghet og
alminnelige velferd for ovrig.»

Politi- og lensmannsetaten utgjor et sentralt ledd 1 samfunnets samlede innsats for 4 skape
trygghet for den enkelte og sikre fellesskapets interesser. Med degnkontinuerlige tjeneste,
beredskapsressurser, mobilitet og spredt lokalisering er politiet et av fellesskapets viktigste
redskaper 1 det praktiske, daglige arbeidet for et trygt samfunn. Politiet har ogsé ansvaret for den
stvile rettspleien pa grunnplanet. Politiet skal bidra til 4 skape béde faktisk trygghet og
trygghetsfolelse blant publikum.

Justis- og beredskapsdepattementet har det overordnede ansvaret for styringen av politi- og
lensmannsetaten. Politidirektoratet er et forvaltningsorgan underlagt Justis- og
beredskapsdepartementet, og har ansvaret for faglig ledelse, styring, oppfolging og utvikling av
politidistriktene og politiets szrorgan.

2.1.2 Samarbeid
Politiet har et omfattende samarbeid med andre statlige myndigheter, fylker og kommuner, 1
tillegg til private organisasjoner. Politiet deltar aktivt i ulike tverretatlige innsatsgrupper.
Politiet har ogsa et omfattende bilateralt og multilateralt samarbeid med andre lands
politimyndighetet.

Internasjonalt samarbeid

Norsk politi er bredt engasjert internasjonalt. Hovedformalet er 4 forebygge og bekjempe at
kriminaliteten nar Norge, samt 4 oke kompetansen i notsk politi om internasjonal kriminalitet.
I en stadig mer globalisert verden péavitkes notsk sikkerhet av konflikter i andre verdensdeler,
og internasjonalt politisamarbeid er derfor ogs viktig i beredskapssammenheng.

Internasjonale fredsoperasjoner

Norge har siden 1989 bidratt med politipersonell i internasjonale fredsoperasjoner. Det har i
hovedsak vart operasjoner i regi av FN. Dagens fredsoperasjoner er etablert med en vesentlig
sivil komponent, inkludert deltakelse fra internasjonalt politi. Gjennom kapasitetsbygging hos
disse nasjonets politi, til igjen 4 vzere stand til 4 opprettholde lov og orden i eget land, bidrar
norsk politi til 4 utvikle sikrere og mer stabile samfunn. I 2016 bidro Norge med 36
polititjenestepersonell i internasjonale operasjoner i henholdsvis Haiti, Hebron, Colombia, Liberia
og Ser-Sudan. I tillegg har Norge bidratt med en tjenestekvinne pa Seychellene' og i Nairobi’.

The European Border and Coast Guard Agency (Frontex)

Frontex er et EU-organ som har ansvar for samordning av EU-landenes kontroll og overvikning
av Schengens yttergrenser. I lopet av 2016 har norsk politi bidratt i ulike operasjoner pa ytre
grense i regi av Frontex. Etter at Norge opplevde en betydelig okning av asylsekere over grensen
pa Storskog hesten 2015 ba Finland via Frontex om bistand ettersom forholdene pé grensen

! REFLECS (Regional Fusion Law Enforcement Centre for Safety and Security at Sea)
2 EASFSEC (Eastern African Standby Force Secretariat)



mellom Finland og Russland var utsatt for press. Bistand ble ptiotitert fra norsk politi, og ansatte
fra Finnmark politidistrikt var utstasjonert i Finland vinteren og varen 2016. Pasken 2016 ba
Hellas/Frontex om bistand til 4 uttransportete immigtanter fra de greske oyene og det ble
opptettet en avtale med Tyrkia. Det ble chartret fly og et team pa ti polititjenestemenn fra
Politiets utlendingsenhet reiste til Chios og ble der i fire uker. Norske polititjenestemenn og —
kvinner har ogsa deltatt 1 operasjoner i Tyrkia, Italia og Hellas.

Norge har fra viren/sommeren 2015 stottet Schengen-samatbeidet i Middelhavet. Operasjonen
vil fortsette frem til viren/sommeren 2017. Siem Pilot i Italia har bidratt til redning av ner

29 000 migranter, hvorav mer enn 12 500 1 2016. Peter Henry von Koss i Hellas har ogsa bidratt
til redning av nzr 29 000 migranter, hvorav om lag 8 300 1 2016.

Norsk formannskap i det nordiske politisamarbeidet 2016

Det nordiske politisamarbeidet har over ar utviklet seg til 4 bli et effektivt samarbeid. De nordiske
politidirektorene undertegnet i 2016 en revidert nordisk avtale om politisamarbeid gjeldene fra
1.4.2016. Formannskapet gar pa rundgang, og norsk politi hadde formannskapet i 2016.

I tillegg til den norske desken ved Europol, spillet PTN-samarbeid (Politi Toll Norden) en
betydelig rolle i kampen mot organisert og grenseoverskridende kriminalitet. De nordiske land
har til sammen utstasjonert 29 spesialutsendinger for politisaker i 16 land.

2.2 Politiets organisering
Politi- og lensmannsetaten bestar av Politidirektoratet, 12 politidistrikt som igjen er inndelt i
funksjonelle- og geografiske driftsenheter og lensmanns- og politistasjonsdistrikt, serorgan og
enkelte andre enheter med nasjonale oppgaver. I tillegg er Svalbard et eget politidistrikt.

Politidirektoratet har ansvaret for faglig ledelse, styring, oppfelging og utvikling av
politidistriktene, szrorganer og andre enheter 1 henhold til tildelingsbrev. Politiet har integrert
patalemyndighet, som uteves under overordnet faglig ledelse av den hoyere patalemyndighet
(tiksadvokaten og statsadvokatene). Politiets ansatte som tilhorer patalemyndigheten har ansvar
for etterforskningen og vurderer bruk av tvangsmidler og straffeforfolgning. Riksadvokaten er
faglig ansvarlig for straffesaksbehandlingen. Den integrerte pitalemyndigheten innebzrer at
politidistriktene er underlagt to styringslinjer, riksadvokat og statsadvokat i faglige spersmal som
gjelder straffesaks-behandlingen, og Justis- og beredskapsdepartementet og Politidirektoratet for
det meste av den gvrige virksomheten, ogsa kalt det tosporede system.

Szrorganene er administrativt og faglig underlagt Politidirektoratet. DKOKRIM er i tillegg et
statsadvokatembete, som i sin patalemessige virksomhet er underlagt Riksadvokaten. Kripos er
administrativt og faglig underlagt Politidirektoratet, unntatt pitalearbeid, der enheten er underlagt
Det nasjonale statsadvokatembetet for bekjempelse av organisert og annen alvotlig kriminalitet
(NAST). I tillegg er Nasjonalt ID-senter (NID) et ekspertorgan undetlagt Politidirektoratet.



Figur 2.1 Politiets organisasjonskart per 31.12.2016
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Politidirektoratet

Politidirektoratet har ansvar for faglig ledelse, styring, oppfolging og utvikling av politidistriktene
og politiets szrorgan. Politidirektoratet har i tillegg ansvaret for 4 gjennomfore regjeringens
politikk, herunder ansvaret for faglig utvikling, kultur og ledelse i politiet. Direktoratet hart et
samordnings- og koordineringsansvar i forbindelse med kriser og alvorlige hendelser.



Kripos

Kripos er et szrorgan undetlagt Politidirektoratet, med unntak av straffesaksbehandlingen og
patalearbeidet der organet er underlagt et nasjonalt statsadvokatembete. Kripos etterforsker og
forer i retten komplekse og alvorlige saker og yter bistand innen taktisk og teknisk etterforskning.
Kfripos yter bistand til politidistrikt og bidrar med kompetanseoverforing til politidistriktene
gjennom kurs, foredrag, besok og hospitering. Kripos er kontaktpunktet mellom norsk og
utenlandsk politi.

OKOKRIM

OKOKRIM er et serorgan underlagt Politidirektoratet, men som statsadvokatembete er
OKOKRIM underlagt Riksadvokatembetet. DKOKRIM et den sentrale enheten for
etterforsking og patale av skonomisk kriminalitet og miljgkriminalitet, og skal i hovedsak
behandle sztlig alvorlige eller prinsipielle overtredelser innen disse omradene. GKOKRIM yter
bistand til politidistriktene og bidrar til kompetansebygging og -deling.

Politiets utlendingsenhet

Politiets utlendingsenhet (PU) er et szrorgan undetlagt Politidirektoratet, og er en sentral aktor
pa asyl- og returfeltet. Hovedoppgavene til PU er registrering av asylsekere som kommer til
Notge, fastsettelse av identitet, uttransportering av personer uten lovlig opphold og drift av
Politiets utlendingsinternat pa Trandum. PU er en del av utlendingsforvaltningen i Norge og
samarbeider tett med andre instanser pa utlendingsfeltet.

Utrykningspolitiet

Utrykningspolitiet (UP) er et szrorgan undetlagt Politidirektoratet og har som hovedoppgave 4
tedusere ulykker ved a forebygge lovbrudd i trafikken. UP utforer polititjeneste i alle landets
politidistrikt, og bidrar ogsi med hjelp og beredskapsstotte til politidistriktene.

Politihggskolen

Politihegskolen er den sentrale utdanningsinstitusjonen for politiet, med et eget styre som overste
organ, og et eget budsjettkapittel. Politthegskolen har til oppgave 4 gi grunnutdanning for tjeneste
1 politi- og lensmannsetaten og etter- og videreutdanning til de tilsatte i etaten. Hogskolen driver
forskings- og utviklingsarbeid og faglig formidling. Politihegskolen har fire studiesteder: Oslo,
Bode, Kongsvinger og Stavern.

Grensekommisaren

Norges Grensekommisszr for den norsk-russiske grense har som hovedoppgave 4 fore tilsyn
med grenseavtalen og andre avtaler mellom Norge og Russland. Norges Grensekommisszr er
oppdragsgiver til Grensevakten, som foretar grenseovervikning av overenskomstene pa vegne av
grensekommisszren.

Politiets fellestjenester

Politiets fellestjenester er politiets nasjonale kompetanse- og servicesenter innenfor omradene
materiell og logistikk, eiendom bygg og anlegg (EBA), samband, anskaffelser og juridisk
radgivning. Politiets fellestjenester leverer utstyr og stottetjenester til politiet, med unntak av
IKT-tjenester som leveres av Politiets IKT-tjenester.

Politiets IKT-tjenestet
Politiets IKT-tjenester (PIT) drifter, utvikler og forvalter IKT-systemer i politiet. Brukere er
politi, Tollvesenet, Kriminalomsorgen og Den hoyete pitalemyndighet.



Nasjonalt ID-senter

Nasjonalt ID-senter (NID) er et faglig selvstendig forvaltningsorgan undetlagt Politidirektoratet.
Senteret er et ekspertorgan som bistar og samarbeider med alle aktorene i
utlendingsforvaltningen, som utenrikstjenesten, politiet og Utlendingsnemda.

Namsfogden i Oslo

Namsfogden i Oslo bestir av tre seksjoner som jobber med tvangsfullbyrdelse, samt én seksjon
som utelukkende jobber med gjeldsordningssaker. Namsfogden i Oslo gikk fra 4 vare en
selvstendig organisatorisk enhet, til 4 bli underlagt Oslo politidistrikt fra 01.01.2017.

Figur 2.2 Politiets politidistrikt
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Utvalgte nekkeltall

-7 %

Nedgang i antall uavgjorte
anmeldelser sammenliknet med
2015. Laveste antall siste fem
arsperiode.

343 187

Antall anmeldelser avgjort av
patalemyndigheten. Dette et en
nedgang pi 4,9 prosent

1 forhold til 2015.

8 078

Tvangsreturer av petsoner uten
lovlig opphold i Norge. Det har
" aldri blitt gjennomfort flere
tvangsreturer.

10 000

I politi, brann-, rednings- og
helsevesen har gjennomfort den
praktiske delen av PLIVO per.
1.6.2016. 20 000 har gjennomfort
e-kurs.

15 123 av 539 199
oppdrag (2,8 %)

Det stilles krav til politiets
responstid ved hendelser der liv
er direkte truet eller der det av
andre arsaker er behov for
umiddelbar innsats fra politiet. I
2016 utgjorde slike hendelser

15 123 oppdrag av totalt 539
199 politioppdrag. I omrider
med over 20 000 innbyggere var
responstiden 7 minuttet.

144

12016 har Politiarbeid pa stedet
(PPS) utdannet 144 instruktorer i
bruk av mobile enheter, lydavhor
og sporsikring. Det er instruktorer i
alle distriktene, og de har ansvaret
for a gjennomfore opplaringen
lokalt. 11 av 12 distrikt startet
opplzring lokalt i 2016.

99,4 % og 95,7 %

Distrikt med hoyest og lavest
svartid pa 112. Det er krav om at
95 % et besvart innen 20
sekunder.

12 500 8 300

Antall flyktninger og migranter
teddet i Middelhavet i 2016 av
henholdsvis Siem Pilot og Peter
Henry von Koss.

1 300 000

Det ble til sammen kontrollert
1,3 mill. forere og reagert
skriftlig pa i overkant av 170 000
av disse.

956

Antall tillatelser til 4 kunne
inneha skytevapen som ble
tilbakekalt 1 2016. Mange av de
tilbakekalte tillatelsene omfattet
flere skytevapen.

337 111

Registrerte lovbrudd. Dette et
en nedgang pa 4,3 % 1 forhold
til 2015. Reduksjonen skyldes
hovedsakelig en nedgang i
vinningslovbruddanmeldte, som
er den storste kriminalitets-
kategorien med en andel pa 34
prosent av alle anmeldte
lovbrudd.

2015 | 2016
53 80

Antall tilfeller hvor politiet truet
med bruk av skyteviapen. Det ble
avfyrt 1 varselskudd i 2016,
sammenlignet med 2 1 2015. Det ble
avfyrt 2 rettede skudd, hvorav én
ble skadet og én drept. I 2015 ble
det avfyrt 3 rettede skudd, hvorav
én ble skadet og to ble drept.

121, 154

Antall for henholdsvis arbeids-
pakker i regi av nzrpolitireformen
sendt ut til lokale prosjektet, og
antall ansatte 1 distriktene direkte
involvert i reformen gjennom sine
roller i lokale prosjektet.

704 706

Antall passutstedelser, inkludert
nodpass.

> 190 000 000

Over 190 mill.
kjoretoypasseringer ved ATK
(automatisk trafikkontroll)-
punkter eller -strekninger.
Overtredelsesprosenten var i
gjennomsnitt 0,08 prosent.

545 748

Nye saker innen den sivile
rettspleien. En okning med 1,6
prosent sammenliknet med 2015.
Det ble avsluttet 551 755 saker i
2016, en okning pa 4,3 prosent
sammenlignet med 2015.

382 618

Antall politiattester utstedt 1 2016.

42 762

Antall vapensoknader
behandlet.

7 000 000

Over 7 mill. besokende pa
politi.no.

5514

Det ble gjennomfort 5 514 tilrettelagte avhor av barn og andre
setlig sarbare grupper (forstegangsavhor). Inkludert
supplerende og fortsettende forstegangsavhor ble det
gjennomfort 5 955 avher i 2016.

4,87 %

Sykefraver totalt for kvinner og
menn. En nedgang fra 4,95 % 1
2015.
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3. ARETS AKTIVITETER OG RESULTATER

2016 har vert preget av et hoyt aktivitetsniva innenfor alle deler av politiets tjenesteproduksjon.
Resultatmessig var 2016 et godt 4r — med en positiv utvikling innenfor flere milomrider.

STRAFFESAKSKJEDEN

Straffesakskjeden strekker seg fra arbeidet med 4 forebygge lovbrudd, at lovbruddet
blir begatt, anmeldt, etterforsket, pataleavgjort, behandlet i rettsapparatet og til
fullbyrdelsen av reaksjon. Politiets hovedansvar i kjeden knytter seg til forebygging,
etterforskning, pataleavgjorelse og iretteforing.

Delmal 3.1 En mer effektiv straffesakskjede
En effektiv straffesakskjede med god kvalitet og fremdrift i alle ledd er avgjerende for a redusere
alvorlig kriminalitet og medvirker til bide den allmennpreventive og individualpteventive effekten
av straff. En effektiv straffesakskjede innebzrer 4 maksimere nytten av tilgjengelige ressurser,
herunder personellressurser. Siden samfunnet hele tiden er i forandring krever det god
samfunnskunnskap, hoy bevissthet rundt enskede mal, og god oversikt og giennomforingsevne
til 4 iverksette nodvendige tiltak.

Totalt sett har antall anmeldelser blitt redusert de fem siste ar, primart pa grunn av nedgangen
1 vinningskriminaliteten. Samtidig som antall anmeldelser har gitt ned har det vatt en

dreining av politiets ressurser mot saker som er mer krevende 4 ettetforske og som krever mer
ressurser per sak, som for eksempel vold i nzre relasjoner og arbeidsmarkedskriminalitet.

12016 ble det iverksatt flere aktiviteter for a styrke effektiviteten og kvaliteten i politiets
oppgaveutforelse innenfor straffesakskjeden, samtidig som det ble jobbet aktivt for 4 fi ned antall
restanser og saksbehandlingstid.

Restansesituasjonen

Politiets straffesaksbehandling hadde i likhet med foregaende ar en positiv utvikling i 2016. Det
er imidlertid betydelige forskjeller mellom de ulike politidistriktene, og det nasjonale
resultatkravet ble ikke nadd.

Antall ikke pataleavgjorte saker eldre enn 12 maneder skulle 1 2016 ikke overskride 6 000 saket.
Ved arsskiftet var det 6 590 saker, og kravet ble folgelig ikke nidd. Nedgangen var imidlertid pa
922 saker, en reduksjon pa 12,3 prosent i forhold til 2015.

Antall ikke pataleavgjorte saker eldre 3 maneder var ved utgangen av 2016 pa 34 635, mens
resultatkravet var pa 30 000 saker. Her var nedgangen i lopet av aret pa 1 931 saker, en nedgang
pa 5,3 prosent.

Saksbehandlingstid

Saksbehandlingstid er én av flere effektivitets- og kvalitetsindikatorer for straffesaksbehandlingen.
I tabell 3.1 vises saksbehandlingen de to siste arene. For pataleavgjorte saker som et oppklart var
gjennomsnittlig saksbehandlingstid pa 94 dager. Det er imidlertid store forskjeller mellom de
ulike kriminalitetsstypene. Nzrmere informasjon om dette er gitt i rapporten "Anmeldt
kriminalitet og straffesaksbehandling 2016 — Kommenterte STRASAK-tall".
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Tabell 3.1 Gjennomsnittlig saksbehandlingstid fra anmeldelse til pataleaygiorelse for oppklarte saker

Alle kriminalitetstyper 95 94 -1
Voldssaker med saerskilt saksbehandlingsfrist 97 106
Saker med mistenkte under 18 ar 33 39
Voldtektssaker 172 176

For voldssaker med sarskilt saksbehandlingsfrist pa 90 dager (grov kroppskrenkelse og ulike
typer av kroppsskader) var det i en gjennomsnittlig saksbehandlingstid pa 106 daget.
Gjennomsnittlig saksbehandlingstid var for alle forhold og for de som ble oppklatrt, pa
henholdsvis 96 og 106 dager. Dette er en okning i forhold til 2015 og ikke innenfor fristen pa 90
dager. Det er vanskelig 4 peke pa konkrete forhold som har gjort at saksbehandlingstiden har okt
fra 2015. En mulig forklaring kan vare at ressursene har blitt dreid mot bekjempelse

av mishandling av og seksuelle overgrep mot barn.

For saker med mistenkte under 18 ir skal patalebeslutning fattes innen seks uker etter at
vedkommende ble ansett som mistenkt i saken. Gjennomsnittlig saksbehandlingstid for oppklarte
saker var 1 2016 pa 39 dager.

For voldtektssaker har Politidirektoratet i samrad med riksadvokaten valgt 4 sette en szrskilt frist
pa 130 dager. I 2016 var gjennomsnittlig saksbehandlingsfrist for oppklarte saker pa 176 dager.
Malet er derfor ikke nadd. Satsinger som Etterforskningsloftet og innfering av
arbeidsmetodikken Politiarbeid pa stedet, ventes 4 ha positive effekter pa saksbehandlingstiden i
arene fremovet.

Tilrettelagte avhor

Nir politiet far mistanke om vold og overgrep mot barn, er det nodvendig at etterforskningen
umiddelbart fir hoy prioritet. Politiet har til na ikke klart 4 innfri lovens tidsfrister for tilrettelagte
avhor.” Dette er avhor som sikrer at barn og sxrlig sarbare voksne som er utsatt for seksuelle
overgrep og vold blir hert og folges opp pa en kyndig mate. Det er ogsa store forskjeller
distriktene i mellom: Noen lykkes med rask og god etterforskning, mens andre distrikter ikke har
tilfredsstillende kapasitet og kompetanse. Likevel har en sett en positiv utvikling ut over hesten
2016. Politidistriktene har prioritert okte ressurser til handtering av tilrettelagte avher. Videre har
barnehusene fatt tilfort okte ressurser hvor effekten begynner 4 merkes i form av bedre kapasitet
og kortere ventetid for avher.

Nytt barnehus ble opprettet i Moss 1. november 2016. Det et ventet at dette vil ha en positiv
effekt pa maloppnaelsen ut over i 2017. Videre ble det opprettet underavdeling Mosjoen til
Statens barnehus i Bode 12. oktober 2016. Det er ventet at dette vil bidra til et bedre
barnehustilbud til barna tilherende Nordland politidistrikt. For evrig er det ogsi utarbeidet Felles
retningslinjer for Statens barnehus som tradte i kraft 19. desember 2016. Formalet er 4 sikre et
enhetlig tilbud i alle landets barnehus.

Det ble gjennomfort 5514 tilrettelagte avhor (forstegangsavher) i 2016 hvorav 47 prosent av
avhorene ble gjennomfort innenfor frist, mens 78 prosent av avherene ble gjennomfort innen 30
dager. Siden 2013 har det vart en betydelig okning av tilrettelagte avheot. Dersom man tar med
supplerende avhor og fortsettende forstegangsavhor ble det 1 2016 gjennomfort 5 955 avher.

3 Tidligere dommeravhar.
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Dette et en okning pa 22 prosent i forhold til 2015 og en okning pa 125 prosent i forhold til
2013. Politiet vil fortsatt ha et hoyt fokus pa omridet 1 2017.

Utviklingsprosjekt innen politiets straffesaksarbeid

Etterforskningsloftet

Etterforskningsloftet skal oke kvaliteten og effektiviteten i etterforskningen. 20 tiltak er
identifisert og beskrevet i Handlingsplan for loft av etterforskningsfeltet. Malsettinger for
Etterforskningslaftet er 4 sikre lik praksis i tjenesteutforelsen og okt evne til 2 hindtere
straffesaker. Arbeidet skal gi gevinster i form av okt oppklaringsprosent, raskere saksbehandling,
ferre restanser, okt tillit hos dem som har vart i kontakt med politiet, samt gkt
medarbeidertilfredshet.

Prosjektet ble formelt startet opp i mai 2016, og har i hovedsak vert i planleggingsfase. 13 av 20
tiltak er pabegynt. Ambisjon for 2016 har vart 4 oke prioritet og synlighet. Arbeidet i
Etterforskningslaftet planlegges og gjennomfores i regi av sentralt prosjekt, stottet av
delprosjektledere i distriktene.

Politiarbeid pa stedet
Politiarbeid pa stedet skal bidra til at politiet utforer og ferdigstiller en stotre mengde oppgaver pa
stedet. Patruljene skal ta i bruk tilgjengelig teknologi og utnytte denne pi en god mite, og
patruljenes atbeid skal understattes gjennom effektiv samhandling, opplering, oppfelging og
tilbakemelding. Prosjektet innforer flere oppgaver og organisatoriske tiltak:

* Sok og fering i politiets systemer ved bruk av mobil teknologi
Lydavher pa stedet
= Sporsikring pa stedet
" Systematisk tilbakemelding pa utferte arbeidsoppgaver
* Vurdering og oppfelging av innkomne saker

Prosjektet ble etablert i 2014 som et pilotprosjekt. Etter at arbeidsformen var utprevd og tilpasset
over to it i tre politidistrikt ble den besluttet innfert i hele politiet som del av nzrpolitireformen,
fra januar 2016. Prosjektet har et tre ars perspektiv og skal i denne perioden innfore den nye
atbeidsformen i hele politiet. I tillegg skal prosjektet gjennom nytt pilotprosjekt prove ut og
tilrettelegge for nasjonal innfering av arbeidsformer som kan bidra til at patruljenes oppdrag og
innsats blir mer kunnskapsstyrt.

Politiarbeid pa stedet er et skritt i retning av en mer enhetlig og standardisert polititjeneste med
likere og bedre kvalitet, og stetter arbeidet med politireformen og politiets nedvendige utvikling
for 4 fungere og fremstd som et mer enhetlig politi. Det er et prosessforbedringsprosjekt og
representeter en betydelig endring som pavirker atbeidsrutinene og innholdet i oppgavene til de
fleste som jobber innenfor vakt og beredskap, herunder patruljemannskaper, operasjonssentraler,
samt de som jobber innenfor etterforskning og patale.

Politiarbeid pa stedet ventes 4 gi gevinster i form av spatt tid hos politiet og hos publikum, bedret
kvalitet, og forventes a fore til raskere saksbehandling og fztre restanser. En
samfunnsekonomisk analyse vurderer at innforingen av metodikken kan verdsettes til over 2
mrd. kronet over en 10-arsperiode.*

Digitale aktorater
Prosjektet Digitale aktorater og fengslinger er et skritt i retning av en mer moderne arbeidsform
hvor saker gir fra store papirbunker, forsendelse med post og papitbasett presentasjon til digital

* Politidirektoratet (2015) Analyse av politiarbeid pa stedet.
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straffesak, elektronisk forsendelse og digital presentasjon av bevisene i retten. Prosjektet skal
levere bedre tekniske losninger til politi og patalemyndighet, samt opplzring og veiledning som
stotter en nasjonal innforing. Prosjektet er en del av Politidirektoratets strategiske portefolje og
samatbeider blant annet med hoyere patalemyndighet og Domstolsadministrasjonen om et
nasjonalt innforingslep.

Fra varen 2017 skal Altinn-losningen vare klar til bruk og ny BL-modul vil vere klar ved
utgangen av 2017. Losningene kan brukes i alle straffesaker uavhengig av type sak og storrelse.
Prosjektet skal avsluttes ved utgangen av 2018.

Prosjektet innfrir politiske foringer om en mer effektiv justissektor og et en forutsetning for at
domstolene kan na sitt mal om digitale domstoler. Prosjektet skal gi gevinster i form av spart tid i
forberedelse, reduserte kostnader til kopietingsmatetiell, reduserte fraktkostnader og spart tid ved
hoved- og ankeforhandling.

ABIS (Automated Biometric Identification System)

ABIS erstatter politiets gamle Automated Fingerprint Identification System (AFIS) og Politiets
fotoregister (POF). Malet med prosjektet er 4 gi politiet et tidstiktig og godt verktoy for lagring,
effektive sok og identifisering av biometriske data (fingeravtrykk og foto). Gevinster vil blant
annet vare at politiet har ett fingeravtrykk- og fotoregister som muliggjer god ID-kontroll og ID-
fastsettelse, mer effektiv saksbehandling hos Ktipos og i politidistriktene og okt oppklaring av
straffesaker. Nytt fingeravtrykksystem ble levert i november 2015, og i lopet forste kvartal 2017
vil et nytt fotoregister med ansiktsgjenkjenningsfunksjonalitet settes i drift. Ansiktsgjenkjenning
er en ny identifiserings- og etterforskningsmetode i politiet. Systemet gir nye kapabiliteter i form
av spordatabase foto, fotosammenligning og ansiktsgjenkjenning som metode.

Nasjonalt system for politiets straffesaksbebandling

Det ble 1 2016 etablert et nasjonalt system for straffesaksbehandling (BL). Nasjonalt BL ble
etablert som del av nzrpolitireformen og legger til rette for deling av straffesaksinformasjon pa
tvers av politidistriktene. Nasjonal BL bidrar til mer politikraft og mer effektiv
kriminalitetsbekjempelse.

Det oppstod mot slutten av oktober en kritisk hendelse i BL og denne situasjonen eskalerte raskt
fra 4 vaere en IKT-hendelse til 4 bli en kritisk situasjon for politiets straffesakshandtering. Dette
ga utfordringer for saksbehandlingen av bade straffesaker og forvaltningssaker som politiattest,
pass, vapensoknad og forerkort. Etter en periode med begrenset tilgang til losningen, ble
losningen stabilisert og normal straffesaksproduksjon kunne gjenopptas. En omfattende analyse
forte til en rekke forbedringstiltak pa infrastruktur og BL-systemet. Losningen var ved utgangen
av 2016 stabil.

Oppsummering av miloppnielse

En effektiv straffesaksbehandling vil ha en forebyggende effekt, gi okt rettssikkerhet for de
involverte og 4 bidra til bedre kriminalitetsbekjempelse. Politiets straffesaksbehandling hadde en
positiv utvikling pa flere omrader i 2016, og en rekke aktiviteter og tiltak i tildelingsbrevet som er
giennomfort har bidratt til en generell styrking av flere omrader. Likevel var det flere volum- og
effektivitetskrav til straffesaksbehandlingen som ikke ble nadd. Det er store forskjeller i
maloppnaelsen distriktene imellom. Politiet vil fremover ha et kontinuerlig fokus pa 4 samle og
systematisere beste praksis for a sikre likere polititjenester og okt maloppnaelse. Videre ventes det
at igangsatte prosjekter innenfor Narpolitireformen som Etterforskningsloftet og Politiarbeid pa
stedet vil gi kvalitets- og effektiviseringsgevinster for politiets straffesaksarbeid i irene fremover.
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Delmal 3.2 Styrke forebyggingen av kriminalitet
Nir politiets innsats forhindrer at kriminalitet blir begatt bidrar dette til redusert skadeomfang og
betydelig mindre ressursbruk knyttet til straffbare handlinger. Forebygging er en hovedstrategi for
politiet og forebygging skal vere gjennomgiende i alt politiatbeid, ogsa innenfor
politiets forvaltningsarbeid. I 2016 har politiet startet et arbeid med 4 utvikle et nytt konsept, med
tilhorende fagstrategi for prioritering av forebygging i politiet. Det et et mal 4 styrke
kriminalitetsforebygging som samfunnsoppgave hvor batn og unge et spesielt prioritert.s

Politiets etterretningsproduksjon danner grunnlag for prioriteringer og koordineting av politiets
innsats. Informasjon deles med samarbeidspartnere, og bidrar til 4 styrke deres
kunnskapsgrunnlag for spisset og styrket forebyggende innsats. Arbeidet med 4 implementere
etterretningsdoktrinen har fortsatt 1 2016. Malet med doktrinen er 4 etablere en felles forstielse av
hva etterretning er, definere sentrale begreper og beskrive en arbeidsprosess for 4 produsere
beslutningsgrunnlag. Etterretning er besluttet 4 vare en av seks sentrale funksjoner som skal
prioriteres a etableres i politidistrikt og szrorgan i 2017. Alle politidistrikt har utarbeidet et
strategisk etterretningsprodukt i 2016 som sztlig er egnet til bruk i virksomhetsstyringen og
planprosesser lokalt.

Arsaker til kriminalitet og utrygghet er kompliserte og sammensatte og mi metes gjennom
samordnet innsats fra flere aktorer. Politiet verken kan, eller har, kompetanse til 4 forebygge
og bekjempe kriminaliteten alene, og i mange tilfeller vil andre aktoret, for eksempel
kommuner, ha bedre forutsetninger for 4 gjennomfore forebyggende tiltak.

Oppfolging av unge lovbrytere

Bekymringsmeldinger

I politiets mote med barn og unge og deres foresatte, er bekymringssamtalen et verktoy for 4
skape en god dialog. Malet er a legge til rette for og bidra til at ungdom velger bott kriminell og
annen atferd som er negativ for deres framtid og utvikling. Politiet hat i en rekke tilfeller plikt til 2
melde fra til barnevernet dersom en mottar bekymringsverdig informasjon om et barn eller
ungdom. Bekymringssamtalen benyttes i ulik grad i politidistriktene. For 4 oke kompetansen i
distriktene ble det gjennomfort kurs for veiledere i bekymringssamtalen hesten 2016. I tillegg har
Politthegskolen opplaring i bekymringssamtalen for alle studenter ved hogskolen.

Bruk av ungdomsoppfolging og ungdomsstraff

For 4 sikre oppfoelging av unge lovbrytere har politiet fatt krav om 4 ta i bruk ungdomsoppfolging
og ungdomsstraff i alle politidistrikt. Ungdomsstraffen tradte i kraft 1. juli 2014. Det er
konfliktraidene som administrerer den nye straffen der formilet et 4 holde ungdom utenfor
fengsel og forhindre ny kriminalitet. Den nye straffereaksjonen kan benyttes i stedet for ubetinget
fengsel og strengere samfunnsstraffer, dersom lovbryter og verge samtykker til dette. I tillegg er
det vedtatt en strafferettslig reaksjon kalt ungdomsoppfelging, som retter seg mot unge
lovbrytere som har behov for oppfoelging, men som ikke har kommet si langt at de kvalifiseres til
ubetinget fengsel. Ogsa denne forutsetter samtykke fra lovbryter og verge. Alle politidistrikt har
tatt i bruk bade ungdomsstraff og ungdomsoppfolging, men i varierende grad. Det er et stort
potensial for 4 gke antall pataleavgjorelser med ungdomsoppfolging sett opp mot antallet unge
gjengangere pa landsbasis. Politidirektoratet folger opp de distrikter som vurderes 4 ha et storre
potensial. Gjennom tidlig intervensjon ved bruk av ungdomsoppfolging et det storre mulighet for
4 fa redusert antall ungdomsstraffer i fremtiden. I 2016 er det gjennomfort totalt 52
ungdomsstraffer og 303 ungdomsoppfelginger.

5 Handlingsplan for forebygging av kriminalitet (2013-2016). Justis- og beredskapsdepartementet.
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Risikobasert tilnzerming til 4 forebygge vold i nare relasjoner

Risikoverktoyet SARA:SV (Spousal Assault Risk Assessment Guide: Short vetsion) et en
sjekkliste basert pa erfaring fra Canada og Sverige. SARA:SV skal benyttes innen samtlige saker
av vold i nzre relasjoner i parforhold. Verktoyet vurderer risikoniviet for fremtidig vold og hvor
alvorlig volden kan bli. I ytterste konsekvens finner man drapsfare. Alle distriktene har
implementert verktoyet SARA:SV. For a sikre en jevnere og bedre kvalitet, vil det innfores
standardiserte roller for arbeidet med SARA i forbindelse med netpolititeformen. Det skal vare
en SARA-koordinator 1 alle distrikt, som er fagansvatlig og koordinerer distriktets arbeid med
nisikovurderingsverktoy som SARA. Det planlegges en fortsatt tett oppfolging av distriktenes
arbeid med dette omradet 12017.

Politirad

Politirdd er et formalisert og forpliktende samarbeid mellom lokalt politi og kommunale
myndigheter. Politiradet skal sikre dialog mellom politi og kommune, og bidra til 4 priotitere og
avklare ansvar mellom etatene og forankre det lokale kriminalitetsforebyggende arbeidet. I 2016
hadde de aller fleste kommuner virksomme og aktive politirad og det vises til gode effekter av
samarbeidet lokalt.

Politidirektoratet utga en veileder for egenevaluering av politiridsamarbeid hosten 2016, ment
brukt av det enkelte politirad for a bidra til 4 identifisere svakheter og bli bevisst effekter av og
suksesskriterier i samarbeidet. Mange av politiridene hadde gjennomfort evalueringen ved
utgangen av 2016 og har selv foreslatt tiltak til forbedring og styrking av samarbeidet.

Samordning av lokale rus og kriminalitetsforebyggende tiltak (SLT) et en samordningsmodell for
lokale, forebyggende tiltak mot rus- og kriminalitet, som benyttes av om lag 200 norske
kommuner. Samarbeidsnettverkene politirid, SLT og andre samarbeidsnettverk benyttes
regelmessig for 4 koordinere innsats mot blant annet radikalisering. Samtlige politidistrikt har satt
av dedikert ressurs som radikaliseringskontakt, se nermere omtale av radikaliseringskontakter
under delmal 3.7 Kunnskapsbasert forebygging.

Forebygging gjennom forvaltning

Forebygging gjennom forvaltning er en arbeidsmetodikk hvor politiet tar i bruk
forvaltningshjemlene 1 forebyggende oyemed. Metodikken innebzrer 4 fange opp meldinger fra
etatens ansatte om personer hvor det er grunn til a tro at vedkommende ikke lenger fyller
vilkirene for 4 inneha en tillatelse fra politiet. Dette inkluderer vapentillatelser, forerkort og
kjoresedler, pass og godkjenning som ordensvakt. Eksempelvis kan en patrulje som rykker ut pa
husbrik avdekke forhold som tilsier at huseier ikke bor ha vapentillatelse. Forebygging gjennom
forvaltning handler om 4 utnytte det politiet vet for 4 forebygge kriminalitet, oke
trafikksikkerheten og bedre samfunnssikkerheten. Forebygging gjennom forvaltning har blitt en
viktig del av politiets forebyggende arbeid. Arbeidsprosessen har funnet sin plass i distriktene og
maloppnaelsen nasjonalt ligger betydelig hoyere enn malsettingen som var satt for 2016.

Det er imidlertid fremdeles store variasjoner mellom distriktene.

Bekymringsmeldinger benyttes for 4 informere forvaltningsseksjonen i politidistriktet om forhold
som kan ha betydning for de tillatelser som vedkommende har. Totalt sett ble det i 2016 satt
som mal at politidistriktene skulle motta 3 600 bekymringsmeldinger. Resultatet for 2016 basert
pa politidistriktenes innrapporteringer ble 4 596.

Sivil rettspleie pa grunnplanet

Med den sivile rettspleien pa grunnplanet menes forliksradene, den alminnelige
namsmannsfunksjonen (tvangsfullbyrdelse og gjeldsordning), stevnevitnefunksjonen og enkelte
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andre rettspleiegjoremal som utfores pa nivaet under tingrettene, som lensmannsskjennene og
enkelte oppgaver i forbindelse med arv, skifte og konkurs. Sammen med domstolsapparatet er
namsmannsfunksjonen en del av en rettsorden som sikrer at individer, grupper og selskaper kan
feste lit til at avtaler holdes. En velfungerende namsmannsfunksjon er svert viktig for 4
opprettholde betalingsmoralen i samfunnet og er dermed av stor betydning for kredittgivning og
omsetning. Den sivile rettspleien representerer et vitksomhetsomride med et meget stort
saksvolum. Politiet mottok i 2016 545 748 nye saker innen den sivile rettspleien, en okning med
1,6 prosent sammenlignet med 2015. Det ble avsluttet 551 755 saker i 2016, en okning p3 4,3
prosent sammenlignet med 2015. Det leveres gode resultater med maloppnielse innen alle
kategorier bortsett fra utlegg. Samlet restanseportefolje innen den sivile rettspleien utgjor 25
prosent av de apne sakene. Det jobbes malbevisst for 4 ni kravet om at restansene ikke skal
utgjore mer enn 20 prosent.

Politiets inngrep overfor borgerne er rettmessige

Politiet har et ansvar for a sikre rettmessigheten av inngrep overfor borgerne gjennom hele
kontaktflaten mot publikum, bade nar det gjelder straffeprosessloven, ivaretakelse av
forvaltningsportefoljen og den sivile rettspleie og nir det kommer til tverrgiende hensyn som
ivaretakelse av personvernet.

Personvernomradet

Lov om behandling av opplysninger i politiet og patalemyndigheten (polititegistetloven) med
forskrift tradte i kraft 1. juli 2014. Loven skal beskytte petsonvernet og sikre forutberegnlighet for
den enkelte ved behandlingen av opplysninger, og skal bidra til enhetlig og effektiv losning av
politiets og patalemyndighetens oppgaver. Politidirektoratets SPOR-program iverksettet og
tilrettelegger ulike innforingsaktiviteter. Arbeidet gjores i tett samarbeid med Ktipos som et
behandlingsansvarlig for 17 sentrale politiregistre. Flere kompetanse- og kvalitetsutviklende tiltak
har blitt gjennomfert i 2016, herunder innforing av obligatorisk e-lering for alle ansatte i etaten,
ny lesning for brukeradministrasjon og tilgangsmatrise som skal sikre enhetlig, effektiv og
rollebasert tilgangsstyring til politiets informasjonssystemer, og oppfelging av arbeidet med
internkontroll 1 etaten. Blant tiltakene inngér ogsa utvikling av IKT-stette og nedvendige
tilpasninger 1 politiets IKT-systemer.

SPOR skal etter planen avsluttes 1. juli 2017. Programmet leverer grunnlaget og rammeverket for
innferingen, herunder teknisk stotte. Nodvendig lederforankring, kompetanseheving,
kulturendring og endring av arbeidsprosesser og rutiner, vil i praksis ha et langsiktig perspektiv.
Det er en utfordring for innferingsarbeidet 1 Politidirektoratet og etaten for ovrig at
nzrpolitireformen tar mye kapasitet 1 organisasjonen.

Som en del av narpolitireformen skal det etableres juridiske stabsfunksjoner i alle distrikter, med
rollen som personvernradgiver. Personvernradgiver har en bistands- og veiledningsrolle og et
sztlig ansvar for a pase at virksomhetens arbeid med internkontroll et i trid med
politiregisterloven.

Effektiv kriminalitetsbekjempelse fordrer i stadig okende grad tverretatlig samarbeid.
Politidirektoratet har erfart at det i praksis oppstar juridiske utfordringer nar ulike etater, som
forholder seg til forskjellig personvernlovgivning skal behandle informasjon i fellesskap.
Politidirektoratet vil arbeide videre med disse problemstillingene, i samarbeid med Justis- og
beredskapsdepartementet og Datatilsynet.
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Dataavlesning

Regjeringen har i 2016 gitt politiet hjemmel til 4 foreta dataavlesning som et straffeprosessuelt
tvangsmiddel. Dataavlesning er en offensiv og skjult metode for innsamling av informasjon,
tvangsmiddel i forebyggende og avvergende oyemed og ved ettetforskning av straffbare
handlinger og forebygging av alvorlig kriminalitet med hjemmel i politilovens § 17 d.

Det er gang arbeid med 4 utrede de juridiske og teknologiske utfordringer og nzrmere
vurderinger av hvordan metoden skal utoves i praksis.

Oppsummering av miloppnaelse

Politiet anvender aktivt etterretning, evalueringer, innbyggerundersokelser og andre undersokelser
og forskningsarbeid i sin kunnskapsbaserte tilnzrming til det forebyggende arbeidet. Politiets
kriminalitetsforebyggende arbeid skal vare malrettet, kunnskapsbasert og systematisk, i nert
samvirke med andre relevante aktorer. Det er vanskelig 4 male effekten av politiets innsats
innenfor arbeidet med kriminalitetsforebygging, bade fordi forebygging av ulik karakter og
omfang foregar pa tvers av vitksomhetsomradene i etaten, men ogsa fordi den onskede effekten
et fraver av uenskede hendelser. Ovennevnte tiltak vurderes a understotte den forebyggende
innsatsen i politiet, og maloppnielsen innenfor disse konkrete omridene vurderes som god.
Samtidig er forebygging et kontinuerlig arbeid, og omridet har betydelig utviklings- og
forbedringspotensial. Det forebyggende arbeidet er en viktig del av nzrpolitireformen, og det vil
fortsatt bli jobbet aktivt for 4 utvikle og styrke innsatsen pi dette omradet som del av
gjennomforingen av reformen.

Delmal 3.3 Redusere alvorlig kriminalitet
For 4 skape et tryggere samfunn er det et mal 4 redusere den alvorlige kriminaliteten.
Alvorlig kriminalitet kan deles i to hovedkategorier: Grove integtitetskrenkelser og grov
profittmotivert kriminalitet. Som grove integritetskrenkelset tegnes vold, herunder vold i nare
relasjoner, og seksuallovbrudd.

Seksuelle overgrep

Det er en milsetting at flere saker anmeldes slik at morketallene reduseres. Barn er en szrlig
sarbar gruppe, og saker med barn involvert har vart hoyt prioritert i 2016. Morketallene innenfor
denne kategorien antas 4 vare hoye, det er detfor en onsket utvikling med en okning i antall
anmeldelser. Befolkningens tillit til politiet er avhengig av at disse sakene blir handtert raskt og pa
en god mate.

Antall anmeldelser for seksuelle overgrep har okt med 48 prosent, fra 3 231 anmeldelser i 2015 til
4790 anmeldelser i 2016. Seksuallovbrudd hadde i 2016 en oppklaringsprosent pa 62 prosent, en
okning fra 58 prosent foregiende ar. Totalt 2 305 saker ble oppklart. Resultatkravet for 2016 var
>54 prosent. 11 av 12 distrikter innfridde resultatkravet.

Basert pa rapporten "Seksuelle overgrep mot barn under 14 ar" lanserte Kripos i fjor hest
kampanjen "Ikke alle hemmeligheter skal holdes". Malet var 4 fa flere barn til 4 fortelle om
overgrep de eller vennene deres er utsatt for, og 4 fa voksne til 4 ta dem imot pa en bedre mate.
Kampanjen nadde ut til svert mange. De sosiale mediene Facebook og Instagram var
kampanjens hovedkanaler, med gutter og jenter under 17 ir som hovedmalgruppe. I de to ukene
kampanjen varte ble over 285 000 gutter og jenter under 17 ir nadd. I tillegg fikk omtalen bred
omtale i andre media. Flere skoler, organisasjoner og andre som jobber med barn har gitt
tilbakemelding om at de bruker kampanjefilmene i sitt arbeid. Etter offentliggjoringen av
Opetasjon Dark Room i november har flere av filmene pa Facebook blitt delt pa nytt. Den mest

18



sette filmen nidde over 3,1 mill. visninger pa Facebook. Flere politidistrikt har meldt fra om at
batn har referert til kampanjen og for forste gang tort 4 fortelle om overgrep.

Grov vold

Politiets innsats pa omradet er fokusert mot ulike mal- og risikogrupper. Vold i nzre

relasjoner er ofte gjentagende. Identifisering av voldsutsatte er forste skritt i prosessen for 4
forebygge ny vold og 4 hjelpe den som er utsatt. For kategorien grov vold har antall anmeldelser
okt fra 6 260 1 2015 til 6 293 i 2016, en okning pa 0,5 prosent. Kategorien grov vold hadde i 2016
en oppklaringsprosent pa 45 prosent, som er under resultatkravet pa > 54 prosent.

For omtale av implementering og bruk av SARA:SV, som er et risikovurderingsvektoy for 4
forhindre fremtidig vold i nzre relasjoner, vises det til delmal 3.2, Styrke forebyggingen av
kriminalitet.

Menneskehandel

Menneskehandelssaker er sammensatte og stiller norsk politi- og patalemyndighet overfor
utfordringer bade i avdekking, etterforskning og ved iretteforing. Politiet kan ikke alene bekjempe
denne alvorlige formen for kriminalitet, men er avhengig av et godt samarbeid med andre
offentlige instanser, frivillige organisasjoner og private aktorer.

Det er opprettet spesialiserte menneskehandelsgrupper i politidistriktene i de fem storste byene:
Oslo, Agder, Sor-Vest, Vest og Trendelag politidistrikt. Gjennom nzrpolitireformen vil det
videreutvikles sterke fagmiljoer som kan mete utfordringene knyttet til menneskehandel, og som
har kapasitet til 4 forebygge, etterforske og patale lovbruddene. I trid med utviklingen av
reformen vil det bli etablert dedikerte funksjoner, enheter eller personell som skal forebygge og
etterforske menneskehandel i alle politidistriktene. Antall anmeldelser for menneskehandel sank
fra 55 til 42 fra 2015 til 2016, og for gtov menneskehandel fra 7 til 4.

Grov profittmotivert kriminalitet

Grov profittmotivert kriminalitet omfatter blant annet grov natkotikakriminalitet, grove
ran, menneskehandel, menneskesmugling og ulike former for pkonomisk kriminalitet —
herunder arbeidslivskriminalitet, samt grov miljokriminalitet. Flere av disse formene for
kriminalitet vil i tillegg veere grovt integtitetskrenkende for ofrene som utsettes.

Det er en malsetting 4 ke antall anmeldelser innenfor grov profittmotivert kriminalitet.
Morketallene antas 4 vere store. For 4 bekjempe grov profittmotivert kriminalitet er det viktig 4
folge pengesporet, bade for bevissikring og for 4 sikre utbyttet, som kan ha en forebyggende
effekt. Per 31.12.2016 har politiet ikke innfridd resultatkravet om flere krav enn det nasjonale
gjennomsnittet de siste tre drene. Heller ikke inndragningsbelopet er 1 henhold til kravet. I 2016
har politiet inndratt om lag 60 mill. kroner mindre enn gjennomsnittet for siste 3 ar. Antallet
inndragningskrav av utbytte fra straffbare handlinger er betydelig lavere enn kravet pet
31.12.2016 med 1 164 av 1 450 inndragningskrav. Samlet innkrevd belop er om lag 30 prosent
lavere enn kravet.

Arbeidslivskriminalitet

Innsats mot arbeidslivskriminalitet har vart et prioritert omrade i 2016. For 4 styrke innsatsen
mot okonomisk kriminalitet, herunder arbeidslivskriminalitet, ble det i 2016 opprettet et nasjonalt
tverretatlig analyse- og etterretningssenter. Senteret skal skjerpe politiets og kontrolletatenes
innsats mot arbeidslivskriminalitet, og har medarbeidere fra politiet, Skatteetaten, NAV,
Arbeidstilsynet og Tolletaten. Det er utarbeidet en tverretatlig handlingsplan for styrket innsats
mot atbeidsmarkedskriminalitet for 2016. Det er ogsi etablert to nye samlokaliserte enheter i
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Kiistiansand og Trondheim. I2017 vil det bli etablert yttetligere to nye samlokaliserte enheter i
Vestfold/Buskerud og i Nord-Norge.

Politidistrikt som ikke deltar i et formelt samarbeid om arbeidslivskriminalitet har bade formelle
samarbeidsavtaler og et praktisk/operativt samarbeid. Politimestetne i nord har inngitt en felles
samarbeidsavtale med relevante etater innen arbeidslivskriminalitetsomridet.

Nytt studium mot okonomisk kriminalitet for politiet og kontrolletatene

For 4 redusere den grove profittmotiverte kriminaliteten er det besluttet at det skal opprettes et
nytt studium mot skonomisk kriminalitet for politiet og kontrolletatene. Det vil forst bli
gjennomfort en pilot med oppstart hesten 2017 og deretter fire gjennomforinger per ar.

IKT-kriminalitet

Justis- og beredskapsdepartementet og Politiditektoratet har utviklet en strategi for bekjempelse
av IKT-kriminalitet. Flere tiltak innen digitalt politiarbeid og digital kompetanseheving har blitt
giennomfert 1 2016. Ved Politihegskolen har faget digitalt politiarbeid blitt videreutviklet, og i
etaten har teknologiske losninger for digitalt politiarbeid blitt kartlagt.

Politiet har 1 2016 styrket den digitale kunnskap ved samarbeidet med Center for Cyber and
Information Security (CCIS) og Notges teknisk-naturvitenskapelige universitet

(NTNU). To akademiske stillinger finansieres med tilknytning til GKOKRIM og Kiripos og en
tredje stilling er under tilsetting ved Politthegskolen. CCIS/NTNU samarbeider om temaer som
adresseres av den raske teknologiutvikling og som far betydning for hiandtering av digitale spor,
og metoder som gir tilgang i skjulte og lukkede kanaler pa internett og behandling av store
komplekse data som utnyttes ved alvorlig kriminalitet. Notges forskningsrad har i 2016 tildelt
CCIS/NTNU forskningsmidler til disse temaene som gir god stette til politiet kompetanse i
bekjempelse av IKT-kriminalitet. Politthegskolen har i 2016 iverksatt en ny strategi der digitalt
politiatbeid i bide grunn- og etterutdanningen er stytket. En nyetablert erfarings basert Master i
Digitalt politiarbeid i samarbeid med CCIS/NTNU er etablert og Politthegskolen er alene om 4
tilby dette 1 Notden.

Kripos har produsert en nasjonal trusselvurdering om IKT-kriminalitet i 2016. Rapporten
identifiserte 14 trusler som er delt inn i fem tematiske kategorier. Truslene er identifisert og
vurdert basert pa nasjonale og internasjonale rapporter samt kunnskap internt pa Kripos. De fem
kategoriene er:

Seksuelle overgrep mot batn ved bruk av internett

Internett som kommunikasjonskanal ved bedragerier

Datainnbrudd og dataskadeverk

Internett som tilrettelegger for kriminalitet

Redusert mulighet til 2 oppklare saker ved hjelp av elektroniske spor

LAl

Av temaene som er belyst, er seksuallovbrudd-omridet det omradet politiet har mest kunnskap.
Nar det derimot gjelder nye former for kriminalitet pa internett, som nettmobbing og hatske
ytringer, finnes det svert lite informasjon 4 bygge videre pa. Det et et kjent problem at mangel pa
rapportering og gode statistikker er en hemsko for gode systematiske analyser.

Politiarbeid pé internett omfatter bade etterforsking og forebygging, samt etterretning basert pa
informasjon innhentet fra nettet. Det er behov for at politiet patruljerer p nett, bade skjult og
apent. For 4 kunne forebygge og bekjempe IKT-kriminalitet er politiet avhengig av et samarbeid
med offentlig og private vitksomheter, interesseorganisasjoner og akademia. Politidirektoratet har
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1 samarbeid med Kripos utarbeidet konkrete forslag til mulige tiltak, hovedsakelig innen seksuelle
ovetgtep mot barn ved bruk av internett. Dette et alvotlig integritetskrenkende kriminalitet som
medforer store belastninger for ofrene og har store menneskelige og samfunnsmessige kostnader.

Etterretning som beslutningsstatte

Tilstedevzrelse, valg av riktig innsats og tiltak pa rett sted til rett tid bidrar til 4 opprettholde
tryggheten i samfunnet. Dette stiller krav til prioriteting av ressurser, noe som fordrer et godt
kunnskaps- og beslutningsgrunnlag. I 2016 har det vzt flere prioriterte etterretningsoppdrag
med mye aktivitet. Det ble blant annet satt ned et atbeid for 4 fi kunnskap om utfordringer med
asyl- og migrasjonsstremmen. Produktene er formidler og brukt i ulike beslutninger pa ulike nivé
ipolitiet. Politiet har i 2016 videtefort et ettertetningssamarbeid med PST om tetrortrusselen i
Norge som ble iverksatt i november 2015.

Oppsummering av miloppnaelse

Gjennom innsats tettet mot den sztlig grove kriminaliteten har politiet bidratt til 4 oke tryggheten
1 samfunnet. Grove integtitetskrenkelset, herunder grov vold og seksuallovbrudd, har store
konsekvenser for ofre og deres parorende. Seksuelle overgtep, og sztlig saker med barn
involvert, har vert hoyt prioritert i 2016, og den styrkete innsatsen og ekte oppmerksomheten
har bidratt til at antall anmeldelser innenfor seksuelle overgrep har okt betydelig. Dette er en
onsket utvikling, da befolkningens trygghet og tillit har en sammenheng med at politiet avdekker
og handterer disse sakene pi en rask og god mite. Grov profittmotivert kriminalitet er til stor
belastning for samfunnet. I bekjempelsen av grov profittmotivert kriminalitet er pengesporet
viktig, bide for bevissikring og for 4 sikre utbyttet. Inndragning av utbytte vil ogsa ha en
forebyggende effekt. I 2016 har politiet ikke innftidd resultatkrav om hverken antall
inndragningskrav eller inndragningsbelop. Dette tilsier at politiet ogsa fremover ma ha
oppmerksomhet mot dette. Politiet har gjennomfert en rekke tiltak i bekjempelsen av den
profittmotiverte kriminaliteten pa andre omrider — bade innenfor den okonomiske kriminaliteten
og innenfor IKT-kriminalitet. Disse tiltakene vil pa sikt skjerpe politiets innsats pa dette omradet.

ASYLK]JEDEN

Avklart identitet gir positive gevinster i asylkjeden i form av mer effektiv og sikker
saksbehandling, samt at det muliggjor flere returer av de som ikke far lovlig opphold. Rask
avklaring av identitet og rask retur av asylsokere et viktig for opprettholdelsen av
asylsystemets troverdighet og batrekraft.

Delmal 3.4 Raskere avklaring av identitet
Av hensyn til innbyggernes trygghet og rettssikkerhet er det viktig at norske
myndigheter kjenner identiteten til personer som oppholder seg i Notge. Avklart identitet gir
positive gevinster i asylkjeden i form av mer effektiv og sikker saksbehandling, samt at det
muliggjor flere returer av de som ikke far lovlig opphold. Rask avklaring av identitet og rask retur
av personer uten lovlig opphold er viktig for opprettholdelsen av asylsystemets troverdighet og
bzrekraft.

ID-avklaring et ogsa sentralt for politiets arbeid med 4 kontrollere at personer som oppholder seg
ilandet har tillatelse til 4 vaere her. Siden det ikke finnes en etablert nullpunktsmaling for hvor
lang tid politiet bruker i arbeidet med 4 avklare identitet, er det vanskelig 4 vurdere i hvilken grad
arbeidet gikk raskere 1 2016.

Nytt Grense- og tertitorialkontrollsystemet (GTK) ble satt i drift 22. november. Systemet stotter
kontrollorene med dokumentkontroll optisk, maskinelt og elektronisk. Sek med
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dokumentnummer og personalia i politiets og utlendingsforvaltningens systemer og databaset
utfores na i lopet av sekunder. En rask og samlet presentasjon av kontroll- og sekeresultater vil
bidra til 4 gi kontrolloren et godt beslutningsgrunnlag. GTK lagrer kontrollhistorikk sentralt i et
tegister som er spkbart for alle som har tilgang. Informasjonen forventes 4 bidra til 4 lette
péfelgende kontroller, avdekke ulovlig opphold og menneskehandel og bekjempe
grensekryssende- og mobil vinningskriminalitet. All aktiviteti GTK er spotbar. Registeret tar vare
pé informasjonen pa en slik mite at det senere vil vare mulig 4 tilpasse et statistikk og
analyseverktoy til systemet. GTK sikrer grensekontrollorene bedre systemstotte og bidrar til
bedre kontroll og okt effektivitet pa gtensene.

En leveranse for 4 anskaffe mobile enheter for personkontroll ble igangsatt som prosjekt i 2016.
Prosjektet skal levere utstyr som tilrettelegger for personkontroll pa stedet, uavhengig av faste
lokaler. Utstyret vil muliggjore gjennomforing av ID-kontroll med biometrisok
(fingeravtrykk/foto/dokument), og at den kontrollettes status (for eksempel om personen er
ettetlyst eller har lovlig opphold) kan sekes opp i politiets register. Enhetene vil styrke arbeidet til
ansatte 1 politiet som gjennomforer utlendingskontroll pa territoriet og grensekontroll utenfor fast
arbeidssted. Gjennom leveransen fir politiet et verktoy til 4 foreta en robust identitetskontroll
basert pa biometri.

Politiets utlendingsenhet (PU) har gjennom 2016 atbeidet med rutiner og systematikk for 4 kunne
mile arbeidet med raskere avklaring av ID. Resultat i 2016 er at PU har avklart identitet til 54
prosent av asylsekerne som ankom 1 2016.° For 2017 er det ogsi etablert et "tidlig" ID-team som
skal arbeide videre med ID-avklaringer i utvalgte saker rett etter at asylregistreringen er ferdig.

Utstedelse av notske pass og nasjonalt ID-kort

Politidirektoratet tildelte i juli 2016 en ny kontakt for 4 levere produkter og tjenester for
utsendelse og forvaltning av norske pass, ID-kort med e-ID, oppholdskort og andre relevante
dokumenttyper. Kontrakten hat en antatt verdi pa rundt 1,5 milliarder kroner over atte ar.
Leverandoren skal levere produkter og tjenester i tilknytning til ID-utstedelse, ID-dokumenter og
ID-kontroll til Politidirektoratet, Utlendingsdirektoratet og Utenriksdepartementet. Andre
offentlig etater, som eksempelvis Sjofartsdirektoratet kan ogsa benytte avtalen. Politiets Pass og
ID prosjekt (PoID) har som formal 4 modernisere utstedelse av norske ID-dokumentet, blant
annet utstedelse av et nytt nasjonalt ID-kort med e-ID og en ny generasjon norske pass.
Leveransene som kommer gjennom kontrakten vil bidra til et samfunnsmal om 4 forebygge og
bekjempe alle former for kriminalitet hvor falsk ID og misbruk av ID kan innga, for eksempel
trygdemisbruk, ekonomisk kriminalitet, menneskehandel og terror. Kontrakten er med pa 4 sikre
at politiet vil nd milet sitt om sikker utstedelse av ID basert pa biometri og sikker og effektiv ID-
kontroll.

Oppsummering av maloppnielse

Det er krevende é fastsla om malet om raskere avklaring av identitet er oppnadd i 2016, men
politiet har iverksatt en rekke tiltak som vurderes 4 bidra positivt til miloppnaelsen. Utrulling av
ny teknologisk stotte for 4 gjennomfere personkontroller og utstede notske pass og nasjonalt ID-
kort vil bidra til en sikrere og mer effektiv ID-avklaring i politiets arbeid.

Delmal 3.5 Raskere retur
En regulert innvandring forutsetter at si fi som mulig oppholder seg ulovlig i landet. Politiet
skal returnere flest mulig personer uten lovlig opphold sa raskt som mulig, samtidig skal
politiet prioritere de riktige returene for 4 sikre effektiv ressursutnyttelse,

6 Dublin er unntatt.
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god maloppnielse og gode samfunnseffekter. Politiet skal gjennom returarbeidet soke 4 oppna
tolgende samfunnseffekter:
* Kominalitetsreduksjon
" Redusert antall nye asylsokere uten beskyttelsesbehov
® Fezrrest mulig personer med ulovlig opphold i landet
* Reduserte samfunnsekonomiske kostnader knyttet til personer med ulovlig
opphold

Antall flyktninger og migranter som kom til Notge har vart betydelig lavere enn forventet i 2016.
Sentrale arsaker har vart skjerpet grensekontroll i flere europeiske land, innstramninger i Norge
og avtalen med Tyrkia. Denne utviklingen har resultert i et lavt asylsokertall, slik at politiet har
hatt mulighet til 42 bygge ned registreringsrestansene fra 2015, rette fokus mot en rask avklaring av
identitet og oppstarten av relokaliseringsatbeidet fra Hellas og Italia. Denne innsatsen vil ogsa
prioriteres 1 2017.

Retur av personer uten lovlig opphold er et viktig satsingsomrade. Med 8 078 tvangsreturer ble
det nidd et rekordheyt niva i 2016. Selv om resultatkravet ikke ble oppfylt, er det likevel flere
elementer i returarbeidet som peker i riktig retning. For det forste ble innsatsen i politidistriktene
stytket i lopet av hesten for 4 oke antall bort- og utvisninger. I denne gruppen et det mange
straffede personer, og dermed bidrar returarbeid til kriminalitetsforebygging og -bekjempelse.
Omdisponering av midler fra Politiets utlendingsenhet til politidistriktene har gitt gode resultater
pa den totale maloppnielsen — dette vil ogsa i 2017 vate et viktig element i returarbeidet. For det
andre ble det uttransportert nesten 2 700 personer i kategorien Asyl og Dublin, til tross for lave
ankomsttall og krevende returforutsetninger. Dette gir signaleffekt og bidrar dermed til 4
forhindre flere ankomster av personer uten reelt beskyttelsesbehov. For det tredje har
samatbeidet mellom politiet og utlendingsforvaltningen blitt intensivert, bade med tanke pa
tilbakekall av tillatelser som ble gitt pa falske premisser og gjennom planatbeid, evalueringer og
rask saksbehandling i enkelte prioriterte saker.

I'lopet av 2016 er det ogsa blitt tydelig at innsatsen pa grensekontrollen mi styrkes. Politiet vil ha
dette som et viktig arbeidsfelt fremover, bade med hensyn til en kvalitet og kapasitet, men ogsa 1
lys av teknologisk utvikling og europeisk samarbeid.

Oppsummering av miloppnaelse

Med 8 078 tvangsreturer ble det nadd et rekordheyt nivé i 2016. Selv om resultatkravet pa 9 000
returer ikke ble oppfylt, er det likevel flere elementer i returarbeidet som peker i riktig retning.
Innsatsen i politidistriktene er blitt styrket i lopet av hosten for 4 oke antall bort- og utvisninger.
Det antas at denne styrkingen har gitt betydelige samfunnseffekter gjennom at denne gruppen
inkluderer mange straffede personer, og dermed bidrar uttransporteringen til at kriminalitet
forebygges og bekjempes.

SAMFUNNSSIKKERHET OG BEREDSKAPSOMRADET

Delmal 3.6 Redusere sarbarheten i samfunnet
Politiet er en sentral aktor i arbeidet med 4 ivareta samfunnets og enkeltmenneskets trygghet og
sikkerhet. Politiet bidrar gjennom 4 forebygge, avdekke og stanse kriminalitet, ved 4 vere i
beredskap og hindtere hendelser, og ved 4 bidra til en gjenoppretting av normaltilstand. Dette
atbeidet skal samlet sett bidra til at publikums tillit til politiet styrkes og at publikum opplever at
politiet er tilgjengelig med hjelp nar det trengs.

Riksrevisjonen gjennomforte i 2015 og 2016 en ettetlevelsesrevisjon av Instruks om sikring og
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beskyttelse av objekter ved bruk av sikringsstyrker fra Forsvaret og politiet i fred, krise og krig, samt om
sikring av Forsvarets og politiets egne objekter.” P4 denne bakgrunn utga Rikstevisjonen i
oktober 2016 en rapport som fremsatte kritikk pi omridene som ble revidert. For 4 folge opp
kritikken, har politidistriktene hosten 2016 gjort et stotre arbeid knyttet til kartlegging, utpeking
og planlegging av objekter som utgjor kritisk infrastruktur. I dette arbeidet har politiet
samarbeidet med Forsvaret om hvilke objekter politiet ensker bistand fra Forsvaret til 4 sikre.
Samlet sett vil dette kunne bidra til 4 bedre samfunnets beredskap og krisehandtering ved for
eksempel tetror og andre trusselsituasjoner, ved 4 ha lagt planer pa forhand for 4 sikre viktige
objekter slik at de kan opprettholde sin vitksomhet og funksjonalitet i kritiske situasjoner.
Arbeidet er ikke ferdigstilt, og vil fortsette utover 2017. Rutiner for arlig oppdatering av planverk
vil bli utarbeidet ssammen med Forsvaret.

Justis- og betedskapsdepartementet stiller krav om at risiko- og sitbarhetsanalyser (ROS-analyser)
skal ligge til grunn for alt arbeid innen samfunnssikkerhetsomradet. Politiet har fram til na ikke
hatt en enhetlig mite 4 gjennomfere ROS-analyser pa, hvilket har fort til varierende kvalitet pa
analysene, samt utfordringer med 4 gjore samlede vurdetinger av flere analyser. Politidirektoratet
har derfor 1 2016 utarbeidet et felles metodeverktoy som skal gjore det enklere og mindre
ressurskrevende 4 fa oversikt over og kunnskap om egne verdier, risikoer og sirbarheter. Denne
kunnskapen kan politidistriktene anvende for 4 utvikle gode beredskapsplaner og andre tiltak for
a redusere risikoen i eget distrikt.

Politiets responstid

Responstiden et tiden det tar fra politiet mottar melding om en hendelse til forste politienhet er
pa stedet. 2016 var andre aret der det ble malt og stilt krav til politiets responstid ved hendelser
der liv er direkte truet eller der det av andre arsaker er behov for umiddelbar innsats fra politiet.® I
2016 utgjorde slike hendelser 15 123 oppdrag, som utgjor 2,8 prosent av det totale antallet

(539 199) politioppdrag. Av disse 15 123 oppdragene var det mailt responstid i 10 656 oppdrag.
Resultatene for 2016 viser at 11 politidistrikt innfrir alle krav, mens ett distrikt delvis innfrir
kravene. De negative avvikene var under ett minutt. Resultatene viser at samlet sett, og pa
nasjonalt niva, er responstiden uendret eller svakt redusert fra 2015 til 2016. Reduksjonen er
tydeligst i den minste tettstedskategorien, se tabell 3.2.

Tabell 3.2 Politiets responstider for 2015 og 2016 fordelt pa tettstedskategors!

Responstid @vrige omrader og under 2 000 2 000-19 999 20 000 og over
per tettstedskategori

2015 2016 Differanse 2015 | 2016 | Differanse | 2015 | 2016 | Differanse 15/16
15/16 15/16
N 3481 3 340 -141 2073 | 1747 | -326 6557 | 5571 | -986
Nasjonalt | Median | 17,3 15,6 -1,8 10,7 10,2 -0,5 52 7,0 =02
80% 332 29,4 -3,9 19,3 19,1 -0,3 11,7 10,8 -0,9

'N=antall akutte oppdrag med malt responstid

Det har ikke vart mulig 4 fastsette hva som har medfert en endring i resultatene fra 2015.
Politidistriktene har gjennomfert tiltak knyttet til flatestyring, arbeidsrutiner og -prosesser, men
det er usikkert i hvilken grad dette har pavirket resultatet. Politidirektoratet folger utviklingen
noye, og responstiden for 2017 skal ligge p4 samme niva som resultatene for 2016.

7 Et objekt kan for eksempel vaere eiendom, omrade, bygning, anlegg, transportmiddel eller materiell.

8 Det stilles krav til oppdrag som har hatt prioritet "Alarm” og/eller "Prioritet 1" fra et oppdrag er opprettet til farste patrulje er
fremme pa stedet. Det innebaerer at det ikke vil bli stilt krav til oppdrag som har hatt en lavere prioritet innledningsvis, eller vise
versa. En slik initial vurdering er ikke en endelig vurdering av hvorvidt hendelsen faktisk var en ngdsituasjon. Et ngdanrop som
ved mottak oppfattes som en ngdsituasjon, kan vise seg ved ankomst a vzere langt mindre alvorlig og akutt. Det kan derfor
veere at oppdrag som inngar i gruppen objektivt sett ikke har hastet.
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Politiets helikoptertjeneste opererer i dag to eldre helikopter innenfor sitt oppdrag og
ansvarsomrade. Det er okt teknisk vedlikehold, men antall oppdrag og flytid har vart
opprettholdt 1 2016. For 4 oke teknisk robusthet og styrke samlet kapasitet 1 dagens oppdrag har
Politidirektoratet framlagt et forslag for Justis- og beredskapsdepartementet om nye helikopter
for politiet. Disse helikoptrene skal ogsa ivareta transportbehovet for politiet, i forste rekke for
de Nasjonale beredskapsressursene. Det er besluttet a anskaffe to helikoptre, med opsjon pi et
tredje. Anskaffelsesprosessen er iverksatt og konkurransegrunnlaget er gitt til to prekvalifiserte
tilbydere. Videre er det i 2016 etablert en avtale med Kystverket om bruk av deres Los-helikoptre
1 Bergen og Hammerfest.

For a sikre at alle kan komme 1 kontakt med politiet ved akutte hendelser, er det besluttet 4
innfere nedtekst pa politiets operasjonssentraler. Nodtekst er forelopig et pilotprosjekt hvor
nodetatene skal tilby personer med tale- eller horselsvansker mulighet til 4 kommunisere med
nodmeldingstjenestene via tekstmelding i en nedsituasjon. Tekstmelding til 112 sidestilles med
ordinzre nedanrop til 112. Nedtekst ble test-implementert i Nordland politidistrikt i desember
2016, og det er planlagt at dette skal tilbys befolkningen fra mars 2017.

Sikre politiets funksjoner og tjenester

Ettersom politiet har en sentral rolle i 4 ivareta samfunnets sikkerhet, er det avgjorende at
politiets viktigste funksjoner og tjenester opprettholdes, ogsa under eventuelle pakjenninger.
Politiet skal til en hver tid vare 1 stand til 4 rykke ut ved hendelser der liv, helse og eiendeler er
umiddelbart truet.

Politiets IKT-losninger skal vere tilgjengelig 24/7/365 for 4 sikre politiets arbeid i et krise- og
samfunnssikkerhetsperspektiv, i tillegg til at de mé beskyttes pa tilfredsstillende mite i henhold til
lovverk og andre krav. 12016 har Politidirektoratet prioritert arbeidet med IKT-sikkerhet og
sikring av politiets operasjonssentraler som er under utbygging i forbindelse med etableting av
nye politidistrikt. Alle kritiske samfunnsfunksjoner er avhengig av at politiets operasjonssentraler
er operative og fungerer 1 forbindelse med alvorlige og akutte uenskede hendelser.

Det er videre gjennomfort flere tiltak for a sikre IKT-driften. Blant annet er det etablert et
degnbemannet senter for overvakning og support av politiets kritiske IKT-tjenester hos Politiets
fellestjenester (PIT). Dette var fullt operativt fra arsskiftet 2016/2017. Senteret sikrer at politiets
IKT-drift overvikes degnkontinuerlig, og at det ved feilsituasjoner og driftsuregelmessigheter kan
werksettes tiltak raskere enn tidligere. Senteret bidrar ogsa til raskere identifiseting og handtering
av driftsproblemer. Det er ogsa etablert dognkontinuetlig brukerstotte for 4 hindtere
brukerhenvendelser.

Digitalisering av politiets oppgavelosning krever en omfattende modernisering av infrastruktur og
lesninger. Politidirektoratet har ikke hatt ressurser til 4 sikre forsvarlig drift og forvaltning, og til 4
gjennomfore nodvendige sikkerhetstiltak 1 IK T-infrastrukturen uten tilleggsbevilgninger. Risiko-
og sarbarhetsanalyser av IKT-infrastrukturen vurderer risiko fremdeles som hey, men noe lavere
enn 12015. For 4 kunne digitalisere politiet kreves fortsatt langsiktig politisk prioriteting og reell
satsing over flere ar.

Det har ogsa 1 2016 vert alvorlige IKT-hendelser som har hatt betydelige konsekvenser for
politiets tjenesteproduksjon. De kritiske hendelsene har vart knyttet til feilsituasjoner i basis
infrastruktur, hovedsakelig strom og nettverk, og straffesakssystemet BL. Hendelsene synliggjor
kompleksiteten i politiets IKT-tjenester, og behovet for videre satsing pa helt nedvendige
investeringer og forbedringer pa IKT-omridet.
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Oppsummering av maloppnielse

For a bidra til 4 redusere sarbarheten 1 samfunnet har politiet i 2016 blant annet arbeidet for a
styrke politiets innsatsevne og sikre at samfunnskritiske funksjoner og tjenester opprettholdes,
ogsa under eventuelle pakjenninger fra uonskede hendelser.

Delmal 3.7 Kunnskapsbasert forebygging
Politiet skal innhente kunnskap og bidra til kunnskapsutvikling innenfor
samfunnssikkerhets- og beredskapsomridet. Dette, med sikte pa egen forebyggingsvirksomhet
og bidra til 4 dekke andre innsatsakterers behov for kunnskapsgrunnlag til
forebyggende strategier og tiltak. For 4 styrke det kunnskapsbaserte forebyggende arbeidet ma
politiet arbeide systematisk med etterretning for 4 innhente, strukturere, analysere, anvende og
formidle kunnskap av betydning for forebygging.

Politiet har gode resultater i arbeidet med a forebygge alvorlige hendelser i skolen. Det jobbes
godt bade forebyggende og med beredskapsplaner. Se forovrige de andre innspillene om
forebygging undermal delmal 3.2 Styrke forebyggingen av kriminalitet.

Radikalisering og voldelig ekstremisme

I bachelorutdanningen ved Politthegskolen er det okt fokus pa radikalisering og voldelig
ekstremisme, bade 1 undervisningen i forebyggende politiarbeid og i det nye temaet digitalt
politiarbeid. Forebyggingsperspektivet skal fremover styrkes gjennomgiende i bade grunn- og
videreutdanningene, inkludert i ledelsesutdanningene. P4 videreutdanningsniva vil radikalisering
innga som ett av flere tema innenfor bekjempelse og forebygging av organisert kriminalitet,
kriminalitetsforebyggende politiarbeid, kulturforstielse og mangfold, samt konflikthandtering i et
flerkulturelt samfunn.

Radikaliseringskontaktene 1 politidistriktene fungerer som forebyggingskontakt og koordinator
ved bekymring om radikalisering og voldelig ekstremisme. De gir rad og videreformidler
henvendelser til rette instans. Politidirektoratet samatbeider med PST om opplering av
radikaliseringskontaktene. Det ble i 2016 gjennomfert to samlinger for radikaliseringskontaktene.
Ordningen med egne radikaliseringskontakter i politidistriktene vil viderefores i forbindelse med
nzrpolitireformen, hvor alle 12 politidistrikt 1 fremtiden skal ha en radikaliseringskontakt i 100
prosent stilling. Radikaliseringskontaktene melder om at antall bekymtingsmeldinger har gatt noe
ned siste ar, men at kvaliteten pa bekymringsmeldingene har gkt. Dette forklares med et sterkere
fokus pa radikalisering og voldelig ekstremisme fra kommunenes side. For utvikling i de ekstreme
miljpene for ovrig vises det til PSTs trusselvurdering. Tipstjenesten tips.kripos.no og Politiets
nettpatrulie er del av verktoyene Kripos benytter for 4 ke sin tilstedeverelse pa internett og git
verdifull informasjon.

Forebygge og bekjempe grensekryssende kriminalitet og terror
Den alvorlige kriminaliteten er i storre grad enn tidligere organisert, grenseoverskridende og
profesjonalisert. I tillegg pavirkes trusselbildet av internasjonale forhold

En teknisk losning for forhandskontroll av passasjerdata fly (API og PNR) er under utvikling.
Malet er 4 levere arbeidsverktoy og arbeidsprosesser som stotter opp under politiets
samfunnsoppdrag om a forebygge og bekjempe kriminalitet og skape trygghet for
befolkningen”. Verktoyet vil effektivisere kontrollarbeidet pa grensen og sikre en mer malrettet
kontroll i 2 linje. Nar nasjonalt regelverk for PNR er pa plass vil losningen muliggjore
identifisering av ukjente risikopassasjerer basert pa profilering. Dette gir politiet og PST tilgang til
etterretningsinformasjon som kan brukes til 4 forebygge og bekjempe kriminalitet og terrorisme.
Prosjektet er under etablering. I mars 2016 ble pilotprosjektet "Listesok passasjetfly” levert.
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Malsettingen er 4 fa tilgang til informasjon om passasjerer pa fly for 4 vinne erfaring med arbeidet
for en endelig losning, og for 4 mete kravet til USA om API-lesning for utgangen av 2016.

Forebyggende trafikksikkerhetsarbeid

Antall drepte eller hardt skadde i vegtrafikken var 1 2015 pa et histotisk lavt niva. I 2016 var det
en liten gkning i antall drepte, men Norge har fortsatt lave tall pa drepte og hardt skadde i
trafikken 1 forhold til resten av Europa sett i forhold til folketallet. I 2016 ble 135 mennesker
drept i trafikken, mot 117 1 2015. Politiets bidrag til disse resultatene et blant annet at det ble
gjennomfort 10 kontrolluker hvorav 8 var samkjort med TISPOL (European Traffic Police
Network). Det ble til sammen kontrollert 1,3 mill. forere og reagert skriftlig pa i overkant av
170.000 av disse. I tillegg ble det kontrollert over 190 mill. kjoretoypasseringer ved ATK
(automatisk trafikkontroll)-punkter eller -strekninger. Her var overtredelsesprosenten i
gjennomsnitt 0,08 prosent.

Politiets innbyggerundersokelse viser at folelsen av trygghet er stor i den norske befolkningen.
Hele 94 prosent foler seg trygge der de bor og ferdes, mens kun to prosent har folelsen av i vare
utrygge. Trafikkulykker er det omradet som flest frykter a bli utsatt for, 32 prosent av
innbyggerne er bekymret for a bli utsatt for trafikkfarlige hendelser. Samtidig viser undersokelsen
at innbyggerne ogsa har sterst tiltro til politiets evne til 4 handtere nettopp trafikkfarlige
hendelser. To av tre sier de mener politiet handterer disse situasjonene pa en god mate.

Oppsummering av maloppnaelse

Malsettingen om kunnskapsbasert forebygging krever at politiet arbeider systematisk og
kunnskapsbasert, i nart samvirke med andre relevante aktorer. Ovennevnte tiltak har styrket
politiets innsats innenfor malomradet, og innsatsen pa de omtalte omridene kan sies 4 vere
vellykket med tanke pa fraver og reduksjon av alvorlige hendelser. Politiets
kriminalitetsforebyggende arbeid omtales ogsa under delmal 3.2 — Styrke forebyggingen av
kriminalitet.

Delmadl 3.8 Styrke samhandling i beredskap og krisehdndtering
Nar akutte uonskede hendelser inntreffer er det avgjorende at de aktorene som har et ansvar for a
bidra til 4 redde liv, helse og eiendeler har felles situasjonsforstaelse og et godt kootdinert. For 4
bidra til dette har politiet, i samarbeid med brann- og redningstjenesten og helsetjenesten,
utarbeidet en felles prosedyre for nodetatenes samvirke ved pagaende livstruende vold, kjent som
PLIVO. Innen juni 2016 hadde innsatspersonellet i politiet gjennomfert opplering i PLIVO-
prosedyren sammen med innsatspersonell i brann- og redningsvesenet og helsevesenet. Til
sammen hadde om lag 20 000 per. 1.6.2016 gjennomfort e-leringsprogrammet, og ca. 10 000 av
disse hadde gjennomfort den praktiske delen av opplaringen. For 4 bli godkjent gjennomgikk
mannskapene fra nedetatene et 7 timers kurs, bestaende av 1 times e-leeting og 6 timer praktisk
ovelse. Til sammen gikk det med ca. 80 000 timer til grunnoppleringen i PLIVO prosedyren, i
tillegg kommer undervisningstimene instruktorene gjennomforte. PLIVO trening er fra 2016
innfort som et arlig tema i vedlikeholdsprogrammet for innsatspersonell kategori 3 og 4.
Samtreningen mellom nedetatene har bidratt til 4 forsterke det lokale og regionale samarbeid
mellom nedetatene, noe som gir en mer effektiv hendelseshandtering. I tillegg har samarbeidet
mellom direktoratene blitt styrket. Felles forstaelse for hverandres roller og ansvar er blitt
tydeligere. Et resultat av dette samarbeidet er at politiet har fatt tilgang til transportressurser i
helsesektoren, hvilket styrker beredskapen og bedrer ressursutnyttelsen mellom etater. Det er ikke
registret PLIVO hendelser 1 2016.

Politiets situasjonssenter (PSS) ble dpnet 4. januar 2016 av davarende Justis- og

beredskapsminister Anders Anundsen. Senteret er dognbemannet og forberedt pi 4 ivareta
Politidirektoratets samordnings- og koordineringsansvar i forbindelse med kriser og alvotlige
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hendelser. I 2016 er det loggfort 345 smi og store hendelser ved senteret — i gjennomsnitt ca. én
hver dag. Hendelser 1 2016 har inkludert bombetrusler mot skolet, helikopterulykke ved Turay,
leirskred i Serum og terrorhendelser flere steder i Europa. Erfaringene fra 2016 viser at PSS
bidrar til ekt informasjonsutveksling og samhandling p4 tvers av nivier, myndigheter og sektorer.

Hosten 2016 ble det lansert en felles sambandslesning med svensk politi. Politiet pa begge sider
av grensen kan pa en enkel mate kommunisere med hverandre. Forelopig er dette i en
testperiode. Nar losningen er ferdig testet, vil dette kunne bidra til en mer effektiv
oppdragslesning i de grensenare omradene til Sverige.

12016 har det blitt gjennomfoert flere nasjonale og lokale ovelser hvor politiet har vart ansvarlig
eller deltagende. Disse har hatt som mil 4 ove samhandling mellom ulike sektorer, myndigheter,
sivile samvirkeaktorer samt utenlandske myndigheter. Det ble i 2016 gjennomfort en ny nasjonal
IKT-ovelse. Videre ble det besluttet at det fra og med 2017 skal gjennomfares en ny arlig
kontraterrorevelse, @Dvelse Nordlys, med deltagelse fra Forsvaret og politiet.

I september 2016 ble forslag til ny instruks for Forsvarets bistand til politiet overlevert til Justis
og beredskapsministeren og Forsvarsministeren. Rapporten har varet pa hering og Regjeringen
vil utarbeide ny instruks pa bakgrunn av dette arbeidet.

Oppsummering av miloppnaelse

Effektiv samhandling mellom politiet og andre beredskapsaktorer er avgjorende for 4 ivareta
samfunnets sikkerhet. Styrking av samhandling i beredskap og krisehandtering er en
kontinuerlig prosess som det arbeides med béde 1 direktoratet og 1 politiet for ovrig.

PRIORITERT OMSTILLINGSARBEID 1 2016

Investeringer og resultater i politiets utviklingsportefolje

Betydelig investeringer og leveranser er gjort fra portefoljen i 2016. Et viktig omrade er redusert
tisiko for sikkerhetsbrudd som kan forirsake utilgjengelighet av IKT-tjenester, lekkasje eller
kompromittering av informasjon. Politiet har videre fatt ny distriktstruktur, tilrettelagt for
gevinster knyttet til anskaffelser, etablert interimorganisasjon for lenn og regnskap midlertidig i
Oslo, samt pabegynt arbeidet med 4 heve kvaliteten innenfor etterforskningsomradet gjennom
synlighet og integrert del av beredskapsplaner. Det er gjennomfott piloter for politiarbeid pa
stedet, og etablert lokale prosjektgrupper og -planer for 4 stotte nasjonal innforing av nye
atbeidsformer. I tillegg er det levert forbedret kommunikasjon og interessent-handteting gjennom
felles nasjonalt intranett, IKT-supportsenter med oppe-tid 365/24/7, og bedre ressursutnyttelse
giennom samling av IKT-ansatte til PIT. Det er ogs4 lagt til rette for ny, sentralisert losning for
kommunikasjonskontroll.

Det strategiske perspektivet og gevinstperspektivet er styrket i atbeidet med portefoljen giennom

4 integrere gevinstarbeidet i virksomhetsstyringen. Det har vatt okt fokus pa resultater og
leveranset, og en videreutvikling fra metodeutvikling til 4 trekke gevinstarbeidet ut i praksis.
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Delmal 3.9 Gjennomfgre naerpolitireformen
Nzrpolititeformen handler om 4 sette politiet i stand til 4 lose sitt saimfunnsoppdrag. Samfunnet
endrer seg rundt oss, og kriminaliteten blir stadig mer komplisert. Politiet m utvikle seg for &
kunne bekjempe dagens og morgendagens kriminalitet. Detfor ma vi i politiet endre maten vi
jobber pa.

Fra politisk beslutning til planer og gjennomforing

Nezrpolitireformen ble besluttet med bred politisk stotte i Stortinget og milene for reformen er
ambisigse. De politiske beslutningene inneholder en rekke krav og foringer som det har vart
nodvendig a tolke og operasjonalisere. Reformarbeidet i 2016 har i stor grad vart preget av
avklaringer av rammer og videreutvikling av mal. I Politidirektoratet har det veert lagt ned et
omfattende atbeid i 4 utvikle helhetlige planer for reformarbeidet, herunder masterplan’, rammer
og retningslinjer som gir foringer for etablering av nye politidistrikter, og planer for det lokale
atbeidet. Tilrettelegging for at losninger skal kunne tilpasses lokale behov har vert viktig 1 alle
beslutninger.

Ny organisasjon i politidistriktene tar form

1. januar 2016 ble den nye distriktsstrukturen iverksatt under ledelse av 12 nyutnevnte
politimestre. I lopet av aret ble den nye overordnede organisasjonsstrukturen besluttet i 11 av 12
distrikt. Samtidig har planlegging og pibegynt gjennomforing av petsonallep og etablering av nye
operasjonssentraler sttt sentralt i 2016, som ett av mange steg i retningen av malet om 4 bli et
politi som leverer likere og bedre polititjenester. I dette ligger blant annet utarbeidelse og
beskrivelse av 44 funksjoner som skal standardiseres pa tvers av politidistriktene. En stor og
viktig innsats er ogsa blitt lagt ned i samhandling med kommunene i forberedelse til beslutning
om lokal tjenestestedsstruktur. Politimestrenes tilradning til ny struktur ble ferdigstilt og sendt til
Politidirektoratet for arsslutt.

IKT i Progjekt nye politidistrikt

I fotbindelse med etableringen av de 12 nye politidistriktene har det vrt nedvendig med
omfattende tilpasninger av politiets IKT-systemer. I 2016 ble selve tilpasningsarbeidet av 84 IKT-
systemer igangsatt og i stor grad gjennomfort. Flere systemer ble ferdigstilt og iverksatt i
distriktene i lopet av aret. Per desember var IKT-tilpasningene ferdig utviklet og testet slik at de
kan iverksettes i distriktene i 2017. Blant endringene som er klare til iverksettelse er: nasjonal
losning for straffesakssystemet BL, endringer for mer effektiv ressursutnyttelse gjennom
tjenesteplanlegging, og nasjonal oversikt over kjoretoy i kartlosning. Tilpasninger er gjennomfort
som skaper et fundament for videre kvalitetsheving som bidrar til at videre
organisasjonsendringer blir enklere 4 gjennomfore. Videte er rammeverk og prosess for
ivetksettelse av tilpasningene i distriktene etablert. Dette inkluderer verktoy og prosesser for 4
minimere risiko og sikre kvaliteten ved iverksettelse av endringene for operasjonssentralene.
Prosjektet som har statt for gjennomferingen av endringene har bestatt av medlemmer fra
Politidirektoratet, Politiets IKT-tjeneste og distriktene, i tillegg til eksterne leverandorer og
samarbeidsparter som UD], Statens Vegvesen og Forsvaret. Anslagsvis har mer enn 250 personer
vart involvert i ulike oppgaver i prosjektet i lopet av aret, og mer enn 130 000 timer er levert fra
Politiets IKT-tjeneste med leverandorer.

9 Masterplan for nzerpolitireformen som omfatter tiltakene som skal giennomfares for a realisere reformens malsettinger. Planen
er ledelsens verktgy som skal sikre en helhetlig og effektiv styring og kvalitetssikring av prosjekter og tiltak underlagt
reformarbeidet, slik at malsettinger nas.

29



Skape fundament for bedre kvalitet pa polititjenesten og effektiv bruk av ressursene

Flere aktiviteter i reformens forste fase har veert rettet mot god bruk av ressurser pa tvers av
fagmiljoer, enheter og nivaer for 4 styrke kvalitet og effektivitet i polititjenestene og1
administrative funksjoner. I 2016 har det blant annet blitt etablett storre distrikter og arbeidet
med 4 etablere funksjonelle driftsenheter, og en enhetlig organisasjonsstruktur pi tvers av
distrikter har startet. Operasjonssentralene er ogsi planlagt med mer enhetlige arbeidsprosesser
og mulighet for felles ressursutnyttelse. Samtidig er det blitt lagt til rette for samhandling mellom
funksjoner som patrulje, etterforskning og pitale. Administrative funksjoner, som lonn, regnskap,
eiendom og anskaffelser, er blitt samlet, og helhetlig styring og organisering av IKT er iverksatt.

Styrke ledelse og kultur for sambandling

Politiet jobber systematisk med 4 videreutvikle og styrke ledelse gjennom hele reformperioden
som en integrert del av endrede arbeidsprosesser. Gjennom miten vi organiserer, styrer og leder
reformarbeidet ensker vi 4 fremme dpenhet, trygghet og kultur for lering og endring. Det har
blant annet blitt igangsatt aktiviteter rettet mot endringsledelse og lederutvikling, kjgnnsbalanse
og mangfold, samt medarbeiderskap og godt ytringsklima. Det er ogsa blitt igangsatt aktiviteter
knyttet til kommunikasjon, dialog og samhandling i reform- og endringsarbeidet. For en nzrmere
omtale av iverksatte aktiviteter som skal fremme en bedre ledelseskultur, vises det til delmal 3.10,
Bedre ledelse og styrket ledelseskultur.

Aktiviteter knyttet ti] medbestemmelse i 2016

Med en sa omfattende omstillingsprosess som nztpolititeformen innebzrer, er det bade ekstra
krevende, men ogsa helt nodvendig 4 sikre god medbestemmelse og medvirkning. Det er hoy
ledelsesforankring rundt endringsprosessene som folger av reformen, og mye oppmerksomhet
rettes mot 4 gjennomfore gode personallep og ha lopende dialog med fagorganisasjonene. Med
omorganiseringen fra 27 til 12 distrikter, har 2016 vart et ar med stor aktivitet knyttet til
medbestemmelse. Medbestemmelse i saker som angir etaten som helhet ivaretas i sentralt IDF-
mote. Dette er et samhandlingsmete pa nasjonalt niva mellom arbeidsgiver, etatens fagforeninger
og hovedverneombudet. I 2016 ble det gjennomfert dobbelt si mange IDF-moter enn i et
normalar, med hele 24 moter. Totalt ble 54 informasjonssaker og 64 droftingssaker behandlet.
Utover moter 1 sentralt IDF, har det vart avholdt separate forhandlingsmoter vedrorende
overordnet organisasjonsmodell for etaten, ny organisasjonsmodell for Oslo politidistrikt, ny
tilpasningsavtale og nytt personalreglement. Politidirektoratet og fagorganisasjonene motes ogsa
pa andre arenaer, herunder ved kvartalsvise moter med hovedarbeidsmiljoutvalget (HAMU).
Totalt gir dette mange parallelle kontaktmetepunkt for 4 sikre samhandling, medbestemmelse og
medinnflytelse.

Politiets strategiske utviklingsportefolje

Politiet er inne i den mest omfattende endringen i etatens historie, og reformarbeidet gir et
ekstraordinzrt utviklingsbehov i tillegg til en allerede omfattende portefalje. Den strategiske
utviklingsportefoljen bestir av endringsinitiativer som bidrar til 4 oppni strategiske mal og
priotiteringer. Utviklingsportefoljen ble vesentlig styrket i 2016 og aktivitetsnivaet var hoyt
gjennom hele dret bade i lokale og sentrale prosjekter. Leveransene i 2016 kan overordnet
sorteres i tre spot. Det forste omhandlet strukturendringer knyttet til ny organisering og
endringer 1 lokalisering som er nedvendig for 4 levere kvalitetselementene i reformen. Til dette
inngikk blant annet tilrettelegging for beslutninger og gjennomforing av strukturendringer 1 alle
politidistrikt. Det andre sporet omhandlet styrking av kritisk infrastruktur i politiet, blant annet
for a redusere risiko for sikkerhetsbrudd.
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Folgende effekter fremheves:

* Okt IKT-sikkerhet og okt driftsstabilitet.

* Tilgang til teknisk support 24/7gjennom senter for overvikning og support.

® Nytt datasenter som har bidratt til styrket informasjonssikkerhet
I sum har tiltakene har fort til redusert sirbarhet, og okt tilgjengelighet, stabilitet og kapasitet. Det
er likevel behov for yttetligete tiltak for 4 sikre tilfredsstillende infrastruktur. Det siste sporet
omhandlet pabegynt modernisering av utvalgte omrader for a heve kvaliteten til politiets
oppgavelosning. Her fremheves:

* Utviklet ny grense og tetritotialkontroll-applikasjon

* Utviklet IT-losning for lagring og sek av fingeravtrykk og foto,

* Innfort ny lesning for provisoriske pass i Oslo og Bergen

* Innfort sertifikatsystem for ID og kontroll og nytt intranett for hele politietaten et tatt i

bruk.

Utviklingsarbeidet har ogsa vatt preget av forberedelser for 4 sette nye distrikt og
operasjonssenttaler 1 drift. Ved utgangen av 2016 var arbeidet i rute med Agder Politidistrikt som
forste driftssetting 2. januar 2017. Det ble ogsa utarbeidet en gevinstrealiseringsplan og
gevinststrategi 1 2016, som skal synliggjere gevinstpotensialet til nzrpolitireformen.

Samlet regnskap for utviklingsportefoljen var pa 628 mill. kroner, en ekning pa 29 prosent fra
2015. Nazerpolitireformen, IKT infrastruktur og applikasjoner og tiltak for 4 styrke ID-forvaltning
utgjorde til sammen 78 prosent av kostnadene.

Fugur 3.1. Stratogisk utviklingsportefolje. Oversiks over storste poster i 2016
Strategisk utviklingsportefglje - regnskap 2016
Sterste investeringstiltak i portefaljen

2016

2 Nerpolitireform * Nye politidistrikt

) * Sentralisering av administrative fellestjenester
® IKT infrastruktur * Helhetlig styring og organisering av IKT
¥ IDeALT * Strakstiltak datasenter

X * Satsing sikkerhet
B Qwrige * Nye datasentre

* Pass og ID

* Grense- og territorialkontrollapplikasjon
* Ny losning for lagring og sok av fingeravtrykk og foto

f - § * Innforing av politiregisterloven
| Totalt 5"'{@’/““’ 2016 pd 628 MNOK. | * Ny losning for kommunikasjonskontroll
* Priim-avtalen og internasjonalt politisamarbeid

Politiets digitaliseringsstrategi

Teknologien har gitt oss muligheter vi ikke trodde var mulig for fa ar siden. Men den gir ogsa
samfunnet nye sarbarheter. Den teknologiske utviklingen endrer hvordan vi lever, arbeider og
forholder oss til hverandre. Den endrer folks forventninger til hvordan de kan lase sine behov.
Det endrer hvordan vitksomheter kan yte tjenester og lose sine oppgaver. Og den endrer
kriminaliteten. Kriminaliteten og trusselbildet blir mer komplekst, dynamisk og global. Detfor m
politiet ogsa endre seg.
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Politiet utnytter ikke mulighetene som ligger i moderne teknologi pa en god nok mite. Etaten har
et stort etterslep pa IKT-omradet, samtidig som kriminaliteten er innovativ, tilpasningsdyktig og
tidlig tar i bruk nye lesninger. Digital utvikling blir bide et verktoy og en arena for tradisjonell
kriminalitet, samtidig som det skaper nye kriminalitetsformer. Nar kriminaliteten endrer seg, m
politiet ogsa endre sin kompetanse. Manglende digitaliseting hemmer politiets oppgavelosning i
dag, og vil gjote det i enda storre grad i morgen. Politiet trenger derfor nye og bedre
atbeidsverktoy for 4 jobbe smattere og mer effektivt.

Politidirektoratet etablerte 1 2016 en digitaliseringsstrategi for etaten. Digitaliseringsstrategien er
veikartet som viser hvordan politiet ma utvikle seg for 4 lose sitt samfunnsoppdrag best mulig i
den digitale tidsalderen. Strategien skal gi bide innbyggere, politiets medarbeidere og
samatbeidspartnete et tydelig bilde av hvilke ambisjoner og mil politiet har for digitaliseringen,
samt hvilke grep vi vil ta for 4 ni mailene. P4 flere omrader et vi allerede godt i gang.

Digitalisering skal bidra til at politiet et:
* Tilstede der innbyggerne og kriminaliteten befinner seg, bade fysisk og digitalt
* Kunnskapsbasert for 4 sikre hoy kvalitet og effektivitet i oppgavelosning
* Tilpasningsdyktig for 4 endre seg i takt med kriminalitetsutviklingen og samfunnets
behov.

Oppsummering av maloppnielse

Reformaktivitetene i 2016 ble gjennomfort i henhold til plan. Aktivitetene i 2016 har forst og
fremst handlet om 4 etablere fundamentet for reformen, med fokus pa struktur og organisering. I
de neste fasene vil den nye strukturen bli fylt med nye arbeidsformer som vil gi reformen et
innhold og kvalitetsloft.

Delmdl 3.10 Bedre ledelse og styrket ledelseskultur
I lopet av de neste arene skal politiet giennomfore nzrpolitireformen. Dette arbeidet krever
motiverte ledere som forstir oppdraget og de virkemidlene som kan og ma tas i bruk for 4 n4
milene. Et av effektmailene i narpolitireformen er 4 "skape bedre resultater i en kultur preget av
apenhet og tillit giennom god ledelse og aktivt medarbeiderskap". Kultur er enkelt definert som
"maten vi gjor ting pa hos oss". En god organisasjonskultur ma jobbes frem i fellesskap gjennom
malrettede og resultatorienterte tiltak, der blant annet utvikling av god ledelse har stor betydning.
Kulturen pavirkes i tillegg av organisering, og av strukturer for styring og oppfolging av den
enkelte medatbeider. Ledere i politiet skal kjennetegnes ved 4 vare trygge, sette tydelig retning
for utvikling og endring, skape resultater i samhandling med andre, og motivere og utvikle
medarbeiderne. Politiets felles verdigrunnlag er nedfelt i medarbeiderplattformen, og skal ligge til
grunn for utevelse av ledelse pa alle nivier i politiet.

En rekke tiltak som skal bidra til 4 styrke etatens kultur og ledelse ble enten igangsatt eller
videreutviklet i 2016. Dette omfatter blant annet etablering av den nasjonale ledergruppen (NLG)
som bestir av Politidirektoratets ledergruppe, de 12 politimestrene og ledere av szrorganene.
NLG har na fungert i ett ir og er premissgiveren for et strategisk og fremtidsrettet politi, som
skal sikre at politiets samlede ressurser utnyttes pa best mulig mite. Arbeidet med 4 etablere og
utvikle nye ledergrupper i politidistriktene ble startet opp i 2016, gjennom utnevnelse av
politimestre og visepolitimestre basert pa nyutviklede krav til ledetkompetanser. For 4 lykkes med
reformatbeidet er det en forutsetning at samarbeidet i ledetrgruppene fungerer godt, og at
samarbeidet med lokal prosjektleder for reformarbeidet er tett. For 4 stotte dette, far hver
toppledetgruppe i distriktene skreddersydd coaching i etableringsfasen.
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Ledelse ma fungere godt i alle ledd, bade for 4 fa organisasjonen som helhet til 4 fungere, og for 4
istandsette forstelinja til 4 levere best mulig polititjenester til befolkningen. Derfor er det igangsatt
piloter for 4 utvikle og trene politioperative forstelinjeledere i politidistriktene med fokus pa
oppleting i basiskompetanse innen ledelse, og trening av konkrete lederferdigheter. Programmet
skal vare praksisnzrt ved at utviklingslopet kobles til praktiske oppgaver og utfordringer i
ledernes hverdag. I 2016 ble piloter i Sor-Vest og Troms politidistrikt startet opp. Programmet
skal videreutvikles og rulles ut i de ovrige distriktene 1 2017/2018. Et yttetligere tiltak for 4
understotte god ledelse og ledelseskultur, er mentoringprogrammet som tilbys ledere og
ledertalenter i politidistriktene. En viktig malsetting med dette er 4 oke andelen kvinner i
politilederstillinger. Nedtegnelse av politiets tilnzrming til endringsledelse ble ogsa péibegynt 1
2016, med mal om 4 skape en lik og god praksis for hvordan vi jobber med endring og innfering.

Kompetanse og utvikling

I fremtiden skal politiet jobbe mer standardisert basert pa beste praksis. Publikum skal oppleve at
politiet utforer sine tjenester pa en tilnzrmet lik mite, og med like hoy kvalitet, uavhengig av
hvor de henvender seg. For 4 na dette milet er det viktig 4 ha et godt fundament og rammeverk i
form av retningslinjer, rutiner, regelverk og avtaler som legger grunnlaget for godt politiarbeid pa
alle niva. Som ledd i dette arbeidet er det i 2016 blant annet utarbeidet nye varslingsrutiner, ny
rekrutteringsveileder, ny handlingsplan for kjonnsbalanse i lederstillinger og atbeidet med 2
utvikle nye etiske retningslinjer startet opp. Varen 2017 vil dette rammeverket av rutiner og
planer folges opp gjennom et opplatingslep i de ulike politidistriktene.

Gode rekruttetingsprosesser danner grunnlaget for 4 bli en attraktiv arbeidsplass og sikre rett
person i riktig stilling. Implementering av ny rekruttetingsveileder vil bidra til at politiet jobber
systematisk for 4 sikre bredde i erfaring, kompetanse og kjenn i stillingene som lyses ut. I 2016
ble rammeverk og kompetansekrav for ledere pa niva 1 og 2 utviklet, og Politidirektoratet har i
samatbeid med fageksperter, tillitsvalgte, distrikt og szrorgan laget en overordnet handlingsplan
for 4 bedre kjennsbalansen etaten som skal bidra til 4 ni en ambisios milsetting om 30 prosent
kvinnelige ledere i politilederstillinger innen 2022, og 40 prosent innen 2027.

Et annet element i 4 utvikle og forbedre tjenesteutovelsen, er 4 jobbe kunnskapsbasert. Dette
innebzrer 4 etablere en leringskultur som benytter forskningsbasert kunnskap og systematisk
evaluerer eget arbeid. I nzrpolititeformen synliggjores en rekke tiltak som sammen skal bidra til
et kunnskapsbasert politi gjennom kunnskapsbasett praksis. Innforing av metoder for helhetlig
og systematisk leting og utvikling og utvikling av IT-losninger for kunnskapsdeling og
samhandling, er eksempler pa dette. Arbeidet med 4 utvikle metode og rammeverk for
kunnskapsbasert praksis ble pabegynt i 2016, og vil videreutvikles 1 2017.

For 4 utvikle politietatens medarbeidere, er det viktig at utdanningslepene og oppleringstilbudene
speiler behovet befolkningen har, politiets tjenesteportefolje og politiets rolle i samfunnet.
Politihogskolen har blant annet satt sokelys pa 4 oke antall studenter fra prioriterte malgrupper,
med szrlig fokus pa studenter med minoritetsbakgrunn. Dette skal gjores gjennom utarbeidelse
av en strategi som skal foresla en rekke tiltak pa omradet. Politihegskolen har i 2016 ogsa revidert
sitt tilbud innen lederutdanninget, og vil rulle ut ny modell for disse studietilbudene i 2017. En
rammeavtale for utvikling av en fellesnordisk master i ledelse ble inngatt i 2016, med forventet
oppstart 1 2018. I tillegg ble arbeidet med 4 utarbeide en studieplan for utdanning av ansatte i
politiet med begtenset politimyndighet, og ansatte uten polisizr utdanning pabegynt. Ovennevnte
tiltak innebzrer en styrket innsats og koordinert tilnzrming til kvalitative og strukturelle
forbedringer i politiet. Tiltakene legget grunnlaget for at politiet skal vere en attraktiv
atbeidsplass som leverer gode resultater gjennom kontinuerlig arbeid med ledelse, styring,
medarbeiderskap og utvikling av dyktige medarbeidere.
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3.1 RESSURSBRUK
I dette delkapitlet gjennomgis noen hovedtrekk for ressursbruken i politiet. Utviklingen i
driftsutgiftene blir nermere diskutert i Politiets ressursanalyse 2016."

Driftsutgifter

12016 var driftsutgiftene pa 15,3 mrd. kroner. Kostnader til personell et den storste utgiftsposten
for politiet, se figur 3.2. Om lag 72 prosent et knyttet til dette. Utgiftene til eiendom, bygg og
anlegg star for om lag 10 prosent av utgiftene. Innkjop av materiell stir for om lag 12 prosent av
driftsutgiftene. De storste utgiftspostene innenfor materiell er relatert til innkjep av og
driftsutgifter til biler, samt IKT. Det ble i 2016 kjopt utrykningskjetetoy for rundt 100 mill.
kroner. I 2015 ble det til sammenligning kjopt utrykningskjeretoy for ca. 160 mill. kroner.
Bilparken i politiet er gjennomgiende gammel. Flere politidistrikter varslet i styringsdialogen at
investeringene i biler ble lavere enn planlagt som folge av sttamme budsjetter. Innen IKT er de
storste utgiftspostene sambandsutstyr og nednett, og leie av datasystemer og lisenser.

Figur 3.2 Driftsutgifter i politiet fordelt pa utgifisgrnpper. Prosent. 2016

W Personell
® £iendom, bygg og anlegg (EBA)
& Materiell
B Tjenester

m Diverse

Kilde: Politidirektoratet

Politidistriktenes kortsiktige handlingsrom

Utgifter til lonn, inklusiv arbeidsgiveravgift, og husleie utgjor en stor andel av driftsutgiftene i
politidistriktene. Utgifter til stillinger og lokalleie er bundne utgifter pa kot sikt. I gjennomsnitt
brukte politidistriktene ca. 90 prosent av driftsutgiftene til disse to utgiftsgruppene i 2016. Det er
til dels betydelige forskjeller i storrelsen pa politidistriktenes handlingsrom. Andelen driftsutgifter
som gir til lonn og husleie varierer mellom 86-92 prosent. Det er ogsi en rekke andre utgifter
som kan oppfattes som relativt bundne for politidistriktene. Det gjelder for eksempel kostnader
knyttet til straffesaker. Det gjenvarende mulighetsrommet til investeringer er av en begrenset
storrelse.

Arbeidsplanlegging

Personell utgjor den storste utgiftsposten, og store gevinster kan uthentes ved optimalisert
atbeidsplanlegging. De senere arene har Politidirektoratet okt fokuset pa 4 utnytte mulighetene i
bedre arbeidsplanlegging, slik at undetliggende enheter skal kunne redusere bruk av overtid og
unntak fra ATB. En ny ATB ble ferdigforhandlet med fagforeningene i desember 2015, som la
rammene for bedre ressursbruk gjennom sarskilte bestemmelser for oppfolging av avtalen og
overtidsbruk. I 2016 har det blitt gjennomfort oppleting i den nye avtalen, som ser ut til 4 ha hatt
god effekt pa spesielt reduksjon i unntaksbruk. Fra 2011 til og med 2016 er antall unntak fra ATB

10 Planlegges publisert varen 2016.
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per ar redusert fra om lag 42 000 til 28 000, noe som gir en kostnadsreduksjon pa om lag 14 mill.
kroner. Overtidsbruken for hele politietaten er fra 2014 redusert med omlag 16 000 timer, noe
som tilsvarer en reduksjon pa ca. 7,2 mill. kroner. Samtidig ser en at Politiets utlendingsenhet i
samme petiode har okt sitt overtidsforbruk med 30 000 timer, primert knyttet til uttransport.
Politidistriktene Asker og Bzrum, Romerike og Vestoppland har hatt svert god utvikling, med
stor nedgang 1 uttak og overtid. Totalt har disse tre distrikter redusert sine kostnader med om lag
8,3 mill. kroner.

4. STYRING OG KONTROLL I VIRKSOMHETEN

4.1 Overordnet omtale
Mal- og resultatstyring er det grunnleggende styringsprinsippet i politiet i henhold til kravene i
okonomireglementet. Mil, krav og foringer formidles til politidistrikt og szrorgan gjennom plan-
og rammeskriv og disponeringsskriv. Resultater rapporteres og folges opp i styringsdialogen og
gjennom Politiets styringsverktay (PSV), per tertial og ved arsrapportering. Fastsetting av mal
giennomgas 1 droftingsmetene med Politidirektoratet. Risikovurderinger med tiltak for de ulike
mal registreres 1 PSV og rapporteres. Maloppnaelse vurderes hvert tertial. Politidirektoratet
giennomforer internt egne risikovurderinger med utgangspunkt i krav fra tildelingsbrevet.
Ristkovurderingene og oppfolgingen av disse droftes og handteres hvert tertial.

4.2 Risikostyring og internkontroll
I henhold til skonomireglementet skal internkontrollen vzre en integrert del av plan-,
gjennomforings-, oppfelgings- og rapportetingsprosessene i en virksomhet. Internkontrollen skal
vaere dokumenterbar og gi rimelig sikkerhet for miloppnaelse innen folgende omrader:

* Milrettet og effektiv drift (driftsrelaterte malsettinger)
* Pilitelig rapportering (rapportetingstelaterte malsettinger)
®* Opvetholdelse av lover og regler (etterlevelsestelaterte malsettinger)

Politidirektoren har, etter Hovedinstruksen for Politidirektoratet, ansvar for at styringssystemet er
hensiktsmessig, tilstrekkelig og virker effektivt slik at politiet skal ni sine mal. For 4 sikre
ovetholdelse av kravene 1 gkonomireglementet har Politidirektoratet utdypet og konkretisert
kravene til underliggende enheter gjennom instruksverk, styringshandboker og rundsktiv.

Internkontroll foregar pa ulike nivéer i politiet. Roller og ansvar knyttet til internkontroll omtales
ofte som forstelinje-, andrelinje- og tredjelinjeforsvar. Forstelinjen utgjor den daglige styring og
kontroll. Andrelinjen omfatter ulike funksjoner som legger til rette for, bistir og felger opp
giennomferingen i forstelinjen. Tyngden av andrelinjekontrollen foregir i regi av
Politidirektoratet gjennom direktoratets fag-, risiko- og kvalitetsstyring og internkontrollansvar.
Tredjelinjekontrollen er uavhengig av linjen. I politiet er det Politidirektoratets tilsynsenhet som
har utfert den tredje kontrollen. I 2016 utforte tilsynsenheten 22 tilsyn fordelt pa arrest (5),
vipenforvaltning (3), pass/biometriforvaltning (5), grense- og utlendingsforvaltning (7), og tilsyn
med politiets forvaltning av beslag (2).

12016 ble det opprettet en internrevisjonsfunksjon som ledd i arbeidet med 4 styrke
tredjelinjeforsvaret. Funksjonen er utformet i trid med Finansdepartementets krav til bruk av
internrevisjon i statlige virksomheter og baserer sin vitksomhet pa internasjonalt anerkjente
standarder. Internrevisjonen folger Politidirektoratets ansvarsomrade og skal bista
politidirektoren med a pase at politi- og lensmannsetaten drives 1 henhold til de grunnleggende
styringsprinsippene for statlige virksomheter, som fastsatt i regelverket for ekonomistyring i
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staten. Den skal bidra til at organisasjonen oppnar sine malsettinger ved 4 evaluere og forbedre
effektiviteten, vurdere hensiktsmessigheten av organisasjonens prosesser for styring og kontroll
og bidra med informasjon om hvorvidt systemer for intern styring og kontroll er tilpasset risiko
og vesentlighet. Internrevisjonen arbeider etter en revisjonsplan som er basert pi en selvstendig
analyse av vitksomhetens risikobilde og rapporterer direkte til politidirektoren. Justis- og
beredskapsdepartementet og Riksrevisjonen mottar ogsi rapportene fra internrevisjonen til
orientering.

Det er initiert et prosjekt som har som formal 4 forbedre internkontrollen i vitksomheten.
Prosjektet skal starte arbeidet med ekonomiforvaltningen i etaten. Arbeidet med forbedring av
internkontrollen er planlagt igangsatt i 2017. Prosjektet skal hensynta den nye
vitksomhetsstrukturen og ansvarsfordelingen slik at hensiktsmessige systemer for
implementering, kontroll, rapporteting og oppfolging av kontroller og prosesser kan
implementeres i hele vitksomheten. Dette skal bidra til overholdelse av lover og regler,
effektivitet og korrekt rapporteting.

4.3 Neermere omtale av forhold knyttet til styring og

kontroll i politiet
12016 har det pagatt betydelige endringsprosesser i etaten. Endringene vil fa virkninger i 2017 og
senere ir for underliggende enheter og for mange ansatte. Endringsprosesser kan skape
usikkerhet for enkelte medarbeidere og ke risikoen for sykefravar og turnover. Frafall av
nokkelkompetanse kan pé kort sikt representere en sarbathet for etaten gjennom
omstillingsperioden. Det er hoy ledelsesforankring omkring endringsprosessene, med
oppmetksombhet rettet mot godt forberedte personallop og dialog med de ansattes
organisasjoner. Risikoreduserende tiltak i reformperioden er tilstedevarelsen av et godt
styringssystem, som gjor internkontrollen mindre personavhengig og dermed mindre sarbar for
utskifting av nokkelpersonell.

Flere tiltak relatert til politiets styrings- og kontrollmilje ble gjennomfert i 2016. Arbeidet med
politiets digitaliseringsstrategi startet opp hesten 2015 og ble fullfort i august 2016. Videre et det
atbeidet med 4 etablere en virksomhetsstrategi for etaten med sikte pa 4 styrke etatens strategiske
styring. Disse strategiene vil sees i sammenheng, og digitalisering blir et viktig tema 1
virksomhetsstrategien. Vitksomhetsstrategien vil bygge pa hva etaten skal oppna gjennom
narpolitireformen, og angi mal som skal sette fremtidens politi bedre i stand til 4 forebygge og
mote kriminalitetsutviklingen, tilrettelegge tjenestene etter brukernes behov og sikre politiet
nodvendig tillit og omdemme i samfunnet. Politiets nye organisasjon vil blant annet gi muligheter
for bedre samhandling, robuste fagmiljoer og forbedret styring og ledelse. Strategien vil utnytte
mulighetene reformen gir, men ogsa mulighetene som ligger i nye arbeidsmetoder, ny teknologi
og kompetanseutvikling.

Det har blitt utfort forbedringer i mange viktige prosesser relatert til styrings- og kontrollmiljeet i
etaten gjennom 2016. Mer informasjon om dette fremkommer i delkapittelet
Revisjonsmerknader.

Kartlegging av hvordan brukere opplever vitksomheten'!

Politidirektoratets landsomfattende innbyggerundersokelse kartlegger og beskriver innbyggernes
oppfatninger av politiet. Undersokelsen avdekker politiets omdemme i befolkningen, herunder
befolkningens tillit til politiet, oppfatninger av politiet pa en rekke virksomhetsomrader,

1 |ht. pkt. 6.1.1 i tildelingsbrev, fellesfaring og gvrige krav fra Regjeringen.
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opplevelse av trygghet og bekymting for kriminalitet, samt en rekke forhold rundt kontakt med
politiet. Liknende undersokelser har vart gilennomfert i 2004, 2006, 2008, 2009, 2010, 2012, 2014
og 2015. Tidsserier tas med i den grad det er mulig 4 se pa utvikling over tid.

Resultatene publiseres i rapportsform og offentliggjores. Innbyggerundersokelsen inngir som et
kunnskapsgrunnlag for utvikling og styring av politiet, og resultatene gjennomgas bade pa
ledermoter pé nasjonalt niva, og i politidistriktene. I forberedelsen til hver nye undersokelse
gjennomgis sporreskjema og metodikk, med mal om 3 forbedre undersokelsen. Politidirektoratet
giennomforer ogsa evalueringer av publikums klager pa politiet. Klagehandtering er en viktig del
av politiets erfaringslering. Lzringspotensialet ved bruk av klageordningen ligger i 4 bruke
klagene som en kilde for ledere og medarbeidere til 4 kontinuerlig reflektere over egen praksis,
samt til 2 oppdage og justere konkrete feil og mangler.

Styring og kontroll i IKT-organisasjonen

Politidirektoratet har i 2016 viderefort arbeidet med 4 gjennomfore nedvendige endringer i
etatens IKT-organisasjon for 4 oppna helhetlig styring og kontroll. Lokalt IKT-personell i
distriktene er i lopet av 2016 organisert under Politiets IKT-tjenester (PIT). Det teknologiske
premissgiveransvaret for samband og telefoni er ogsé ovetfort til IKT-avdelingen i
Politidirektoratet og politiets samlede IKT-organisasjon er dermed direkte underlagt IKT-
direktoren. Denne organisatoriske endringen vil gi met helhetlig IKT-styring, bedre
ressursutnyttelse og mer enhetlige IKT-tjenester i politidistriktene og szrorganene. Flere
leveranderavtaler er reforhandlet i 2016, og dette bidrar til bedre leveranser til lavere kostnad.

Informasjonssikkerhet

Det et gjennom 2016 gjort et viktig arbeid innen informasjonssikkerhetsomradet for 4 oppfylle
lovkrav i blant annet sikkerhetsloven og politiregistetloven. I lopet av aret er det igangsatt arbeid
med 4 gjennomfere risikostyring av sikkerhet i politiet, blant annet ved opprettelse av
sikkerhetslederroller i politidistriktene. Det er ogsi utarbeidet verktoy for risikoanalyser og
ledelsens gjennomgang.

Konsulentpolicy

Det planlegges og pagar en rekke endringstiltak i politiet som skal bidra til 4 utvikle politiet i
onsket retning. Muligheten for 4 benytte eksterne konsulenter vil i mange tilfeller vere helt
avgjorende for 4 kunne gjennomfore de oppgaver som er pilagt etaten. Gjennom iret ble en
policy for konsulentbruk i politiet innfert. Policyen gir veiledning for kjep og oppfelging av
ekstern kompetanse. Konsulenttjenester kan som hovedregel benyttes for 4 dekke inn kapasitets-
eller kompetansebehov som er a) av kort varighet, b) enkeltstdende tilfelle, eller c) ikke-
kjernevirksomhet for enheten og politiet.

4.4 Revisjonsmerknader
Dette delkapitlet tar for seg saker i Dokument 1 (2016-2017), arets revisjoner, direktoratets
oppfolging av tidligere merknader som ikke er utkvittert og merknader som er utkvittert.

I Dokument 1 (2016-2017) hadde Rikstevisjonen én merknad relatert til objektsikring. "
Riksrevisjonen har gjennomfort en etterlevelserevisjon for 4 undersoke om Forsvaret og
Politidirektoratet etterlever instruksen (Instruks om sikring og beskyttelse av objekter ved bruk av
sikringsstyrker fra Forsvaret og politiet i fred, krise og krig). Videre er det undersokt om
Forsvaret og Politidirektoratet ettetlever kravene i sikkethetsloven og forskrift om
objektsikkerhet om grunnsikring av egne skjermingsverdige objekter. Revisjonstapporten er
gradert i henhold til sikkerhetsloven §§ 11 og 12, jf. lov om rett til

"2 Side 52-54.
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innsyn i dokument i offentleg verksemd § 13."

Folgende svakheter er papekt i det ugraderte dokumentet:'*

* Justis- og beredskapsdepartementet og Forsvarsdepartementet har ikke sorget for 4 styrke
og bedre samarbeidet mellom politiet og Forsvaret.

* Viktige tiltak som skal sikre godt samarbeid og gode forberedelser et ikke gjennomfert.
Det er dermed nisiko for at viktige objekter ikke kan opprettholde sin vitksomhet og
funksjonalitet i kritiske situasjonet.

" De to departementene har heller ikke sorget for at Politidirektoratet og Forsvaret har
etablert permanent grunnsikring pi egne skjermingsverdige objekter.

" Det er tisiko for at verken politiet eller Forsvaret, sammen eller hver for seg, vil vere i
stand til 4 uteve tilstrekkelig beskyttelse av viktige objekter nir en trusselsituasjon tilsier
det.

I Dokument 1 (2016-2017)" papeker Riksrevisjonen ogsa at direktoratet har utfordringer med
styring og kontroll av ekonomiforvaltningen i politi- og lensmannsetaten.’® Det henvises ogsa til
tidligere papekte avvik i prosessen for saksbehandling og utstedelse av biomettiske pass.17

Flere tiltak for 4 forbedre skonomiforvaltningen i etaten har blitt iverksatt. En ny, sentralisert
organisasjon for behandling av lenn og regnskap (PFT) har blitt etablert i Kristiansund. PFT lenn
og regnskap skal gjennomfere viktige oppgaver innenfor skonomiforvaltningen, og etablere et
felles senter for lonn- og regnskapstjenester i etaten. PFT skal bygge et fagmiljo og
profesjonalisere lonns- og regnskapstjenestene til etaten. Rekrutteringen pagit, og ansvaret for
ett og ett distrikt vil overfores gjennom hele 2017 i henhold til PNP IKTs utrullingsplan. Det
vises 1 tillegg til avsnitt 4.2 for informasjon om internkontroll i ekonomiforvaltningen.

Rikstrevisjonen avsluttet i 2016 en forvaltningsrevisjon av konsulentbruk i staten. En policy med
tilherende rutiner har blitt implementert for 4 forbedre denne prosessen og anses av
Politidirektoratet som adekvat. Dette vil ikke bli fulgt opp som en merknad.

Nye merknader
Forvaltningsrevisjonen, Riksrevisjonens undersokelse av myndighetenes innsats mot
arbeidsmiljokriminalitet ble offentliggjort i Dokument 3:15 (2015-2016). Hovedfunnene relatert
til politiet har vart f(x)lgende:18
* Det er lang saksbehandlingstid og ugrunnet opphold i politiets etterforskning av
arbeidsmiljokriminalitet.
* Tverretatlig samarbeid er styrket, men det er krevende 4 fa til et operativt samatbeid
mellom selvstendige etatet.

Politiet skal adressere dette gjennom flere tiltak. Politiet ma foreta lopende prioriteringer av
hvilke saker som skal etterforskes ut i fra kapasitets- og alvotlighetsgrads perspektiver. Arbeidet
med nzrpolitireformen, herunder Etterforskningsloftet er forventet 4 fore til en mer effektiv
etterforskning. Videre er det bestemt 4 opprette flere A-krim sentre for 4 forbedre tverretatlig
samarbeid.

'3 Rapporten med vedlegg vil inntil videre vaere gradert i pavente av Stortingets videre behandling.
™ Dokument 1 (2016-2017) side 52.

'S Dokument 3:15 (2015-2016) side 51.

'8 Jf. ogsa Innst. 144S 2016-2017 side 11.

7 Dokument 1 (2016-2017) side 51.

'® Dokument 3:15 (2015-2016) side 8.
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Merknader med oppfolging

Politidirektoratet rapporterer tertialvis til Justis- og beredskapsdepartementet pa tidligere ars
merknader fra Riksrevisjonen som fortsatt ikke er utkvittert. Dette gjelder informasjonssikkerhet,
IKT-forvaltning, vaktselskapet og biometriske pass."

Pagaende revisjoner

I rapporteringsperioden for 2016 har det blitt gjennomfort to revisjoner i tillegg til
regnskapsrevisjonen. Den ene revisjonen set pa hindtering av beslag og inndragning i straffesaker
som fremkommer i straffeloven, straffeprosessloven, som er operasjonalisert i Politidirektoratets
rundskriv og retningslinjer. Den andre revisjonen ser pi informasjonssikkerhet i valutaregisteret.
Rapportene vil bli ferdigstilt 1 2017.

Utkuvitterte merknader

Riksrevisjonen har pa bakgrunn av oppfelgingen av forvaltningsrevisjonene av Politiets arbeid
med vinningsktiminalitet20 og IKT-forvaltningen 1 st'_r'(lffof:sz;lkskjeden21 valgt a avslutte disse
sakene®.

Pa grunnlag av oppfelgingen som Politidirektoratet selv gjor av tidligere Riksrevisjonsmerknader,
et oppfolgingen av anskaffelser og avstemming av gebyrinntekter utkvittert. Organisasjonen for
anskaffelser har gjennomgatt betydelige forbedringer gjennom en omstrukturering, og prosessene
for avstemming av gebyrinntekter har blir forbedret gjennom flete ats arbeid pi dette omradet.

4.5 Bemannings- og kapasitetssituasjonen i politiet

Det har vart en betydelig okning i politiarsverk fra 2009 til 2015. I 2016 ble ikke malsettingen for
tilsettinger i politistillinger nadd, som felge av balanseutfordtinger i 2016-budsjettet. Fra
foregiende ar var det en ekning pa itte politiarsverk.

Milsettingen om 2,0 per 1 000 innbyggere har vart styrende for studentopptaket ved
Politthegskolen de siste arene, og malsettingen forventes a bli innfridd 1 2019 med dagens opptak
pa 720 studenter og SSBs gjeldende prognoser for befolkningsutvikling. Et niva pa 2,0 per 1 000
vil innebzre at politidekningen er i overkant av ellet pa linje med politidekningen i Norden.

Politiets innbyggerundersokelse kan gi en indikasjon pa publikums oppfatning av politiets
bemanningssituasjon. I politiets innbyggerundersokelse for 2016 er det 30 prosent som ikke
opplever at politiet er regelmessig synlig i sitt lokalomrade. Videte er det over 76 prosent som
oppfatter at det er lett 2 komme i kontakt med politiet.

Bemanningsgkningens effekt for prioriterte omrider

Til tross for flere politiansatte er det vanskelig 4 gi en kvalifisert redegjorelse for effekten og
resultatene av bemanningsekningen pa de priotiterte omradene. Isolert sett kan det antas at
bemanningsekningen bidrar til 4 oke politiets kapasitet, men det er vanskelig 4 vurdere effekten
pé overordnede kriminalitetsomrader. @kningen i politistillinger benyttes til mange prioriterte
formal, og fordeles til politidistrikt og serorgan.

Generelt et politiets oppgaver personellintensive. En degnkontinuetlig politipatrulje som bade
kan drive oppsokende polititjeneste og respondete pa akutte hendelser, krever eksempelvis 18
politiarsverk. De prioriterte oppgavene som bekjempelse av vold og seksuelle overgrep mot
barn, IKT-kriminalitet og skonomisk kriminalitet er ressurskrevende. Det er gjennomfort analyse

' Objektsikring falger et saerskilt opplegg for rapportering.
2 pokument 3:6 (2011-2012)

2" Dokument 3:12 (2011-2012)

2 Dokument 3:1 (2016-2017) side 10-12 og 18-24

39



av hvor mye ressurser som kreves for gjennomfering av tilrettelagte avhor med god kvalitet og
innen lovpalagt tidsfrist ut fra dagens saksmengde. Analysen viser at det er sztlig behov for a
styrke de polisizre funksjonene innen etterforskning og patale i arbeidet med disse sakene fra
saken opprettes ved politidistriktet til det tilrettelagte avheret er gjennomfert ved barnehuset og
pataleavgjort ved politidistriktet. I den sammenheng er det utviklet normtall for ressursbehovet.
Detsom man ser hvilke konsekvenser en slik normsetting har for kostnader knyttet til
petsonellressurser, innebzrer det en okning i utgiftene fra omlag 464 mill. kroner i 2016 til omlag
515,5 mill. kroner 1 2017.

I tillegg til bemanningsokning, er innforing av nye atbeidsmetodikker, utvikling av nye
arbeidsverktay, og mer maélrettet styring og ledelse, sentrale tiltak for 4 styrke innsatsen mot
politiets prioriterte omriader. Det vises i den forbindelse til omtale av utviklingsinitiativene under
de ulike delmalene 1 delkapitlene ovenfor.

4.6 Kjgnnsbalanse og mangfold

Kjennsbalanse

God kjonnsbalanse i politilederstillinger er nedvendig for 4 skape en attraktiv arbeidsplass, og for
at politiet skal tiltrekke, utvikle og beholde viktig kompetanse i fremtiden. Kjonnsbalanse er et
politisk mal og et viktig bidrag til 4 levere pa vart samfunnsoppdrag.

Det har aldri vart bedre kjennsbalanse i politiet enn det er i dag. Pa politimester og
visepolitimesterniva er kvinneandelen til sammen droyt 37 prosent. Disse vil vere gode
rollemodeller for andre kvinner som onsker 4 satse pa ledelse.

12016 ble det tatt opp 42 prosent kvinner til Politihogskolen. Kvinner utgjor totalt 45 prosent av
de ansatte 1 etaten, og i lederstillinger er det totalt 30 prosent kvinner. Kvinneandelen i
politistillinger er na oppe 1 30 prosent mens den er over 50 prosent for kvinner, bade i
juriststillinger og i administrative stillinger.

Det er innen politistillingene vi ser den sterste utfordringen med hensyn til kjennsbalanse, og det
ble 12016 rettet ekstra fokus og innsats pé 4 sikre bedre kjonnsbalanse innen disse stillingene.
Spesielt gjelder dette lederstillinger. I politistillinger har andelen kvinnelige ledere gitt opp fra 16
prosent i 2015 til 18 prosent 1 2016.

Som et ledd i arbeidet med 4 oppna bedre kjonnsbalanse i politiet ble det i 2016 utarbeidet en
overordnet plan for kjennsbalanse i lederstillinger. I lopet av planens periode (2017-2022) er
malet 30 prosent kvinnelige ledere i politistillinger og 40 prosent kvinnelige ledere totalt. En
okning i kvinneandelen i politistillinger vil bidra til 4 oppna en malsetting om 40 prosent
kvinnelige ledere i politiet totalt. Alle politidistrikt og szrotgan skal gjennomfere nedvendige
aktiviteter for 4 oppna god kjonnsbalanse slik at politiet samlet sett nir malsettingen.

Ansatte som er motivert for a ta lederansvar, eller som motiveres av 4 utvikle andre og har
erfaring fra ledelse vil fa mulighet til 4 delta i et mentoringprogram i regi av Politidirektoratet.
Programmet ble utviklet i 2016 og har oppstart varen 2017. Mentoringprogrammet skal blant
annet bidra til utvikling av ledere og god kjennsbalanse i lederstillinger.

Mangfold

Politiet har en rolle i 2 beskytte alle grupper i samfunnet, og befolkningen har krav pa et politi
som et imotekommende, tjenestevillig og viser respekt for enkeltmennesker. For 4 skape
legitimitet blant alle grupper i befolkningen er det viktig at politiet speiler
befolkningssammensetningen.
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For 4 fremme likestilling og hindre diskriminering i vare rekrutteringsprosesser har rekruttering
vart det viktigste satsingsomridet innen mangfoldsarbeidet ogsa i 2016. Det er lagt vekt pa at
rekrutteringsprosessene skal vere profesjonelle og likestilte, det vil si at vi bide skal sikre at den
best kvalifiserte blir ansatt og samtidig fremme like muligheter for alle. Gjennom profesjonell
rekruttering kan politiet gjore noe med hvordan ulike grupper gis tilgang til stillinger og hvordan
arbeidsstyrken er sammensatt.

Gjennom det statlige mangfoldsnettverket har Politidirektoratet et godt samarbeid med syv andre
direktorater og Likestillings- og diskrimineringsombudet. I samarbeidsprosjektet "Profesjonell
rekruttering er likestilt rekruttering", ble det i 2016 planlagt en kartlegging av rekrutteringspraksis
for 4 undersoke hvordan direktoratene lykkes med likestilt rekruttering. Forskningsstiftelsen Fafo
gjennomforer kartleggingen og resultatene vil foreligge i 2017.

Mangfoldsnettverket har som malsetting 4 spre den samlede kunnskapen i de respektive
direktoratene. Sammen med ledere, HR-funksjonen og tillitsvalgte i de respektive direktoratene
ble den siste fagdagen i en serie fagdager om likestilt rekruttering gjennomfert i 2016. F agdagen
ble dpnet av likestillings- og diskrimineringsombud Hanne Inger Bjurstrom og hadde tittelen Fra
magefolelse til profesjonell seleksjon. Tidligere er det gjennomfort fagdager med tema
jobbanalysen, kunngjeringstekst og annonsering.

Rekruttering til politistillinger skjer gjennom opptak til Polithegskolen. Detfor er det viktig 4
sikre at seleksjonsprosessen sikrer like muligheter for alle grupper til studiet. Politiet registrerer
ikke studenter eller ansattes landbakgrunn, men studentene som et tatt opp ved hegskolen
besvarer en anonym undersokelse om bakgrunn. Denne er basert pa Statistisk sentralbyras
kategotier om innvandringsbakgrunn. Undersokelsen spor ogsi om samisk tilherighet og
tilherighet til nasjonale minoriteter. Hovedtallene i undersokelsen 2016 viser at 11 prosent av
studentene oppgir 4 ha innvandringsbakgrunn. Av disse har 6,3 prosent minst én forelder fodt
utenfor Norden eller Nord-/Vest-Europa. Det er 0,4 prosent som oppgir 4 ha samisk tilherighet
og 0,6 prosent oppgir 4 tilhore nasjonale minoriteter. Undersokelsen er representativ med hensyn
til svarprosent, kjonn og aldersfordeling.

Seksuell trakassering

Det er nulltoleranse for seksuell trakassering i politiet. Likevel har denne typen saker
forekommet. Politidirektoratet, fagorganisasjonene og Likestillings- og diskrimineringsombudet
et enige om at det er nodvendig med et samarbeid for 4 forebygge at seksuell trakassering skjer,
og har gjennomfart meter om dette i 2016. For 4 lere av hvordan andre vitksomheter jobber
med forebygging og holdningsskapende atbeid deltok Politidirektoratet som obsetvaterer pa
soldataksjonen 2016 hvor forsvaret hadde valgt seksuell trakasseting som tema. En tilsvarende
opplering er under vurdering for studentene ved Politihegskolen.
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Kjonnslikestilling 2016

Tabell 4.1 viser kjennsfordelingen i politi- og lensmannsetaten (irsverk, fast ansatte

embetsmenn/aremal).

Tabell 4.1 Kjonnsfordeling i politiet

Heltidsansatte Kvinner | Menn Totalt % kvinner
2016
Politiutd. 2687 6381 9068 30
Jurister 459 368 827 56
Adm. 3353 1907 5260 64
Totalt 6499 8656 15 155 43
Deltidsansatte Kvinner | Menn Totalt % kvinner
2016
Politiutd. 49 20 69 71
Jurister 5 1 6 86
Adm. 325 23 348 93
Totalt 379 44 423 90
Totalt antall Kvinner | Menn Totalt % kvinner
2016
Politiutd. 2736 6401 9137 30
Jurister 464 369 833 56
Adm. 3678 1930 5608 66
Totalt 6878 8700 15578 44
Ledere med personalansvar Kvinner | Menn Totalt % kvinner
Totalt antall 2016
Politiutd. 201 918 119 18
Jurister 53 91 144 37
Adm. 270 186 456 59
Totalt 523 1195 1718 30

Nyansatte i lederstillinger

Det er ikke koding i SAP per i dag som gjor det mulig 4 hente ut data over nyansatte 1

lederstillinger. Dette vurderes innfort.

Lonn

Tabell 4.2 viser gjennomsnittlig arslonn i utvalgte stillinger i politi- og lensmannsetaten (lennede

arsverk).
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Tabell 4.2. Gjennomsnittlig arslonn i utvalgte stillinger

Stillingskategori (kode) 2016
Kvinner Menn

Politibetjent 3 (1461) 460 842 464 465
| Politiforstebetjent (0285) 515510 509 675
E Politioverbetjent (0287) 560 811 565 596
Lensmann (0326) 620 416 612 828
Politistasjonssjef (1243) 699 833 727779
Politifullmektig (0288) 502 736 504 738
+; | Politiadvokat (1245) 567 821 575 637
= [ Politiinspektor (0290) 723 986 787 558
Politimester (9120) 1072000 | 1085833
. | Forstekonsulent (1408) 435178 442 517
£ [Administrasjonssief (1058) 847180 | 816211
< [Avdelingsdirektor (1060) 1040756 | 1021387

Menn tjener mer enn kvinner i 8 av de 12 stillingene som er trukket ut. Ansiennitet kan vare en
arsak til forskjellen.

4.7 HMS-arbeidet i politiet
Politidirektoratet har det overordnede ansvaret for at etatens HMS-funksjon fremstir som tydelig
og tilgjengelig. Politi- og lensmannsetaten har som overordnet malsetting at det skal vare trygt 4
atbeide i politi- og lensmannsetaten. Etaten skal tilrettelegge og drive sin virksomhet pa en slik
mite at det ikke oppstar skade pi personell, miljo, materiell og/eller etatens omdemme.

HMS i narpolitireformen

12015 var ett av arbeidsomradene for HMS-seksjonen i etablete funksjonsbeskrivelse for HMS-
funksjon. Hensikten med en profesjonalisert HMS-funksjon er at det bidrar til bedre ledelse og
stytket ledelseskultur, noe som stottes av hovedarbeidsmiljoutvalg(HAMU) Beskrivelsen var
ferdigstilt 1 2015 og benyttes som grunnlag i distriktenes atbeid med etablering av ny struktur.

HMS-arbeidet har folgende fokusomrader i nzetpolititeformen:
* Ny HMS-funksjon
* HMS-opplering
* Utarbeide og innfore nye rutiner for varsling
® Utvikle og implementere nytt avviks- og hendelsessystem
* Metoder for risikovurdering

Det er for andre ar pa rad etablert en HMS-handlingsplan for politi- og lensmannsetaten. Planen
omfatter hvilke sentrale oppgaver som skal gjennomfores og fremdrift rapporteres til HAMU.
Det er ogsa utarbeidet forslag til HMS-handlingsplan 2017. Basert pa etfaringer fra tidligere
varslingssaker og innspill fra distriktene og HAMU, er det utarbeidet nye rutiner for handtering
av varslingssaker. De nye rutinene er tatt inn i sentral HMS-handbok for 2017.
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Rapportering av ugnskede hendelser og personskader
Det har lenge vart et behov for et enhetlig hendelses- og avvikshandteringssystem for etaten. I
2016 er det utarbeidet en konseptutredning for anskaffelse av dette.

Det er rapportert 463 personskader i etaten for 2016 mot 450 i 2015. Dette er en utvikling som

samsvarer med utviklingen i registrerte hendelser totalt. En del av okningen i antall registreringer

har sammenheng med at det er bedre kjennskap til rutine, bedre bevissthet og okt fokus p4
systematisk HMS-arbeid. Det er ikke registrert dedsfall i politi- og lensmannsetaten 2016.

4.8 Inkluderende arbeidsliv
Politidistriktene har utarbeidet lokale IA-handlingsplaner, og samarbeider med NAV om i
rekruttere personer som star utenfor arbeidslivet pa grunn av nedsatt funksjonsevne.

Sykefravaer

Det totale sykefravaret har over flere ér ligget rundt 5 prosent, som det fremgar av
tabell 4.3. Det et hoyere for kvinner enn menn. Det totale sykefravaret for 2016 var p 4,87
prosent. Det mi tas forbehold om at alt sykefravaer for 2016 enna ikke er registrert.

Tabell 4.3 Totalt sykefraver i prosent. Bide legemeld og egenmeldt sykefraver

Ar Kvinnet Menn Totalt
2011 7,68 % 3,78 % 5,39 %
2012 7,45 % 3,70 % 5,27 %
2013 7,69 % 3,33 % 5,18 %
2013 9 6,94 % 3,69 % 5,11 %
2014 6,63 % 3,51 % 4,89 %
2015 6,66 % 3,57 % 4,95 %
2016 6,82 % 331 % 4,87 %

1) F.o.m. 2013 er det tatt ut tall fra SAP - tallene ble tidligere hentet fra PAL for TTA - det er derfor lagt inn tall for 2013 bade fra SAP

og PAL for TTA.
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5. VURDERING AV FREMTIDSUTSIKTER
Politiet stir ovenfor en utfordrende samfunns- og kriminalitetsutvikling. Globaliseting,

teknologisk utvikling og endrede befolkningsmenster stiller nye krav til politiet, men gir ogsa nye
muligheter for 4 handtere kriminalitet, alvorlige hendelser og gjennomfore mer effektiv
oppgavelosning. Derfor er det avgjorende at politiet utvikler seg. Politiet ma kunne mote den
kompliserte, alvorlige og grenseovetskridende kriminaliteten. Samtidig skal et tilstedevarende
nzrpolit levere trygghet, lov og orden i lokalsamfunn over hele landet. Nzrpolititeformen skal
gjore politiet i stand til 2 mote disse utfordringene pa en bedre mite enn i dag.

Den strategiske utviklingen av etaten ma bidra il at politiet er i forkant av kriminaliteten, ogsa 1
det digitale rom. Samfunnet endrer seg raskt og et blitt digitalt, og Politiet ma endre sin mate 4
utfore politiarbeid pa. Stadig mer av kriminaliteten gir digitale spor og krever digital
politibehandling, og databeslag og innsamlet digital informasjon er ofte avgjorende 1
straffesaksbehandlingen og nedvendig for rekonstruksjon og tidsangivelse i fysiske hendelser.

Med innfering av ny teknologi og internett-baserte tjenester endres ogsa premissene for
forvaltning av identitet. For 4 mote fremtidens utfordringer har politiet arbeidet med utvikling av
ID-omtéidet. Innen 2020 vil arbeidsprosessene som gir pa tvers av flete etater blir modernisert og
digitalisert, og det vil bli etablert nye losninger for utstedelse, registrering og kontroll av ID. Det
er en malsetting for politiet at hver person kun har én identitet i Norge, dette vil vere avgjorende
for innbyggernes rettsikkerhet og trygghet. Politiet har fokus pa de store satsingene med
utstedelse av sikre ID-dokumenter basert pa biometri, herunder nasjonalt ID-kort med eID, og
okt bruk av biometri for 4 avklare og verifisere ID. Nye leveranser innenfor ID-omradet vil bidra
til at politiet kan forebygge og bekjempe kriminalitet som baserer seg pa falsk ID og misbruk av
ID og til at en person bare har en identitet i Norge.

Politiet forventer store endringer som treffer grensekontrollomradet i lopet av de nermeste

arene. Mange internasjonale initiativer pagar samtidig for 4 adressere okt fokus pa
grenseoverskridende kriminalitet, indre sikkerhet pa territoriet og bekjempelse av
terrothandlinger. Endringer i kontrollnivéet, fokus pa forhindskontroll av passasjerer samt okt
bruk av biometri vil prege utviklingen pi omridet. Samtidig vil behovet for en effektiv handtering
av et stadig ekende antall reisende over Schengen yttergrense kreve okt grad av automatiserte
kontrolltiltak og arbeidsprosesser. Pilagte nasjonale og internasjonale forpliktelser vil vare faglig,
tessursmessig og finansielt krevende, og stiller krav til god samordning mellom de relevante

aktorer.

Nerpolitireformen bestar av tre faser. Den fotste fasen har handlet om 4 etablere fundamentet,
med fokus pa struktur, organisering og en rekke kultur og ledelsestiltak. I neste fase vil fokus
dreies mot 4 utnytte den nye strukturen sammen med teknologi og kompetanse for 4 heve
kvaliteten pa tjenestene som politiet skal levere. Vi er allerede godt i gang med 4 gjennomfore en
rekke prosjekter som vil gi tjenestene et vesentlig kvalitetsloft. Politiarbeid pa stedet og
Etterforskningsloftet er eksempler pa slike viktige prosjekter i reformen. Vi vil ogsa forbedre
styring- og ledelsesprosesser. I siste fase forventer vi 4 se konkrete gevinster og
resultatforbedringer. I drene 2018-2020 vil polititjenestene fa storre loft i kvalitet og effektivitet,
og effektmalene for nerpolitireformen skal vere pa vei til 4 bli innfridd.
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For 4 kunne gjennomfore ambisjonene som ligger i utviklingen fremover, mi vi yttetligere styrke
kapasiteten pa flere omrader og digitalisere en rekke prosesser og tjenester. Dette krever
forutsigbare okonomiske rammer, bide til utvikling og forvaltningen. Utviklingen vil kreve en
langsiktig og helhetlig planlegging av. Derfor blir det viktig 4 oke handlingsrommet til 4
gjennomfore prioriterte tiltak.

Bevilgningen for 1 2017 tilrettelegger for gjennomfering av nzrpolititeformen og mye av
utviklingen som er planlagt. Likevel vil etaten fortsatt oppleve en utfordrende budsjettsituasjon i
2017 som krever prioriteringer. Etterslepet pa investeringssiden og krav til effektivisering
tilsvarende 180 mill. kroner vil vere utfordrende ogsi i 2017.
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6. ARSREGNSKAP

6.1 Ledelseskommentarer arsregnskapet 2016
Politiet er underlagt Justis- og beredskapsdepattementet. Arsregnskapet 2016 for Politi- og
lensmannsetaten er avgitt i henhold til kontantprinsippet.

Bekreftelse
Arsregnskapet er avlagt 1 henhold til bestemmelser om skonomistyring i staten, rundskriv R115
fra Finansdepartementet og krav fra eget departement.

Arsregnskapet gir et dekkende bilde av virksomhetens disponible bevilgninget, og av
regnskapsforte utgifter, inntekter, eiendeler og gjeld.

Vurderinger av vesentlige forhold

Tildeling

Politi- og lensmannsetaten samlede tildeling var pa 16,046 mrd. kroner. I tillegg har etaten
mottatt belastningsfullmakter og andre tildelinger, regnskapsfort med totalt 98,5 mill. kroner
(Note B - "Andre tildelinger" og "Oversikt belastningsfullmakter gitt fra andre virksomheter").
Videre har etaten gitt belastningsfullmakter og ovetfort midler til andre virksomheter med 68
mill. kroner. Bevilgningen knyttet til "Andre tildelinger" er regulert i fullmakter i tildelingsbrevet.
Dette gir en disponible rammen for etaten med tilsammen 16,077 mrd. kroner, se bevilgnings-
rapporteringen, samt note A og B.

Politiets belastning av Kap. 1633 post 01 Nettoferingsordningen (merverdiavgift) utgjor 580,8
mill. kroner for 2016.

Mellomvzrende med statskassen per 31.desember 2016 utgjorde kr. 441 148 907 kroner. Fra 01.
januar 2016 samlet politiet lonnsutbetalingene fra ett sted i etaten og ikke ut fra de ulike
underenhetene som tidligere. Pa grunn av denne endringen ble mellomvzrende knyttet til lonn
gjort opp 12015. I 2016 vil mellomvarende knyttet til lonn bli overfort til 2017. Dette har
resultert i en betydelig endring av mellomvarende med staten ved utgangen av 2016, tilbake til et
normalt niva.

Mindreutgift

Regnskapet for 2016 viser et samlet mindreforbruk i etatens regnskaper pa 379,3 mill. kr. (sum
utgiftskapitlene 1 bevilgningsrappotteringen). Av dette utgjor 290,7 mill. kroner midler som kan
sokes overfort til 2017. Dette er listet i note B og belopet sokes overfort til 2017.

Mindreforbruket pa ordinzre driftsutgifter skyldes i hovedsak to forhold.

1) Distriktenes stramme okonomiske situasjon gjor at de har avventet investeringer til slutten av
aret. Deler av disse vil bli betalt 1 2017.

2) Forsinkelser 1 strategiske utviklingsprosjektet. Dette et i all hovedsak finansiert med
oremerkede midler og kan ikke omdisponetes til andre formil i etaten.

Driftsutgifter

Den storste utgiftsposten for politiet er knyttet til personellkostnader, om lag 72 prosent av
utgiftene gar til dette formilet. Utgiftene til eiendom, bygg og anlegg utgjor om lag 10 prosent av
utgiftene. Innkjop av driftsmateriell star for om lag 12 prosent av de totale driftsutgiftene. De
storste utgiftspostene innenfor materiell er innkjop av og driftsutgifter til biler, samt kostnader
knyttet til IKT. Det ble i 2016 kjopt utrykningskjeretoy for rundt 100 mill. kroner. I 2015 ble det
til sammenligning kjopt utrykningskjeretoy for ca. 160 mill. kroner.
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For politidistriktene utgjorde utgifter til personell og husleie i gjennomsnitt 90 prosent av de
totale driftsutgiftene i 2016.

Politi- og lensmannsetaten ble i 2016 tildelt 349 nye politistillinger, med ansettelse siste halvar. I
tillegg fikk etaten konsekvensjustert inn helarseffekten for 347 arsverk som ble tildelt i 2015.
Dette bidrar til at utgiftene til personell har okt fra 2015. Okningen tilfaller 1 hovedsak
politidistriktene.

Salgsinntekter og refusjoner internt i Politi- og lensmannsetaten

Politiets fellestjeneste foretar innkjop av materiell og utstyr pa vegne av etaten. Videresalget av
dette internt i etaten utgjorde for 2016 til sammen 108,8 mill. kroner, av totale salgsinntekter pa
170,4 mill. kroner. Politthegskolens vitksomhet sto for 34,3 mill. kroner, i all hovedsak knyttet til
drift av overnatting og kantinedrift pa sine lokasjoner.

Refusjoner knyttet til oppdrag i etaten utgjorde 152,1 mill. kroner i 2016. Dette er en nedgang
med 91,8 mill. kroner fra 2015. Grunnen til dette er at en storre del av kostnadene belastes
direkte mellom enheter i politiet via lonnssystemet. I 2015 skjedde disse overforingene via
fakturering mellom enhetene. Politiet har som malsetting og eliminiere denne type omsetning
fremover.

Tilleggsopplysninger

Rikstevisjonen er ekstern revisor og bekrefter rsregnskapet for politiet. Arsregnskapet er ikke
ferdig revidert per dags dato. Revisjonsberetningen for 2016 antas 4 foreligge i lopet av 2.kvartal
2017.

18. aptil 2017

Odd Reéidar Humlegard
Politidirektor
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6.2 Arsregnskap 2016

Prinsippnote til arsregnskapet

Arsregnskap for statlige virksomheter er utarbeidet og avlagt etter nermere retningslinjer fastsatt 1
bestemmelser om skonomistyring i staten (“bestemmelsene”). Arsregnskapet er i henhold til krav
1 bestemmelsene punkt 3.4.1, nermere bestemmelser i Finansdepartementets rundskriv R-115 av
november 2016 og eventuelle tilleggskrav fastsatt av overordnet departement.

Oppstillingen av bevilgningsrapportetingen og artskontorapporteringen er utarbeidet med
utgangspunkt i bestemmelsene punkt 3.4.2 — de grunnleggende prinsippene for arsregnskapet:

a) Regnskapet folger kalenderiret

b) Regnskapet inneholder alle rapporterte utgifter og inntekter for regnskapsiret
©) Utgifter og inntekter er fort i regnskapet med brutto belop

d) Regnskapet er utarbeidet i traid med kontantprinsippet

Oppstillingene av bevilgnings- og artskontorapportering er utarbeidet etter de samme
prinsippene, men gruppert etter ulike kontoplaner. Prinsippene samsvarer med krav i
bestemmelsene punkt 3.5 til hvordan vitksomhetene skal rapportere til statsregnskapet.
Sumlinjen “Netto rapportert til bevilgningsregnskapet” ex ikke lik i begge oppstillingene. P konto
19861 Arbeidsgiveravgift er det regnskapsfort 924,22 kroner med feil kap/post, noe som gir en
tilsvarende differanse mellom artskonto 19861 i artskontorapportetingen og Kap 5700 post 72 i
bevilgningsrapporteringen.

Vitksomheten er tilknyttet statens konsernkontoordning i Norges Bank i henhold til krav i
bestemmelsene pkt. 3.7.1. Bruttobudsjetterte virksomheter tilfores ikke likviditet gjennom aret
men har en trekkrettighet pa sin konsernkonto. Ved arets slutt nullstilles saldoen pa den enkelte
oppgjerskonto ved overgang til nytt ir.

Bevilgningsrapporteringen

Oppstillingen av bevilgningsrapportetingen omfatter en ovre del med bevilgningsrapporteringen
og en nedre del som viser beholdninger virksomheten stir oppfort med i kapitalregnskapet.
Bevilgningstapporteringen viser regnskapstall som vitksomheten har rapportert til
statsregnskapet. Det stilles opp etter de kapitler og poster i bevilgningsregnskapet virksomheten
har fullmakt til 4 disponere. Kolonnen samlet tildeling viser hva virksomheten har fatt stilt til
disposisjon i tildelingsbrev for hver statskonto (kapittel/post). Oppstillingen viser i tillegg alle
finansielle eiendeler og forpliktelser vitksomheten stir oppfort med i statens kapitalregnskap.

Mottatte fullmakter til 4 belaste en annen vitksomhets kapittel/post (belastningsfullmakter) vises
ikke i kolonnen for samlet tildeling, men er omtalt i note B til bevilgningsoppstillingen. Utgiftene
knyttet til mottatte belastningsfullmakter er bokfert og rapportert til statsregnskapet, og vises i
kolonnen for regnskap.

Avgitte belastningsfullmakter er inkludert i kolonnen for samlet tildeling, men bokferes og
rapporteres ikke til statsregnskapet fra virksomheten selv. Avgitte belastningsfullmakter bokfores
og rapportetes av virksomheten som har mottatt belastningsfullmakten og vises derfor ikke i
kolonnen for regnskap. De avgitte fullmaktene framkommer i note B til bevilgningsoppstillingen.

Artskontorapporteringen
Oppstillingen av artskontorapporteringen har en ovre del som viser hva som er rapportert til
statsregnskapet etter standard kontoplan for statlige vitksomheter og en nedre del som viser
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eiendeler og gjeld som inngir i mellomvzrende med statskassen. Artskontorapportetingen viser
regnskapstall vitksomheten har rapportert til statsregnskapet etter standard kontoplan for statlige
vitksomheter. Virksomheten har en trekkrettighet pa konsernkonto i Notges Bank. Tildelingene

er ikke inntektsfort og derfor ikke vist som inntekt i oppstillingen.

|Oppstilling av bevilgningsrapportering 31.12.2016
Utgiftskapittel Kapittelnavn Post  Posttekst Note Samlet tildeling Regnskap2016 Merutgift (-) og
mindreutgif
0400 Justis- og beredskapsdepartementet 01  Driftsutgifter A 4550000 4268 728 281272
0400 Justis- og beredskapsdepartementet 23 Spesielle drifisutgifter A 2700000 617383 2082 617|
0414 Forliksrid og andre d gifter 01  Driftsutgifter B 3990912
0414 Forlikstid og andre domsutgifter 21 Spesielle driftsutgifter B 35782309
0440 irel - politi- og 01  Driftsutgifter AB 14989 130270 14669 553 808 319576 462
0440 X - politi- og I 21  Spesielle driftsutgifter AB 309 024 000 304 203 096 4820904
0440 L - politi-og | 22 Seketter omkorne AB 7500000 3770303 3729697
0440 k - politi-og I 23 Sideutgifter AB 21 700 000 21 700 000|
0440 k - politi- og I 25  Sideutgifter AB 108 000 000 99650278 8349722
0440 k - politi-og I 70 Tiskudd A 11 850 000 11648514 201 486
0442 Politihegskolen 01  Drifisutgifter AB 585 403 000 567 154 517 18 248 483
0444 PST 01  Driftsutgifter B 7816638
0443 Grensekommisszren 01  Driftsutgifter AB 6513000 6158374 354 626|
0466 Sarskilte straffesaksutgifter 01  Driftsutgifter B 1621719
0471 Statens erstatningsansvar og Stortingets it~ 71 Erstatningsansvar mm B 4633917
0471 Statens erstatningsansvar og Stortingetsn =~ 72 Erstatning i anledning av straffeforfolgelse B 43 933 750
0858 Bame-, ungdoms og familiedirektoratet 0!  Driftsutgifter B 690237
1633 Nettofaringsordni (merverdiavgift) 01 Drftsutgifter 580 836 504
Sum utgifisfort 16 046 370 270 16 346 381 038
Inntektskapittel ~ Kapittelnavn Post  Posttekst Samlet tildeling Regnskap2016 Merinntekt og
mindreinntekt (-)
3400 Justis- og beredskapsdepartementet 01  Diverse inntekter 1959461
3440 itidirek - politi- og 1 01 Gebyr- pass og vipen A 293 000 000 297946 194 4946 194
3440 k - politi- og 02 Refusjonermv. AB 434 440 000 431 504 846 -2935 154
3440 k - politi-og 1 03 Salgsinntek AB 189 796 000 168 049977 -21 746 023
3440 k - politi- og X 04 Gebyr- vaktselskaper AB 1777000 1972184 195184
3440 Politidirel - politi-og 1 tat. 05 P Ibamehag AB 5800000 5447199 352801
3440 Politidire} - politi- og | 06  Gebyr - utlendingssaker A 196 951 000 203 671 094 6630 094
3440 Politidirek - politi-og | 07  Gebyr-sivile gjoremal A 751020 000 1221 -751018 779
3440 Politidirek - politi-og } 08  Refusj fra EU's grense- og visumfond A 17 800 000 - -17800 000
3442 Polithegskolen 02 Diverse inntekter AB 15 629 000 24638138 9009138
3442 Polithegskolen 03 Inntekter fra Justissel kurs- og aving: AB 17 376 000 19992 687 2616 687,
3444 PST 02 Refusjonermv. 35555
5309 Tilfeldige inntekter 29 Ymse 8814626
5309 Tilfeldige inntekter 29 Gruppeliv 20915 746
5605 Renter 83 Av alminnelige fordringer 5665
5700 Arbeidsgiveravgift 72 Arbeidsgiveravgift 1225 855243
Sum inntektsfort 1923 629 000 2410809835
Netto rapportert til bevilgningsregnskapet 13935571203
Kapitalk ontoer
60193 Norges Bank KK /innbetalinger 1725140094
60194 Norges Bank KK/utbetalinger -15228 715539
o000 Endring i mellomvzrende med } -431 995 758
Sum rapportert 0
Beholdninger rapportert til kapitalregnskapet (31.12)
Konto Tekst 2016 2015 Endrin;
7000xx Mellomvarende med statskassen 441 148 907 -9153 149 -431995 758
kapitellet i 2016 skyldes at Norge inngikk avtalen sent pa dret. Det giorde at det ikke var tid til 4 starte p med 4 godkjenne det

Kap. 3440 post 08 : Grunnen til at det ikke er regr
programmet i 2016.

kapsfort pa dette
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Note A Forklaring av samlet tildeling

Kapittel og post| Overfort fraifjor | Arets tildelinger | Samlet tildeling
0400 01 4550 000 4550000
0400 23 2700 000 2700000
0440 01 244900 000 14744230270 | 14989130270
0440 21 17 504 300 291519 700 309024 000
0440 22 5557000 1943 000 7500000
0440 23 1301000 20399000 21700 000
0440 25 - 108 000 000 108 000 000
0440 70 11850 000 11 850 000
0442 01 8922 000 576 481 000 585403 000
0448 01 195 000 6318 000 6513000
344001 293 000 000 293000 000
3440 02 434 440 000 434 440 000
3440 03 189 796 000 189 796 000
3440 04 1777 000 1777000
3440 05 5800000 5800000
3440 06 196 991 000 196 991 000
3440 07 751020 000 751020 000
3440 08 17 800 000 17 800 000
3442 02 15629 000 15629 000
3442 03 17376 000 17376 000
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Oppstilling av artskontorapporteringen 31.12.2016

Sum utbetalinger fra drift

Note 2016 2015
Inntekter rapportert til bevilgningsregnskapet
Innbetalinger fra gebyrer 1 503 590 693 462 976 045
Innbetalinger fra tilskudd og overfaringer 1 120 928 151 50 199 510
Salgs- og leieinnbetalinger 1 522430491 630 309 831
Andre innbetalinger 1 8488 407 9422710
Sum innbetalinger fra drift 1155437742 1 152 908 096
Driftsutgifter rapportert til bevilgningsregnskapet
Utbetalinger til lonn 2 10 704 869 565 10 172 684 892
Andre utbetalinger til drift 3 4565290 812 4098 067 428
15270 160 378 14 270 752 320

Netto rapporterte utgifter til drift

14114 722 636

13117 844 224

Investeringer- og finansinntekter rapportert til bevilgningsregnskapet

Innbetaling av finansinntekter 4 -7228 -15619
Sum investerings- og finansinntekter -7228 -15619
Investeringer- og finansinntekter rapportert til bevilgningsregnskapet

Utbetalt til investeringer 5 476933113 540 953 865

Utbetalt til kjep av aksjer 5,8B 0 0

Utbetaling av finansutgifter v 4 509 120 -988 502
Sum investerings- og finansinntekter 477442233 539965 363
Netto rapporterte investeringer- og finansutgifter 477 435 005 539 949 744
Innkrevingsvirksomhet og andre overferinger til staten

Innbetaling av skatter, avgifter, gebyrer mm. 6 8595 440 10823014
Sum innkrevingsvirksomhet og andre overforinger til staten 8595 440 10823014
Tilskuddsforvaltning og andre overferinger fra staten

Utbetalinger av tilskudd og stenader 7 17943 487 24 169 548
Sum tilskuddsforvaltning og andre overforinger fra staten 17943 487 24169 548
Inntekter og utgifter rapportert pa felleskapitler

Gruppelivsforsikring konto 1985x (ref. kap. 5309, inntekt) 20915 746 20251329

Arbeidsgiveravgift konto 1986x (ref. kap. 5700, inntekt) * 1225 856 167 1163481573

Nettofaringsordningen for merverdiavgift konto 1987x (ref. kap. 1633, utgift) -580 836 504 -508 971 236
Sum inntekter og utgifier rapportert pa felleskapitler 665 935 409 674761 666
Netto rapportert til bevilgningsregnskapet 13 935570 279 12996 378 836
Ovwersikt over mellomverende med statskassen
Hendeler og gjeld 2016 2015

Finansielle anleggsmidler = -

Kasse 2022512 2664 814

Bankkontoer med statlige midler utenfor Norges Bank 1284492

Skyldig skattetrekk -434 859 594 1884

Skyldig offentlige avgifter -9 381 628 -15 560 083

Annen gjeld -13 477 535 -10 706 620
Sum mellomvaerende med statskassen 8 -441 148 907 -9 153 149

* Pa konto 19861 Arbeidsgiveravgift er det fort total 924,22 med feil kap/post, noe som gir tilsvarende differansen mellom artskonto

19861 i artskontorapporteringen og kap 5700 post 72 i bevilgningsrapporteringen.
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Note 1 Innbetalinger fra drift

31.12.2016 31.12.2015
Innbetalinger fra gebyrer
Oppholdstillatelser, arbeidstillatelser med mer
Oppholdstillatelse 58 832 620 56 391 407
Statsborgerskap 60 308 207 49 13459
Arbeidstillatelse 37798 170 39145222
Familiemnvandringstillatelse 47 758 650 47 864 930
Studenter, forskere 5461750 5916 100
Passgebyr 269 047 362 242 506 438
Vépengebyr 22410529 20 159 848
Vaktselskaper 1972184 1854672
Sivile gjoremal 1221 2838
Sum innbetalinger fra gebyrer 503 590 693 462 976 045
Innbetalinger fra tilskudd og overforinger
Tilskudd - EU 90 403 074 37 677 362
Tilskudd - gaver 176 170 15 000
Tilskudd - kommuner 5650917 5 685 466
Tilskudd - organisasjoner og stiftelser 33500 81 600
Tilskudd - statlig virksomheter 24 664 491 6 740 082
Sum innbetalinger fra tilskudd og overforinger 120 928 151 50199 510
Salgs- og leieinnbetalinger
Salgsinntekt - varer og tjenester 170 391 828 165 252 448
Inntekt - politioppdrag - helse 11 602 842 13 861 400
Inntekt - politioppdrag - ledsagning og spesialtrans port 8433623 8 586 666
Inntekt - politioppdrag - privatbetalte oppdrag 36 008 362 31746 107
Leieinntekter 13 863 454 14270 344
Refusjon - oppdrag i etaten 152 068 452 243 874 526
Refusjon - studentinnbetalinger 3235145 2141878
Andre inntekter 126 826 787 150 576 463
Sum salgs- og leieinnbetalinger 522 430 491 630 309 832
Andre innbetalinger
Andre innbetalinger 8488 407 9422710
Sum andre innbetalinger 8 488 407 9422710
Sum innbetaling fra drift 1155437742 1152908 097
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Note 2 Utbetalinger til lonn og sosiale utgifter og innbetalinger av offentlige refusjoner vedrerende lonn

Utbetalinger til lonn og sosiale utgifier
Lennsrelaterte kostnader
Arbeidsgiveravgift

Godtgjerelser og honorarer

Gruppeliv

Yrkesskadepremie

Sykepenger og andre refusjoner
Bedriftshelsetjeneste

Kantinedrift

Andre ytelser

31.12.2016

9645 506 515
1225968 241
118 774 463
20968 829
20482 349
-383 029 845
13 957 768
22294 230

19 947 014

31.12.2015

9166 453 720
1163 567217
118 641 529
20251329
18 561 183
-378 823 996
13 254 985
19 869 719
30909 206

Sum utbetalinger til lonn og sosiale utgifter

10 704 869 565

10172 684 892

Antall drsverk:

15 848

15561
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Note 3 Andre utbetalinger til drift

Andre utbetalinger til drift
Husleie
Vedlikehold egne bygg og anlegg
Vedlikehold og ombygging av leide lokaler
Andre utgifter til drift av eiendom og lokaler
Reparasjon, drift og vedlikehold av maskiner, utstyr mv.
Mindre utstyrsanskaffelser
Samband, nednett og telefoni
Politifaglige utstyrsanskaffelser
IKT relaterte utstyrsanskaffelser
Mgbler og inventar
Andre mindre utstyrsanskaffelser
Leie av maskiner, inventar og lignende
Konsulenter og andre kjop av tjenester fra eksteme
Konsulenter IKT-utvikling
Konsulenter IKT-drift og vedlikehold
Konsulenter administrative tjenester
Leger og tannleger
Begravelsesbyrier
Tolketjenester og sprékanalyser
Laboratorietjenester
Kjop av polititjenster fra andre distrikter
Andre konsulenter og kjop av tjenester
Reiser og diett
Reiser og diett drift
Reiser og transportkostnader deportee
Sumgvrige driftsutgifter :
Kjeretoy -drift og vedlikehold
Materiell og rdvarer
Telefoniog data
Uniformer
Kontingenter
Kontorkostnader
Porto og frakt
Kurs og utdanning
@vrige driftsutgifter
Erstatninger

Bank- og andre finanskostnader

133 538 762
72153 018
86 049 108
20533 830

9776 947

397288 238
173 081 984
78 592 351
60 836 520
12 967 491
57799 517
24 896 963
112237 892
57012219

287927 361
54 955 883

195 297 006
112631 012
153 882 528
36 861 425
60 550 738
50324 783
53339 850
65 561 411
90 042 301
51082 180
3724 571

31.12.2016

1273753216
1986 388
94342 518
228 802 240
149 698 684
322051 665

303 761 876
974713 176

342883 244

873297 805

31669 075
67901 600
55685152
21639 682
11639 921

303 476 737
130 893 902
76 304 602
51486 610
11 533 863
48 363 034
22988 781
206 623 714
63 640 227

245056 370
45924 766

173 244 920
120 336 262
194 852 678
36226123
36 028 957
55812459
52252079
68 958 486
87208 791
23 537009
3374 144

31.12.2015

1176 931 006
343 891

68 153239
211 096 148
138310376
188 535430

256 572 823
915311471

290981 137

851 831908

Sum andre utbetalinger tl drift

4565290 812

4098 067 428
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Note 4 Finansinntekter og finansutgifter

31.12.2016 31.12.2015
Innbetaling av finansinntekter
Renteinntekter 5665 9054
Valutagevinst 435 6564
Annen finansinntekt 1128
Sum innbetaling av finansinntek ter 7228 15619
31.12.2016 31.12.2014
Utbetaling av finansutgifier
Valutatap 5772 2658
Andre finanskostnader 503 349 -991 160
Sum utbetaling av finansutgifter 509 120 988 502
Note S Utbetalt til investeringer og kjop av aksjer
31.12.2016 31.12.2015
Utbetalinger til investeringer
Sikkerhetsanskaffelser 11584 515 6 677 441
Data- og telefoniutstyr (infrastruktureiendeler) 171 192 430 222 832227
Maskiner og transportmidler 145 249 649 186 759 119
Teknisk, krim+ og trafikkteknisk utstyr 36416 409 21229 837
Véapen og ammunisjon 41 781 098 33430013
Driftslosere, inventar, verktey og lignende 70709 012 70017 991
Forskning og utvikling 0 7236
Sum utbetalt til investeringer 476 933 113 540 953 865
31.12.2016 31.12.2015
Utbetalinger til kjop av aksjer
Kapitalinnskudd 0 0
Obligasjoner 0 0
Investeringer i aksjer og eiendeler 0 0
Sum utbetalt til investeringer 0 0
Note 6 Innkrevingsvirksomhet og andre overferinger til staten
31.12.2016 31.12.2015
Skatter og avgifter 0 -586
Boter 0 -104 723
Tilfeldige inntekter 8595 440 10 928 323
Sum innkrevingsvirksomhet og andre overforinger til staten 8595440 10 823 014
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Note 7 Tilskuddsforvaltning og andre overforinger fra staten

31.12.2016 31.12.2015
Tilskudd til ideelle organisasjoner 11 608 100 12 222 300
Tilskudd til statsforvaltningen 0 100 000
Tilskudd til utlandet 2206771 9738 318
Tilskudd andre 4128 616 2108 930
Sum tilskuddsforvaltning og andre overforinger fra staten 17 943 487 24 169 548

Note 8 Sammenheng mellom avregning med statskassen og mellomvzarende med statskassen

Del A Forskjellen mellom avregning med statskassen og mellomvaerende med statskassen

31.12.2016 31.12.2016
Spesifisering av bokfert ~ Spesifisering av rapportert Forskjell
avregning med statskassen mellomverende med
statskassen

Finansielle anleggs midler

Investeringer i aksjer og andeler*

Obligasjoner 0 0 0

Sum 0 0 0
Omlops midler

Kundefordringer 19119 426 19119426

Andre fordringer 14 547 338 14 547 338 0

Bankinnskudd og kontanter 266 328 250 2022512 264 305 738

Sum 299995015 16569 851 283 425164
Langsiktige gjeld

Annen langsiktig gjeld 0 0 0

Sum 0 0 0
Kortsiktig gjeld

Leverandergjeld -399 817 788 -399 817 788

Skyldig skattetrekk -434 859 594 -434 859 594 0

Skyldige offentlige avgifter -9381 628 -9 381 628 0

Annen kortsiktig gjeld -277783 273 -13477535  -264 305 738

Sum -1121 842 283 457718 757 -664 123 526
Sum 821 847 269 -441 148 907 -380 698 362
* Virksomheter som eier finansielle anleggs midler i formav investeringer i aksjer og selskapsandeler fyller ogsa ut note 7B

Del B Spesifisering av investeringer i aksjer og selskapsandeler

Balansefort
Forretnings- Antall Arets resultati egenkapitali Balansefort verd
kontor Ervervsdato aksjer Eierandel Stemmeandel selskapet selskapet iregnskap*
Aksjer
Balansefert verdi 31.12.2015 (

* Investeringer i aksjer er bokfart til anskaffelseskost. Balans efisrt verdi er den samme i bide virksomhetens kontospesifikas jon og kapitalregnskapet.

Kommentar til beslaglagte midler- bankinnskudd

Beslaglagte kontanter i forbindelse med straffesaker er hensyntatt under bankinnskudd og kontanter (kolonne bokfort) med til sammen 264.305.738, -

Tilsvarende belop er fort under Annen kortsiktig gjeld.
Ndr dom er avgjort blir beslaglagte midlene inntektsfort til Staten, alternativt tilbakefort eier.
Det er tatt beslag i andre objekter (ikke kontanter). Disse er ikke en del av regnskapet.

Kommentar til leverandorgjeld
Av belppet pa 399 817 788,- er 370 245 253,- gjeld som er mottatt pa faktura i 2016, men gjelder kostnader for 2017 og har betalingsforfall i 2017.
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