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Del I Leders beretning

Likestillings- og diskrimineringsnemndas viktigste samfunnsoppdrag er & behandle klager
som den blir forelagt om hvorvidt et paklaget forhold er i strid med likestillings- og
diskrimineringslovgivningen.

Likestillings- og diskrimineringsnemnda er i hovedsak forneyd med samlet maloppnéelse i
2016. Fastsatte mal i Barne- og likestillingsdepartementets tildelingsbrev til nemnda er i det
vesentlige oppfylt, og resultatene for &ret er som forventet.

Antallet registrerte saker inn til Likestillings- og diskrimineringsnemnda i 2016 var 71 saker.
Nemnda har i lopet av 2016 avholdt 12 dagsmeter og har behandlet 60 saker. I tillegg har 14
saker blitt trukket fra behandling i nemnda. Antallet trukkede saker er sterre 1 2016 enn
tidligere. Totalt er dermed 74 saker avviklet i lopet av 2016.

Likestillings- og diskrimineringsnemnda har likevel ikke klart & innfri departementets
forutsetning om & redusere saksbehandlingstiden i 2016. Dette skyldes en kraftig okning i
antallet nye klagesaker til nemnda i perioden 2014-2016, med gkte restanser som resultat.
Saksbehandlingstiden i 2016 var pa 47 uker. I 2015 var saksbehandlingstiden 31 uker.
Bemanningen i sekretariatet ble styrket med en jurist fra mars 2016. Dette har medfert at
nemnda har hatt en ekstra metedag i 2016 og i gjennomsnitt har behandlet seks saker per
mote, mot tidligere fem.

Den samlede ressursbruken ble holdt innenfor godkjent bevilgning. Det var i 2016 et
mindreforbruk p4 401 805 kroner. For neermere detaljer vises det til Del VI Arsregnskap.

Lillesand/Oslo, 27. februar 2017
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Else Anette Grannes
Sekretariatsleder



Del II Introduksjon til virksomheten og hovedtall

Likestillings- og diskrimineringsnemnda har veert i virksomhet siden 1. januar 2006. Nemnda
er klageinstans for Likestillings- og diskrimineringsombudets uttalelser og vedtak, og spiller
en viktig rolle i rettsutviklingen pa likestillings- og diskrimineringsfeltet. Ombudet og
nemnda skal vere et reelt alternativ til domstolsbehandling i diskrimineringssaker. Nemnda er
et kollegialt forvaltningsorgan. Virksomheten er administrativt underordnet Barne- og
likestillingsdepartementet.

Nemnda handhever folgende lover:

likestillingsloven (lov nr. 59/2013)

diskrimineringsloven om etnisitet (lov nr. 60/2013)

diskriminerings- og tilgjengelighetsloven (lov nr. 61/2013)
arbeidsmiljeloven kapittel 13 om vern mot diskriminering (lov nr. 62/2005)
diskrimineringsloven om seksuell orientering (lov nr. 58/2013)

e e o o o

Bestemmelser om nemndas oppgaver, myndighet, sammensetning, funksjonstid mv. er
regulert i lov om Likestillings- og diskrimineringsombudet og Likestillings- og
diskrimineringsnemnda (diskrimineringsombudsloven nr. 40/2005) og i forskrift om
organisasjon og virksomhet for Likestillings- og diskrimineringsombudet og Likestillings- og
diskrimineringsnemnda (diskrimineringsombudsforskriften nr. 1613/2013).

Nemnda kan treffe vedtak! dersom det foreligger brudd pa de lovene den er satt til &
hindheve. Nemndas vedtak er endelige forvaltningsvedtak som ikke kan overpreves gjennom
forvaltningsklage. Vedtakene kan bringes inn for domstolene til full preving av saken.
Seksmal ma reises innen tre méneder etter at underretning om vedtaket er mottatt.

Seksmal rettes mot staten ved nemnda. Dersom nemnda finner at det ikke foreligger brudd pa
likestillings- og diskrimineringslovgivningen, vil den gi en uttalelse.

Nemnda kan pélegge stansing, retting og andre tiltak som er nadvendige for & sikre at
diskriminering, trakassering, instruks eller gjengjeldelse oppherer, og for 4 hindre gjentakelse.
Nemnda kan sette en frist for oppfyllelse av et palegg. Videre kan nemnda treffe vedtak om
tvangsmulkt for & sikre gjennomforing av palegg, dersom fristen for a etterkomme palegget er
oversittet.

! Nemnda kan ikke oppheve eller endre vedtak truffet av andre forvaltningsorganer.



Viktige sammenhenger i nemndas resultatkjede:

* Fem ansatte i sekretariatet

e Totalt 16 medlemmer/varamedlemmer i nemnda

¢ Fem av nemndas medlemmer trer sammen i mgte en gang per maned
UIECISEICIER o Samet tildeling 6 107 000 kroner

¢ Behandle klagesaker innenfor likestillings- og
diskrimineringslovgivningens virkeomrade

Aktiviteter

» Vedtak og uttalelser

* Hjemmesiden
Produkter

e Gratis lavterskeltilbud for a fa prevet enkeltsaker knyttet til
diskrimineringssp@rsmal, bidra gjennom dette til 8 motvirke
diskriminering og fremme likestilling

LELTIINEENEY o Bidra til rettsutvikling pa omradet

N N N N

Nemnda hadde i 2016 felgende medlemmer:

Faste medlemmer:

Ivar Danielsen (leder av nemnda og leder av nemndas avdeling 2)
Susann Funderud Skogvang (nestleder i nemnda og leder av nemndas avdeling 1)
Johans Tveit Sandvin

Upendo Gloria Masika (fratradte desember 2016)

Usman Ivar Shakar

Astrid Merethe Svele

Thorkil H. Aschehoug

Arve Martin Bjernvik (fratradte desember 2016)

Anne Lise Ronneberg

Gislaug Qygarden

Varamedlemmer:
Gunnar Buvik (fratradte oktober 2016)



Anniken Serlie

Jon Ostensvig

Jens Kristian Johansen
Asne Julsrud

Ingunn Ikdahl

Likestillings- og diskrimineringsnemndas sckretariat er lokalisert i Oslo. Sekretariatet hadde i
2016 folgende ansatte:

Anne Brit Qveras (forstekonsulent)
Ingeborg Aas (seniorradgiver)

Anette Klem Funderud (seniorradgiver)
Helena Jokila (seniorradgiver)

Else Anette Grannes (sekretariatsleder)

I tillegg har seniorraddgiver Wilhem Berg hos Barneombudet bistatt nemndas sekretariat en
dag per uke i 2016. Bistanden har vert knyttet til omradet lenn, ekonomi og regnskap. Berg
har ikke veert tilsatt i nemnda i denne perioden.

Volumtall 2014-2016 2014 2015 2016
Antall innkomne saker til behandling av nemnda 75 98 71
Antall behandlede saker i nemndsmete 55 54 60
Antall behandlede saker av nemndas leder/nestleder 0 4 0

Andel av de realitetsbehandlede saker hvor nemnda har 17,4 % 34 % 23 %
kommet til at den innklagede har handlet i strid med

loven

Andel saker hvor nemnda har kommet til det samme 69,2 % 50 % 70 %
resultat som ombudet

Antall trukkede klager 6 5 14
Gjennomsnittlig saksbehandlingstid 24 uker | 31 uker | 47 uker
Antall sgksmal 2 0 0
Nekkeltall fra arsregnskapet 2016 2016 2015

Antall arsverk 4,68 3,9

Samlet tildeling 6 107 000 | 6 104 000

Driftsutgifter 5502397 | 5737 601




Del III Arets aktiviteter og resultater
Resultater og maloppnaelse 2016
Likestillings- og diskrimineringsnemnda er klageinstans for Likestillings- og

diskrimineringsombudets uttalelser og vedtak.

Antallet saker registrert inn til nemnda i perioden 2013-2016 fordeler seg slik:

2013: 52 saker
2014: 75 saker
2015: 98 saker
2016: 71 saker

Antallet saker fra og med 2014 gkte kraftig, sammenliknet med tidligere ar. Riktignok gikk
saksantallet noe ned i 2016, sammenliknet med 2015, men ligger likevel hoyt sammenliknet
med for 2014.

Gjennomsnittlig saksbehandlingstid i 2016 var pa 47 uker. Saksbehandlingstiden i perioden
2013-2016 har veert slik:

2013: 27 uker
2014: 24 uker
2015: 31 uker
2016: 47 uker

Saksbehandlingstiden har gkt i 2016, sammenliknet med 2015. Dette har sammenheng med en
kraftig okning i antallet saker i 2015. Det har veert avholdt 12 meter i nemnda i 2016. Nemnda
behandlet 60 saker i 2016.

Oppdrag i tildelingsbrev 2016
Departementet har fastsatt folgende mél for Likestillings- og diskrimineringsnemnda i 2016:

«Et godt og effektivt handhevingsapparat»
Departementet har fastsatt folgende styringsparameter for 2016:

1. Antall saker klargjort for behandling i nemnda
2. Antall ferdigbehandlede saker
3. Gjennomsnittlig saksbehandlingstid

Departementet har fastsatt folgende resultatkrav for 2016:

1. Okt antall klargjorte saker fra 2015
2. Okt antall ferdigbehandlede saker fra 2015
3. Redusert gjennomsnittlig saksbehandlingstid fra 2015

Resultatkrav 1: Okt antall klargjorte saker fra 2015

Generelt er det en utfordring med hensyn til effektiv saksavvikling at saker blir trukket kort
tid for behandlingen av saken i nemndas mete. Det falger av
diskrimineringsombudsforskriften § 12 at innkalling av partene til nemndas mete som



hovedregel skal skje senest tre uker pa forhdnd. Dersom saken trekkes etter dette tidspunkt, er
nemnda 1 hovedsak avskéret fra 4 ta en annen sak til behandling i stedet.

Totalt 14 saker ble trukket fra behandling i nemnda i 2016.

Atte av disse sakene ble trukket sa sent at disse allerede var berammet til behandling i ett av
nemndas meter. [ praksis innebzarer dette at sakene ble forberedt av nemndas sekretariat pa
vanlig méte («klargjort for behandling i nemnday), for disse ble trukket av en av partene.
Saker som trekkes tett opp til et nemndsmete vil nedvendigvis ha lagt beslag pa
saksbehandlingskapasitet i sekretariatet, som ellers kunne ha veart benyttet til annet arbeid.

Antallet saker som er trukket fra behandling har gkt sammenliknet med tidligere ar. 12015 ble
fem saker trukket fra behandling, i 2014 ble seks saker trukket fra behandling.

At saker trekkes fra behandling i nemnda har imidlertid ogsa den konsekvens at nemndas
totale restanser reduseres. Nemndas restanser hadde en svak nedgang ved arsskiftet
2016/2017, sammenliknet med aret for. Antall ubehandlede saker ved de siste arsskifter har
veert slik:

Arsskiftet 2016/2017: 69 saker
Arsskiftet 2015/2016: 73 saker
Arsskiftet 2014/2015: 34 saker
Arsskiftet 2013/2014: 20 saker

Resultatkrav 2: Okt antall ferdigbehandlede saker fra 2015
Nemnda har behandlet 60 saker etter likestillings- og diskrimineringslovgivningen i 2016.

Antallet behandlede saker i 2016 innebzrer en gkning sammenlignet med 2015, da nemnda
behandlet 54 saker.

Resultatkrav 3: Redusert gjennomsnittlig saksbehandlingstid fra 2015
Det ble tilsatt en ny jurist i nemnda fra varen 2016 for & pke sekretariatets
saksbehandlingskapasitet.

Det ble avholdt 12 dagsmeter i Likestillings- og diskrimineringsnemnda i 2016. En av
nemndas avdelinger avholdt i september 2016 et mate over to dager, som et ledd i & redusere
restansene, og dermed ogsa saksbehandlingstiden.

Det settes i gjennomsnitt av en time til behandlingen av den enkelte sak under nemndas
meter. Nemnda har i hele 2016 lagt opp til behandling av seks saker per mete. Tidligere har
nemnda gjennomgéende behandlet fem saker per mete. Det er ikke mulig, med dagens
organisering, 4 gke antallet saker per meote ytterligere. Sakens parter har en forskriftsfestet rett
til & veere tilstede under forhandlingene i nemnda. De fleste benytter seg av denne retten.
Tidsskjemaet under nemndas meter er i utgangspunktet svert stramt.

Nemndas avvikling av egne meter kan bli pavirket av uforutsette hendelser som ligger utenfor
nemndas kontroll. P4 grunn av partenes rett til & trekke saker pé ethvert stadium av
behandlingen, er det for eksempel ikke alltid mulig for nemnda & utnytte sin fulle kapasitet
under nemndsmetene. Et illustrerende eksempel er nemndas meter i september 2016. Nemnda
avholdt da mete over to dager, der totalt elleve saker var forberedt og planlagt behandlet. Fire



av sakene ble trukket fra nemndsbehandling i umiddelbar forkant av disse to matene.
Resultatet var at nemnda bare fikk behandlet syv saker i lgpet av to metedager.

Ressursbruk 2016

Nedenfor presenteres informasjon om Likestillings- og diskrimineringsnemndas
ressursramme og ressursbruk i 2016, herunder kommentarer til nekkeltallene fra
arsregnskapet som ble presentert i del II.

Bevilgning i hht saldert budsjett for 2016 5 850 000
Overfort forrige termin 172 000
Endring i bevilgning

Lonnsregulering 85000
Annen regulering 1 medhold av stortingsvedtak

Sum bevilgning 6 107 000
Regnskap 5 705 195
Merutgift/mindreutgift 401 805

Nemnda har i 2016 hatt et mindreforbruk p& 401 805 kroner.

Mindreforbruket skyldes flere forhold. Det var budsjettert med deltakelse under det arlige
nordiske ombudsmetet, som i1 2016 var lagt til Grenland. Av kapasitetshensyn var verken
nemnda eller sekretariatet representert under metet. Stor arbeidsbelastning i sekretariatet i
2016 har generelt medfert lav kursdeltakelse for sekretariatets ansatte.

Mindreforbruket skyldes ogsa stort frafall under nemndas arlige seminar og middag i
november 2016. Det var 1 2016 dessuten noe frafall blant nemndas medlemmer under de
ordinere motene, slik at enkelte mater ble avholdt med feerre enn fem medlemmer tilstede.
Nemndas ordinere medlemmer godtgjeres ut fra faktisk deltakelse i meter og saksavvikling.

Mindreforbruket skyldes dessuten at et spersmél om eventuelt gkt godtgjering for nemndas
leder og nestleder ikke ble avklart i lapet av 2016.

Utgifter til konsulenter og andre kjop av tjenester fra eksterne utgjorde 195 794 kroner i 2016.
Utgiftene var i hovedsak knyttet til utvikling av nemndas hjemmeside.

Narmere om behandlede klagesaker
Det ble avholdt 12 dagsmeter i nemnda i 2016. Nemnda har totalt behandlet 60 klager over
ombudets uttalelser, eller ombudets vedtak om henleggelse/avvisning.

123 % av sakene kom nemnda frem til at det paklagede forhold var i strid med
diskrimineringslovgivningen.

Nemnda har hatt en rekke saker til behandling der den har konkludert med at saken ma
avvises fra behandling fordi nemnda har manglet kompetanse til 4 behandle saken. Som
eksempler kan nevnes klage pé tilsetting ved Stortinget, og spersmal om lovstrid mellom
diskrimineringslovgivningen og annen lov. Diskrimineringsombudsloven og dens
lovforarbeider gir ikke tilstrekkelig veiledning nér det gjelder nemndas kompetanse. Nemnda
imeteser derfor klarere regler i lovs form pa omradet.



I 30 % av sakene kom nemnda til en annen konklusjon enn ombudet. Tallet inkluderer saker
der nemnda bare delvis er enig i ombudets konklusjon, og saker som nemnda har avvist selv
om ombudet hadde realitetsbehandlet disse. Tallet inkluderer ogsa saker der ombudet har
avvist eller henlagt saken uten realitetsbehandling, og nemnda har sagt seg uenig i ombudets
beslutning om avvisning eller henleggelse.

Andre oppgaver

Krav om dekning av sakskostnader
Nemnda har 1 2016 tatt stilling til tre partskrav om dekning av sakskostander etter
forvaltningsloven § 36. Alle tre krav ble innvilget, helt eller delvis.

Retten til dekning av sakskostnader i saker for nemnda ble avklart i 2015, i forbindelse med at
Sivilombudsmannen hadde uttalt seg om problemstillingen (se Likestillings- og
diskrimineringsnemndas arsrapport 2015). Sivilombudsmannen hadde akseptert Barne- og
likestillingsdepartementets syn pa gjeldende rett, om at sakskostnadsdekning bare innremmes
nar ombudet treffer vedtak, ikke nar ombudet avgir en uttalelse. Ombudsmannen ga imidlertid
uttrykk for at god forvaltningsskikk tilsa at en mer restriktiv sakskostnadsdekning bare ble
implementert med virkning for fremtiden. Partskrav om dekning av sakskostnader som var
fremmet for nemnda utad hadde kommunisert departementets syn pé gjeldende rett, burde
etter Sivilombudsmannens syn imgtekommes ut fra en analogisk anvendelse av
forvaltningsloven § 36.

Det fremgér né tydelig av nemndas hjemmeside at nemnda ikke innvilger krav om dekning av
sakskostnader etter forvaltningsloven § 36, og sekretariatet informerer rutinemessig alle parter
om dette. Ombudet informerer ogsé om dette i forbindelse med at parter blir gjort kjent med
adgangen til &4 klage ombudets uttalelser til nemnda. Det er ikke nedvendig med advokat,
verken under saksforberedelsen eller under nemndas mete. Dersom partene likevel velger 4 la
seg bistd av advokat, mé utgiftene til dette dekkes av parten selv.

Domstolsbehandling av nemndas vedtak
Ingen av Likestillings- og diskrimineringsnemndas vedtak ble bragt inn for domstolene i
2016.

Horinger

Likestillings- og diskrimineringsnemnda handhever den til enhver tid gjeldende likestillings-
og diskrimineringslovgivningen. Nemnda er vanligvis tilbakeholden med 4 tilkjennegi
synspunkter pé endringer i det materielle diskrimineringsvernet.

Nemnda har imidlertid avgitt en heringsuttalelse i forbindelse med at Barne- og
likestillingsdepartementet i 2016 sendte forslag om ny felles likestillings- og
diskrimineringslov pé hering.

Nemnda avga ogsa en heringsuttalelse til Barne- og likestillingsdepartementet i november
2016, knyttet til forslag om endringer i hdndhevingsapparatet pa likestillings- og
diskrimineringsomrédet.

Seminar for en samlet nemnd

I november 2016 arrangerte sekretariatet et seminar for alle nemndas medlemmer. Tema for
seminaret var blant annet departementets forslag om endringer i hdndhevingsapparatet pa
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likestillings- og diskrimineringsomradet, refleksjoner fra Likestillings- og
diskrimineringsombudet, klarsprak og en gjennomgang av saker der ombudet og nemnda har
kommet til ulikt resultat. Foredragsholdere var Likestillings- og diskrimineringsombudet
v/Hanne Bjurstrem, May Schwartz og Margrethe Sgbstad, Karin Bruzelius, Siri Helseth
(BLD) og representanter fra Samtext AS.
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Del IV Styring og kontroll i virksomheten

Likestillings- og diskrimineringsnemndas vurdering av styring og kontroll i
virksomheten

Det fremgar av tildelingsbrevet at sekretariatet «skal sikre sikker og stabil drift av
Likestillings- og diskrimineringsnemnda. »

Selve saksbehandlingen i nemnda er regulert detaljert i forskrift til
diskrimineringsombudsloven. Det er derfor bare i begrenset utstrekning mulig & foreta
endringer i saksbehandlingsprosessen, uten & komme i konflikt med forskriftsfestede krav?.

Sekretariatet har kontinuerlig oppmerksomhet rettet mot effektivisering av saksavviklingen og
storst mulig grad av tilrettelegging overfor nemndas medlemmer, prioritering av
arbeidsoppgaver, og god kvalitet pa sekretariatets arbeid overfor nemnda, slik at
nemndsmetene blir tidsmessig riktig avviklet og med hey kvalitet.

Sekretariatet vurderer situasjonen slik at driften av nemnda er sikker og stabil, ut fra
foreliggende rammer for virksomheten. Sterrelsen pé sekretariatet utgjor imidlertid en
sarbarhetsrisiko.

Forhold departementet har bedt Likestillings- og diskrimineringsnemnda om szerskilt
rapportering pa

Virksomhets- og regnskapsrapportering
Nemndas sekretariat har rapportert om regnskapet i henhold til de krav som er nedfelt i
tildelingsbrevet.

Virksomhetens aktivitet gjennom dret

Nemnda er bedt om & rapportere pa antall oversendte saker (fra Likestillings- og
diskrimineringsombudet), antall behandlede saker, gjennomsnittlig saksbehandlingstid,
utvikling i saksbehandlingstiden i lopet av 2016, antall restanser og antall omgjorte uttalelser
(sammenlignet med Likestillings- og diskrimineringsombudet). Det vises til omtalen i
arsrapportens Del II og Del III.

Sosiale hensyn og miljokrav i offentlige anskaffelser

Nemndas sekretariat er kjent med det sarlige ansvaret som pahviler offentlige virksomheter
ndr det gjelder blant annet a forebygge brudd pa arbeidsmiljeloven, likestillings- og
diskrimineringslovgivningen og sosial dumping.

Det er 1 2016 ikke gjort innkjep der det foreligger hoy risiko for brudd pa grunnleggende
menneske- og arbeidstakerrettigheter. Det er i 2016 ikke foretatt anskaffelser der det har veert
aktuelt 4 stille konkrete miljekrav.

2 Sekretariatets hovedoppgave er & forberede saker til behandling i nemnda, serge for kontradiksjon og vurdere
prosessforutsetninger. Det folger av forskrift til diskrimineringsombudsloven at sekretariatet utarbeider et utkast
til en redegjerelse i den enkelte sak, knyttet til sakens faktiske og rettslige sider. Utkastet sendes til sakens parter
og ombudet for kommentarer eller korreksjoner. P4 bakgrunn av innkomne kommentarer ferdigstiller
sekretariatet redegjorelsen. Denne sendes ut pa nytt til sakens parter og ombudet, og til nemndas medlemmer
sammen med alle saksdokumentene. Redegjarelsen danner grunnlaget for behandlingen av saken under nemndas
mete, der partene gis anledning til & mete. Etter at saken er behandlet i nemndas mote, utarbeider sekretariatet
utkast til vedtak eller uttalelse. Vedtaket eller uttalelsen ferdigstilles i samrad med de av nemndas medlemmer
som har deltatt under behandlingen.
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Brukerundersokelse
Likestillings- og diskrimineringsnemndas sekretariat igangsatte en brukerunderspkelse i
november 2016.

Nemndas sekretariat ensket i forste rekke innspill og vurderinger fra personer som har veert
involvert i behandlingen av en klagesak for nemnda. Det er imidlertid ikke alltid helt enkelt &
avgrense den aktuelle personkretsen, da en rekke personer kan ha vaert involvert i en sak pa en
parts vegne, for eksempel fra en arbeidsgivers side. Nemndas sekretariat valgte 4 definere
«bruker» som sakens parter og @vrige mgtende i nemndas meter. For 4 ivareta retten til den
enkeltes anonymitet fikk alle som deltok i nemndas meter utlevert et skjema for
brukerundersgkelsen, sammen med en frankert svarkonvolutt som skulle returneres til
nemnda. For & gi den enkelte anledning til & komme med innspill ut fra egne behov og eget
stasted er undersekelsen basert pa dpne spersmél og tilbakemeldinger. Svarprosenten har vaert
sveert lav. Brukerundersokelsen vil fortsette 1 2017. Tilbakemeldingene fra undersekelsen vil
vere verdifulle i nemndas interne forbedringsarbeid.

Enkelte forbedringspunkter er nemnda allerede klar over. Dette gjelder ikke minst den lange
saksbehandlingstiden, som av de fleste oppleves som frustrerende og som et hinder for
effektiv hdndheving av diskrimineringsvernet. Vi vil gjengi et svar fra en bruker, som gjelder
den lange saksbehandlingstiden i nemnda:

«Vi opplever at selve kontakten med nemnda og handteringen der har veert fin. Det ble raskt
og greit ryddet opp i at vi var to familier (og ikke en familie) som klaget. Vi har heller ingen
ting a utsette pa kontakten med LDO. Vi setter pris pad det vi opplever som en grundig og god
vurdering i saken bade fra LDO og fra nemnda.

Men tidsperspektivet i denne saken er rett og slett under enhver kritikk og en trussel for
rettssikkerheten til klagerne. Det har gatt nesten to ar - fra klagen ble send!t forste gang til
LDO [...] til avgjorelse i nemnda [...].

Det er rett og slett kritisk G ha sa lang behandlingstid at man risikerer at det er alt for sent
rydde opp i alvorlig diskriminering. Det hjelper ikke at behandling og tilsvarsrett etc er
handtert korrekt, og at den juridiske vurderingen er grundig og god - om behandlingstiden er
sd lang at skaden kan veere uopprettelig.»

Sikkerhet og beredskap

Nemndas sekretariat har en lopende risikovurdering av nemndas virksomhet. Sekretariatet
gjennomforte i 2016 en virksombhetstilpasset risiko- og sarbarhetsanalyse. Handlingsplan
utarbeidet 1 forbindelse med érets vurdering av risiko vedlegges arsrapporten til Barne- og
likestillingsdepartementet som et eget dokument.

Det har ikke veert avholdt beredskapsevelser i 2016, men i januar 2016 ble det avholdt felles
opplering i brannsikkerhet med Barneombudet. Det ble utarbeidet en sikkerhets- og
beredskapsplan i 2013. Denne vil bli revidert i 2017.

Likestillings- og diskrimineringsnemndas sekretariat er en ren kontorvirksomhet med gode
sikringsrutiner for adgangskontroll til lokalene. Under nemndas meter er sakens parter
tilstede. Det er pé forhénd avklart med partene hvem som meter, slik at adgangskontrollen
ogsa disse dagene er god. Ved behov serger sekretariatet for profesjonelt vakthold i lokalene
under nemndas meter.
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Nar det gjelder datasikring, er dette ivaretatt gjennom trygge avtaler med et eksternt firma, der
maskinpark, systemer og data er lagret utenfor lokalene til nemndas sekretariat. Alle saker
som nemnda har til behandling blir oversendt per post (fra Likestillings- og
diskrimineringsombudet). Klagesaker vil dermed lett kunne rekonstrueres ved tap eller skade.

Informasjonssikkerhet

I Handlingsplan for informasjonssikkerhet i statsforvaltningen er det definert fem
tiltaksomrader som vurderes & ha lik viktighet: 1) styring og kontroll, 2) sikkerhet i digitale
tjenester, 3) digital beredskap, 4) sikkerhet i nasjonale felleskomponenter, og 5) kunnskap,
kompetanse og kultur.

Likestillings- og diskrimineringsnemndas sekretariat har i 2016 valgt ut tiltaksomrade 1 i
handlingsplanen; styring og kontroll. Tiltaket skal gjennomferes i 2017.

Nemndas sekretariat har ikke et elektronisk saksbehandlingssystem. Saksdokumenter
oversendes per post til nemndas medlemmer i forkant av det enkelte nemndsmete.

Nemndas kontrakt med leverander av IKT omfatter leveranse av nettskytjenester. Alle
nemndas medlemmer er sammen med sekretariatet tilsluttet en egen Sharepoint-lgsning, der
skriftlig kommunikasjon mellom nemnda og sekretariatet finner sted. Formalet er & sikre
trygg kommunikasjon mellom nemndas medlemmer og sekretariatet.

Det er inngétt en egen avtale mellom nemnda og leverander av IKT om sikkerhet knyttet til
databehandling. Hensikten med avtalen var & regulere rettigheter og plikter etter
personopplysningsloven (lov nr. 31/2000) og personopplysningsforskriften (forskrift av 15.
desember 2000 nr. 1265). Avtalen sikrer at personlysninger om de registrerte ikke brukes
urettmessig eller kommer uberettigede i hende. Avtalen regulerer databehandlers bruk av
personopplysninger pé vegne av nemnda som behandlingsansvarlig.
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Del V Vurdering av framtidsutsikter

Nar det gjelder den kvalitative delen av Likestillings- og diskrimineringsnemndas virksomhet,
er det grunn til & vaere tilfreds med méten den enkelte sak behandles pa. Hver enkelt sak
underkastes en grundig saksbehandling og kontradiksjon. Partenes rett til & delta i nemndas
meter og selv legge frem sin sak der, i tillegg til nemndas arbeidsform som kollegialt organ,
bidrar ikke minst til kvalitetsikring av saksbehandlingen.

Barne- og likestillingsdepartementet har i sitt heringsforslag om endringer i
handhevingsapparatet pa likestillings- og diskrimineringsomradet foreslatt at hver avdeling i
nemnda skal bestd av tre medlemmer. Nemnda settes i dag med fem medlemmer, men er
vedtaksfer dersom tre medlemmer (herunder ett fast medlem) deltar i behandlingen. Dagens
organisering gjor at nemnda kan avholde sine planlagte moter selv om det oppstéar uventet
forfall s& ner opp til nemndsmetet at det ikke er mulig & innkalle et varamedlem (en uke for
metet). Dette er i praksis en ikke helt uvanlig situasjon. Departementets forslag om a redusere
antallet matende medlemmer kan derfor innebare en storre risiko i fremtiden for at meter méa
avlyses.

Den betydelige okning i antallet saker i perioden 2014-2016 har medfert en sveert lang
saksbehandlingstid. Det ble i 2016 iverksatt flere tiltak for & motvirke utviklingen. Det ble
tilsatt en ny jurist i sekretariatet varen 2016. Det behandles derfor i dag i gjennomsnitt flere
saker per mote enn tidligere (seks saker per mete). Det ble videre gjennomfort et to-dagers
mete i nemnda hesten 2016 for & fa ferdigbehandlet flere saker, noe som ble ansett som svart
krevende arbeidsmessig for nemndas medlemmer. Det tas sikte pa at to av nemndas meter
ogsd 12017 gér over to dager.

Nemndas sekretariat vil fortsette arbeidet med & klargjere flest mulig saker til behandling i
nemnda.

Nemnda imeteser i 2017 en endelig avklaring av departementets forslag om endringer i
handhevingsapparatet pa likestillings- og diskrimineringsomradet.
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Del VI Arsregnskap

Ledelseskommentar arsregnskapet 2016

Likestillings- og diskrimineringsnemnda ble opprettet i 2006 og er underlagt Barne- og
likestillingsdepartementet. Nemnda er et kollegialt forvaltningsorgan. Nemndas viktigste
samfunnsoppdrag er & behandle klager som den blir forelagt om hvorvidt et paklaget forhold
er i strid med likestillings- og diskrimineringslovgivningen. Nemnda fatter i den forbindelse
vedtak, eller avgir en uttalelse.

Nemnda farer regnskap i henhold til kontantprinsippet.

Bekrefielse

Arsregnskapet er avlagt i henhold til bestemmelser om gkonomistyring i staten, rundskriv
R-115 fra Finansdepartementet og krav fra Barne- og likestillingsdepartementet i instruks om
okonomistyring. Regnskapet gir et dekkende bilde av nemndas disponible bevilgninger, samt
regnskapsforte utgifter og inntekter,

Vurderinger av vesentlige forhold

Artskontorapporteringen viser at rapporterte utgifter til drift (eksklusiv lgnn) utgjorde

1 541 273 kroner og har dermed blitt redusert ssmmenliknet med 2015, da utgiftene belap seg
til 2 416 219 kroner. Arsaken til dette er i hovedsak at nemnda i 2015 hadde utgifter til
sakskostnader (ca. 500 000 kroner) og advokatbistand i forbindelse med stevning. Nemnda
har ikke mottatt stevninger i 2016.

Utbetalinger til lonn og sosiale utgifter belep seg til 3 961 123 kroner, mot 3 321 382 kroner i
2015. Det ble tilsatt en ny jurist i nemndas sekretariat i mars 2016.

Riksrevisjonen er ekstern revisor, og bekrefter regnskapet for Likestillings- og
diskrimineringsnemnda. Arsregnskapet er per i dag ikke ferdig revidert, men vi forventer at
revisjonsrapporten kommer i lgpet av 2. kvartal 2016. Rapporten er unntatt offentlighet frem
til Stortinget har mottatt Dokument 1 fra Riksrevisjonen, men vil bli publisert pa
hjemmesiden til Likestillings- og diskrimineringsnemnda sd snart dokumentet er offentlig.

Lillesand/Oslo, 27. februar 2017

/ A d
/. -

IvarDanielsen ™

Léder

Likestillings- og diskrimineringsnemnda - »
A ZQC %?f?t-(fﬁ' 61"1?! wieo
Else Anette Grannes
Sekretariatsleder
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Prinsippnote til drsregnskapet

Arsregnskap for Likestillings- og diskrimineringsnemnda er utarbeidet og avlagt etter
nermere retningslinjer fastsatt i bestemmelser om epkonomistyring i staten
(«bestemmelsene»). Arsregnskapet er i henhold til krav i bestemmelsene punkt 3.4.1,
Finansdepartementets rundskriv R-115/16 og eventuelle krav fastsatt av overordnet
departement.

Oppstillingen av bevilgningsrapporteringen og artskontorapporteringen er utarbeidet med
utgangspunkt i bestemmelsene punkt 3.4.2 — de grunnleggende prinsippene for arsregnskapet:

a) Regnskapet folger kalenderaret

b) Regnskapet inneholder alle rapporterte utgifter og inntekter for regnskapsaret
c) Utgifter og inntekter er fort i regnskapet med brutto belep

d) Regnskapet er utarbeidet i trdd med kontantprinsippet

Oppstillingene av bevilgnings- og artskontorapportering er utarbeidet etter de samme
prinsippene, men gruppert etter ulike kontoplaner. Prinsippene samsvarer med krav i
bestemmelsene punkt 3.5 til hvordan virksomhetene skal rapportere til statsregnskapet.
Sumlinjen «Netto rapportert til bevilgningsregnskapet» er lik i begge oppstillingene.

Virksomheten er tilknyttet statens konsernkontoordning i Norges Bank i henhold til krav i
bestemmelsene pkt. 3.7.1. Bruttobudsjetterte virksombheter tilferes ikke likviditet gjennom aret
men har en trekkrettighet pé sin konsernkonto. Ved arets slutt nullstilles saldoen pa den
enkelte oppgjerskonto ved overgang til nytt ar.

Oppstilling av bevilgningsrapportering

Oppstillingen av bevilgningsrapporteringen omfatter en gvre del med
bevilgningsrapporteringen, og en nedre del som viser beholdninger virksomheten star oppfert
med i kapitalregnskapet. Bevilgningsrapporteringen viser regnskapstall som virksomheten har
rapportert til statsregnskapet. Det stilles opp etter de kapitler og poster i
bevilgningsregnskapet virksomheten har fullmakt til & disponere. Kolonnen «samlet tildeling»
viser hva virksomheten har fatt stilt til disposisjon i tildelingsbrev for hver statskonto
(kapittel/post). Oppstillingen viser i tillegg alle finansielle eiendeler og forpliktelser
virksomheten stir oppfert med i statens kapitalregnskap.

Mottatte fullmakter til & belaste en annen virksombhets kapittel/post (belastningsfullmakter)
vises ikke i kolonnen for samlet tildeling, men er omtalt i note B til bevilgningsoppstillingen.
Utgiftene knyttet til mottatte belastningsfullmakter er bokfert og rapportert til statsregnskapet,
og vises 1 kolonnen for regnskap.

Avgitte belastningsfullmakter er inkludert i kolonnen for «samlet tildeling», men bokferes og
rapporteres ikke til statsregnskapet fra virksomheten selv. Avgitte belastningsfullmakter
bokfores og rapporteres av virksomheten som har mottatt belastningsfullmakten og vises
derfor ikke i kolonnen for regnskap. De avgitte fullmaktene framkommer i note B til
bevilgningsoppstillingen.

Oppstilling av artskontorapportering

Oppstillingen av artskontorapporteringen har en gvre del som viser hva som er rapportert til
statsregnskapet etter standard kontoplan for statlige virksomheter og en nedre del som viser
eiendeler og gjeld som inngar i mellomvarende med statskassen. Artskontorapporteringen
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viser regnskapstall virksomheten har rapportert til statsregnskapet etter standard kontoplan for
statlige virksomheter. Virksomheten har en trekkrettighet pa konsernkonto i Norges Bank.
Tildelingene er ikke inntektsfort og derfor ikke vist som inntekt i oppstillingen.
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Oppstilling av bevilgningsrapportering 31.12.2016

Urgiftskapittel Kapittelnayn Post  Posttekst Note Samlet tildeling* Reguskap2016  Merutgift () og
mindreutgift

370 Driftsutgifter ny 2016 | 6107 000 557947 527529

1633 Nettoordning for mva i staten "0 AB 0 131675

Sum utgifisfort 6107000 5711145

[nneekeskaplttel Kapittelnayn Post  Posttekst Samler tlldeling* Regnskap2016  Merinntekt og
3309 Tilfeldige inntekter ) ] 6138

5700 Arbeidsgiveravgift - Folketrygden " T2 0 437 484

Suwm bntektsfart 0 493 622

Netto rapportert til bevilgningsregnskapet 5217823

Kapitalkontoer

50089202 Norges Bank KK utbetalinger -5 182 066

708049 Endiing i mellomvaerende med statskassen -35 457

Stom rapportert 0

Beholdninger rapportert til kapitalregnskapet (31.12)

31.12.2016 31.12.2015 Endring
108049 Mellomvaerende med statskassen -193 511 -158 054 -35 457
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Note A Forklaring av samlet tildeling utgifter

Kapittel og post Overfert frai | Arets tildelinger Samlet
fjor tildeling
870 01 172 000 5935000 6 107 000
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Note B Forklaring til brukte fullmakter
og beregning av mulig overferbart belop

til neste ar

. Merutgift(-)/
. . Utgl.ﬁSfmt . mindreutgift Mulig overforbart
Kapittel og Merutgift) | andre i hht avgitte ; Sum grunnlag for | Maks. overforbart
etter avgitte belop beregnet av
post mindreutgift belastnings- bt lstmings: overfering belap virksomheten
fullmakter (-) fullmakter
870 01 527 529 -125 724 401 805 401 805 305 350 305 350

Forklaring til bruk av budsjettfullmakter

Barneombudet er gitt belastningsfullmakt for statsregnskapet 2016 pa Likestillings- og diskrimineringsnemndas kapittel 870

som vederlag for bistand knyttet til lopende oppgaver innen lonn, gkonomi og regnskap, en dag per uke i 2016.

Mulig overforbart belep
Beregnet overfarbart belop er kroner 305 350.
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Oppstilling av artskontorapporteringen 31.12.2016

Note 2016 2015
Driftsinntekter rapportert til bevilgningsregnskapet
Innbetalinger fra gebyrer 0 0
Innbetalinger fra tilskudd og overferinger 0 0
Salgs- og leieinnbetalinger 0 0
Andre innbetalinger 0 0
Sum innbetalinger fra drifi 0 0
Driftsutgifter rapportert til bevilgningsregnskapet
Utbetalinger til lenn 2 3961123 3321382
Andre utbetalinger til drift 3 1541273 2416219
Sum utbetalinger til drift 5502 397 5737601
[Netto rapporterte driftsutgifter 5502 397 5737 601
Investerings- og finansinntekter rapportert til bevilgningsregnskapet
Innbetaling av finansinntekter 0 0
Sum investerings- og finansinntekter 0 0
Investerings- og finansutgifter rapportert til bevilgningsregnskapet
Utbetaling til investeringer S 77074 154 942
Utbetaling til kjop av aksjer 0 0
Utbetaling av finansutgifter 0 0
Sum investerings- og finansutgifter 77074 154 942
[Netto rapporterte investerings- og finansutgifter 77 074 154 942
Innkrevingsvirksomhet og andre overfaringer til staten
Innbetaling av skatter, avgifter, gebyrer m.m. 0 0
Sum innkrevingsvirksomhet og andre overforinger til staten 0 0
Tilskuddsforvaltning og andre overforinger fra staten
Utbetalinger av tilskudd og stenader 0 0
Sum tilskuddsforvaltning og andre overforinger fra staten 0 0
Inntekter og utgifter rapportert pa felleskapitler *
Gruppelivsforsikring konto 1985 (ref. kap. 5309, inntekt) 6138 5060
Arbeidsgiveravgift konto 1986 (ref. kap. 5700, inntekt) 487 484 410 295
Nettoferingsordning for merverdiavgift konto 1987 (ref. kap. 1633, utgift) 131 675 283 439
Netto rapporterte utgifter pa felleskapitler -361 948 -131917
[Netto rapportert til bevilgningsregnskapet 5217 523 5760 627
Oversikt over mellomvaerende med statskassen **
Eiendeler og gjeld 2016 2015
Fordringer 0 8 625
Kasse 0 0
Bankkontoer med statlige midler utenfor Norges Bank 0 0
Skyldig skattetrekk -193 511 -166 679
Skyldige offentlige avgifter 0 0
Annen gjeld 0 0
Sum mellomvzerende med statskassen 8 -193 511 -158 054
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Note 2 Utbetalinger til
lenn

31.12.2016 31.12.2015
Lenn 2763 169 2247592
Arbeidsgiveravgift 487 484 410 295
Pensjonsutgifter* 0 0
Sykepenger og andre refusjoner (-) 0 -1 697
Andre ytelser 710 470 665 192
Sum utbetalinger til lonn 3961 123 3321382
Antall drsverk: 4,68 3.9
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Note 3 Andre utbetalinger til drift

31.12.2016 31.12.2015
Husleie 644 664 677179
Vedlikehold egne bygg og anlegg 0 0
Vedlikehold og ombygging av leide lokaler 6935 0
Andre utgifter til drift av eiendom og lokaler 49911 42 310
Reparasjon og vedlikehold av maskiner, utstyr mv, 0 0
Mindre utstyrsanskaffelser 2979 3206
Leie av maskiner, inventar og lignende 84 076 105 552
Kjep av fremmede tjenester 195 794 770 091
Reiser og diett 175 604 147719
Ovrige driftsutgifter 381310 670 162
Sum andre utbetalinger til 1 541 273 2416219

drift
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Note S Utbetaling til investeringer og kjep av
aksjer

31.12.2016 31.12.2015
Utbetaling til investeringer
Immaterielle eiendeler og lignende 0 0
Tomter, bygninger og annen fast eiendom 0 0
Beredskapsanskaftfelser 0 0
Infrastruktureiendeler 0 0
Maskiner og transportmidler 0 0
Driftslesere, inventar, verktey og lignende 77 074 154 942
Sum utbetaling til 77074 154 942
investeringer

31.12.2016 31.12.2015
Utbetaling til kjop av aksjer
Sum utbetaling til kjop av 0 0

aksjer
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Note 8 Sammenheng mellom avregning med statskassen og mellomvzerende

med statskassen.

Del A Forskjellen mellom avregning med statskassen og mellomvzrende med

statskassen
31.12.2016 31.12.2016
Spesifisering av Spesifisering av Forskjell
bokfort avregning rapportert
med statskassen  mellomvarende med
statskassen

Finansielle anleggsmidler

Investeringer i aksjer og 0 0 0

andeler*

Obligasjoner 0 0 0

Sum 0 0 0
Omlepsmidler

Kundefordringer 0 0 0

Andre fordringer 0 0 0

Bankinnskudd, kontanter og lignende 0 0 0

Sum 0 0 0
Langsiktig gjeld

Annen langsiktig 0 0 0

gjeld

Sum 0 0 0
Kortsiktig gjeld

Leverandergjeld -75 579 0 -75 579

Skyldig skattetrekk -193 511 -193 511 0

Skyldige offentlige avgifter 0 0 0

Annen kortsiktig 0 0 0

gjeld

Sum -269 090 -193 511 -75 579
Sum -269 090 -193 511 -75 579
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