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1. Leders beretning

Med en ambisjon og et klart mal om & samle og profesjonalisere arbeidet med
personellsikkerhet vedtok Stortinget 8. juni 2016 en endring i sikkerhetsloven om reduksjon i
antall klareringsmyndigheter.

Februar 2017 ble det bestemt at den nye sivile klareringsmyndigheten skulle plasseres i
Moss, og arbeidet med & bygge opp og etablere virksomheten ble innledningsvis ledet og
utfart av Justis- og beredskapsdepartementet.

Februar 2018 tradte virksomhetens fegrste direkter inn i sin stilling, med et oppdrag om &
etablere Sivil klareringsmyndighet (SKM) i Moss som en kompetent og leveransedyktig
virksomhet snarest mulig. Nye lokaler skulle ferdigstilles og en kompetanseorganisasjon
skulle bemannes og bygges opp. Arbeidet ble pabegynt fra midlertidige lokaler i Nydalen.
Allerede 3. april var de farste saksbehandlerne pa plass og startet arbeidet med
sikkerhetsklareringer og overtagelse av gamle klareringsmyndigheter.

Det er dpenbart at saker om sikkerhetsklarering er og vil veere kompliserte, og fordrer
kompetanse, erfaring og kunnskap hos de ansatte. En sentralisering og samordning av de til
sammen 25 tidligere klareringsmyndighetene som SKM na har overtatt for, er og skal veere
et avgjerende tiltak for & fA saksbehandling preget av likebehandling og kvalitet. Ved & ta
over bade for de som handterte en betydelig mengde saker, og for de som kun hadde noen
fa hvert ar, vil SKM med anslagsvis 5000 sikkerhetsklareringer i 2019 ha et bedre
utgangspunkt for bade god saksbehandling og faglig utvikling.

Rettssikkerheten til den enkelte og likebehandlingen pa tvers skal ogsa forbedres. Samtidig
skal samfunnets behov for sikkerhet ivaretas, og arbeidet skal gi en visshet om at personer
som er gitt tilgang til skjermingsverdig informasjon har fatt denne i trdd med lov og forskrifter.

SKM har siden april gradvis overtatt saksbehandlingen til de tidligere
klareringsmyndighetene, og vi har giennom dette arbeidet identifisert mange ulikheter i
hvordan arbeidet med klarering har veert utfgrt. Det er heller ingen tvil om at lang
saksbehandlingstid har veert en stor utfordring for mange anmodende virksomheter, og for
enkeltmennesket som har ventet pa avgjarelsen om en klarering kan gis eller ikke. SKM har
derfor forsgkt a finne metoder og tiltak som vi kan pavirke direkte, samtidig som vi gir innspill
til andre pa hvordan dette arbeidet kan bli forbedret og effektivisert.

Justis- og beredskapsdepartementet har gitt mye verdifull stette, praktisk bistand og lant ut
administrativt personale farste halvar. Uten stgtten derfra, og fra Nasjonal
sikkerhetsmyndighet som har bistatt med rad, kurs og teknisk tilrettelegging, ville det ikke
veert mulig & lykkes. Utfordringene underveis har tidvis statt i ke, og ikke minst det a
orientere og ta seg frem i offentlig sektor har tidvis veert krevende for SKM som en ny statlig
virksomhet.

Overtagelsen av de tidligere klareringsmyndighetenes arbeidsoppgaver er na avsluttet. En
konsekvens av sammenslaingen er at SKM har overtatt en betydelig mengde saker og
gammel dokumentasjon som vil veere ressurskrevende for SKM langt inn i 2019.
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Vi har ogsé en utfordring med a etablere gode kommunikasjonskanaler med de
anmodende virksomhetene. Til tross for at denne kommunikasjonen har veert variabel i
mengde i &ret som har gatt, oppleves den som bade konstruktiv og positiv med tanke
arbeidet som ligger foran oss. Det er stor enighet om at utfordringer innenfor omradet
personellsikkerhet ma Igses i fellesskap.

—  JEG ER MEGET GODT FORN@YD MED SKM SIN MALOPPNAELSE 1 2018, OG SARDELES STOLT
AV DET ENGASJEMENT, DEN FORPLIKTELSE TIL ARBEIDET OG DEN INTEGRITETEN SOM MINE
ANSATTE UTVISER HVER DAG.

Jeg er meget godt forngyd med SKM sin maloppnaelse i 2018, og saerdeles stolt av det
engasjement, den forpliktelse til arbeidet og den integriteten som mine ansatte utviser hver
dag. Det er SKM sin store styrke, og vi vil sammen fortsette arbeidet med & heve kvaliteten
og effektiviteten i 2019. Dette gjar vi med en klar malsetting om & lykkes med &:

redusere saksbehandlingstiden ytterligere

tilpasse oss nytt regelverk, med mer krevende saksbehandling og nye oppgaver
etablere enda bedre kontakt med de anmodende virksomhetene

utvikle, forbedre og effektivisere prosesser og verktay i personellsikkerhetsfaget

Moss, 14.2.2019

Gudmund Gjglstad

Direktar i Sivil klareringsmyndighet
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2. Introduksjon til virksomheten og hovedtall

Sivil klareringsmyndighet (SKM) er fra 2018 den sentrale klareringsmyndigheten i sivil sektor.
| virksomhetens farste ar i drift har det blitt arbeidet med sikkerhetsklareringer av personell.
Hovedoppgaven har veert a etablere virksomheten og overta arbeidsoppgavene fra 25
tidligere klareringsmyndigheter.

25 forskjellige klareringsmyndigheter

Figur 1: | perioden 3.april til 31.desember har Sivil klareringsmyndighet blitt etablert giennom @ samle 25 tidligere
klareringsmyndigheter.

SKM rapporterer til Samfunnssikkerhetsavdelingen i Justis- og beredskapsdepartementet,
har Nasjonal sikkerhetsmyndighet (NSM) som fagmyndighet/tilsynsmyndighet og er
underlagt kontroll fra EOS-utvalget.

SKM utgvde sitt ansvar i trdd med lov om forebyggende sikkerhetstjeneste (lov om nasjonal
sikkerhet fra 1. januar 2019). Det innebaerer at enkelte detaljer rundt virksomhetens arbeid
og statistikker ikke vil bli publisert i arsrapporten.

Samfunnsoppdrag

Hovedmalet til SKM er & bidra til beskyttelse av vare nasjonale verdier mot spionasje,
sabotasje og terrorhandlinger gjennom a sikkerhetsklarere personell i eller tilknyttet
anmodende virksomheter. | oppnaelsen av dette malet skal ogsa samfunnets behov for
sikkerhet, rettssikkerhet og personvern imgtekommes.

Dette gjar vi ved a knytte arbeidet vart opp mot malene for samfunnssikkerhets- og
beredskapskjeden, som er:
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e Redusere sarbarhet i samfunnet

e Kunnskapsbasert forebygging

e Styrke samhandling i beredskap og krisehandtering
o Bedre ledelse og styrket ledelseskultur

Samarbeid

Arbeidet utfgres gjennom et samarbeid med anmodende virksomheter. De anmodende
virksomhetene er statlige, fylkeskommunale eller kommunale organer, eller virksomheter
som et departement har vedtatt at loven skal gjelde for. SKM har derfor en bred kontaktflate
hva angar antall anmodende virksomheter, noe som gir oss meget god innsikt i
sikkerhetsarbeidet i offentlig sektor.

Innenfor personellsikkerhetsfaget har SKM et overordnet samarbeid med Nasjonal
sikkerhetsmyndighet (NSM), Forsvarets sikkerhetsavdeling (FSA), Politiets
sikkerhetstjeneste (PST) og Etterretningstjenesten.

Ansettelser i 2018

I 2018 har SKM vokst fra en virksomhet med null til 27 ansatte (per 31.12.18). Etableringen
av virksomheten innebar en omstilling i staten med tilhgrende omstillingsavtale. | oppstarten
ble det identifisert fire ansatte i tidligere klareringsmyndigheter som benyttet seg av sin rett
og plikt til & fglge stillingen over til SKM.

Til & begynne med ble det ansatt mange pa midlertidige kontrakter med arbeidssted i Oslo.
Deretter har organisasjonen lyst ut faste stillinger og tilstreber na & ha en solid
grunnbemanning med faste ansatte. Omtrent 50 prosent av dagens ansatte fulgte med
virksomheten pa flyttingen fra Oslo til Moss. Resterende tiltradte sine stillinger i Moss i lgpet
av siste kvartal 2018.

Fast/midlertidig ansatte

| =

Figur 2: Virksomheten har per 31.12.18 23 fast ansatte og fire midlertidig ansatte
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Organisering

Virksomheten er organisert med en administrasjonsavdeling og to fagseksjoner direkte under
direktar (figur 3).

Direktgr

Avdeling for Seksjon for
virksomhetsstyring innhenting og
og administrasjon dokumentasjon

Seksjon for

vurdering
og kontroll

Figur 3: Organiseringen i SKM. Direktar er gverste leder. Direkte under direktgren er avdeling for virksomhetsstyring og
administrasjon, seksjon for innhenting og dokumentasjon og seksjon for vurdering og kontroll

Avdeling for virksomhetsstyring og administrasjon

Avdelingen har et saerskilt ansvar for at virksomheten fglger opp og rapporterer pa
forpliktelser som gjelder virksomhets- og gkonomistyring, IKT-leveranser, arkiv,
medbestemmelse, lgnn, arbeidsmiljg, risikovurderinger og kommunikasjon. Avdelingen har
ogsa et ansvar for kvalitetssikring og internkontroll av SKM sine arbeidsprosesser og rutiner.

Seksjon for innhenting og dokumentasjon

Denne seksjonen har ansvar for arkivering og registrering av alle typer saker,
kommunikasjon med de anmodende virksomhetene, kontrollering av begrunnelser og behov
for klareringer, og saksbehandler av alle typer klareringsanmodninger. Seksjonen betjener
postmottak pa flere kommunikasjonsplattformer, og bistar virksomhetene med oppslag i
nasjonalt register.

Seksjon for vurdering og kontroll

Denne seksjonen har et saerskilt ansvar for kommunikasjon med de som skal klareres, og er
ansvarlig for planlegging av, innkalling til og gjennomfaring av sikkerhetssamtaler der det er
ngdvendig. Seksjonen saksbehandler ogsa alle typer klareringsanmodninger, og har hatt
spesielle oppgaver i 2018 knyttet til rapportering og statistikk.

Kjgnnsfordeling

Blant de ansatte er andelen kvinner dobbelt sa hay som antall menn (figur 4). | ledelsen er
kignnsfordelingen pa 50 prosent (figur 5).
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Figur 4: Kjgnnsfordelingen i SKM. Per 31.12.2018 er 18 av de ansatte kvinner, mens 9 ansatte er menn

Kjennsfordeling i ledelsen
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Figur 5: Kjgnnsfordelingen i ledelsen er likt fordelt mellom menn (2) og kvinner (2)

God aldersfordeling

Virksomheten har ansatte i alle aldersgrupper fra 20-60 ar. Det er ingen aldersgruppe som
utgjer et seerlig hayt antall (figur 6).



FrTE

Ey SKM

Aldersfordeling i virksomheten
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Figur 6: Aldersfordeling i virksomheten. 20-29 dr (8 stk), 30-39 dr (7 stk), 40-49 dr (7 stk) og 50-59 dGr (5 stk)

Samlet sett har de ansatte variert utdanning. Ledelsen og saksbehandlerne bestar primaert
av personer med faglig bakgrunn innen juridiske eller samfunnsvitenskapelige fag.
Kombinasjonen av bakgrunn og erfaring har veert sveert verdifull for SKM under etableringen,
og tilneermingen til bredde i kompetanse vil veere viktig ogsa i vare fremtidige ansettelser.

Lavt sykefraveer

Sykefravaer i prosent

Figur 7: Sykefraveeret i 2018 var pG 1, 49 prosent

Virksomheten hadde et lavt sykefraveer i 2018
pa 1,49 prosent (figur 7). Det ble ikke rapportert
om fraveer forarsaket av forhold pa
arbeidsplassen, og arbeidsmiljget oppleves som
meget godt.

Forebyggende tiltak:

Alle ansatte har godt tilrettelagte arbeidsplasser
med mulighet for individuelle Igsninger.
Arbeidsplassen er moderne og godt teknisk
tilrettelagt, og SKM har fleksibel arbeidstid. SKM
var ikke en |A-bedrift i 2018, men samarbeid og
individuelle avklaringer gav positive utslag pa
tilstedevaerelsen pa arbeidsplassen.
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Ngkkeltall fra regnskapet 2018

Antall arsverk 11,5
Samlet tildeling post 01-99 Kr 29.859.000
Utnyttelsesgrad post 01-29 89,7 %
Driftsutgifter Kr 23.817.324
Lgnnsandel av driftsutgifter 37,4 %
Lgnnsutgifter pr arsverk Kr 771.856

Da 2018 har veert et etableringsar for SKM og vi har vokst fra null til 27 ansatte, vil
ngkkeltallene isolert sett veere misvisende for status til virksomheten per 31.12. Se kapittel 6
for detaljer.

10
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3. Arets aktiviteter og resultater

| 2018 har Sivil klareringsmyndighet (SKM) av naturlige arsaker hatt et behov for & arbeide
med et blikk pa bade fortid, natid og fremtid nar det gjelder samfunnsoppdrag og aktiviteter.

Denne kombinasjonen av effekt-mal og aktivitets-mal vil prege virksomheten ogsa i 2019.
Dette henger direkte sammen med etablerings- og sammenslaingsoppdraget hvor 25
klareringsmyndigheter avvikles til fordel for en sentral myndighet, som pa sikt skal vaere mer
robust og kompetent. Vi er i rute med aktivitetsoppgavene, og har en klar malsetting om a
fokusere mer pa utvikling i arene som kommer. Eventuell orientering tilbake i tid vil kun vaere
knyttet til evaluering- og forbedringsarsaker.

—  VIERIRUTE MED AKTIVITETSOPPGAVENE, OG HAR EN KLAR MALSETTING OM A FOKUSERE MER PA
UTVIKLING | ARENE SOM KOMMER.

Pa kort sikt vil det veere utfordrende a male effekten arbeidet har hatt direkte pa
samfunnsoppdraget. Alle aktiviteter utfart i 2018 har hatt som mal & sette organisasjonen i
stand til & kunne levere enda bedre og mer pa kjernen i oppdraget; a bidra til redusert
sarbarhet i samfunnet.

Mal 1: Redusere sarbarheten i samfunnet

Ved & kontrollere personell som skal fa tilgang pa gradert informasjon og skjermingsverdige
objekter, vil SKM bidra til & redusere risiko for spionasje, innsidetrussel, terror og sabotasje. |
alle vurderinger av personell som skal sikkerhetsklareres ivaretar SKM nasjonale
sikkerhetshensyn og den enkeltes rettssikkerhet. Dette blir gjort i overenstemmelse med
gjeldende lover og forskrifter.

Gjennom opprettelsen av SKM har personellsikkerheten blitt styrket ved a sikre rettidighet i
saksbehandling, lik praksis og likebehandling i sivil sektor. Dette er oppnadd ved at SKM har
etablert interne prosesser og rutiner for saksbehandling av klareringssaker. Rutinene utvikles
kontinuerlig og blir tilpasset endringer i lov og forskrift. Dette bidrar til at SKM behandler
saker pa en effektiv mate med hgy kvalitet.

Kildegrunnlaget

SKM har identifisert et forbedringspotensial i det eksisterende kildegrunnlaget som i dag
benyttes i klareringssaker. Dette er omrader som det er sveert viktig at SKM som
klareringsmyndighet bade har full tillit til og far rask tilgang pa. Vi vil fortsette & melde inn
konkrete forslag til forbedring i 2019. Vi er av den oppfatning at flere elementer av

11
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saksbehandlingsprosessene bgr digitaliseres ytterligere, og at dette vil gi en direkte
konsekvens pa bade kvalitet og saksbehandlingstid.

Saksbehandlingsverktgy og prosess

Gjennom tilbakemeldinger til fagmyndigheten og evaluering av dagens
saksbehandlingsverktay er det tydelig at det er et potensial for & utnytte mulighetene i ulike
verktay pa en raskere og bedre mate. Fremover gnsker SKM a bidra i enda stgrre grad med
videreutvikling av verktay og forbedring av prosesser i klareringsarbeidet.

—  FREMOVER @NSKER SKM A BIDRA | ENDA STORRE GRAD MED VIDEREUTVIKLING AV VERKTZY OG
FORBEDRING AV PROSESSER | KLARERINGSARBEIDET.

En utfordring for SKM er manglende mulighet til & pavirke dette direkte. Bade verktay og
prosesser ma og skal veere like for de ulike klareringsmyndighetene, noe som til tider gjar
enkle forbedringstiltak vanskelig & gjennomfare.

Kvalitet, kompetanse og metode

SKM startet med saksbehandling i april 2018. Dette arbeidet ble utfgrt av erfarne
saksbehandlere som ble overfart til SKM fra andre klareringsmyndigheter. Full utnyttelse av
deres erfaring og kompetanse, i tillegg til at alle nye saksbehandlere gjennomfgrte alle
obligatoriske kurs hos NSM, var de viktigste tiltakene for kompetanseheving i 2018. Slik
sikret vi at den enkelte saksbehandler og virksomheten som helhet ble satt i stand til & lase
sine oppgaver med kvalitet. SKM har i dette arbeidet ogsa samarbeidet med andre
klareringsmyndigheter, og anser samarbeidet pa tvers av klareringsmyndighetene som godt.

Saksbehandlingstid

Det er i dag ingen enkel mate & utarbeide god statistikk for arbeidet med klareringssaker.
Derfor har SKM innfart en rekke interne prosesser og arbeidsmetoder for a sikre tilstrekkelig
datafangst til & kunne rapportere tilfredsstillende.

For aret 2018 har det veert spesielt vanskelig a ta ut korrekte tall, da SKM gjennom aret
kontinuerlig har tatt over gamle og pabegynte (ikke ferdigstilte saker) fra de tidligere
klareringsmyndighetene. Mange av disse sakene har dessverre ikke veert behandlet innenfor
det vi mener er en akseptabel saksbehandlingstid. Vi har forsgkt & handtere disse sa godt
som mulig parallelt med handteringen av nye, egne saker.

12
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Oversikt over ulike type saker

I 2018 har SKM behandlet flere typer saker. Det er sakstypen forespgrsel om
sikkerhetsklarering som dominerer. | tillegg har SKM behandlet blant annet
innsynsbegjeeringer og klager pa negative avgjgrelser. Disse andre sakstypene er sveert fa i
andel, men er ofte omfattende og krever mye ressurser.

e Cirka 90 prosent av alle saker som SKM behandlet var forespgrsler om
sikkerhetsklarering

o Cirka 1 prosent av alle sakene var innkommende opplysninger, anmodning om
innsyn eller klage

o Cirka 9 prosent av alle sakene som ble opprettet ved SKM var forespgrsel om
tillatelse til & autorisere utenlandske statsborgere til BEGRENSET?

| tillegg til dette har SKM handtert sveert mange forespgarsler om oppslag i nasjonalt register
for klareringsstatus. Antallet foresparsler er ikke eksakt tallfestet, men de innebeerer cirka
2000 enkeltoppslag.

@vrige aktiviteter er ikke tallfestet.

Statistikk for sikkerhetsklareringer

Forespgrsel om sikkerhetsklareringer

Antall saker opprettet i perioden 1. april — 31. desember 1690 saker
Arvesaker opprettet fgr SKM startet 3. april 120 saker
Arvesaker opprettet i perioden 1. april — 31. desember 35 saker
Arvesaker overfgrt til SKM ved arsskiftet 2018 - 2019 400 saker
Restanse ved arsskiftet 2018 - 2019 312 saker

Tabell 1: Viser antall saker som SKM har arvet (arvesaker) fra tidligere klareringsmyndigheter gjennom 2018, og resterende
saker til behandling ved drsskiftet 2018/2019

| 2018 har SKM som nevnt opprettet egne saker og overtatt pabegynte saker fra andre
klareringsmyndigheter (sakalt arvesaker). Tabell 1 viser at totalt 1.690 saker har blitt
opprettet i perioden fra april til desember, i tillegg til at SKM allerede ved oppstart 3. april fikk
en eldre portefglije med 120 saker. Ved overgangen til 2019 overtok SKM ytterligere 400
saker fra tidligere klareringsmyndigheter. Restanse ved arsskiftet 2018/2019 er pa 312
saker.

1 Denne oppgaven er ikke viderefgrt i nytt regelverk fra 1. januar 2019
13
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Statistikken viser ellers at overgangen fra de gamle klareringsmyndighetene til SKM har gatt
bra med tanke pa saksbehandlingstid i 2018. Gjennom en trinnvis overfaring av portefaljen
fra de tidligere klareringsmyndighetene, hvor vi raskt begynte a ta imot anmodninger i nye
saker, sikret vi at mange klareringsmyndigheter fikk anledning til a ferdigstille sine pabegynte
saker fgr 31.12. 2018. Tilsvarende ser vi at de siste klareringsmyndighetene som ble avviklet
ikke har lykkes like godt. SKM overtok derfor en betydelig restanse pr 1.1. 2019 med sveert
mange gamle og ressurskrevende saker. Det som gjagr denne arven av saker spesielt
utfordrende er at dette skjer samtidig med innfgringen av et nytt regelverk. Dette innebaerer
at mange av arvesakene ma vurderes helt pa nytt og i trad med de nye forskriftene.

— DET SOM GJ@R DENNE ARVEN AV SAKER SPESIELT UTFORDRENDE ER AT DETTE SKJER SAMTIDIG MED
INNFZRINGEN AV ET NYTT REGELVERK. DETTE INNEB/ARER AT MANGE AV ARVESAKENE MA
VURDERES HELT PA NYTT OG | TRAD MED DE NYE FORSKRIFTENE.

Ogsa innsyn- og klagesaker pa avgjgrelser tatt av tidligere klareringsmyndigheter mot slutten
av 2018 overfgres na til SKM. Dette innebzerer en betydelig arbeidsmengde (SKM mottok
flere anmodninger om innsyn og klager de fgrste to ukene i 2019 enn i hele 2018).

Antall klareringsanmodninger som innebar full saksbehandling ved SKM 2018
(manedlig rekkefalge):

AMTALL

150
\/\\/ — Totalt antall saker opprettet

Totalk art all avgjgreker

MANED

Graf 1: Viser totale antall opprettede saker og totale antall ferdigbehandlede saker. Streken i grafen folger mdanedene fra
april til desember i 2018

14
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Graf 1 viser den manedlige utviklingen av nye saker som har blitt opprettet, og antall
avgjgrelser fattet av SKM. Tallene viser at antall avgjgrelser fattet av SKM fglger trendlinjen
til nyopprettede saker. Dette med unntak av august maned som var en ren
produksjonsmaned hvor vi prioriterte saksbehandling, fer vi gikk inn i en periode med fokus
pa kompetanseheving og flytting til lokaler i Moss.

Tallene viser ogsa at saksmengden gkte vesentlig fra september maned og videre ut aret.
Det er rimelig & forvente at mengden saker vil gke vesentlig i januar 2019, siden vi da er
riktig klareringsmyndighet for enda flere anmodende virksomheter.

Saksbehandlingstid

Hele klareringsprosessen fra dato POB? er signert av hovedpersonen til virksomheten har
mottatt klareringsbevis

Totalsnitt for alle Ordinzere saker Ressurskrevende saker
typer klareringssaker

SKM, egne saker 88 dager 79 dager 124 dager

Tabell 2

Fra sak mottatt hos SKM til avgjgrelsen er oppfort med klareringsstatus i Nasjonalt register

Totalsnitt for alle Ordinzere saker Ressurskrevende saker
typer klareringssaker

SKM, egne saker 37 dager 27 dager 77 dager

Tabell 3

Tabell 3 viser at SKM i 2018 hadde en gjennomsnittlig god saksbehandlingstid. Tabell 2 viser
ogsa at hele klareringsprosessen tar uforholdsmessig lang tid, og at det er mulig &
identifisere forbedringspotensial flere steder i sakskjeden.

2 personopplysningsblankett
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Graf 2: Viser antall dager som har gatt fra en sak er registrert til en avgjgrelse er fattet. Viser hver maned i 2018 fra mai til
desember

Graf 2 viser summen av begge sakstyper (ordinzere og ressurskrevende), og er basert pa et
manedlig gjennomsnitt for antall dager fra sak er mottatt hos SKM til avgjgrelse er tatt i sak.
Grafen viser kun total saksbehandlingstid for SKM egne saker, ikke for arvesaker fra andre
klareringsmyndigheter.

Vurdering av saksbehandlingstid

| tildelingsbrevet for 2018 har Justis- og beredskapsdepartementet lagt faringer pa at SKM
skal vurdere sin egen saksbehandlingstid etter beskrivelser som god, tilfredsstillende og ikke
tilfredsstillende.

For at saksbehandlingstiden skal kvalifisere som god, ma saksbehandlingstid veere under fire
uker (28 dager) pa ordinaere saker og under tre maneder (90 dager) for ressurskrevende
saker, som krever flere saksbehandlingstiltak. Etter faringene fra tildelingsbrevet vurderer
SKM egen saksbehandling til & vaere god bade nar det gjelder ordinaere saker og
ressurskrevende saker.

— ETTER FORINGENE FRA TILDELINGSBREVET VURDERER SKM EGEN SAKSBEHANDLING TIL A VARE
GOD BADE NAR DET GJELDER ORDINARE SAKER OG RESSURSKREVENDE SAKER.

Dette innebaerer derimot ikke at samtlige saker ble Igst innenfor definisjonen god
saksbehandlingstid. Av ulike arsaker, seerlig knyttet til innhenting av kilder fra utland,
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hovedpersonen selv og ressurskrevende forhold, strekker saksbehandlingstiden seg noen
ganger lenger enn gnskelig. SKM vil derfor foresla tiltak for & redusere ogsa denne
problemstillingen, selv om den ikke kan elimineres.

Utfordringen med & ta ut statistikk for 2018 handler ikke bare om arvesaker og overtagelse
av portefgljene til de tidligere klareringsmyndighetene. Det er ogsa andre feilkilder i
datasettet, blant annet ved overfgring av saker mellom klareringsmyndigheter og mangelfull
registrering ved mottaksdato.

At det har eksistert ulike former for arbeidsflyt og grad av digitalisering innebaerer at det
spesielt i eldre saker er varierende kvalitet pa tallmaterialet som SKM kan benytte i statistikk.
Sammen med NSM er det identifisert noen konkrete forbedringstiltak som na er
implementert. Disse vil allikevel veere avhengig av menneskelig arbeid ogsa i 2019.

Klareringsprosessen og andre funn

Tall fra saksbehandlingssystemet viser at det i 2018 tok gjennomsnittlig 44 dager fra
hovedpersonen signerte personopplysningsblanketten (POB) til saken var mottatt hos SKM.
Hvis vi ser hele klareringsprosessen under ett utgjgr denne fgrste delen anslagsvis 49
prosent av hele klareringsprosessen. Videre utgjgr saksbehandling ved SKM anslagsvis 41
prosent av klareringsprosessen. Det er lagt inn som forutsetning at det tar ni dager fra saken
er avgjort hos SKM til autorisasjonsansvarlig har mottatt klareringsbeviset og er klar til a
autorisere personellet.

| saksbehandlingstiden til SKM inngar ogsa tiden som gar til kontroll av POB, innhenting av
manglende informasjon, kontroll av virksomhetens begrunnelse, personkontroll, ytterligere
kontroll av kilder og intern saksbehandling. | flere tilfeller inkluderer dette innkalling til og
gjennomfgring av sikkerhetssamtale der dette er ngdvendig. Dersom saksbehandlingstiden
skulle veert malt fra det tidspunkt hvor bade POB og begrunnelse var godkjent og tilstrekkelig
utfylt, ville total saksbehandlingstid i SKM veaert markant kortere.
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Den fysiske etableringen i Moss

Statsbygg bistod Justis- og beredskapsdepartementet i prosessen med & finne egnede
kontorlokaler i Moss. Departementet inngikk deretter pa vegne av SKM avtale med Hemfosa
Samfunnsbygg AS om leie av lokaler i Vogts gate 17 i Moss. Disse lokalene skulle deretter
opprinnelig og etter avtale veere innflyttingsklare 24. september 2018.

Foto: Sivil klareringsmyndighet

SKM overtok ansvaret for a falge opp arbeidet i februar 2018, og etablerte raskt en egen
prosjektorganisasjon for & sikre god kommunikasjon og oppfalging av bade utleier, utbygger
og en lang rekke underleverandgrer som det ble stilt saerskilte krav til. En viktig del av
arbeidet var & koordinere ekstraordinegere sikringstiltak og etablering av ngdvendige
informasjonssystemer.

Prosjektarbeidet identifiserte flere behov for a gjare en rekke mindre justeringer bade i areal
og utforming. Dette utlgste en stor mengde med endringsmeldinger til kravspesifikasjonen for
a sikre muligheten for rask og operativ drift.

Endelig overtagelse skjedde i oktober hadde vi to uker pa all innflytting og installasjon av
egne systemer far den formelle apningen 12. november. Det ble lagt ned en formidabel
innsats, og vi er forngyde med resultatet. Lokalene vurderes i dag som funksjonelle og
meget godt tilrettelagt for dagens oppgaver.
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Foto: Sivil klareringsmyndighet. Fra venstre; direktgr i SKM Gudmund Gjglstad, justis-, beredskaps- og innvandringsminister
Tor Mikkel Wara og ordfgrer i Moss Hanne Tollerud ved den offisielle dpningen av SKM 12. november 2018

Mal 2: Kunnskapsbasert forebygging

| ansettelsene som har blitt utfart i 2018 har vi sikret erfaring og kompetanse gjennom a
rekruttere kandidater med ulik faglig bakgrunn og erfaring. Utdanningsbakgrunnen har
hovedvekt i flere samfunnsvitenskapelige studieretninger og rettsvitenskap. Vi har rekruttert
ansatte med kompetanse fra ulike statlige virksomheter, og flere av vare ansatte har erfaring
som saksbehandlere innen personellsikkerhet.

—  VIHAR REKRUTTERT ANSATTE MED KOMPETANSE FRA ULIKE STATLIGE VIRKSOMHETER, OG FLERE AV
VARE ANSATTE HAR ERFARING SOM SAKSBEHANDLERE INNEN PERSONELLSIKKERHET.

Gjennom aret har vi deltatt pa mange kurs og aktiviteter hos NSM, og med unntak av en
saksbehandler ansatt mot slutten av 2018 har na alle ansatte fullfart grunnkurs 1 og 2. Vi har
ogsa meget god dekning pa kravet om gjennomfart samtalekurs, bade teori og praksis. SKM
vil delta i videreutviklingen av konseptet med samtaler, og nye ansatte vil fortlapende kurses
bade internt og eksternt.

Virksomheten har videre bidratt til kunnskapsdeling med andre aktgrer innenfor
personellsikkerhet, og gjennomfarte i 2018 flere aktiviteter med erfaringsutveksling sammen
med andre klareringsmyndigheter og fagmyndigheten.
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Oppbygning av styringssystem for sikkerhet

| forbindelse med etableringen i Moss har SKM etablert et styringssystem for sikkerhet og en
sikkerhetsorganisasjon. En rekke fysiske og organisatoriske sikringstiltak er etablert i vare
lokaler slik at vi kan drive vart virke med en akseptabel sikkerhetsrisiko. Dette er en
grunnleggende forutsetning for & kunne behandle skjermingsverdige informasjonsverdier og
informasjonssystemer som behandler sikkerhetsgradert informasjon. Denne innsikten har
ogsa stor overfagringsverdi med tanke pa de virksomheter som vi na statter med rad og
bistand.

Etablering og forvaltning av et slikt styringssystem, i tillegg til de ngdvendige konkrete
sikringstiltakene, er krevende. Seerlig utfordrer dette en organisasjon med et relativt lite antall
ansatte, bade med tanke pa kompetanse og tilstrekkelig rolleseparasjon i det daglige
sikkerhetsarbeidet. En viktig faktor ved etableringen i Moss har veert tidlig sikkerhetstenkning
som en del av hele etableringen, bade i byggeprosjektet og i arbeidet med fa pa plass de
ngdvendige informasjonssystemene. Siden det er seerskilte aktarer som leverer slike IKT-
lzsninger for handtering av sikkerhetsgradert informasjon til forvaltningen har SKM veert
sveert avhengig av disse aktgrenes prioritering og leveransekapasitet. Denne avhengigheten
er fremdeles gjeldende og utgjer et usikkerhetselement som virksomheten i liten grad har
anledning til & pavirke direkte.

Mal 3: Styrke samhandling i beredskap og krisehandtering

SKM har helt siden oppstart forsgkt & ha en god kommunikasjon med bade ansvarlige
departement og underliggende virksomheter. Som et element i & forenkle, fornye og forbedre
arbeidet har vi tilstrebet & ha sa fA kommunikasjonsledd som mulig mellom oss og
anmodende virksomhet. Dette er for a sikre god forstaelse for bade prosess, metode og
behov for begrunnelser ute i vicksomhetene, samtidig som vi far en bedre oversikt av det
helhetlige personellsikkerhetsbildet i det sivile.

Vi opplever at denne tilnaermingen apner opp for raskere saksbehandling og kortere
kommunikasjonskanaler. Ved spesielle hendelser og behov for prioritering ser vi at naerheten
til virksomhetene gir en positiv effekt og mulighet for godt samvirke pa lavt niva i lgpet av kort
tid.

Hensynet til personvernet har ogsa veert en faktor som har understgttet dette valget. Per i
dag er fortsatt fysisk brevpost den primaere kommunikasjonskanalen ved oversendelse av
anmodninger. At virksomhetene kan sende oss anmodninger direkte gjar det lettere & sikre
tilstrekkelig vern av personopplysningene til de som skal klareres.
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Nasjonalt register

| 2018 startet SKM arbeidet med & vurdere muligheten og kostnadsbildet for a fa etablert
nasjonalt register pa Nasjonalt BEGRENSET nett (NBN). Det ble satt av midler til &
gjennomfgre utredningen.

SKM ser behovet virksomhetene har for & kunne gjare direkte oppslag. Vi gnsker selv a
frigjeres fra arbeidsoppgavene med & besvare forespgarsler om oppslag — en oppgave som
kontinuerlig beslaglegger ressurser. Arbeidet kom dessverre ikke i havn i 2018. Mot slutten
av aret ble arbeidet overfart til NSM for videre handtering da registeret i dag er bundet til og
kun tilgjengelig pa NSMs saksbehandlerplattform.

Andre aktiviteter

NBN er en naturlig kommunikasjonsplattform for SKM, og er derfor bade installert og tatt i
bruk i nye lokaler. Den har blitt en fast kommunikasjonsplattform mellom SKM og flere av
virksomhetene, og benyttes ogsa til oversendelse av klareringsanmodninger. Bruken av
plattformen er gkende i omfang.

Mot slutten av 2018 ble det lagt en plan for arbeidet med & hente inn og overta
personellsikkerhetsarkivet fra de klareringsmyndighetene. Planen ma justeres og tilpasses
virksomhetenes mulighet til & ferdigstille egen opprydding, pakking og klargjaring for
overlevering. Det er stor variasjon i bade mengde og kvalitet pa arkivene. Enkelte
virksomheter har gjort en formidabel jobb med avviklingen, mens andre ikke har kommet like
langt, og overlater derfor en betydelig oppgave til SKM. Vi anser det ikke som mulig & vente
lenge med a hente inn eksisterende dokumentasjon, da saksbehandlingen krever at vi har
tilgang pa dette.

— VI ANSER DET IKKE SOM MULIG A VENTE LENGE MED A HENTE INN EKSISTERENDE DOKUMENTASJON,
DA SAKSBEHANDLINGEN KREVER AT VI HAR TILGANG PA DETTE.

SKM har videre fulgt opp Regjeringens fellesfgringer. Nar det gjelder oppfglging av inngatte
kontrakter skjer dette regelmessig og basert pa de forutsetninger som Ia til grunn ved
kontraktenes inngaelse.

Ved stgrre anskaffelser stiller vi krav til lanns- og arbeidsvilkar i arbeidskontraktene som
leverandaren har med sine ansatte. Vi stiller ogsa krav til at vi kan be om dokumentasjon
dersom vi finner det ngdvendig. P& denne maten bidrar SKM til & fremme et serigst
arbeidsliv og motvirke arbeidslivskriminalitet.

Som en del av etableringsprosessen til virksomheten var det viktig & etablere en god IKT-drift

for de tjenestene virksomheten selv har ansvar for. Disse tjenestene er i dag tjenesteutsatt

og skybasert. Arbeidet har veert utfgrt med stgtte fra departementet, og i trdad med NSM sine
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faringer og anbefalinger. Prosessen med a evaluere, kvalitetssikre og videreutvikle
tienestene fortsetter vi med inn i 2019. Spesielt i forbindelse med implementeringen av et
nytt saks- og arkivsystem vil dette veere gjenstand for en ny risikovurdering. Sikkerhetsnivaet
pa egen IKT-drift i dag vurderes som meget god.

Inkludering og personvern

Gjennom ansettelser har SKM forsgkt a bidra til inkluderingsdugnaden. Det har veert sveert f&
sgkere til stillinger hos oss med nedsatt funksjonsevne eller hull i sin CV. Kravet om
sikkerhetsklarering er en forutsetning for tilsetting, og har for enkelte ikke veert mulig a
tilfredsstille. Vi har samtidig informert aktivt om mulighetene i var virksomhet, og har
redegjort i alle utlysningstekster om at vi gjerne tar imot sakere som er i malgruppen for
inkluderingsdugnaden. Dette vil vi fortsette med.

SKM har et eget personvernombud som er meldt inn til Datatilsynet, og vi har utarbeidet en
egen personvernerklaering som er tilgjengelig pa vare nettsider.

Behov for videre utvikling av tjenestene

Gjennom 2018 har SKM sett utfordringer med dagens arbeidsprosess rundt
klareringsarbeidet. Vi har fatt mange tilbakemeldinger fra anmodende virksomheter som
forventer at SKM skal digitalisere arbeidet, og levere en levende oppslagsfunksjonalitet av
nasjonalt register for klareringsstatus pa en passende plattform.

Vi erfarer i dag at enkelte virksomheter sparer ressurser ved at vi har tatt i bruk elektroniske
forsendelsestjenester via Altinn og NBN. For SKM har disse mindre grepene ikke gitt noen
besparelser eller effektiviseringer. Tatt i betraktning at det fremdeles er et noe hgyt antall
klareringsmyndigheter i Norge, er det trolig verken hensiktsmessig eller ressursbesparende a
digitalisere noe alene i SKM.

For & forenkle, forbedre og fornye dagens praksis er det utfordrende for SKM a sta i et
avhengighetsforhold til IT-leverandgrer/virksomheter som ikke har samme prioriteringer til
tienesteutvikling. SKM er i dag ogsa begrenset av regelverket nar det gjelder muligheten til &
forbedre prosesser rundt kildeinnhenting, bade nar det gjelder kvalitet og tid. Ikke minst
mener SKM at tilgjengelig informasjon mellom offentlige virksomheter ma kunne distribueres
raskere, mer effektivt og med hgyere informasjonskvalitet enn hva som er tilfellet i dag.

Staten opererer i dag med ulike virkemidler som alle sier noe om tidligere atferd, som
politiattest, bakgrunnssjekk, sikkerhetsklarering, adgangsklarering og vandelsattest. Flere av
disse bgr sees pa mer samlet og helhetlig enn hva som er tilfellet i dag. En bedre
kvalitetssikring og utnyttelse av den informasjonen staten allerede sitter pa vil bidra til at
grunnlaget for a vurdere den enkelte opp mot en klareringsanmodning blir bedre og mer
korrekt, badde med tanke pa nasjonens sikkerhet og rettssikkerheten til den enkelte.
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—  EN BEDRE KVALITETSSIKRING OG UTNYTTELSE AV DEN INFORMASJONEN SOM STATEN ALLEREDE
SITTER PA VIL BIDRA TIL AT GRUNNLAGET FOR A VURDERE DEN ENKELTE OPP MOT EN
KLARERINGSANMODNING BLIR BEDRE OG MER KORREKT, BADE MED TANKE PA NASJIONENS
SIKKERHET OG RETTSSIKKERHETEN TIL DEN ENKELTE.

Det ber tilstrebes ytterligere fokus pa digitalt farstevalg, og SKM gnsker & bidra mer til
utvikling ogséa péa dette omradet. | 2018 har det derimot ikke veert mulig for SKM &
konkretisere detaljerte forslag i dette arbeidet. NSM eier saksbehandlingssystemet og SKM
mener derfor at NSM ma gis det overordnede ansvaret for a gjennomfgre digitalt farstevalg

for hele tjenestekjeden.
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4. Styring og kontroll i virksomheten

Arbeidet med opprettelsen av Sivil klareringsmyndighet (SKM) ble innledningsvis utfart
av Justis- og beredskapsdepartementet. SKM overtok gradvis ansvar for styring, kontroll og
drift av virksomheten gjennom 2018. Dette sikret god kommunikasjon og overlapping mellom
SKM og departementet, og gjorde det mulig & ha en styrt og forsvarlig drift i etableringen.

Vi er na fullservicekunde hos Direktoratet for gkonomistyring (DFQ) pa lgnns- og
regnskapstjenester. Arbeidet med a videreutvikle og implementere egen virksomhets- og
gkonomiinstruks har pagatt siste halvar og vil fortsette inn i 2019. Behovet for dette henger
sammen med organisasjonsendring og innfaring av mellomledernivaet per 1. desember 2018
for & styrke virksomhetens mulighet til kontroll og oppfalging.

SKM har gjennom 2018 veert tynt bemannet pa flere omrader, og dermed spesielt
sarbare ved fraveer pa ngkkelpersoner. Denne sarbarheten er na vesentlig redusert, og farst
mot slutten av aret var det mulig for oss & endre arbeidsflyt og kontrollrutiner slik at ansvar
og oppgaver ble hensiktsmessig plassert. Tilsvarende var det farst mulig pa slutten av aret a
etablere en reell kapasitet med tanke pa a ivareta vare interne driftsoppgaver fullt ut.
Eksempler kan veere personvern internt i virksomheten og tilnaerming til et formelt og
dokumentert partssamarbeid. SKM har hatt god gkonomisk oversikt og kontroll, ogsa pa sine
eiendeler, og har ingen store verdier plassert i enkeltgjenstander.

—  SKM HAR HATT GOD BKONOMISK OVERSIKT OG KONTROLL, OGSA PA SINE EIENDELER, OG HAR
INGEN STORE VERDIER PLASSERT | ENKELTGJENSTANDER.

SKM leide lokaler av Justis- og beredskapsdepartementet i Nydalen (Oslo) ut 2018.
Virksomheten flyttet inn i lokaler i Moss siste kvartal. Leieavtalen i Moss ble inngatt far SKM
ble opprettet, og arbeidet med oppfelging av byggeprosjektet ble stgttet av Statsbygg, som
ogsa bidro til utforming av kravspesifikasjonen. SKM sin stgrste utfordring i 2018 pa dette
omradet har veert a falge opp byggeprosjektet i Moss, med tilhgrende sikkerhetsarbeid blant
annet for a integrere ngdvendige IKT-systemer.

Sivil klareringsmyndighet har etablert kontakt med NSM, EOS-utvalget og Riksrevisjonen.
Det er ikke gjennomfart noen tilsyn eller kontroller i 2018.
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5. Vurdering av framtidsutsikter

2018 var etableringsaret til Sivil klareringsmyndighet (SKM), og farst nar 2019 er over vil
vi kunne ha gjort oss erfaringer fra et helt kalenderar — selv om 2019 ogsa vil veere preget av
en betydelig arbeidsmengde arvet fra tidligere klareringsmyndigheter.

Det faktum at SKM fremdeles er en sveert ung organisasjon, gjar at store deler av 2019 ogsa
vil kreve en betydelig innsats for & sikre at vi er pa et riktig niva nar det gjelder internkontroll
og forsvarlig forvaltning. Vi ma samtidig bruke ressurser for a fullfgre etableringen i nye
lokaler, gjgre ngdvendige IKT-endringer og anskaffe et saks- og arkivsystem.

Parallelt med dette skal SKM opprettholde full drift og vurdere klareringsanmodninger
effektivt og med hgy kvalitet. Dette vil veere utfordrende, spesielt med tanke pa usikkerheten
knyttet til mengde saker og den stadig gkende graden av kompleksitet.

SKM vurderer behovet for & gjennomfgre sikkerhetssamtaler som gkende, og dette er bade
et naturlig og nadvendig skritt for a sikre korrekte avgjgrelser.

—  SKM VURDERER BEHOVET FOR A GJENNOMF@RE SIKKERHETSSAMTALER SOM @KENDE, OG DETTE ER
ET BADE NATURLIG OG N@DVENDIG SKRITT FOR A SIKRE KORREKTE AVGJ@RELSER.

Samtidig er dette ressurskrevende for personell og virksomhetens gkonomi. Dette gir et
kostnadsbilde som det er utfordrende & vurdere bade behovet for og konsekvensene av i
tiden fremover.

Nye oppgaver med handtering av anmodninger av adgangsklareringer vil ogsa ha stor
innvirkning pa SKM. God kommunikasjon med de departementer som fatter vedtak om bruk
av dette vil veere sveert viktig. Videre vil en mangel pa gkonomisk forutsigbarhet kunne stille
SKM pa prave da mange av utgiftene er kostnader SKM ikke har anledning til & pavirke
direkte.

SKM star i dag i en stilling hvor vi tilegner oss mye kompetanse og erfaring. Det er
avgjerende for fremtiden at dette kan benyttes konstruktivt til & videreutvikle faget, styrke
samvirket mellom sikkerhetsmyndighet/klareringsmyndighet og arbeidet overfor de
anmodende virksomhetene. | tillegg ma ngdvendig digitalisering skje gjennom en utvikling av
hele klareringsprosessen. Digitale oppslagsmuligheter og raskere kildeinnhenting, kombinert
med en gkende grad av utveksling av informasjon mellom offentlige virksomheter er ikke
bare @nskelig. Det er ngdvendig for a sikre ngdvendig legitimitet og troverdighet for
klareringsinstituttet.
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—  DIGITALE OPPSLAGSMULIGHETER OG RASKERE KILDEINNHENTING, KOMBINERT MED EN @KENDE
GRAD AV UTVEKSLING AV INFORMASJON MELLOM OFFENTLIGE VIRKSOMHETER ER IKKE BARE
@NSKELIG. DET ER N@DVENDIG FOR A SIKRE NGDVENDIG LEGITIMITET OG TROVERDIGHET FOR
KLARERINGSINSTITUTTET.

SKM forventer a na sine mal i 2019. Vi er derimot avhengig av bade meget godt internt
arbeid for & sikre ngdvendig kvalitet, samtidig som eksterne leverandgrer ma utvikle sine
tienester for & sikre at SKM klarer & handtere den forventede gkningen i arbeidsmengde,
bade med tanke pa kompleksitet og antall.
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6. Arsregnskap

Ledelseskommentar arsregnskap 2018

Opprettelse og formal
Pa bakgrunn av endringer i sikkerhetsloven (stortingsvedtak 8. juni 2016) startet regjeringen
arbeidet med etableringen av Sivil klareringsmyndighet (SKM), jf. Prop. 1 S, 2017-2018.

17. februar 2017 ble det offentliggjort at Sivil klareringsmyndighet skulle etableres i Moss, |f.
pressemelding nr. 16-2017 fra Justis- og beredskapsdepartementet.

Gjennom 2018 har SKM blitt etablert som den sentrale klareringsmyndigheten for sivil sektor.
Direktoratet er underlagt Justis- og beredskapsdepartementet og skal utgve sitt ansvar i trad
med Lov om nasjonal sikkerhet (sikkerhetsloven) med forskrifter.

Trusselbildet er i konstant endring og det blir stadig viktigere & beskytte nasjonale verdier
mot blant annet spionasje, sabotasje og terrorhandlinger. Klarering av personell som skal ha
tilgang til sikkerhetsgradert informasjon, klassifiserte objekter eller infrastruktur, er et
kjernetiltak innen forebyggende sikkerhet. SKM skal redusere sarbarhet i samfunnet og bidra
til & styrke kvaliteten, rettssikkerheten og likebehandlingen i klareringssaker. SKM flyttet
hgsten 2018 fra midlertidige lokaler i Nydalen til nye lokaler i Moss.

Bekreftelse

Det bekreftes at arsregnskapet er avlagt i henhold til bestemmelser om gkonomistyring i
staten med tilhgrende rundskriv fra Finansdepartementet, i tillegg til krav fra Justis- og
beredskapsdepartementet.

Det bekreftes at regnskapet gir et dekkende bilde av virksomhetens disponible bevilgninger
og av regnskapsfarte utgifter, inntekter, eiendeler og gjeld.

Vurdering av vesentlige forhold

SKM mottar sin driftsbevilgning fra Justis- og beredskapsdepartementet, kap. 0453 post 01,
0g regnskapet rapporteres etter kontantprinsippet. Opprinnelig budsjettramme ble gkt med
overfaring fra 2017 i tillegg til kompensasjon for lennsoppgjar. Videre ble budsjettrammen
senere redusert som fglge av utlegg som Justis- og beredskapsdepartementet har hatt
gjennom aret pa vegne av SKM. Disse saeregne reduksjonene for 2018 medferte at
budsjettrammen fikk en netto reduksjon gjennom aret og gjeldende ramme ved arets slutt ble
kr 29,9 mill. kroner, jf. Note A.

Bevilgningsrapporten og note B viser et samlet mindreforbruk pa om lag 3,1 mill. kroner.
Hovedarsaken til dette skyldes at 2018 var et etablerings- og oppstartsar hvor Ignnsutgiftene
ble noe lavere enn budsijettert, samtidig som enkelte IKT-investeringer ma skyves pa til 2019
pa grunn av manglende leveranser i 2018. Bemanningen har gkt gradvis fra & veere fire
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ansatte ved utgangen av farste tertial til 27 ansatte ved arets slutt. | snitt hadde vi for 2018
ca.11,5 arsverk og lgnnsandelen av driftsutgiftene ble dermed kun pa 37 prosent.

Med motsatt virkning for regnskapet har vi i 2018 hatt ekstraordineere oppstartsutgifter.
Artskontorapporten illustrerer dette, ved at investeringsutgiftene (kontogruppe 470-499)
belgper seg til om lag 3,0 mill. kroner (jf. note 5). Dette er IKT-anskaffelser, mgbler, inventar
mv., og inngar som en del av var samlede driftsutgift pa kapittel 0453 post 01 som er oppgitt i
bevilgningsrapporten.

Utgiftsposten «andre utbetalinger til drift» er ogsa langt hgyere enn de normalt vil veere fordi
det her er fart utgifter til en rekke ngdvendige endringsarbeider som var pakrevet for &
tilpasse infrastruktur og kontorer til SKM sine operative og sikkerhetsmessige behov (er
medregnet i post «andre utgifter til drift av eiendom og lokaler» i note 3). Basert pa en inngatt
avtale mellom Samferdselsdepartementet og Justis- og beredskapsdepartementet har SKM
ogsa dekket Nasjonal kommunikasjonsmyndighet sine kostnader relatert til behandling av
klareringssaker utenfor e-komsektoren i 2018. Dette har veert en ekstraordinaer engangsutgift
forbundet med behandling av klareringssaker far SKM overtok all saksbehandling per
1.1.2019.

Tross seerskilte utfordringer i oppstartsaret har vi hatt god kontroll pa gkonomien gjennom
lgpende oppfalging av utgiftssiden og jevnlig utarbeidelse av prognoser.

Tilleggsopplysninger

Riksrevisjonen er ekstern revisor og bekrefter &rsregnskapet for direktoratet. Arsregnskapet
for 2018 er ikke ferdig revidert per dags dato. Revisjonsberetningen er unntatt offentligheten
fram til Stortinget har mottatt Dokument 1 fra Riksrevisjonen. Beretningen kan fra samme
tidspunkt oversendes ved henvendelse.

Moss, 14. februar 2019

@Q@g Qu ls-kag.

Gudmund Gjglstad
Direktor i Sivil klareringsmyndighet
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Prinsippnote arsregnskapet

Arsregnskap for Sivil klareringsmyndighet er utarbeidet og avlagt etter naermere retningslinjer
fastsatt i bestemmelser om gkonomistyring i staten (“Bestemmelsene”). Arsregnskapet er i
henhold til krav i bestemmelsene punkt 3.4, neermere bestemmelser i Finansdepartementets
rundskriv R-115 og Hovedinstruks for gkonomiforvaltningen og virksomhetsstyringen av
direktoratet Sivil klareringsmyndighet, fastsatt av Justis- og beredskapsdepartementet.

Oppstillingen av bevilgningsrapporteringen omfatter en gvre del med
bevilgningsrapporteringen og en nedre del som viser beholdninger Sivil klareringsmyndighet
star oppfert med i kapitalregnskapet.

Oppstillingen av artskontorapporteringen har en gvre del som viser hva som er rapportert til
statsregnskapet etter standard kontoplan for statlige virksomheter, og en nedre del som viser
grupper av kontoer som inngar i mellomvaerende med statskassen.

Oppstillingen av bevilgningsrapporteringen og artskontorapporteringen er utarbeidet med
utgangspunkt i bestemmelsene punkt 3.4.2 — de grunnleggende prinsippene for
arsregnskapet:

a) Regnskapet faglger kalenderaret

b) Regnskapet inneholder alle rapporterte utgifter og inntekter for regnskapsaret
c) Utgifter og inntekter er fart i regnskapet med brutto belap

d) Regnskapet er utarbeidet i trdd med kontantprinsippet

Oppstillingene av bevilgnings- og artskontorapportering er utarbeidet etter de samme
prinsippene, men gruppert etter ulike kontoplaner. Prinsippene korresponderer med krav i
bestemmelsene punkt 3.5 til hvordan virksomhetene skal rapportere til statsregnskapet.
Sumlinjen “Netto rapportert til bevilgningsregnskapet” er lik i begge oppstillingene.

Sivil klareringsmyndighet er tilknyttet statens konsernkontoordning i Norges Bank i henhold til
krav i bestemmelsene pkt. 3.7.1. Ordingere forvaltningsorgan (bruttobudsjetterte
virksomheter) tilfgres ikke likviditet gjennom aret. Ved arets slutt nullstilles saldoen pa den
enkelte oppgjarskonto ved overgang til nytt ar.

Bevilgningsrapporteringen

Bevilgningsrapporteringen viser regnskapstall som Sivil klareringsmyndighet har rapportert til
statsregnskapet. Det er stilt opp etter de kapitler og poster i bevilgningsregnskapet som vi
har fullmakt til & disponere. Oppstillingen viser alle finansielle eiendeler og forpliktelser Sivil
klareringsmyndighet star oppfart med i statens kapitalregnskap.
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Kolonnen «samlet tildeling» viser hva vi har fatt stilt til disposisjon i tildelingsbrev og
supplerende tildelingsbrev. Vi disponerer ikke tilsagns- eller belastningsfullmakter utover

dette.

Artskontorapporteringen

Artskontorapporteringen viser regnskapstall Sivil klareringsmyndighet har rapportert til
statsregnskapet etter standard kontoplan for statlige virksomheter. Sivil klareringsmyndighet
har en trekkrettighet for disponible tildelinger pa konsernkonto i Norges bank. Tildelingene
skal ikke inntektsfares og vises derfor ikke som inntekt i oppstillingen.

Note 8 til artskontorapporteringen viser forskjeller mellom avregning med statskassen og

mellomvaerende med statskassen.

NOTER TIL ARSREGNSKAPET

Oppstilling av bevilgningsrapportering 31.12.2018

Utgiftskapittel Kapittelnawn Post Posttekst Note Samlettildeling Regnskap2018 Merutgift (-) og
mindreutgift
0453 Sivil klareringsmyndighet ¥ o1 A, B 29 859 000 26 776 596 3082 404
1633 Nettoordning for mvaistaten 7 01 0 1264341
Sum utgiftsfart 29859 000 28040936
Inntektskapitt Kapittelnawm Post Posttekst Samlettildeling Regnskap2018  Merinntektog
mindreinntekt(-)
5309 Tilfeldige inntekter F29 0 15873
5700 Arbeidsgiveravgift 72 0 1094 587
Sum inntektsfgrt 0 1110460
Netto rapportert til bevilgningsregnskapet 26 930477
Kapitalkontoer
60094902 Norges Bank KK/utbetalinger 0 -26 365 064
704493 Endring i mellomvarende med statskassen 0 -565 413
Sum rapportert 0
Beholdninger rapportert til kapitalregnskapet (31.12)
31.12.2018 31.12.2017 Endring
0 Mellomvaerende med statskassen -565 413 0 -565 413
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Note A Forklaring av samlet tildeling utgifter

Kapittel oq post Owerfort fra Arets Samlet
pIttet og po i fjor tildelinger tildeling
045301 371000 20488000{ 29859 000

Merknad: Vi har hatt noen seeregne rammereduksjoner i 2018. Justis- og
beredskapsdepartementet (JD) har av spesielle grunner dekket utgifter, som naturlig kunne
veert utgiftsfart direkte i vart regnskap. Men av budsjettekniske arsaker har disse utgiftene i
stedet blitt belastet oss gjennom reduksjon i budsjettrammen, slik:

Budsjettildelinger for 2018

Budsjettramme iflg opprinnelig tildelingsbrev
Overfgring fra 2017

@Pkning pga lgnnsoppgjar
Reduksjon pga husleie og felleskostnader, utlegg som JD har dekket

Reduksjon pga utstyr dekket av JD
Disponibel budsjettramme ved arets slutt

-1 950 000

31722 000
371000
516 000

-800 000

29 859 000

jfbrev 12.03.2018
jf brev 12.10.2018
Jf brev 19.12.2018
Jf brev 11.01.2019

Note B Forklaring til brukte fullmakter og beregning av mulig overfarbart belgp til neste ar

. . . Omdisponering fra
. . . Utglftsfﬂn ay _Merutg!ft( )/ Menr_mtekter/ post 0L til45eller |  Inn- Maks. Mulig overfarbart
Kapittel | Stikk- | Merutgift(-)/ [andre iht. avgitte | mindreutgift etter | mindreinntekter(-) | .. . Sumgrunnlag
. ) . . . . . til post 01/21 fra | sparinger . overfgrbart | belep beregnet av
og post | ord |mindre utgift | belastnings- |avgitte belastnings{ iht. merinntekts- o for overfaring .
neste ars () belgp * virksomheten
fullmakter(-) fullmakter fullmakt -
bevilgning
F
045301 3082 404 0 3082404 0 0 0| 3082404 1474 400

*Maksimalt belgp som kan overfgres er 5% av arets bevilgning pa driftspostene 01-29, unntatt post 24 eller sum av de siste to ars bevilgning for poster med stikkordet
"kan overfgres". Se arlig rundskriv R-2 for mer detaljert informasjon om overfgring av ubrukte bevilgninger.

Merknad: Sivil klareringsmyndighet vil sgke om a fa overfert sitt mindreforbruk.
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Oppstilling av artskontorapporteringen 31.12.2018

L Ll
Note 2018 2017

Driftsinntekter rapportert til bevilgningsregnskapet

Innbetalinger fra gebyrer 0 0

Innbetalinger fra tilskudd og overfaringer 0 0

Salgs- og leieinnbetalinger 0 0

Andre innbetalinger 0 0
Sum innbetalinger fra drift 0 0
Driftsutgifter rapportert til bevilgningsregnskapet

Utbetalinger til lann 8899 495

Andre utbetalinger til drift 14 917 829
Sum utbetalinger til drift 23817 324
Netto rapporterte driftsutgifter 23817 324 0
Investerings- og finansinntekter rapportert til bevilgningsregnskapet

Innbetaling av finansinntekter 4 0 0
Sum investerings- og finansinntekter 0 0
Investerings- og finansutgifter rapportert til bevilgningsregnskapet

Utbetaling til investeringer 5 2951 140 0

Utbetaling til kjgp av aksjer 5,88 0 0

Utbetaling av finansutgifter 4 8132 0
Sum investerings- og finansutgifter 2059 272 0
Netto rapporterte investerings- og finansutgifter 2959272 0
Innkrevingsvirksomhet og andre owerfgringer til staten

Innbetaling av skatter, avgifter, gebyrer mm. 0 0
Sum innkrevingsvirksomhet og andre overfaringer til staten 0 0
Tilskuddsforvaltning og andre overfgringer fra staten

Utbetalinger av tilskudd og stgnader 0 0
Sumtilskuddsforvaltning og andre overfaringer fra staten 0 0
Inntekter og utgifter rapportert pa felleskapitler

Gruppelivsforsikring konto 1985 (ref. kap. 5309, inntekt) 15873 0

Arbeidsgiveravgift konto 1986 (ref. kap. 5700, inntekt) 1094 587 0

Nettofgringsordning for merverdiavgift konto 1987 (ref. kap. 1633, utgift) 1264 341 0
Netto rapporterte utgifter pa felleskapitler 153 881 0
Netto rapportert til bevilgningsregnskapet 26 930477 0
Owersikt over mellomveerende med statskassen
Eiendeler og gjeld 2018 2017
Fordringer 0 0
Kasse 0 0
Bankkontoer med statlige midler utenfor Norges Bank 0 0
Skyldig skattetrekk -559 449 0
Skyldige offentlige avgifter -7904 0
Annen gjeld 1940 0

L4

Sum mellomveerende med statskassen 8 -565 413 0
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Note 2 Utbetalinger til lenn

31.12.2018 31.12.2017

Lann 6879 463 0
Arbeidsgiveravgift 1094 587 0
Pensjonsutgifter* 817 547 0
Sykepenger og andre refusjoner (-) 0
Andre ytelser 107 899 0
Sum utbetalinger til lgnn 8899 495 0
Antall arsverk: 0

* Neermere om pensjonskostnader

Pensjoner kostnadsfares i resultatregnskapet basert pa faktisk

palgpt premie for regnskapsaret.

Premiesats for 2018 er pa 12% (arbeidsgivers andel)
Note 3 Andre utbetalinger til drift

31.12.2018  31.12.2017

Husleie 1192 307 0
Vedlikehold egne bygg og anlegg 0 0
Vedlikehold og ombygging av leide lokaler 6 690 0
Andre utgifter til drift av eiendom og lokaler 8 345592 0
Reparasjon og vedlikehold av maskiner, utstyr mv. 8931 0
Mindre utstyrsanskaffelser 224 247 0
Leie av maskiner, inventar og lignende 189613 0
Kjop av fremmede tjenester 3926 872 0
Reiser og diett 184 242 0
@vrige driftsutgifter 839 334 0
Sum andre utbetalinger til drift 14917 829 0
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Note 4 Finansinntekter og finansutgifter

31.12.2018 31.12.2017
Innbetaling av finansinntekter
Renteinntekter
Valutagevinst
Annen finansinntekt
Sum innbetaling avfinansinntekter 0 0
31.12.2018 31.12.2017
Utbetaling av finansutgifter
Renteutgifter 7830 0
Valutatap 0 0
Annen finansutgift 302 0
Sum utbetaling av finansutgifter 8132 0

Note 5 Utbetaling til investeringer og kjop av aksjer

31.12.2018  31.12.2017
Utbetaling til investeringer
Immaterielle eiendeler og lignende 0 0
Tomter, bygninger og annen fast eiendom 0 0
Beredskapsanskaffelser 0 0
Infrastruktureiendeler 0 0
Maskiner og transportmidler 0 0
Driftslgsgre, inventar, verktgy og lignende 2951140 0
Sum utbetaling til investeringer 2951 140 0

31.12.2018  31.12.2017
Utbetaling til kjep av aksjer
Kapitalinnskudd 0 0
Obligasjoner 0 0
Investeringer i aksjer og andeler 0 0
Sum utbetaling til kjogp avaksjer 0 0
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Note 8 Sammenheng mellom avregning med statskassen og mellomvaerende med statskassen

Del A Forskjellen mellom avregning med statskassen og mellomveerende med statskassen

31.12.2018 31.12.2018
Spesifisering av Spesifisering av Forskjell
bokfart rapportert
avregning med mellomvarende
Finansielle anleggsmidler
Investeringer i aksjer og andeler 0 0 0
Obligasjoner 0 0 0
Sum 0 0 0
Omlgpsmidler
Kundefordringer 0 0 0
Andre fordringer 0 0 0
Bankinnskudd, kontanter og lignende 0 0 0
Sum 0 0 0
Langsiktig gjeld
Annen langsiktig gjeld
Sum
Kortsiktig gjeld
Leverandgrgjeld 51990 0 51990
Skyldig skattetrekk -559 449 -559 449 0
Skyldige offentlige avgifter -7904 -7904 0
Annen kortsiktig gjeld 1940 1940 0
Sum -513 423 -565 413 51990
Sum -513 423 -565 413 51990
Del B Spesifisering av investeringer i aksjer og selskapsandeler
Balansefart Balansefart
Ervervs- Antall  Eier-  Stemme-Arets resultat i egenkapital i verdii
dato aksjer andel andel selskapet selskapet regnskap*
Aksjer
Selskap 1
Selskap 2
Selskap 3
Balansefort verdi 31.12.2018 0

*) differansen pa 51.990 skyldes en kreditnota som kom med i internregnskapet men ikke kontantregnskapet
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Ansvarlig utgiver: Sivil klareringsmyndighet
Figurer kapittel 2:
Tabeller og grafer kapittel 3: Sivil klareringsmyndighet

Foto: Sivil klareringsmyndighet

Kontakt:
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