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I. Leders beretning

Generaladvokatembetet har to hovedoppdrag med resultatkrav, der det fgrste
er knyttet til straffesakskjeden og det andre er knyttet til det militaere
disiplineersystem. Dernest har Generaladvokatembetet et sarlig oppdrag med
a planlegge og forberede den militeere patalemyndighets virksomhet i krig.

Generaladvokatembetet skal, for det fgrste, bidra til reduksjon og forebygging
av kriminalitet ved effektiv og malrettet straffesaksbehandling av militeere
straffesaker. For det andre skal Generaladvokatembetet bidra til at det
militeere disiplinaersystem holder hgy standard ved a yte bistand til militaere
sjefer ved etterforsking av disiplinaersaker og ved tilsyn med utgvelsen av
disiplineermyndigheten i Forsvaret. Generaladvokatembetets hovedoppgaver
fglger altsa to spor: patalesporet og disiplinzersporet. Der det er tvil om en sak
hgrer hjemme i det ene eller det andre sporet, skal sporvalget foretas av
generaladvokaten eller krigsadvokatene. P4 denne maten bidrar
Generaladvokatembetet til & sgrge for at straffesaker ikke unntas fra offentlig
forfglgning og at det ikke brukes straffeprosessuelle tvangsmidler uten a
tilkjenne tilhgrende rettigheter.

Ved a veere den militaere patalemyndighet skal Generaladvokatembetet bidra
til & verne om Forsvarets virksomhet gjennom kriminalitetsbekjempelse og
understgttelse av Forsvarets egen ordensmyndighet. Forsvarets rolle i
samfunnet har utviklet seg i lgpet av perioden etter andre verdenskrig. Det har
ogsa synet pa behovet for a verne om sivilsamfunnets plikt til a stgtte
Forsvaret gjennom verneplikten. I en lang periode under og etter den kalde
krigen bestod Generaladvokatembetets portefglje hovedsakelig av a rettefgre
brudd pa plikten til & mgte til militaertjeneste. I dag er forsvarsviljen stor blant
de vernepliktige og det er fa saker som gjelder unnlatt oppmgte til
farstegangstjeneste.

Forsvaret er bade en del av totalforsvaret slik dette til enhver tid fremstar, og
en serpreget profesjon som utgjgr statens ytterste maktmiddel. Vernet av
Forsvarets virksomhet bgr ha dette for gye ved handhevelsen av brudd pa den
militeere straffelov og opprettholdelsen av det militeere disiplinzerinstituttet.
Forsvaret forvalter betydelige ressurser, i form av materiell og personell, pa
samfunnets vegne. Dersom Forsvarets ressurser brukes, skal de brukes i trad
med de regler som til enhver tid gjelder for maktanvendelse i militaere
operasjoner — i Norge eller i utlandet. Forsvarets militaere sjefer velger i stor
grad selv hvordan kommandomyndigheten brukes for a sgrge for at regler for
maktanvendelse etterleves, men Norge er folkerettslig forpliktet til
underlegge militeermakten et disiplinaersystem som kan handheve brudd pa
krigfgringsregler. Det betyr at brudd ma hdndheves, men at reaksjonsformen
kan variere avhengig av rettsbruddets karakter og hva som etter
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omstendighetene var rimelig a forvente av soldaten eller offiseren.
Generaladvokatembetet skal arbeide for a stgtte Forsvaret til 4 treffe adekvate
reaksjoner.

Antallet militeere straffesaker har gatt ned de siste arene (seks saker i 2019).
Dette ser ut til 4 skyldes bade at det er feerre antall vernepliktige enn tidligere,
og at de som kalles inn til tjeneste er seerskilt utvalgte og godt motiverte. I
disiplinzersaker gir generaladvokaten og krigsadvokatene fortsatt et stort
antall rad til militeere sjefer, bAde muntlig og mer omfattende skriftlige
uttalelser (91 skriftlige uttalelser i 2019). Saksfristene for bade straffesaker og
uttalelser i disiplinaersaker er overholdt med god margin i 2019. Det er viktig a
merke seg at antallet militeere straffesaker bestemmes av hvordan en
definerer en militaer straffesak. Definisjonen av militaere straffesaker er blant
de forhold arbeidsgruppen som reviderer lov om politimyndighet i forsvaret
og disiplinaerloven ser pa.

Generaladvokatembetet har et godt og naert samarbeid med Forsvarets
militeerpolitiavdeling og erfarer at det er hgy kvalitet og effektivitet der
militaerpolitiet etterforsker saker. Samarbeidet er ikke synlig i
resultatrapporteringen eller i Generaladvokatembetets arbeidsstatistikk, men
er likevel i enkelte tilfeller avgjgrende for sakens gang. Noe av militerpolitiets
etterforskningsarbeid overtas av politiet. Samarbeidet mellom
Generaladvokatembetet og militeerpolitiet gjgr dette arbeidet lettere.
Generaladvokaten stgtter en lovfesting av militaerpolitiets uavhengighet fra
den militeere kommandolinjen under etterforskning og herunder adgang for
patalemyndigheten til & gi palegg til militeere etterforskere.

Det er jevnt over god kvalitet pa de refselser som sendes til kontroll ved
Generaladvokatembetet. Mange militeere sjefer med refselsesmyndighet gjgr
bruk av krigsadvokatenes radgivning i forbindelse med utgvelsen av
disiplinsermyndigheten. P4 denne maten opprettholdes den militzere
patalemyndighets kontroll med sporvalget mellom disiplinzersak og straffesak.

En rekke forhold kan virke forstyrrende eller gdeleggende pa den militaere
disiplin, og dermed kreve handhevelse. Flere saker som gjelder mobbing og
seksuell trakassering har i denne sammenheng fordret saerskilt
oppmerksomhet fra Forsvareti 2019 - og dermed for Generaladvokatembetet.
Seksuallovbrudd er ikke militeere straffesaker, men de mindre alvorlige
sakene kan handteres som militeere disiplinaersaker, safremt disiplinaer
reaksjon er gnskelig. Grensen mellom straffesaker og disiplineersaker nar det
gjelder seksuallovbrudd har opptatt mye tid ved Generaladvokatembetet i
2019. Arbeidet har blant annet kommet til syne ved bistand til utvikling av
forslag til nytt direktiv, med veiledning, for Forsvaret.



Arbeidet med revisjon av lov om politimyndighet i forsvaret og
disiplinzerloven, har veert prioritert og krevd merkbare ressurser fra
Generaladvokatembetet i 2019. Etter tilleggsmandat utformet mot slutten av
andre tertial i 2019 omfatter arbeidsgruppens arbeid ogsa a vurdere en
hensiktsmessig fremtidig organisering av den militeere patalemyndighet. For
generaladvokaten er det, ved dette arbeidet, viktig 4 sgrge for ivaretakelse av
spesialisert og anvendelig kompetanse om de seerlige, rettslige spgrsmal som
ligger i grensesnittet mellom folkerett, militerrett og strafferett og
straffeprosess. Blant de forhold generaladvokaten ser det som sarlig viktig a
opprettholde anvendbar kunnskap om, er funksjonen som beredskapsembete,
nemlig a kunne planlegge og forberede den militeere patalemyndighets
virksomhet i krig, i samrad med Forsvaret, Riksadvokaten og andre bergrte
myndigheter.

Generaladvokaten vil i lys av ovennevnte arbeide for at bevilgningene og
kompetansen til den militeere patalemyndighet speiler det samfunnsoppdrag
og de oppgaver Generaladvokatembetet settes til & utfgre.

Oslo, 14. februar 2020

Svgrd Roti Juta

Sigrid Redse Johansen
kst. generaladvokat
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II. Introduksjon til virksomheten og hovedtall

Generaladvokaten og krigsadvokatene er en del av den militere
patalemyndighet og er administrativt underlagt Justis- og
beredskapsdepartementet. Generaladvokatembetet utfgrer oppgaver tillagt
patalemyndigheten i straffesaker som angar brudd pa militeer straffelov,
radgir militeere sjefer i disiplineersaker og utfgrer legalitetskontroll av alle
refselser i Forsvaret. Generaladvokatembetet deltar aktivt i internasjonalt
samarbeid om aktuelle folkerettslige og militaerjuridiske problemstillinger.
Som patalemyndighet i militeere straffesaker, er Generaladvokatembetets
tjenestemenn underlagt statsadvokatene i fredstid. [ krigstid har
generaladvokaten og fgrstekrigsadvokaten tilsvarende patalekompetanse som
statsadvokatene og er direkte underlagt riksadvokaten.

Den militeere patalemyndighet star i en seerstilling som egen etat.
Generaladvokatembetet er ikke organisatorisk en del av Den hgyere
patalemyndighet, men like fullt patalemyndighet. Den alminnelige politi- og
patalemyndighet fglger et to-sporet system mellom polisiere og
straffeprosessuelle virkemidler, der fagmyndigheten ligger til henholdsvis
Politidirektoratet og riksadvokaten. Det tilsvarende to-sporede system for den
militeere politi- og patalemyndighet reiser visse spgrsmal om uavhengighet
nar det gjelder straffeprosessuell etterforsking, fordi militeerpolitiet er
kommandomessig underlagt Forsvaret selv. Uavhengighetsspgrsmalet vil
formentlig avklares gjennom det pagdende arbeidet med revisjon av
disiplineerloven og lov om militeer politimyndighet. [ dag praktiserer den
militeere patalemyndighet en faktisk, men ikke fullt ut rettslig forankret,
fagledelse og etterforskningsledelse av militaerpolitiet i straffeprosessuelt
gyemed.

Som fglge av den rolle Generaladvokatembetet har i militeere straffe- og
disiplinzersaker, har det over ar utviklet seg til & veere et kontor det er naturlig
a henvende seg til om et mangfold av militeerjuridiske spgrsmal. Dette er
reflektert i forskrift om tjenesteordning og instruks for generaladvokaten og
krigsadvokatene. I tillegg til arbeid med konkrete straffe- og disiplinaersaker
er generaladvokaten og krigsadvokatene derfor i stor utstrekning engasjert
med andre oppgaver, som ikke har resultatkrav og som derfor ikke
statistikkfgres. Disse oppgavene kan sammenfattes til & utgjgre fagforvaltning,
bidrag til rettsutvikling og beredskapsplanlegging, og er neermere omtalt i del
[II i rapporten.

Generaladvokaten er gverste leder av Generaladvokatembetet, som i tillegg til
generaladvokaten bestar av Krigsadvokatene for Sgr-Norge (KAS@R) og
Krigsadvokatene for Nord-Norge (KANORD).
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Embetet har for tiden (februar 2020) fglgende ansatte:
generaladvokat (1), kvinne

farstekrigsadvokat (1), mann

krigsadvokat (2), begge kvinner (hvorav en som vikar)
radgiver (1), kvinne (vikar)

farstekonsulent (1), mann

sekreteer (Y2), kvinne

medarbeider pa pensjonistvilkar (1), mann

Generaladvokat Lars Morten Bjgrkholt gikk ut i permisjon fra og med 1. mars
2018 og sa opp sin stilling fgr utlgpet av 2019. Sigrid Redse Johansen har veert
konstituert som generaladvokat med forlengelse frem til og med 28. februar
2020. Den 10. januar 2020 ble Redse Johansen utnevnt i statsrad til fast
generaladvokat.

Det har veert ikke ubetydelige personellendringer ved Generaladvokatembetet
i 2019. Krigsadvokaten ved KANORD tjenestegjgr for tiden i
utenlandsoppdrag, og en vikar tiltradte i hennes fraveer i august 2019.
Radgiveren med ansvar for gkonomi og administrasjon gikk ut i ulgnnet
permisjon i oktober 2019 og en vikar tiltradte i engasjement i hans fraveer i
februar 2020. I lgpet av 2019 har det veert ansatt en krigsadvokatfullmektig i
engasjement i 7 maneder for d avhjelpe arbeidsbelastning blant annet knyttet
til lovarbeid. Konsekvensene av personellutskiftningene er omtalt neermere
under punkt IV om risikovurderinger.

Sykefraveereti 2019 var pa 2,1 %, som er noe hgyere enn i 2018, men likevel
godt under NAVs mal om 5,6 %. Det er et realistisk mal at sykefraveeret holdes
lavt.

Generaladvokatembetet benytter to kontorlokaler, ett pa Egertorget i Oslo, der
Krigsadvokatene for Sgr-Norge er samlokalisert med Generaladvokaten, og ett
i Bodg, der Krigsadvokatene for Nord-Norge er lokalisert. KANORD har
benyttet lokaler tilhgrende Forsvarsbygg, som varen 2019 varslet annen
fremtidig bruk av lokalene. KANORD ble i denne sammenheng tilbudt nye
lokaler pa Bodg flystasjon. Slik avtale ble inngatt fra og med 1. august d.a. og
flytting fant sted i Igpet av september. KANORDs nye lokaler er mer moderne,
har bedre fasiliteter med tilgang til kantine og trening og er sikkerhetsmessig
meget tilfredsstillende. Det er forventet en samlet innsparing ved lavere
husleie pa sikt, men gkte kostnader er palgpt i forbindelse med flytting hgsten
2019. Ny husleieavtale har ogsa et visst midlertidig preg, idet Forsvarets
fasiliteter pa sikt skal samles i Bodin leir i lgpet av et par ar.



III. Arets aktiviteter og resultater

Samlet vurdering av resultater, maloppnaelse og ressursbruk i
2019

I tildelingsbrevet for 2019 vises det til mal fastsatti Prop. 1 S (2018-2019).
Disse malene omfatter straffesakskjeden, samfunnssikkerhet og beredskap og
migrasjonskjeden. For Generaladvokatembetet er det hovedsakelig malene
under straffesakskjeden som er relevante, nzermere bestemt a redusere
alvorlig kriminalitet, styrke forebyggingen av kriminalitet og en mer effektiv
straffesakskjede.

Generaladvokatembetets oppdrag er i hovedsak a utfgre oppgaver tillagt
patalemyndigheten i militeere straffesaker, samt radgivning og kontroll i
forbindelse med militeere disiplineersaker. 1 2019 er generaladvokaten i tillegg
gitt i seerskilt oppdrag a bistd med arbeidet med revisjon av disiplinzerloven og
lov om politimyndighet i forsvaret med forskrifter.

Generaladvokatembetets ressursbruk har veert effektivi 2019. Fgrsteprioritet
har, som for tidligere ar, veert a utfgre oppgavene som patalemyndighet og
radgiver i disiplineersaker hurtig, med god kvalitet. Saksbehandlingstiden i det
folgende viser at samtlige av sakstypene behandles godt innenfor gitte frister.
Kvaliteten pa arbeidet som utfgres lar seg vanskelig fremstille i en arsrapport,
men tilbakemeldinger bade i form av dommer, uttalelser fra Klagenemnda for
disiplineersaker i Forsvaret og tilbakemeldinger fra «brukerne» i form av
militeere sjefer tilsier at kvaliteten gjennomgaende er god. Hertil kommer at
antallet disiplinaere klagesaker er sveert lavt.
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Oppdrag med resultatkrav for Generaladvokatembeteti 2019

Fra tildelingsbrevet hitsettes beskrivelse av sakstyper med resultatkrav:

e Forhdndsuttalelser i disiplinersaker 14 dager
e Uttalelser i disiplinzere klagesaker 10 dager
o Uttalelser til kontrollutskrift som blir sendt til embetet 14 dager
e Pdtaleavgjorelser 120 dager

e Uttalelser til politi, patalemyndighet og andre etater 30 dager

Resultatkravene for forhandsuttalelser, uttalelser i disiplinzere klagesaker og
uttalelser til kontrollutskrift («refselseskontroll») som blir tilsendt
Generaladvokatembetet ble i 2018 nedjustert fra henholdsvis 35 dager, 14
dager og 28 dager. Det er presisert i tildelingsbrevet at generaladvokaten skal
ha seerskilt oppmerksomhet knyttet til saksbehandlingstid og fristoppfyllelse
og a holde hgy kvalitet pa uttalelser og vurderinger av «sporvalget» mellom
disiplineersaker og straffesaker. For 2019 er det innfgrt en ny statistikkgruppe,
«uttalelser til politi, patalemyndighet og andre etater». Dette ble blant annet
gjort for a unnga at arbeid til stgtte for politiet i straffesaker ble kamuflert som
«forhdndsuttalelser i disiplineersaker».

Maloppnaelse med kommentarer

Forhandsuttalelser | KAS@R KANORD | GA 2019 2018
i disiplinzersaker

Antall 49 41 1 91 130
Gjennomsnittlig 14 8,4 6 11,4 7,1
saksbehandlingstid

(dager)

Forhandsuttalelser i disiplinaersaker er fgrst og fremst skriftlige uttalelser
avgitt til militeer sjef med refselsesmyndighet i trad med disiplinaerloven § 15
og disiplinaerreglementet punktene 58-63. Militaere sjefer benytter seg i
utstrakt grad av krigsadvokatene til skriftlig radgiving, seerlig i saker av en viss
alvorlighetsgrad eller kompleksitet, i trad med disiplinezerloven § 15 tredje
ledd som gjenspeiler generaladvokatens og krigsadvokatenes tilsyn med
«sporvalget» mellom disiplinaersaker og straffesaker. Krigsadvokaten vil i
slike saker kobles pa saken pa et tidlig stadium og lede militeerpolitiets
etterforskning. Det vil foretas en fortlgpende vurdering av hvorvidt saken er




en disiplinzersak eller en straffesak. I tillegg til skriftlige uttalelser gir embetet
en rekke generelle og konkrete rad pr. telefon og e-post av disiplinaer- og
strafferettslig art. Radgivning pr. telefon og e-post vil i en rekke tilfeller ikke
statistikkfgres, sett hen til arbeidets begrensede omfang i hver sak.

Antall uttalelsessaker i 2019 er 91, mot 1301 2018 (og 901 2017).
Saksbehandlingstiden er pa 11,4 dager og er godt innenfor resultatkravet.

Uttalelser i KASZR KANORD | GA 2019 2018
disiplingere
klagesaker

Antall 3 1 5 9 22

Gjennomsnittlig 7 10 54 6,4 3,0
saksbehandlingstid
(dager)

Uttalelser i disiplinaere klagesaker er tilradinger fra generaladvokaten eller
krigsadvokatene til klageinstansen (refsende militeere sjefs neermeste
foresatte tillagt grad oberst eller hgyere) der den refsede har paklaget et
vedtak i henhold til disiplineerloven kapittel 5.1 2019 var det 9 disiplinaere
klagesaker, mot 2212018,13i2017 og 17 i 2016. @kningen i 2018 skyldtes at
flere saker sprang ut av samme sak ved en avdeling. I 2019 er antallet tilbake i
trad med siste ars tendenser. Antallet er lavt sett hen til antallet refselser som
ilegges hvert ar. Saksbehandlingstiden har gatt noe opp, til drgyt 6 dager, mot
3 dageri 2018, men likevel godt innenfor resultatkravet pa 10 dager. En klage
har oppsettende virkning for fullbyrdelsen av refselsen. Klagesaker har derfor
hgy prioritet i saksportefgljen.
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Uttalelser til KASZR KANORD | GA 2019 2018
kontrollutskrift
som blir sendt til
embetet

Antall 44 84 104 232 305
oversendelser

Antall refselser 84 247 337 668 846
kontrollert

Gjennomsnittlig 10,5 6,8 8 8 12,5
saksbehandlingstid
(dager)

Uttalelser til kontrollutskrift som blir sendt embetet (refselseskontroll) er
generaladvokatens og krigsadvokatenes bistand til tilsynet med militeere
sjefers utgvelse av disiplineermyndigheten. Formalet med refselseskontrollen
er a utgve legalitets- og rettssikkerhetskontroll og a sikre at saker som burde
veert straffeforfulgt ikke unntas fra offentlig forfglgning (tilsyn med
sporvalget). Hver eneste refselse kontrolleres fgrst av en krigsadvokat og
deretter av generaladvokaten.

Generaladvokaten fgrer statistikk over antallet refselser fordelt pa
forsvarsgren og avdeling, og en mer detaljert oversikt over anvendte
refselsesmidler, utmalingen av dem og sakenes art. Denne statistikken, som
foretas i trad med forskrift om tjenesteordning og instruks for
generaladvokaten og krigsadvokatene § 16 fgrste ledd, ligger blant annet til
grunn for generaladvokatens arsrapport for refselser i Forsvaret.

Antall kontrollerte oversendelser (ekspedisjoner fra militaer avdeling) i 2019
er 232, og antall kontrollerte refselser (hvert enkelt refselsesvedtak) er 668.1
Dette er en nedgang fra 2018, da 305 oversendelser og 846 refselsesvedtak ble
kontrollert. Det er vanligvis et visst etterslep ved innsending av refselser til
kontroll, fra de militaere avdelinger. Det totale antallet ilagte refselser for 2019
blir dermed klart fgrst litt senere i 2020. [ arene fra 2012 har det imidlertid
veert en nedgang i antall refselser (1.524 refselser ble kontrollert i 2012). Den
gjiennomsnittlige saksbehandlingstiden er pa 8 dager er i snitt og ligger godt
innenfor resultatkravet (14 dager).

1 Embetets refskontroll for 2019 er altsa ikke avsluttet, ettersom de kontrolleres og
statistikkfgres etterskuddsvis. Totaloversikt over ilagte refselser kommer i egen rapport.
(«Generaladvokatens rapport over militeere straffe- og disiplineersaker i 2019»).




Pataleavgjerelser | KAS@R KANORD | GA 2019 2018
Antall 4 2 0 6 3
Gjennomsnittlig 55,5 28,5 0 46,5 20
saksbehandlingstid

(dager)

Statistikkgruppen pataleavgjgrelser er forbeholdt saker som utelukkende
omhandler brudd pa militaer straffelov. Dette er enten saker der
generaladvokaten og krigsadvokatene har kompetanse til a beslutte tiltale
selv, eller saker der spgrsmalet om tiltale avgjgres av statsadvokaten nar det
ikke hgrer under riksadvokaten. I slike tilfeller sender generaladvokaten eller
vedkommende krigsadvokat saken til statsadvokaten med siktelse og forslag
om tiltalebeslutning.

Antall pataleavgjgrelseri 2019 er 6, mot 312018, 11i2017,8i 2016, 151
2015 0g 2014,35i2013 0g 591 2012. Selv om det er dobbelt sd mange
pataleavgjgrelser i 2019 som i 2018, er det likevel en markant, nedadgaende
trend i denne saksmengden. Antall saker som angar unnlatt oppmgte til
farstegangstjeneste, har stabilisert seg pa et lavt niva. Begrunnelsen er
formodentlig at det stort sett er motivert personell som kalles inn til tjeneste.

Saksbehandlingstiden pa 46,5 er langt innenfor kravet pa 120 dager.

Uttalelser til KASZR KANORD | GA 2019 | 2018
politiet,
patalemyndigheten
og andre etater

Antall 4 0 5 9 NY
GRUPPE

Gjennomsnittlig 31,3 0 18 23,9

saksbehandlingstid

(dager)

Uttalelser til politiet, patalemyndigheten og andre etater, er en ny
statistikkgruppe for 2019. Denne gruppen av saker omfatter bade arbeid med
straffesaker som ikke er rene militeere straffesaker, og andre uttalelser.

Saken regnes som en uttalelsessak til politi eller patalemyndighet dersom den
angar brudd pa bade militeert og borgerlig lovgrunnlag, ogsa nar
statsadvokaten fordeler aktoratet til generaladvokaten eller en krigsadvokat.
Det kan for eksempel gjelde et vinningslovbrudd (underslag av vapen, jf.
straffeloven § 324) som samtidig innebarer brudd pa militaere tjenesteplikter
(oppbevaring av vapen, jf. militeer straffelov § 77), der en gir en vurdering av
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sakens militeere side til politiet, som deretter foretar en samlet
pataleavgjgrelse og behandler saken videre pa vanlig méte.

Blant uttalelsessaker til politiet og patalemyndigheten er ogsa vurderinger av
militeere lovgrunnlag i ulykkessaker, der det bade pagar straffeprosessuell
etterforskning og en samtidig undersgkelse av Statens havarikommisjon for
Forsvaret. Slike saker fristberegnes fra den dag de kommer inn til embetet
med anmodning om uttalelse. Det kan likevel palgpe arbeid med saken
underveis i etterforskningen.

Blant uttalelser til andre etater er for eksempel utredning av faglige spgrsmal
til forvaltningen for gvrig. Slike uttalelser varierer i omfang og gis i
utgangspunktet av generaladvokaten.

Dommer 2015 2016 2017 2018 2019
Antall 20 7 3 4 6
Gjennomsnittlig 377 285 132 329 340

saksbehandlingstid
(dager)

Det er ekspedert 6 dommeri 2019, mot 4 i 2018 og 3i2017. Den
gjennomsnittlige saksbehandlingstiden er pa 340 dager beregnet fra
lovovertredelsen finner sted til dom foreligger i fgrste instans. Rapporteringen
knytter an til som er pataleavgjort ved embetet og tildelte aktorater i saker
som gjelder bade overtredelser av straffeloven og militeer straffelov. Antallet
vil derfor ikke veere sammenfallende med statistikken for pataleavgjgrelser
(som kun gjelder militeer straffelov). Fordi embetets domsregister ogsa
omfatter tildelte aktorater vil dette kunne prege saksbehandlingstiden, som
gjenspeiler den liggetid en sak kan ha hatt i politidistriktet.

Ubehandlede saker pr. 31.12.2019

KAS@R  KANORD GA SUM
Disiplineere klagesaker 0 0 0 0
Uttalelsessaker 0 0 0 0
Refselseskontroll (overs.) 0 0 0 0
Uttalelser til politi mv. 0 0 0 0
Pataleavgjgrelser 0 0 0 0




Oppsummering av oppdrag med resultatkrav
Ved arsskiftet var det ingen ubehandlete saker ved Generaladvokatembetet.

Hovedinntrykket er at arbeidet fungerer bra pd begge tjenestesteder, men
likevel slik at arbeidsbelastningen i perioder er ujevnt fordelt, i lys av
personellutskiftningene ved embetet i 2019.
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Utvikling over tid

UTVIKLING OVER TID

Forhandsuttalelser | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
i disiplinzersaker

Antall 96 94 68 119 |83 102 | 90 130 |91
Gjennomsnittlig 295 | 284 | 319 |18,1 |95 11,3 | 148 |71 11,4
saksbehandlingstid

(dager)

Uttalelser i 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
disiplinare

klagesaker

Antall 25 28 26 19 30 17 13 22 9
Gjennomsnittlig 51 |45 |33 109 |58 |77 |36 |3 6,4
saksbehandlingstid

(dager)

Uttalelser til 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
kontrollutskrift

(refskontroll)

Antall oversendelser | 315 | 372 |307 |313 |285 |296 |264 |305 | 232
Antall refselser 1369 | 1524 | 1113 | 1159 | 911 | 994 | 760 | 846 | 668
kontrollert

Gjennomsnittlig 224 | 152 | 149 | 125 | 12,6 |96 11,2 | 125 | 8
saksbehandlingstid

(dager)

Pataleavgjarelser 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Antall 70 59 35 15 15 8 11 3 6
Gjennomsnittlig 110 | 478 |411 | 154 | 335 [481 |27,3 |20 46,5
saksbehandlingstid

(dager)

Uttalelser til politiet | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
mv.

Antall 9
Gjennomsnittlig 23,9

saksbehandlingstid
(dager)




Andre merknader
Generaladvokatembetet har tidligere rapportert pa sakstypene

«kommisjoner», «forsvarslovsaker», og «kontrollsaker».

Kommisjoner er uttalelser i tilknytning til militeere ulykkessaker nar det
vurderes disiplinaere eller strafferettslige reaksjoner, jf. forskrift om
tjenesteordning og instruks for generaladvokaten og krigsadvokatene § 9
tredje ledd bokstav b. Det var ingen kommisjoner i 2018, mot én i 2017. Etter
at Forsvarsundersgkelsesloven tradte i kraft 1. november 2017 vil i praksis
undersgkelsesarbeidet utfgres av Statens havarikommisjon for Forsvaret,
eventuelt parallelt med en straffeprosessuell etterforskning.

Forsvarslovsaker gjelder overtredelser av forsvarsloven § 66, for a ha brutt
naermere bestemte pabud i den hensikt 8 unndra seg tjeneste i Forsvaret.
Straffetrusselen er en viderefgring fra vernepliktsloven, som ble opphevet 1.
juli 2017. Sakene er tidligere statistikkfgrt som «vernepliktlovsaker». Det har
ikke veert noen slike saker siden 2015. Patalekompetansen ligger til politiet.

Kontrollsaker er saker der generaladvokaten eller krigsadvokatene i
forbindelse med refselseskontrollen omtalt over, ber om a fa tilsendt samtlige
saksdokumenter for deretter a gi en saerskilt uttalelse for den eller de aktuelle
refselsene, i medhold av disiplinaerreglementet punkt 179. Det har vert kalt
inn en handfull slike saker siden 2013. Disse sakene statistikkfgres som
kontroll av ilagte refselser. Generaladvokaten kalte inn en slik sak til kontroll i
2019. Det lave antallet kontrollsaker de senere ar skyldes at den rettslige
kvaliteten pa refselsesordrene jevnt over er god, og at mange militeere sjefer
kontakter krigsadvokaten for rad pa forhand.

Det positive samarbeidet med militeerpolitiet holder frem. Krigsadvokatene
bruker mye tid pa a drive etterforskningsledelse av og gi statte til
militeerpolitiets etterforskningsavdeling, som handterer de sakene som er av
et visst omfang eller alvor. Som omtalt ogsa i tidligere rapporter, er dette
samarbeidet seerlig viktig i saker der etterforskingsproduktet skal overfgres til
politiet for pataleavgjgrelse, for eksempel ved vinnings- og seksuallovbrudd.

GENERALADVOKATEMBETET
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Fagforvaltning, beredskapsplanlegging og rettsutvikling

Generelle bemerkninger
[ tillegg til Generaladvokatembetets oppgaver knyttet til militaere straffesaker

og tilsynet med utgvelsen av disiplineermyndigheten, utfgrer
generaladvokaten og krigsadvokatene flere oppgaver som ikke har
resultatkrav. Oppgavene fremgar av instruks for generaladvokaten og
krigsadvokatene, og av tildelingsbrevet. I det fglgende redegjgres det for
prioriteringer, ressursbruk og maloppnaelse for disse oppgavene, som grovt
kan sammenfattes til a utgjgre: fagforvaltning, beredskapsplanlegging og
bidrag til rettsutvikling. Arbeid i 2019 i forbindelse med revisjon av lov om
politimyndighet i forsvaret og disiplinaerloven, og om arbeidet knyttet til
mobbing og seksuell trakassering i Forsvaret, er omtalt saerskilt nedenfor. En
oversikt over Generaladvokatembetets mgte- og undervisningsaktivitet fglger
som vedlegg til drsrapporten.

Fagforvaltning

Generaladvokatembetet prioriterer a besitte spesialisert og anvendelig
kompetanse om de rettslige spgrsmal som ligger i grensesnittet mellom
folkerett, militaerrett og strafferett og straffeprosess. Herunder om
rettsspgrsmal knyttet til disiplineerrett, militeer politimyndighet og
folkerettens krigfaringsregler. I enkelte tilfeller innebaerer dette ogsa a trekke
grensen mellom maktbruk som ledd i Forsvarets suverenitetshevdelse og
maktbruk som ledd i Forsvarets myndighetsutgvelse.

Forvaltningen av det ovennevnte militeerjuridiske fagfeltet utfgres fgrst og
fremst gjennom:

o fagledelse av krigsadvokatene og av militaerpoliti og befal med militeer
politimyndighet,

e undervisnings- og opplysningsvirksomhet,

e uttalelser til Justis- og beredskapsdepartementet og/eller
Forsvarsdepartementet,

e uttalelser til andre myndigheter etter behov, og;

e deltagelse i internasjonale og nasjonale fagfora og ekspertgrupper.

Fagledelse

Generaladvokaten skal «lede og fare tilsyn med krigsadvokatene, og er ansvarlig
for ngdvendig opplaering og for d gi retningslinjer og veiledning i faglige
spgrsmdl».2 Som pataleansvarlige jurister er generaladvokaten og
krigsadvokatene ansvarlige for kvalitetssikring av etterforskningen av

2 Forskrift om tjenesteordning og instruks for generaladvokaten og krigsadvokatene, av 13.
juni 1997 nr. 58 § 8.



militere straffesaker. Herunder skal en sgrge for at etterforskningen er
planmessig og formalsstyrt.3 Selv om generaladvokaten og krigsadvokatene
etter eksisterende regelverk ikke kan gi palegg direkte til militere
tjenestemenn, utfgres patalefaglig etterforskningsledelse og fagledelse av
militeerpolitiet i tilknytning til militeere straffesaker. Samvirket med
militaerpolitiet har i 2019 veert meget godt.

12019 har det veert et prioritert omrade for generaladvokaten og
krigsadvokatene a utgve fagledelse om grensen mellom disiplinzere og
strafferettslige sanksjoner («sporvalget») i saker som gjelder mobbing og
seksuell trakassering, og a skape klarhet knyttet til etterforskning av saker i
tilknytning til militeere operasjoner i utlandet. Sistnevnte tema var blant annet
pa agendaen for det militeere patalemgtet i november, som hadde stor
oppslutning med deltagelse fra militeerpolitiet, forsvarsstaben,
forsvarsdepartementet, riksadvokaten, Troms og Finnmark
statsadvokatembeter, Trgndelag statsadvokatembeter, KRIPOS, Statens
havarikommisjon for Forsvaret, Norges Rgde Kors, og utenlandske
foredragsholdere.

Undervisnings- og opplysningsvirksomhet

Generaladvokaten og krigsadvokatene skal «ved befaringer og besgk holde seg
kjent med de stedlige vilkdr for utgvelse av disiplineermyndighet, og i ngdvendig
utstrekning gi veiledning til forsvarets personell om behandling av
disiplinaersaker og straffesaker, og bistd ved opplaeringstiltak».* Undervisning
ved militeere avdelinger er en prioritert oppgave og utgjgr en stor del av
embetets ldpende undervisningsaktivitet. Disiplineermyndighet er et
ledelsesverktgy for militeere sjefer til a styre adferden i sin avdeling og saledes
bidra til 4 opprettholde Forsvarets stridsevne. Disiplineermyndigheten ma
utgves i trad med disiplinzerloven og disiplinzerreglementet (forskriften til
loven). Det er derfor sveert viktig at embetet bistar militeere sjefer ved a
undervise i disiplinaerrett og militeer strafferett, i tillegg til rddgivningen som
gis i enkeltsaker. For at Generaladvokatembetet skal veere gode radgivere for
militeere sjefer, og ivareta sitt oppdrag som patalemyndighet i militaere saker,
er det viktig at en holder seg a jour med militaere forhold, og informerer
sjefene om aktuelle rettslige problemstillinger.

GENERALADVOKATEMBETET

[ sin rolle som patalemyndighet i militaere saker, er det viktig at
Generaladvokatembetet holder seg oppdatert pa praksis og aktuelle
problemstillinger i den sivile delen av patalemyndigheten. Slik mgteaktivitet

sgrger ogsa for at den sivile delen av patalemyndigheten blir kjent med den
militeere, slik at de kan stgtte seg til denne ressursen i aktuelle saker. Et slikt

® pstaleinstruksen § 7-5 og Nasjonal straffesaksinstruks, punkt 2.3.3, RA-2017-12-1.
4 Forskrift om tjenesteordning og instruks for generaladvokaten og krigsadvokatene, av 13.
juni 1997 nr. 581 § 12.
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eksempel er samarbeid om aktuelle hendelser i utlandet og stgtte i tilknytning
til Forsvarets gvelsesaktiviteter.

Som en del av arbeidet med undervisnings- og opplysningsvirksomhet ble det
i 2019 ferdigstilt fgrste del av et arbeid med a digitalisere og bearbeide
avgjgrelser avsagt av Klagenemda for disiplinaersaker i Forsvaret fra 1989-
2018, med det formal & identifisere tendenser i klagenemndas praksis og &
styrke rettsforstaelsen av disiplineerretten og den militeere straffelov (som
ikke sjelden ligger til grunn for refselsene). Det har frem til na ikke foreligget
noen oversikt over innholdet i klagenemndas avgjgrelser. Fra og med 2019
ligger klagenemndas avgjgrelser ute pa Lovdata Pro tilbake til 2000.

Generaladvokaten har ogsa bidratt med annen undervisnings- og
foredragsaktivitet innen det militeerjuridiske saksfelt. Blant slike bidrag er
foredrag om ngdvergeretten i vaeepnet konflikt ved Den internasjonale
militeerjuridiske forenings konferanse i Genéve og innlegg under lansering av
Chatham House sin rapport om sivile fglgeskader i krig, i London. En har ogsa
veiledet og sensurert eksamensoppgaver ved Universitetet i Oslo. Enkelte
andre faglige aktiviteter er ogsa omtalt nedenfor.

Uttalelser til Justis- og beredskapsdepartementet og/eller

Forsvarsdepartementet

Generaladvokaten og krigsadvokatene skal etter anmodning fra Justis- og
beredskapsdepartementet og/eller Forsvarsdepartementet gi uttalelser om
spgrsmal av militeerjuridisk art.5> Generaladvokaten har i 2019 blant annet
uttalt seg om etterforskingsplikten etter Den europeiske
menneskerettighetskonvensjon artikkel 2, i tilknytning til militaere
operasjoner i utlandet. Se ogsa nzermere nedenfor, om arbeid til stgtte for
rettsutviklingen.

Uttalelser til andre myndigheter etter behov

Generaladvokaten og krigsadvokatene skal ellers gi uttalelser til myndigheter
etter behov, innenfor sitt saksomrade.é Det har veert en handfull slike
henvendelser i lgpet av 2019, av ulikt omfang.

Deltagelse i nasjonale og internasjonale fagfora og ekspertgrupper

Generaladvokaten skal «holde seg orientert om forhold i andre land og om
utviklingen av rettsspgrsmdl som har betydning for hans funksjon.»”
Generaladvokatembetet har i denne forbindelse i en arrekke veert vertskap for
manedlige militeerjuridiske «fredagsmgter», som har veert gjennomfgrt i

® Forskrift om tjenesteordning og instruks for generaladvokaten og krigsadvokatene, av 13.
juni 1997 nr. 581, § 9.

6 Forskrift om tjenesteordning og instruks for generaladvokaten og krigsadvokatene, av 13.
juni 1997 nr. 581 § 9.

7 Ibid.



samarbeid med Norsk militeerjuridisk forening (NMF). Til mgtene velges det
aktuelle temaer innen det militeerjuridiske saksfelt i bred forstand. Mgtene
prioriteres av generaladvokaten og anses som viktige for a opprettholde et
aktivt fagmiljg som ellers er relativt lite i nasjonal sammenheng. Deltagerne pa
mgtene er ansatte ved Generaladvokatembetet, medlemmer i NMF, jurister og
offiserer som jobber i eller har bakgrunn fra blant annet Forsvaret,
militeerpolitiet, Forsvarsdepartementet, Justis- og beredskapsdepartementet,
politiet, Utenriksdepartementet, Den hgyere patalemyndighet og privat
advokatpraksis. Representanter fra forskningsinstitusjoner (spesielt Det
juridiske fakultet, Universitetet i Oslo og Forsvarets Hggskole) deltar ogsa pa
disse mgtene. Pa hvert mgte deltar det ca. 30-50 personer. Oversikt over
foredragsholdere som har bidratt pa mgtene i 2019, samt hvilke tema som har
veert behandlet, fglger av vedlegg til arsrapporten.

Generaladvokaten deltar ogsa i ulike internasjonale «ekspertgrupper» for
utvikling av rapporter og/eller brukermanualer for best a sikre etterlevelse av
krigfgringsregler. Blant disse er i 2019 deltagelse i gruppen som skal revidere
den sakalte San Remo-manualen og sjgkrigsregler (fra 1994) om sjgkrig. I den
anledning var ogsa generaladvokaten vertskap for et arbeidsmgte med
pafglgende dpent foredrag om aktuelle relaterte temaer, i april 2019.

Rettsutvikling

Som en forlengelse av oppgavene knyttet til fagforvaltning og
samfunnsoppdraget, bidrar Generaladvokatembetet til rettsutvikling innen
sitt saksfelt. Dette gjgres jevnlig ved hgringsinnspill til foreslatte lovendringer
innen det militeerjuridiske saksfelt og ved spesifikt regelarbeid. Nar det gjelder
sistnevnte, har generaladvokaten ogsa i 2019 deltatt i en arbeidsgruppe i regi
av Forsvaret om revisjon av Forsvarets rusmiddeldirektiv, samt utarbeidet
forslag til regelverk og veiledning for handtering av saker som gjelder
mobbing og seksuell trakassering. Revisjon av lov om militeer politimyndighet
og disiplinaerloven ble satti gangi 2019, og er arbeidskrevende for embetet.

Beredskapsplanlegging
Generaladvokaten skal planlegge og forberede den militaere

patalemyndighetens virksomhet i krig, i samrad med Forsvaret,
Riksadvokaten og andre bergrte myndigheter.8 Et arbeid for a revidere
mobiliseringsplanene er pagaende. Det vises for gvrig til de risikovurderinger
som er inntatt nedenfor, under avsnittet om styring og kontroll.

® Forskrift om tjenesteordning og instruks for generaladvokaten og krigsadvokatene § 13.
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Arbeidet med revisjon av lov om politimyndighet i forsvaret
og disiplinaerloven

Generaladvokaten skal i 2019 og 2020 bistd i arbeidet med revisjon av
disiplinzerloven og lov om politimyndighet i forsvaret med tilhgrende
forskrifter. Begge lovene er fra 1988 og harmonerer darlig med dagens
organisering i Forsvaret og militeerpolitiets oppgaver. Arbeidet reiser ogsa
enkelte prinsipielle spgrsmal om rekkevidden av den militeere
kommandomyndigheten og politimyndigheten i Forsvaret til forskjell fra
Forsvarets gvrige oppgaver knyttet til suverenitetshevdelse.

Fra Generaladvokatembetet deltar generaladvokaten og fgrstekrigsadvokaten
i arbeidsgruppen. Sistnevnte som arbeidsgruppens sekreteer, i fellesskap med
en sekreteer fra Forsvarsdepartementet. Arbeidet fordrer relativt sett store
personellressurser fra embetet. Embetet har hatt en krigsadvokatfullmektig i
engasjement, blant annet for a avhjelpe arbeidsbelastningen ved kontoret for
gvrig, frem til ferdigstillelse av arbeidsgruppens rapport varen 2020.

Generaladvokatembetets status og oppgaver har lenge veert under utredning,
for sa a bli stilt i bero. Etter arbeidets oppstart ble arbeidsgruppen gitt et
ytterligere mandat, som omfattet vurdering av den patalemessige
behandlingen av militaere straffesaker og den fremtidige organiseringen av
den militeere patalemyndighet. Gjennom dette arbeidet bgr forholdet mellom
den militeere patalemyndighet og patalemyndigheten for gvrig, og forholdet
mellom den militeere patalemyndighet og bruken av militeerpolitiet til
etterforsking av straffesaker, avklares. Det vil veere en prioritert oppgave for
generaladvokaten a fortsatt bidra til slik avklaring i 2020.

Arbeid knyttet til handtering av mobbing og seksuell
trakassering i Forsvaret

Generaladvokaten har i 2019 bistatt Forsvaret med arbeidet mot mobbing og
seksuell trakassering («MOST»), etter at en spgrreundersgkelse i 2018
avdekket ugnsket atferd blant forsvarspersonell. Arbeidet har blant annet
bestatti a utrede eksisterende regelverk for handhevelse av brudd, og a
anbefale nytt regelverk. Dernest & utarbeide forslag til slikt nytt regelverk - et
direktiv - som gjgr det klart hvilken atferd som kan refses disiplinaert, og a
utarbeide tilhgrende veiledning til handteringen av saker. Veiledningen tar
blant annet for seg hvilken atferd som skal forfglges som straffesak, samt
hvordan skillet mellom varslingssporet og straffesporet best kan iakttas.



IV. Styring og kontroll i virksomheten

Risikovurderinger

Generaladvokaten skal bruke risikostyring som verktgy i sin mal- og
resultatstyring, for a bidra til god maloppnaelse innenfor de budsjettrammer
som er stilt til disposisjon. En er i den forbindelse bedt om a gi en overordnet
risikovurdering av virksomheten knyttet til fastsatte mal og resultatkrav.
Generaladvokatembetets oppgaver med resultatkrav er i det vesentligste
forutsigbare. Enkelte saker krever mer enn andre, men likevel slik at risikoen
for manglende maloppnaelse i fredstid vurderes som lav.

[ arsrapporten for 2018 ble tre risikofaktorer fremhevet:
bemanningssituasjonen, embetets datasystemer og embetets oppgave som
beredskapsembete. Disse risikofaktorene gjgr seg fremdeles gjeldende ved
utgangen av 2019. Embetet har knappe personellressurser og
bemanningssituasjon er fortsatt preget av sarbarhet. Det har medgatt
betydelig tid til oppleering av en vikar for krigsadvokatene i Nord-Norge og en
krigsadvokatfullmektig i engasjement. Sykefraveer fgrste halvar har, i tillegg til
oppleering, medfert ekstra arbeidsbelastning pa farstekrigsadvokaten. Det er
dernest en viss sarbarhet knyttet til ivaretagelse av embetets administrative
oppgaver i neermeste fremtid, idet embetets radgiver innen gkonomi og
administrasjon er gatt ut i ulgnnet permisjon etter mer enn ti ar ved embetet.
Samlet sett er det som fglge av dette gkt arbeidsbelastning og pafglgende
sarbarhet som pahviler embetets erfarne arbeidskraft. Tiltak som skal sgrge
for & overfgre kunnskap er prioritert og iverksatt.

Som tidligere presisert vil oppgaver med resultatkrav bli prioritert til fordel
for andre oppgaver ved tilfelle av sykdom. Saksbehandlingstider er overholdt.
Konsekvensen av prioriteringene preger arbeidsbelastningen for
enkeltpersoner fgrste halvar av 2020, nar arbeidsgruppen som skal revidere
disiplineerloven og lov om politimyndighet i forsvaret skal ferdigstille sin
rapport.

Det har tidligere veert fremhevet en viss risiko for mindre enhetlig
straffesaksbehandling som fglge av ulike saksbehandlingssystemer og
manglende tilgang til politiets elektroniske straffesaksbehandlingssystem
(BL). Situasjonen nar det gjelder BL er ogsa ved utgangen av 2019 uforandret,
men embetet har laget sitt eget saksbehandlingssystem for a fa bedre kontroll
over saksbehandlingstider, portefglje og frister. Systemet er enkelt, men
fungerer godt, embetets stgrrelse tatt i betraktning.

Generaladvokatembetets oppgave som beredskapsembete ble fremhevet i
risikovurderingene i arsrapporten for 2018, der det ble papekt a veere en reell
risiko knyttet til maloppnaelse. Generaladvokatembetet er ikke i dag
organisert etter ansvars- og likhetsprinsippet, som er regjeringens modell for
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arbeid med organisering av beredskap og krisehandtering.
Generaladvokatembetet er pa sin side i dag organisert slik at
patalekompetanse, saklig portefglje og bemanning i fredstid er betraktelig
mindre enn hva som er forutsatt ved tilfelle av vaeepnet konflikt. En har derfor
fa forutsetninger for @ kunne handtere en reell krigssituasjon i dag. Som
tidligere forespeilet i arsrapporten er arbeidet med beredskapsplanlegging
iverksatt. Generaladvokaten har utarbeidet utkast til revidert planverk for
generaladvokaten og krigsadvokatene, basert p3, og i trdd med nasjonalt
beredskapssystem (NBS). Det er tatt skritt for a formalisere planverket med
Forsvaret.

Dokument- og informasjonssikkerheten vurderes samlet sett som bedret ved
utgangen av 2019. Arsaken til dette er fgrst og fremst KANORDs nye
kontorlokaler.

Nar det gjelder risiko knyttet til implementering og etterlevelse av ny
sikkerhetslov, vises det til redegjgrelsen nedenfor. Risikoen vurderes som lav.

Intern kontroll
Ved Generaladvokatembetet gjennomgas forbruk og budsjett ved utlgpet av

hver maned. Gjennomgangen er tilpasset embetets organisering og stgrrelse
og skjer i form av mgter pa generaladvokatens kontor, mellom
generaladvokaten og embetets gkonomimedarbeidere.

Embetet har gkonomisk internkontroll automatisk for betaling av alle utgifter
som overstiger kr 10.000. Utgifter av en viss art eller stgrrelse under kr
10.000 blir godkjent av generaladvokaten pa forhand.

Anskaffelser gjgres i henhold til lov om offentlige anskaffelser og de
rammeavtaler som til enhver tid er inngatt ved Statens innkjgpssenter ved
Direktoratet for forvaltning og ikt (DIFI). Undertiden anskaffer embetet IKT-
utstyr som skal benyttes pa politiets eller Forsvarets plattformer, henholdsvis
Politinettet og FIS-Basis. | disse tilfellene benytter en seg av rammeavtaler
som politiet og Forsvaret har inngatt.

Generaladvokatembetet benytter Direktoratet for gkonomistyring (DF@) som
regnskapsfgrer og har ogsa mottatt serskilt bistand med enkelte
regnskapsoppgaver som i liten grad er tilpasset embetets stgrrelse.

Informasjonssikkerhet
Ny sikkerhetslov ble vedtatt 1. juni 2018 og tradte i kraft 1. januar 2019.

Generaladvokatembetet benytter i dag to datasystemer/infrastrukturer for
saksbehandling, arkivering m.m., som begge eies og forvaltes av eksterne
aktgrer, henholdsvis Politidirektoratet (Politinettet) og Forsvaret (FIS-basis).
Forsvarets system er godkjent for behandling av skjermingsverdig



informasjon. Generaladvokatembetet har etablert en sikkerhetsorganisasjon
og tiltak for & pase at skjermingsverdig informasjon til enhver tid er beskyttet i
trad med lovverket. For a forbedre adgangskontrollen til kontorlokalene i
Oslo, er det innhentet tegninger og tilbud pa enkelt ombygging av
inngangspartiet. Personell- og informasjonssikkerheten vurderes for gvrig
som forsvarlig, og evalueres fortlgpende.

Fellesfgringer fra regjeringen - inkluderingsdugnad
Generaladvokatembetet arbeider for d realisere regjeringens
inkluderingsdugnad. Embetet er palagt a rapportere andel nyansettelser i
rapporteringsperioden med hull i CV-en eller nedsatt funksjonsevne. Det er
likevel slik at faerre enn fem nyansettelser i perioden ikke skal rapporteres, av
hensyn til personvernet. For Generaladvokatembetet vil derfor
personvernhensyn vere til hinder for rapportering av eventuell prosentandel
med nedsatt funksjonsevne eller hull i CV-en for 2019.
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V. Vurdering og fremtidsutsikter

Generaladvokatembetets virksomhet er i all hovedsak fokusert pa forhold i
Forsvaret. Hvordan Forsvaret er organisert og hva Forsvaret til enhver tid
driver med av aktiviteter, har derfor avgjgrende betydning for hva
Generaladvokatembetet til enhver tid har av arbeidsoppgaver. Stgrre aktivitet
fra Forsvarets side i form av operasjoner eller gvelser har direkte innflytelse
pa aktiviteten ved Generaladvokatembetet.

Forsvaret er gjennom de siste tidr endret fra d vaere et mobiliserings-
/invasjonsforsvar, til et innsatsforsvar seerlig rettet mot
utenlandsoperasjoner, til nd igjen & konsentrere seg mer om nasjonal
forsvarsevne og beredskap.? Egne beredskapsplaner er, i trdd med Forsvarets
modus, fortsatt en prioritert oppgave for Generaladvokatembetet i 2020.

Generaladvokatembetets oppgaver og status har lenge veert under utredning,
for sa a veere stilt i bero, blant annet i pavente av arbeidet med ny
straffeprosesslov (NOU 2016: 24). 12019 startet arbeidet a revidere lov om
politimyndighet i forsvaret og disiplinaerloven. Etter arbeidets oppstart ble
arbeidsgruppen gitt et ytterligere mandat, som omfattet vurdering av den
patalemessige behandlingen av militeere straffesaker og den fremtidige
organiseringen av den militeere patalemyndighet. Gjennom dette arbeidet bgr
forholdet mellom den militeere patalemyndighet og patalemyndigheten for
gvrig, og forholdet mellom den militaere patalemyndighet og bruken av
militaerpolitiet til etterforsking av straffesaker, avklares. Det vil vaere en
prioritert oppgave for generaladvokaten a fortsatt bidra til slik avklaring i
2020.

Etter militeergvelse Trident Juncture i 2018 har generaladvokaten opplevd et
gkende, godt samarbeid bade med Forsvarsdepartementet og Forsvaret, og
med patalemyndigheten. Dette gjelder seerlig i distrikter som bergres i stgrre
grad av Forsvarets og utenlandske styrkers tilstedevarelse. Generaladvokaten
vil sgke a fortsatt styrke dette samvirket, og a utveksle erfaringer og
kompetanse om rettsspgrsmal som blant annet bergrer jurisdiksjon ved
straffeforfglgning av lovbrudd begatt av besgkende styrker, om militaer
politimyndighet, og om etterforskning av hendelser under militaere
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operasjoner i utlandet.

Generaladvokatembetet besitter spesialisert og saeregen kompetanse om
militerrettslige forhold. Det anses som viktig 4 bevare kompetansen i en tid
der nasjonal beredskap star sterkt. Det er et mal for Generaladvokatembetet &
vaere bade spesialisert og anvendelig, til nytte for Forsvaret og politi- og
patalemyndighet spesielt og for samfunnet generelt. Til dette trengs det bade
tilstrekkelig praksis og oppdatert kunnskap og fagforvaltning. En vil arbeide
for at Generaladvokatembetet oppnar begge deler.

o Jf. Prop. 151 S (2015-2016) og Prop. 2 S (2017-2018).
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VI. Arsregnskap

Ledelseskommentar til arsregnskapet for 2019

Formal
Generaladvokatembetet utfgrer oppgaver tillagt patalemyndigheten i militaere

straffesaker og utfgrer radgivning og kontroll i forbindelse med utgvelse av
disiplineermyndighet i Forsvaret.

Generaladvokatembetet er administrativt underlagt Justis- og
beredskapsdepartementet. Som patalemyndighet er embetet faglig underlagt
statsadvokatembetene og Riksadvokaten i fredstid. I krigstid er embetet faglig
underlagt Riksadvokaten. Ved utfgrelse av sin rolle som radgiver og kontrollgr
i forbindelse med utgvelse av disiplineermyndighet i Forsvaret, er
Generaladvokatembetet uavhengig.

Bekreftelse
Arsregnskapet er avlagt i henhold til bestemmelser om gkonomistyring i

staten, rundskriv R-8/2019 fra Finansdepartementet og krav fra Justis- og
beredskapsdepartementet i instruks om gkonomistyring. Regnskapet gir et
dekkende bilde av Generaladvokatembetets disponible bevilgninger,
regnskapsfgrte utgifter og inntekter. Riksrevisjonen reviderer
Generaladvokatembetets regnskap.

Vurderinger av vesentlige forhold
Generaladvokatembetet fikk tildelt kr 8.909.000 for 2019. I tillegg ble det

overfgrt kr 443.000 og kr 107.000 som kompensasjon for lgnnsoppgjgret. Til
sammen hadde embetet driftsmidler pad kr 9.459.000. Samlede driftsutgifter
for 2019 utgjorde kr 8.927.526,00. Dette utgjgr et mindreforbruk pa kr
531.474,001 2019.

GENERALADVOKATEMBETET

Stgrstedelen av Generaladvokatembetets forbruk har gatt til faste
driftskostnader (lgnn, arbeidsgiveravgift, pensjonskostnader, husleie,
drift/vedlikehold av lokaler, leie av maskiner/lisenser, ngdvendige
kontoranskaffelser mv.). Generaladvokatembetets utstrakte virksomhet,
herunder blant annet undervisning, kurs, mgter, konferanser, seminarer og
andre faglige relevante arrangementer i Norge og utlandet, hgrer til
driftsforbruket.

Mindreforbruket er noe hgyere enn forespeilet tidligere i aret og dette skyldes
flere forhold: for det fagrste personellutskiftninger mot slutten av 2019 som
ikke var paregnet. For det andre skyldes mindreforbruket forsinkelser utenfor
embetets kontroll med planlagte arbeider med installasjon av militeerpolitiets
nye saksbehandlingssystem , «MP-nett». For det tredje skyldes det
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forsinkelser i omlegging av datatilkoblinger til de nye lokalene til KANORD
inne pa militeert omrade pa Bodg flystasjon, og for det fijerde skyldes
mindreforbruket i 2019 at planlagte og bestilte arbeider til a installere
«sikkerhetssluse» i inngangspartiet er forsinket. Arkitekttegninger er klare,
arbeidet har veert ute pa anbud, men tilbyder har ikke kunnet levere arbeidet
sa raskt som forespeilet.

[ lys av ovenstaende hadde embetet forventet a benytte ytterligere mellom kr
100.000 og kr 200.000 fgr arsavslutning 2019. Vikar for rddgiveren som er ute
i permisjon har tiltradt ferst i februar 2020.

Generaladvokatembetets personalkostnader ma ogsa ses i lys av at stillingen
som fgrstekrigsadvokat holdes vakant midlertidig. Sakstilfanget ved KANORD
er pa grensen til at det kan handteres av én krigsadvokat, og ikke to.
Midlertidigheten er begrunnet i at embetets fremtid er under utredning;
senest ved at arbeidsgruppen som reviderer lov om politimyndighet i
Forsvaret og disiplinzerloven fikk et tilleggsmandat mot slutten av aret, der
Generaladvokatembetets fremtidige organisering inngar. Blant de alternativer
som vurderes, er fremtidig inkorporering i Den hgyere patalemyndighet. Det
legges til grunn at Generaladvokatembetet ma paregne ikke ubetydelige gkte
gkonomiske og administrative konsekvenser av nytt lovforslag. Blant disse er
gkte personalkostnader, som ma forventes a overstige dagens underforbruk.

Oslo, 14. februar 2020

Srgrd Rt fatar

Sigrid Redse Johansen

kst. generaladvokat

Vedlegg: Oversikt over aktivitet (mgter, undervisning, gvelser, faglige
stgtteaktiviteter)

Vedlegg: Bevilgnings- og artskontorapportering for Generaladvokatembetet
2019



Prinsippnote arsregnskapet

Arsregnskap for statlige virksomheter er utarbeidet og avlagt etter naermere
retningslinjer fastsatt i bestemmelser om gkonomistyring i staten
(«bestemmelsene»). Arsregnskapet er i henhold til krav i bestemmelsene
punkt 3.4.1, neermere bestemmelser i Finansdepartementets rundskriv R-
8/2019 vedrgrende arsavslutning og frister for statsregnskapet 2019.

Oppstillingen av bevilgningsrapporteringen og artskontorapporteringen er
utarbeidet med utgangspunkt i bestemmelsene punkt 3.4.2 - de
grunnleggende prinsippene for drsregnskapet:

a) Regnskapet fglger kalenderdret

b) Regnskapet inneholder alle rapporterte utgifter og inntekter for
regnskapsaret

c) Utgifter og inntekter er fgrt i regnskapet med brutto belgp
d) Regnskapet er utarbeidet i trdd med kontantprinsippet

Oppstillingene av bevilgnings- og artskontorapportering er utarbeidet etter de
samme prinsippene, men gruppert etter ulike kontoplaner. Prinsippene
samsvarer med krav i bestemmelsene punkt 3.5 til hvordan virksomhetene
skal rapportere til statsregnskapet. Sumlinjen «Netto rapportert til
bevilgningsregnskapet» er lik i begge oppstillingene.

Virksomheten er tilknyttet statens konsernkontoordning i Norges Bank i
henhold til krav i bestemmelsene pkt. 3.7.1. Bruttobudsjetterte virksomheter
tilfgres ikke likviditet gjennom aret, men har en trekkrettighet pa sin
konsernkonto. Ved arets slutt nullstilles saldoen pa den enkelte oppgjgrskonto
ved overgang til nytt ar.
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Bevilgningsrapporteringen

Oppstillingen av bevilgningsrapporteringen omfatter en gvre del med
bevilgningsrapporteringen og en nedre del som viser beholdninger
virksomheten star oppfgrt med i kapitalregnskapet.
Bevilgningsrapporteringen viser regnskapstall som virksomheten har
rapportert til statsregnskapet. Det stilles opp etter de kapitler og poster i
bevilgningsregnskapet virksomheten har fullmakt til & disponere. Kolonnen
samlet tildeling viser hva virksomheten har fatt stilt til disposisjon i
tildelingsbrev for hver statskonto (kapittel /post). Oppstillingen viser i tillegg
alle finansielle eiendeler og forpliktelser virksomheten star oppfgrt med i
statens kapitalregnskap.

Mottatte fullmakter til 8 belaste en annen virksomhets kapittel /post
(belastningsfullmakter) vises ikke i kolonnen for samlet tildeling, men er
omtalt i note B til bevilgningsoppstillingen. Utgiftene knyttet til mottatte




belastningsfullmakter er bokf@rt og rapportert til statsregnskapet, og vises i
kolonnen for regnskap.

Avgitte belastningsfullmakter er inkludert i kolonnen for samlet tildeling, men
bokfgres og rapporteres ikke til statsregnskapet fra virksomheten selv. Avgitte
belastningsfullmakter bokfgres og rapporteres av virksomheten som har
mottatt belastningsfullmakten og vises derfor ikke i kolonnen for regnskap. De
avgitte fullmaktene fremkommer i note B til bevilgningsoppstillingen.

Artskontorapporteringen

Oppstillingen av artskontorapporteringen har en gvre del som viser hva som
er rapportert til statsregnskapet etter standard kontoplan for statlige
virksomheter, og en nedre del som viser eiendeler og gjeld som inngar i
mellomvaerende med statskassen. Artskontorapporteringen viser
regnskapstall virksomheten har rapportert til statsregnskapet etter standard
kontoplan for statlige virksomheter. Virksomheten har en trekkrettighet pa
konsernkonto i Norges Bank. Tildelingene er ikke inntektsfgrt og derfor ikke
vist.

F
[
F
£
m
=
5
F
S
@)
=
a
<
-
=
5|
Z
25|
S




VEDLEGG

VIRKSOMHETSRAPPORT FOR GENERALADVOKATEMBETET 2019

Undervisningsvirksomhet, mgteaktivitet mv.

1)
>

VYV Vv

Y V

3)

Mgter med Forsvarets ledelse
Ett mgte med Forsvarssjefen

Mgtevirksomhet med Den hgyere pdtalemyndighet og politiet

Ett mgte med riksadvokaten.

Ett eget patalemgte i Oslo.

Fem patalemgter: Det nasjonale statsadvokatembetet i Oslo, Oslo,
Nordland, Trgndelag og det militeere patalemgtet (arranggr) i Oslo.
Statsadvokatmgte, Bergen.

Deltagelse pa seminar om seksuallovbrudd i regi av Innlandet
politidistrikt, Hamar.

Mgte med Haerens vapenskole, Forsvarets militeerpolitiavdeling og
Innlandet politidistrikt om samarbeid, Rena.

Mpoter og foredrag i anledning internasjonalt samarbeid

Foredrag om ngdvergeretten i vaepnet konflikt ved Den internasjonale
militeerjuridiske forenings konferanse i Geneve.

Innlegg under lansering av rapport om sivile fglgetap i vaepnet konflikt
ved Chatham House i London.

Mpgter med militeere myndigheter, regelverksutvikling mv.

Flere mgter i tilknytning til arbeidet med mobbing og seksuell
trakassering, Oslo.

Flere mgter med arbeidsgruppe for revisjon av Forsvarssjefens
rusmiddeldirektiv, Oslo.

Mgter med Forsvarsdepartementet om utarbeidelse av plan for
behandling av jurisdiksjonsspgrsmal, Oslo.

Mgte med Forsvarets spesialstyrker i forbindelse med
Generaladvokatembetets bistand til Spesialenheten for politisaker, jf.
bistandsinstruksen § 11, Oslo.

Deltagelse pa og vertskap for seks mgter for arbeidsgruppen som
reviderer disiplinzerloven, lov om militeer politimyndighet og den
patalemessige behandlingen av militeere straffesaker, Oslo.
Deltagelse pa samling for juristene i Heimevernet, Finnmark.
Mgte med sjef Forsvarets personell- og vernepliktssenter, Oslo.

Undervisnings- og foredragsvirksomhet

To undervisningsoppdrag for tillitsvalgtordningen, Rygge og Madla.
Undervisning for sjefer i Heimevernet, HV-16 (Nord-Halogaland),
Narvik.

Undervisning for Forsvarets ingenigrhggskole, to dager, Lillehammer.
Undervisning for vernepliktige akademikere (to oppdrag), Oslo.
Undervisning for Forsvarets militaerpolitiavdeling (tre oppdrag), Oslo
og Bergen.

Undervisning for nye avdelingssjefer i Haeren, Sessvollmoen.
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» Undervisning for Krigsskolen, Oslo.
» Vertskap for ti foredrag i samarbeid med Norsk militeerjuridisk
forening, Oslo.
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Oppdatert rapporteringspakke per 31.12.2019 for
bruttobudsjetterte virksomheter som fgrer regnskapet etter
kontantprinsippet

Datoen i rapporteringspakken er oppdatert til 31.12.2019. Denne rapporteringspakken er tilpasset
bruttobudsjetterte virksomheter som fgrer regnskapet etter kontantprinsippet.

Endringer i rapporteringspakke per 31.12.2019

Oppstilling av bevilgningsrapportering

Det er lagt til henvisning til fotnoten ogsa pa samlet tildeling pa inntektskapitler og det er i fotnoten
presisert at samlet tildeling ikke skal reduseres med eventuelle avgitte belastningsfullmakter bade for
utgiftskapitler og inntektskapitler.

Note B til bevilgningsrapporteringen

Noten er oppdatert med en tabell for opplysninger om avgitte belastningsfullmakter pa inntektskapitler.
Denne tabellen skal kun fylles ut og presenteres av virksomheter som har avgitt belastningsfullmakter pa
inntektskapitler.

Omtalen av forklaring til bruk av budsjettfullmakter skal ogsa omhandle belastningsfullmakter pa
inntektskapitler (bade avgitte og mottatte belastningsfullmakter).

Artskontorapportering - Oversikt over mellomvaerende med statskassen

- Kasse er endret til kontanter.

- "og andre trekk" er lagt til pa slutten av Skyldig skattetrekk.

Tilsvarende er gjort i note 8 Sammenheng mellom avregning med statskassen og mellomveaerende med
statskassen.

Note 2 Utbetalinger til Ignn
Det er presisert at det er antall utfgrte arsverk som skal presenteres i noten for utbetalinger til Ignn.

Note 3 Andre driftsutgifter
For 2019 er det satt inn to nye notelinjer: kjgp av konsulenttjenester og kj@p av andre fremmede



tjenester med bakgrunn i endring i standard kontoplan. Skillet mellom konsulenttjenester og andre
fremmede tjenester eksisterte ikke i 2018. | sammenlikningstallene for 2018 kan kjgp av fremmede
tjenester presenteres samlet pa notelinjen kjgp av fremmede tjenester.

Note 5 Utbetaling til investeringer og kjgp av aksjer
Notelinjen for beredskapsanskaffelser er fjernet.



Virksomhet: JA - Generaladvokaten Rapport kjert: 23.01.2020
Oppstilling av bevilgningsrapportering 31.12.2019
Utgiftskapittel Kapittelnavn Post Posttekst Note Samlet tildeling* Regnskap 2019 Merutgift (-) og
mindreutgift
0446 Den militzere patalemyndighet 01 Ordingre driftsutgifter 9 459 000 8927 526 531 474
1633 Nettoordning for mva i staten 01 0 455 537
Sum utgiftsfart 9 459 000 9383063
Inntektskapittel Kapittelnavn Post Posttekst Samlet tildeling* Regnskap 2019 Merinntekt og
mindreinntekt(-)
5309 Tilfeldige inntekter 29 0 10 987
5700 Arbeidsgiveravgift SLP 72 0 683 510
Sum inntektsfart 0 694 497
Netto rapportert til bevilgningsregnskapet 8 688 567
Kapitalkontoer
60057301 Norges Bank KK /innbetalinger 44740
60057302 Norges Bank KK/utbetalinger -8 754 158
704471 Endring i mellomvarende med statskassen 20851
Sum rapportert 0
Beholdninger rapportert til kapitalregnskapet (31.12)
31.12.2019 31.12.2018 Endring
704471 Mellomveerende med statskassen -205 852 -226 703 20 851

* Samlet tildeling skal ikke reduseres med eventuelle avgitte belastningsfullmakter (gjelder bade for utgiftskapitler og inntektskapitler). Se note B Forklaring til brukte fullmakter og

beregning av mulig overfgrbart belgp til neste ar for neermere forklaring.




Mal for bevilgningsrapportering og artskontorapportering med noter

Virksomhet:

JA - Generaladvokaten

Note A Forklaring av samlet tildeling utgifter

. . R Samlet
Kapittel og post Overfart fra i fjor Avrets tildelinger tildeling
044601 443 000 9 016 000 9 459 000
XXXXXX 0
XXXXXX 0
XXXXXX 0




Mal for bevilgningsrapportering og artskontorapportering med noter

Note B Forklaring til brukte fullmakter og beregning av mulig overfarbart belgp til neste ar

. . Utgiftsfert av andre iht. [ Merutgift(-)/ mindreutgift Merinntekter / Omdl_s ponering fra post Mulig overfarbart belap
. . Merutgift(-)/ mindre R . . . Lo . 01 til 45 eller til post . .
Kapittel og post Stikkord f avgitte belastnings- etter avgitte belastnings- | mindreinntekter(-) iht. o Innsparinger(-) | Sum grunnlag for overfgring Maks. overfgrbart belgp * beregnet av
utgift . 01/21 fra neste ars )
fullmakter(-) fullmakter merinntektsfullmakt P virksomheten
bevilaning
44 601 531474 531474 531474 450 800 450 800
XXXX21 0 0 [5% av arets tildeling i note A]
XXXX21 “kan nyttes under post 01" 0 0 [5% av arets tildeling i note A]
XXXX45 0 0
XXXX45 "kan overfgres" 0 0
XXXXT70 0]Ikke aktuell Ikke aktuell Ikke aktuell Ikke aktuell
XXXX75 "overslagsbevilgning" 0] Ikke aktuell Ikke aktuell Ikke aktuell Ikke aktuell

*Maksimalt belgp som kan overfares er 5% av drets bevilgning pa driftspostene 01-29, unntatt post 24 eller sum av de siste to ars bevilgning for poster med stikkordet "kan overfares". Se arlig rundskriv R-2 for mer detaljert informasjon om overfgring av ubrukte bevilgninger.

Opplysninger om avgitte belastningsfullmakter pa inntektskapitler*

Merinntekt og mindreinntekt (-

Inntektsfort av andre

Merinntekt og

. ) iht. avgitte mindreinntekt (-) etter
Kapittel og post belastningsfullmakter avgitte
(+) belastninasfullmakter
3XXXXX 0
XXXXXX 0
XXXXXX 0

* Denne delen skal kun fylles ut og presenteres av virksomheter som har avgitt belastningsfullmakter pa inntektskapitler.

Forklaring til bruk av budsjettfullmakter

Mottatte belastningsfullmakter (gjelder for bade utgiftskapitler og inntektskapitler)

Stikkordet «kan overfgres»
Stikkordet «kan benyttes under»

Stikkordet «overslagsbevilgning»

Avgitte belastningsfullmakter (utgiftsfart av andre pa utgiftskapitler og inntektsfert av andre pa inntektskapitler)

Fullmakt til & overskride driftsbevilgninger mot tilsvarende merinntekter

Fullmakt til & overskride investeringshevilgninger mot tilsvarende innsparing under driftsbevilgninger under samme budsjettkapittel

Fullmakt til & overskride driftsbevilgninger til investeringsformal mot tilsvarende innsparing i de tre fglgende budsjettar

Innsparing i regnskapsaret som falge av bruk av fullmakt til & overskride driftsbevilgninger til investeringsformal mot tilsvarende innsparing i de tre fglgende budsjettar

Romertallsvedtak




Virksomhet: JA - Generaladvokaten

Oppstilling av artskontorapporteringen 31.12.2019

Note 2019 2018

Driftsinntekter rapportert til bevilgningsregnskapet

Innbetalinger fra gebyrer 1 0 0

Innbetalinger fra tilskudd og overfaringer 1 0 0

Salgs- og leieinnbetalinger 1 0 0

Andre innbetalinger 1 0 0
Sum innbetalinger fra drift 0 0
Driftsutgifter rapportert til bevilgningsregnskapet

Utbetalinger til lgnn 2 5879 011 5 493 423

Andre utbetalinger til drift 3 3048 524 2 747 419
Sum utbetalinger til drift 8927 535 8 240 842
Netto rapporterte driftsutgifter 8 927 535 8 240 842
Investerings- og finansinntekter rapportert til bevilgningsregnskapet

Innbetaling av finansinntekter 4 9 138
Sum investerings- og finansinntekter 9 138
Investerings- og finansutgifter rapportert til bevilgningsregnskapet

Utbetaling til investeringer 5 0 0

Utbetaling til kjgp av aksjer 5,8B 0 0

Utbetaling av finansutgifter 4 0 4
Sum investerings- og finansutgifter 0 4
Netto rapporterte investerings- og finansutgifter -9 -134
Innkrevingsvirksomhet og andre overfgringer til staten

Innbetaling av skatter, avgifter, gebyrer m.m. 6 0 0
Sum innkrevingsvirksomhet og andre overfgringer til staten 0 0
Tilskuddsforvaltning og andre overfgringer fra staten

Utbetalinger av tilskudd og stenader 7 0 0
Sum tilskuddsforvaltning og andre overfaringer fra staten 0 0
Inntekter og utgifter rapportert pa felleskapitler *

Gruppelivsforsikring konto 1985 (ref. kap. 5309, inntekt) 10 987 8 044

Arbeidsgiveravgift konto 1986 (ref. kap. 5700, inntekt) 683 510 617 820

Nettofgringsordning for merverdiavgift konto 1987 (ref. kap. 1633, utgift) 455 537 250 034
Netto rapporterte utgifter pa felleskapitler -238 959 -375 830
|Netto rapportert til bevilgningsregnskapet 8 688 567 7 864 879
Oversikt over mellomveerende med statskassen **
Eiendeler og gjeld 2019 2018
Fordringer 0 0
Kontanter 0 0
Bankkontoer med statlige midler utenfor Norges Bank 0 0




Skyldig skattetrekk og andre trekk -205 852 -226 703

Skyldige offentlige avgifter 0 0
Annen gjeld 0 0
Sum mellomveerende med statskassen 8 -205 852 -226 703

* Andre ev. inntekter/utgifter rapportert pa felleskapitler spesifiseres pa egne linjer ved behov.
** Spesifiser og legg til linjer ved behov.

Kontrollsum:
8 688 567

8 688 567

0
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Note 1 Innbetalinger fra drift

31.12.2019 31.12.2018
Innbetalinger fra gebyrer
Sum innbetalinger fra gebyrer 0 0
Innbetalinger fra tilskudd og overfgringer
Sum innbetalinger fra tilskudd og overfgringer 0 0
Salgs- og leieinnbetalinger
Sum salgs- og leieinnbetalinger 0 0
Andre innbetalinger
Sum andre innbetalinger 0 0

Sum innbetalinger fra drift 0 0
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Note 2 Utbetalinger til lann

31.12.2019 31.12.2018
Lann 4 620 466 4326 168
Arbeidsgiveravgift 683 510 617 820
Pensjonsutgifter* 536 810 491 527
Sykepenger og andre refusjoner (-) -33789 -14 489
Andre ytelser 72014 72 398
Sum utbetalinger til lgnn 5879 011 5493 423
Antall utfgrte arsverk: 6,5 6,5

* Neermere om pensjonskostnader

Pensjoner kostnadsfares i resultatregnskapet basert pa faktisk palept premie for regnskapsaret. Premiesats for 2019 er

XX,X prosent. Premiesatsen for 2019 var yy,y prosent.
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Note 3 Andre utbetalinger til drift

31.12.2019 31.12.2018
Husleie 1054 276 858 818
Vedlikehold egne bygg og anlegg 0 0
Vedlikehold og ombygging av leide lokaler 0 34 359
Andre utgifter til drift av eiendom og lokaler 227915 230 634
Reparasjon og vedlikehold av maskiner, utstyr mv. 0 0
Mindre utstyrsanskaffelser 327 315 312920
Leie av maskiner, inventar og lignende 11170 44 853
Kjgp av konsulenttjenester 23438 34914
Kjgp av fremmede tjenester 0 0
Reiser og diett 365 547 420721
@vrige driftsutgifter 1038 863 810 201
Sum andre utbetalinger til drift 3048 524 2747 419

*Fra og med 2019 presenteres konsulenttjenester og andre fremmede tjenester separat. | sammenligningstallene for
2018 er kjop av fremmede tjenester presentert samlet pa notelinjen kjop av fremmede tjenester.
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Note 4 Finansinntekter og finansutgifter

31.12.2019 31.12.2018
Innbetaling av finansinntekter
Renteinntekter 0 0
Valutagevinst 9 138
Annen finansinntekt 0 0
Sum innbetaling av finansinntekter 9 138
31.12.2019 31.12.2018
Utbetaling av finansutgifter
Renteutgifter 0 0
Valutatap 0 4
Annen finansutgift 0 0
Sum utbetaling av finansutgifter 0 4
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Note 5 Utbetaling til investeringer og kjap av aksjer

Utbetaling til investeringer

Immaterielle eiendeler og lignende
Tomter, bygninger og annen fast eiendom
Infrastruktureiendeler

Maskiner og transportmidler

Driftslgsare, inventar, verktay og lignende

31.12.2019

31.12.2018

Sum utbetaling til investeringer

oO|O0O O O O O

OO O O O O

Utbetaling til kjop av aksjer
Kapitalinnskudd

Obligasjoner

Investeringer i aksjer og andeler

31.12.2019

31.12.2018

Sum utbetaling til Kjgp av aksjer

ol O O

ol O O
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Note 6 Innkrevingsvirksomhet og andre overfgringer til staten

31.12.2019 31.12.2018

Avgift 1...
Avgift 2...
Avgift 3...

Sum innkrevingsvirksomhet og andre overfaringer til staten 0 0
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Note 7 Tilskuddsforvaltning og andre overfgringer fra staten

31.12.2019

31.12.2018

Sum tilskuddsforvaltning og andre overfgringer fra staten




Virksomhet: JA - Generaladvokaten Rapport kjgrt: 23.01.2020
Note 8 Sammenheng mellom avregning med statskassen og mellomvarende med statskassen.
Del A Forskjellen mellom avregning med statskassen og mellomveerende med statskassen
31.12.2019 31.12.2019
Spesifisering av bokfart Spesifisering av rapportert Forskjell
avregning med statskassen mellomverende med
statskassen
Finansielle anleggsmidler
Investeringer i aksjer og andeler* 0 0 0
Obligasjoner 0 0 0
Sum 0 0 0
Omlgpsmidler
Kundefordringer 0 0 0
Andre fordringer 0 0 0
Bankinnskudd, kontanter og lignende 0 0 0
Sum 0 0 0
Langsiktig gjeld
Annen langsiktig gjeld 0 0 0
Sum 0 0 0
Kortsiktig gjeld
Leverandgrgjeld -281 195 0 -281 195
Skyldig skattetrekk -205 852 -205 852 0
Skyldige offentlige avgifter 0 0 0
Annen Kortsiktig gjeld 0 0 0
Sum -487 047 -205 852 -281 195
Sum -487 047 -205 852 -281 195

* Virksomheter som eier finansielle anleggsmidler i form av investeringer i aksjer og selskapsandeler fyller ogsa ut note 8 B

Del B Spesifisering av investeringer i aksjer og selskapsandeler

Balansefart egenkapital i
selskapet
Ervervsdato  Antall aksjer  Eierandel Stemmeandel  Avrets resultat i selskapet

Balansefart verdi i
regnskap™




Aksjer

Selskap 1

Selskap 2

Selskap 3

Balansefgrt verdi 31.12.2019

* Investeringer i aksjer er bokfart til anskaffelseskost. Balansefart verdi er den samme i bade virksomhetens kontospesifikasjon og kapitalregnskapet.

Ved utfylling av note 8,del B skal tall fra selskapets siste avlagte arsregnskap benyttes. Det vil forekomme at selskap som virksomheten har eierandeler i ikke har offentliggjort sitt
arsresultat fgr virksomhetens frist for oversendelse av arsrapport med tilhgrende arsregnskap (sa snart det foreligger og innen 15. mars). Ved utfylling av noten kan dere benytte
tall fra selskapets arsregnskap for aret fgr. Om det ikke benyttes regnskapstall fra siste ar bgr dette opplyses om i noten.
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Riksrevisjonen

GENERALADVOKATEMBETET
Org. nr.: 971527072

Riksrevisjonens beretning
Til Generaladvokatembetet

Uttalelse om revisjonen av arsregnskapet

Konklusjon

Riksrevisjonen har revidert Generaladvokatembetets &rsregnskap for 2019. Arsregnskapet bestar av
ledelseskommentarer og oppstilling av bevilgnings- og artskontorapportering, inklusiv noter til arsregnskapet
for regnskapsaret avsluttet per 31. desember 2019.

Bevilgnings- og artskontorapporteringen viser at 8 688 567 kroner er rapportert netto til
bevilgningsregnskapet.

Etter Riksrevisjonens mening gir Generaladvokatembetets arsregnskap et dekkende bilde av virksomhetens
disponible bevilgninger, inntekter og utgifter for 2019 og kapitalposter pr 31. desember 2019, i samsvar med
regelverket for gkonomistyring i staten.

Grunnlag for konklusjonen

Vi har gjennomfgrt revisjonen i samsvar med lov om Riksrevisjonen, instruks om Riksrevisjonens virksomhet
og internasjonale standarder for offentlig finansiell revisjon (ISSAI 2000-2899). Vare oppgaver og plikter i
henhold til disse standardene er beskrevet under «Revisors oppgaver og plikter ved revisjonen av
arsregnskapet». Vi er uavhengige av virksomheten slik det kreves i lov og instruks om Riksrevisjonen og de
etiske kravene i ISSAI 130 fra International Organization of Supreme Audit Institutions (INTOSAIs
etikkregler), og vi har overholdt de gvrige etiske forpliktelsene vare i samsvar med disse kravene og
INTOSAIs etikkregler. Etter var oppfatning er revisjonsbevisene vi har innhentet tilstrekkelige og
hensiktsmessige som grunnlag for var konklusjon.

@vrig informasjon i arsrapporten

Ledelsen er ansvarlig for arsrapporten, som bestar av arsregnskapet (del V1) og gvrig informasjon (del I-V).
Riksrevisjonens uttalelse omfatter revisjon av arsregnskapet og virksomhetens etterlevelse av administrative
regelverk for gkonomistyring, ikke gvrig informasjon i arsrapporten (del 1-V). Vi attesterer ikke den gvrige
informasjonen.

| forbindelse med revisjonen av arsregnskapet er det var oppgave a lese den gvrige informasjonen i
arsrapporten. Formalet er & vurdere om det foreligger vesentlig inkonsistens mellom den gvrige
informasjonen, arsregnskapet og kunnskapen vi har opparbeidet oss under revisjonen. Vi vurderer ogsa om
den gvrige informasjonen ser ut til & inneholde vesentlig feilinformasjon. Dersom vi konkluderer med at den

Postadresse Kontoradresse ~ Telefon E-post Nettsted Bankkonto Org.nr.
Postboks 6835 St Olavs plass Storgata 16 22241000  postmottak@riksrevisjonen.no www.riksrevisjonen.no 7694 05 06774 974760843
0130 Oslo
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avrige informasjonen inneholder vesentlig feilinformasjon, er vi palagt  rapportere dette i
revisjonsberetningen.

Det er ingenting & rapportere i s& mate.

Ledelsens og det overordnede departementets ansvar for arsregnskapet

Ledelsen er ansvarlig for & utarbeide et arsregnskap som gir et dekkende bilde i samsvar med regelverket
for gkonomistyring i staten. Ledelsen er ogsa ansvarlig for & etablere den interne kontrollen som den mener
er ngdvendig for & kunne utarbeide et arsregnskap som ikke inneholder vesentlig feilinformasjon, verken
som fglge av misligheter eller utilsiktede feil.

Det overordnede departementet har det overordnede ansvaret for at virksomheten rapporterer relevant og
palitelig resultat- og regnskapsinformasjon og har forsvarlig internkontroll.

Riksrevisjonens oppgaver og plikter ved revisjonen av drsregnskapet

Malet med revisjonen er & oppna betryggende sikkerhet for at arsregnskapet som helhet ikke inneholder
vesentlig feilinformasjon, verken som fglge av misligheter eller utilsiktede feil, og & avgi en revisjonsberetning
som gir uttrykk for Riksrevisjonens konklusjon. Betryggende sikkerhet er et hgyt sikkerhetsniva, men det er
ingen garanti for at en revisjon som er utfgrt i samsvar med lov om Riksrevisjonen, instruks om
Riksrevisjonens virksomhet og internasjonale standarder for offentlig finansiell revisjon, alltid vil avdekke
vesentlig feilinformasjon som eksisterer. Feilinformasjon kan oppsta som fglge av misligheter eller utilsiktede
feil. Feilinformasjon blir ansett som vesentlig dersom den, enkeltvis eller samlet, med rimelighet kan
forventes a pavirke de beslutningene brukere treffer pa grunnlag av arsregnskapet.

Vi utgver profesjonelt skjgnn og utviser profesjonell skepsis gjennom hele revisjonen, i samsvar med lov om
Riksrevisjonen, instruks om Riksrevisjonens virksomhet og internasjonale standarder for offentlig finansiell
revisjon.

Vi identifiserer og anslar risikoene for vesentlig feilinformasjon i arsregnskapet, enten den skyldes
misligheter eller utilsiktede feil. Videre utformer og gjennomfgarer vi revisjonshandlinger for & handtere slike
risikoer og innhenter tilstrekkelig og hensiktsmessig revisjonsbevis som grunnlag for var konklusjon. Risikoen
for at vesentlig feilinformasjon ikke blir avdekket, er hgyere for feilinformasjon som skyldes misligheter, enn
for feilinformasjon som skyldes utilsiktede feil. Grunnen til det er at misligheter kan innebsere samarbeid,
forfalskning, bevisste utelatelser, feilpresentasjoner eller overstyring av intern kontroll.

Vi gjgr ogsa falgende:

e opparbeider oss en forstaelse av den interne kontrollen som er relevant for revisjonen, for & utforme
revisjonshandlinger som er hensiktsmessige ut fra omstendighetene, men ikke for a gi uttrykk for en
mening om hvor effektiv virksomhetens interne kontroll er

e evaluerer om regnskapsprinsippene som er brukt, er hensiktsmessige, og om tilhgrende opplysninger
som er utarbeidet av ledelsen, er rimelige

e evaluerer den totale presentasjonen, strukturen og innholdet i arsregnskapet, inkludert
tilleggsopplysningene

e evaluerer om arsregnskapet representerer de underliggende transaksjonene og hendelsene pa en méate
som gir et dekkende bilde i samsvar med regelverket for gkonomistyring i staten

Vi kommuniserer med ledelsen, blant annet om det planlagte omfanget av revisjonen og nar
revisjonsarbeidet skal utfgres. Vi vil ogsa ta opp forhold av betydning som er avdekket i lapet av revisjonen,
for eksempel svakheter av betydning i den interne kontrollen, og informerer det overordnede departementet
om dette.

Nar det gjelder forholdene som vi tar opp med ledelsen, og informerer det overordnede departementet om,
tar vi standpunkt til hvilke som er av starst betydning ved revisjonen av arsregnskapet, og avgjgr om disse
skal regnes som sentrale forhold ved revisjonen. De beskrives i sa fall i et eget avsnitt i
revisjonsberetningen, med mindre lov eller forskrift hindrer offentliggjering. Forholdene omtales ikke i
beretningen hvis Riksrevisjonen beslutter at det er rimelig a forvente at de negative konsekvensene av en
slik offentliggjaring vil veere starre enn offentlighetens interesse av at saken blir omtalt. Dette vil bare veere
aktuelt i ytterst sjeldne tilfeller.
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Dersom vi gjennom revisjonen av arsregnskapet far indikasjoner pa vesentlige brudd pa administrative
regelverk med betydning for gkonomistyring i staten, gjennomfarer vi utvalgte revisjonshandlinger for &
kunne uttale oss om hvorvidt det er vesentlige brudd pa slike regelverk.

Uttalelse om gvrige forhold

Konklusjon knyttet til administrative regelverk for skonomistyring

Vi uttaler oss om hvorvidt vi er kjent med forhold som tilsier at virksomheten har disponert bevilgningene pa
en mate som i vesentlig grad strider mot administrative regelverk med betydning for gkonomistyring i staten.
Uttalelsen gis med moderat sikkerhet og bygger pa ISSAI 4000-serien for etterlevelsesrevisjon. Moderat
sikkerhet for uttalelsen oppnar vi gjennom revisjon av arsregnskapet som beskrevet ovenfor, og
kontrollhandlinger vi finner ngdvendige.

Basert pa revisjonen av arsregnskapet og kontrollhandlinger vi har funnet ngdvendige i henhold til ISSAI
4000-serien, er vi ikke kjent med forhold som tilsier at virksomheten har disponert bevilgningene i strid med
administrative regelverk med betydning for gkonomistyring i staten.

Oslo; 11.05.2020

Etter fullmakt

Ase Kristin Berglihn Hemsen
ekspedisjonssjef Stein Jahren
avdelingsdirektar

Brevet er ekspedert digitalt og har derfor ingen hdndskreven signatur
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