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Fylkesnemndene er domstolsliknende og
uavhengige statlige organ, som avgjer nermere
bestemte saker etter barnevernloven, helse- og

omsorgstjenesteloven og smittevernloven.
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1. Leders beretning

Fylkesnemndene for barnevern og sosiale
saker behandler tvangssaker etter
barnevernloven, helse- og
omsorgstjenesteloven og smittevernloven.
Sakene er sveert inngripende for de barn,
familier og enkeltpersoner som er involvert.
Saksbehandlingen skal etter malet i
barnevernloven veere betryggende, rask og
tillitsskapende.

Gjennom aret er det arbeidet godt for a fglge
opp fastsatte mal- og resultatkrav, og for &
sikre en positiv utvikling for virksomheten.

Pa vart fagomrade har det veert stor aktivitet i
2019. Spesielt relevant for fylkesnemndene er
behandlingen av norske barnevernssaker i
Den Europeiske Menneskerettighetsdomstol
(EMD). Det er fortsatt mange saker som skal
behandles i EMD, og dommene, spesielt
dommen i storkammersaken, er viktige for
norsk barnevern. Avgjgrelser i Hgyesterett vil i
tillegg gi retning for norsk praksis.

Kompetansearbeidet i virksomheten sikrer at
nemndslederne far ny kunnskap pa relevante
omrader og at utviklingen pa rettsomradet
folges. EMD-sakene har vaert en viktig del av
kompetansearbeidet i 2019. Relativt kort tid
etter at dommen i storkammersaken i EMD
ble offentliggjort, ble nemndslederne samlet
for a ga gjiennom dommen.

| tillegg til disse sakene har det blitt arbeidet
mye med barns rett til medvirkning, for
eksempel hvordan en best mulig kan legge til
rette for at barn snakker direkte med nemnda
i sin egen sak, om barnet gnsker det. P3
fylkesnemndenes landssamling pa Gjgvik i
2019 ble det behandlet tema som radslagning
etter forhandlingsmgtet og barns
retraumatisering i forbindelse med samveer.
Pa Bergenskonferansen var akuttsaker, den
europeiske menneskerettighetskonvensjonen
(EMK) og EMD-praksis pa programmet.

Den arlige konferansen i Bergen er apen for
alle. Det gir hele barnevernssektoren mulighet
til a folge en del av kompetansearbeidet i
fylkesnemndene, og legger grunnlag for en
stgrre apenhet og bredere grunnlag for

diskusjon mellom faggruppene.

For fylkesnemndene er det et mal med mer
apenhet overfor samfunnet. Offentligheten
bgr ha stgrre mulighet til a se hvordan
nemndene behandler saker, og hvilke
vurderinger og avveiinger som gjgres. Sakene
er personlige og sensitive, og det er viktig at
apenhet ikke gar pa bekostning av den
lovpalagte taushetsplikten. Ingen skal fgle seg
utlevert.

| 2019 har vi fortsatt arbeidet med & gi media
informasjon om saksbehandlingen. Under
strenge forutsetninger har journalister fatt
observere i bade forhandlingsmgte og
samtaleprosess. De har fatt omtale prosessen
i etterkant uten at partene er identifisert.
Sentralenheten er ogsa positive til a8 gi dem
som gnsker det tilgang til statistikk. Samtidig
fortsetter nemndene a anonymisere vedtak
som blir offentliggjort pa Lovdata. Ved
arsskiftet var ca. 2400 vedtak fra
fylkesnemndene tilgjengelige pa Lovdata Pro.

Fylkesnemndene behandlet i underkant av
3600 saker i 2019. Maloppnaelsen i
saksbehandlingen er god, og flertallet av
sakene har en akseptabel behandlingstid.
Saksbehandlingstiden blir fulgt opp med
jevnlig analyse, og oppfelging med relevante
tiltak. En reduksjon i saksinngangen de siste
arene har fgrt til at sakskostnadene er noe
redusert. Det har gitt oss mulighet til a styre
ressursene i stgrre grad til ngdvendig utvikling
innen IT og IT-sikkerhet, kompetansearbeid,
og gjennomfgring av andre ngdvendige
endringer.

Kongen i Statsrad vedtok 22.11.2019 en
resolusjon om endringer i fylkesnemndenes
virkeomrade som fglge av regionreformen fra
1.1.2020. Det ble en intens og kort
arbeidsperiode for Sentralenheten og de
nemndene som var bergrt av endringer. Ved
arsskiftet var oppdraget utfgrt, og alle
relevante parter var informerte om
endringene.

En fglge av endring av virkeomrade var at
forspket med samtaleprosess ble noe utvidet,
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slik at samtaleprosess kan tilbys i saker fra
flere kommuner fra 2020. Prosessformen
samtaleprosess har vaert, og kommer ogsa
framover til 3 vaere en viktig utvikling for
fylkesnemndene.

Det jobbes godt i alle ledd i virksomheten.
Nemndene skal primaert behandle
tvangssaker som gjelder barn, foreldre og
enkeltpersoner, men utfgrer sammen med
Sentralenheten ogsa andre typer viktige
oppgaver i virksomheten.

Oslo 13. mars 2020

Brorihle D Sl

Pernille Pettersen Smith
Direktgr
Fylkesnemndene for barnevern og sosiale saker

Pernille Pettersen Smith, direktar



Fylkesnemndene for barnevern og sosiale saker — Arsrapport 2019

2. Introduksjon av virksomheten og hovedtall

2.1 Fylkesnemndene for barnevern og
sosiale saker

Fylkesnemndene for barnevern og sosiale
saker er statlige uavhengige domstollignende
forvaltningsorganer som har
vedtaksmyndighet i tvangssakene etter
barnevernloven, helse- og
omsorgstjenesteloven og smittevernloven.
Fylkesnemndene fatter blant annet vedtak om
omsorgsovertakelse av barn, tvangsplassering
av ungdommer og tvangsplassering av
rusmiddelavhengige i medhold av henholdsvis
barnevernloven og helse- og
omsorgstjenesteloven. Fylkesnemnda i Oslo
og Akershus er smittevernnemnd, og mottar
saker etter smittevernloven.

Forhandlingsmgtene i fylkesnemndene likner
et rettsmgte i de ordinaere domstolene, og tar
vanligvis to til tre dager. Etter
forhandlingsmegtet er gjennomfgrt skrives det
vedtak pa bakgrunn av sakens opplysninger og
dokumentasjon.

Etter barnevernloven er det et hovedmal at
saksbehandlingen i fylkesnemndene skal veere
betryggende, rask og tillitsskapende.

Barnevernloven, Stortingets budsjettvedtak
og det arlige tildelingsbrevet danner
hovedrammen for fylkesnemndenes
virksomhet. Fylkesnemndene for barnevern
og sosiale saker er administrativt underlagt
Barne- og familiedepartementet.

Fylkesnemndene for barnevern og sosiale
saker er ledet av direktgr Pernille Pettersen
Smith, som har ansvaret for den faglige og
administrative ledelsen av virksomheten. Det
var i 2019 143 ansatte i fylkesnemndene,
fordelt pa 126 avtalte arsverk og 117 utfgrte
arsverk Stillingene fordelte seg pa 13 enheter,
hvorav 12 nemnder og Sentralenheten, som
er en felles administrasjon for nemndene. Fra
1.1.2020 er nemndsstrukturen endret for a
tilpasses regionreformen. Hver fylkesnemnd
har et geografisk virkeomrade som dekker ett
eller to fylker. Hvert kontorsted har en daglig
leder.

2.2 Ngkkeltall 2019

Fylkesnemndene mottok i 2019 4388 saker:
2466 hovedsaker, 1312 akuttvedtak, og 610
klager over akuttvedtak. 1 92 % av de
innkomne sakene var etter barnevernloven,
og 8 % var etter helse- og
omsorgstjenesteloven.

Det ble behandlet 1875 hovedsaker, 1293
akuttvedtak og 610 klager over akuttvedtak.
93 % av hovedsakene som ble behandlet var
etter barnevernloven. Figur 2.2 viser hvordan
hovedsakene etter barnevernloven fordelte
seg etter ulike lovbestemmelser.

Fem nemnder har hatt forsgk med
samtaleprosess siden 2016. 1 2019 ble
samtaleprosess benyttet i 727 saker. Det ble
gjiennomfgrt 769 samtalemgter i disse sakene.

Saker som gjelder omsorgsovertakelse utgjgr
den stg@rste andelen av hovedsakene. |1 2019
fattet fylkesnemndene vedtak om
omsorgsovertakelse for 897 barn, 90 ferre
omsorgsovertakelser enn i 2018.

Saksbehandlingstiden for hovedsaker med
forhandlingsmgte var 51 dager i 2019.
Saksbehandlingstiden ble halvert fra 2012 til
2017, og har veert stabil i 2018 og 2019. For
hovedsaker med skriftlig behandling var
gjiennomsnittlig saksbehandlingstid 39 dager i
2019.

Det er fortsatt forskjeller i saksbehandlingstid
mellom nemndene, men forskjellene har
utjevnet seg. | 2019 var forskjellen mellom
nemnda med hgyest og nemnda med lavest
saksbehandlingstid for saker med
forhandlingsmgte 28 dager. Dette er en
gkning fra 2018, men forskjellen er relativt lav
sammenlignet med tidligere ar.

En stadig stgrre andel anonymiserte vedtak
fra fylkesnemndene blir publisert pa Lovdata.
Ved arsskiftet 2019/2020 var det 2394 vedtak
som var publisert pa Lovdata. | 2019 ble ca. 15
% av vedtak i hovedsaker og klager over
midlertidige vedtak sendt til Lovdata.
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Det arbeides godt med kompetanse og
kompetanseutvikling i virksomheten. Det er
giennomfgrt kompetansehevingstiltak og
tiltak for a spre beste praksis i 2019.

Fylkesnemndene fikk en samlet bevilgning pa
249 264 000 kroner i 2019, hvorav 244 709
000 kroner var til drift og 4 555 000 kroner var
til videreutvikling av saksbehandlingssystemet
ProSak.

Av de bevilgede midler ble 93 % av
driftsmidlene benyttet i budsjettaret. Arsaken
til underforbruket er en nedgang
saksutgiftene som fglge av en mindre
nedgang i antall saker som er behandlet
sammenlignet med tidligere ar, forskyvning av
kostnader knyttet til bytte av driftsleverandgr
pa IKT, lavere belastning pa

Figur 2.1 Organisasjonskart 1.1.2020

gasw  Fylkesnemndene for

belastningsfullmakt fra Barne-, ungdoms- og
familiedirektoratet (Bufdir) enn budsjettert,
refusjoner etter sykemeldinger og vakante
stillinger.

Midlene tildelt utvikling av saksportalen for
saksbehandlingssystemet ble benyttet fullt ut
i 2019 med god fremdrift i prosjektet. Det
gjenstar fortsatt utvikling f@r prosjektet er
fullfgrt, men denne kostnaden budsjetteres
og dekkes fra 2020 Igpende pa
fylkesnemndenes ordinare driftsbudsjett.

Lennskostnadene i fylkesnemndene var i 2019
126,1 millioner kroner. Lgnnskostnadene
utgjorde 55 % av driftsregnskapet.
Gjennomsnittlig lennskostnad per arsverk var
1,078 millioner kroner, inkludert
arbeidsgiveravgift og pensjonskostnader.

W barnevern og sosiale saker

Barne- og familiedepartementet
Ministry of Children and Families

h

for
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The County Social Welfare Boards
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Agder ‘

Mgre og Romsdal
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Troms og Finnmark

T
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Vestfold og Telemark

Fylkesnemnda i
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Det er 10 fylkesnemnder i Norge

Fylkesnemnda refers to an individual board. There are 10 boards in Norway.
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Figur 2.2: Behandlede hovedsaker etter barnevernloven i 2019

Annet:
Samweer, flytteforbud,
m.m.

23 %
Omsorgsovertakelse

43 %
Tilbakeforing Omsorgsovertakelse jf. bvl §§ 4-12 og 4-8
Adopsjon, jf. bvl § 4-20
19% = Tvungne hjelpetiltak, jf. bvi § 4-4
Tvangsplassering % Tvangsplassering pd institusjon, jf. bvl § 4-24
pa Institusjon 3 5 .
- g = Sp@rsmal om tilbakef@ring av omsorg, jf. bvl § 4-21
10% g 8"
e =

Annet

Tabell 2.1 — Ngkkeltall for 2019 regnskapet, norske kroner

Ngkkeltall fra arsregnskapet 2018 — 2019 2018 2019

Antall ansatte 138 143

Antall avtalte arsverk - 126

Antall utfgrte arsverk 116 117

Samlet tildeling post 01-99 238 571 000 249 264 000
Utnyttelsesgrad post 01-29 94,7% 93,1%
Driftsutgifter 221 544 302 227 743 700
Lennsandel av driftsutgifter 55% 55,4 %
Lgnnsutgifter per arsverk 1026 000 1078 000
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3. Arets aktiviteter og resultater

Fylkesnemndene mottar i hovedsak saker fra
landets kommuner som fremmer begjzering
om tiltak etter barnevernloven eller helse- og
omsorgstjenesteloven. Fylkesnemnda i Oslo
og Akershus mottar saker etter
smittevernloven fra fylkesmannen eller
Helsedirektoratet.

Etter saksmottak i fylkesnemnda, gjgres de
ngdvendige saksforberedelsene. Partene, som
oftest foreldrene og/eller barn med
partsstatus, far blant annet mulighet til & gi
tilsvar til kommunens begjeaering, og videre
prosess for saken besluttes. Sakene krever
behandling etter ulike prosesstyper.

| de fleste hovedsakene avholdes
forhandlingsmgte med muntlige
forhandlinger, men noen av sakene kan ogsa
behandles skriftlig (omtales ogsd som
forenklet behandling). Hovedsaker er som
regel saker som ma behandles etter
alminnelige prosessregler. |
forhandlingsmgter, som foregar som
rettsmgter, mgter partene med sine
advokater og far anledning til a fgre relevante
og ngdvendige bevis for sin sak, samt imgtega
hverandres synspunkter.

Fylkesnemnda kan velge a behandle sakene
skriftlig og uten forhandlingsmgte dersom
partene er enig i det, og det anses som
forsvarlig. | saker som gjelder endring av
vedtak som fylkesnemnda har fattet tidligere,
kan fylkesnemnda i noen tilfeller velge a
behandle sakene skriftlig, selv om partene
ikke gnsker det, om det anses som forsvarlig.

Siden 2016 har fem nemnder hatt forsgk med
samtaleprosess. Samtaleprosess er en
saksbehandlingsform hvor nemndsleder
inviterer partene i saken til en samtale fgr

forhandlingsmgte eller skriftlig behandling.
Formalet med samtalen er blant annet 3 gke
forstaelsen og bedre kommunikasjonen
mellom partene, og a undersgke om partene
kan blir enige om en Igsning til barnets beste.
Forsgket med samtaleprosess har gitt sveert
positive tilbakemeldinger, og forsgket
fortsetter forelgpig ut 2020.

Kommunene fatter ogsa akuttvedtak som
framlegges for fylkesnemnda for godkjenning.
Godkjenning av akuttvedtak kan paklages til
fylkesnemnda av de private parer, og det er
disse klagene som omtales som klagesaker.
Vedtakene i hovedsakene og i klager over
akuttvedtak kan bringes inn for tingretten,
bade av den private part og kommunen, etter
reglene i tvisteloven. De private parter har
ogsa mulighet til 3 kreve vedtak om
omsorgsovertakelse opphevet, om saken ikke
har veert behandlet av fylkesnemnda eller
domstolene de siste 12 maneder.

Departementet har i tildelingsbrevet for 2019
gitt fylkesnemndene mal- og resultatkrav
knyttet til bade saksbehandling og @vrig drift.

Departementet legger i tildelingsbrevet vekt
pa at fylkesnemndene skal holde
gjiennomsnittlig saksbehandlingstid lav og
utjevnes mellom nemndene, og at
rettsikkerheten til barn skal styrkes ved at en
skal legge bedre til rette for barns
medvirkning.

Nedenfor blir det redegjort for resultater,
maloppnaelse, ressursbruk og oppnadde
effekter i 2019.



3.1 Resultater 2019

| tildelingsbrevet for 2019 er fylkesnemndene
gitt to styringsparametere; 1.
saksbehandlingstid, og 2. betryggende og
tillitsskapende saksbehandling i den enkelte
sak.

Nedenfor beskrives det hvordan det er
arbeidet med styringsparameterne og
maloppnaelse for resultatkravene med
bakgrunn i sakstilfang.

3.1.1 Saksgrunnlag

Per 31.12.2019 hadde nemndene fatt inn
4388 saker, hvorav 2466 hovedsaker, 1312
akuttvedtak og 610 klager over akuttvedtak.
Sammenlignet med 2018 var det 4 % feerre
saker i 2019, se tabell 3.1. Reduksjonen
fordeler seg pa alle sakstyper, med det er
spesielt nedgang i akuttvedtak og klager over
akuttvedtak. Tabell 3.2 viser hvordan de
innkomne sakene fordeler seg etter
kategoriene hovedsak, akuttvedtak og klage
pa akuttvedtak

Tabell 3.1: Mottatte saker, per nemnd

med samtaleprosess kan ga over relativt lang
tid, og det kan veere flere samtalemegter i
samme sak fgr det besluttes hvordan saken
skal behandles videre. Se nseermere omtale av
samtaleprosess under punkt 3.2.2.1.

Tabell 3.2: Mottatte saker etter kategori

Type sak 2019 | 2018 | Endring | Endringi %
Hovedsak 2466 | 2531 -65 3%
Akuttsak 1312 | 1430 -118 -8%
Klage pa akuttvedtak 610 628 -18 -3%
Totalt 4388 | 4589 -201 -4 %

Tabell 3.3 viser antall saker som er behandlet i
nemndene i 2019. Behandlingen av alle typer
saker, bade hovedsaker, akuttvedtak og klager
over akuttvedtak, er redusert sammenlignet
med 2018. En del saker blir avsluttet uten av
det blir fattet vedtak.

Tabell 3.3: Behandlede saker

Nemnd 2019 | 2018 | Endring | Endring %
Agder 235 245 -10 -4 %
Buskerud/Vestfold 487 424 63 15%
Hordaland/Sogn og F. 547 569 -22 -4 %
Mgre og Romsdal 229 270 -41 -15%
Nordland 289 231 58 25%
Oppland/Hedmark 293 364 -71 -20%
Oslo/Akershus 833 918 -85 9%
Rogaland 432 451 -19 -4 %
Telemark 158 149 9 6%
Troms/Finnmark 257 313 -56 -18 %
Trgndelag 357 321 36 11%
Pstfold 271 334 -63 -19 %
Totalt 4388 | 4589 -201 -4 %

Sammensetningen av de ulike typene
innkomne saker er avgjgrende for hvor
arbeidskrevende saksbehandlingen er.
Hovedsakene med saksforberedelse og
forhandlingsmgte eller skriftlig behandling
utgjgr den stgrste arbeidsmengden.
Samtaleprosess, som er en forsgksordning i
fem av nemndene, har ogsa gjort
saksbehandlingen mer omfattende fordi saker

Type sak 2019 | 2018 | Endring | Endringi %
Forhandlingsmgte 1134 | 1247 -113 9%
Skriftlig behandling 741 | 754 -13 -2%
Sum hovedsaker

behandlet 1875 | 2001 -126 -6 %
Behandling av

akuttvedtak 1293 | 1400 -107 -8%
Klagebehandling av

akuttvedtak 394 | 406 -12 -3%
Saker trukket, hevet og

avvist 762 | 785 -23 -3%
Vedtak til rettslig

overprgving 873 | 1035 -162 -16 %

3.1.2 Styringsparameter 1: Saksbehandlingstid

Resultatkrav 1a: Fortsatt lav

saksbehandlingstid for ordinzere

barnevernssaker med forhandlingsmgte og
saker med skriftlig behandling

Saksbehandlingstiden for behandling av

hovedsaker med forhandlingsmgte eller uten
forhandlingsmgte, akuttvedtak og klager over
akuttvedtak males etter de ulike krav som er
gitt i barnevernloven og helse- og
omsorgstjenesteloven. | saker med
forhandlingsmgte skal forhandlingsmegte

10



Fylkesnemndene for barnevern og sosiale saker — Arsrapport 2019

holdes snarest, og hvis mulig, innen 4 uker fra
mottaksdato til fgrste mgtedag i
forhandlingsmgte, jf. barnevernloven § 7-4.
Vedtak skal treffes senest to uker etter at
forhandlingsmgtet ble avsluttet, jf.
barnevernloven § 7-19. Krav til
saksbehandlingstid for hovedsaker uten
forhandlingsmegter er ikke beskrevet i
barnevernloven. Behandling av akuttvedtak
skal om mulig gjgres innen 48 timer. |
klagebehandling over akuttvedtak skal mgte
giennomfgres og vedtak foreligge innen 7
dager etter at nemnda mottok klagen.

Per 31.12.2019 var den gjennomsnittlige
saksbehandlingstiden for hovedsaker med og
uten forhandlingsmgte henholdsvis 51 dager
og 39 dager, jf. figur 3.1.

For oversikt over hvordan
saksbehandlingstiden fordeler seg pa
ukeintervall, se vedlegg 1.

Saksbehandlingstiden er vesentlig forbedret
de siste arene. Reduksjonen i
saksbehandlingstid er et resultat av
sammensatte faktorer. Etter stor gkning i
innkomne saker gjennom flere ar stoppet
veksten i innkomne saker i 2015/2016.

| samme periode ble det satt inn ekstra
ressurser for a fjerne restansene. Det er
fortsatt ulikheter mellom nemndene i
saksbehandlingstid, men ulike ordninger, som
for eksempel sakshjelpen, bidrar til & utjevne
forskjellene.

Tiltakene som er iverksatt for a redusere
saksbehandlingstiden har fungert godt.
Samtidig har en stopp i veksten i saksinngang
bidratt til mindre press pa ressursene, og at
de iverksatte tiltakene har latt seg
giennomfgre pa en god mate.

Det er trolig fortsatt noe potensiale til 3
redusere saksbehandlingstiden ytterligere,
men barnevernlovens mal vil nok vaere
urealistisk i de fleste sakene. Arsaken til dette
er blant annet at en i mange saker ikke kan
giennomfgre en tilfredsstillende
saksforberedelse, hvor partene far mulighet til
a imgtega hverandres synspunkt, pa sa kort
tid. Betryggende og rettssikker
saksbehandling som kommer fram til
rettssikre og forsvarlige avgjgrelser for barn,
ungdom og familier skal sikres.

Figur 3.1: Gjennomsnittlig saksbehandlingstid 2012-20189, antall dager
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Resultatkrav 1b: Mindre forskjeller i
gjennomsnittlig saksbehandlingstid mellom
fvlkesnemndene i ordinaere barnevernssaker
og saker med skriftlig behandling

Forskjellen i nemndenes saksbehandlingstid
har gkt noe i 2019 sammenlignet med 2018.
Nemnda med hgyest saksbehandlingstid for
saker med forhandlingsmgte var i 2019
gjennomsnittlig 66 dager, mens nemnda med
lavest saksbehandlingstid hadde
gjennomsnittlig 38 dagers behandlingstid, jf.
figur 3.2. Forskjellen mellom hgyest og lavest
saksbehandlingstid var 28 dager, mot 17
dagers forskjell i 2018 og 20 dager i 2017.
@kningen skyldes i hovedsak hgy
saksbehandlingstid i en nemnd.

Det benyttes ulike tiltak for a jevne ut
saksbehandlingstiden mellom nemndene.
Sentralenheten har etter fullmakt fra
departementet anledning til a flytte
oppfelgingsansvaret for kommuner mellom
nemndene, slik at en nemnd som har
kapasitet kan fa overfgrt saker fra en nemnd
som har utfordringer med
saksbehandlingskapasiteten. Tiltaket har god
langtidseffekt. Sakshjelp er et tiltak som
dekker et mer kortsiktig behov. | 2019 ble det
registrert bruk av sakshjelp i 87 saker.

3.1.3 Styringsparameter 2: Betryggende og
tillitsskapende saksbehandling i den enkelte
sak

Resultatkrav 2a: Fylkesnemndene skal ha
gjennomfagrt kompetansehevingstiltak og
spredning av beste praksis.

| 2019 har kompetansetiltak og tiltak for a
spre best praksis veert saerlig sentrert om
barns medvirkning, avgjgrelser fra EMD og
utvikling av nemndlederes ferdigheter knyttet
til nemndlederrollen.

e Barns medvirkning

Barn som ikke er part og som eristand til a
danne seg egne synspunkter, skal gis mulighet
for a gi uttrykk for sin mening i saker som
gjelder dem gjennom en talsperson, jfr.
barnevernloven § 7-9.

Det er den enkelte fylkesnemnd som har
ansvar for utvalget av personer som kan ta pa
seg oppgaven med a vaere barnets talsperson.
| 2018 og 2019 har det veert viktig for
Sentralenheten og fylkesnemndene a
kvalitetssikre talspersonutvalgene. | 2019 ble
det fastsatt en felles retningslinje for hvordan
barnas talspersoner skal rekrutteres og
hvilken opplaering de skal ha for & kunne
utgve oppgaven pa en god mate. De fleste
nemndene har na gjennomfgrt
opplaeringsdager for sine talspersoner i trad
med retningslinjene.

Figur 3.2: Saksbehandlingstid 2012-2019; gjennomsnitt, hgyest og lavest saksbehandlingstid
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Barnevernloven inneholder ingen regler om at
barnet kan snakke direkte til nemnda. |
Rundskriv Q-11/2013 om barnets talsperson,
er det likevel forutsatt at nemnda kan velge a
hgre barnet direkte. FNs Barnekomite har i
Generell kommentar nr. 12 (2009) til
Barnekonvensjonens artikkel 12, anbefalt at
barn gis adgang til  bli hgrt direkte i enhver
saksbehandling der dette er mulig.

| 2019 har Sentralenheten utviklet en veileder
for samtale med barn. Formalet med
veilederen er 3 sikre god og likeartet praksis
ved gjennomfgring av slike samtaler.
Veilederen ble presentert for nemndlederne
pa Landssamlingen pa Gjgvik i juni. Samme
dag holdt en erfaren dommer og sakkyndig et
innlegg om praktiske rad for barnesamtalen.

Ny rettspraksis og avgjgrelser fra EMD

| 2019 har det veert stor oppmerksomhet
knyttet til flere avgjgrelser fra EMD hvor
Norge er dgmt for brudd pa EMK art 8 Retten
til respekt for privatliv og familieliv. | saken
Jansen mot Norge og Strand-Lobben m.fl. mot
Norge, ble Norge dgmt for a brutt art. 8, blant
annet fordi domstolenes samvaersfastsettelse
ikke hadde fokus pa gjenforening og at
vurderingene som ble gjort ikke var grundige
nok.

EMD-dommene generelt, og
samveersfastsettelse spesielt, er derfor blant
temaene som det fylkesnemndene har
fokusert pa i kompetansearbeidet i 2019.
Blant annet har tidligere EMD-dommer og
navaerende hgyesterettsdommer Erik Mgse
holdt foredrag for nemndslederne om EMDs
betydning for norsk barnevernrett.
Fastsettelse av samveer for barn som
retraumatiseres i mgte med sine foreldre har
ogsa veert et tema.

Nemndlederne holdes fortlgpende orientert
om nye avgjgrelser i EMD og norske
domstoler gjennom intranett. | tillegg gis de
en oversikt over nye avgjgrelser pa en arlig
fagsamling for nemndslederne.

Nemndslederrollen

Nemndledere har behov for a opprettholde
kompetansen ved ulike sider av selve
nemndlederrollen. | 2019 har Sentralenheten
satt fokus pa nemndleders rolle i
radslagningen i etterkant av
forhandlingsmgtet.

Arbeid med fylkesnemndenes
saksbehandlingsrutiner

Sentralenheten har ansvar for at
fylkesnemndene har hgy kvalitet i
saksbehandlingen og likhet mellom
fylkesnemndene, i den grad det er mulig og
hensiktsmessig. 1 2019 er det arbeidet med
like rutiner for beramming av saker med
forhandlingsmgte. Videre har Sentralenheten
utviklet en retningslinje for hvordan saker skal
registreres i saksbehandlingssystemet.

For a gi den fagkyndige og det alminnelige
medlemmet et bedre grunnlag for a delta
aktivt i forhandlingsmgtet, har det veert en
preveordning med elektronisk utsendelse av
saksdokumenter i forkant av
forhandlingsmgtet. Prgveordningen vil bli
evaluert i 2020.

Resultatkrav 2b: Flere nemndsvedtak legges ut
pd lovdata enn i 2019 enn i 2018.

Fylkesnemndene avgjgr alvorlige saker som
pavirker enkeltindivider og familier, og som er
underlagt taushetsplikt. For a sikre apenhet
og legitimitet om arbeidet og prosessene i
fylkesnemndene er det viktig at befolkningen
har tilgang til 3 lese anonymiserte vedtak.
Vedtak med gjenkjennbar informasjon skal
ikke anonymiseres.

| 2019 ble det publisert 269 anonymiserte
vedtak pa Lovdata. Dette utgjgr 12 % av alle
hovedsaker og klagesaker med vedtak.
Lovdata har oppgitt at de har en restanse pa
66 vedtak som er mottatt i 2019, men ikke
publisert enna. Om en regner med disse
vedtakene, er 15 % av vedtakene
anonymiserte.

| 2018 var andelen anonymiserte vedtak 16 %.
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Det er et mal at hvert femte vedtak skal
anonymiseres, og flere nemnder naermer seg
na denne malsettingen. Anonymiseringen av
vedtak er tidkrevende, og i perioden med hgy
aktivitet i saksbehandlingen kan
anonymiseringen av vedtak bli nedprioritert.

Per 31.12.2019 var totalt 2394 anonymiserte
vedtak fra fylkesnemndene tilgjengelige pa
Lovdata.

3.2 Oppdrag 2019

| tildelingsbrevet for 2019 ble det i tillegg til
mal- og resultatkrav gitt et oppdrag.

| tillegg til oppdraget som er gitt for 2019
fortsatte arbeidet med oppdrag fra tidligere
ar. Under fglger en gjennomgang av hvordan
oppdragene er utfgrt, og status for arbeid
med oppdragene.

3.2.1 Oppdrag 2019

3.2.1.1 Oppdrag 1: Beredskapsgvelse

Det ble gjennomfgrt beredskapsgvelser i 9 av
12 nemnder og Sentralenheten i 2019. To av
nemndene gjennomfgrte flytting eller endring
av lokaler hgsten 2019, og gjennomfgrer
beredskapsgvelse i nye lokaler i 2020.

3.2.1.2 Tilpasning til regionreformen

Den 22. november 2019 besluttet Kongen i
Statsrad endringer i fylkesnemndenes
struktur, stedlige virkeomrade og navn med
bakgrunn i regionreformen, med virkning fra
1.1.2020.

Blant endringene som ble besluttet var
etableringen av én nemnd for Vestfold og
Telemark, og at nemndene i @stfold,
Buskerud, Oslo og Akershus ble slatt sammen
til fylkesnemnda i Oslo og Viken, med tre
kontorsteder. Beslutningen innebar at
fylkesnemnda i Buskerud og Vestfold ble delt,
og at sakene fra kommunene i Vestfold ble
flyttet til nemnda i Telemark med kontorsted i
Skien. Kommunene i fylkene Oslo og Viken ble
fordelt mellom de tre kontorstedene
Drammen, Oslo og Moss.

Den kongelige resolusjonen medfgrte en del
administrative endringer for de bergrte
nemndene, og det var samtidig behov for a
informere alle bergrte parter innen kort tid.

| Igpet av de tre f@grste ukene i desember ble
det sendt informasjon om endringene til ca.
2000 eksterne aktgrer (kommuner, advokater,
fagkyndige medlemmer, alminnelige
medlemmer, andre offentlige etater m.m.).
Intern informasjon ble gitt fortlgpende.

To ledige stillingshjemler som nemndsleder
ble flyttet til fylkesnemnda i Vestfold og
Telemark, slik at nemnda kunne handtere gkt
saksmengde. Stillingene var midlertidig besatt
fra 1.1.2020, og vil bli lyst ut fast. Det ble i
tillegg gjort noen praktiske tilpasninger i
lokalene i Skien.

3.2.2 Oppdrag fra tidligere ar

3.2.2.1 Forsgk med samtaleprosess
Forsgksordningen med samtaleprosess som er
et alternativ til behandling i
forhandlingsmgte, ble evaluert av Oxford
Research som fremla sin rapport i januar
2019. Pa bakgrunn av rapporten ble
forsgksordningen utvidet til gjelde ut 2020.

Evalueringen viste at det var behov for en
grundigere opplaering av sakkyndige som
bistar nemndledere i samtaleprosessen. |
november 2019 ble det derfor arrangert en
fagsamling for sakkyndige i forspksnemndene
med fokus pa sakkyndigrollen.

Opprinnelig var det fem fylkesnemnder som
deltok i forsgket. | november 2019 ble
ordningen ytterligere utvidet som en
konsekvens av opprettelsen av fylkesnemnda i
Oslo og Viken. Forsgksordningen omfatter na
kommuner hvor 2/3 av Norges befolkning bor.

3.2.2.2 Utvikle sikker digital kommunikasjon
Saksbehandlingssystemet ProSak ble lansert i
2016. Utviklingen av systemet har fortsatt,
blant annet for a nd malet om sikker digital
kommunikasjon med aktgrene.

Malet er at ProSak skal bli et fullelektronisk
saksbehandlingssystem, med sikker
elektronisk handtering og utveksling av
dokumenter mellom fylkesnemndene og de
ulike eksterne aktgrene som mgter i
fylkesnemndene, og ogsa at fylkesnemndene
kan sende sine vedtak sikkert til domstolene.
Malene i utviklingen samsvarer med malene
om digitalisering og effektivisering i staten.
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Det var i 2018 og f@rste halvar 2019 begrenset
framdrift i den videre utviklingen. Dette
skyldes blant annet at Bufdir i juni 2018 sa
opp avtalene om drift av fylkesnemndens IKT-
plattform og vedlikehold av ProSak.
Utviklingen av ProSak er overfgrt til ny
leverandgr, mens flytting til ny
driftsleverandgr er planlagt i Igpet av mars
2020.

Utviklingen av en saksportal for elektronisk
kommunikasjon og dokumentutveksling med
advokater er pabegynt, og det er forventet at
en pilot vil bli rullet ut varen 2020.

Integrasjon mot KS svar ut/svar inn i ProSak
for kommunikasjon med kommunene er
pabegynt, og KS svar ut/svar inn er tatt i bruk
for administrative saker.

3.3 Ressursbruk

Fylkesnemndene for barnevern og sosiale
saker tildeles midler over Statsbudsjettets
kapittel 0853. | 2019 har virksomheten
disponert midler til ordinaer drift pa post 01,
samt en tildeling pa post 45 for a8 dekke
kostnader til utvikling av nytt
saksbehandlingssystem.

Videre har fylkesnemndene fullmakt til a
belaste Justis- og beredskapsdepartementets
kapittel 0470 post 01 til fri sakfgrsel, som
dekker salaeret til advokater for partene som
mgter i sak i fylkesnemnda.

Barne- og familiedepartementets kapittel
0854 post 21 er belastet for kostnader inntil
kr 130 000 som gjelder oppleeringstiltak i
forbindelse med forsgk med samtaleprosess.

Utover dette har fylkesnemnda disponert en
merinntektsfullmakt pa kapittel 0853, post 01
pa kroner 470 700 NOK for dekning av
kostnader til eksterne deltakere pa
konferanse om barnevern arrangert av
fylkesnemndene.

Det er viktig at en stgrst mulig andel av
bevilgningen blir benyttet til 8 nd malene om
betryggende, rask og tillitsskapende
saksbehandling. | praksis betyr dette Ignn til
ansatte, sakskostnader,
kompetansehevingstiltak og driftskostnader.

Midlene skal brukes pa en mest mulig effektiv
og formalstjenlig mate.

3.3.1 Kapittel 0853 post 01 - Drift av
virksomheten

Det er bevilget kr 244 709 000 til drift av
virksomheten i 2019. Totalt er driftsposten
belastet med kr 227 743 700 i 2019. Forbruket
tilsvarer 93 % av bevilgningen. Se tabell 3.5.

Bevilgningen til drift blir i all hovedsak
benyttet til 3 dekke faste kostnader. Andelen
som er brukt til & dekke Ignnskostnader, leie
av lokaler og annen fast drift i 2019 er i
overkant av 80 %. De resterende 20 % av
bevilgningen til drift er benyttet til & dekke
sakskostnader som ikke omfattes av
rettshjelploven (honorar og reisekostnader for
fagkyndige medlemmer, alminnelige
medlemmer og talspersoner).

Det er en budsjettmessig risiko knyttet til
utviklingen av sakskostnader, som fglge av
usikkerhet knytet til saksinngangen for det
enkelte ar — fylkesnemndene har hatt en
nedgang pa 25 % i innkomne saker side 2014.
Utover den konkrete saksmengden er
kostnadene ved en sak et resultat av de
vurderingene nemndsleder gjgr i den enkelte
fylkesnemndssak, jf. barnevernloven kapittel
7, samt antall behandlede saker.

Barnevernloven § 7-5 bestemmer at
fylkesnemnda i den enkelte sak vanligvis skal
besta av nemndsleder, et fagkyndig medlem
og et alminnelig medlem. Det totale forbruket
av sakskostnader er vanskelig 3 budsjettere
ngyaktig, siden det pavirkes av antall
forhandlingsmgter og forhandlingsmgtenes
varighet. For eksempel vurderer nemndsleder
i den enkelte sak hva som er forsvarlig lengde
av ett forhandlingsmgte og om det skal vaere
utvidet nemnd. Utvidet nemnd bestar av
nemndsleder, to fagkyndige og to alminnelige
medlemmer, og blir sjelden benyttet.

En risiko som nad kommer i tillegg til de
ordinaere sakskostnadene er de
budsjettmessige konsekvensene av forsgket
med samtaleprosess. | en sak med
samtaleprosess kan det veere 2-3
samtalemgter hvor en benytter sakkyndig, og
i noen slike saker ma en paregne a bade
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honorere sakkyndig i samtaleprosess og
fagkyndig i pafglgende forhandlingsmgte (ca.
30 % av sakene med samtaleprosess gikk over
til forhandlingsmgte i 2019).

| 2019 har fylkesnemndene hatt hgyere
sykefravaer enn budsjettert og flere ansatte
har vaert i permisjon uten Ignn hvor det ikke
er blitt satt inn vikar. | tillegg har det veert
noen vakanser. Videre har det ogsa blitt
behandlet faerre saker, som har fort til at
sakskostnadene har gatt ned. Det var satt av
48,77 millioner kroner til sakskostnader, og 89
% av budsjettet ble benyttet. Arsaken til dette
er hovedsakelig at det var feerre
forhandlingsmgter enn estimert i 2019 -
fylkesnemndene har hatt en nedgang i
innkomne saker pa 25% siden 2014 og 4% fra
2018 til 2019.

3.3.2 Utvikling av nytt saksbehandlingssystem

1 2019 ble det overfgrt en bevilgning pa kr

4 555 000 til post 45. Formalet med
tildelingen var prosjekt for videre utvikling av
nytt saksbehandlingssystem for
fylkesnemndene, ProSak, som oppfyller
kravene som stilles til digitalisering og
effektivisering i staten.

Bokfg@rt regnskap pa post 45 i 2019 var kr
4 555 000, som tilsvarer 100 % av
bevilgningen.

Det vises forgvrig til punkt 3.2.2 om utvikling
av digital kommunikasjon.

3.3.3 Fri rettshjelp

Fylkesnemndene belaster Justis- og
beredskapsdepartementets kapittel 0470 post
01 til fri sakfgrsel, jf. belastningsfullmakt.

| 2019 er kap. 470, post 01 belastet med totalt
kr 139 590 153.

Av dette belgpet er 98,7 % utgifter knyttet til
bruk av advokater. De resterende 1,3 % bestar
av utgifter til tolker og partsutgifter.

Forbruket pa denne posten er redusert med 5
% sammenlignet med 2018. Arsaken til
reduksjonen at det er avholdt 9 % feerre
forhandlingsmgter i 2019 enn 2018.

Utgiftene til salzer fordeler seg slik i 2019, ref.
tabell 3.3.3 nedenfor:

e 58 % av kostnadene gjelder saker som
er behandlet med forhandlingsmegte.
Av disse er 81 % honorert etter
stykkpris, og 19 % er honorert etter
medgatt tid.

e 11 % av kostnadene gjelder saker som
er behandlet med forenklet/skriftlig
behandling.

e 8 % av kostnadene gjelder klagesaker.

e 12 % av kostnadene gjelder
samtalemgter.

e 11 % av kostnadene gjelder saker som
er trukket og annet.

3.3.4 Andre belastningsfullmakter

I 2019 har fylkesnemndene fatt
belastningsfullmakt pa Barne- og
familiedepartementets kapittel 0854 post 21
for spesielle driftsutgifter pa kr 130 000.
Belastningsfullmakten gjelder prosjekt for
utpregving av samtaleprosess, og midlene er
benyttet til erfaringskonferanse for
nemndene som deltar i forsgket. Posten ble
belastet med kr 126 906 i 2019.
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Tabell 3.4: Oversikt 2019

Kapittel-post Budsjettramme 2019 |Forbruk 2019 Linezer Rest
forbruksprosent

Kap 0853-01 244 709 000 225 286 874 92,1 % 19422 126
Kap 0853-01 avgitt belastningsfullmakt (2 632 000) (2 456 826) 93,3% (175 174)
Sum 0853 - 01 244 709 000 227 743 700 93,1 % 16 965 300
Kap 0853 -45 4 555 000 4 555 000 100,0 % -
Kap 3853, merinntektsfullmakt 470 700 470 700 100,0 % -
Kap 0470-01, belastningsfullmakt 139590153

Kap 0854-21, belastningsfullmakt 130000 126 906 97,6 % 3094
Tabell 3.5 Kap. 0853 post 01 drift 2019

Lineaer

0853-01 Ramme 2019 Forbruk 2019 forbruksprosent [Rest
Driftskostnader nemndene 156 614 382 153 494 544 98,0 % 3119838
Sakskostnader 48 772 000 43 289 000 88,8 % 5483 000
Sentrale kostnader 35858327 28 503 330 79,5 % 7 354 997
Totalt 241244 709 225 286 874 93,4 % 15957 835
Tabell 3.6: Fri rettshjelp

Kapittel 0470 post 01* Forbruk 2019 Forbruk 2018 Endring Endring i prosent
Advokater, salar 124 646 102 132 128 284 -7 482 181 -6 %
Fraveersgodtgjgrelse advokater 7 063 185 7 235719 -172 535 2%
Reiseutgifter advokater 6 065 290 6 159 361 -94 071 2%
Reiseutgifter tolker 61119 58 990 2128 4%
Tolker 768 222 919 885 -151 662 -16 %
Fraveersgodtgjgrelse tolker 107 169 155 346 -48 177 -31%
Andre saleaerutgifter 9034 20 863 -11 829 -57 %
Partsutgifter 858 621 1012 221 -153 600 -15 %
Sum 139578 741 147 690 669 -8111928 -5%
Tabell 3.7: Fordeling av utgifter til salaer

Fordeling salaer advokater Forbruk 2019 %

Forhandlingsmgte - stykkpris 58 358 573 47 %

Forhandlingsmgte - medgatt tid 13 705 547 11%

Sum forhandlings mgte 72 064 120 58 %

Klagesak 10 506 579 8 %

Skriftlig/forenklet behandling 14 055 789 11 %

Samtalemgte 14 704 887 12 %

Trukket og andre grunner 13314727 11%

Totalt 124 646 102 100 %
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3.4 Samlet vurdering av prioriteringer,
ressursbruk, resultater og maloppnaelse

Den samlede maloppnaelsen og
ressursbruken for 2019 vurderes som god. Det
er arbeidet aktivt for maloppnaelse innenfor
prioriterte omrader; seerskilt knyttet til lav
saksbehandlingstid og utjevning mellom
nemndene, opplaerings- og kompetansetiltak,
informasjon og apenhet om fylkesnemndenes
arbeid, innfgring av samtaleprosess og
videreutvikling av saksportalen ProSak.

For @ oppna gode resultater er det satt inn
ulike tiltak, blant annet etter anbefalinger fra
Riksrevisjonens forvaltningsrevisjon og
regjeringens evaluering av fylkesnemndene,
og tiltakene er fulgt opp i dialog med
departementet. Et saerlig viktig tiltak er at
Sentralenheten gjennomfgrer manedlige
analysemgter for a fglge utviklingen i
saksbehandlingstid tett, og for a kunne sette
inn malrettede tiltak ovenfor nemndene.

Malet om redusert saksbehandlingstid og
utjevning av forskjeller i saksbehandlingstid
mellom nemndene har ogsa i 2019 veert et
prioritert omrade. Gjennomsnittlig
saksbehandlingstid for saker med
forhandlingsmgte er uendret siden 2018 og
vurderes a vaere pa et akseptabelt niva.
Saksbehandlingstiden ses i sammenheng med
krav til rettsikkerhet i fylkesnemndas
saksbehandling og ogsa en helhetsvurdering
av virksomhetens samlede aktivitet.

Det er fortsatt noen forskjeller i
saksbehandlingstid for forhandlingsmgte og
skriftlig behandling mellom nemndene. | 2019
var det hhv 28 og 20 dager i forskjell mellom
nemnda med hgyest gjiennomsnittlig
saksbehandlingstid, og nemnda med lavest
gjiennomsnittlig saksbehandlingstid. Dette er

en liten gkning pa 12 dager for
forhandlingsmgte, men nedgang pa 4 dager
for skriftlig behandling. Dette er allikevel en
vesentlig forbedring fra tidligere ar, med en
forskjell pa 60-70 dager i arene fgr 2016. Arets
gkning kan forklares med ekstraordinaer
situasjon i en enkelt nemnd som er fulgt opp
med saerskilte tiltak av sentralenheten. Justert
for dette er forskjellen mellom nemnda med
hgyest og lavest saksbehandlingstid for
forhandlingsmgte pa 18 dager for 2019.

Det er daglig leder som er ansvarlig for
nemndenes drift, men Sentralenheten har, i
tett dialog med nemndene, arbeidet aktivt
med & justere og styre ressursfordelingen
mellom nemndene for a redusere og utjevne
saksbehandlingstid. Ressursene har blant
annet blitt styrt med bakgrunn i nemndenes
saksinngang og andre forhold som for
eksempel vakanser og sykemeldinger. | noen
tilfeller er det, for a oppna tilfredsstillende
resultater, besluttet a la stillingshjemler vaere
vakante for & midlertidig flytte ressurser.
Midlertidig overfgring av saker fra enkelte
kommuner til en annen nemnd har ogsa veert
benyttet som tiltak. Gode resultater er
avhengig av styring og tett oppfglging for &
forebygge at det oppstar situasjoner som kan
pavirke resultatene negativt.

Rettsikkerheten i fylkesnemndene vurderes a
veere god. Rettsikkerheten sikres med hgy og
riktig kompetanse. Kompetansearbeidet er en
prioritert del av virksomheten og dette
arbeidet ledes av egen fagsjef i
fylkesnemndene. | 2019 er det arbeidet med a
systematisere system for erfaringsutveksling,
enhetlige rutiner, organisering og
oppgavelgsning. Det er vektlegges at de ulike
gruppene av ansatte far opplaering og faglig
oppdatering pa relevante omrader.
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4. Styring og kontroll i virksomheten

Direktgren leder og samordner arbeidet i
nemndene, hjemlet i det arlige
tildelingsbrevet og instruks for gkonomi og
virksomhetsstyringen fra Barne- og
familiedepartementet. Direktgren har ansvar
for den faglige og administrative ledelsen av
fylkesnemndene samt tilfredsstillende intern
styring og kontroll.

Det er fastsatt felles rutiner og retningslinjer
som gjelder for hele virksomheten. Disse
gjelder bade med hensyn til saksbehandling
og administrativt arbeid, og blir giennomgatt
og revidert fortlgpende.

Direktgren har fullmakt til 3 opprette og
inndra stillinger, og er ansettende myndighet
for hele virksomheten. Fullmakt til d inngd
leiekontrakter er ogsa gitt direktgren.
Direktgren har gjennom disponeringsbrevene
til nemndene delegert fullmakter som gjelder
den daglige driften av nemndene.

@konomistyringen i fylkesnemndene fglger
regelverk og bestemmelser for
gkonomistyring i staten. Det er etablert
rutiner for internkontroll som sikrer at
regelverket blir fulgt, og sikrer at det blir gitt
en palitelig og ngyaktig
regnskapsrapportering.

4.1 Administrative rapporteringskrav

| tildelingsbrevet er det oppgitt ulike
administrative forhold som det skal
rapporteres om for 2019. Nedenfor fglger
rapportering.

4.1.1 Regjeringens fellesfgringer

Regjeringens fellesfgringer i tildelingsbrevet
for 2019 er inkluderingsdugnad og tiltak for a
motvirke arbeidslivskriminalitet.

4.1.1.1 Inkluderingsdugnaden
Inkluderingsdugnaden innebaerer at en
innretter rekrutteringsarbeidet for a na 5-
prosentmalet, det vil si at det er et mal at 5-
prosent av de nyansatte i virksomheten skal
ha hatt hull i CV-en eller nedsatt
funksjonsevne.

| 2019 har fylkesnemndene revidert

stillingsannonsene og tatt inn informasjon
hvor personer med nedsatt funksjonsevne
eller hull i CV-en oppfordres til a sgke. Hull i
CV defineres som et sammenhengende
opphold pa mer enn 2 ar.

Totalt var det 17 utlyste stillinger som
omfattes av inkluderingsdugnaden i 2019. Syv
av disse stillingene var nemndslederstillinger
der det stilles krav om juridikum/master i
rettsvitenskap, og at sgkerne ma fylle kravene
til & vaere dommer. | tillegg til denne
stillingskategorien har fylkesnemndene
rekruttert ansatte til ti administrative
stillinger. Sgkere som oppgir at de har nedsatt
funksjonsevne eller hull i CV-en har blitt
vurdert likt som andre sgkere.

| 2020 vil det bli vurdert tiltak for hvordan vi
kan tilrettelegge for at flere personer med
nedsatt funksjonsevne eller hull i CV-en sgker.
Videre er det planlagt opplaering av nytt
ansettelsesrad og de daglige lederne i
fylkesnemndene med blant annet informasjon
om vurdering av sgkergrunnlag og opplaering i
inkluderende rekruttering.

4.1.1.2 Motvirke arbeidslivskriminalitet
Fylkesnemndene har arlig fa anskaffelser av
stor gkonomisk verdi. De fleste anskaffelsene
er av mindre karakter, og kjgp av varer og
tjenester gj@gres primaert via statlige
fellesavtaler eller eksisterende rammeavtaler.

| 2019 er det anskaffet radgivnings- og
driftstjenester innenfor IKT samt innkjgp av
tjenester til juridisk bistand. Disse
anskaffelsene er vurdert a innebzere lav risiko
for arbeidslivskriminalitet. Omfanget av
oppdragene er avgrenset og under tett
oppfelging fra Sentralenheten. Tilbydere av
slike tjenester er etter vart skjgnn serigse
aktgrer, og det er ikke aktuelt med bruk av
underleverandgrer.

Fylkesnemnden gjennomfgrte ogsa en stgrre
flytteprosess med tilhgrende innkjgp og
anskaffelser i forbindelse med en nemnds
flytting til nye lokaler. | anskaffelsesprosessen
ble det innhentet kompetanse fra ekstern part
for a sikre at anskaffelsen av
renholdstjenester, mgbler og flyttebyra ble
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giennomfgrt iht. anskaffelsesreglementet.
Utover bruk av eksterne kompetanse ble det
giennomfgrt en rekke risikoreduserende tiltak
for a sikre aktgrenes serigsitet. Det ble stilt
krav til skatteattest og referanser fra
tilsvarende prosjekter mot offentlige aktgrer.
Referansene ble fulgt opp i tillegg til at det ble
giennomfgrt sgk pa aktuelle leverandgrer i
relevante databaser for firmaopplysninger.

4.1.2 Samfunnssikkerhet og beredskap

Alle fylkesnemndene og Sentralenheten
oppdaterte sine risiko- og sarbarhetsanalyser
(ROS-analyser) og tilhgrende
beredskapsplaner i 2018 eller 2019. Arbeidet
med en felles nasjonal ROS-analyse er
iverksatt, men ikke fullfgrt per 31.12.2019.
Dette arbeidet forventes fullfgrt fgrste halvar
2020, og sees i sammenheng med
videreutvikling av styringssystemet for
informasjonssikkerhet.

4.1.3 Informasjonssikkerhet

| tildelingsbrevet for 2019 stilles det krav om
at Sentralenheten skal pase at virksomheten
har et styringssystem for
informasjonssikkerhet i henhold til anerkjente
standarder. Et slikt system ble utarbeidet og
implementert varen 2018. Gjennom 2019 ble
det jobbet videre med 3 utvikle dette
systemet, blant annet opp mot
eForvaltningsforskriften § 15 og
personopplysningsloven i samarbeid med
fylkesnemndenes personvernombud.

Dette systemet skal sikre at fylkesnemndene
har — og kan dokumentere god
informasjonssikkerhet. Videre skal systemet
sikre Igpende handtering av avvik med
tilstrekkelig dokumentasjon. Til sist skal det
sikre at direktgren og ledergruppen har et
godt beslutningsgrunnlag for
fylkesnemndenes informasjonssikkerhet.

Som en del av styringssystemet er det
utarbeidet en sentral rutine for
informasjonssikkerhet. Rutinen skal bidra til
god informasjonssikkerhet i Fylkesnemndene.
Den skal ogsa sikre at personopplysninger blir
behandlet i trad med gjeldende regelverk.
Fylkesnemndene har en sikkerhetsgruppe som
bestar av en sikkerhetsansvarlig i hver nemnd.

Gruppen er ledet av stabssjefen i
Sentralenheten. Sikkerhetsansvarlig i den
enkelte nemnd skal, i samarbeid med sin
daglige leder, pase at rutinen fglges.
Sikkerhetsansvarlig skal ogsa sg@rge for at
informasjonssikkerhet jevnlig er tema pa
nemndenes interne mater. Sikkerhetsgruppen
giennomfgrer mgte to ganger i aret hvor
relevante saker drgftes og faglges opp.

Videre er det utarbeidet et avvikssystem med
felles rutiner og skjema for avviksrapportering
samt oversikt over aktiva med klassifisering.

Rutine for informasjonssikkerhet og
avviksrapportering er i lgpet av kort tid godt
forankret og innarbeidet i virksomheten.
Sikkerhet har fatt et eget omrade pa
fylkesnemndenes intranett noe som gjgr
sentrale dokumenter lett tilgjengelig for alle.

Med bakgrunn i tidligere arbeide med
innfgringen av styringssystem for
informasjonssikkerhet har alle nemndene
begynt med avviksrapporter innen HMS,
informasjonssikkerhet, trusler / hets / sjikane
og generell sikkerhet. Det fgres statistikk over
disse avvikene for a se eventuelle trender.
Dette vil gjgre det lettere a se hvilke nasjonale
tiltak over tid som bgr iverksettes.

Stabsjurist og personvernombud ved
Sentralenheten har tiltradt i rollen som
personvernombud for hele virksomheten og
denne personen deltar aktivt i arbeide som er
relatert til informasjonssikkerhet.

4.1.3.1 Personvernombud

Fylkesnemndene har i 2019 hatt fokus pa
personvernarbeid. | mai opprettet
Fylkesnemndene et eget personvernombud,
for de deler av virksomheten som ikke er a
betrakte som utgvelse av domsmyndighet.
Det er i 2019 utarbeidet et eget rammeverk
for personvernombudets rolle i virksomheten.
Personvern har, siden personvernombudet
ble opprettet, vaert tema pa ledermgtene i
2019. Personvernombudet har jevnlige
statusmgter med ledelsen i virksomheten.
Fylkesnemndene har i 2019 utarbeidet egen
rutine for behandling av personopplysninger
om ansatte i virksomheten.
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4.2 Andre rapporteringskrav

4.2.1 Personalforvaltning

Fylkesnemndene er en IA-virksomhet
(inkluderende arbeidsliv) og har fokusert pa
felgende omrader i mal- og handlingsplan for
2019:
- Redusere sykefraveeret
- @kt mangfold
- Tilrettelegge for ansatte i alle
livsfaser, herunder avgangsalder
- Ansette flere personer med redusert
funksjonsevne
- Styrke det psykososiale arbeidsmiljget

4.2.1.1 Redusert sykefravaer

Det samlede sykefraveeret for alle nemndene
og Sentralenheten var pa 4,6 % i 2019.
Sykefravaeret har holdt seg relativt stabilt
gjennom flere ar, men prosenten fra 2019 er
en liten nedgang fra aret fgr. Det jobbes
malrettet for a redusere nivaet ytterligere.

Det er daglig leder i den enkelte nemnd som
har ansvar for oppfglging av sykemeldte i sin
avdeling. Sentralenheten har det overordnede
ansvaret og sgrger for at gjeldende regler og
retningslinjer blir fulgt, samt
informasjonsformidling, radgivning og
opplaring. | mai 2019 ble det gjennomfgrt en
oppleeringsdag for daglige ledere og
verneombud der arbeidsmiljg og
medarbeiderskap var tema.

Figur 4.1: Sykefravaer 2015-2019

Det ble ogsa gjennomfgrt en opplaeringsdag
for kontorsjefene der agendaen var
samtalemetodikk, konflikthandtering og
dokumentasjon i personalsaker.

| flere av nemndene og Sentralenheten ble
det gjennmfgrt arbeidsplassvurdering for de
ansatte, som et forebyggende tiltak med
tanke pa muskel og skjelettplager.

Fylkesnemdene har en ambisjon om a bidra til
a na det nasjonalt fastsatte malet i IA-avtalen
om a redusere sykefravaeret med 10 % innen
2022. | den sammenheng kan det nevnes at
DF@ sitt nye styringssystem for rapporter og
oppfelging av sykemeldte i sin avdeling.

4.2.1.2 @kt mangfold

Fylkesnemndene er opptatt av a fremme
mangfold og inkludering av personer med
utenlandsk bakgrunn. Det tilrettelegges for
dette gjennom personalpolitikken og
rekrutteringsrutiner. Virksomheten har ogsa
et samarbeid med NAV og Universitet i Oslo,
der vi de siste arene har gitt flere personer
mulighet til arbeidspraksis og
praktikantopphold.
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4.2.1.3 Tilrettelegge for ansatte i alle livsfaser
- avgangsalder

| 2019 hadde fylkesnemndene en turnover pa
12 %. Det er et mal a stimulere eldre
arbeidstakere til 3 sta lenger i arbeid. 1 2019
var 41 % av bemanningen ansatte i
aldersgruppen 55 til 70 ar. Vi har tro pa at
muligheten til livslang laering har stor
betydning for hvor lenge folk arbeider, og
kompetanseutvikling er hgyt prioritert i var
virksomhet.

4.2.1.4 Ansette flere personer med redusert
funksjonsevne

Fylkesnemndene har et bevisst forhold til
rekruttering av personer med redusert
funksjonsevne. Alle stillingsannonser
inneholder blant annet informasjon om at vi
er en |A-virksomhet. De siste arene har
fylkesnemndene rekruttert et gkende antall
arbeidstakere som har veaert borte fra
arbeidslivet en periode. Flere ansatte har
redusert funksjonsevne.

4.2.1.5 Styrke det psykososiale arbeidsmiljget
Det er et bevisst forhold og et kontinuerlig
arbeid med det psykososiale arbeidsmiljget i
fylkesnemndene.

4.2.2 Aktivitets- og redegjgrelsesplikter

Fylkesnemndene har gjennom flere ar hatt en
ujevn kjgnnsbalanse med overvekt av
kvinnelige ansatte. Kvinneandelen er pa 71 %
av den totale bemanningen. Stgrst forskjell er
det blant ansatte i saksbehandler- og
administrasjonsstillinger; 87 % kvinner og 13
% menn. Nar det kommer til
stillingskategorien nemndsledere er
fordelingen jevnere, med 57 % kvinner og 43
% menn.

4.3 Vesentlige forhold for styring og
kontroll i virksomheten

| 2019 er det ikke iverksatt eller gjort
vesentlige endringer i opplegget for styring og
kontroll i virksomheten. Det er heller ikke
avdekket vesentlig styringssvikt, feil eller
mangler.

4.3.1 Revisjon
Fylkesnemndene for barnevern og sosiale

saker blir arlig revidert av Riksrevisjonen.

Riksrevisjonen har i 2019 og 2020
giennomfgrt ordinzer revisjon for 2019, ved a
revidere arsregnskap for 2019 og kontrollert
et utvalg disposisjoner som ligger til grunn for
arsregnskapet. Riksrevisjonen hadde i den
forbindelse ingen merknader.

Revisjonsberetningen for 2018-regnskapet er
publisert pa fylkesnemndenes hjemmeside.
Beretningen for 2019 publiseres nar denne
foreligger, innen 1. mai 2020.

4.3.2 Personalmessige forhold

Pr. 31.12.19 hadde fylkesnemndene 132
ansatte, inkludert ansatte i faste- og
midlertidige stillinger. Fordelt pa
stillingsgruppene var det 72 nemndsledere og
daglige ledere, 44 saksbehandlere og 16
ansatte i Sentralenheten.

Tabell 4.1 viser en samlet oversikt over antall
arsverk per 31.12.2019. Tabellen er laget med
bakgrunn i definisjonen til Kommunal- og
moderniseringsdepartementet (KMD): Ett
arsverk er en person i 100% stilling i et helt ar.

Tabell 4.1: Arsverk 2019

Avdeling NL SB | Totalt
Agder 50 | 2,6 7,5
Buskerud og Vestfold 6,3 3,9 10,1
Hordaland og Sogn og Fj. 7,6 | 4,3 11,9
Mgre og Romsdal 3,4 | 2,0 5,4
Nordland 4,9 2,7 7,6
Oppland og Hedmark 4,9 2,9 7,8
Oslo og Akershus 11,2 | 6,3 17,5
Rogaland 6,6 3,2 9,8
Telemark 3,0 1,6 4,6
Trgndelag 51 3,1 8,2
Troms og Finnmark 4,1 2,4 6,5
@stfold 49 | 2,6 7,5
Sentralenheten 12,5 | 12,5
Totalt antall arsverk 66,8 | 50,2 | 117,0

NL = nemndsledere og SB = saksbehandlere
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4.3.3 Kompetanseheving

Se omtalen av resultatkrav R6b.

4.3.4 Ansattmedvirkning

4.3.4.1 Arbeidsmiljgutvalget

Det ble avholdt tre mgter for
Arbeidsmiljgutvalget (AMU) i 2019. Utvalget
deltar i planleggingen av verne- og
miljgarbeidet, og fglger utviklingen av
spgrsmal som angar arbeidstakernes helse,
miljg og sikkerhet. 1 2019 har AMU blant
annet utarbeidet en ny veileder og sjekkliste
for en mer systematisk gjennomfgring av
vernerunden.

4.3.4.2 Samarbeid mellom arbeidsgiver og
tillitsvalgte

De hovedtillitsvalgte og arbeidsgiver mgtes
jevnlig for samarbeidsmgter, og det ble
giennomfgrt fem slike mgter i 2019. Formalet

er informasjonsflyt, drgftinger og
forhandlinger av spgrsmal som har betydning
for virksomheten. |1 2019 ble fylkesnemndenes
personalreglement revidert, og det ble ogsa
utarbeidet nye varslingsrutiner. | arets siste
maneder fikk regionreformens betydning for
fylkesnemndene et stort fokus.

4.3.5 Varslingsrutiner

Det er utarbeidet en varslingsplakat som er
tilgjengelig for alle ansatte, og beskriver de
ansattes rett og plikt til & varsle,
fremgangsmate for a varsle om det oppstar
kritikkverdige forhold, og arbeidsgivers
framgangsmate i handtering av varsler.

Fylkesnemndene har utarbeide
varslingsrutiner i samsvar med
arbeidsmiljglovens kapittel 2-A. Rutinen er
publisert og tilgjengelig pa intranett.
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5. Vurdering av framtidsutsikter

Regjeringens beslutning i februar 2019 om at
fylkesnemndene skal fortsette a veaere et
forvaltningsorgan som fatter tvangsvedtak
etter barnevernloven, helse- og
omsorgstjenesteloven og smittevernloven har
gitt et godt utgangspunkt for videre
planlegging for a Igse samfunnsoppdraget.

Det arbeides mot de malene som
virksomheten er gitt i barnevernloven og
tildelingsbrevet. Saksbehandlingstiden har de
siste arene stabilisert seg pa et akseptabelt
niva, men det er en fortlgpende risiko for at
endringer i ressurstilfgrselen eller gkning i
antall innkomne saker fra kommunene vil fgre
til at malene ikke nas. Tilgjengelige ressurser
og antall saker er de faktorene som i stgrst
grad pavirker virksomhetens evne til 3 Igse
oppgaver. Spesielt saksinngangen har vaert
varierende.

Tilstrekkelige rammevilkar er i tillegg til
forsvarlig saksbehandling ogsa ngdvendig for
videre faglig utvikling.

Forspket med samtaleprosess som et
alternativ til forhandlingsmgte har blitt
evaluert, og resultatene er sveert positive. Det
er mye som tyder pa at det kommer en
lovendring som gj@r at samtaleprosess vil bli
innfgrt fast i alle nemndene. Fem nemnder
har veert en del av forsgket, og det vil veere
ngdvendig a gi opplaering til de resterende
nemndene, bade internt og til eksterne
aktgrer, slik at en er forberedt til a tilby denne
prosessformen i hele landet. De nemndene
som har hatt samtaleprosess ma ogsa
utveksle erfaringer med de andre nemndene,
slik at en far en enhetlig og likeverdig
saksbehandling.

Fylkesnemndene er en forholdsvis liten
virksomhet, hvor stgrrelsen pa enhetene
varierer. Sma enheter gir en naturlig
sarbarhet, og sma endringer i bemanningen
kan fa store utslag for resultatene og hvordan
fagmiljgene i enhetene fungerer. Det vil
derfor veere viktig i tiden som kommer a
tilstrebe en st@rre utjevning i nemndenes
stgrrelse samtidig som en fortsetter a arbeide
for en robust sentralenhet som leder
nemndene pa en god og formalstjenlig mate.

Faglig tyngde og en robust organisasjon vil
veere viktig i mgte med de utfordringene som
sektoren vil mgte i tiden framover.
Fylkesnemndene skal veere klare til 3 tilpasse
seg eventuelle endringer som fglge av
Hpyesteretts avgjgrelser i barnevernssakene.
Om Hgyesterett bestemmer endringer i
kursen, ma fylkesnemndene fglge opp og
arbeide aktivt for a ta med eventuelt ny
praksis inn i den videre saksbehandlingen.
Likeledes vil det vaere viktig a felge med pa
avgjorelsene fra Den europeiske
menneskerettighetsdomstol (EMD), for & se
hvordan EMD dynamisk tolker Den europeiske
menneskerettighetskonvensjonen (EMK).

Ny kunnskap om barnevern er ngdvendig,
bade for de barn og familier som er i kontakt
med barnevernet, og i et samfunnsperspektiv.
For en rettssikker behandling er det ogsa
viktig & vurdere maten barnevernssakene
behandles pa. Forskning og utvikling pa
omradet vil derfor vaere viktig i tiden
framover. Fylkesnemndene stiller gjerne data
og statistikk tilgjengelig for forskere, slik at en
kan fa belyst nye omrader.

24



6. Arsregnskap

6.1 Ledelseskommentarer til arsregnskapet

Fylkesnemndene for barnevern og sosiale
saker er en bruttobudsjettert virksomhet som
forer regnskap etter kontantprinsippet for
statlige virksomheter. Regnskapet revideres
av Riksrevisjonen.

Virksomheten bestar av 13 enheter, 12
nemnder og Sentralenheten. Det avgis et
samlet regnskap for virksomheten.
Arsregnskapet er avlagt i henhold til
bestemmelser om gkonomistyring i staten
med tilhgrende rundskriv fra
Finansdepartementet og krav fra overordnet
departement. Arsregnskapet gir et dekkende
bilde av virksomhetens disponible
bevilgninger og av regnskapsfgrte utgifter,
inntekter, eiendeler og gjeld. All vesentlig
informasjon framgar av arsregnskapet.

Fylkesnemndene for barnevern og sosiale
saker disponerte i 2019 en samlet tildeling pa
kapittel 0853 pa kr 249 264 000. Bevilgningen
er fordelt pa post 01 — drift, og post 45 —
stgrre utstyrsanskaffelser og vedlikehold. |
tillegg har virksomheten i 2019 fatt
belastningsfullmakter fra Justis- og
beredskapsdepartementet pa kapittel 0470
post 01 fri sakfgrsel, og fra Barne- og
familiedepartementet for kapittel 0854 post
21 pa kr 130 000. Det ble avgitt
belastningsfullmakt til Barne-, ungdoms- og
familiedirektoratet (Bufdir) pa kr 2 632 000 til
drift av IKT-systemer.

6.1.1. Kapittel 0853 post 01 — drift

Det ble bevilget kr 244 709 000 til drift av
virksomheten i 2019, Totalt er driftsposten
belastet med 227 743 700, hvorav kr

225 286 874 gjelder fylkesnemndenes interne
regnskap og kr 2 456 826 vedrgrer avgitt
belastningsfullmakt til Bufdir. Registrerte
merinntekter pa kapittel 3853 er pa kr

470 700 knyttet til deltakeravgift fra eksterne i
forbindelse med konferanse om barnevern
arrangert av fylkesnemndene. En
sammenstilling av utgifter og inntekter gir et
mindreforbruk pa kr 16 965 3012, som
tilsvarer 7 % av bevilgningen.

L Jf. bevilgningsrapporteringen, note A

Bevilgningen til drift blir i all hovedsak
benyttet til 3 dekke faste kostnader. Andelen
som er brukt til & dekke Ignnskostnader, leie
av lokaler og annen fast drift i 2019 er i
overkant av 80 %. De resterende 20 % av
bevilgningen er benyttet til & dekke
sakskostnader som ikke omfattes av Lov om
fri rettshjelp (honorar og reisekostnader for
fagkyndige medlemmer, alminnelige
medlemmer og talspersoner).

Arsaken til mindreforbruket pa post 01 i 2019
skyldes i hovedsak fire faktorer;
sakskostnader, IKT kostnader, lavere
belastning pa avgitt belastningsfullmakt til
Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet
(Bufdir) og Ignn.

6.1.1.1 Sakskostnader

Nedgangen i sakskostnadene skyldes en
nedgang i saksmengden i forhold til estimat.
Dette skyldes i hovedsak usikkerhet knyttet til
i saksinngangen for det enkelte ar -
Fylkesnemndene har hatt en nedgang i
innkomne saker siden perioden 2014 til d.d.
Bruken av midler til fri sakfgrsel i
fylkesnemnda er ogsa pavirket av faktorer
som ikke kan instrueres, herunder antall saker
som behandles, lengden pa mgtene i nemnda
og antall advokater involvert i hver enkelt sak.

Barnevernloven § 7-5 bestemmer at
fylkesnemnda i den enkelte sak skal besta av
nemndsleder, en fagkyndig medlem og et
alminnelig medlem. Det totale forbruket av
sakskostnader er vanskelig a budsjettere
ngyaktig, siden det pavirkes av antall
forhandlingsmegter og forhandlingsmgtenes
varighet. Kostnaden er vanskelig a planlegge,
og er i tillegg en konsekvens av de
vurderingene nemndsleder gjgr i den enkelte
fylkesnemndssak, jf. barnevernloven kapittel
7. For eksempel vurderer nemndsleder i den
enkelte sak hva som er forsvarlig lengde av ett
forhandlingsmgte - bruk av tolk pavirker ogsa
mgtenes lengde, og om det skal vaere utvidet
nemnd.

Nemndene kan ikke instrueres til a styre
sakskostnadene, fordi det bade vil veere i

2 Jf. bevilgningsrapporteringen, note B
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konflikt med styringsdokumentene til
fylkesnemndene, som blant annet gir mal for
produksjonen, saksbehandlingsreglene, den
enkelte nemnds uavhengighet og
kvalitetsmalene i barnevernloven.

6.1.1.2 IKT-kostnader

Migreringen/ overgangen fra BSA til lkomm
som driftsleverandgr pa IT ble forskjgvet til
2020 og har medfgrt en forskyvning av disse
kostnadene.

6.1.1.3 Belastningsfullmakt Bufdir

Bufdir belastet fylkesnemndene mindre enn
budsjettert knyttet til drifts-, vedlikeholds- og
utviklingsavtalen for IKT.

6.1.1.4 Lgnn

| 2019 har fylkesnemndene hatt flere
langtidssykefravaer, enkelte permisjoner uten
I@nn og oppsigelser som har pavirket
Ipnnsbudsjettet. Blant annet har dette
medfgrt at stillinger for nemndsledere (NL) og
saksbehandlere (SB) har statt vakante uten at
det umiddelbart er satt inn vikar eller foretatt
nyansettelser.

6.1.2 Kapittel 0853 post 45 — utvikling av nytt
saksbehandlingssystem

| 2019 ble det overfgrt en bevilgning pa kr

4 555 000 til post 45. Formalet med
tildelingen er prosjekt for videre utvikling av
nytt saksbehandlingssystem for
fylkesnemndene, ProSak, som oppfyller
kravene som stilles til digitalisering og
effektivisering i staten.

Bokfgrt regnskap pa post 452019 var kr
4 555 000, som tilsvarer 100 % av

bevilgningen.

Det vises forgvrig til punkt 3.2.2 om utvikling
av digital kommunikasjon.

Oslo, 13. mars 2019

Dol P ol

Pernille Pettersen Smith

Direktgr, Fylkesnemndene for barnevern og sosiale

6.1.3 Belastningsfullmakter

| 2019 fikk fylkesnemndene to
belastningsfullmakter. Den ene fra Justis- og
beredskapsdepartementet for a belaste
kapittel 0470 post 01 for fri rettshjelp, og den
andre fra Barne- og familiedepartementets
kapittel 0854 post 21 for spesielle
driftsutgifter.

Kapittel 0470 post 01 ble i 2019 belastet med
totalt kr 139 590 153. Av dette belgpet er 98,7
% utgifter knyttet til bruk av advokater. De
resterende 1,3 % bestar av utgifter til tolker
og partsutgifter.

Forbruket pa denne posten er redusert med 5
% sammenlignet med 2018. Arsaken til
reduksjonen at det er avholdt 9 % fzerre
forhandlingsmgter i 2019 enn 2018.

Belastningsfullmakten pa kapittel 0854 post
21 gjelder prosjekt for forsgk med
samtaleprosess. Posten er belastet med kr
126 906, og midlene er benyttet til oppleering
om kompetansetiltak.

6.1.4 Resultat

Arsregnskapet for 2019 gir et bilde av en
virksomhet med hgy aktivitet, selv om det har
vaert en liten reduksjon i innkomne saker.

Pa kapittel 0853 post 01 er det et
mindreforbruk pa 7 % av bevilgningen, som
hovedsakelig skyldes nedgang i sakskostnader,
IKT kostnader, lavere belastning pa avgitt
belastningsfullmakt til Barne-, ungdoms- og
familiedirektoratet (Bufdir) og Ignn. Avviket
mellom budsjett og regnskap vurderes som
akseptabelt og tilpasset virksomhetens
faktiske aktivitetsniva for aret.
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6.2 Prinsippnote til arsregnskapet

Arsregnskap for statlige virksomheter er utarbeidet og avlagt etter naermere retningslinjer fastsatt i
bestemmelser om gkonomistyring i staten (“bestemmelsene”). Arsregnskapet er i henhold til krav i
bestemmelsene punkt 3.4.1, naermere bestemmelser i Finansdepartementets rundskriv R-115 av desember
2019 og eventuelle tilleggskrav fastsatt av overordnet departement.

Oppstillingen av bevilgningsrapporteringen og artskontorapporteringen er utarbeidet med utgangspunkt i
bestemmelsene punkt 3.4.2 — de grunnleggende prinsippene for arsregnskapet:

a) Regnskapet fglger kalenderaret

b) Regnskapet inneholder alle rapporterte utgifter og inntekter for regnskapsaret
c) Utgifter og inntekter er fgrt i regnskapet med brutto belgp

d) Regnskapet er utarbeidet i trad med kontantprinsippet

Oppstillingene av bevilgnings- og artskontorapportering er utarbeidet etter de samme prinsippene, men
gruppert etter ulike kontoplaner. Prinsippene samsvarer med krav i bestemmelsene punkt 3.5 til hvordan
virksomhetene skal rapportere til statsregnskapet. Sumlinjen “Netto rapportert til bevilgningsregnskapet” er
lik i begge oppstillingene.

Virksomheten er tilknyttet statens konsernkontoordning i Norges Bank i henhold til krav i bestemmelsene pkt.
3.7.1. Bruttobudsjetterte virksomheter tilfgres ikke likviditet gjennom aret men har en trekkrettighet pa sin
konsernkonto. Ved arets slutt nullstilles saldoen pa den enkelte oppgjgrskonto ved overgang til nytt ar.

Bevilgningsrapporteringen

Oppstillingen av bevilgningsrapporteringen omfatter en gvre del med bevilgningsrapporteringen og en nedre
del som viser beholdninger virksomheten star oppfgrt med i kapitalregnskapet. Bevilgningsrapporteringen
viser regnskapstall som virksomheten har rapportert til statsregnskapet. Det stilles opp etter de kapitler og
poster i bevilgningsregnskapet virksomheten har fullmakt til 3 disponere. Kolonnen samlet tildeling viser hva
virksomheten har fatt stilt til disposisjon i tildelingsbrev for hver statskonto (kapittel/post). Oppstillingen viser i
tillegg alle finansielle eiendeler og forpliktelser virksomheten star oppf@rt med i statens kapitalregnskap.

Mottatte fullmakter til 3 belaste en annen virksomhets kapittel/post (belastningsfullmakter) vises ikke i
kolonnen for samlet tildeling, men er omtalt i note B til bevilgningsoppstillingen. Utgiftene knyttet til mottatte
belastningsfullmakter er bokfgrt og rapportert til statsregnskapet, og vises i kolonnen for regnskap.

Avgitte belastningsfullmakter er inkludert i kolonnen for samlet tildeling, men bokfgres og rapporteres ikke til
statsregnskapet fra virksomheten selv. Avgitte belastningsfullmakter bokfgres og rapporteres av virksomheten
som har mottatt belastningsfullmakten og vises derfor ikke i kolonnen for regnskap. De avgitte fullmaktene
framkommer i note B til bevilgningsoppstillingen.

Artskontorapporteringen

Oppstillingen av artskontorapporteringen har en gvre del som viser hva som er rapportert til statsregnskapet
etter standard kontoplan for statlige virksomheter og en nedre del som viser eiendeler og gjeld som inngari
mellomvarende med statskassen. Artskontorapporteringen viser regnskapstall virksomheten har rapportert til
statsregnskapet etter standard kontoplan for statlige virksomheter. Virksomheten har en trekkrettighet pa
konsernkonto i Norges Bank. Tildelingene er ikke inntektsfgrt og derfor ikke vist som inntekt i oppstillingen.
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6.3 Bevilgningsrapportering 2019

Virksomhet:

B8 - Fylkesnemndene for barnevern og sosiale saker

Oppstilling av bevilgningsrapportering 31.12.2019

Utgiftskapittel Kapittelnan Post Posttekst Note Samlet tildeling™ Regnskap 2019 Merutgift (-) og
mindreutgift
0853 Driftsutgifter oo A B 244709 000 225286 874 19422126
(0853 Sterre utstyranskaffelser og vedlikehold " 45 AB 4555000 4555 000 0
f6470 Justis- og beredskasdep: Frirettshjelp  © 01 B 139,590 153
o854 Tiltak barne-/ungd.veret; Spes.dr.utg. " 21 B 126 906
633 Nettoordning for mva i staten ! 40 836 283
Sum utgiftsfart 249 264 000 410 395 215
Inntektskapittel Kapittelnan Post Posttekst Samlet tildeling™ Regnskap 2019 Merinntekt og
mindreinntekt(-)
3853 Driftinntekter oo B 470 700 470 700 0
5309 Tilfeldige inntekter o2 174 600
5700 Folketrygden-arbeidsgiveravgift ron 18942 084
Sum inntektsfart 470700 19587 384
Netto rapportert til bevilgningsregnskapet 390807 830
Kapitalkontoer
60092901 Norges Bank KK /innbetalinger 4351824
60092902 Norges Bank KK/utbetalinger -395 171 687
708058 Endring i mellomveerende med statskassen 12 033
Sum rapportert 0
Beholdninger rapportert til kapitalregnskapet (31.12)
30.12.2019 31.12.2018 Endring
708058 Mellomvaerende med statskassen -7030 997 -7 043030 12 033

beregning av mulig overfarbart belgp til neste ar for naermere forklaring.

* Samlet tildeling skal ikke reduseres med eventuelle avgitte belastningsfullmakter (gjelder bade for utgiftskapitler og inntektskapitler). Se note B Forklaring til brukte fullmakter og
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Note A Forklaring av samlet tildeling utgifter 2019

Note A Forklaring av samlet tildeling utgifter 2019

Kapittel og post Owerfart frai fjor | Arets tildelinger Samlet tildeling
0853-01 11 425000 233284 000 244709 000
0853-45 4 555 000 4555 000
Spesifikasjon:

0853-01 0853-45 Merknad
Tildelingsbrev 2019 230 440 000
Tillegg nr1 11 425 000 4555 000|Overfaring fra 2018
Tillegg nr2 2844 000 Lgnnskompensasjon
Sum 244709 000 4555 000
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Note B: Forklaring til brukte fullmakter og beregning av mulig overfgrbart belgp til neste ar

Note B Forklaring til brukte fullmakter og beregning avmulig overferbart belgptil neste ar

Merutgift(-/ mindre Utgiftsfart av andre Merutgift(-)/ Merinntekter / og‘fﬁrj;s;?giflra&ist Sumgrunnlag for Mulig overfgrbart
Kapittel og post Stikkord 9 i iht. avgitte belastnings{ mindreutgift etter avgitte | mindreinntekter(-) iht. P Innsparinger(-) 9 . 9 Maks. overfgrbart belgp * belgp beregnet av
utgift ; . 01/21 fra neste &rs overfgring .
fullmakter(-) belastnings-fullmakter merinntekts fullmakt I virksomheten
bevilgning

0853-01 19422 126 -2 456 826 16 965 301 470700 17 436 001 11 664 200 11 664 200
0853-45 "kan overfgres"
0470-01 "belastningsfullmakt™
0854-21 "belastningsfullmakt™
1633-01 “belastningsfullmakt™
*Maksimalt belap somkan overfares er 5% av drets bevilgning pa driftspostene 01-29, unntatt post 24 eller sumav de siste to drs bevilgning for poster med stikkordet "kan overfgres". Se &rlig rundskriv R-2 for mer detaljert informasjon om overfaring av ubrukte
bevilgninger.

Mottatte belastningsfullmakter (gjelder for bade utgiftskapitler og inntektskapitler)

| brev av 20. desember 2018, har Justis- og beredskapsdepartementet gitt Fylkesnemndene for barnevern og sosiale saker, fullmakt til 3 belaste kap 0470 post 01 etter
reglene i lov om fri rettshjelp.

Virksomheten har belastet kapittel 0470 post 01 med kroner 139 590 153 i 2019.

I tildelingsbrev for 2019, har Barne- og familiedepartementet gitt Fylkesnemndene for barnevern og sosiale saker, fullmakt til & belaste kap 0854 post 21 med inntil kr
130.000,- for gjennomfgring av forsgk med samtaleprosess. Det ble belastet kroner 126 906 pa kapittel 0854 post 21 i 2019.

Avgitte belastningsfullmakter (utgiftsfgrt av andre pa utgiftskapitler og inntektsfgrt av andre pa inntektskapitler)

| brev av 23. oktober 2019, har Fylkesnemndene for barnevern og sosiale saker gitt Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet, (Bufdir) fullmakt til 8 belaste kap 0853 post 01
med inntil kr 2.632.000,- til a dekke utgifter ved samarbeidsavtalen og til forvaltning av ProSak. Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet, benyttet kroner 2 456 826 av
fullmakten i 2019.

Merinntektsfullmakt (Fullmakt til & overskride driftsbevilgninger mot tilsvarende merinntekter)
| brev av 19. desember 2019, har Barne- og familiedepartementet gitt Fylkesnemndene for barnevern og sosiale saker, fullmakt til & overskride bevilgningen pa kap 0853
post 01 med inntil kr 470.700,- mot tilsvarende inntekter under kap 3853 post 01. Denne fullmakten ble benyttet fullt ut i 2019.

Kan overfgres

| brev av 26. mars 2019, har Barne- og likestillingsdepartementet gitt Fylkesnemndene for barnevern og sosiale saker, fullmakt til 3 belaste kap 0853 post 45 med inntil
4.555.000,- av ubrukte midler fra 2018 til 2019 til utvikling av saksportalen for ProSak. Midlene stammer fra tildelinger gitt innenfor de to siste budsjettar. Virksomheten
har benyttet midlene fullt ut i innevaerende regnskapsar.
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6.4 Artskontorapportering 2019

Ld L4
Note 2019 2018

Driftsinntekter rapportert til bevilgningsregnskapet

Salgs- og leieinnbetalinger 1 478 300 267 800

Andre innbetalinger 0 0
Sum innbetalinger fra drift 478 300 267 800
Driftsutgifter rapportert til bevilgningsregnskapet

Utbetalinger til lsnn 2 160 343 827 159 163 040

Andre utbetalinger til drift 3 66 977 420 58 019 096
Sum utbetalinger til drift 227321 248 217 182 136
Netto rapporterte driftsutgifter 226 842 948 216 914 336
Investerings- og finansinntekter rapportert til bevilgningsregnskapet
Sum investerings- og finansinntekter 0 0
Investerings- og finansutgifter rapportert til bevilgningsregnskapet

Utbetaling til investeringer 4 2 658 944 1637 270
Sum investerings- og finansutgifter 2 658 944 1637 270
Netto rapporterte investerings- og finansutgifter 2658944 1637270
Innkrevingsvirksomhet og andre overfaringer til staten
Sum innkrevingsvirksomhet og andre overfagringer til staten 6 0 0
Tilskuddsforvaltning og andre owerferinger fra staten

Utbetalinger av tilskudd og stenader 5 139578 741 147 690 669
Sum tilskuddsforvaltning og andre overfgringer fra staten 139578 741 147 690 669
Inntekter og utgifter rapportert pa felleskapitler *

Gruppelivsforsikring konto 1985 (ref. kap. 5309, inntekt) 167 000 181 675

Arbeidsgiveravgift konto 1986 (ref. kap. 5700, inntekt) 18 942 084 18 734 044

Nettofaringsordning for merverdiavgift konto 1987 (ref. kap. 1633, utgift) 40 836 283 40 412 663
Netto rapporterte utgifter pa felleskapitler 21727 198 21 496 943
Netto rapportert til bevilgningsregnskapet 390 807 831 387 739 219
Owersikt over mellomveerende med statskassen **
Eiendeler og gjeld 2019 2018
Skyldig skattetrekk og andre trekk -7 006 464 -7034 235
Annen gjeld -24.533 -8 795

L4 Ll

Sum mellomveerende med statskassen 7 -7 030997 -7043 030
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Note 1: Innbetalinger fra drift

31.12.2019 31.12.2018
Innbetalinger fra gebyrer

Sum innbetalinger fra gebyrer 0 0

Innbetalinger fra tilskudd og overfaringer

Sum innbetalinger fra tilskudd og overfgringer 0 0

Salgs- og leieinnbetalinger
Salgsinntekt tjenester, utenfor avgiftsomradet 478 300 267 800

Sum salgs- og leieinnbetalinger 478 300 267 800

Andre innbetalinger

Sum andre innbetalinger 0 0

Sum innbetalinger fra drift 478 300 267 800

Salgs- oqg leieinnbetalinger
Fylkesnemndene for barnevern og sosiale saker arrangerer arlig en dpen konferanse ombarnevern hvor det er bade interne og eksterne

deltakere. Det er knyttet ekstrautgifter til de eksterne deltakerne somdekkes ved innbetaling av en konferanseavgift. 1 2019 var denne totalt
pa kroner 478 300 kr hvorav 470 700 kr gjelder 2019 og 7 600 kr gjelder etter betaling fra 2018.

Note 2: Utbetalinger til Ignn

31.12.2019 31.12.2018
Lgnn 99 446 699 96 397 546
Arbeidsgiveravgift 18942 084 18734 044
Pensjonsutgifter* 11572 425 11 355 456
Sykepenger og andre refusjoner (-) -3543 880 -2 996 335
Andre ytelser** 33926 499 35672 328
Sum utbetalinger til lenn 160 343 827 159 163 040
Antall utfarte arsverk: 117,0 116,7

* Neermere om pensjonskostnader

Pensjoner kostnadsfg@res i resultatregnskapet basert pa faktisk palgpt premie for regnskapsaret.
Premiesats for 2019 er 12 prosent. Premiesatsen for 2018 var 12 prosent, jf. rundskriv R-118
Budsjettering og regnskapsf@ring av pensjonspremie for statlige virksomheter.

** Andre ytelser inkluderer virksomhetens personalkostnad samt utbetaling av honorar til eksterne
(sakskostnader): honorar for fagkyndige og alminnelige nemndsmedlemmer, sakkyndige i
samtaleprosess og talsperson for barn. Det har vaert en nedgang i sakskostnadene som fglge av en
nedgang i innkomne saker pa 4 % i2019.
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Note 3: Andre utbetalinger til drift

31.12.2019 31.12.2018
Husleie 29075019 27821778
Vedlikehold egne bygg og anlegg 0 0
Vedlikehold og ombygging av leide lokaler 220 651 430533
Andre utgifter til drift av eiendom og lokaler 9299 058 8718 464
Reparasjon og vedlikehold av maskiner, utstyr mv. 35667 76 041
Mindre utstyrsanskaffelser 582 424 674 591
Leie av maskiner, inventar og lignende 1480094 1563 626
Kjep av konsulenttjenester* 11222516 2128889
Kjop av fremmede tjenester* 1344 340 2404 661
Reiser og diett 8126 985 7874848
@vrige driftsutgifter 5590 667 6 325 666
Sum andre utbetalinger til drift 66 977 420 58 019 096

*Fra og med 2019 presenteres konsulenttjenester og andre fremmede tjenester separat. |

sammenligningstallene for 2018 er kjgp av fremmede tjenester presentert samlet pa notelinjen kjgp

av fremmede tjenester.

Ki@p av konsulenttjenester

@kningen skyldes i hovedsak utvikling av saksportalen i ProSak og og full utnyttelse av

investeringsfullmakt pa kapittel 0853 post 45 pa kroner 4 555 000. | tillegg har virksomheten hatt
stgrre utgifter knyttet til kjgp av konsulenttjenester og bistand i forbindelse organisasjonsutvikling og

anbudsprosesser.

33



Fylkesnemndene for barnevern og sosiale saker — Arsrapport 2019

Note 4: Finansinntekter og finansutgifter

31.12.2019 31.12.2018
Utbetaling til investeringer
Driftslgsare, inventar, verktay og lignende 2658 944 1637 270
Sum utbetaling til investeringer 2658944 1637270

Utbetaling til investeringer

Utbetalingene vedrgrer i hovedsak inventar til nye lokaler for Fylkesnemnda i Oslo og Viken —

kontorsted Oslo.

Note 5: Tilskuddsforvaltning og andre overfgringer fra staten

31.12.2019 31.12.2018
Fri rettshjelp 139578 741 147 690 669
Sum tilskuddsforvaltning og andre owerfaringer fra staten 139578 741 147 690 669

Fri rettshjelp

Fylkesnemndene for barnevern og sosiale saker er gitt fullmakt til 3 belaste kapittel 470, post 01 for
Driftsutgifter etter reglene i lov om fri rettshjelp og salaerforskriften. Nedgangen skyldes en nedgang i

innkomne og behandlede saker i 2019 i forhold til 2018.

Note 6: Innkrevingsvirksomheten og andre overfgringer til staten

31.12.2019 31.12.2018
Tilfeldige og andre inntekter 0 0
Sum innkrevingsvirksomhet og andre overfaringer til staten 0 0
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Note 7: Sammenheng mellom avreghing med statskassen og mellomvaerende med

statskassen

Forskjellen mellom avregning med statskassen og mellomvaerende med statskassen

31.12.2019 31.12.2019
Spesifisering av bokfart Spesifisering av rapportert Forskijell
avregning med statskassen mellomveerende med
statskassen

Finansielle anleggsmidler

Sum 0 0 0
Omlgpsmidler

Sum 0 0 0
Langsiktig gjeld

Annen langsiktig gjeld

Sum
Kortsiktig gjeld

Leverandgrgjeld -4 935 589 0 -4 935 589

Skyldig skattetrekk -7 006 464 -7 006 464 0

Annen kortsiktig gjeld -3524 533 -24 533 -3500 000

Sum -15 466 587 -7 030 997 -8 435 589
Sum -15 466 587 -7 030997 -8 435 589
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Saksbehandlingstid saker etter barnevernloven*. Saker behandlet med forhandlingsmgte. Antall saker behandlet innenfor tidsintervallene.

Mindre Mellom 2 |Mellom4 [Mellom6 |Mellom8 [Mellom 10 |Mellom 12 |Mellom 14 [Mer enn Saker i

enn 2 uker |og 4 uker |[og6 uker |og8 uker |og10 uker |og 12 uker |og 14 uker |og 16 uker |16 uker grunnlaget
Agder 3 19 26 15 6 3 2 1 75
Buskerud og Vestfold 3 22 30 35 25 8 10 4 4 141
Hordaland, Sogn og Fjordane 3 11 23 20 18 7 3 4 10 99
Mgre og Romsdal 1 10 10 13 3 4 2 1 5 49
Nordland 3 16 16 17 5 6 2 1 66
Oppland og Hedmark 2 18 30 18 6 7 1 1 83
Oslo og Akershus 5 9 16 37 41 29 29 22 8 196
Rogaland 7 14 22 18 8 10 3 2 2 86
Telemark 1 8 23 7 5 1 2 47
Troms og Finnmark 5 12 18 13 3 11 3 5 1 71
Trgndelag 1 5 18 17 8 9 5 4 67
@stfold 1 9 22 24 16 3 1 1 3 80
Fylkesnemndene totalt 35 153 254 234 144 97 61 46 36 1060

Saksbehandlingstid saker etter barnevernloven. Saker behandlet med forhandlingsmgte. Andel saker behandlet innenfor tidsintervallene.

Mindre Mellom 2 |Mellom4 [Mellom6 |Mellom8 [Mellom 10 |Mellom 12 |Mellom 14 [Mer enn

enn 2 uker |og 4 uker |[og6 uker |og8 uker |og10 uker [og 12 uker |og 14 uker [og 16 uker |16 uker
Agder 4,0 % 25,3 % 34,7 % 20,0 % 8,0 % 4,0 % 2,7 % 1,3%
Buskerud og Vestfold 2,1% 15,6 % 213 % 24,8 % 17,7 % 57 % 71% 2,8 % 2,8 %
Hordaland, Sogn og Fjordane 3,0% 11,1 % 23,2 % 20,2 % 18,2 % 7,1 % 3,0% 4,0% 10,1 %
Mgre og Romsdal 2,0% 20,4 % 20,4 % 26,5 % 6,1 % 8,2% 41% 2,0% 10,2 %
Nordland 45 % 24,2 % 24,2 % 25,8 % 7,6 % 9,1% 3,0% 1,5%
Oppland og Hedmark 2,4 % 21,7 % 36,1 % 21,7 % 7,2 % 8,4 % 1,2 % 1,2 %
Oslo og Akershus 2,6 % 4,6 % 8,2% 18,9 % 20,9 % 14,8 % 14,8 % 11,2 % 4,1%
Rogaland 8,1% 16,3 % 25,6 % 20,9 % 9,3% 11,6 % 35% 2,3 % 2,3%
Telemark 2,1% 17,0 % 48,9 % 14,9 % 10,6 % 2,1% 43 %
Troms og Finnmark 7,0% 16,9 % 25,4 % 18,3 % 4,2 % 15,5% 4,2 % 7,0% 1,4 %
Trgndelag 1,5% 7,5 % 26,9 % 25,4 % 119 % 13,4 % 7,5% 6,0 %
@stfold 1,3% 113 % 27,5 % 30,0 % 20,0 % 3,8% 1,3% 1,3 % 3,8%
Fylkesnemndene totalt 33% 14,4 % 24,0 % 22,1 % 13,6 % 9,2 % 58 % 4,3 % 3,4%
*Jf barnevernloven § 7-14
Fra dato: 01.01.2019
Til dato: 31.12.2019
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Saksbehandlingstid saker etter barnevernloven*. Saker behandlet uten forhandlingsmgte. Antall saker behandlet innenfor tidsintervallene.

*Jf barnevernloven §§ 7-14 og 7-19

Fra dato:
Til dato:

01.01.2019
31.12.2019

Mindre enn|Mellom2 |Mellom4 |Mellom6 |Mellom8 |[Mellom 10 [Mellom 12 [Mellom 14 [Mer enn 16 [Saker i

2 uker og 4 uker |og6 uker |og8uker |[og10 uker |og12 uker |og 14 uker |og 16 uker [uker grunnlaget
Agder 1 13 8 7 2 1 2 2 36
Buskerud og Vestfold 1 5 19 10 13 6 2 2 1 59
Hordaland, Sogn og Fjordane 26 37 19 23 6 3 1 2 0 117
Mgre og Romsdal 3 10 8 8 6 3 1 1 1 41
Nordland 2 15 11 6 2 3 39
Oppland og Hedmark 3 10 13 8 3 1 39
Oslo og Akershus 4 21 28 16 25 6 7 8 5 120
Rogaland 4 30 25 5 9 2 2 77
Telemark 4 11 6 3 3 27
Troms og Finnmark 1 5 9 6 6 4 1 33
Trgndelag 11 28 20 6 6 1 73
@stfold 4 8 9 5 1 27
Fylkesnemndene totalt 56 182 179 103 91 36 16 15 10 688

Saksbehandlingstid saker etter barnevernloven. Saker behandlet uten forhandlingsmgte. Andel saker behandletinnenfor tidsintervallene.

Mindre enn|Mellom 2 [Mellom4 |Mellom6 |Mellom8 [Mellom 10 [Mellom 12 |Mellom 14 [Mer enn 16

2 uker og4 uker |og6 uker |og8uker |[og10 uker |og12 uker |og 14 uker |og 16 uker [uker
Agder 2,8 % 36,1 % 22,2 % 19,4 % 5,6 % 2,8 % 5,6 % 5,6 %
Buskerud og Vestfold 1,7 % 8,5 % 32,2 % 16,9 % 22,0 % 10,2 % 3,4% 3,4 % 1,7 %
Hordaland, Sogn og Fjordane 22,2 % 31,6 % 16,2 % 19,7 % 51% 2,6 % 0,9 % 1,7 %
Mgre og Romsdal 73 % 24,4 % 19,5 % 19,5 % 14,6 % 73 % 2,4 % 2,4 % 2,4%
Nordland 51% 38,5 % 28,2 % 15,4 % 51% 7,7 %
Oppland og Hedmark 7,7 % 25,6 % 33,3% 2,6 % 20,5 % 7,7 % 2,6 %
Oslo og Akershus 3,3% 17,5% 233 % 13,3 % 20,8 % 5,0 % 5,8 % 6,7 % 4,2 %
Rogaland 5,2 % 39,0 % 32,5% 6,5 % 11,7 % 2,6 % 2,6 %
Telemark 14,8 % 40,7 % 22,2 % 11,1 % 11,1 %
Troms og Finnmark 3,0 % 152 % 273 % 18,2 % 18,2 % 12,1% 3,0% 3,0%
Trgndelag 15,1 % 38,4 % 27,4 % 8,2 % 8,2% 1,4 % 1,4 %
@stfold 14,8 % 29,6 % 333% 18,5 % 3,7%
Fylkesnemndene totalt 8,1% 26,5 % 26,0 % 15,0 % 13,2 % 52 % 2,3% 2,2 % 1,5%
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Saksbehandlingstid saker etter helse- og omsorgstjl.*. Saker behandlet med forhandlingsmgte. Antall saker behandlet innenfor tidsintervallene.

*Jf helse- og omsorgstjenesteloven § 9-11, 10-2 og 10-3

Fra dato:
Til dato:

01.01.2019
31.12.2019

Mindre Mellom2 |Mellom4 [Mellom6 [Mellom8 (Mellom 10 [Mellom 12 [Mellom 14 [Mer enn 16|Saker i

enn 2 uker |og4 uker |og6 uker |og8 uker |og 10 uker [og 12 uker |og 14 uker |[og 16 uker |uker grunnlaget
Agder 4 3 7
Buskerud og Vestfold 6 1 1 1 9
Hordaland, Sogn og Fjordane 3 4 7
Mgre og Romsdal 7 1 8
Nordland 1 3 4
Oppland og Hedmark 2 1 3
Oslo og Akershus 6 5 11
Rogaland 7 3 1 11
Telemark 1 1 2
Troms og Finnmark 4 4
Trgndelag 2 2 4
@stfold 4 1 5
Fylkesnemndene totalt 47 24 2 0 0 0 0 0 2 75
Saksbehandlingstid saker etter helse- og omsorgstjl. Saker behandlet med forhandlingsmgte. Andel saker behandlet innenfor tidsintervallene.

Mindre Mellom2 [Mellom4 |Mellom6 [Mellom8 [Mellom 10 |Mellom 12 [Mellom 14 |Mer enn 16

enn 2 uker |og4 uker |og6 uker |og8 uker |og 10 uker [og 12 uker |og 14 uker [og 16 uker |uker
Agder 57,1% 42,9 %
Buskerud og Vestfold 66,7 % 11,1 % 11,1 % 11,1 %
Hordaland, Sogn og Fjordane 42,9 % 57,1 %
Mgre og Romsdal 87,5 % 12,5%
Nordland 25,0 % 75,0 %
Oppland og Hedmark 66,7 % 33,3 %
Oslo og Akershus 54,5 % 45,5 %
Rogaland 63,6 % 27,3 % 9,1%
Telemark 50,0 % 50,0 %
Troms og Finnmark 100,0 %
Trgndelag 50,0 % 50,0 %
@stfold 80,0 % 20,0 %
Fylkesnemndene totalt 62,7 % 32,0% 2,7 % 2,7 %
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Saksbehandlingstid saker etter helse- og omsorgstjl.*. Saker behandlet uten forhandlingsmgte. Antall saker behandlet innenfor tidsintervallene.

*Jf helse- og omsorgstjenesteloven § 9-11, 10-2 og 10-3

Fra dato:
Til dato:

01.01.2019
31.12.2019

Mindre enn|Mellom 2 [Mellom4 |Mellom6 |Mellom8 |Mellom 10 |Mellom 12 |Mellom 14 |Mer enn 16 |Saker i

2 uker og4 uker |og6 uker |og8uker [og10 uker |og12 uker |og 14 uker |og 16 uker [uker grunnlaget
Agder 6 2 8
Buskerud og Vestfold 2 1 3
Hordaland, Sogn og Fjordane 5 5 10
Mgre og Romsdal 3 3 6
Nordland 1 1 1 3
Oppland og Hedmark 1 2 1
Oslo og Akershus 7 6 13
Rogaland 1 5 6
Telemark 2 1 3
Troms og Finnmark 1 1
Trgndelag 1
@stfold 2 2
Fylkesnemndene totalt 29 29 2 60

Saksbehandlingstid saker etter barnevernloven. Saker behandlet uten forhandlingsmgte. Andel saker behandlet innenfor tidsintervallene.

Mindre enn|Mellom 2 |Mellom4 |Mellom6 |Mellom8 |Mellom 10 |Mellom 12 |Mellom 14 [Mer enn 16

2 uker og4 uker |og6uker |og8uker [og10 uker |og12 uker |og 14 uker |og 16 uker [uker
Agder 75,0 %
Buskerud og Vestfold 66,7 % 33,3%
Hordaland, Sogn og Fjordane 50,0 % 50,0 %
Mgre og Romsdal 50,0 % 50,0 %
Nordland 33,3% 33,3% 33,3%
Oppland og Hedmark 25,0 % 50,0 % 25,0 %
Oslo og Akershus 53,8 % 46,2 %
Rogaland 16,7 % 83,3%
Telemark 66,7 % 33,3%
Troms og Finnmark 100,0 %
Trgndelag 100,0 %
@stfold 100,0 %
Fylkesnemndene totalt 48,3 % 48,3 % 33%
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Legalitetskontroll av akuttvedtak*. Antall saker behandlet totalt og andel saker behandlet innenfor 48 timer

Antall saker Andel behandlet innenfor 48 timer
Agder 63 98 %
Buskerud og Vestfold 155 99 %
Hordaland, Sogn og Fjordane 154 98 %
Mgre og Romsdal 73 100 %
Nordland 77 97 %
Oppland og Hedmark 82 100 %
Oslo og Akershus 273 100 %
Rogaland 125 100 %
Telemark 49 100 %
Troms og Finnmark 66 100 %
Trgndelag 103 99 %
@stfold 73 99 %
Fylkesnemndene totalt 1293 99 %
*Jf barnevernloven § 7-22
Fra dato: 01.01.2019
Til dato: 31.12.2019
Klagebehandling av akuttvedtak*. Antall saker behandlet innenfor tidsintervallene
Mindre enn 1 uke Mellom 1 og 2 uker Over 2 uker Saker i grunnlaget
Agder 16 1 17
Buskerud og Vestfold 46 46
Hordaland, Sogn og Fjordane 50 1 1 52
Mgre og Romsdal 11 5 1 17
Nordland 23 1 24
Oppland og Hedmark 26 26
Oslo og Akershus 65 10 75
Rogaland 46 46
Telemark 10 2 12
Troms og Finnmark 21 21
Trgndelag 30 1 31
@stfold 28 28
Fylkesnemndene totalt 372 20 3 395
Klagebehandling av akuttvedtak. Andel saker behandlet innenfor tidsintervallene
Mindre enn 1 uke Mellom 1 og 2 uker Over 2 uker
Agder 94,1 % 59 %
Buskerud og Vestfold 100,0 %
Hordaland, Sogn og Fjordane 96,2 % 1,9 % 1,9%
Mgre og Romsdal 64,7 % 29,4 % 5,9 %
Nordland 95,8 % 4,2 %
Oppland og Hedmark 100,0 %
Oslo og Akershus 86,7 % 13,3 %
Rogaland 100,0 %
Telemark 83,3 % 16,7 %
Troms og Finnmark 100,0 %
Trgndelag 96,8 % 32%
@stfold 100,0 %
Fylkesnemndene totalt 94,2 % 51% 0,8 %

*Jf barnevernloven § 7-23
Fra dato:
Til dato:

01.01.2019
31.12.2019
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Vedlegg 2:
Omfanget av medhold for offentlig part i klagesaker over akuttvedtak, jf.
barnevernloven § 7-23 og helse- og omsorgstjenesteloven § 10-5, 2019

Medholdsprosent

Nemnd Antall pastander offentlig part

Agder 30 87 %
Buskerud/Vestfold 75 77 %
Hordaland/Sogn og F. 103 81%
Mgre og Romsdal 27 96 %
Nordland 56 75 %
Oppland/Hedmark 30 73 %
Oslo/Akershus 131 86 %
Rogaland 69 81%
Telemark 28 61 %
Troms/Finnmark 42 69 %
Trgndelag 64 84 %
@stfold 60 80 %
Totalt 715 80 %
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Vedlegg 3:
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Palegg om hjelpetiltak etter barnevernloven § 4-4

A: Antall saker* om palegg om hjelpetiltak fordelt pa den enkelte nemnd, 2019

Antall saker med

Antall saker med enighet om

Nemnd Antall saker mottatt* | vedtak hjelpetiltak fgr vedtak

Agder 5 2 2
Buskerud/Vestfold 11 3 5
Hordaland/Sogn og F. 5 2 1
Mgre og Romsdal 1

Nordland 7 3 1
Oppland/Hedmark 3 1 2
Oslo/Akershus 16 4 5
Rogaland 5 2 2
Telemark 1 1
Troms/Finnmark 4 1
Trgndelag 2 1
@stfold 2

Totalt 62 24 21

* En sak er begjeringen som kommunen sender til fylkesnemnda. | en sak kan det veere pastander

knyttet til flere barn.
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B: Antall pastander®* om palegg om hjelpetiltak fordelt pa type tiltak, 2019

Type tiltak BVL § 4-4

Antall pastander med vedtak

Saker med enighet
far vedtak

Kompenserende tiltak (Besgkshjem
mv)

Kontrolltiltak (tilsyn mv)

Omsorgsendrende tiltak (senter for

foreldre og barn) 18 9
Omsorgsendrende tiltak

(foreldreveiledning) 10 7
Strukturendrende hjelpetiltak (MST;

PMTO mv.) 2 3
Totalt 36 23

* En pastand er knyttet til et enkelt barn.
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Vedlegg 4:

Antall saker med samtaleprosess i forsgksnemndene

A: Antall saker med samtaleprosess i 2019

45

Saker som fortsatt

Nemnd Antall samtalemgter | Avgjorte saker |eriprosess
Hordaland og Sogn og Fjordane 257 169 182
Mgre og Romsdal 85 41 19
Oslo og Akershus 179 99 29
Rogaland 114 37 36
Trgndelag 134 84 31
Totalt 769 430 297
B: Avsluttede saker i 2019

Overfgrt til Overfgrt til skriftlig
Nemnd Antall saker trukket |forhandlingsmgte | behandling Totalt
Hordaland og Sogn og Fjordane 37 59 73 169
Mgre og Romsdal 14 13 14 41
Oslo og Akershus 33 24 42 99
Rogaland 11 12 14 37
Trgndelag 28 19 37 84
Totalt 123 127 180 430
Prosentvis fordeling 29 % 30% 42 % 100 %
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Vedlegg 5:
Overprgving av i og utfall 2019*

Tilbakevist til
Prosesstype Stadfestet | Omgjgring | Hevet ny behandling | Avvist Nektet fremmet |Totalt
. Hovedsak 21 23 107 1 210
Tingretten -
Klage pa akuttvedtak 26 10 74 3 113
Hovedsak 2 1 14 17
Lagmannsretten -
Klage pa akuttvedtak 0
Hovedsak 1 3 4
Hgyesterett -
Klage pa akuttvedtak 0

* Registrerte utfall per 4.3.2020.
Gjelder alle saker som er begjaert overprgvd etter barnevernloven og helse- og omsorgstjenesteloven.

Registrert overprgvingsresultat er av hovedparagraf i sakene og tilsvarer ikke antall overprgvde saker. Hvis kun tilleggskrav far utfall i dommen
(for eksempel endring av samveer i en omsorgsovertakelse) vil det ikke telle i denne rapporten.
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Vedlegg 6:
Barns medvirkning 2019

A: Antall barn med partstatus eller talsperson, etter aldersgruppe

47

0-7 ar 7-15ar| Over 15 ar Totalt
Antall barn med partsstatus 0 209 988 1197
Antall barn med talsperson 101 864 0 965
Antall barn uten partsstatus eller talsperson 1214 756 8 1978
Totalt 1315 1829 996 4140
B: Andel barn med partsstatus eller talsperson, etter type medvirkning

0-7 ar 7-15ar| Over 15 ar Totalt
Andel barn med partsstatus 0,0% 17,5 % 82,5% 100 %
Andel barn med talsperson 10,5 % 89,5% 0,0% 100 %
Andel barn uten partsstatus eller talsperson 61,4 % 38,2% 0,4% 100 %

C: Andel barn med partsstatus eller talsperson, etter aldersgruppe

0-7 ar 7-154ar| Over 15 ar
Andel barn med partsstatus 0,0% 11,4 % 99,2 %
Andel barn med talsperson 7,7 % 47,2 % 0,0%
Andel barn uten partsstatus eller talsperson 92,3% 41,3 % 0,8%
Totalt 100 % 100 % 100 %




Arsrapport 2019 — Fylkesnemndene for barnevern og sosiale saker 48

Vedlegg 7:
Evalueringsrapport fra krisegvelse og redegjgrelse for oppfalgingstiltak

FORTROLIG iht. beskyttelsesinstruksen § 6, jf. offentleglova § 13
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Vedlegg 8:
Oppdatert ROS og krise- og beredskapsplanverk for nemndene og
Sentralenheten

FORTROLIG iht. beskyttelsesinstruksen § 6, jf. offentleglova § 13
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