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m Leders beretning

Hovedmalet til Statens havarikommisjon for transport (SHT) er a bidra til gkt sikkerhet
gjennom uavhengige undersgkelser av ulykker og alvorlige hendelser. SHT gjennomfarer
arlig et stort antall undersgkelser. Flere av undersgkelsene er i tillegg storulykker. Det er
fokus pa gode samarbeidsprosesser og kvalitet i undersgkelsene. Det ble i 2019 avgitt
40 rapporter, dette er en liten gkning fra tidligere ar. Tilbakemeldingene er mange og
gode, men det har ogsa veert kritikk av at SHT ikke undersgker flere saker og at noen av
undersgkelsene tar for lang tid. Kritikken har i fgrste rekke kommet fra media og pararende,
og har knyttet seg til enkeltsaker. SHTs bidrag til sikkerhet gker og statistikken viser at
transportsikkerheten generelt blir stadig bedre. Totalt sett er det et klart inntrykk at tilliten
til Havarikommisjonen er pa et hgyt niva og at dette ogsa gjenspeiles i mediabildet. Min
vurdering er at SHT har nadd sitt hovedmal i 2019.

Havarikommisjonen har i 2019 igangsatt 36 nye undersgkelser. Det er i tillegg gjennomfaort
mange forundersgkelser som ogsa bidrar til gkt kunnskapsgrunnlag og som i enkelte
tilfeller gir grunnlag for senere temaundersgkelser. Rapporter og tilradinger publiseres pa
vare nettsider og flere av rapportene er oversatt til engelsk. Bruk av video og animasjoner
har veert godt mottatt, og undersgkelsene og rapportene har fatt mye omtale i media og
fagtidsskrifter. SHTs rapporter blir ogsa brukt i oppleeringsgyemed. God mediehandtering

i saker hvor det er interessekonflikter er krevende, men er viktig for SHTs troverdighet og
oppmerksomheten om sakene generelt.

| tillegg til de mange sikkerhetsfunn som er papekt i rapportene, ble det avgitt 50
sikkerhetstilradinger. Rapportene og sikkerhetstilradingene er sendt til operatarer, tilsyn og
departementer for oppfalging. Samarbeidet med bergrte parter og myndigheter er generelt
meget godt. Oppfaelgingen er ogsa god, selv om en del tilradinger fortsatt star apne.

Havarikommisjonen har gjennomfart flere undersgkelser og oppfalging av storulykker de
siste arene. Turgyulykken med Airbus Helicopters i 2016, ulykken med et russisk Ml 8AMT
helikopter som styrtet i havet ved Barentsburg i 2017, kollisjonen mellom fregatten KNM
Helge Ingstad og tankbaten Sola TS i Hjeltefjorden i 2018 og blackout om bord i cruiseskipet
Viking Sky pa Hustadvika i 2019 krever mye ressurser over lang tid.

Den totale arbeidsbelastningen er stor. Havarikommisjonen er ikke dimensjonert for
storulykker, og skal ikke veere det, men er i ferd med & bygge opp et etterslep av saker i
enkelte avdelinger. Hay arbeidsbelastning over tid er en risiko og ferer til slitasje. SHT har
derfor fokus pa tiltak som kan redusere arbeidsbelastningen pa den enkelte medarbeider, og
pr@ver samtidig a prioritere strengt i undersgkelsene. Ressurser og kompetanse pa tvers av
avdelingene har veert utnyttet i stgrst mulig grad.

SHT har gjennom sine undersgkelser i lang tid bidratt med kunnskap til det nasjonale
risikobildet. | 2019 vil jeg spesielt trekke frem fagrste delrapport om kollisjonen mellom KNM
Helge Ingstad og tankskipet Sola TS. Rapporten om sikkerhet for bussfgrere, rapporten
om svakheter ved kontroll og vedlikehold av innleide kjgretay pa jernbanen og rapportene
om innland helikoptervirksomhet er andre viktige bidrag. SHT har ogsa gjennomfart en
omfattende kartlegging av ulykker med fritidsbater i Norge. Kartleggingen gir en mer
omfattende fremstilling av nyansene og omstendighetene til fritidsbatulykker enn det som
tidligere har blitt gjort i Norge. SHT mener resultatene fra kartleggingen gir myndigheter

og andre organisasjoner et bedre kunnskapsgrunnlag for & vurdere hvilke tiltak som kan
styrke sikkerheten til sjgs. Rapporten ble presentert pa fritidsbatkonferansen april 2019.
Den har blitt godt mottatt og brukt i arbeidet bade med stortingsmelding om sjgsikkerhet og i
Sjofartsdirektoratets handlingsplan 2019-2023.
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SHT og Statens havarikommisjon for Forsvaret (SHF) fikk i 2018 et oppdrag fra
Forsvarsdepartementet (FD) og Samferdselsdepartementet (SD) om & vurdere en mulig
overfgring av undersgkelsesmyndigheten for Forsvaret til SHT. En felles innstilling ble
levert hgsten 2018. Regjeringen besluttet i juni 2019 at oppgaven skal overfgres til SHT
fra 1. juli 2020. | 2019 har det veert arbeidet med a planlegge og forberede overfgringen av
undersgkelsesmyndigheten til SHT.

2019 har veert et ar med fortsatt ABE-reform. Stadig bedre metoder og IKT-verktay gjer SHT
mer effektiv, men gjentagende gevinstuttak og strammere budsjetter sett opp mot mange
undersgkelser gjgr situasjonen ekstra krevende. Fleksibilitet i undersgkelsesbudsjettet er
ngdvendig for & kunne gjennomfgre uavhengige undersgkelser. Med ytterligere budsjettkutt
er denne fleksibiliteten borte. SHT har i 2019 omdisponert en administrativ stilling il
fagavdelingene med en forventet tilsetting i lapet av 2020.

Det har ikke veert utskiftninger i Havarikommisjonens ledelse i 2019, men turnover i
organisasjonen har veert relativ hgy. Det skyldes naturlig avgang og medarbeidere som

har valgt & skifte arbeidssted. SHT er en liten kunnskapsbedrift, og vi er sarbare for fraveer,
sykdom og utskiftninger. SHT har derfor fokus pa HMS og godt arbeidsmiljg. SHT har i 2019
arbeidet for & styrke det psykososiale arbeidsmiljget i samarbeid med bedriftshelsetjenesten.

Den samlede ressursbruken i 2019 ble holdt innenfor godkjent bevilgning. Det er
Havarikommisjonens vurdering at vare systemer for styring og kontroll fungerer godt og kan
dokumenteres i trad med blant annet gkonomiregelverket. Dette bekreftes av Riksrevisjonen
0g egne interne revisjoner.

Sikkerheten innen transportsektoren blir bedre selv om trafikken gker. SHTs bidrag er viktig
samtidig som nye og effektive risikoreduserende tiltak blir mer krevende a finne fram til.
Arbeidet med & bedre sikkerheten er kontinuerlig og langsiktig og fordrer kompetente og
engasjerte medarbeidere. Den bedrede sikkerheten er et resultat av gkt kunnskap og stor
innsats av mange parter over lang tid.

Lillestram, 13. mars 2020

W ) 12

William J. Bertheussen
Direktar
Statens havarikommisjon for transport

Arsrapport 2019 SHT 5



m Introduksjon til virksomheten og hovedtall

Statens havarikommisjon for transport (SHT) er et forvaltningsorgan administrativt underlagt
Samferdselsdepartementet. | faglig sammenheng er SHT et uavhengig organ.

SHT skal undersgke ulykker og alvorlige
hendelser innenfor luftfarts-, jernbane-,

vei- og sjofartssektoren. Formalet med
undersgkelsene er a utrede forhold som
antas a ha betydning for forebygging av
transportulykker, men SHT skal ikke ta
stilling til sivilrettslig eller strafferettslig skyld
og ansvar. SHT avgjar selv omfanget av de
undersgkelser som skal foretas, herunder
a vurdere undersgkelsens forventede
sikkerhetsmessige verdi med hensyn til
ngdvendige ressurser.

SHTs lokaler i Lillestram. Foto: SHT

Fagomradene vei-, luft- og jernbanetransport sorterer under Samferdselsdepartementets
ansvarsomrade, mens fagomradet sjgtransport er underlagt Naerings- og
fiskeridepartementet.

Under falger en grafisk framstilling av SHTs samlede produksjon av rapporter, antall
sikkerhetstilradinger, antall pagaende undersgkelser ved arsskiftet og antall oppstartede
undersgkelser pr. ar for de seneste tre arene. | Del |l er tallene brutt ned pr. avdeling i
beskrivelsene av den faglige virksomheten.
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Organisasjon pr. 31. desember 2019

Statens havarikommisjon for transport (SHT)

Direktar

Fagstab
1 seniorradgiver/
koordinator
3 seniorradgivere

Administrasjon
Avdelingsdirektar
7 medarbeidere

Luftfart
Avdelingsdirektar

7
havariinspektgrer

Sjofart
Avdelingsdirektgr

10
havariinspektarer

Pr. 31.12.2019 hadde SHT 46 ansatte. Flere vakanser ble holdt ledige i deler av 2019 i
pavente av ferdigstilling av prosessen med overfgring av undersgkelsesmyndigheten for

Forsvaret. | tillegg hadde SHT behov for & vurdere enkelte andre interne forhold far vakanser

igjen ble besatt. Administrasjonsavdelingen hadde ved arsskiftet én innleid IT-konsulent
og én innleid arkivkonsulent (ikke synliggjort i organisasjonskartet). Totalt hadde SHT 53

stillingshjemler ved inngangen til 2020.

Utvalgte ngkkeltall fra arsregnskapet

Nokkeltall fra arsregnskapet 2019 2018 2017
Antall ansatte 46 49 51
Antall arsverk* 44,9 43,5 42,9
Samlet tildeling 81 032 000 76 371 000 77 446 000
Utnyttelsesgrad av bevilgning 99,7 % 98,2 % 98,7 %
Driftsutgifter 78 822 761 74 088 930 74 190 305
Lgnnsandel av driftsutgifter 69,5 % 71,0 % 66,6 %
Lennsutgifter per arsverk 1220 253 1209 010 1150 484
Lgnnsandel av total omsetning™* 67,6 % 68,9 % 63,8 %
Konsulentandel av total omsetning*** 3,3 % 6,0 % 8,6 %

* Et arsverk defineres som en person i 100 % stilling i et helt ar. Andre periodiske arbeidsverksmalinger (maned, kvartal, tertial)
defineres som 100 % stilling i hele den aktuelle perioden. Kommunal- og moderniseringsdepartementet har fastsatt definisjon av
utferte arsverk, jf. Personalmelding: PM-2019-13: Definisjon av utfgrte arsverk.

** Da SHT ikke har noen total omsetning, legges samlet tildeling til grunn for beregning av ngkkeltall.

***Fra 1. januar 2019 ble det foretatt endringer i standard kontoplan for statlige virksomheter, hvor kjgp av konsulenttjenester
og kjep av andre fremmede tjenester ble splittet pa ulike konto. Formalet med endringen var a gi et bedre bilde av

statens konsulentutgifter enn tidligere. Dette medfgrer at konsulentandel av total omsetning i 2019 kun inneholder kjgp av
konsulenttjenester, mens %-andelen for arene 2017 og 2018 inneholder bade kjgp av konsulenttjenester og kjgp av andre
fremmede tjenester.
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m Arets aktiviteter og resultater

Samlet vurdering av resultater, maloppnaelse og ressursbruk falger i punktene 1-5.
Ressursbruk fremkommer ogsé i del VI Arsregnskap.
Hovedmalet for Statens havarikommisjon for transport i 2019 var:

“Statens havarikommisjon for transport skal bidra til & ake sikkerheten gjennom uavhengige
undersgkelser av ulykker og alvorlige hendelser i luftfarts-, jernbane- og vegsektoren, og av
sjoulykker og arbeidsulykker om bord pa skip.”

Delmal knyttet til hovedmalet var:

“Rapport om undersgkelsene, med eventuelle sikkerhetstilradinger, skal legges frem senest
12 maneder etter at ulykken eller den alvorlige hendelsen fant sted. Huvis fristen ikke kan
overholdes, skal det avgis en forelgpig rapport minst hver 12. méned.”
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Faglig virksomhet — Luftfart

1.1 Varsling om ulykker og hendelser

SHT skal varsles umiddelbart etter at en ulykke eller en alvorlig luftfartshendelse har funnet
sted. Varsel mottas pa luftfartsavdelingens dggnapne vaktnummer. Dette gir avdelingen
mulighet til straks & vurdere om det skal iverksettes utrykning eller ikke. Ulykkens
alvorlighetsgrad og fare for tap av viktig informasjon er hovedfaktorer i denne vurderingen.
Varslingen muliggjer ogsa a iverksette sikring av informasjon ved hjelp av andre som er pa
ulykkesstedet. SHT skal deretter motta en skriftlig rapport fra involverte parter. SHT anser at
denne ordningen stort sett fungerer godt og at varslings- og rapporteringsviljen generelt er
god.

Det er likevel en mulighet for at alvorlige luftfartshendelser, eller potensielt alvorlige
luftfartshendelser som skjer i norsk luftrom med utenlandske luftfartgy ikke blir gjort kjent

for SHT i rimelig tid — eller i det hele. Utenlandske aktgrer rapporterer til sine respektive
nasjonale myndigheter som vil, eller ikke vil, videreformidle dette til Luftfartstilsynet eller SHT.
Luftfartsloven palegger SHT a undersgke alle luftfartsulykker og alvorlige luftfartshendelser
der det er norsk jurisdiksjon, men Havarikommisjonen kan ogsa velge & undersgke
hendelser dersom dette anses a gi vesentlige bidrag til gkt flysikkerhet.

| 2019 mottok SHTs luftfartsavdeling 136 skriftlige innrapporteringer, hvorav 121
direkte elektronisk og 15 oversendt fra Luftfartstilsynet for endelig klassifisering. Antall
innrapporteringer i 2019 tilsvarte antallet i de to foregaende ar.

22 av innrapporteringene var feilrapporteringer, noe som er pa linje med de foregaende ar.
Med feilrapportering menes innrapporteringer som enten opplagt ikke har en alvorlighetsgrad
som kvalifiserer til & veere en ulykke eller alvorlig luftfartshendelse, eller at ulykken

eller hendelsen var rent militzer eller skjedde utenfor norsk jurisdiksjon. Ingen av disse
kategoriene hgrer inn under hva som ma undersgkes av SHT.

SHT vurderer alle de skriftlige innrapporteringene basert pa ICAO Annex 13, luftfartsloven,
forskrift om offentlige undersgkelser av luftfartsulykker og luftfartshendelser innen sivil
luftfart samt faglig skjgnn. SHT behandlet dermed totalt 114 innrapporteringer ved en
forundersgkelse, hvorav 15 var innrapportert som luftfartsulykker.

Det er rapportar som selv er ansvarlig for a klassifisere hendelsen som hhv. luftfartsulykke,
alvorlig luftfartshendelse eller luftfartshendelse. Innrapporteringen skjer normalt elektronisk
og i hovedsak gjennom Altinn pa skjema NF 2007 og E5X.

Etter at SHT hadde kontaktet rapportarer for en utfyllende forklaring samt vurdert andre
tilgjengelige data, som for eksempel lydlogger og radardata, beholdt én av de innrapporterte
alvorlige hendelsene klassifiseringen. Ingen av hendelsene som var oversendt fra
Luftfartstilsynet for vurdering ble klassifisert som alvorlig luftfartshendelse. Det ble dermed
apnet undersgkelse av én alvorlig luftfartshendelse.

En av de 15 innrapporterte ulykkene involverte et svensk helikopter med svensk mannskap
naer den svensk-norske riksgrensen. Denne undersgkelsen ble delegert til den svenske
havarikommisjonen. En annen av ulykkene i 2019 involverte en flyeier som flay uten
sertifikat. P& dagens tredje landingsrunden gikk flyet i bakken under innflygning. Det ble
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ingen personskade, men vesentlige materielle skader. Basert pa Regulation EU 996/2010
Artikkel 5.1 og 5.3 besluttet SHT at saken er en luftfartsulykke, men den vil ikke bli gjenstand
for videre undersgkelser.

Undersgkelser av luftfartsulykker og alvorlige luftfartshendelser utenfor norsk jurisdiksjon,
men som involverer norsk luftfartgy eller andre norske interesser, kan medfgre at SHT
oppnevner en akkreditert representant. Denne har som oppgave a vaere kontaktpunkt
mellom undersgkende myndighet og norske interesser. | 2019 ble luftfartsavdelingen

akkreditert representant i seks ulike utenlandske undersgkelser.

1.2 Undersgkelser

Totalt ble det iverksatt 14 nye undersgkelser i 2019. 4 av ulykkene var dgdsulykker med
totalt 10 omkomne. 2 av disse var i segmentet innland helikopter og de 2 resterende i GA-

segmentet.

1.2.1 Pagaende undersgkelser

Avdelingen hadde 26 pagaende undersgkelser i tillegg til en pagaende sikkerhetsstudie ved
inngangen til ar 2020.

Oversikt over luftfartsavdelingens pagaende undersgkelser finnes pa SHTs nettsider.
Informasjonen oppdateres jevnlig.

Luftfartsavdelingens undersgkelsesportefglje pr. 31. desember 2019:

26.09.2019

31.08.2019

14.08.2019

01.08.2019
07.07.2019
28.06.2019

22.06.2019

03.05.2019
03.05.2019

16.04.2019

23.03.2019
18.03.2019
17.02.2019

18.12.2018

Cessna Aircraft Company
R182

Airbus Helicopters AS 350 B3E

Pipistrel Alpha Electro

MDHI (HUGHES) 369D
Reims Aviation F177RG

Rotorway International EXEC
162F

Piper Aircraft Inc. PA-28-161

Piper Aircraft Inc. PA-28-161

Alexander Schleicher ASH
31 Mi

Schempp-Hirth DISCUS 2B

Robinson R44
Robinson R44
Robinson Helicopters R44 |1

Boeing Commercial Airplane
Group 787-9
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LN-IPR

LN-OFU

LN-ELA

SE-JVJ
LN-ALK
LN-OSV

LN-MTJ

SE-KVP
LN-GOM

LN-GDE

LN-OGF
LN-OGT
LN-ORH

ET-AUP

Luftfartsulykke

Luftfartsulykke
med 6 omkomne

Luftfartsulykke

Luftfartsulykke
Luftfartsulykke
Luftfartsulykke

Luftfartsulykke
med 1 omkommet

Luftfartsulykke

Luftfartsulykke
med 1 omkommet

Alvorlig
luftfartshendelse

Luftfartsulykke
Luftfartsulykke

Luftfartsulykke
med 2 omkomne

Luftfartsulykke

Trondheim lufthavn Veernes, ENVA

Skoddevarre, syd for Alta i Finnmark

Nordnestjgnn, 2 NM gst for Arendal
lufthavn Gullknapp (ENGK)

Follebu, Gausdal kommune
Kijeller flyplass (ENKJ)

Pa Veland i Strand kommune,
Rogaland

| sjgen ca. 11 NM syd for Mandal

Kijeller flyplass

Grinder, Grue kommune, Hedmark

Starmoen flyplass (ENSM), Hedmark

Stavnes i Kragerg, Telemark
Uvdal skisenter, Uvdal

Rgldal, Odda kommune, Hordaland

Oslo lufthavn Gardermoen (ENGM)



07.11.2018 Van's Aircraft RV-6 (EX) LN-AAL Luftfartsulykke Nazer Meraker flyplass Jian,
med 2 omkomne Trondelag
28.08.2018 Fly Synthesis Storch 22 CL LN-YSzZ Luftfartsulykke Gildekal, Nordland
(mikrofly) med 2 omkomne
03.08.2018 Reims Aviation SA, FR172K LN-ACA Alvorlig Senja, Troms
luftfartshendelse
24.07.2018 Robinson Helicopter Company  LN-OAL Luftfartsulykke Skackerfjallen, Jamtland, Sverige
R44 11 (neer riksgrensen til Norge)
09.04.2018 Beech King-Air B200 LN-NOA Luftfartsulykke Stavanger lufthavn Sola
26.10.2017 Mi 8AMT RA-22312 Luftfartsulykke | sjgen utenfor helikopterbasen ved
med 8 omkomne Barentsburg, Svalbard
12.09.2017 Airbus Helicopters AS 350 B3  LN-OTR Luftfartsulykke Laksefjordvidda, Finnmark
21.06.2017 Diamond Aircraft Industries LN-FTR Alvorlig Neer Rade kirke, Rade i Dstfold
GMbH DA40 NG luftfartshendelse
17.06.2017 Cessna Aircraft Company LN-BEM Luftfartsulykke Ved Frgylandsvannet i Bryne i
U206E Rogaland
11.01.2017 Cessna Citation Encore 560 LN-IDB Luftfartsulykke Oslo lufthavn Gardermoen (ENGM)
14.11.2016 ATR-GIE Avions de Transport ~ OY-JZC Alvorlig 70 NM NN@ for Bergen
Régional ATR 72-212A luftfartshendelse
02.05.2016 Vans RV-4 LN-AAR Luftfartsulykke Alesund lufthavn Vigra (ENAL)

Nedenfor omtales 2 av undersakelsene spesielt:

31. august 2019; Luftfartsulykke i fiellomradet Skoddevarre syd for Alta med et
helikopter av typen AS 350 B3e, LN-OFU

Om ettermiddagen lgrdag 31. august 2019 ble helikopteret, LN-OFU, brukt til
sightseeingturer for deltakere pa Hastsprell-festivalen. Under den andre turen traff
helikopteret bakken i et omrade med fjellterreng. Det oppsto brann etter sammenstatet.
Det var til sammen seks personer ombord i helikopteret, en flyger og fem passasjerer. Alle
omkom i ulykken. Pa grunn av brannen har ikke Havarikommisjonen lykkes med a berge
noen av de data fra flygingen som normalt lagres i helikoptertypen. Undersgkelsen er
komplisert. Undersgkelsen involverer blant annet EASA, den franske havarikommisjonen
(BEA), helikopter- og motorfabrikant samt den amerikanske havarikommisjonen (NTSB).

22, juni 2019; Luftfartsulykke i sjgen ca. 11 NM syd for Mandal med et fly av typen
Piper PA-28-161, LN-MTJ

Ulykken skjedde under sgk etter en antatt omkommet person i sjgen syd for Mandal.

Politiet hadde anmodet NLFs flytieneste om a bista ved sgket. LN-MTJ, en Piper PA-28-

161 stasjonert pa Sola, tok av fra Kjevik kl. 1217 og satte kurs mot det tildelte sgkeomradet.
Etter en kort sgkeperiode mistet motoren effekt. Selv om fartgysjefen klarte & starte motoren
igjen, kunne det ikke forhindre at flyet traff sjgen ca. kl. 1255. Flyet sank umiddelbart,

men de tre om bord kom seg imidlertid raskt ut og fikk blast opp redningsvestene. De ble
berget etter nesten seks timer i sjgen. Fartgysjefen var bevisstlgs og ble flgyet til Ulleval
universitetssykehus i Oslo (OUS) med livstruende skader og livet stod ikke til a redde.
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1.2.2 Avgitte rapporter

| 2019 ble 13 undersgkelser avsluttet. Disse resulterte i felgende rapporter:

2019/13

2019/12

2019/1

2019/10

2019/09

2019/08

2019/07

2019/06

2019/05

2019/04

2019/03

2019/02

2019/01

Rapport om luftfartsulykke pa Svolveer lufthavn Helle 9. juli 2019 med Cessna
Aircraft Company 172P Skyhawk, LN-ZLV

Rapport om alvorlig luftfartshendelse ved Svanvik i Sgr-Varanger, Finnmark
14. november 2018 med Airbus Helicopters AS 350 B3, LN-OAN, operert av
Heli-Team AS

Rapport om alvorlig luftfartshendelse ved Arendal flyplass Gullknapp
26. august 2018 med Reims Aviation SA F172H, LN-RAL

Rapport om luftfartsulykke ved Svolveer lufthavn Helle 11. februar 2018 med
Piper PA-28-161, LN-TOS

Rapport om alvorlig luftfartshendelse ved Kvamsdal i Masfjorden kommune,
Hordaland 24. februar 2018 med Airbus Helicopters AS 350 B3 Ecureuil,
LN-OWE, operert av Nord Helikopter AS

Rapport om luftfartsulykke 10 km nordvest for Grimstad, Aust-Agder 21. juni
2018 med Hugehes HU 369 D, OH-HNX operert av Heliwest OY

Rapport om alvorlig luftfartshendelse i Marnardal kommune, Vest-Agder
18. januar 2018 med Airbus Helicopters AS 350 B3, LN-OST operert av
Pegasus Helicopter AS

Rapport om luftfartsulykke ved Hokksund flyplass 23. september 2018 med
Rolladen-Schneider LS4-B, LN-GCM

Rapport om luftfartsulykke pa Alta lufthavn 22. juni 2018 med Boeing 737-8JP,
LN-DYE operert av Norwegian Air Norway

Rapport om luftfartsulykke ved Angardsvatnet, Oppdal kommune 26. februar
2017 med Dyn Aero MCR 4S, LN-DLH

Rapport om luftfartsulykke pa Kjeller flyplass 17. mars 2018 med Cessna
Aircraft Company A185F, LN-NFD

Rapport om luftfartsulykke pa Skogn flyplass 25. mai 2018 med Airbus
Helicopters EC 120 B, LN-OTO

Rapport om luftfartsulykke i Bergen havn, Hordaland, 10. mai 2017 med
Airbus Helicopters AS 350 B3, G-HKCN

4 av disse rapportene ble i sin helhet oversatt til engelsk. De gvrige har engelsk
sammendrag pa SHTs nettsider.

Nedenfor omtales 4 av rapportene mer utfyllende.
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2019/10 Rapport om luftfartsulykke ved Svolvar
lufthavn Helle 11. februar 2018 med Piper PA-28-
161, LN-TOS

Flygingen fra Svolveer til Tromsg var planlagt utfert
etter de visuelle flygeregler (VFR) i marke. Like etter
avgang, i nordlig retning, begynte flyet & svinge til
hgyre. | svingen begynte flyet a tape hgyde og traff
sjgen med stor kraft ca. 360 meter fra lufthavnen.
Det var to personer om bord. Kort tid etter ulykken
ble begge funnet omkommet.

Flere forhold bidro til at ulykken kunne skje. Det
var uvanlig merkt den aktuelle kvelden og nord
for flyplassen var det fa lys som kunne tjene som
visuelle referanser. Videre var de to om bord
henholdsvis 79 og 63 ar gamle. Det er kjent at
= -\ S evnen til & omstille seg til nattsyn og lysfalsomheten
.\ - avtar med gkende alder. Havarikommisjonen
i N \ anser at rettigheter til & fly VFR-natt ma gis med
Hovedvraket etter\t Jé:ﬁ;arz’;pp av saen. Fc;to: en tidsbegrensning og deretter valideres. Det kan
SHT ogsa veere neerliggende & mene at eldre personer
med rettigheter til & fly VFR-natt ma gjennomga en
form for utvidet synstest med jevne intervaller. Et slik forskriftskrav kan imidlertid bli hemmet
av at det i dag ikke finnes en praktisk gjennomfarbar metode for & vurdere en persons
nattsyn. Havarikommisjonen mener at forholdene nevnt overfor likevel bgr vurderes av
Luftfartstilsynet. Det bar i vurderingen innga om det basert pa risiko skal innfgres saernorske
tiltak. Alternativt kan Luftfartstilsynet gjennom sitt engasjement i EASA arbeide mot en
endring av de felleseuropeiske kravene.

2019/05 Rapport om luftfartsulykke pa Alta lufthavn 22. juni 2018 med Boeing 737-8JP,
LN-DYE operert av Norwegian Air Norway

LN-DYE var parkert med en mobil flytrapp
tilknyttet flyet. De var klare for avgang og
kabinsjefen var i ferd med & lukke fremste
flyder. Hun hadde en fot pa trappa og

en fot i flyet da trappa ble rygget vekk.
Kabinsjefen falt 2,6 meter ned pa bakken.
Kabinsjefen ble skadet i fallet, blant annet
brudd i venstre fot, noe som medfgrte
sykehusopphold. Bare tilfeldigheter
forhindret at fallet medfarte storre
personskader.

" T - S
3

| etterkant av ulykken har = : . — . "
. . Det aktuelle passasjertrapp-kjgretoyet pa Alta lufthavn, tilknyttet et
handlingselskapet og flyselskapet gjort tilsvarende fly fra Norwegian. Foto: SHT

endringer i avgangsprosedyrene for a
styrke barrierene mot framtidige tilsvarende ugnskede hendelser.
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2019/07 Rapport om alvorlig luftfartshendelse i Marnardal kommune, Vest-Agder 18.
januar 2018 med Airbus Helicopters AS 350 B3, LN-OST operert av Pegasus Helicopter
AS og 2019/08 Rapport om luftfartsulykke 10 km nordvest for Grimstad, Aust-Agder
21. juni 2018 med Hugehes HU 369 D, OH-HNX operert av Heliwest OY

Havarikommisjonen utgav ogsa i 2019 flere rapporter knyttet til innland helikoptervirksomhet.
To undersgkelser omhandlet alvorlige luftfartshendelser der operatgrene var kontrahert av
samme stgrre bestiller i kraftindustrien.

. Etter kraftig snafall pa Sgrlandet ble Pegasus Helicopter AS engasjert av Agder
Energi for & gjere en kraftlinjeinspeksjon. Under befaring langs en linje 18. januar
2018 kom helikopteret uforvarende naer en kryssende linje. Bare tilfeldigheter
forhindret at helikopteret traff den kryssende linjen og hendelsen er klassifisert som
alvorlig.

. Under skanning av en
kraftlinje 21. juni 2018 traff OH-
HNX en kryssende kraftlinje
med hovedrotoren. Tre av
lederne pa 132 kV linjen
ble kuttet. Helikopteret fortsatte
videre og landet pa Gullknapp
(ENGK). Ingen av de to om
bord ble skadet og helikopteret
ble kun pafert moderate skader.
Ulykken var imidlertid sveert neer
ved a bli et totalhavari.

En av de tre lederne som helikopterrotoren pa OH-HNX kuttet for det
fortsatte a fly til Gullknapp. Foto SHT
Disse rapportene beskriver flere ulike sikkerhetsutfordringer, men en fellesnevner for begge
er mangelfull bestillerkompetanse og bestillers ansvar. Dette temaet bergres ogsa i 2019/12
Rapport om alvorlig luftfartshendelse ved Svanvik i Ser-Varanger, Finnmark 14. november
2018 med Airbus Helicopters AS 350 B3, LN-OAN, operert av Heli-Team AS. Under arbeidet
med & demontere en mast med seksjonene som underhengende last, kom rotorbladene pa
hovedrotoren borti den nye masten som var oppfert bare noen meter unna.

1.2.3 Sikkerhetstilradinger
Luftfartsavdelingen fremmet 3 sikkerhetstilradinger i 2019.

Det vises til vedlegg 1 som inneholder oversikt over alle sikkerhetstilradinger innen
luftfartsomradet.

Alle 3 sikkerhetstilradingene ble gitt til Luftfartstilsynet og omhandlet sikkerhetsutfordringer i
segmentet innland helikopter
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1.2.4 Utvikling de siste tre arene

Diagrammet viser utviklingen i avgitte rapporter, sikkerhetstilradinger, pagaende
undersgkelser ved arsskiftet og oppstartede undersakelser pr. ar for de siste tre arene.

Luftfart
30
26 26
25 23
19 19
20
16 17
15 13 13 14
10
5 3
1
0 |
Avgitte rapporter  Sikkerhetstilradinger Pagaende Oppstartede
undersgkelser undersgkelser

m 2017 w2018 m2019

Antall sikkerhetstilradinger kan variere mye fra ar til ar og er ikke proporsjonal med antall
avgitte rapporter. Det relativt hgye antallet sikkerhetstilradinger i 2018 kan knyttes til
undersgkelsen av Turgyulykken. Antallet sikkerhetstilradinger hvert ar avhenger av mange
faktorer, disse er naermere beskrevet i kapittel 1.4.

| lapet av undersgkelsen orienterer Havarikommisjonen umiddelbart relevante parter om
sikkerhetsfunn. Sikkerhetsutfordringene er dermed ofte ivaretatt nar rapporten foreligger og
behovet for sikkerhetstilradinger faller da bort. Sikkerhetstilradinger fremmes der man ellers
ikke anser at sikkerhetsfunn som er avdekket i undersgkelsen og beskrevet i rapporten vil bli
agert pa. Videre skal hele rapporten benyttes i Luftfartstilsynets sikkerhetsarbeid, uavhengig
av sikkerhetstilradinger eller ikke.

1.3 Andre aktiviteter

For & mate den kontinuerlige endringen i nasjonal og internasjonal luftfart er det essensielt
med jevnlig trening og oppleering av de ansatte. Hay arbeidsbelastning giennom mange ar
utfordrer kompetansehevingen.

Et godt kontaktnett, blant annet gjiennom deltakelse pa den nasjonale Luftfartskonferansen
og i de internasjonale fora ENCASIA, ISASI, ECAC og ITSA samt det gode samarbeidet med
de nordiske landene er viktige for god gjennomfgring av undersgkelser.

SHT har deltatt og holdt innlegg pa de fleste nevnte konferansene og mgtene.

SHT har i 2019 deltatt i en spesialgruppe som ser pa samarbeid mellom EASA og de
europeiske havarikommisjonene i regi av ENCASIA/EASA.
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1.4 Maloppnaelse

Sikkerhetstilradinger rettes slik at de gir gkt sikkerhet for flest mulig og derfor gjerne til de
internasjonale og nasjonale luftfartsmyndigheter som EASA, FAA, ICAO og Luftfartstilsynet.
Slike tilradinger gar ofte pa a endre regelverk eller standarder. Etter helikopterulykken pa
Turgy i 2016 ble det gitt en rekke tilrddinger som peker pa svakheter i dagens sertifisering

og krav til tunge helikopter generelt og ikke kun mot helikopter av typen som forulykket.

Det er tilfredsstillende a registrere at vi har fatt positive tilbakemeldinger fra mottakerne av
tilradinger der de melder a ha til intensjon & bedre de svakheter som Havarikommisjonen
har papekt. Sikkerhetstilradinger av denne type krever stort internasjonalt samarbeid slik at
det finnes felles lgsninger for alle som konstruerer, bygger og sertifiserer tunge helikopter.

| forbindelse med Turgyulykken ble det ogsa gitt en sikkerhetstilrading til EU-kommisjonen.
Denne peker pa svakheter i europeisk lovverk som vanskeliggjer havarikommisjoners tilgang
til informasjon. Det ble gitt en tilsvarende sikkerhetstilrading til ICAO for & ivareta det samme
for alle andre deler av verden. Det benyttes betydelig kapasitet fra SHT for & monitorere og
folge opp disse og alle andre apne sikkerhetstilradinger rettet til aktgrer utenfor Norge. A
male effekt av sikkerhetstilradinger er ikke alltid enkelt. | hovedsak fordi vi gir tilradinger pa et
niva som fordrer internasjonalt samarbeid og enighet. Dette kan ta ar.

Luftfartstilsynet gir regelmessig oppdatering om hvordan sikkerhetstilrddingene ivaretas pa
nasjonalt niva og dermed ogsa status for dem som ikke er administrativt lukket (avsluttet).
Tilradinger som fremmes til aktgrer utenfor Norge falges opp av SHT gjennom SRIS.

Luftfartsloven sier at “Luftfartstilsynet skal benytte hele rapporten som
undersgkelsesmyndigheten avgir, med tanke pa a identifisere og iverksette tiltak som

kan bedre flysikkerheten”. | dette ligger at hele rapporten skal benyttes i det generelle
sikkerhetsarbeidet og ikke bare sikkerhetstilradingene. Dette er en forutsetning for hvordan
SHT utformer sine rapporter pa nasjonalt niva med relativt fa sikkerhetstilradinger. SHT
forutsetter at SD fglger opp dette gjennom sin etatsoppfalging av Luftfartstilsynet.

Havarikommisjonen orienterer umiddelbart relevante parter om sikkerhetsfunn som gjares

i Igpet av en undersgkelse. Mange av sikkerhetsutfordringene er dermed ivaretatt nar
rapporten foreligger. Tiltakene beskrives i rapporten som gjennomferte tiltak, og i disse
tilfellene faller behovet for sikkerhetstilrddinger gjerne bort. Alle sikkerhetstilradinger som
utgis er grundig overveid og kommunisert med mottakerne. Sikkerhetstilradinger fremmes
der man ellers ikke anser a na fram med de sikkerhetsfunn som er avdekket i undersgkelsen
og som er beskrevet i rapporten.

13 av de 26 pagaende undersgkelsene er ved arsskiftet eldre enn 12 maneder. For

alle disse er det avgitt 12 maneders statusrapporter. Med det stadige tilfanget av nye,
lovpalagte undersgkelser har avdelingen utfordringer med a holde gnsket progresjon i alle
undersgkelsene. Avdelingen ser en bedring pa sikt, men styrer ikke undersgkelser som
matte komme i framtiden og som raskt kan endre dette bildet.
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E Faglig virksomhet — Jernbane

2.1 Varsling om ulykker

Jernbaneavdelingen mottok i 2019 totalt 200 telefoniske varsler mot 263 i 2018. En stor del
av varslene ble mottatt utenfor normal arbeidstid eller i helger og pa bevegelig helligdager.
Antallet varsler pr. maned varierer. Eksempelvis ble det registrert 29 varsler i februar mot
kun 9 i november. Fordelt over ukedagene er det flest varsler pa tirsdager og onsdager og
feerrest pa lgrdager og sgndager. Hvert telefonisk varsel representerer en ulykke eller en
alvorlig jernbanehendelse, men ofte varsler bade infrastrukturforvalter, togselskap, politiet
osv. om samme hendelse.

Varslene i 2019 fordeler seg med 173 alvorlige jernbanehendelser og 25 jernbaneulykker.
2 varsler er registrert som ikke rapporteringspliktige. Mottak av varslene skjer gijennom
vakttelefonen som er betjent 24 timer i dggnet. Behandling av varslene er innsatskrevende
for avdelingen da de som varsler ofte pa et tidlig tidspunkt har begrenset kunnskap om
alvorlighetsgraden til ulykken eller hendelsen. Beslutningen om det skal iverksettes en
undersgkelse ma tas fort, slik at materiell eller infrastruktur kan frigis og trafikken kan
gjenopprettes.

| 2019 er passering av signal i stopp, personer i sporet, avsporinger og
planovergangshendelser de dominerende ulykkes- og hendelsestyper. Ulykker med
omkomne har gatt ned sammenlignet med foregaende ar.

Antall innrapporteringer av jernbaneulykker og alvorlige jernbanehendelser (72-timers
rapporter) i 2019 er 1035 mot 1332 aret far. Tallene er ikke korrigert for dobbelrapportering.
De er heller ikke korrigert for eventuell omklassifisering i ettertid. Hver rapport blir
gjennomgatt og vurdert med hensyn til hvilken lazerdom en eventuell undersgkelse forventes
a gi med tanke pa a forbedre sikkerheten.

Tallene representerer ikke offisiell ulykkes- og hendelsesstatistikk, da utarbeidelse av denne
ikke faller inn under SHTs mandat.

2.2 Undersokelser

Samtlige sluttferte sikkerhetsundersgkelser i 2019 ble gjennomfart i Igpet av 12 maneder.
Det ble ikke avgitt forelgpige rapporter eller varsel om sikkerhetskritiske forhold i 2019.

| tillegg gjennomfarer avdelingen et antall utvidede forundersgkelser som del av vurderingen
av om hvorvidt hendelsen skal undersgkes eller ikke. Informasjon som kommer frem
arkiveres for eventuell senere bruk, hvor dataene kan veere relevante. Tidsforbruket pa

denne type undersgkelser er varierende, alt fra en time til flere arbeidsdager.

Jernbaneavdelingen reiste ut til forskjellige ulykkessteder 16 ganger i lgpet av 2019.
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2.2.1 Pagaende undersgkelser
Avdelingen hadde ved inngangen til ar 2020 10 pagaende undersgkelser.

Oversikt over jernbaneavdelingens pagaende undersgkelser finnes pa SHTs nettsider.
Informasjonen oppdateres jevnlig.

Jernbaneavdelingens undersgkelsesportefalje pr. 31. desember 2019:

Hendelsesdato Hendelseskategori Hendelsessted

07.12.2019 Sammenstot 5797 Storforshei, Nordland

07.11.2019 Avsporing 5511 Bergen stasjon

25.09.2019 Avsporing 8350 Bryn stasjon

26.08.2019 Lopsk materiell Al Setesdalsbanen - Grovane stasjon
31.07.2019 Sammenstot 1859 0og 1860  Berekvam stasjon

25.07.2019 Avsporing 5790 Bjgrnstad, Nordlandsbanen
08.05.2019 Avsporing 39052 Oslo Sentralstasjon

26.03.2019 Annet 62 Bergensbanen

24.02.2019 Personulykke “Strupen” Filipstad

16.01.2019 L@psk materiell 21318 Roa stasjon pa Roa-Hgnefossbanen

Nedenfor omtales 3 av undersgkelsene spesielt:

Sondag 24. februar 2019 kl. 1630 omkom en person da vedkommende kom i bergring med
kontaktledningsanlegget inne pa Filipstad driftsbanegard. To personer som var sammen med
vedkommende ble ogsa eksponert for stram og ble kritisk skadet i ulykken.

Onsdag 8. mai 2019 kl. 1821 sporet et lokomotiv av pa Oslo S under en skifteoperasjon.
Avsporingen farte til store materielle skader, forurensing og forsinkelser. Lokomotivet var i en
skifteoperasjon hvor det dyttet passasjervogner som skulle benyttes som nattog til Bergen.
Avsporingen skjedde i en sporveksel pa vei inn i spor 19 pa Oslo S.

Torsdag 7. november 2019 ca. kl. 0300 sporet nest bakerste vogn i et godstog av ved
innkjgringen til Bergen stasjon. Avsporingen forte til store materielle skader og pafglgende
forsinkelser. Godstog 5511 var pa vei fra Oslo til Bergen. To containere falt av vognen som
sporet av og havnet i nabosporet.

2.2.2 Avgitte rapporter

I 2019 ble 10 undersgkelser avsluttet. Disse resulterte i falgende rapporter:

2019/10 Rapport om brann og eksplosjon i T-banetunnelen mellom Ensjg og Helsfyr
17. desember 2018

2019/09 Rapport om planovergangsulykke pa Bjgraneset planovergang, Rgrosbanen
29. november 2018

2019/08 Rapport om vogner i drift ved Auma sidespor, Rgrosbanen 21. oktober 2018
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2019/07 Rapport om synkehull under spor i forbindelse med rgrgjennomfaring pa
Drammen stasjon 5. september 2018

2019/06 Rapport om brann i sngoverbygg ved Bjgrnfjell stasjon pa Ofotbanen
8. august 2018

2019/05 Rapport om tjuvbrems og skogbrann mellom Sandermosen og Hakadal,
Gjgvikbanen, tog 85811 den 1. juli 2018

2019/04 Rapport om lgpsk materiell pa Ensjo T-banestasjon 7. juni 2018

2019/03 Rapport om brann i lokomotiv El 14.2188 ved Oslo S 29. mai 2018, tog 5301
2019/02 Rapport om avsporing pa Blaker stasjon, Kongsvingerbanen 12. mars 2018
2019/01 Rapport om personulykke ved Alna holdeplass pa Hovedbanen 2. mars 2018

En av disse rapportene ble i sin helhet oversatt til engelsk. De gvrige har engelsk
sammendrag. En av rapportene er gitt ut i samarbeid med veiavdelingen.

Nedenfor omtales 3 av rapportene mer utfyllende.
2019/03 Rapport om brann i lokomotiv El 14.2188 ved Oslo S 29. mai 2018, tog 5301

Denne rapporten ble utgitt pa nynorsk.

Tysdag 29. mai 2018 kl. 09.02 oppstod ein eksplosjon i spenningsregulatoren i lokomotivet til
CargoNet AS sitt godstog 5301 ved Oslo S.

| Toget stod ved
innkgyrhovudsignal B202 OSL i
Brynsbakken, pa veg fra Alnabru
til Drammen. Det var sett saman
av lokomotiv EI 14.2188 og 4
tomme, lukka bilvogner.

% Eksplosjonen fekk oljen i
spenningsregulatoren til &
forstgve, og gneistar sette
= sa fyr pa den forstgva oljen.

& Dette utlgyste ein eksplosiv
brann der ulike komponentar i
maskinrommet i lokomotivet tok
fyr. Toget var lett tilgjengeleg
pa ei open linje, og Oslo brann- og redningsetat kom raskt til staden og slagkte brannen.
Dersom ei slik hending finn stad inne i ein tunnel, vil det ta tid fgr brannvesenet kan starte
slgkkjearbeidet.

Branni lokomotivet. Foto: Scnpix/NTB -

Havarikommisjonen fremjar ei tryggleikstilrading i samband med denne undersgkinga.
Havarikommisjonen tilrar at CargoNet AS gar gjennom og dokumenterer farebyggjande og
konsekvensreduserande tiltak mot denne typen hendingar.
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2019/06 Rapport om brann i sneoverbygg ved Bjornfjell stasjon pa Ofotbanen
8. august 2018

Om formiddagen den 8. august
2018 brant et sngoverbygg neer
Bjarnfjell stasjon pa Ofotbanen ned
til grunnen. Fgr brannen hadde et
arbeidslag utfgrt vedlikeholdsarbeid
pa skinnegangen i sngoverbygget.
Arbeidet inngikk i et starre 8
vedlikeholdsprosjekt sommeren 2018 &
der Bane NOR SF var byggherre.  §
Det gjenstod tre dager med arbeid
pa strekningen Bjarnfjell-Narvik far
prosjektet var avsluttet.

Sikker jobb-analysen entreprengren
utforte umiddelbart far arbeidet
omfattet ikke varme arbeider i
sngoverbygg. Det ble ikke satt inn
ekstra brannsikringstiltak inne i
sngoverbygget, og det ble heller ikke
holdt brannvakt i en time etter siste
varme arbeider slik Bane NOR SF
krever.

Skader pa Ofotbanen. Foto: Bane NOR SF

Havarikommisjonens undersgkelser av hendelsen har kommet frem til flere forhold av
sikkerhetsmessig betydning. Havarikommisjonen mener at mest sannsynlig brannarsak

var de varme arbeidene som hadde blitt utfgrt i sngoverbygget. Branntillgpet ble ikke
oppdaget i tide pa grunn av mangelfullt vakthold etter siste varme arbeider. Risikoen for
brann i sngoverbygget av tre hadde ikke blitt tilstrekkelig handtert i forberedelsene til
arbeidet. Bane NOR SF hadde hatt lite fokus pa etterlevelse av brannsikkerhetskrav hos
entreprengren. Sikker jobb-analysen (SJA) tok ikke for seg varme arbeider i sngoverbygget.
Havarikommisjonen mener Bane NOR SF som byggherre og kravstiller, i stgrre grad bar
folge opp nar SJA brukes, hvordan SJA gjeres og hvorfor.

Havarikommisjonen fremmer to sikkerhetstilradinger til Bane NOR SF i forbindelse med
denne saken. Den ene omhandler Bane NOR SF sine brannsikkerhetskrav. Den andre tar for
seg kvaliteten pa arbeidet med sikker jobb-analyser hos leverandgrer.

2019/09 Rapport om planovergangsulykke pa Bjgraneset planovergang, Rerosbanen
29. november 2018

Torsdag 29. november 2018 omkom en lastebilfarer pa en usikret planovergang pa
Rgrosbanen i et sammenstgt med et persontog.

Bjegraneset planovergang, mellom Atna og Koppang, var pa en privat vei med alminnelig
ferdsel i tilknytning til Atnaveien. Den var en av tre overganger med kort avstand mellom
hverandre. Bane NOR SF hadde begynt planleggingen med a sla sammen disse
overgangene til én felles overgang i kulvert, men arbeidet var ikke igangsatt da ulykken
inntraff.
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Planovergangen var synlig
pa ca. 340 meters avstand
for lokomotivfarer, men for
lastebilfgreren i sittende og
fremoverlent posisjon er det
grunn til & anta at toget var
synlig pa 25 meter avstand.
Lydsignalet fra toget ble

gitt mer enn 500 meter

for overgangen, og det er
usikkert om lastebilfgreren
kunne hgre dette. For
lokomotivfgreren fremstod
det som om lastebilen stod
stille for planovergangen,
men undersgkelsen har vist

Bioraneset tlamoveraane. Foro SHT - 4 at den kjarte med sveert lav
graneset planovergang. roto: .
! P gang hastighet.

Havarikommisjonen gnsker med denne undersgkelsen a trekke frem flere viktige forhold nar
det gjelder sikkerheten ved usikrede planoverganger:

. Vinkelen mellom vei og jernbane skal ideelt vaere 90° for & oppna optimal sikt til
begge sider.

. Bane NOR SFs regelverk vedrgrende siktkrav og dimensjonerende kjgretay ber i
stgrre grad vektlegge siktevne fra store kjgretay.

. Bane NOR SF bgr dimensjonere siktkravene for en planovergang iht. hva man antar

er representativt for daglig trafikk.

Havarikommisjonen mener det bar rettes et ekstra fokus mot tilrettelegging av veien

inn mot en planovergang. Den bgr veere tilstrekkelig bred til at et kjgretay, starre enn
dimensjoneringskravet, kan stille seg i optimal posisjon. Dersom det ikke er mulig bgr det
vurderes kompenserende tiltak.

Statens havarikommisjon for transport fremmer en sikkerhetstilrading. Den retter seg mot a
iverksette tiltak pa usikrede planoverganger der store kjagretay har begrenset mulighet til &
posisjonere seg vinkelrett pa planovergangen.

2.2.3 Sikkerhetstilradinger
SHT fremmet i &r 2019 totalt 8 sikkerhetstilradinger innen jernbane. Disse fordeler seg
innenfor omradene teknisk, prosedyrer, risikovurderinger, leverandgrstyring og tiltak pa

usikrede planoverganger.

Viser til vedlegg 2 som inneholder oversikt over alle sikkerhetstilradinger innen
jernbaneomradet.

Statens havarikommisjon for transport mottar brev fra Samferdselsdepartementet om

status pa sikkerhetstilradingene to ganger pr. ar. | siste rapport, datert 05.09.2019, er 2 av
sikkerhetstilradingene som ble utstedt i 2019 lukket.
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2.2.4 Utvikling de siste tre arene

Diagrammet viser utviklingen i avgitte rapporter, sikkerhetstilradinger, pagaende
undersgkelser ved arsskiftet og oppstartede undersakelser pr. ar for de siste tre arene.
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Antall sikkerhetstilradinger vil variere fra ar til ar. Det er flere grunner til dette, blant annet en
vurdering av behovet for flere sikkerhetstilradinger knyttet til en enkelt undersgkelse, status
pa tidligere avgitte sikkerhetstilradinger som har relevans for den aktuelle undersgkelsen,
henvisning og repetisjon av tidligere avgitte sikkerhetstilradinger, apne revisjonspunkter og
iverksatte tiltak fra foretakene mens undersgkelsen har pagatt. | tillegg vekter innholdet i
rapporten like mye som sikkerhetstilradingene noe som kan medfare at terskelen for a avgi
en sikkerhetstilrading kan variere ut fra ulykkenes art.

2.3 Andre aktiviteter

| 2019 deltok jernbaneavdelingen i 3 nettverksmegter i European Union Agency for Railways
(ERA). I tillegg deltar medarbeidere i arbeidsgrupper som gir faglig pafyll og hvor SHT kan gi
konstruktive bidrag.

I henhold til forskrift 31. mars 2006 nr. 378 om offentlige undersgkelser av jernbaneulykker
og alvorlige jernbanehendelser m.m. (jernbaneundersgkelsesforskriften) og direktiv 2004/49/
EC skal Havarikommisjonen innen 30. september hvert ar utarbeide og offentliggjere en
rapport for foregaende ar som redegjer for undersgkelser, sikkerhetstilradinger og status pa
disse. Rapporten for ar 2018 ble utarbeidet og offentliggjort innen tidsfristen. Denne finnes pa
SHTs hjemmeside under Jernbane.

SHT leder arbeidet med programmet for fagfellevurderinger for havarikommisjonene

i Europa. Programmet har som mal a legge til rette for a identifisere beste praksis og
peke pa eventuelle omrader hvor det er behov for forbedringer enten i organisering eller i
arbeidspraksis. To vurderinger ble gjennomfart i 2019.
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SHT ble fagfellevurdert i 2019. Vurderingen ble ledet av Rail Accident Investigation Branch
(RAIB) i England sammen med representanter fra to andre havarikommisjoner i Europa.
European Union Agency for Railways (ERA) var tilstede som observatgr. Resultatene fra
vurderingen var gode. Rapporten finnes pa SHTs hjemmeside under Jernbane.

I 2019 ble det arrangert et nordisk mgte i Irland. | tillegg til representanter fra de fire nordiske
landene deltar ogsa representanter fra ERA og havarikommisjonene i Storbritannia, Irland og
Estland.

Det avholdes jevnlige kontaktmater med Statens jernbanetilsyn og akterene i sektoren.

Dette er viktige arenaer hvor ledelsen mgtes og gjar avklaringer for en hendelse eventuelt
inntreffer. | forbindelse med undersakelser er det i tillegg meter med relevante akterer pa alle
nivaer i organisasjonen.

Avdelingen foreleser jevnlig i jernbaneskolens kurs for utdanning av nye lokomotivfarere.
2.4 Maloppnaelse

Jernbaneavdelingen har gijennomfart 10 undersakelser og utstedt 8 sikkerhetstilradinger i
2019. Samtlige undersgkelser har blitt giennomfert innen 12 maneder etter at ulykken eller
hendelsen skjedde.

Statens havarikommisjon for transport gir giennom undersgkelsene viktige bidrag til
jernbanesikkerheten. Sikkerhetstilradingene og rapportene brukes direkte av foretakene i sitt
sikkerhetsarbeid. | tillegg benyttes disse i forbindelse med revisjoner.

SHT mottar tilbakemeldinger om at rapportene og sikkerhetstilradingene er kvalitetsmessig

gode, og benyttes som en del av pensum bade for oppleering av nye lokomotivfgrere og
oppleering internt i selskapene.
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Faglig virksomhet — Vel

3.1 Varsling og rapportering om ulykker — ulykkesutvikling

Det ble loggfert i alt 165 telefoniske varsler i 2019. Politiet og Statens vegvesen har
varslingsplikt i henhold til forskriftene, men i noen tilfeller er varslingspliktige ulykker synlige
i mediene fgr vi blir varslet. | slike tilfeller kontakter var beredskapsvakt politiet selv. 73 av
varslene er fulgt opp med innrapportering, loggfgring og saksbehandling.

Mgateulykker utgjer fortsatt over 50 % av ulykkene som innrapporteres til SHT og ca 60 %
av innrapporterte dadsulykker. De utgjer fortsatt den dominerende ulykkestypen med hay
alvorlighetsgrad og SHT har stort fokus pa disse. Veiavdelingen har ogsa undersgkt flere
ulykker uten omkomne, men med hardt skadde i 2019.

Forelgpige tall fra Statens vegvesen viser at 109 personer omkom i trafikken i 2019, samme
tall som i 2018. Antall hardt skadde representerer fortsatt et stort antall og SHT er bevisst pa
a holde fokus ogsa pa disse som bidrag til 2 na halveringsmalet mot 2024.

Statistikken over antall skadde og omkomne i ulykker med vogntog involvert i 2019 er enna
ikke klar, men det kan tyde pa at tallene ikke avviker mye fra 2018. Dette er en forlengelse
av en positiv utvikling de siste 10-15 arene, og representerer kjerneomradet for SHTs
undersgkelser.

3.2 Undersgkelser

Veiavdelingen iverksatte 7 nye undersokelser av i alt 10 ulykker i 2019. 4 av ulykkene er
samlet i en temaundersgkelse om mulige sikkerhetproblemer knyttet til rammebetingelser
ved bestilling av transporter pa vei. Alle veiavdelingens undersgkelser har fokus pa
bakenforliggende faktorer bade nar det gjelder trafikant, kjaretay eller vei, og ledelses- og
organisatoriske omrader. Veiavdelingen vurderer fortlapende mulige nye temaundersgkelser
utfra det aktuelle ulykkesbildet.

3.2.1 Pagaende undersokelser

Avdelingen hadde ved inngangen til ar 2020 8 pagaende undersgkelser.

Oversikt over veiavdelingens pagaende undersgkelser finnes pa SHTs nettsider.
Informasjonen oppdateres jevnlig.

Veiavdelingens undersgkelsesportefglje pr. 31. desember 2019:

Hendelsesdato | Kjgretoy/trafikant Ulykkestype

25.10.2019 Lastebil/personbil Megteulykke E6, Kongsvoll, Trgndelag
20.10.2019 Personbil/Varebil Mateulykke E39, Volda, Mare og Romsdal
14.07.2019 Lastebil Utforkjgringsulykke ~ Fv 465, Omland i Vest-Agder
26.06.2019 Buss Uforkjeringsulykke  E16 Steinssletta
13.05.2019 Personbil/Vogntog slepvogn Pakjeringsulykke E18 Asker, Akershus
30.03.2019 Vogntog semitilhenger Brann i kjgretoy Gudvangatunnelen, E16 i Sogn og Fjordane
01.01.2019 Vogntog pahengsvogn/Vogntog 4 mateulykker Norge. Temaundersgkelse
semitilhenger
19.11.2018 Fotgjenger/Lastebil Pakjaringsulykke Fv. 214, Nesbyen, Buskerud
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Nedenfor omtales 2 av de pagaende undersgkelsene spesielt:
Temaundersgkelse om ivaretakelse av sikkerhet knyttet bestilling av transportoppdrag

Gjennom vintersesongen 2018/2019 ble Havarikommisjonen varslet om flere alvorlige
veitrafikkulykker hvor vogntogfgrere hadde tapt kontroll under krevende kjareforhold. Fire
ulykker ble valgt ut. Ulykkene involverer transportoppdrag ved bade utenlandske og norske
vogntog, men nasjonalitet har ikke vaert noe kriterium for var utvelgelse.

Malsettingen for undersgkelsen er a finne leerings- og forbedringspunkter, bade for
transportarer, bestillere og tilsynsmyndigheter, som kan bidra til & redusere slike
veitrafikkulykker.

SHT har kartlagt aktgrene som er involvert i bade bestillingen og utfgrelsen av
transportoppdragene til de vogntogene som var involvert i ulykkene. Videre har mgter blitt
gjennomfgrt med oppdragsgiverne/transportbestillerne av transportoppdragene og det

er dialog med involverte transportselskaper. | tillegg har det blitt gjennomfart mgter med
relevante myndigheter og interesseorganisasjoner.

Moteulykke pa E6 ved Kongsvoll i Trendelag den 25. oktober 2019

Tre personer omkom momentant og en person ble alvorlig skadet da en personbil pa vei
nordover pa E6 mistet kontrollen. Personbilen fikk skrens, kom over i motsatt kjgrefelt
og frontkolliderte med en betongbil. Det var krevende kjgreforhold og tett snavaer pa
ulykkestidspunktet.

Undersgkelsen har sa langt vist at entreprengren hadde iverksatt kontraktsfestede driftstiltak
i form av brgyting og salting i forkant av ulykken. Veerets intensitet, med vind og mye sng pa
kort tid ga likevel sveert krevende kjgreforhold pa ulykkesstedet.

Undersgkelsen har fokus pa a dokumentere hendelsesforlgpet. Bade trafikant- og
kjeretayforhold og veirelaterte arsaksfaktorer undersgkes. Operative og organisatoriske
forhold knyttet til vinterdrift av veien undersgkes. Det er seerlig fokus pa & avdekke om
det finnes muligheter for a redusere risikoen for alvorlige ulykker pa denne og liknende
veistrekninger, som har bade topografiske, geometriske og tidvis store vaermessige
utfordringer.

3.2.2 Auvgitte rapporter

| 2019 ble 9 undersgkelser avsluttet. Disse resulterte i fglgende rapporter:

2019/09 Rapport om alvorlig trafikkuhell med slepvogn pa fv. 715, Storsteinan i
Trondheim 6. august 2018

2019/08 Rapport om planovergangsulykke pa Bjgraneset planovergang, Rgrosbanen
29. november 2018

2019/07 Rapport om velteulykke pa Tempelseterveien i Sigdal kommune 29. juni 2018
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2019/06 Rapport om utforkjgringsulykke pa fv. 651 Svineroivegen ved Rjukan, Tinn

kommune, 2. september 2018

2019/05 Rapport om brann i keyretgy pa rv. 5, Fjeerlandstunnelen 17. april 2017

2019/04 Rapport om mgteulykke mellom to busser pa fv. 450 ved Nafstad, Ullensaker

17. november 2017

2019/03 Rapport om mgteulukke mellom brannbil og personbil pa riksveg 55 ved

Nornes i Sogndal kommune 11. april 2018

2019/02 Rapport om kjedekollisjon pa E16 i Leerdalen i Leerdal kommune 6. april 2018

2019/01 Rapport om mateulykke mellom personbil og kombinertbil pa E6 ved Slettnes i

Storfjord, Troms 24. september 2017

To av rapportene er i sin helhet oversatt til engelsk. De gvrige har engelsk sammendrag. En

av rapportene er gitt ut i samarbeid med jernbaneavdelingen.

Nedenfor omtales 3 av rapportene mer utfyllende.

Sluttposisjoner etter sammenstat mellom flere tunge kjeretgy. Foto: Odd Helge Brugrand

2019/02 Rapport
om kjedekollisjon
pa E16 i Laerdalen
i Leerdal
kommune 6. april
2018

Natt til fredag 6.
april 2018 ca.

kl. 0155 inntraff

en ulykke gst for
Ljgsne pa E16

i Leerdal. Tre
vogntog, en lastebil
og en varebil pa vei
gstfra ble involvert

i en kjedekollisjon. Pa ulykkestidspunktet var det sveert lav veibanefriksjon pa ulykkesstedet
og langt lavere enn pa tilstgtende strekninger. En av vogntogfgrerne ble alvorlig skadet, og

fareren av varebilen ble lettere skadet.

Nedbgr og en synkende lufttemperatur om kvelden 5. april 2018 var varslet, og drifts-
og vedlikeholdsansvarlig pa veistrekningen var kjent med at det kunne komme nedbar
pa kvelden. Entreprengren iverksatte tiltak, men effekten av tiltaket og utviklingen av

veibanetilstanden ble ikke i tilstrekkelig grad fulgt opp.

Undersgkelsen av kjedekollisjonen i Leerdal 6. april 2018 har avdekket at kvaliteten pa
entreprengrens beslutninger for driftstiltak, giennomfaring av driftstiltak, dokumentering
av veibanetilstand og kontrollerende tiltak har veert mangelfull. | tillegg har undersgkelsen
avdekket at Statens vegvesen som byggherre ikke i tilstrekkelig grad har fulgt opp og
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kvalitetssikret driftsarbeidet til entreprengren. Denne og tidligere undersakelser har

vist at det er et behov for & styrke oppfalging og kvalitetssikring av vinterdrift. | denne
sammenheng mener SHT at det bar sees pa nye tiltak og Igsninger, og det ble fremmet
en sikkerhetstilrading hvor SHT mener at akkreditering av entreprengrene gjennom en
tredjepartskontroll bar vurderes for entreprengrer som utfgrer drift og vedlikehold pa det
offentlige vegnettet.

2019/04 Rapport om moteulykke mellom to busser pa fv. 450 ved Nafstad, Ullensaker
17. november 2017

[ Fredag 17. november 2017

: -‘ kl. 1300 frontkolliderte to
mgtende rutebusser fra samme
busselskap i kurven i bunnen av
Nafstadhelningen, langs fv. 450
i Ullensaker kommune. Begge
bussene holdt lav hastighet, om lag
33-34 km/t. Jstgaende buss som
kjgrte med piggfrie vinterdekk, fikk
utfordringer med a holde kontrollen
ned langs helningen pa grunn av
lokal rimfrost og isdannelse i et
skyggeparti.

N

Jstgaende buss kom over i motsatt
kjgrefelt gjennom en krapp og
svakt dosert hgyrekurve i bunn av
helningen. Her frontkolliderte den med vestgaende rutebuss som var av samme type. Ingen
passasjerer ble hardt skadet.

WO 5
Sluttposisjoner etter kollisjonen. Foto: Statens vegvesen

Fronten pa begge bussene trengte om lag en meter inn i hverandre. Til tross for den

lave hastigheten omkom den ene bussfgreren umiddelbart, og den andre ble kritisk
skadet. Undersgkelsen avdekket at skadeomfanget i ulykken ble sterkt pavirket av lav
kollisjonssikkerhet i fronten pa bussene. Bussene som kolliderte var to helt like Volvo 8700,
2009-modeller.

Undersgkelsen viste at disse bussene var innenfor forskriftskravene bade nasjonalt og
internasjonalt, og undersgkelsen peker pa at kravene til kollisjonssikkerhet i slike typer
busser er lave i forhold til andre kjgretaygrupper. SHT fremmet seks sikkerhetstilradinger til
ulike aktgrer som fglge av denne undersgkelsen.

2019/06 Rapport om utforkjeringsulykke pa fv. 651, Svineroivegen ved Rjukan, Tinn
kommune 2. september 2018

Den 2. september 2018 kjgrte en Cadillac 1959-modell av veien pa vei ned fra Gaustatoppen
mot Rjukan. Bilen kjgrte ut i den siste harnalssvingen fgr Rjukan og alle fem i bilen omkom.

En kombinasjonen av langvarig bruk av driftsbremsen og mangelfullt vedlikehold av

bremsene bidro til at bilen mistet mye av bremseeffekten. SHTs undersgkelse har vist at
ulykkesbilens bremser var mangelfullt vedlikeholdt og bremseband pa hayre forhjul var
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nedslitt. Bremsevaesken var tydelig forurenset
og hadde hgyt vanninnhold og lavt kokepunkt
som ogsa bidro til bremsesvikt under hgy
belastning. Bilen var farstegangsregistrert far
1960 og dermed fritatt fra krav til periodisk
kjgretoykontroll. SHTs vurdering er at en teknisk
kontroll av bremsene ville avdekket at bremsene
var mangelfullt vedlikeholdt.

Ulykkesbilen var utstyrt med automatgir, og
girvelger stod i posisjon «drive» da bilen ble
undersgkt etter ulykken. Sammenholdt med
andre funn indikerer dette at fereren av bilen
ikke utnyttet bremsemuligheten som finnes ved
a velge et lavere gir under nedstigningen fra
Gaustadtoppen.

Bilen var ikke utstyrt med bilbelter, noe det 5 : % > &
heller ikke var krav om i dette kj(aret(ayet. SHTs Sluttposisjon der bilen traff fiellveggen mot en utstikkende
undersgkelse har vist at bilbelter kunne redusert Pergnabb. Foto: Politiet

skadeomfanget i denne ulykken.

Veiens sideterreng var slik utformet at det ikke var noen mulighet for a kjgre av veien for a
redusere hastigheten uten a risikere betydelig skade pa bade bil og passasjerer. SHT rettet
sikkerhetstilradinger til myndighetene og veteranbilmiljgene som falge av undersgkelsen.

3.2.3 Sikkerhetstilradinger
Det ble fremmet i alt 20 sikkerhetstilradinger fra veiavdelingen i 2019.

8 av tilradingene er innenfor kjgretgyomradet og er rettet til flere ulike akterer, bade
ansvarlige myndigheter, transportbestillere og kjgretayprodusent. 5 tilradinger er rettet mot
sikkerhet innen organisasjon/sikkerhetsledelse — 4 til Statens vegvesen, og 1 til Ruter som
ansvarlig for kollektivtrafikk i Akershus/Oslo. Videre er 4 tilradinger innrettet mot forbedringer
innen vei og infrastruktur, 3 til Statens vegvesen og 1 til Akershus fylkeskommune som
veieier.

2 tilrddinger er knyttet til gkt sikkerhet for trafikanter. En gjelder krav til vedlikeholdstrening for
utrykningsfarere og den andre behov for trafikantinformasjon om betydningen av riktig bruk
av bilbelte for best mulig kollisjonsbeskyttelse.

Det vises for gvrig til vedlegg 3 som inneholder oversikt over alle sikkerhetstilradinger
innen veitrafikkomradet. SHT har mottatt brev med informasjon om status pa
sikkerhetstilradingene. Det arbeides med alle, og en av de 20 tilradingene fra 2019 er
foreslatt lukket ved utgangen av aret.
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3.2.4 Utvikling de siste tre arene

Diagrammet viser utviklingen i avgitte rapporter, sikkerhetstilradinger, pagaende
undersgkelser ved arsskiftet og oppstartede undersakelser pr. ar for de siste tre arene.
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@kningen i antall rapporter speiler veiavdelingens gkte ressurser fra 2017 til 2018. Antall
sikkerhetstilradinger samsvarer med et gkt antall rapporter, men kan ogsa forklares med at
undersgkelsene har involvert omrader innen veitrafikk med lzeringspotensial. Eksempelvis
kan nevnes utfordringer ved transport av flytende betongmasse, mangelfull farersikkerhet i
buss, sikkerhet ved bruk av veterankjgretgy samt undersgkelse av en brann i en tunnel som
samtidig var gjenstand for vedlikeholdsarbeid med styrt kolonnekjaring.

3.3 Andre aktiviteter

Presentasjoner av veiavdelingens rapporter er fortsatt etterspurt i mange og ulike fag-

og forvaltningsmiljger. Dette gjelder i stor grad fagmiljger som har veert gjenstand for
undersgkelser, men ogsa ulike sammenslutninger og foreninger som er engasjert i
trafikksikkerhet generelt. Ogsa skole og undervisningsinstitusjoner etterspgr vare rapporter
og presentasjoner. SHT har ogsa i 2019 prioritert dette som en viktig aktivitet og etterbruk av
utgitte rapporter.

SHT var vertskap for nordisk nettverk for havarikommisjonenes veisektor i 2019, og det ble
avholdt nordisk mate pa Lillestream i mai 2019. SHT bidrar fortsatt godt i dette forumet og har
god nytte av det nordiske fellesskapet som ogsa Nederland er en del av.

3.4 Maloppnaelse

Bidraget til bedre sikkerhet fglger av gjennomferte undersgkelser, bruk av de 9 avgitte

rapportene og giennom oppfalging av tilradingene - i den grad disse blir fulgt opp med
handlinger. Undersgkelse av trafikkulykker hvor virksomheter og forvaltningsmiljger er
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part eller delaktige utlgser gjerne gkt sikkerhetsfokus gjennom endringer i organisasjon og
sikkerhetsledelse i disse virksomhetene. Lov- og regelverk, normaler og handbgker pavirkes
ogsa som et resultat av vare undersgkelser.

SHT erfarer at seerlig undersgkelser av alle de starste tunnelbranner de senere ar har

gitt spesielt gode bidrag til gkt fokus pa sikkerhet ved brann i tunnel. Bade tilsyns- og
forvaltningsmyndigheter etterspar var kunnskap for bruk i utviklingsarbeid og forbedring. SHT
er ogsa forngyd med at flere tunge fag- og forvaltningsmiljger innen trafikk, vei og samfunn,
transportfaglige miljger og institusjoner for yrkesfgreropplaering fortsatt ettersper vare
rapporter som bidrag.

Samlet sett mener vi SHTs veiavdeling bidrar til gkt samfunns- og transportsikkerhet gjennom
undersgkelser og rapporter, saerlig innen ulykker og hendelser med tyngre kjgretgy involvert,

som er SHTs kjerneomrade.

En rapport var eldre enn 12 maneder ved arets slutt og den ble publisert i januar 2020.
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n Faglig virksomhet — Sjgfart i

4.1 Varsling om ulykker og hendelser

Sjefartsavdelingen mottok i 2019 totalt 635 varsler om sjgulykker og hendelser. De mottatte
varsler og rapporter fordeler seg pa 4 undersgkelsespliktige ulykker, 232 ulykker med
betydelig skade som la utenfor undersgkelsesplikten og 399 mindre alvorlige skader. Dette er
en reduksjon fra i fjor for undersgkelsespliktige ulykker, selv om det er en gkning i det totale
antall innrapporterte hendelser.

Denne oversikten gir lite informasjon om den generelle utviklingen innen sikkerheten til sjos.
Det presiseres at tallene ikke er en del av den offisielle ulykkesstatistikken. Ordningen med
varsling av sjgulykker og hendelser til SHT har fungert etter hensikten i 2019.

4.2 Undersokelser

| lapet av 2019 ble det igangsatt 5 undersokelser av sjgulykker. Med unntak av en ulykke
med fritidsbat var alle disse undersgkelsespliktige. | 3 av ulykkene omkom personer. Dette
som fglge av arbeidsulykke pa lastefartgy, kantring av arbeidsbat, og kollisjon med fritidsbat.
4.2.1 Pagaende undersgkelser

Avdelingen hadde ved inngangen til ar 2020 13 pagaende undersgkelser.

Oversikt over sjafartsavdelingens pagaende undersgkelser finnes pa SHTs nettsider.
Informasjonen oppdateres jevnlig.

Sjefartsavdelingens undersgkelsesportefglje pr. 31. desember 2019:

28.12.2019 Forlis Fiskefartay Nordgst av Honningsvag

29.11.2019 Smolten Kantring Diverse Mellom Maveer og Sleneset, Lurgy

01.08.2019 Fritidsbat Grunnstgting Diverse Lokkarskjeeret nord for Namsos

23.03.2019 Viking Sky Teknisk svikt Passasjerskip-ferijer Hustadvika, Freena kommune, Mgre og
Romsdal

24.02.2019 Hoéeg London Personskade Diverse Middelhavet, internasjonalt farvann sgr for
Sicilia

08.11.2018 KNM Helge Kollisjon Diverse/Tankskip Utenfor Stureterminalen i Hjeltefjorden,

Ingstad/Sola TS Hordaland

20.10.2018 Iris Forlis Fiskefartay Gloppenfjorden, Sogn og Fjordane

13.10.2018 Josenbuen @vrig ulykke Fiskefartay Arsvagen i Rogaland

10.09.2018 Rohav Personskade Spesialskip Senja kommune

10.06.2018 Nordstar Personskade Fiskefartay Internasjonalt farvann ser for Island

02.04.2018 Sidsel Louise Personskade Fiskefartay Utenfor Tromgya, Arendal

18.02.2018 Andreas Forsvunnet fartgy  Fiskefartgy Dst av Fuglgya i Troms

30.10.2017 Malin Personskade Fiskefartay Kringstadbukta, Molde
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Nedenfor omtales 2 av undersgkelsene spesielt:

Viking Sky — Teknisk svikt. Lardag 23. mars 2019 fikk cruiseskipet Viking Sky motorstans
utenfor Hustadvika i sterk kuling til storm. Fartgyet drev mot land og var neer ved a
grunnstete far de igjen fikk kontroll pa fremdriftsmaskineriet og klarte a ta seg ut i apent
farvann. Fartgyet hadde en besetning pa 458 personer og 915 passasjerer hvorav 479 av
disse ble evakuert med helikopter. Ingen personer omkom eller ble alvorlig fysisk skadet.
SHT iverksatte en sikkerhetsundersgkelse hvor England og USA deltar som bergrte stater.
En forelgpig rapport ble utgitt 13. november 2019.

Fay — Forlis. Lagrdag 28. desember 2019 forliste fiskefartayet Fay nordgst av Honningsvag.
Mannskapet pa 12 personer gikk om bord i redningsflate. Redningshelikopter kom pa plass
og fikk heist opp samtlige og brakt dem i land. Mannskapet fikk ingen fysiske skader fra
ulykken. SHT har iverksatt en undersgkelse av hendelsen og arbeider med a klarlegge
hendelsesforlgpet og identifisere bakenforliggende sikkerhetsfaktorer.

4.2.2 Avgitte rapporter

| 2019 ble 9 undersgkelser avsluttet. Disse resulterte i fglgende rapporter:

2019/09 Rapport om sjgulykke - Fuglgyfjord LCVG, arbeidsulykke nord av Bjgrngya
12. juli 2017
2019/08 Delrapport 1 om kollisjonen mellom fregatten KNM Helge Ingstad og

tankbaten Sola TS utenfor Stureterminalen i Hjeltefjorden, Hordaland,
8. november 2018

2019/07 Rapport om sjgulykke - FFS Achilles grunnsteting og forlis utenfor Farsund
3. mars 2017

2019/06 Rapport om sjgulykke - brann om bord pa fiskefartgyet Astrid Sofie
28. november 2018

2019/05 Rapport om sjgulykke - Mercator LAYL7/7047356 arbeidsulykke ved kai i
Drammen 12. november 2018

2019/04 Rapport om sjgulukke - Nordavind grunnstgyting ved Hakkelskjeeret,
Hordaland 23. november 2018

2019/03 Rapport om sjgulykke - Aurora Explorer IMO nr. 9196723, kontaktskade ved
kai og passasjerskade, Barentsburg, Svalbard 15. juli 2018

2019/02 Kartlegging av fritidsbatulykker

2019/01 Rapport om sjgulykke - mann over bord fra fiskefartgyet Bremholmen ved

Innhavet 13. mars 2018

4 av disse rapportene ble i sin helhet oversatt til engelsk. De gvrige har engelsk
sammendrag.
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Nedenfor omtales 2 av rapportene mer utfyllende.

2019/08 Delrapport 1 om kollisjonen mellom fregatten KNM Helge Ingstad og tankbaten
Sola TS utenfor Stureterminalen i Hjeltefjorden, Hordaland, 8. november 2018

Natt til torsdag 8.
november 2018
kolliderte fregatten
KNM Helge Ingstad
og tankskipet Sola TS
utenfor Stureterminalen
i Hjeltefjorden.
Fregatten hadde en
besetning pa 137
personer sammensatt
av vernepliktige og
fast ansatt mannskap.

BrObesetningen besto Treffpunkt da KNM Helge Ingstad og Sola TkoIIiderte utenfor Stureterminalen i
av syv personer, herav Hjeltefjorden. lllustrasjon: Havarikommisjonen

to personer under

oppleering. Tankskipet var driftet av det greske rederiet Tsakos Columbia Shipmanagement
(TCM) S.A. Det var 24 personer om bord. Broen var bemannet med fire personer, inkludert
los.

KNM Helge Ingstad var underveis innaskjeers i ca. 17-18 knops fart sgrover Hjeltefjorden
med automatisk identifikasjonssystem (AlS) i passiv modus, dvs. uten utsendelse av AlS-
signal. Brobesetningen pa fregatten hadde meldt seg for Fedje sjgtrafikksentral (VTS) og
fulgte seilasen de hadde oppgitt. Sola TS hadde lastet raolje ved Stureterminalen, og meldt
avgang fra terminalen til Fedje sjotrafikksentral. Sola TS hadde navigasjonslanternene tent.
| tillegg var deler av dekksbelysningen tent for a gi arbeidslys til besetningen som gjorde
sjoklart pa dekk.

| forkant av kollisjonen hadde ikke Fedje sjatrafikksentral fulgt med pa fregattens seilas
serover i Hjeltefjorden. Brobesetningen og losen pa Sola TS observerte KNM Helge Ingstad,
og de forsgkte etter hvert & varsle og forhindre en kollisjon. Brobesetningen pa KNM Helge
Ingstad hadde ikke oppfattet at de var pa kollisjonskurs far det var for sent.

KI. 04:01:15 kolliderte KNM Helge Ingstad og tankskipet Sola TS. Det fgrste treffpunktet

var Sola TS’ styrbord anker og omradet rett i forkant av KNM Helge Ingstads styrbord
torpedomagasin.

KNM Helge Ingstad fikk en stor skade langs styrbord skuteside. Syv av mannskapet ble
lettere skadet. Sola TS fikk kun mindre skader, og ingen av mannskapet ble skadet. Marin
diesel fra KNM Helge Ingstad lakk ut i Hjeltefjorden. Havforskningsinstituttet har konstatert at
effekten av oljeutslippet pa marint miljg var liten.

Havarikommisjonens undersgkelse har vist at en rekke operative, tekniske, organisatoriske
og systemiske faktorer medvirket til at situasjonen i Hjeltefjorden kunne oppsta:

. Klareringsprosessen, karrierelgpet for marineoffiserer og Sjaforsvarets mangel pa

kvalifiserte navigatarer til &8 bemanne fregattene, hadde fart til at nye vaktsjefer
ble klarert raskere, hadde et lavere erfaringsniva og fikk mindre fartstid som
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vaktsjef enn tidligere. Dette hadde ogsa fart til at vaktsjefer med begrenset erfaring
ble gitt oppleeringsansvar.

. Da Sola TS seilte nordover med den fremovervendte dekksbelysningen paslatt var
det vanskelig for brobesetningen pa fregatten a se tankskipets navigasjonslanterner
og signalisering fra Aldislampen.

. Kystverket hadde ikke etablert menneskelige, tekniske og organisatoriske barrierer
for & sikre tilstrekkelig trafikkovervaking.

. Under seilasen sgrover seilte KNM Helge Ingstad med AlS i passiv modus. Dette
medferte at fregatten ikke umiddelbart lot seg identifisere pa Fedje sjgtrafikksentral
eller Sola TS sine skjermer.

Havarikommisjonen fremmet 15 sikkerhetstilradinger med bakgrunn i denne undersgkelsen
av ulykkens hendelsesforlgp frem til kollisjonen inntraff.

Opplysninger og eventuelle sikkerhetstilradinger relatert til hendelsesforlgpet etter kollisjonen
frem til fregatten grunnstatte og sank, vil bli publisert i andre delrapport.

2019/02 Kartlegging Fritidsbatulykker

Statens havarikommisjon for transport (SHT) har kartlagt ulykker med fritidsbater i Norge.
Arbeidet har bestatt av to hovedoppgaver. Den farste har vaert & innhente relevant og
tilgjengelig informasjon om alle fritidsbatulykker i 2018 der noen har omkommet. Den andre
oppgaven har veert a innhente historiske opplysninger om fritidsbatulykker, ogsa der det ikke
er omkomne.

Kartleggingen gir en mer omfattende fremstilling av nyansene og omstendighetene til
fritidsbatulykker enn det som tidligere har blitt gjort i Norge. SHT mener resultatene fra
kartleggingen gir myndigheter og andre organisasjoner et bedre kunnskapsgrunnlag for a
vurdere hvilke tiltak som kan styrke sikkerheten til sjgs. Samtidig gir det kunnskap om hvilke
type ulykker som i fremtiden bgr undersgkes av SHT.

Utvikling i antall fritidshatulykker per ar Totalt antall frItIdSbétUkaker
5600 viser en gkende trend over
oo tiarsperioden 2008-2017. Det

er ulykker med motorbater som

1200 M i stgrst grad bidrar til den totale
1000 gkningen. Det har blitt flere
800 fremdriftshavari (motorstopp
o.l.) og grunnstatinger for
denne fartgystypen, som igjen
kan ha en sammenheng med
= at det har blitt flere motorbater.

0
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Total 1130 1168 1287 1111 1065 1159 1264 1366 1361 1420 Over den samme tiérsperioden

Utvikling i antall fritidsbatulykker per ar. Kilde: SHT var det 367 omkomne.
Resultatene viser en noe

nedadgaende trend.

600

Antall fritidsbatulykker

400
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| 2018 omkom 23 personer i fritidsbatulykker. Tre personer fikk alvorlige skader. Totalt var 44
personer involvert i 22 fritidsbatulykker der en eller flere omkom. Dette var feerre enn tidligere
ar. Forskjellen i tallene kan skyldes noe ungyaktigheter i tidligere ar om en hendelse blir
ansett som en fritidsbatulykke eller ikke.

Halvparten av de omkomne i 2018 druknet etter at baten hadde kantret eller etter at de
hadde falt over bord. | de fleste tilfeller tok det lang tid, mer enn 45 minutter, fgr andre var
klar over at de var i ngd. Nedkjgling har sannsynligvis bidratt til at de omkom. Med medisinsk
behandling er det mulighet for & gjenopplive nedkjglte personer, men det forutsetter at de har
hatt frie luftveier under nedkjelingen. Umiddelbar varsling om ngd og posisjon, i kombinasjon
med bruk av riktig tilpasset redningsvest og pakledning som forsinker nedkjgling, kan bidra
til at personer overlever etter a ha falt i sjgen. Disse type ulykkene farte ogsa oftest til
omkomne de ti foregadende arene.

Hver fierde forulykkede i 2018 var utenlandsk turist som hadde leid bat. Ved & sammenligne
resultatene fra denne kartleggingen med tidligere undersgkelse og tilsynsrapport av DSB
stiller SHT sparsmal om utleie av fritidsbat i tilstrekkelig grad gjgres pa en forsvarlig mate
som ivaretar sikkerheten til leietakerne. Over de ti foregadende arene var andelen forulykkede
utlendinger noe lavere enn i 2018.

Grunnstgtinger og kollisjoner far mye oppmerksomhet, men kan skygge for at 80 % av de
forulykkede i 2018 omkom under andre forhold. Hver femte forulykkede i 2018 omkom etter
at baten gikk pa grunn eller kolliderte. Ulykkene kjennetegnes ved tre faktorer; hay fart,
moderat til tydelig ruspavirkning, og tussmerke. For & kunne iverksette malrettede tiltak
mener SHT det er ngdvendig med mer kunnskap om hvorfor folk fgrer bat nar de er moderat
til tydelig ruspavirket. Over de ti foregadende arene viser resultatene at grunnstatinger,
kollisjoner og kontaktskader oppstar hyppig, men kun en mindre andel av disse medfgrte
dad. De forulykkede i disse ulykkene var hovedsakelig yngre enn for andre typer ulykker.

Hver femte forulykkede i 2018 omkom etter at personen falt i sjgen mellom fortayd bat og
flytebrygge. De fleste personene hadde tydelig ruspavirkning som kan ha bidratt til at de
falt i sjgen, begrenset mulighet til & varsle om situasjonen og begrenset mulighet til & redde
seg selv. De brukte hovedsakelig ikke flytemiddel. Usikkerhetene i datamateriale fra de
foregaende arene gjar at de ikke kan brukes til & beskrive en trend for denne type ulykke.

Kartleggingen har avdekket at det er mulig for Sjafartsdirektoratet a forbedre grunnlaget
for arlig statistikkfaring av fritidsbatulykker med omkomne. Dette forutsetter forbedring
av metoden, at omkomne blir obdusert, mer detaljert informasjon ma innhentes, slik som
fra hovedredningssentralene og politiet, samt at mer ressurser brukes pa analysearbeid.
Dette vil gjere at statistikken bedre far frem at forskjellige typer ulykker har forskjellige
problemstillinger.

Kartleggingen har ogsa avdekket at det er mulig a ta i bruk og kombinere flere kilder for en
mer helhetlig oversikt over hvor mange fritidsbatulykker og alvorlige hendelser det er i Norge
hvert ar. Dette kan brukes til & sammenligne trender over ar og bidra til mer malrettede tiltak
for & styrke sjosikkerheten.

Det er ikke avgitt sikkerhetstilrading i forbindelse med dette kartleggingsarbeidet.
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4.2.3 Sikkerhetstilradinger

Sjofartsavdelingen fremmet i 2019 19 sikkerhetstilradinger. Disse er fordelt mellom rederi/
operatarselskap, Sjoforsvaret, Kystverket, Forsvarsdepartementet, og Sjefartsdirektoratet.
Det vises til vedlegg 4 som inneholder oversikt over alle sikkerhetstilradinger innen
sjofartsomradet.

4.2.4 Utvikling de siste tre arene

Diagrammet viser utviklingen i avgitte rapporter, sikkerhetstilradinger, pagaende
undersgkelser ved arsskiftet og oppstartede undersgkelser pr. ar for de siste tre arene.

Sjefart
20 19
18 17
16 14
14 13
12 11 10
10 2 2
8 6 6 '
6 5
4
2
0
Avgitte rapporter  Sikkerhetstilradinger Pagaende Oppstartede
undersgkelser undersgkelser

W 2017 w2018 m2019

Antall sikkerhetstilradinger vil variere fra ar til ar avhengig av antall undersgkelser og funn

av nye sikkerhetsproblemer. | 2019 er det en signifikant gkning i antall sikkerhetstilradninger
sammenholdt mot de to foregaende ar. Dette har sin bakgrunn i undersgkelsen av kollisjonen
mellom tankskipet Sola TS og fregatten KNM Helge Ingstad. Ulykkens omfang, og det faktum
at dette er den fgrste undersgkelsen som ogsa retter seg inn mot forsvarssektoren, kan i stor
grad forklare funn av nye sikkerhetsproblemer, og derav flere sikkerhetstilradninger.

4.3 Andre aktiviteter

For a veere oppdatert pa og ha mulighet til & pavirke det internasjonale arbeidet knyttet til
ulykkesundersgkelser, deltar avdelingen med personell i arbeidsgruppemgater i IMO — FSI
(Flag State Implementation). Avdelingen deltar ogsa i meater tilknyttet EU — PCF (Permanent
Cooperation Framwork) og EMCIP user group. De to siste foraene er regulert i henhold

til direktiv 2009/18/EC artikkel 10, der representanter for Europas havarikommisjoner
(undersgkelse av sjgulykker) er til stede, samt Europakommisjonen og European Maritime
Safety Agency (EMSA). Av aktuelle temaer som diskuteres/behandles i nevnes noen som
folger:

. Prosessen rundt evaluering av implementering av direktivet.

. Mulige fremtidige endringer av direktivet.
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PRy
. Endringer i «Terms og Reference» i PCF som avklarer rollene til PCF og EMCIP UG
omkring utviklingen av EMCIP.
. Utvikling av «nye» EMCIP.
. Erfaringsutveksling og utvikling av «Best Practice» innen forskjellige fagomrader

relatert til undersgkelse av ulykker.

. Effektiv samhandling mellom bergrte stater i starre ulykker.

Personell fra avdelingen deltar i arlig mgte i Marine Accident Investigators International
Forum (MAIIF) og i European Marine Accident Investigators International Forum (EMAIIF).
Disse fora bestar henholdsvis av internasjonale og europeiske ulykkesundersgkere og bidrar
til utveksling av erfaringer og informasjon knyttet til ulykkesundersgkelser med tanke pa
bedring av sjgsikkerheten.

Personell fra avdelingen har ogsa deltatt pa fritidsbatkonferansen i Haugesund og andre
konferanser hvor sjgsikkerhet er tema.

4.4 Maloppnaelse

Avgitte rapporter i 2019 identifiserer sikkerhetsproblemer og adresserer behov for
sikkerhetsforbedringer bade i nasjonal og internasjonal skipsfart, pa bade rederi- og
myndighetsniva, herunder i Forsvaret. Erfaringsmessig tar det tid, og ofte flere undersakelser
som adresserer samme problemstilling, fgr aktgrer pa myndighetsniva far gjennomfart tiltak
for forbedring av sikkerheten, og ikke minst hvor man kan se en konkret sikkerhetsgevinst i
form av feerre ulykker. Vi ser imidlertid en hgy grad av villighet til sikkerhetsforbedring hos de
fleste av de adresserte aktgrene.

SHT har over tid gjennomfart et starre antall undersakelser pa mindre yrkesfartgy. Dette har
bidratt til en betydelig endring i de sikkerhetsmessige rammebetingelsene. Det forventes at

dette vil bidra til & forbedre sikkerheten for farteygruppen, og med det redusere antall ulykker.

8 av de pagaende undersgkelsene er ved arsskiftet eldre enn 12 maneder. For en av dem er
det utgitt en delrapport og for de andre er det avgitt 12 maneders statusrapporter.
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H Ressursbruk

KPl’er — indikatorer for drifts- og administrasjonseffektivitet

Tabellene under viser gkonomiske indikatorer for de tre siste ar og brukes som felles

referansemal for for drifts- og administrarsjonseffektivitet i staten.

KPI1: Lennsutgifter per arsverk
Lann og sosiale utgifter/Antall arsverk

2017 2018 2019
Lgnn og sosiale utgifter artsk.kl. 5 49 401 784 52 591 934 54 764 952
Antall arsverk* 42,9 43,5 449
= Lennsutgifter per arsverk 1150 484 1209 010 1219709
KPI2: Totalutgift per arsverk
Sum totale utgifter/Antall drsverk
2017 2018 2019
Sum totale utgifter artsk.kl. 4-7 76 399 582 74 969 420 80 777 541
Antall arsverk* 42,9 43,5 449
= Totale utgifter per arsverk 1779 217 1723 435 1799 054
KPI3: Lennsutgiftsandel
Lenn og sosiale utgifter/Sum totale utgifter
2017 2018 2019
Lenn og sosiale utgifter artsk.kl. 5 49 401 784 52 591 934 54 764 952
Sum totale utgifter artsk.kl. 4-7 76 399 582 74 969 420 80 777 541
= Legnnsutgiftsandel 0,65 0,70 0,68
KPI4: Andel administrative utgifter
Administrasjonsutgifter/Sum totale utgifter
2017 2018 2019
Administrasjonsutgifter 15683 879 14 958 743 15 039 983
Sum totale utgifter artsk.kl. 4-7 76 399 582 74 969 420 80 777 541
= Andel administrative utgifter 0,21 0,20 0,19
KPI15: Administrative utgifter per arsverk
Administrasjonsutgifter/Antall arsverk
2017 2018 2019
Administrasjonsutgifter 15683 879 14 958 743 15039 983
Antall arsverk* 42,9 43,5 44,9
= Administrative utgifter pr arsverk 365 251 343 879 334 966

* Antall utferte arsverk for 2019 er beregnet pa bakgrunn av ny definisjon i Personalmelding: PM-2019-13, naermere

omtalt i Del Il.

38 SHT Arsrapport 2019



KPI1 Lennsutgifter per arsverk gker i perioden 2017-2019. Dette kan i hovedsak sees

i sammenheng med de arlige lgnnsoppgjarene. Fra 2018 til 2019 er det en relativt liten
@kning, var vurdering er at den lave gkningen fagrst og fremst skyldes en ny definisjon og
beregningsmate for antall arsverk. Gammel beregningsmate ville tilsvart 42,8 arsverk og
lennsutgifter per arsverk pa kr 1 279 555, -.

KPI12 Totalutgift per arsverk ligger relativt stabilt pa samme niva i perioden 2017-2019.
Utgiftene pavirkes av undersgkelsesaktiviteten og vil variere fra ar til ar. | 2019 har det veert
hay aktivitet i SHT, jf. blant annet behov for tilleggsbevilgning. Ved gammel beregningsmate
ville utgifter per arsverk tilsvart kr 1 887 326,- noe som bekrefter det hagye aktivitetsnivaet.

KPI3 Lennsutgiftsandelen av totale utgifter er redusert noe fra 2018 til 2019. Dette kan
forklares med at SHT i 2019 holdt enkelte vakanser ledige gjennom aret i pavente av
ferdigstilling av prosessen med overfgring av undersgkelsesmyndigheten for Forsvaret.

KPl14 og KPI5 Administrative utgifter av totale utgifter og administrasjonsutgifter per arsverk
ligger relativt stabilt. Nar det gjelder administrative utgifter per arsverk i 2019 ville disse
tilsvart kr 351 401,- ved gammel beregningsmate av antall arsverk, noe som er en liten
gkning fra 2018. Husleie og utgifter til drift av eiendom og lokaler tilsvarende 12,1 MNOK
utgjar en stor andel av administrasjonsutgiftene.
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BB M'A Styring og kontroll i virksomheten

SHT benytter mal- og resultatstyring som sitt grunnleggende styringsprinsipp. SHT viser til
at samlet maloppnaelse er god, jf. del lll. SHT har over flere ar arbeidet med a bygge opp et
hensiktsmessig kvalitetssystem for helhetlig styring og kontroll basert pa blant annet DFQ@s
metoder og prinsipper i ISO 9000.

1.1 Risikovurdering

Den overordnede risikovurderingen for 2019 viser et relativt lavt risikobilde. SHT har likevel
valgt & ha seerskilt fokus pa felgende risikoer.

Tillit og omdemme

SHT er avhengig av tillit og godt omdemme for & utfare sitt samfunnsoppdrag. Vare
undersgkelser og rapporter om ulykker ma ha hgy kvalitet. Risikoen for tap av tillit kan veere
seerlig hay dersom det er saker med interessekonflikter. Det gjelder bade forholdet til de
rettslige prosessene og handtering av tredjeparter og media. Tidlig involvering av ledelsen
har fokus i disse prosessene. En egen kommunikasjonsplan for SHT ble utarbeidet i 2018 og
oppdatert i 2019.

Storulykke

Det er avgjgrende at SHT er i stand til & handtere storulykker, ogsa de ulykkene som

krever ressurser langt utover det SHT normalt er dimensjonert for, bade kapasitetsmessig

og gkonomisk. | slike undersgkelser registreres og diskuteres erfaringspunkter underveis

i undersgkelsene og vi giennomfarer evalueringer nar undersgkelsene er avsluttet. Det

er ulikheter i transportsektorene og det er viktig at alle transportgrenene er forberedt pa
storulykker. Ved storulykker legger SHT opp til utstrakt bruk av ressurser og kompetanse pa
tvers av organisasjonen, kjgp av ekstern bistand der det er mulig, samt en rask og god dialog
med departementet knyttet til gkonomi og budsjett.

12 manedersfrist pa rapporter

| mange av sakene er 12 manedersfristen vanskelig & overholde. Mange ulykker,

stor kompleksitet med mange og ofte internasjonale akterer involvert, samt strenge
forvaltningskrav er noen av arsakene til dette. Bedre styringssystemer med tilhgrende
prosedyrer og sterkere avgrensning er noen tiltak som er iverksatt for bedre maloppnaelse.
Dersom endelig rapport ikke er ferdigstilt innen 12 maneder, blir det publisert oppdatert
informasjon om status for undersgkelsen, som en forelagpig rapport.

Effektiv ressursbruk, internkontroll og gskonomistyring

Kompetente medarbeidere og ledere, etablert kvalitetssystem, hensiktsmessige
arbeidsverktgy og en fleksibel organisasjon er viktige suksessfaktorer for & sikre effektiv
ressursbruk og overholdelse av gjeldende lover og regelverk i SHT.

SHTs opplegg for internkontroll er forankret i SHTs styrende dokumenter i kvalitetssystemet
og fglges blant annet opp i et eget opplegg for gjennomfaring av internrevisjoner og et eget
avvikssystem. | tillegg gjennomfarer SHT arlig en «ledelsens gjennomgang» der etatens
kvalitetsmal, ressursbehov, revisjonsprogram og forbedringstiltak drgftes og besluttes.
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Innen gkonomi- og budsjettomradet har SHT etablerte instrukser, rutiner og prosedyrer
som sikrer en god gkonomistyring gjennom aret. | tillegg til de faste rapporteringene

til departementet har SHT en manedlig gkonomigjennomgang i ledelsen. SHT er
fullservicekunde hos DFQJ pa regnskap og Ignn og dette bidrar positivt til & overholde
gkonomiregelverket i staten og gjennomfaring av budsijett.

1.2 Fagstab

Fagstab involveres kontinuerlig i undersgkelser innen alle transportgrener gjiennom
deltakelse ute pa ulykkessted, intervjuer og metodisk analysearbeid (SHT-metoden). To
store bidrag fra fagstab i 2019 har veaert undersgkelsen av kollisjonen mellom fregatten
KNM Helge Ingstad og tankskipet Sola TS og temaundersgkelse av alvorlige ulykker

med vogntog. Videre har fagstab foretatt Ispende arbeid med intern kvalitetssikring av
undersgkelsesrapporter, styringssystem og styrende dokumenter. Fagstab har ogsa deltatt
nasjonalt og internasjonalt for & informere om SHTs virksomhet og metodikk, samt formidlet
kunnskap pa tvers av transportgrenene.

1.3 Personalmessige forhold

HMS/arbeidsmilje

Ledelsen og AMU har jobbet kontinuerlig med oppfelging av arbeidsmiljget i virksomheten.
SHT har i 2019 hatt et godt samarbeid med var bedriftshelsetjeneste, bade for generell
veiledning og enkeltkontakt. SHT inngikk i 2018 en egen avtale knyttet til krisehjelp og
psykologisk bistand som ledd i vart forebyggende HMS-arbeid. Bistanden retter seg seerlig
mot havariinspektgrer som har veert ute i en utrykningssituasjon. Avviksmeldinger pa HMS-
omradet er fulgt opp fortlgpende gjennom aret.

Sykefraveer

SHT har i 2019 en liten gkning i sykefravaeret sammenlignet med tidligere ar. Flere
langtidsfravaer som ikke er arbeidsrelaterte har bidratt til gkningen. SHT har utarbeidet
tiltak og aktiviteter for sykefraveersarbeidet som blir fulgt opp i etatens AMU-mgter.
Eksempler pa tiltak er tilbud om arlig oppfalging hos bedriftslege, eget vaksineprogram for
havariinspektgrer og influensavaksine for alle ansatte.

2019 2018 2017 2016
Sykefraveer i % 6,58 5,26 3,17 5,84

Seniorpolitikk

Gjennomsnittsalderen i SHT er ca. 51 ar, og det er prioritert a legge til rette for at ansatte
kan sta i arbeid sa lenge de gnsker. Alle ansatte tilbys ergonomigjennomgang pa
kontorarbeidsplassene, og egnet utstyr kjgpes inn etter behov. SHT avholder ogsa jevnlige
pensjonskurs i regi av Statens pensjonskasse (SPK) for arbeidstakere over 60 ar.

Kompetanseutvikling

Hver avdeling i SHT har egne kompetansematriser, som skal bidra til & ha oversikt over
avdelingenes kompetanse og behov for oppdatering eller ny kompetanse. Alle medarbeidere
i transportavdelingene og i fagstab har gjennomfert et tre-ukers grunnleggende kurs i
«Fundamentals of Accident Investigations» pa Cranfield University i England. SHT har ogsa
en «Plan for intern og ekstern opplaering av medarbeidere i SHT». Her vises frekvens for
oppfriskning av interne kurs pa f.eks. intervjuteknikk, samt innhold og omfang av kurset.
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Likestilling

63 % av de ansatte i Havarikommisjonen er menn, og 37 % er kvinner. Kjgnnsfordelingen
er relativt stabil, men kvinneandelen har gkt fra 33 % til 37 % fra 2011 til 2019. Hgyest
kvinnerepresentasjon er det i fagstab og i administrasjonsavdelingen.

Totalt antall Kvinner Menn
Antall Prosent Antall Prosent
Fast ansatte 31.12.2011 43 14 33 29 67
Fast ansatte 31.12.2012 45 15 33 30 67
Fast ansatte 31.12.2013 46 16 35 30 65
Fast ansatte 31.12.2014 46 16 35 30 65
Fast ansatte 31.12.2015 47 17 36 30 64
Fast ansatte 31.12.2016 45 16 36 29 64
Fast ansatte 31.12.2017 51 19 37 32 63
Fast ansatte 31.12.2018 49 18 37 31 63
Fast ansatte 31.12.2019 46 17 37 29 63

Inkluderingsdugnad

| 2019 gjennomferte SHT to rekrutteringsprosesser. En av prosessene farte ikke til tilsetting.
SHT har tilpasset malen for vare stillingsannonser slik at den bygger opp under malene i
regjeringens inkluderingsdugnad.

En stor del av SHTs ansatte er havariinspektgrer. Dette er en operativ stilling som setter
visse krav til funksjonsevne. Det er viktig for SHT & stgtte opp under inkluderingsdugnaden,
samtidig som vi tar tilstrekkelig hensyn til de oppgaver som inngar i vare utlyste stillinger.

1.4 Effektivisering og digitalisering

Undersgkelser er et kompetansetungt og kvalitativt arbeid som vanskelig lar seg effektivisere
ved hjelp av digitalisering.

Det er seerlig i informasjonsinnhentingsfasen at SHT har behov for & tilrettelegge for effektive
kommunikasjonslgsninger i kontakt med eksterne. | 2019 etablerte SHT en lgsning for digital
innsending av informasjon gjennom Altinn. Dette har veert et vellykket effektiviseringstiltak
bade for brukerne og SHT.

SHTs administrative stgttesystemer innen gkonomi, lenn, dokumentforvaltning og
rekruttering er elektroniske og pa den maten tilrettelagt for digitale arbeidsprosesser.

SHT har i 2019 ferdigstilt en oppgradering og tilpasning av det tekniske utstyret pa vare
mgterom. Hovedmalet har veert 4 tilrettelegge for gkt bruk av videomater med eksterne
aktarer og mer effektivt samarbeid internt. Dette har bade en gkonomisk og en miljgmessig
side. SHT forventer at tiltaket vil bidra til redusert reiseaktivitet og mer effektiv giennomfering
av meter.
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Som en oppfelging av ABE-reformen har SHT i 2019 gjennomfgrt en vurdering og prioritering
av oppgaveportefglien pa det administrative omradet. Som fglge av dette arbeidet er

en administrativ stilling omdisponert til fagavdelingene med forventet tilsetting i Igpet av
2020. | tillegg er noen oppgaver av administrativ art overfgrt fra sjgfartsavdelingen til
administrasjonsavdelingen uten at det har medfgrt omdisponering av stillinger. Dette bidrar til
a oke kapasiteten pa SHTs kjerneomrader samt en mer effektiv utnyttelse av administrative
ressurser.

1.5 Oppfolging av fellesfaring om a motvirke arbeidslivskriminalitet

SHT gjennomfarer i liten grad st@rre anskaffelser og inngar sveert sjelden kontrakter av lengre
varighet. | all hovedsak er vare innkjap knyttet til ulike typer tjenester i forbindelse med en
ulykke eller alvorlig hendelse. | slike tilfeller er det ofte behov for en eller annen form for
sertifisering eller godkjenning som sikrer at leverandgrene opptrer under ryddige forhold.

| de tilfeller SHT skal gjennomfgre stgrre anskaffelser har vi utarbeidet skriftlige rutiner og
prosedyrer som ligger i vart kvalitetssystem. Disse tar utgangspunkt i prosessveiledninger
og kontraktsmaler fra Digitaliseringsdirektoratet. Inngatte avtaler fglges opp i jevnlige
leverandgrmgter.

1.6 Leerlinger

SHT er en liten virksomhet og vi er avhengig av a sgke samarbeid med andre statlige
virksomheter for a kunne tilfredsstille kravene i leereplanen. | 2019 har SHT tatt kontakt
med andre statlige virksomheter pa Lillestram for a avklare muligheter for et samarbeid.
Justervesenet har veert positive til et mulig samarbeid og dialogen med dem vil fortsette
i 2020.
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D11 Vurdering av fremtidsutsikter

Krav om flere, bedre og raskere undersgkelser
Det er et gkende krav til undersgkelsene fra pargrende, fagmiljger og bergrte parter.
Handtering og ivaretakelse av pargrende og media blir stadig mer omfattende og krevende.

Effektiv drift av IKT og ivaretakelse av informasjonssikkerhet blir mer utfordrende. Krav il
effektive systemer stiger samtidig som trusselnivaet gker raskt.

Undersgkelser i transportsektoren blir mer komplekse og tekniske. Transportreformene
endrer risikobildet og innfaring av stadig ny teknologi pavirker undersgkelsene. Dette vil totalt
sett kreve mer av SHT i arene som kommer, saerlig nar det gjelder kompetanse hos den
enkelte medarbeider.

Gode undersgkelser krever et best mulig faktagrunnlag. Nedvendig tilgang til ulike typer data
vil veere avgjgrende for kvaliteten pa undersgkelsene.

Nytt undersokelsesomrade
Havarikommisjonen vil fra 1. juli 2020 undersgke ulykker og hendelser i Forsvaret. Dette gir
et utvidet ansvarsomrade og nye store aktgrer som kommisjonen ma leere & kjenne.

Organisasjonen vokser og bygningsmessige kapasitetsutfordringer ma lgses.

Fokus pa sikkerhet og tilpasning til ny sikkerhetslov vil vaere viktig for & bevare den hgye
tilliten til Havarikommisjonens arbeid.
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DARAR Arsregnskap

Ledelseskommentarer arsregnskapet 2019

Formal

Statens havarikommisjon for transport (SHT) er en fast, uavhengig undersgkelseskommisjon
for transportulykker. SHT undersgker ulykker og hendelser innenfor luftfarts-, jernbane-, vei-
og sjofartssektoren. SHT er en etat underlagt Samferdselsdepartementet, og farer regnskap
i henhold til kontantprinsippet.

Bekreftelse

Arsregnskapet er avlagt i henhold til bestemmelser om gkonomistyring i staten med
tilhgrende rundskriv fra Finansdepartementet og krav fra Samferdselsdepartementet i
instruks om gkonomistyring datert 1. juli 2014 med endringer 26. januar 2016. Arsregnskapet
for 2019 gir et dekkende bilde av SHTs disponible bevilgninger og av regnskapsferte utgifter,
inntekter, eiendeler og gjeld.

Vurderinger av vesentlige forhold

Samlet disponert tildelinger pa utgiftssiden pa kr 81 032 000 bestar av kr 76 700 000 i
ordinzer bevilgning, kr 925 000 for den budsjettmessige virkningen av lgannsoppgjgret i det
statlige tariffomradet, kr 2 000 000 i supplerende tildelingsbrev av 19. desember 2019 og
kr 1 407 000 i overfgring av ubrukt bevilgning fra 2018, jf. Note A.

Det har ikke vaert vesentlige avvik i regnskapet fra tildelte midler pa utgiftssiden, jf.
regnskapsfgrte utgifter i oppstillingen av bevilgningsrapporteringen per 31.12.2019.
Mindreutgiften utgjar kr 254 459. Som det fremgar av Note B har SHT sgkt om & fa overfort
kr 254 000 av tildelte midler pa kapittel/post 131401 til neste budsjettar.

Netto rapporterte driftsutgifter utgjer kr 78 822 761. Av dette utgjer lann og sosiale utgifter
kr 54 764 952 og tilsvarer 69,5 % av driftsutgiftene, jf. Note 2. Andre utbetalinger til drift
utgjer kr 24 057 808, herav kr 12 091 713 utgifter til husleie og drift av eiendom og lokaler,
jf. Note 3.

Utgifter som er direkte relatert til undersgkelser i 2019 belgper seg til kr 7 278 402. Aret har
veert preget av hgy aktivitet og flere kostnadskrevende ulykker, spesielt pa avdelingene for
sjofart og luftfart. Av de undersgkelsesrelaterte utgiftene utgjar kr 649 902 helikopterulykken
i Alta og kr 2 198 293 undersgkelsen av kollisjonen mellom fregatten KNM Helge Ingstad og
tankskipet Sola TS. Undersgkelse av disse ulykkene er fortsatt under arbeid i overgang til
nytt ar.

Netto rapporterte investeringsutgifter utgjer kr 1 954 781 og er hovedsakelig knyttet til

kjgp av lisenser, IKT-utstyr, inventar og verktgy. Som fglge av samarbeidet med Statens
havarikommisjon for Forsvaret i den pagaende undersgkelsen med KNM Helge Ingstad,
og fremtidig overfgring av undersgkelsesmyndighet fra Forsvaret til SHT, har det ogsa veaert
ngdvendig a gjere noen investeringer knyttet til dette, blant annet etablering av Nasjonalt
Begrenset Nett (NBN).

Mellomvaerende med statskassen utgjorde pr. 31.12.2019 kr 2 440 515. Oppstillingen av
artskontorapporteringen viser hvilke eiendeler og gjeld mellomvaerende bestar av.
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Tilleggsopplysninger

Riksrevisjonen er ekstern revisor og bekrefter arsregnskapet for SHT. Arsregnskapet er ikke
ferdig revidert per dags dato, men revisjonsberetningen antas a foreligge i lgpet av 2. kvartal
2020.

Lillestram, 13. mars 2020

W Q) 12

William J. Bertheussen
Direktar
Statens havarikommisjon for transport
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Prinsippnote til arsregnskapet

Arsregnskapet for Statens havarikommisjon for transport (SHT) er utarbeidet og

avlagt etter narmere retningslinjer fastsatt i bestemmelser om gkonomistyring i staten
(“bestemmelsene”). Arsregnskapet er i henhold til krav i bestemmelsene punkt 3.4.1,
naermere bestemmelser i Finansdepartementets rundskriv R-115 av desember 2019 og
eventuelle tilleggskrav av overordnet departement.

Oppstillingen av bevilgningsrapporteringen og artskontorapporteringen er utarbeidet
med utgangspunkt i bestemmelsene punkt 3.4.2 - de grunnleggende prinsippene for
arsregnskapet:

a) Regnskapet fglger kalenderaret

b) Regnskapet inneholder alle rapporterte utgifter og inntekter for regnskapsaret
c) Utgifter og inntekter er fart i regnskapet med brutto belgp

d) Regnskapet er utarbeidet i trad med kontantprinsippet

Oppstillingene av bevilgnings- og artskontorapporteringen er utarbeidet etter de samme
prinsippene, men gruppert etter ulike kontoplaner. Prinsippene samsvarer med krav i
bestemmelsene punkt 3.5 til hvordan virksomhetene skal rapportere til statsregnskapet.
Sumlinjen “Netto rapportert til bevilgningsregnskapet” er lik i begge oppstillingene.

SHT er tilknyttet statens konsernkontoordning i Norges Bank i henhold til krav i
bestemmelsene punkt 3.7.1. Bruttobudsjetterte virksomheter tilfares ikke likviditet gjennom
aret men har en trekkrettighet pa sin konsernkonto. Ved arets slutt nullstilles saldoen pa den
enkelte oppgjarskonto ved overgang til nytt ar.

Bevilgningsrapportering

Oppstillingen av bevilgningsrapporteringen omfatter en gvre del med
bevilgningsrapporteringen og en nedre del som viser beholdninger SHT star oppfert med i
kapitalregnskapet. Bevilgningsrapporteringen viser regnskapstall som SHT har rapportert
til statsregnskapet. Det stilles opp etter de kapitler og poster i bevilgningsregnskapet som
SHT har fullmakt til & disponere. Kolonnen samlet tildeling viser hva SHT har fatt stilt til
disposisjon i tildelingsbrev for hver statskonto (kapittel/post). Oppstillingen viser i tillegg alle
finansielle eiendeler og forpliktelser SHT star oppfart med i statens kapitalregnskap.

Artskontorapportering

Oppstillingen av artskontorapporteringen har en gvre del som viser hva som er rapportert til
statsregnskapet etter standard kontoplan for statlige virksomheter og en nedre del som viser
eiendeler og gjeld som inngar i mellomveerende med statskassen. Artskontorapporteringen
viser regnskapstall SHT har rapportert til statsregnskapet etter standard kontoplan for statlige
virksomheter. SHT har en trekkrettighet pa konsernkonto i Norges Bank. Tildelingene er ikke
inntektsfart og vises derfor ikke som inntekt i oppstillingen.
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Oppstilling av bevilgningsrapportering 31.12.2019

Utgiftskapittel Kapittelnavn Post  Posttekst Note Samlet Regnskap Merutgift (-) og
tildeling 2019 mindreutgift
1314 Statens 01 Driftsutgifter AB 81032 000 80 777 541 254 459
havarikommisjon
for transport
1633 Nettoordning for 01 Driftsutgifter 0 2 887 507
mva i staten
Sum utgiftsfort 81032 000 83 665 049
Inntektskapittel Kapittelnavn Post Posttekst Note Samlet Regnskap Merinntekt og
tildeling 2019 mindreinntekt (-)
5309 Tilfeldige 29 Ymse 0 58 100
inntekter
5700 Arbeidsgiver- 72 Arbeidsgiver- 0 6743610
avgift avgift
Sum inntektsfort 0 6801710
Netto rapportert til bevilgningsregnskapet 76 863 339
Kapitalkontoer
60053201 Norges Bank KK /innbetalinger 1452 508
60053202 Norges Bank KK/utbetalinger -78 056 999
713371 Endring i mellomveerende med statskassen -258 847
Sum rapportert 0
Beholdninger rapportert til kapitalregnskapet (31.12)
Konto Tekst 31.12.2019 31.12.2018 Endring
713371 Mellomvaerende med statskassen -2 440 515 -2 181 668 -258 847
Note A Forklaring av samlet tildeling utgifter
Kapittel og post Overfort fra i fjor Arets tildelinger Samlet tildeling

131401 1407 000

79 625 000

81032 000
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Note B Forklaring til brukte fullmakter og beregning av mulig overferbart belop til neste ar

Kapittel ~ Stikk-  Merutgift Utgiftsfart Merutgift(-)/ Mer- Om- Inn- Sum Maks. Mulig
ogpost ord (-)/ mindre av andre mindreutgift inntekter/  disponering sparing- grunnlag overfgrbart overfgrbart
utgift iht avgitte etter avgitte mindre- fra post er for belap * belap
belastnings- belastnings- inntekter iht 01 til 45 overfgring beregnet
fullmakter(-)  fullmakter =~ merinntekts- eller til post av
fullmakt 01/21 fra virksom-
neste ars heten
bevilgning
131401 254 459 254 459 254 459 3981 250 254 459

*Maksimalt belgp som kan overfgres er 5 % av arets bevilgning pa driftspostene 01-29, unntatt post 24 eller sum av de siste to ars
bevilgning for poster med stikkordet “kan overferes”. Se arlig rundskriv R-2 for mer detaljert informasjon om overfgring av ubrukte

bevilgninger.
Forklaring til bruk av budsjettfullmakter

Mulig overfarbart belgp
SHTs ubrukte bevilgning pa kapittel/post 131401 belgper seg til kr 254 459. SHT har sgkt om a fa overfert kr 254 000 til neste

budsjettar. Mulig overfering til neste ar er en beregning, og SHT far tilbakemelding fra Samferdselsdepartementet om endelig
belgp som overfares til neste ar. Overfarbarheten er begrenset til 5 % av bevilgningen for hele posten, jf. bestemmelser i

bevilgningsreglementet og det arlige rundskrivet om overfarbare bevilgninger (R-2).

Fullmakt til & innga leieavtaler og avtaler om kjop av tjenester ut over budsjettar

Det er i 2019 ikke inngatt nye leieavtaler eller avtaler om kjgp av tjenester av vesentlig betydning.

Fullmakt til nettobudsjettering ved utskifting av utstyr
Fullmakt til nettobudsjettering ved utskifting av utstyr ble ikke benyttet i 2019.
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Oppstilling av artskontorapporteringen 31.12.2019

Note 2019 2018

Driftsinntekter rapportert til bevilgningsregnskapet

Andre innbetalinger 1 0 5000
Sum innbetalinger fra drift 0 5000
Driftsutgifter rapportert til bevilgningsregnskapet

Utbetalinger til lann 54 764 952 52 591 934

Andre utbetalinger til drift 24 057 808 21 501 996
Sum utbetalinger til drift 78 822 761 74 093 930
Netto rapporterte driftsutgifter 78 822 761 74 088 930
Investerings- og finansinntekter rapportert til bevilgningsregnskapet 0 0
Investerings- og finansutgifter rapportert til bevilgningsregnskapet

Utbetalt til investeringer 1954 781 875 490

Utbetaling av finansutgifter 0 9
Sum investerings- og finansutgifter 1954 781 875 499
Netto rapporterte investerings- og finansutgifter 1954 781 875 499
Innkrevingsvirksomhet og andre overferinger til staten 0 0
Tilskuddsforvaltning og andre overfgringer fra staten 0 0
Inntekter og utgifter rapportert pa felleskapitler

Gruppelivsforsikring konto 1985 (ref. kap. 5309, inntekt) 58 100 62 956

Arbeidsgiveravgift konto 1986 (ref. kap. 5700, inntekt) 6743610 6 487 870

Nettofgringsordning for merverdiavgift konto 1987 (ref. kap. 1633, utgift) 2 887 507 2 067 523
Netto rapporterte inntekter og utgifter pa felleskapitler -3 914 203 -4 483 303
Netto rapportert til bevilgningsregnskapet 76 863 339 70 481 125
Oversikt over mellomvarende med statskassen
Eiendeler og gjeld 2019 2018
Fordringer 36 750 0
Skyldig skattetrekk -2 464 182 -2 182 429
Skyldige offentlige avgifter -13 083 0
Annen gjeld 0 761
Sum mellomvarende med statskassen 6 -2 440 515 -2 181 668
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Note 1 Innbetalinger fra drift

31.12.2019 31.12.2018
Andre innbetalinger
Salgssum anleggsmidler 0 5000
Sum andre innbetalinger 0 5000
Sum innbetalinger fra drift 0 5000
Note 2 Utbetalinger til lann
31.12.2019 31.12.2018
Lenn 43 816 174 41 954 099
Arbeidsgiveravgift 6743610 6 487 870
Pensjonsutgifter” 4743 342 4 435 825
Sykepenger og andre refusjoner -1314 153 -939 116
Andre ytelser 775979 653 256
Sum utbetalinger til lonn og sosiale utgifter 54 764 952 52 591 934
Antall arsverk**: 449 43,5

* Naermere om pensjonskostnader

Pensjoner kostnadsfares i resultatregnskapet basert pa faktisk palept premie for regnskapsaret. Premiesats for 2019 er 14

prosent. Premiesatsen for 2018 var 14 prosent.

** Neermere om antall utfgrte arsverk

Antall utfgrte arsverk er beregnet pa bakgrunn av ny definisjon i Personalmelding: PM-2019-13, neermere omtalt i Del II.

Note 3 Andre utbetalinger til drift

31.12.2019 31.12.2018
Husleie 10 268 588 10 629 875
Vedlikehold og ombygging av leide lokaler 18 004 2690
Andre utgifter til drift av eiendom og lokaler 1823125 1088 168
Reparasjon og vedlikehold av maskiner, utstyr mv. 104 863 64 773
Mindre utstyrsanskaffelser 479 528 492 154
Leie av maskiner, inventar og lignende 718 046 546 453
Kjop av konsulenttjenester® 2684 403 0
Kjop av fremmede tjenester 3670092 4 568 881
Reiser og diett 2 514 246 2 086 551
@vrige driftsutgifter 1776 914 2 022 451
Sum andre utbetalinger til drift 24 057 808 21 501 996

*Fra og med 2019 presenteres konsulenttjenester og andre fremmede tjenester separat. | sammenligningstallene for 2018 er

kjgp av fremmede tjenester presentert samlet pa notelinjen kjgp av fremmede tjenester.
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Note 4 Utbetaling til investeringer

31.12.2019 31.12.2018

Immaterielle eiendeler og lignende 929 553 337 913

Maskiner og transportmidler 0 0

Driftslgsgre, inventar, verktgy og lignende 1025 228 537 577

Sum utbetaling til investeringer 1954 781 875 490
Note 5 Finansutgifter

31.12.2019 31.12.2018

Utbetaling av finansutgifter
Renteutgifter

Sum utbetaling av finansutgifter

Note 6 Sammenheng mellom avregning med statskassen og mellomvarende med
statskassen

Forskjellen mellom avregning med statskassen og mellomvarende med statskassen

31.12.2019 31.12.2019
Spesifisering av Spesifisering Forskijell
bokfert avregning med av rapportert
statskassen mellomvaerende med
statskassen
Finansielle anleggsmidler
Investeringer i aksjer og andeler 0 0 0
Obligasjoner
Sum 0
Omlgpsmidler
Kundefordringer 0 0 0
Andre fordringer 36 750 36 750 0
Bankinnskudd, kontanter og lignende 0 0 0
Sum 36 750 36 750 0
Langsiktig gjeld
Annen langsiktig gjeld 0 0 0
Sum 0 0 0
Kortsiktig gjeld
Leverandgrgjeld 67 982 0 67 982
Skyldig skattetrekk -2 464 182 -2 464 182 0
Skyldige offentlige avgifter -13 083 -13 083 0
Annen kortsiktig gjeld -2 951 250 0 -2 951 250
Sum -5 360 533 -2 477 265 -2 883 268
Sum -5 323 783 -2 440 515 -2 883 268
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Vedlegg 1

Rapport nr.
2019/08

2019/12

2019/12

Sikkerhetstilradinger 2019 — Luftfart

Tilrading nr.
2019/01T

2019/02T

2019/03T

Tekst

Den 21. juni 2018 flgy OH-HNX, et helikopter fra Heliwest, gjiennom
en kryssende kraftlinje og kuttet alle de tre lederne. Faren for kollisjon
med kryssende linjer er hgyst reell i forbindelse med helikopterarbeid
i lav hgyde langs kraftlinjer. Dette illustreres blant annet ved at Agder
Energi Nett i Iapet av seks maneder hadde tre hendelser i forbindelse
med arbeid langs nettselskapets linjenett. Sverige og Finland har
innfgrt krav til fysisk merking av kraftlinjer far de krysses av luftspenn.
SHT mener slik merking i vesentlig grad kan hindre faren for kollisjon.

Statens havarikommisjon for transport tilrar at Luftfartstilsynet innfarer
krav til fysisk merking av kryssende linjer i Norge.

Onsdag 14. november 2018 traff hovedrotoren til LN-OAN spiret pa en
mast i forbindelse med at en neaerliggende mast skulle demonteres og
fraktes bort. Dette resulterte i skader pa rotorbladene og pafelgende
ngdlanding. Hendelsen ville sannsynligvis ha vaert unngatt dersom det
hadde veert floyet med stgrre sikkerhetsmargin mellom helikopteret og
hindringen. Sikker jobb-analysen fanget ikke opp at «longline» var for
kort til & gi nedvendig sikkerhetsavstand.

Statens havarikommisjon for transport tilrar at Luftfartstilsynet som
leder av Flysikkerhetsforum for operatgrer av innlandshelikoptre
sikrer at forumet fortsetter arbeidet med a forbedre operatarenes
metoder for risikovurdering av operasjoner generelt, og den tilhgrende
sikker jobb-analysen for den enkelte jobben spesielt. Dette kan gke
sannsynligheten for at alle aspekter av aktuelle farer fanges opp,
inkludert avstand til hindringer, og at tiltakene blir effektive.

Onsdag 14. november 2018 traff hovedrotoren til LN-OAN spiret pa en
mast i forbindelse med at en neerliggende mast skulle demonteres og
fraktes bort. Dette resulterte i skader pa rotorbladene og pafglgende
ngdlanding. Hendelsen ville sannsynligvis ha veert unngatt dersom det
hadde veert flayet med starre sikkerhetsmargin mellom helikopteret og
hindringen. Sikker jobb-analysen fanget ikke opp at «longline» var for
kort til & gi nadvendig sikkerhetsavstand. Det er spesielt viktig at sikker
jobb-analysene faktisk reflekterer de utfordringene som oppdraget

kan tenkes & mgte, og dermed brukes som et sikkerhetsnett og aktiv
barriere mot ugnskede hendelser.

Statens havarikommisjon for transport tilrar at Luftfartstilsynet i sitt

tilsynsarbeid hos operatgrene gjennomgar sikker jobb-analyser for a
verifisere at disse er dekkende for de ulike oppdrag.
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Tekst

Tysdag 21. mai 2018 oppstod ein eksplosjon som starta ein brann i
maskinrommet pa El 14-lokomotivet til godstog 5301. Eksplosjonen
oppstod pa open linje, men kunne like gjerne ha skjedd i ein

tunnel eller ved ein stasjon, der den ville hatt mykje meir alvorlege
konsekvensar. Det har skjedd fleire liknande hendingar med denne
lokomotivtypen tidlegare, men dei gjennomfgarte tiltaka har ikkje vore
nok til & layse problema.

Statens havarikommisjon for transport tilrdr Statens jernbanetilsyn a
tilrda CargoNet AS a ga gjennom og dokumentere fgrebyggjande og
konsekvensreduserande tiltak mot denne typen hendingar.

Torsdag 7. juni 2018 kolliderte og sporet en lift av i tunnelspor 1
mellom Ensjg og Carl Berners plass. Under pasporing i 40 %o fall
begynte den & rulle ukontrollert. Operatgren hadde fatt mangelfull
oppleering i virkematen til bremsesystemet, og betjente liften slik at
parkeringsbremsene ble deaktivert.

Statens havarikommisjon for transport tilrar Statens jernbanetilsyn a

be infrastrukturforvaltere styrke sin leveranderstyring for & fange opp
manglende sikkerhetskritisk kompetanse hos innleide operatarer av

denne typen kjgretgy.

Den 1. juli 2018 antente tog 85811 flere skog- og lyngbranner langs
Gjgvikbanen fra Sandermosen til Hakadal. Da toget ble stoppet

pa Hakadal stasjon for kontroll, fant man tjuvbrems pa en vogn.
Friksjonen mellom hjul og klosser utviklet varme og gnister som forte
til branner langs linjen. Ved bremseprgven fgr avgang hadde det
oppstatt en uregelmessighet. Denne ble rettet, men ikke fulgt opp med
ny prgve.

Statens havarikommisjon for transport tilrar Statens jernbanetilsyn a
anbefale jernbanevirksomhetene a sikre at de har rutiner om a foreta
ny prgve nar det oppstar uregelmessigheter ved gjennomfgring av
bremseprgven.

Onsdag 8. august 2018 ble et sngoverbygg pa Ofotbanen, neer
Bjarnfijell stasjon, totalskadd av brann. Som en del av et starre
prosjekt, hadde Bane NOR SF fatt utfgrt vedlikehold pa skinnegangen
samme natt. Det er sannsynlig at varme arbeider forarsaket

brannen. Et malmtog passerte gjennom sngoverbygget kun fa
minutter for brannen ble varslet. Leverandgren etterlevde ikke krav

til brannsikkerhetstiltak. Byggherre Bane NOR SF hadde mangelfull
oppfelging av brannsikkerhetskrav i forbindelse med varme arbeider i
prosjektet.

Statens havarikommisjon for transport tilrar Statens jernbanetilsyn
a be Bane NOR SF evaluere hvorvidt brannsikkerhetskravene ved
varme arbeider er effektive, hensiktsmessige og kontrollerbare ved
arbeid utfgrt av leverandgrer.
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Onsdag 8. august 2018 ble et sngoverbygg pa Ofotbanen, neer
Bjarnfijell stasjon, totalskadd av brann. Som en del av et starre
prosjekt, hadde Bane NOR SF fatt utfgrt vedlikehold pa skinnegangen
samme natt. Det er sannsynlig at varme arbeider forarsaket brannen.
Et malmtog passerte gjiennom sngoverbygget kun fa minutter far
brannen ble varslet. Leverandgrens sikker jobb-analyse omfattet ikke
varme arbeider i sngoverbygg, og bruken av sikker jobb-analyser i
prosjektet har ikke veert i trad med intensjonen.

Statens havarikommisjon for transport tilrdr Statens jernbanetilsyn a
be Bane NOR SF gjennomfgre tiltak med formal & gke kvaliteten pa
arbeidet som legges i sikker jobb-analysene hos sine leverandgrer.

Onsdag 18. oktober 2018 kom en hensatt vognstamme, som ikke var
tilstrekkelig avbremset, i drift fra Auma sidespor, Rgrosbanen. Det er
ikke lenger krav til at vognenes bremsesystem skal temmes for luft
og bremsene lgses. Dette medfgrer at bremsene over tid Igser ut og
vognene kan komme i ukontrollert drift.

Statens havarikommisjon for transport tilrar Statens jernbanetilsyn
a anbefale trafikkutevere a styrke rutinene for a sikre at vogner er
tilstrekkelig avbremset ved hensetting.

Torsdag 29. november 2018 omkom fgreren av en lastebil i et
sammenstgt med et persontog pa en usikret planovergang pa
Rgrosbanen. Siktsonene for denne typen kjgretay, i kombinasjon
med at veien ikke var vinkelrett mot sporet, gjorde det vanskelig a se
toget. For slike kjgretay vil selv en liten reduksjon i vinkelen mellom
jernbanesporet og bilens hgyre side, redusere siktlinjen mot sporet.

Statens havarikommisjon for transport tilrar Statens jernbanetilsyn a
be Bane NOR SF & iverksette tiltak pa usikrede planoverganger der
store kjgretgy har begrenset mulighet til & posisjonere seg vinkelrett
pa planovergangen.

Mandag 17. desember 2018 ca. kl. 0300 oppstod en brann

med pafglgende eksplosjon i en sveisevogn med gassflasker i
T-banetunnelen mellom Ensjg og Helsfyr. Sporveien T-banen AS sine
risikovurderinger ivaretok ikke farene med plassering av gassflasker
ved siden av potensielle tennkilder pa sveisevognen.

Statens havarikommisjon for transport tilrar Statens jernbanetilsyn

a be Sporveien T-banen AS styrke sine risikovurderinger slik at de
omfatter all bruk og oppbevaring av farlige stoffer
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Undersgkelsen av mgteulykken pa E6 i Storfjord 24. september 2017
har vist at bagasje fra bagasjerommet hgyst sannsynlig har komment
inn i personbilens kupe som fglge av kollisjonen. Personbilen var
ikke utstyrt med en fysisk barriere i form av gardin/gitter mellom
bagasjerom og kupe over bakseteryggens hgyde, det er i midlertid
beskrevet testprosedyre for slik innretning i internasjonalt regelverk.

Statens havarikommisjon for transport tilrdr Statens vegvesen a
etablere regelverk som sikrer en fysisk barriere mellom kupe og
bagasjerom i de tilfellene hvor det lastes gods over bakseteryggens
hayde i personbiler.

Undersgkelsen av mgteulykken pa E6 i Storfjord 24. september
2017 har vist at skadene pa passasjerene i personbilen ble starre
pa grunn av feil bruk av bilbelte. SHT erfarer at det fortsatt er
uvitenhet om betydningen av riktig bruk av bilbelte bade for bilfgrere
og passasjerer. SHT vurderer derfor at det ligger et potensial for a
redusere antall drepte og hardt skadde i trafikken ved & intensivere
informasjonsarbeidet om riktig justering og riktig bruk av bilbelte.

Statens havarikommisjon for transport tilrar Statens vegvesen, i
samarbeid med aktuelle samarbeidsorganisasjoner, a intensivere et
arbeid som kan forsterke trafikantenes kunnskap om og betydningen
av riktig bruk av sikkerhetsutstyr i bil.

Undersgkelsen av mgteulykken pa E6 i Storfjord 24. september
2017 har vist at forskjellen i energimengden mellom kjgretayene

har store konsekvenser for hvilke akselerasjoner personene blir
eksponert for i en mateulykke. Fartsgrensekriteriene bar ta hensyn
til trafikksammensetningen ogsa pa atkomst- og transportvei, ved for
eksempel & differensiere ADT-tallet mellom andelen lette og tunge
kjgretay.

Statens havarikommisjon for transport tilrar Statens vegvesen
a vurdere trafikksammensetning pa veien som grunnlag for
fartsgrensekriteriene.

Undersgkelsen av kjedekollisjonen i Laerdal 6. april 2018 har
avdekket at kvaliteten pa entreprengrens beslutninger for driftstiltak,
gjennomfering av driftstiltak, dokumentering av veibanetilstand og
kontrollerende tiltak har vaert mangelfull. | tillegg har undersgkelsen
avdekket at Statens vegvesen som byggherre ikke i tilstrekkelig grad
har fulgt opp og kvalitetssikret driftsarbeidet til entreprengren. Denne
og tidligere undersgkelser har vist at det er et behov for & styrke
oppfalging og kvalitetssikring av vinterdrift. | denne sammenheng
mener SHT at det bgr sees pa nye tiltak og I@sninger, hvor ogsa
akkreditering av entreprengrene gjennom en tredjepartskontroll bgr
vurderes.

Statens havarikommisjon for transport tilrdr at Statens vegvesen
utreder muligheten for & etablere tredjepartskontroll som tiltak for &
heve kvaliteten pa driftsarbeidet.
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Undersgkinga av ulukka 11. april 2018 mellom ein tankbil og ein
personbil pa rv. 55 i Sogndal har vist at Sogn brann og redning IKS
ikkje hadde gode nok system for a gjennomfgre vedlikehaldstrening
i trdad med krava i utrykkingsforskrifta for mannskapa sine. Det

er ikkje krav om at det skal leggjast fram dokumentasjon pa at
vedlikehaldstrening er gjennomfgrt i samband med fornyinga av
kompetansebeviset for utrykkingsferarar kvart femte ar. Forskrifta
krev at den einskilde utrykkingsfgraren til ei kvar tid skal ha den
kompetansen som er naudsynt for aktuelle oppdrag og keyretgy,
og SHT stiller seg kritisk til at det ikkje er krav om spesifikk
vedlikehaldstrening med tyngre kayretgy.

Statens havarikommisjon for transport tilrdr at Statens vegvesen
vurderer a innfare krav til dokumentert vedlikehaldstrening ved
fornying av kompetansebevis for utrykkingskgyring, kode 160.

Undersgkinga av ulukka 11. april 2018 mellom en tankbil og en
personbil pa rv. 55 i Sogndal har vist at den hgge asfaltkanten pa om
lag 14 cm medverka til at d& det hagre hjulparet til tankbilen skulle opp
pa vegbana att, skrensa tankbilen ukontrollert mot venstre side far den
kolliderte med ein mgtande bil. Det har vore fleire utforkayringar pa
same staden. Undersgkingar har avdekt eit behov for betre oppfelging
og utbetring av oppfylling av hgge asfaltkantar pa utsette stader pa det
eldre vegnettet. Dette bor seerleg late seg gjennomfere pa stader der
auka risiko er dokumentert gjennom hendingar eller risikovurderingar
som viser at kayretilhgva er utfordrande.

Statens havarikommisjon for transport tilrar at Statens vegvesen
Region vest utbetrar alvorlege avvik i hggdeskilnader mellom
asfaltkant og sideterreng pa spesielt risikoutsette stader.

Undersgkelsen av ulykken mellom to mgtende rutebusser 17.
november 2017 har vist at det oppstod rimfrost og en ishinne i
skyggeomradet ved Nafstadhelningen mellom kl. 1100 og 1300. Det
gjennomfarte tiltaket med strging av sand kl. 0530 hadde ikke gnsket
effekt pa denne tilfrysingen. Undersakelsen har i tillegg avdekket
utfordringer ved utforming, vegetasjon og skilting pa strekningen.

Statens havarikommisjon for transport tilrar at Akershus
fylkeskommune gjennomfarer en samlet sikkerhetsgjennomgang av
veistrekningene omkring ulykkesstedet.

Undersgkelsen av ulykken mellom to mgtende rutebusser 17.
november 2017 har vist at Ruter av miljghensyn har satt krav til sine
bussoperatgrer om at piggdekk ikke skal brukes i kollektivtransport i
Akershus. Det er ikke beskrevet noen kompenserende sikkerhetstiltak.
SHT mener at et slikt krav pavirker trafikksikkerheten og at valg av
dekk ma ligge hos bussoperatgr og farer.

Statens havarikommisjon for transport tilrar at Ruter gjennomgéar de

trafikksikkerhetsmessige konsekvensene av de kravene som stilles i
kontraktene med bussoperatgrer.
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Undersgkelsen av ulykken mellom to mgtende rutebusser 17.
november 2017 har vist at begge bussene hadde en hastighet pa
33-34 km/t da de kolliderte. SHT mener at skadeomfanget av denne
ulykken kunne veert redusert dersom det internasjonale regelverket
til kollisjonssikkerhet i buss, som gjenspeiles i bilforskriften i Norge,
hadde veert styrket. Den finske havarikommisjon gav etter en
tilsvarende ulykke en sikkerhetstilrading til finske trafikkmyndigheter
pa dette omradet i 2015, og Norge har senest i april 2019 forsgkt a fa
dette pa agendaen i EU.

Statens havarikommisjon for transport tilrar at Statens vegvesen i
samarbeid med finske trafikkmyndigheter og andre nordiske land
pa nytt fremmer et forslag til World Forum for Harmonization of
Vehicle Regulations (UNECE-GRSG, WP.29) om forbedrede krav til
kollisjonssikkerhet for fgrer i busser.

Undersgkelsen av ulykken mellom to mgtende rutebusser 17.
november 2017 har vist at bussene var utstyrt og godkjent i henhold
til norsk og internasjonalt regelverk. Statens vegvesen har tidligere
brukt muligheten til & kreve bilbelter i busser klasse Il som kjgrer
layvepliktig transport i Norge gjennom forskrift om universell
utforming. Denne forskriften apner ogsa for a stille ytterligere krav
til materiell i konkurranse ved lgyvepliktig transport. SHT mener at
det ogsa er mulighet for & benytte § 5 i denne forskriften til & heve
kollisjonssikkerheten for farere i busser.

Statens havarikommisjon for transport tilrar Statens vegvesen
a vurdere bruk av nasjonale forskrifter som grunnlag for a heve
kollisjonssikkerheten i buss i layvepliktig transport i Norge.

Undersgkelsen av ulykken mellom to mgtende rutebusser 17.
november 2017 har vist at bussene hadde en hastighet pa 33-34
km/t da de kolliderte. Bussene var like, Volvo 8700 og begge var
2009-modeller. Volvo har siden 2007 bygget inn underkjgringshinder
pa sine ekspressbusser (M3, klasse lll). Dette gar utover kravene i
internasjonalt regelverk, og SHT mener at denne ulykken synliggjer
at det er et behov for & gke kollisjonssikkerheten for fgrere ogsa i
ordineere rutebusser.

Statens havarikommisjon for transport tilrar Volvo som fabrikant a
forbedre kollisjonssikkerheten for fgrere pa alle sine busstyper.

Undersgkelsen av ulykken mellom to mgtende rutebusser 17.
november 2017 har vist at bussene var utstyrt og godkjent i henhold
til norsk og internasjonalt regelverk. Bussene tilfredsstilte kravene
som Ruter hadde lagt til grunn ved tilbudsinnbydelsen i 2008.

SHT ser samtidig at de sikkerhetskravene som stilles av Ruter

nar det konkurreres om a bli bussoperater ogsa kan pavirke til
bedre kollisjonssikkerhet, enn det som oppnas gjennom norsk og
internasjonalt regelverk.

Statens havarikommisjon for transport tilrar at Akershus
fylkeskommune og Ruter setter krav til kollisjonssikkerhet for fgrere
som et kriterium ved anbud pa nye kollektivtransportruter.
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Undersgkinga av kgyretgybrannen i Fjeerlandstunnelen 17. april

2017, til liks med fleire av SHT sine tidlegare undersgkingar av
tunnelbrannar, har vist at trafikantar fort mister all sikt og har problem
med & orientere seg i raykfylte tunnelar. Difor blir ofte tunnelveggen
brukt som referanse for a finne vegen ut av tunnelen, og felgjeleg er
eit fysisk leiesystem pa tunnelveggen, til demes ei handlist, eit relevant
tryggleikstiltak.

Statens havarikommisjon for transport tilrar at Statens vegvesen
prioriterer a etablere fysiske leiesystem for evakuerande trafikantar i
bade eksisterande og prosjekterte vegtunnelar.

Undersgkinga av kayretgybrannen i Fjeerlandstunnelen 17. april
2017 har avdekt at Statens vegvesen sin plan for tryggleik, helse
og arbeidsmiljg (SHA) var av ein generell karakter, og gjaldt for alle
arbeidsoperasjonane innanfor den aktuelle driftskontrakten. SHA-
planen si risikovurdering omhandla ei rekke ulike risikotilhgve som
ikkje var relevante for arbeida i Fjeerlandstunnelen, medan brann i
tunnel ikkje var identifisert som eit spesifikt risikotilhgve.

Statens havarikommisjon for transport tilrar at Statens vegvesen
etablerer rutinar for & sikre at arbeid i tunnel anten blir sikra i eigne
SHA-planar, eller at eksisterande SHA-planar blir reviderte og tilpassa
for dei spesifikke tilhgva i tunnelen.

Undersgkinga av kgyretgybrannen i Fjaerlandstunnelen 17. april 2017
har avdekt at arbeidsvarslingsplanen med tilhgyrande risikovurdering
for tunnelarbeida ikkje tok fare seg brann i keyretay eller tiltak for

a evakuere trafikantar ved ei eventuell hending. SHT meiner at
trafikantperspektivet bgr kome tydelegare fram i arbeidsvarslingsplanar
med tilhgyrande risikovurdering for tunnelarbeid.

Statens havarikommisjon for transport tilrar at Statens
vegvesen omtalar arbeid i tunnel og evakuering som saerskilde
risikotilhgve i rettleiinga til utfylling av risikovurderingar knytte til
arbeidsvarslingsplanar.

Undersgkinga av kgyretgybrannen i Fjeerlandstunnelen 17. april

2017 har vist at faresetnadane for sjglvredningsprinsippet ikkje blei
teke hand om verken gjennom planlegginga eller gjennomfgringa

av arbeida i Fjeerlandstunnelen. SHT meiner fraveeret av fokus pa
dette hos byggherren og entreprengrane delvis kan forklarast med
den tilsvarande mangelen pa slikt fokus i dei gjeldande handbgkene.
Mellom anna saknar SHT krav til kommunikasjon mellom leiebilfgraren
og arbeidarar i og utanfor tunnelen og krav om at det skal utarbeidast
ein evakueringsplan.

Statens havarikommisjon for transport tilrdr at Statens vegvesen
reviderer handbgker som omhandlar tunnelarbeid, slik at desse ogsa
omtalar og behandlar fgresetnadar for sjglvredningsprinsippet ved
styrt trafikkavvikling.
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Undersgkelsen av utforkjgringsulykken ved Rjukan 2. september
2018 har avdekket at bilens bremser var mangelfullt vedlikeholdt.
Mangler ved bilens bremser var en av flere faktorer som bidro til at
ulykken skjedde. Det er ingen krav til oppfalging av teknisk tilstand pa
kjgretayet, utover eiers eget ansvar. Undersgkelsen har pavist behov
for en barriere som kan fange opp sikkerhetskritiske tekniske feil ved
eldre kjgretay.

Statens havarikommisjon for transport tilrar at
Samferdselsdepartementet i samarbeid med interesseorganisasjoner
for eldre kjgretay gjennomgar regelverket for oppfalging av teknisk
tilstand pa eldre kjgretay.

Undersgkelsen av utforkjgringsulykken ved Rjukan 2. september
2018 viste at kvaliteten pa bilens bremsevaeske var forringet. Testing
av kokepunkt pa bremsevaeske inngar per i dag ikke i periodisk
kjgreteykontroll (PKK). Bremsevaeskens kvalitet forringes over tid

og er sentralt med tanke pa at bilens bremser skal fungere i alle
situasjoner. SHT mener at testing av kokepunkt bgr innga i kontroll av
bremser.

Statens havarikommisjon for transport tilrar at Statens vegvesen
vurderer a inkludere kontroll av bremsevaeskens kokepunkt i
kontrollinstruksen for periodisk kjgretaykontroll.

Undersgkelsen av trafikkuhellet pa fv. 715 6. august 2018 har

vist at svikt i tilhengerdraget skjedde som en fglge av at dette var
underdimensjonert ved produksjon. Undersgkelsen har ogsa vist at
Statens vegvesens interne rutiner ikke har veert tilstrekkelige for a
fange opp denne mangelen ved godkjenning av tilhengeren. Det finnes
flere tilhengerdrag i Norge som er produsert pa lik mate.

Statens havarikommisjon for transport tilrar at Statens vegvesen
gjennomgar og forbedrer sine interne rutiner for a sikre at sikkerheten
blir tilstrekkelig ivaretatt i tilknytning til enkeltgodkjenning og
registrering av tilhengere.

Undersgkelsen av trafikkuhellet pa fv. 715 6. august 2018 har vist

at det ikke ble avdekket at tilhengerdraget var underdimensjonerte

i forbindelse med godkjenning av tilhengeren. EUs rammedirektiv
2007/46/EF har et klart skille mellom fabrikant og teknisk instans,
mens bilforskriften § 9 dpner for at fabrikanten selv kan dokumentere
at eget produkt tilfredsstiller regelverket uten at det foreligger formelle
krav til fabrikantens kompetanse. Undersgkelsen har vist at det er
krevende for flere parter & ha full oversikt over hvilke krav som skal
tilfredsstilles og dokumenteres for a fa registrert en tilhenger.

Statens havarikommisjon for transport tilrar at Statens vegvesen,
i samarbeid med bransjen, gjennomgar og vurderer behovet for
endringer i regelverket for enkeltgodkjenning av tilhengere i Norge.
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2018, og en tredjedel av totalt 125 ombord padro seg personskader
med ulik alvorlighetsgrad. Fartgyet ble operert i back-up modus for

a oppna marsj hastighet underveis. Dette tillot samtidig mulighetene
for operasjonsfeil/forglemmelse i form av at en farer kunne glemme a
sette systemet tilbake i kombinatormodus far mangvrering til kai. Det
foreligger ikke dokumentasjon fra rederiet om vurderingen for denne
beslutningen, instruksjon om sikker framfgring, eller hvilken eventuelt
gkt risiko dette kunne pafere passasjerene.

Statens havarikommisjon for transport tilrar Arctic Explorer AS
gjennomfare og dokumentere risikovurderinger av alle operasjonelle
tiltak for a ivareta sikkerheten for sine passasjerer og mannskap.

12. november 2018 ble en matros utsatt for en fatal arbeidsulykke
om bord pa skipet Mercator. Ulykken skjedde under reparasjon av
en kompaktlaster. Alle sikkerhetsfunksjoner pa kompaktlasteren var
frakoblet, og selskapet manglet prosedyrer for bruk og vedlikehold
av maskinen. Undersgkelsen har vist at ulykkesrisikoen maskinen
utgjorde var hay, og at det er mangelfullt regelverk for mobilt
arbeidsutstyr om bord pa fartey.

Statens havarikommisjon for transport tilrér Sjefartsdirektoratet a
utarbeide regelverk om krav til bruk, vedlikehold og kontroll av mobilt
arbeidsutstyr om bord pa fartgy for a ivareta arbeidstakeres sikkerhet.

Undersgkelsen av brannen om bord fiskefartgyet Astrid Sofie 28.
november 2018, har vist at rederiet ikke hadde rutine for sikring av
brennbart materiale. Rederiet hadde heller ikke utarbeidet planer

for beredskapsoppleering, -trening og -gvelser, eller giennomfart
praktiske branngvelser om bord. Selv.om manglende trening ikke var
avgjgrende i denne hendelsen, kan det ha avgjgrende betydning i
andre beredskapssituasjoner.

Statens havarikommisjon for transport tilrar BK Fisk a revidere
sikkerhetsstyringssystemet, inkludert & utarbeide planer for
beredskapssituasjoner og @velser om bord, etablere rutiner for sikring
av brennbart materiale, samt vurdere behov for ngdvendig verneutstyr
om bord.

Undersgkelsen av forliset 3. mars 2017 med FFS Achilles har
avdekket at rederiet ikke hadde skriftlige prosedyrer for brobemanning
eller seilas i trangt farvann etter markets frembrudd. SHT mener
forskriftsmessig utkikk ville bidratt til gkt bevissthet vedrgrende
fartoyets eksakte posisjon og derved stgrre sannsynlighet for & unnga
ulykken.

Statens havarikommisjon for transport tilrar Farsund
Fortgyningsselskap AS & implementere skriftlige prosedyrer for
brobemanning og seilas i trange farvann etter mgrkets frembrudd,
herunder vaktholdforskriftens bestemmelser vedrgrende bruk av
utkikk, i sikkerhetsstyringssystemet for sine fartayer.
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Under seilasen sgrover i Hjeltefjorden natt til 8. november 2018
foregikk det oppleaeringsaktivitet i to vaktfunksjoner pa broen pa KNM
Helge Ingstad. Opplaeringsaktiviteten medfgrte redusert kapasitet

til ivaretakelse av det helhetlige trafikkbildet. Sjgforsvaret manglet
kompetansekrav til instrukterer og tilstrekkelige prosedyrer for & sikre
broteamets fungering ved opplaeringsaktivitet pa bro.

Statens havarikommisjon for transport tilrar at Sjaforsvaret etablerer
kompetansekrav og prosedyrer for opplaeringsaktivitet pa bro som
bade ivaretar oppleeringsfunksjonen og sikker navigasjon.

Under seilasen sgrover i Hjeltefjorden natt til 8. november 2018, med
pagaende opplaeringsaktiviteter pa bro pa KNM Helge Ingstad, fanget
ikke ansvarlig navigater opp signalene om fare og at egen forstaelse
av situasjonen ikke var korrekt. En mer erfaren navigater ville hatt
starre forutsetninger for & fange opp dette. Klareringsprosessen,
karrierelgpet for marineoffiserer og Sjgforsvarets mangel pa
kvalifiserte navigaterer til & bemanne fregattene, hadde fart til at nye
vaktsjefer ble klarert raskere, hadde et lavere erfaringsniva og fikk
mindre fartstid som vaktsjef pa bro enn tidligere.

Statens havarikommisjon for transport tilrar at Sjgforsvaret vurderer
karrierelgpet for marineoffiserer og klareringsprosessene for vaktsjefer,
sett opp mot Sjaforsvarets bemanningskonsept for fregatter. Dette
med tanke pa a sikre et tilstrekkelig kompetanse- og erfaringsniva.

Under seilasen sgrover i Hjeltefjorden natt til 8. november 2018 kunne
en mer samkjgart brobesetning pa KNM Helge Ingstad gitt starre
mulighet for & oppdage tankskipet tidligere. A oppna god samhandling
er en seerlig utfordring for en brobesetning hvor medlemmer stadig
byttes ut.

Statens havarikommisjon for transport tilrar at Sjgforsvaret etablerer
systematisk samhandlingstrening for hele brobesetningen.

Under seilasen sgrover i Hjeltefjorden natt til 8. november 2018 ble
ikke tankskipet identifisert i tide til & unnga kollisjonen. Broteamets
organisering, ledelse og samarbeid pa KNM Helge Ingstad var

ikke hensiktsmessig. | tillegg ga ikke styrende dokumentasjon for
brotjenesten tilstrekkelig jobbstatte med hensyn til risikovurdering og
ivaretakelse av sikker seilas.

Statens havarikommisjon for transport tilrar at Sjgforsvaret gjiennomgar
og reviderer styrende dokumentasjon for brotjenesten.

Undersgkelsen av kollisjonen i Hjeltefjorden natt til 8. november
2018 har vist at brobesetningen pa KNM Helge Ingstad ikke var riktig
sammensatt med hensyn til de kravene som stilles til synsfunksjon i
aktuelle bestemmelser. Medisinsk seleksjon og oppfalging er ment

a sikre at alle som tjenestegjer i en gitt stilling, har de ngdvendige
helsemessige forutsetninger for & utfgre tjenesten pa en trygg og
effektiv mate.

Statens havarikommisjon for transport tilrar at Sjgforsvaret giennomgar
og forbedrer systemet for medisinsk seleksjon og oppfalging med
hensyn til synsfunksjon.
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Tekst

Under seilasen sgrover i Hjeltefjorden natt til 8. november

2018 seilte KNM Helge Ingstad med AlS i passiv modus. Dette
medfarte at fartayet ikke umiddelbart lot seg identifisere pa Fedje
sjgtrafikksentral og Sola TS sine skjermer. Det var en utfordring

for sjgsikkerheten at Sjgforsvaret kunne operere med AlS i passiv
modus uten kompenserende sikkerhetstiltak i et trafikksystem der
de andre aktgrene i stor grad forholdt seg til AIS som primaer kilde til
informasjon.

Statens havarikommisjon for transport tilrar at Sjgforsvaret giennomgar
bruken av AlS, og etablerer kompenserende sikkerhetstiltak ved bruk
av AIS i passiv eller kryptert modus.

Dersom KNM Helge Ingstad hadde seilt med Warship AIS (modus
3) under seilasen sgrover i Hjeltefjorden natt til 8. november 2018,
ville sjatrafikksentralens overvakingssystem med all sannsynlighet
vist AlS-data. Undersgkelsen har vist at dialogen mellom Kystverket
og Sjgforsvaret om bruk av W-AIS i tienesteomradet til Fedje
sjetrafikksentral, stoppet opp fer retningslinjer for bruk av systemet
kom pa plass. Havarikommisjonen mener at bruk av W-AIS i
sjotrafikksentralenes tjenesteomrader har potensial til & utgjere en
verdifull sikkerhetsbarriere i de situasjoner der bruk av AlS i aktiv,
ukryptert modus (modus 1) ikke er gnskelig for Sjaforsvarets fartgy.

Statens havarikommisjon for transport tilrér Sjgforsvaret, i samarbeid
med Kystverket, & gjenoppta og formalisere samarbeidet om &
utarbeide og implementere retningslinjer for bruk av Warship AIS som
hjelpemiddel i tienesteomradet til Fedje sjotrafikksentral, samt i gvrige
norske sjgtrafikksentralers tjenesteomrader etter behov.

Under seilasen sgrover i Hjeltefjorden natt til 8. november

2018 seilte KNM Helge Ingstad med AlS i passiv modus. Dette
medfgrte at fartgyet ikke umiddelbart lot seg identifisere pa Fedje
sjotrafikksentral og Sola TS sine skjermer. Da operative krav tilsa en
endring i praksis til mer bruk av passiv AlS, ble ikke fastsatte krav i
navigasjonsreglementet ivaretatt.

Statens havarikommisjon for transport tilrar Sjgforsvaret & gjennomga
eget driftskonsept slik at sikkerhetsstyring og operative behov blir
sammenholdt som styringsparametere.

Tilgang til faktainformasjon for a kartlegge hendelsesforlagpet i
forbindelse med ulykken i Hjeltefjorden natt til 8. november 2018 har
veert noe begrenset av at KNM Helge Ingstad ikke hadde Voyage
Data Recorder (VDR). Dersom VDR-data fra KNM Helge Ingstad
hadde veert tilgjengelig, ville dette gitt Havarikommisjonen unike data
til & dokumentere et mer eksakt hendelsesforlap, samt & bedre forsta
situasjonen om bord pa fregatten.

Statens havarikommisjon for transport tilrar at Sjaforsvaret installerer
VDR pa Sjgforsvarets fartayer.
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Undersgkelsen av kollisjonen i Hjeltefjorden natt til 8. november 2018
har vist at brobesetningen pa KNM Helge Ingstad kan ha veert noe
pavirket av tratthet, spesielt med tanke pa tid pa degnet. Pa grunn av
blant annet fraveer av systematisk loggfaring av arbeids- og hviletid
mv. har det ikke vaert mulig & vurdere graden av denne pavirkningen
naermere. Forsvarsdepartementet har satt i gang prosessen med a
fastsette vernebestemmelser for sjggaende personell i Sjgforsvaret.

Statens havarikommisjon for transport tilrar at Forsvarsdepartementet
innfgrer, seerlig for sikkerhetskritiske funksjoner, en ordning som gir
Sjgforsvaret en systematisk oversikt og positiv kontroll med hviletiden.
| tilegg bar det settes krav om kompenserende tiltak i tilfeller hvor man
gar ut over rammene for hviletid som er satt i den sivile forskriften.

Ved avgang fra Stureterminalen natt til 8. november 2018 seilte Sola
TS med den forovervendte dekksbelysningen tent for & gi arbeidslys til
besetningen som gjorde sjgklart pa dekk. Dekksbelysningen reduserte
synligheten av bade lanternene og blinkingen fra Aldis-lampen. Dette
medvirket til at brobesetningen pa KNM Helge Ingstad ikke lyktes med
a identifisere Sola TS visuelt som et fartgy.

Statens havarikommisjon for transport tilrar at rederiet Tsakos
Columbia Shipmanagement S.A. etablerer sikkerhetstiltak for bruk av
dekksbelysning, som sikrer at belysningen ikke kommer i konflikt med
synlighet av navigasjonslanterner.

Under seilasen fra Stureterminalen natt til 8. november 2018, var
verken KNM Helge Ingstad eller andre fartgyer plottet pa Sola TS’
radar. | tillegg var det lite kommunikasjon mellom brobesetningen og
losen om seilasen og trafikksituasjonen i fjorden for gvrig. Dermed
sikret man ikke i tilstrekkelig grad effekten av et team som aktivt
bygger opp en felles situasjonsforstaelse.

Statens havarikommisjon for transport tilrar at rederiet Tsakos
Columbia Shipmanagement S.A. gijennomgar og forbedrer praksis for
brosamarbeid og sikker navigasjon med los om bord.

Undersgkelsen av kollisjonen i Hjeltefjorden natt til 8. november

2018 har funnet at Sola TS’ dekksbelysning reduserte synligheten av
bade lanternene og blinkingen fra Aldis-lampen. Dette medvirket til at
brobesetningen pa KNM Helge Ingstad ikke lyktes med a identifisere
Sola TS visuelt som et fartgy. Det at tankskipene som er pa vei inn til
terminalen har behov for & starte klargjering for fortgyning og lasting,
og at fartgyene pa vei ut igjen gjer sjaklart, er kjent og normal praksis.

Statens havarikommisjon for transport tilrar Sjafartsdirektoratet &
adressere naeringen generelt med hensyn til at bruk av dekksbelysning
kan komme i konflikt med synlighet av navigasjonslanterner.

Natt til 8. november 2018 overvaket ikke Fedje sjgtrafikksentral KNM
Helge Ingstads seilas pa vei sgrover i Hjeltefjorden. Kystverket hadde
ikke etablert menneskelige, tekniske og organisatoriske barrierer

for a sikre tilstrekkelig trafikkovervaking. Overvakingssystemets
funksjonalitet med hensyn til automatiske plotte-, varslings- og
alarmfunksjoner var ikke tilstrekkelig tilpasset.

Statens havarikommisjon for transport tilrar at Kystverket gjennomgéar
og forbedrer trafikkovervakingen, med hensyn til bemanning, oppgaver
og tekniske hjelpemidler.
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Natt til 8. november 2018 ga ikke Fedje sjgtrafikksentral informasjon
til annen trafikk i omradet om at Sola TS forlot Stureterminalen.

En effektiv og riktig informasjonstjeneste er viktig for a bidra til
samtlige fartayers situasjonsforstaelse nar tankskip opererer innenfor
sentralens virkeomrade. Manglende trafikkinformasjon kan ha
medvirket til at brobesetningen pa KNM Helge Ingstad gikk glipp av en
mulighet til & fange opp at et tankskip forlot Stureterminalen.

Statens havarikommisjon for transport tilrar at Kystverket gjennomgar
og forbedrer praksis og rutiner for trafikkinformasjon.
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Riksrevisjonen

STATENS HAVARIKOMMISJON FOR
TRANSPORT
Org. nr.: 881143712

Riksrevisjonens beretning
Uttalelse om revisjonen av arsregnskapet

Konklusjon

Riksrevisjonen har revidert Statens Havarikommisjon for Transport sitt arsregnskap for 2019. Arsregnskapet
bestar av ledelseskommentarer og oppstilling av bevilgnings- og artskontorapportering, inklusiv noter til
arsregnskapet for regnskapsaret avsluttet per 31. desember 2019.

Bevilgnings- og artskontorapporteringen viser at 76 863 339 kroner er rapportert netto til
bevilgningsregnskapet.

Etter Riksrevisjonens mening gir Statens Havarikommisjon for Transport sitt arsregnskap et dekkende bilde
av virksomhetens disponible bevilgninger, inntekter og utgifter for 2019 og kapitalposter pr 31. desember
2019, i samsvar med regelverket for gkonomistyring i staten.

Grunnlag for konklusjonen

Vi har gjennomfgrt revisjonen i samsvar med lov om Riksrevisjonen, instruks om Riksrevisjonens virksomhet
og internasjonale standarder for offentlig finansiell revisjon (ISSAI 1000—-2999). Vare oppgaver og plikter i
henhold til disse standardene er beskrevet under «Revisors oppgaver og plikter ved revisjonen av
arsregnskapet». Vi er uavhengige av virksomheten slik det kreves i lov og instruks om Riksrevisjonen og de
etiske kravene i ISSAI 30 fra International Organization of Supreme Audit Institutions (INTOSAIs etikkregler),
og vi har overholdt de gvrige etiske forpliktelsene vare i samsvar med disse kravene og INTOSAIs
etikkregler. Etter var oppfatning er revisjonsbevisene vi har innhentet tilstrekkelige og hensiktsmessige som
grunnlag for var konklusjon.

@vrig informasjon i arsrapporten

Ledelsen er ansvarlig for arsrapporten, som bestar av arsregnskapet (del V1) og gvrig informasjon (del I-V).
Riksrevisjonens uttalelse omfatter revisjon av arsregnskapet og virksomhetens etterlevelse av administrative
regelverk for gkonomistyring, ikke @vrig informasjon i arsrapporten (del I-V). Vi attesterer ikke den gvrige
informasjonen.

| forbindelse med revisjonen av arsregnskapet er det var oppgave a lese den gvrige informasjonen i
arsrapporten. Formalet er & vurdere om det foreligger vesentlig inkonsistens mellom den gvrige
informasjonen, arsregnskapet og kunnskapen vi har opparbeidet oss under revisjonen. Vi vurderer ogsa om
den gvrige informasjonen ser ut til & inneholde vesentlig feilinformasjon. Dersom vi konkluderer med at den
gvrige informasjonen inneholder vesentlig feilinformasjon, er vi palagt & rapportere dette i
revisjonsberetningen.

Det er ingenting & rapportere i s& mate.

Postadresse Kontoradresse  Telefon E-post Nettsted Bankkonto Org.nr.
Postboks 6835 St Olavs plass  Storgata 16 222410 00 postmottak@riksrevisjonen.no www.riksrevisjonen.no 7694 05 06774 974760843
0130 Oslo
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Ledelsens og det overordnede departementets ansvar for arsregnskapet

Ledelsen er ansvarlig for & utarbeide et arsregnskap som gir et dekkende bilde i samsvar med regelverket
for gkonomistyring i staten. Ledelsen er ogsa ansvarlig for & etablere den interne kontrollen som den mener
er ngdvendig for & kunne utarbeide et arsregnskap som ikke inneholder vesentlig feilinformasjon, verken
som fglge av misligheter eller utilsiktede feil.

Det overordnede departementet har det overordnede ansvaret for at virksomheten rapporterer relevant og
palitelig resultat- og regnskapsinformasjon og har forsvarlig internkontroll.

Riksrevisjonens oppgaver og plikter ved revisjonen av arsregnskapet

Malet med revisjonen er & oppna betryggende sikkerhet for at arsregnskapet som helhet ikke inneholder
vesentlig feilinformasjon, verken som fglge av misligheter eller utilsiktede feil, og & avgi en revisjonsberetning
som gir uttrykk for Riksrevisjonens konklusjon. Betryggende sikkerhet er et hayt sikkerhetsnivd, men det er
ingen garanti for at en revisjon som er utfgrt i samsvar med lov om Riksrevisjonen, instruks om
Riksrevisjonens virksomhet og internasjonale standarder for offentlig finansiell revisjon, alltid vil avdekke
vesentlig feilinformasjon som eksisterer. Feilinformasjon kan oppsta som fglge av misligheter eller utilsiktede
feil. Feilinformasjon blir ansett som vesentlig dersom den, enkeltvis eller samlet, med rimelighet kan
forventes a pavirke de beslutningene brukere treffer pa grunnlag av arsregnskapet.

Vi utgver profesjonelt skjgnn og utviser profesjonell skepsis gjennom hele revisjonen, i samsvar med lov om
Riksrevisjonen, instruks om Riksrevisjonens virksomhet og internasjonale standarder for offentlig finansiell
revisjon.

Vi identifiserer og anslar risikoene for vesentlig feilinformasjon i arsregnskapet, enten den skyldes
misligheter eller utilsiktede feil. Videre utformer og gjennomfgrer vi revisjonshandlinger for & handtere slike
risikoer og innhenter tilstrekkelig og hensiktsmessig revisjonsbevis som grunnlag for var konklusjon. Risikoen
for at vesentlig feilinformasjon ikke blir avdekket, er hgyere for feilinformasjon som skyldes misligheter, enn
for feilinformasjon som skyldes utilsiktede feil. Grunnen til det er at misligheter kan innebsere samarbeid,
forfalskning, bevisste utelatelser, feilpresentasjoner eller overstyring av intern kontroll.

Vi gjgr ogsa falgende:

e opparbeider oss en forstaelse av den interne kontrollen som er relevant for revisjonen, for a utforme
revisjonshandlinger som er hensiktsmessige ut fra omstendighetene, men ikke for & gi uttrykk for en
mening om hvor effektiv virksomhetens interne kontroll er

e evaluerer om regnskapsprinsippene som er brukt, er hensiktsmessige, og om tilhgrende
opplysninger som er utarbeidet av ledelsen, er rimelige

e evaluerer den totale presentasjonen, strukturen og innholdet i arsregnskapet, inkludert
tilleggsopplysningene

e evaluerer om arsregnskapet representerer de underliggende transaksjonene og hendelsene pa en
mate som gir et dekkende bilde i samsvar med regelverket for gkonomistyring i staten

Vi kommuniserer med ledelsen, blant annet om det planlagte omfanget av revisjonen og nar
revisjonsarbeidet skal utfgres. Vi vil ogsa ta opp forhold av betydning som er avdekket i Igpet av revisjonen,
for eksempel svakheter av betydning i den interne kontrollen, og informerer det overordnede departementet
om dette.

Nar det gjelder fornoldene som vi tar opp med ledelsen, og informerer det overordnede departementet om,
tar vi standpunkt til hvilke som er av starst betydning ved revisjonen av arsregnskapet, og avgjgr om disse
skal regnes som sentrale forhold ved revisjonen. De beskrives i sa fall i et eget avsnitt i
revisjonsberetningen, med mindre lov eller forskrift hindrer offentliggjering. Forholdene omtales ikke i
beretningen hvis Riksrevisjonen beslutter at det er rimelig a forvente at de negative konsekvensene av en
slik offentliggjgring vil veere starre enn offentlighetens interesse av at saken blir omtalt. Dette vil bare veere
aktuelt i ytterst sjeldne tilfeller.

Dersom vi gjennom revisjonen av arsregnskapet far indikasjoner pa vesentlige brudd p& administrative
regelverk med betydning for gkonomistyring i staten, gjennomfarer vi utvalgte revisjonshandlinger for &
kunne uttale oss om hvorvidt det er vesentlige brudd pa slike regelverk.
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Vi uttaler oss om hvorvidt vi er kjent med forhold som tilsier at virksomheten har disponert bevilgningene pa
en mate som i vesentlig grad strider mot administrative regelverk med betydning for gkonomistyring i staten.
Uttalelsen gis med moderat sikkerhet og bygger pa ISSAI 4000-serien for etterlevelsesrevisjon. Moderat
sikkerhet for uttalelsen oppnar vi gjennom revisjon av arsregnskapet som beskrevet ovenfor, og
kontrollhandlinger vi finner ngdvendige.

Basert pa revisjonen av arsregnskapet og kontrollhandlinger vi har funnet ngdvendige i henhold til ISSAI

4000-serien, er vi ikke kjent med forhold som tilsier at virksomheten har disponert bevilgningene i strid med
administrative regelverk med betydning for gkonomistyring i staten.

Oslo; 01.04.2020

Etter fullmakt

Tora Struve Jarlsby
ekspedisjonssjef Terje Ottesen
avdelingsdirektar

Brevet er ekspedert digitalt og har derfor ingen handskreven signatur
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