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| - Leders beretning

Statens arbeidsmiljginstitutt (STAMI) har i 2019 utviklet og viderefart arbeidet med a
styrke kunnskapsgrunnlaget pa arbeidsmiljgpomradet som fundament for forbedret fore-

byggende arbeidsmiljgarbeid i norske virksomheter og mer treffsikker myndighetsute-

velse pa feltet. En gkt forstaelse for at kunnskapsbaserte arbeidsmiljgtiltak er en viktig

forutsetning for fremtidig samfunnsutvikling og velferd er kritisk, i en periode hvor en-

dringstakten i arbeidslivet gar stadig hurtigere. Etterspgrselen etter kunnskap fra STAMI

fra arbeidslivets parter, bransjeorganisasjoner, virksomheter, organisasjoner og myndig-

heter er saledes hpy og skende. A na bredere ut med relevant kunnskap om sammenhen-

gen mellom arbeidsmiljg, helse og produktivitet er i trdd med STAMIs strategi og mal om

a utgjere en avgjerende forskjell for norsk arbeidsliv i en tid hvor behovene er gkende.

Patampen av 2018 inngikk arbeidslivets parter og regjerin-
gen en ny intensjonsavtale om et inkluderende arbeidsliv
(TA-avtalen 2019-2022). I den reforhandlede avtalen er
arbeidsmiljeforhold blitt identifisert som ett av to hoved-
innsatsomrader for a stotte opp under avtalens malsettinger.
Arbeidsmiljoets betydning for fremtidig hoy sysselsetting
og gode velferdsordninger gjennom a rette innsatsfokuset
tydeligere mot arbeidsplassnivaet er dermed tydeligere
fremhevet, gjennom en erkjennelse av at blant de mange
forhold som pavirker sykefraver, uferhet, sysselsetting og
velferdsordningenes barekraft er arbeidsmiljoforhold det
lettest tilgjengelige virkemiddelet som de lokale partene kan
ha pavirkningskraft pa. STAMI har over tid vart en av de
ledende stemmene som har adressert potensialet i et styrket
og fornyet fokus pa arbeidsmiljeforhold pa sykefraveer, frafall
og inkludering. I den nye avtalen er det tilkommet en arbeids-
miljesatsing, som over tid skal bidra til en mer treffsikker
innretning pa arbeidsmiljoarbeidet i norske virksomheter,
gjennom bl.a. a utvikle bedre og kunnskapsbaserte virke- og
hjelpemidler som skal gjores tilgjengelig for arbeidslivet.
STAMI er en sentral aktor i den nye arbeidsmiljosatsingen
og har fraogmed 2019 fatt en arlig styrking pa 24 millioner
kroner arlig til formalet. Oppbygging av denne satsingen,
sammen med de gvrige aktorene pa feltet og i seerdeleshet
Arbeidstilsynet, har hatt stort fokus 1 2019 som har preget
vare prioriteringer og innretning dette iret. A skulle bygge
opp noe nytt pa kort tid, i samarbeid med mange aktorer, er
krevende, men vi ser konturene av noe som vi mener over
tid vil kunne bidra substansielt til a vise vei, motivere og
tilrettelegge enda bedre for riktige og viktige prioriteringer

1arbeidsmiljearbeidet i Norge fremover.

STAMIs hovedinnsatsomrader forskning, arbeidsmiljoover-

vaking, undervisning, forvaltningsstette og virksomhetsstotte

er alle i god utvikling 1 2020. STAMIs styrke er at disse
aktivitetene er integrert i hverandre, hvilket sikrer en resur-
seffektiv arbeidsform, samt en ressurseffektiv arbeidsdeling
med de rene myndighetsaktorene pa feltet. Arbeidsmodellen
er krevende, og krever stor rolleforstaelse og -bevissthet, i
skjeeringspunktet mellom forskning og forvaltning pa et felt
hvor ogsa kunnskap om, og evnen til a beherske, arbeidslivets
grammatikk er en avgjorende suksessfaktor. STAMI har over
flere ar arbeidet med a styrke var bevissthet og kompetanse

pa dette omradet, som vi ser barer frukter.

STAMI har de senere arene hatt en omtrentlig lik fordeling
av ressursbruk mellom forskningsaktiviteter og vare evrige
fokusomrader (som forevrigistor grad ogsa bygger pa viten-
skapsbaserte metoder og kunnskap). I forbindelse med den
nye arbeidsmiljesatsingen som kom tili 2019, med et fokus
pa a tilgjengelig- og anvendeliggjore kunnskap, far STAMI
for forste gang 1 2020 et nedslagsfelt hvor ikke de rene
forskningsaktivitetene med formal om a skape ny kunn-
skap alene utgjor en majoritet. Siden alle STAMIs oppgaver
hviler tungt pa en vitenskapelig tradisjon og kultur, har vi i
2019 hatt hey bevissthet pa STAMIs forskningsstrategiske
virkemidler, bl.a. glennom en organisasjonsgjennomgang
som har munnet ut i en omorganisering av deler av var
virksomhet. Hovedformalet med omorganiseringen er a styrke
de forskningsinitierende prosessene og den vitenskapelige
profilen, bla. for a skape et tydelig fundament for aivaretaen
funksjonell inkorporering av nye oppgaver og nytt personell
som kommer til som en folge av arbeidsmiljesatsingen.
Hovedgrepet i omorganiseringen, som tradte i kraft ved
utgangen av 2019, er a samle alle de tidligere forskningsav-
delingene under ett omrade for forskning og kjernefag, samt
etablering av nye arbeidsstrommer for forskningsstrategi og

forskningsadministrasjon. Dette grepet vurderes ogsa som
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viktig for a styrke STAMIs tilslagsrate pa eksternt finansierte
prosjekter, i en tid hvor offentlige forskningsprogrammer
med fokus pa arbeidsmiljotematikk er svert begrenset
og kun i noen grad er godt inkorporert i andre storre og

sektorovergripende programmer.

STAMI har derfor i de senere arene opplevd en avtagende
trend knyttet til inntekter fra forskningsbidrag, hvilket har
veert forventet uti frahvordan strukturen pabl.a. Forsknings-
radets programmer har utviklet seg i retning av sterre og
mer overordnede programmer hvor forebyggende tematikk
kan synes a ha vanskeligere for a na opp 1 konkurranse
med andre fagfelt ogsa med opplagte legitime behov. I
2019 har vi dog hatt en liten gkning pa bidragsinntektene
sammenlignet med i 2018, men situasjonen vurderes fortsatt
som uheldig. STAMI har derfor over tid har stort fokus
pa effektiviseringsprosesser for a fortsatt kunne sikre en
kvalitets- og kvantitetsmessig solid forskningsportefolje av
relevans og nytte for norsk arbeidsliv. Det er derfor svaert
gledelig at vii 2019 igjen satt en solid rekord knyttet til
internasjonale fagfellebedemte vitenskapelige publika-
sjoner, som er STAMISs viktigste kvalitetsindikator, og at vi
gjennom dette bidrar i gkende omfang til den internasjonale
forskningsfronten som det norske hovedvirkemiddelet innen
denne forskningssektoren. Vi merker dog at det storste
potensialet knyttet til effektivisering er tatt ut gjennom et
langvarig fokus pa dette, og at ytterligere ressursnedgang ma
forventes a kunne ga ut over forskningsinnsatsen. STAMI
har selv etter den gledelige styrkingen gjennom arbeidsmil-

josatsingen begrensede ressurser, og er blant de aller minste

nasjonale arbeidsmiljeinstituttene i Europa. STAMI er like
fullt blant de internasjonalt fremste forskningsinstituttene
pa dette omradet, noe publikasjonsveksten ogsa i 2019
understotter, 1 en tid hvor instituttets nedslagsfelt utover

rene forskningsoppgaver er i vekst.

Instituttet har god ekonomisk styring og kontroll, og driften
er 1 henhold til budsjett. STAMI er midt i en strategisk
omstillingsfase, og eriferd med a bygge opp en ny generasjon
kompetente medarbeider grunnet mange naturlige avganger
de senere arene. Dette gir bade utfordringer og frihetsgrader
til d realisere nye mal, og krever hoy oppmerksomhetihele
organisasjonen. Det er betryggende at vi midt i denne fasen

scorer hoyt pa de fleste av vare viktigste malindikatorer.

STAMI vurderer at vare kvalitetssystemer for styring og
kontroll fungerer tilfredsstillende og etter intensjonen, og at
vigjennom disse har god drift og etterlevelse av det statlige
regelverket. STAMI viser ofte til at arbeidsmiljeforhold er av
vesentlig betydning for a kunne lykkes med inkludering som
er viktigi et nasjonalt sysselsettings- og velferdsperspektiv.
Vi er derfor tilfreds med at STAMI selv har lykkes med a na
forventingene til statlige etater under inkluderingsdugnaden
om at 5% av vare nyrekrutteringer i 2019 gjaldt personer

med inkluderingsbehov.

STAMI oppleves som en attraktiv arbeidsplass i god utvikling,
hvor det etterstrebes at ansatte skal fole jobbengasjement og
fa muligheter til a utvikle seg. STAMI har en hoykompetent
og motivert arbeidsstokk, og som direktor for STAMI er det
en glede a se at vare medarbeidere bidrar godt til vart gode
omdemme, utvikling og resultatoppnaelse, til det beste for
norsk arbeidsliv.

Det vises for ovrig til de etterfolgende deler av denne
arsrapport hvor STAMIs aktiviteter og nekkeltall i 2019
belyses naermere. For de som ensker enda mer dyptgripende
beskrivelser av vare faglige aktiviteter anbefales det a lese
vart arlige populaermagasin Arbeid og helse som ble utgitt
patampen av 2019, samt nytt nummer som vil utgis hesten
2020.

Oslo, 15. mars 2020
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Pal Molander

Direktor
Statens arbeidsmiljoinstitutt (STAMI)



Il - Introduksjon STAMI og hovedtall 2019

STAMI er et forvaltningsorgan med sarskilte fullmakter
underlagt Arbeids- og sosialdepartementet (ASD) som skal
frambringe, foredle og formidle kunnskap om arbeid og

helse gjennom a:

« Skape ny kunnskap gjennom relevante

forskningsprosjekter

« Haoversikt over og fortolke den internasjonale viten-

skapelige forskningsfronten

« Overvake og avdekke utviklingstrekk og nye risikofak-

torer 1 norsk arbeidsliv

+ Gjore kunnskap om risikofaktorer og forebyggende

virkemidler kjent i norsk arbeidsliv
« Bidra til kunnskapsbasert myndighetsutevelse

« Utdanne og dyktiggjore bedriftshelsetjeneste- og

vernepersonell

STAMIs hovedoppgave er forskning gjennom rollen som
det nasjonale forskningsinstituttet pa arbeidsmilje- og
-helseomradet. STAMISs vitenskapelige kompetanse utgjor
fundamentet ogsa for de ovrige oppgavene STAMI har
ansvaret for. STAMI skal motivere og legge til rette for
kunnskapsbaserte prioriteringer i norske virksomheter og i
arbeidsmiljeforvaltningen. Den internasjonale vitenskapelige
kunnskapsutviklingen pa arbeidsmiljgomradet er tuftet
pa kunnskapsdeling, hvor STAMI er det norske hovedvir-
kemiddelet. STAMI skal gi kunnskap til den internasjonale
kunnskapsfronten, og hente kunnskap hjem til det beste

for norsk arbeidsliv.

Sidestilt med STAMIs forskningsoppgaver pa arbeids-
helsefeltet er forvaltningsstettende/-nare oppgaver og
arbeidslivsstattende funksjoner, samt overvaking av arbeids-

miljetilstanden i Norge og kommunikasjon og oppleering.

Figur 2-1 STAMIs integrerte aktiviteter, basert pd vitenskapelig
kunnskap

Figur 2-1 viser de forskjellige strategiske satsingsomradene
til STAMI, og hvordan disse er integrert i hverandre og bygger
paetvitenskapelig, kunnskapsbasert fundament. De arbeids-
livsstottende funksjonene er forst og fremst knyttet til stot-
tefunksjoner der det ikke eksisterer andre tilfredsstillende
private tjenesteleveranderer i et svert begrenset marked,
ofte gjennom andre aktorer som bedriftshelsetjenesten
(BHT). De arbeidslivsstattende aktivitetene ved STAMI er
ytterligere styrket i 2019 gjennom arbeidsmiljesatsingen
som er kommet til gjennom den nye intensjonsavtalen om
etinkluderende arbeidsliv 2019-2022 (IA-avtalen), hvilket
innebzrer en styrking pa 24 millioner kroner pr. ar. Dette
arbeidet utfores i tett samarbeid med Arbeidstilsynet,
Petroleumstilsynet og NAV. Gjennom arbeidsmiljesatsingen
vil STAM], bl.a. gjennom den nyetablerte Arbeidsmiljepor-
talen som skal knyttes til Arbeidstilsynets nettsider, utvikle
digitale, kunnskapsbaserte virkemidler og verktoy som skal

treffe pa enkeltvirksomhetsnivaet.

Som en folge av styrkingen av STAMI, knyttet til arbeids-
miljesatsingen og i noen grad gjennom effektiviserings-
prosesser som har frigjort midler til styrkning av STAMIs
forskningsaktiviteter gjennom rekrutteringsstillinger, har
det totale antallet arsverk ved instituttet blitt noe styrket
ved utgangen av 2019 sammenlignet med antall arsverk
ved arets slutt 1 2018. En ytterligere vekst er forventet i
2020 nar alle rekrutteringene knyttet til arbeidsmiljesatsin-
gen er effektuert. Fordelingen mellom arsverk dedikert til
vitenskapelige forskningsformal sett i forhold til de ovrige
strategiske oppgavene har vart relativt stabil over tid med en
likevekt mellom forskningsformal og andre oppgaver, men
eri2019 forskjovet noe grunnet i hovedsak rekrutteringer i
forbindelse med arbeidsmiljesatsingen. 12019 har det vaert
enressursanvendelse i form av allokerte arsverk pa 44 prosent
til forskningsformal og 56 prosent til de ovrige strategiske
satsingsomradene. Netto forskningsinnsats er likefullt noe
styrketi2019. Skillene mellom disse funksjonene er dog ikke
skarpe. All kunnskapsproduksjon pa STAMI har som formal a
vare bade forvaltnings- og arbeidslivsstottende, og oppgavene
som utfores knyttet til arbeidslivsstotte og forvaltning gir
viktige bidrag inn mot forskningen i form av kunnskap om

arbeidslivet og nettverk mot arbeidslivets aktorer.

I sum utgjor disponeringen av rammene i 2019 en god
arbeidsdeling med fokus pa optimalisering av kvalitet,

synergier og effektiv ressursdisponering.

STAMIs aktiviteter skal bidra til kunnskapsbasert forvaltning
og partsdialog pa arbeidsmiljofeltet, danne grunnlag for



treffsikre forebyggende tiltak i den enkelte virksomhet, sikre
kunnskapsutvikling i bedriftshelse- og vernetjenesten, og
gjennom dette stotte opp om STAMISs visjon om at norsk
arbeidsliv skal vaere i stand til a forebygge sykdom, fremme
god helse og skape verdier gjennom a utvikle baerekraftige

arbeidsmiljoer.

STAMIs kriterier for valg av innsatsfaktorer er styrt av
foreliggende og forventede kunnskapsbehov i arbeidslivet, og
er langsiktig styrt av STAMIs strategi 2016-2025. Strategien
er utarbeidet i dialog med arbeidsmiljemyndighetene og
arbeidslivets parter. STAMI skal tilstrebe en god balanse
mellom ulike kunnskaps- og forskningsbehov pa arbeidsmi-
ljo- og -helseomradet og ovrige oppgaver, samt inneha faglig
beredskap til effektivt a kunne vurdere problemstillinger
franorsk arbeidsliv og eventuelt initiere pakrevet aktivitet.
Beredskapsfunksjonen til STAMI skal ha hey prioritet.

For d mete disse kriteriene har STAMI en hoyt kompetent stab
av ansatte med tverrfaglig kompetanse innen bl.a. medisin og
andre helsefag, psykologi, sosiologi, kjemi, biologi og statistikk.
I denssiste store fagevalueringen av relevans for STAMI i regi
av Forskningsradet i 2011 ble arbeidshelsefeltet rangerte
som et spesielt sterkt forskningsfelt i Norge, og STAMI ble
beskrevet som en internasjonalt ledende aktor pa feltet.

STAMI ledes av direktor Pal Molander. Virksomheten er
lokalisert i Oslo. I lepet av 2019 har STAMI veert gjennom
en organisasjonsgjennomgang som munnet ut i en omorga-
nisering av virksomheten, med formal om spesielt a styrke
og tydeliggjore de forskningsinitierende prosessene ved
instituttet, samt sikre et godt fundament for oppbygging av
nye oppgaver og funksjoner knyttet til arbeidsmiljosatsingen.

Den nye organiseringen av STAMI er som folger:

Direktar

Informasjons-
teknologi

Administrasjon
og fellestjenester

Forskningsstrategi

Forsknings-
administrasjon

Kommunikasjon
og oppleering

Nasjonal overvaking
av arbeidsmiljg-
og helse

Forskning og
kjernefag

Arbeidsmiljgkjemi Arbeidstoksikologi

Figur 2-2 STAMIs organisasjonskart

Arbeidspsykologi

Arbeidsmedisin

Arbeidsfysiologi og epidemiologi

STAMI har i 2019 hatt hoy aktivitet og god resultatoppnaelse. Figur 2-3 oppsummerer sentrale nekkeltall knyttet til var

organisasjon og vare faglige aktiviteteri2019.

nsatt:

pagaende doktorgradsarbeid

Figur 2-3 Sentrale nokkeltall knyttet til STAMIs aktiviteteri 2019

prosjekter

Vitenskapelige publikasj Paga




Markedet for arbeidsmiljoforskning er beskjedent i Norge,
med begrensede finansieringsmuligheter bade fra nasjonale
forskningsprogrammer, innenfor EU-systemet og fra andre
kilder, til tross for hoy samfunnsrelevans og et hoyt samfunn-
sekonomisk inntjeningspotensial. At arbeidsmiljeforskning
altoverveiende er offentlig finansiert vurderes ogsa som en
fordel sett opp mot faglig noytralitet og partsbalanse. STAMI
har ogsa mange andre oppgaver i tillegg til forskning. STAMI
er derfor avhengig av en stabilt hey og forutsigbar andel
grunnfinansiering for a kunne oppfylle samfunnsoppdraget
og prestere pa et hoyt internasjonalt niva. En slik finansier-
ingsmodell sikrer rammebetingelser som ivaretar langsiktige
forskningsprosjekter, som ofte er avgjorende for a kunne
avdekke arsaksmekanismer, for a sikre en nedvendig bredde
iforskningen, og ikke minst en kostnadseffektiv integrering

av de andre funksjonene.

STAMI har i 2019, i tillegg til grunnbevilgningen, mottatt

totalt kroner 9,3 millioner i eksterne forskningsbidrag, mot

Finansieringskilder
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5,912018 og 13,7 millioner kroner 2017. Dette innebaerer
en positiv utvikling fra 2018, men oppgangen i mottatte
midler skyldes hovedsakelig okte tildelinger fra blant annet
DIFI knyttet til medfinansieringsordningen for digitalisering
1 staten, samt noe bidrag fra industri og oljevirksomhet.
Den nedadgaende trenden i mottatte forskningsbidrag som
STAMI har erfart over flere ar, til tross for en okende kvalitets-
sikret vitenskapelig produksjon, illustrerer utviklingen i det
begrensede bidragsforskningsmarkedet pa arbeidshelsefeltet
1 Norge, sannsynligvis grunnet Forskningsradets navarende
programprofil og prioriteringer. Dette er en trend som
ogsa oppleves internasjonalt. Figur 2-4 illustrerer hvordan
forskingsbidragene i arene 2017, 2018 og 2019 fordeler
seg pa finansieringskilde og strategisk satsingsomrade
Tabellene 2-1, 2-2 og 2-3 gir en oversikt over gkonomiske
disposisjoner inkl. lonnsrelaterte forhold ved STAMI12019

og de to foregaende arene.

Strategiske satsingsomrader

2017

2018 2019

® Kjemiske og biologiske forhold @ Psykososiale og organisatoriske forhold

Fysiske forhold Temaovergripende forhold

Figur 2-4 Fordeling av eksterne bidragsinntekter i STAMIs forskningsprosjekter pd finansieringskilde (til venstre) og ordelt pd

strategiske tematiske satsingsomrader (til hoyre) for drene 2017, 20

18092019

Tabell 2-1 Nokkeltall fra arsregnskapet (i hele 1 000 kroner) 2019 2018 2017
Samlet tildeling over statsregnskapet 152 925 122 421 121649
Hvorav gremerket til aktivitet som utfgres i pafglgende budsjettar -30 681 -6 557 -4 768
Hvorav benyttet til periodisering av investeringer 113 -374 -5235
Sum samlet tildeling over statsregnskapet 122 357 115490 111645
Samlet tilskudd/bidrag og andre inntekter 15619 14 426 18 019
Samlet tildeling, tilskudd/bidrag og andre inntekter 137 976 129 916 129 664
Bevilgning - % av samlet tilskudd/bidrag og andre inntekter 89 % 89 % 86 %
Lgnns- og personalkostnader 86 839 85183 86 725
Driftskostnader 46 088 39 659 36 724
Avskrivninger pé varige driftsmidler og immaterielle eiendeler 9428 8952 7878
Samlet driftskostander 142 356 133794 131327




Tabell 2-2 Lonnsandel av driftskostnader (i hele 1 000 kroner) 2019 2018 2017
Lgnns- og personalkostnader 86 839 85183 86 725
Samlet driftskostnader 142 355 183794 181327
Prosentandel lgnns- og personalkostnader av driftskostnader 61 % 64 % 66 %
Tabell 2-3 Lonnskostnader pr. arsverk (i hele 1 000 kroner) 2019 2018 2017
Lenns- og personalkostnader 86 839 85183 86 725
Antall rsverk gjennom aret 99,4* 103,6** 109,7*
Lgnnskostnad pr. arsverk 874 822 791

*Utforte arsverk 1.1.-31.12.19
** Arsverk pr 31.12.

Bevilgningen til STAMI over statsbudsjettet utgjordei2019
89 prosent av instituttets totale finansiering. I tabell 2-3
vises utforte antall arsverk gjennom aret med fradrag av
permisjoner og sykedager, jf. definisjoniR-115 av desember
2019.For 2019 er utforte antall arsverk i tabellen angitt pa
en annen mate enn tidligere grunnet nye sentrale foringer
for slik rapportering, hvilket innebzrer at tallene ikke er
fullt ut sammenlignbare. STAMI har fortsatt a kutte i antall
arsverk 1 2019, jf. krav om effektiviseringsgevinster for
statlige etater og reduserte eksterne forskningsbidrag. Pa
den annen side har STAMI i 2019 pabegynt nyrekruttering
av personell i forbindelse med arbeidsmiljesatsingen med
friske midler. Som nettobudsjettert virksomhet har STAMI
ogsainoen grad kunne bygge opp uanvendte lonnsmidler
til finansiering av nye forskningsprosjekter med ansettelser
i stipendiat- og postdoktorstillinger. Totalt sett har derfor
forskningsarsverkene blitt noe styrketi2019. Prioritering av
slike rekrutteringsstillinger er en bevisst strategi for STAMI,
som muliggjor effektiv vriding av kompetansefeltene vare i
trad med ny strategi. Dette er seerlig viktig i et arbeidsmarked
hvor instituttet i stor grad ma bidra til vitenskapelig utdan-
nelse av egnede kandidater selv gjennom doktorgrads- og
postdoktor-prosjekter pa arbeidshelsefeltet, som i liten
grad blir prioritert i UoH-systemet.

Figur 2-5 gir en oversikt over kostnadsfordeling ved STAMI
12019, pa basis av Stortingets bevilgning i 2019, samt
tilskudd fra eksterne bidragsytere og inntekter for ovrig. Som
det fremgar av figuren er har spesielt driftskostnadene og
avskrivninger okti2019. Dette henger sammen med okte
investeringer i vitenskapelige utstyr, samt kostnader knyttet
til utvikling og drift av IKT-infrastruktur og en ekning av
digitaliserte arbeidsoppgaver og formidlingstjenester.
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Figur 2-5 Fordeling av kostnader — avskrivninger, drifiskost-
nader og lonns- og personalkostnader for drene 2017, 2018 og
2019



Il - Arets aktiviteter og resultater

Rapporteringen over aktiviteter og resultater for 2019 bygger pa oppnadde resultater

og krav til rapportering i tildelingsbrev av 9. januar 2019 fra Arbeids- og sosialdepar-

tementet (ASD). Arsrapportens valgte format tillater kun en svaert overordnet rappor-

tering pa STAMIs samfunnsoppdrag og aktiviteter. STAMI gir arlig ut et temamagasin

i populaerformat, hvor utvalgte deler av prosjektaktivitetene og vare forvaltnings- og

arbeidslivsstattende aktiviteter beskrives naermere. STAMI publiserer ogsa resultater fra

vare aktiviteter Iapende gjennom aret pa mange plattformer, for a sikre bredest, raskest

og best mulig anvendelse av kunnskapen i forebyggende virksomhet i norsk arbeidsliv.

Overordnet vurdering av strategiske innsatsomrader,
resultater og malrettet ressursbruki 2019

STAMIs aktiviteter skal samlet utgjore en kunnskapsbank
som skal veare tilgjengelig for norsk arbeidsliv, for a bidra til
askape gode arbeidsmiljoer som grunnlag for et baerekraftig
og konkurransedyktig norsk arbeidsliv. Instituttets aktiviteter
og forskning er forankret i instituttets strategi som loper fra
2016, og styresitrad med kravide arlige tildelingsbrevene

fra eierdepartementet.

Pa STAMI sgker vi a innrette vare aktiviteter 1 takt med
endringer i arbeidslivet, og har over tid hatt en dreining
av vare aktiviteter for a realisere denne ambisjonen. STA-
Mls overvakingsoppgaver har som formal a avdekke slike
endringer tidligst mulig som et kvalitetssikret, godt forankret
og partsneytralt beslutningsunderlag som skal stotte opp
under myndighetenes og ovrige aktorer pa arbeidslivsfeltets
beslutninger og prioriteringer. Forskningsaktivitetene har
som formal a skulle avdekke ny kunnskap om arbeidsmil-
joforhold av betydning for helse og sysselsetting, bade som
grunnlag for ny forebyggende virksomhet, men ogsa for a
kunne utvikle oppdaterte overvakingsindikatorer, samt for
a kunne avdekke arsaksmekanismer som ofte kreves for a
kunne utvikle gode, forebyggende tiltak innenfor rammene av
arbeidets art. STAMIs ovrige strategiske innsatsomrader byg-
ger pa forsknings- og overvakingsarbeidet, og skal stimulere
og motivere til en kunnskapsbasert arbeidsmiljeforvaltning og
til effektive og kunnskapsbaserte arbeidsmiljetiltak i norske
virksomheter. STAMI sgker gjennom totalitetene i vart sam-
funnsoppdrag a realisere de synergipotensialer kunnskaps-
produksjon og internasjonalt ledende forskningskompetanse
gir i kombinasjon med utrednings- og stettefunksjoner opp
motarbeidsmiljoforvaltningen og norsk arbeidsliv generelt.
STAMI er, i internasjonal malestokk, pa arbeidsmiljefeltet

etlite institutt sammenliknet med vare sosterinstitusjoner
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1 Europa, men skal like fullt dekke et like bredt nedslagsfelt.
STAMI har ogsa et tettere og mer forpliktende samarbeid med
tilsynsmyndighetene pa arbeidsmiljeomradet, samt andre
forvaltnings- og arbeidslivsstottende funksjoner, enn de fleste
av vare europeiske sesterorganisasjoner. Dette medforer
at STAMI ma velge innsatskriterier noe mer selektivt enn
det storre organisasjoner ma, pa basis av bade kompetanse,
tilgjengelige ressurser og ikke minst relevans for norsk

arbeidsliv.

STAMI har som hovedinnsatskriterium at problemstillingene
vi soker a dekke skal vaere forebyggbare, og at kunnskaps-
produksjonen og nedstroms aktiviteter i relasjon til dette
skal kunne bidra til forebyggingen. I den videre strategiske
seleksjonen av aktiviteter og forskningstematikk sgker
STAMI alegge vekt pa forholdene omfang, alvorlighetsgrad
og tilskrivbarhet, og produktet av disse faktorene utgjor
et indirekte mal pa samfunnsrelevansen av de tematiske
omradene. STAMI soker gjennom var innsats a dekke et
bredest mulig spekter av relevante problemstillinger for

norsk arbeidsliv innenfor de tildelte rammer.

Norge har fortsatt et stort potensial i & arbeide bedre med
forebyggende arbeidsmiljotiltak. I en tid hvor det er viktig
a oke sysselsetting for a opprettholde velferdsordningenes
baerekraft, spiller arbeidsmiljo en vesentlig, men like fullt
undervurdert, rolle. Gode arbeidsmiljoforhold er av avgjo-
rende betydning for realisering av arbeidslinja, gjennom a
legge til rette for lavere grad av frafall fra arbeidslivet, lengre
yrkeskarrierer og bedre inkludering, hvilket i sum utgjor
de faktorene som man pa den enkelte arbeidsplass har
storst pavirkning pa av de mangfoldige faktorene som er av

betydning for fremtidig sysselsetting. Denne sammenhengen



er blitt yterligere tydeliggjort i den nye [A-avtalen 2019-2022
hvor arbeidsmiljo er fremhevet som ett av to hovedinnsats-
omrader i avtalen som skal bidra til skape et arbeidsliv med
plass til alle gjennom a forebygge sykefraveer og frafall, og

pa denne maten bidra til & oke sysselsettingen.

Til tross for at arbeid altoverveiende er en kilde til god
helse, er det solid vitenskapelig dokumentasjon for en rekke
arbeidsmiljeeksponeringer som kan bidra til uhelse, sykefra-
vaer og frafall fra arbeidslivet, med dedelige arbeidsrelaterte
sykdommer som ytterste konsekvens. For sarbare individer
som gjennom ekt inkluderingsinnsats er forventet ati storre
grad enn tidligere skal ta del i arbeidslivet fremover, er det
av avgjorende betydning for a lykkes at man ogsa minimerer
bidrag til uhelse knyttet til arbeidsmiljeeksponeringer. For
atmantraet om at arbeid gir helse skal vaere gyldig, betinger
dette gode arbeidsmiljoforhold. Dette gjelder i seerdeleshet

for sarbare individer med inkluderingsbehov.

Selv om Norge er av de landene 1 verden med hoyest
arbeidsmiljestandard, og vi over tid har lykkes godt med
forebyggende innsats, er omfanget av alle disse helseeffektene
1 norsk arbeidsliv i 2019 fortsatt omfattende, hvor data
fra var egen overvakingsaktivitet viser at 35 prosent av
de som er sykmeldt mer enn 14 dager sammenhengende
oppgir arbeidsmiljeforhold som helt eller delvis arsak til
sykefravaeret. Det foreligger saledes et betydelig ureali-
sert potensial for bade forebygging og samfunnsmessige
besparelser pa omradet. Det kan ogsa argumenteres godt
for at mange av arbeidsmiljetiltakene som iverksettes pa
norske arbeidsplasser i liten grad er behovsprovet eller
kunnskapsbaserte, og at kost/nytte-perspektivet dermed
er for svakt. I et arbeidsliv i endring er det ogsa a forvente
at nye arbeidsmiljoutfordringer vil kunne komme til eller
forsterkes, som vil kreve ny kunnskap, samtidig som at
andre arbeidsmiljeeksponeringer vil kunne reduseres eller

elimineres.
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STAMI seker gjennom vare innsatsomrader a skape kunnskap
om arbeidsmiljefaktorer av betydning bade for a styrke helse
og jobbengasjement, og faktorer som bidrar til helseutfor-
dringer, arbeidsrelatert sykefravear og uforhet. Figur 3-1 viser
en grafisk fremstilling over grupperinger av arbeidsrelaterte
eksponeringer og potensielle resulterende helseeffekter,
basert pa godt vitenskapelige dokumenterte og etablerte
sammenhenger mellom eksponeringene og helseeffek-
tene. Figuren illustrerer godt bredden, kompleksiteten og
alvorlighetsgraden av arbeidsmiljeutfordringene og kunn-
skapsbehovene pa omradet, som STAMI skal soke a dekke
gjennom a avdekke eksponeringsforhold, underliggende
mekanismer, arsakssammenhenger og bidra med kunnskap
om forebyggende tiltak. De tre eksponeringsgrupperingene
utgjor samlet sett de omradene som STAMI seerlig fokuserer
forskningsinnsatsen motiinnevarende strategiperiode, og
vare indikatorer soker vi sa langt det er mulig a fordele pa

folgende tematiske strategiske satsingsomrader:

« DPsykososiale og organisatoriske forhold
- Fysiske (inkludert mekaniske) forhold
+ Kjemiske og biologiske forhold

+ Temaovergripende forhold

Det vil rapporteres sarskilt pa forskningsaktivitetene i
de tematisk strategiske satsingsomradene psykososiale og
organisatoriske, fysiske og kjemiske og biologiske forhold
i de etterfolgende deler av dette kapitlet i arsrapporten.
Prosjekter som klassifiseres som temaovergripende har et
bredere eller mer overordnet fokus, og kan ofte innebare
studier av flere forskjellige eksponeringsfaktorer. STAMIs
ovrige aktiviteter som supplerer forskningsfaktorene,
som eksempelvis overvakings- eller undervisningsaktivi-
tetene, har et bredere fokus enn det som reflekteres i vare

forskningsprioriteringer.



Kjemiske/
biologiske

Fysiske og
mekaniske

_a=
e

Helsefremmende faktorer

Psykiske lidelser

Skader pa nervesystemet
inkl. sanseorganer

Luftveislidelser =

- - .
Hjertekarsykdom Diabetes

Hudlidelser

Psykososiale/
organisatoriske

Skader og ulykker

I

’ .
7/

Figur 3-1 Overordnet bilde av vitenskapelig etablerte sammenhenger mellom arbeidsmiljoeksponeringer og potensielle resulterende

helseeffekter

Overordnet om forskningsaktivitetene

STAMI har i 2019 hatt 68 lepende forskningsprosjekter,
som spenner seg fra relativt kortvarige prosjekter til lengre
prospektive studier som er designet for a kunne lope i
mange ar, hvorav 21 og 22 er henholdsvis nystartet eller
avsluttet i lopet av aret. Figur 3-2 viser utvikling i STAMIs
forskningsprosjektportefolje de siste tre ar.

80

68 69 68
70 P —— ®
60
50
40
30 23

17 17
20 s
10 16

11

2017 2018 2019

® Antall prosjekter gjennom aret @ Nye prosjekter

Avsluttede prosjekter

Figur 3-2 Antall forskningsprosjekter, inkludert avsluttede og
nye prosjekter, i perioden 2017-2019
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Ressursinnsatsen 1 prosjektene er dog sveert varierende,
knyttet til bade tidsperspektiv, omfang og kostnader. Pa
generelt grunnlag kan man si at prosjekter som fordrer
proveinnsamling pa arbeidsplasser, helseundersekelser og
intensiv laboratorievirksomhet er mest ressurskrevende bade
nar det gjelder personell og materiell. Videre er prosjektene
pa det kjemiske/biologiske omradet ofte organisert i mer
avgrensede og malrettede studier, mens prosjekter rettet
mer mot bredden i norsk arbeidsliv, eksempelvis prosjekter
hvor man undersoker psykososiale og organisatoriske forhold,
ofte utgjor storre, prospektive studier. Relativ prosjekt-
fordeling fordelt pa strategisk satsingsomrade gir alene
ingen fullstendig informasjon om vare innsatskriterier i
forskningsprosjektene, og ma sees i ssmmenheng med
ressursinnsatsen i de forskjellige prosjektene, bade sett i
forhold til personellbruk og ekonomisk volum. Figur 3-3 a-c
viser fordelingen av forskningsprosjektportefeljen ved STAMI
siste tre ar fordelt pa strategisk tematisk satsingsomrade i
form av antall prosjekter, forbrukte vitenskapelige arsverk

og totalt ekonomisk volum i prosjektene.
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C Akkumulerte kostnader og fremskrevet, budsjet-
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Figur 3-3 Antall forskningsprosjekter (a), antall vitenskapelige drsverk (b) og ressursbruk - akkumulerte kostnader og fremskrevet,

budsjetterte kostnader gjennom prosjektenes levetid (c) fordelt pa strategiske tematiske satsingsomrader for drene 2017, 2018 0g 2019

Utviklingen i STAMIs forskningsprosjektportefolje de
siste tre ar viser en svak nedadgiende tendens, forst og
fremst grunnet en svakere inngang pa eksternt finansierte
bidragsprosjekter, som mest sannsynlig er relatert til en
endret innretning pa forskningsprogrammer av relevans for
arbeidshelseomradet som over tid vurderes som kritisk for
STAMI. STAMI seker a korrigere for dette ved a vri en gkt andel
av var grunnbevilgning, bl.a. gjennom effektiviseringstiltak
over pa forskningsformal, og har i 2019 som et resultatet
av dette okt vare volumet av vitenskapelige arsverk pa
forskningsomradet, forst og fremst gjennom realisering av
strategisk viktige prosjekter som ogsa innbefatter dyktig-
gjoring av en ny generasjon arbeidsmiljeforskere i form av
stipendiat og postdoktor-stillinger i prosjektene.
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Ressursinnsatsen i forskningsprosjektene er dog ikke
proporsjonal med utbyttet av prosjektene i form av viten-
skapelige publikasjoner, som er det viktigste produktmalet
for forskningsaktivitetene til STAMI. Dette er heller ikke
direkte relatert til nytteverdi for vare malgrupper eller
etterbruk av resultatene til forebyggende virksomhet, som
er grunnlaget for STAMIs aktiviteter og samfunnsoppdrag.
STAMI strategiske styring av totaliteten av var forsknings-
prosjektportefolje soker aivareta alle disse hensynene, ogeri
noen grad styrt av forhold utenfor var direkte kontroll i form
av forskningsprogrammenes prioriteringer og arbeidslivets
vilje til a bidra til a delta i forskningsprosjekter gjennom a
stille arbeidstakere og arbeidsprosesser til disposisjon for

malrettede studier. Fordelingen mellom de strategiske



tematiske omradene har veert relativt stabil siste tre ar og
er i trad med STAMIs overordnede strategi, hvilket under-
stotter at vi har god strategisk kontroll pa og styring av var
forskningsprosjektportefolje.

STAMI hari2019 publisert 83 vitenskapelige publikasjoner
ifagfellebedomte tidsskrifter, og har aldri hatt heyere viten-
skapelig produksjon enn dette. Terskelen for a fa akseptert
artikler i slike tidsskifter er hoy, med en refusjonsrate ofte
opp mot 90 prosent. Publiseringstakten i 2019 innebzrer
en vekst pa atte prosent fra 2018, og en ekning pa hhv. 36
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Figur 3-4 viser fordelingen av publikasjoner i fagfellebedomte
tidsskrifter fra STAMI de siste 10 arene, med fordeling
pa tematisk strategisk omrade siste tre ar. STAMI har de
siste ti arene hatt en jevn vekst 1 var publiseringstakt, og
var vitenskapelige produksjon fordeler seg godt pa vare
prioriterte tematiske strategiske omrader i trad med var

ressursinnsats.
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Figur 3-4 Vitenskapelige publikasjoner fra 2010 til 2019, med de siste tre dr fordelt pa strategiske tematiske satsingsomrader

Publiseringsrekorden pa 83 vitenskapelige publikasjoner
innebaerer et gjennomsnitt pa 2,0 vitenskapelige publikasjo-
ner pr. vitenskapelige arsverk malti form av gjennomsnittlig
arsverk over de siste tre ar, hvilket er av solid internasjonal
standard. Den reelle publiseringstakten sett opp mot netto
forskerarsverk er dog hoyere, da nokkeltallet pa 2,0 ikke er
korrigert for at STAMISs forskere i betydelig grad ogsa bidrar
substansielt til instituttets forvaltnings- og arbeidslivsstot-
tende aktiviteter. Siden utformingen av en vitenskapelig
artikkel ofte er en prosess som tar flere ar fra vugge til grav,
og i liten grad reflekterer kun arbeidsinnsatsen i det aret
publikasjonen blir publisert, benyttes et vektet gjennomsnitt
av vitenskapelige arsverk de over siste tre ar som mal pa res-
sursinnsats i denne indikatoren. Figur 3-5 viser den positive
utviklingen i denne kvalitets-/effektivitet- indikatoren de

siste tre arene.
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De siste seks arene har store deler av STAMIs personale blitt
skiftet ut grunnet naturlige avganger, og STAMI har derfor
hatt et okt fokus pa rekrutteringsstillinger. Siden arbeidshel-
sefeltet ikke er vesentlig dekket i UoH- eller instituttsektoren
er viistor grad avhengige av a bidra med forskerutdannin-
gen selv. Sentralt 1 dette arbeidet star gjennomforing av
stipendiat- og postdoktor-prosjekter. I forbindelse med a
sikre solid oppbygging av den nye arbeidsmiljesatsingen
fra 2019 vurderes dette som sardeles viktig. Dette gir ogsa
et svert viktig tilskudd til en viktig rekrutteringsbase av
ekspertpersonell til andre virksomheter med tilsvarende
behov for slikt personell, til det beste for norsk arbeidsliv.
Figur 3-6 viser tidsserier over avlagte doktorgrader med
hovedarbeidet utfort ved STAMI de siste ti ar, hvorav de siste

tre arene er fordelt pa tematiske strategiske satsingsomrader.
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12019 er detblitt gjennomfort seks doktorgrader ved STAMI,
hvilket er tangering av bestenoteringen fra 2017. Over tid
ser vi at det er en god fordeling av doktorgrader tilknyttet
de strategiske tematiske omradene som gjenspeiler STAMIs

prosjektportefolje og vare strategiske prioriteringer forevrig.

STAMI vurderer at var portefolje av pagaende og igangsatte
prosjekteri2019, inkludert doktorgrads- og postdoktor-pro-
sjektene, representerer en god balanse mellom arbeidslivets
behov og STAMIs strategiske kriterier for valg av innsats-
omrader. Viser dog med noe bekymring pa arene fremover
knyttet til mulig nedgang i prosjekter med finansiering fra
Forskningsradet med de folger dette matte medfore for

vekting av prosjektportefoljen fremover.

2010 2011 2012 2013

2014

2015 2016 2017 2018 2019

® Kjemiske og biologiske forhold @ Psykososiale og organisatoriske forhold
Temaovergripende forhold

Fysiske forhold

Figur 3-6 Avlagte doktorgrader fra 2010 til 2019, med fordelt pa strategiske tematiske satsingsomrdder de siste tre dr

Overordnet om de arbeidslivs- og forvaltningsstgttende aktivitetene

STAMI hari2019 hatten ekning i relativ ressursinnsats pa de
forvaltnings- og arbeidslivsstottende aktivitetene sett opp mot
forskningsaktivitetene. Utviklingen de siste tre arene knyttet
til relativ fordeling av forvaltnings- og arbeidslivsstottende
akdviteter er hhv. 53, 53 og 56 prosent for arene 2017,
2018 og 2019. Endringen tilskrives trangere rammer for
bidragsforskning innen arbeidsmilje- og -helseforskning i
Norge og i EU, samt den nye arbeidsmiljesatsingen som er
kommet til gjennom [A-avtalen. En ytterligere relativ for-
skyvning mot forvaltnings- og arbeidslivsstattende aktiviteter
forventesi2020 nar virkningene av arbeidsmiljesatsingen

inntreffer for fullt. Dette innebarer dog ikke en reduksjon
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av den absolutte forskningsinnsatsen fremover, med mindre

STAMIs rammebetingelser endres vesentlig.

De forvaltnings- og arbeidslivsstottende aktivitetene ved
STAMI omfatter bl.a. folgende aktiviteter:

- Faglig bistand til Arbeidstilsynet og Petroleumstilsy-
net, samt til ASD

. Arbeidsmiljoovervaking, inkludert vurderinger av den
nasjonale arbeidsmiljotilstanden som grunnlag for

bl.a. Arbeidstilsynets risikobilde og prioriteringer
« Undervisningsaktiviteter

«  Kommunikasjon- og formidlingsaktiviteter



« Internasjonale aktiviteter og samarbeid

+ Nasjonalt kompetansesenter for kjemikalieskader i
arbeidslivet, inkludert drift av den nasjonale ekspo-
neringsdatabasen EXPO, inkludert tilrettelegging for
datauttrekk, samt laboratorieberedskap og referanse-

laboratoriefunksjon for Arbeidstilsynet

« Regulatorisk toksikologi og faglige utredninger som
grunnlag for definering av grenseverdier for kjemiske

forurensninger i arbeidslivet

« Hente kunnskap hjem ved a gjennomfore kunnskaps-
oppsummeringer basert pa internasjonal vitenska-
pelig litteratur, samt overvake, folge og ved behov
bekjentgjore den internasjonale forskningsfronten pa

omradet
« Clusterutredninger ved behov

«  Koordinatorrolle for det arbeidsmedisinske tilbudet i
Norge, inkludert a drifte det nasjonale arbeidsmedi-
sinske pasientutredningsregisteret samt utarbeidelse

av arbeidsmedisinske veiledninger

« Pasientutredninger ved egen arbeidsmedisinsk
poliklinikk, inkludert bistand til NAV i forbindelse
med vurderinger av arbeidsrelatert sykdom ifm.

yrkesskadeerstatninger

« Veiledning og utredninger knyttet til elektrisk strom-

gjennomgang hos arbeidstakere

« Nasjonalt kompetansesenter for bedriftshelsetje-

nesten i Norge

« Representasjon i rad, utvalg, nettverk og organisasjo-

ner nasjonalt og internasjonalt
« Drift av det nasjonale arbeidsmiljebiblioteket
« Radgivningstjeneste for graviditet og arbeidsmiljo

« Vurderinger, veiledning og radgivning i kompli-
serte saker, inkludert provetakingsstrategier og

eksponeringskartlegginger

« Utleie av prevetakingsutstyr til kjemiske

arbeidsmiljomalinger

+ Kjemiske laboratoriemalinger og fortolkninger av

disse

- Akuviteter knyttet til arbeidsmiljesatsingen i relasjon
til [A-avtalen, herunder konseptene En bra dag pa jobb
0og NOA+

Aktivitetene arbeidsmiljoovervaking, kommunikasjon og
formidling, undervisning og internasjonale aktiviteter og
samarbeid vil det rapporteres spesifikt om i senere delkapitler

idenne rapporten.

Samarbeid med tilsynsmyndighetene
pa arbeidsmiljpomradet

STAMTI hari2019 hatt utstrakt samarbeid med Arbeidstilsynet
pa mange omrader. I det folgende vil enkelte aktiviteter
av spesiell relevans beskrives nermere. Det er bl.a. blitt
gjennomfert risikoanalyser og identifisert arbeidsmil-
joutfordringer til hjelp for Arbeidstilsynets prioriteringer.
Identifiserte arbeidsmiljoutfordringer blir presentert i
rapporten «Risikobilde», jf. etatenes felles rapport om vide-
reutvikling av samarbeidet med faktagrunnlag, risikobilde
og hovedprioriteringer. Det har videre vert stor aktivitet,
bade fra Arbeidstilsynet og fra STAMs side, 1 prosjektet
som underseker effektene av Arbeidstilsynets forskjellige
virkemidler pa etterlevelse av lovgivning, arbeidsmiljo og
helse. Dette prosjektet ble iverksatt i etterkant av at STAMI
12017 gjennomforte en kunnskapsoppsummering med
mal om a avdekke hva vi vet og ikke vet med hensyn til
primerforebyggende effekter av ulike myndighetstiltak
pa arbeidsmilje og helse. Rapporten avdekket blant annet
kunnskapshull knyttet til om det er forskjeller i effekter av
Arbeidstilsynets ulike tilsynsvirkemidler pa arbeidsmiljo og

helse. Prosjektet skal sluttrapporteresi2021.

STAMI og Arbeidstilsynet har ogsa samarbeidetiregi av tilta-
ket Samarbeid for sikkerhet — bygg og anlegg, som har sitt utspring
fra HMS-Charter for en skadefri bygge- og anleggsnaering
(HMS-charteret). Detble undertegneti 2014 av Arbeids- og
sosialdepartementet og en rekke aktorer innen neeringen,
og viderefort med nytt navn f.o.m. 2018. Ett av tiltakene er
at Arbeidstilsynet og STAMI gjennom dette samarbeidet
forplikter seg til a utarbeide en arlig rapport over skader
og arbeidsrelatert sykdom i naringen, og skal identifisere
problemomrader og male endringer over tid. Rapporten,
som kom 1 2019, omtaler kort arbeidsskadedodsfallene 1

naringeni2018, og presenterer resultater fra tre analyser:

« Ulykker ved gravearbeid med fokus pa ulykkestyper

og arsaksforhold

« Arbeidsskadedodfall i1 2011-2017 med fokus pa
barrierer som har sviktet, ulykkestyper og tiltak for a

forebygge ulykker

- Sikkerhetsstyring og sikkerhetsresultat i
byggeprosjekter

Fire personer ansatt i bygge- og anleggsnaringen omkom
12018, noe som er det laveste antallet registrert de siste
10 ar. I tillegg mistet tre personer som var ansatt i andre
naeringer livet under utforelse av bygge- og anleggsarbeid.
Detblei2018 registrert 2.670 ikke-dedelige arbeidsskader
1 neringen, hvilket innebaerer omlag én arbeidsskade per
100 ansatte.



For a forhindre sykdommer forarsaket av eksponering
for farlige kjemikalier pa arbeidsplassen, utarbeides det
grenseverdier for forurensinger i arbeidsluft. Disse om lag 650
grenseverdiene er et viktig verktoy for a hjelpe arbeidsgivere
til abeskytte helsen til arbeidstakere. Grenseverdiene settes
av Arbeidstilsynet i dialog med arbeidslivets parter utfra
toksikologiske, tekniske og ekonomiske vurderinger. Det
toksikologiske grunnlaget utarbeides av STAMI etter viten-
skapelige kriterier gjennom Toksikologisk ekspertgruppe
for administrative normer (TEAN). Dette er en viktig del
av STAMI sin stotte til arbeidsmiljeforvaltningen, og er et
ressurs- og kompetansekrevende arbeid. Sett opp mot antallet
kjemiske forbindelser som benyttes i norsk arbeidsliv, og hvor
raskt det utvikles nye kjemikalier, er antallet stoffer med
grenseverdier sveert lavt i Norge og internasjonalt. Tilgangen
til kvalifisert personell er ogsa begrenset og avtagende, og
det er et meget begrenset studietilbud pa omradet. Som et
ledd 1 dette forvaltningsstettende abeidet deltar STAMI i
den nordiske ekspertgruppen for grenseverdidokumen-
tasjon av kjemikalier (NEG), i regulatoriske prosjekter i
regi av Partnership for European Research in Occupational
Safety and Health (PEROSH) og i stoffevalueringer i REACH
1 samarbeid med Miljedirektoratet. Vitenskapskomiteen
RAC (Risk Assessment Committee) 1 det Europeiske kjemi-
kaliebyrdet (ECHA) har overtatt ansvaret med a utarbeide
grunnlagsdokumenter for fastsettelse av grenseverdier for EU.
Grunnlaget for vurderingene pa dette feltet er salangt basert
pasamtolkning av arbeidsmiljorelaterte forskningsresultater
publisertiinternasjonale vitenskapelige tidsskrifter. De fleste
forskningsprosjekter pa dette omradet ved STAMI har hoy

relevans for arbeidet med a sette grenseverdier.

EUs kreft/mutasjons-direktiv (CMD 2004/37/EU) har som
formal a beskytte arbeidstakere mot eksponering for kreft-
fremkallende stoffer. Dette direktivet har veert uendreti 14
ar og har til nainneholdt bindende grenseverdier for kun tre
stoffer (trestov, benzen og vinylklorid). Det er for tiden stort
fokus pa kreft og kreftfare i arbeidslivet, og for EU-myndighe-
tene er det et prioritert omrade a oppdatere direktivet med
bindende grenseverdier for de kreftfremkallende stoffene
som flest arbeidstakere er eksponert for. Minst 50 kjemiske
forbindelser er aktuelle for slik regulering. Dette vil skje
trinnvis de nermeste arene. TEAN hari2019 vurdert 14 nye
kreftfremkallende stoffer, og bindende grenseverdier for disse
erinnfort. Disse stoffene utgjor det forste endringsdirektivet
fra EU for oppdatering av kreft/mutasjons-direktiv. For tiden
utarbeides grunnlaget for ytterligere 13 kreftfremkallende
stoffer. Dette utgjor det andre og tredje endringsdirektivet
for kreft/mutasjons-direktivet. Alle grenseverdiene som
inngar i kreft/mutasjonsdirektivet er juridisk bindende for
landene, men enkeltland kan sette sine grenseverdier lavere

enn de bindende verdiene fra EU. Det kommer klart frem
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i direktivene for oppdateringene at grenseverdiene skal

justeres nar ny kunnskap blir tilgjengelig.

TEAN har tidligere etablert en elektronisk database over
gjeldende yrkeshygieniske grenseverdier. Denne brukes na
til & kople mot ECHA sin database med toksikologiske data
og fare-klassifisering av kjemikalier. Den brukes ogsa for a
koble mot Produktregisteret sin database over kjemikalier
som brukes/produseres i Norge. Dette gjor at STAMI enkelt
kan oppdatere anmerkninger for stoffer i grenseverdilisten
med hensyn hvordan det enkelte stoff er klassifiserti WHO
sitt GHS-systemet. Vi kan ogsa fa oversikt over kjemikalier i
bruk i Norge og om noen av disse bor reguleres ytterligere

gjennom setting av grenseverdier for eksponering.

Petroleumstilsynet har et betydelig bredere fokus og
nedslagsfelt enn STAMI, og samarbeidet er i praksis begrenset
til Petroleumstilsynets arbeidsmiljeaktiviteter. Etter et
okt omfang pa samarbeidsaktiviteter gjennom en lengre
periode, har samarbeidet med Petroleumstilsynet i 2019
vert mindre omfattende enn tidligere grunnet stort fokus
paandre oppgaver for STAMIs del, samt Petroleumstilsynets

prioriteringer12019.

Yrkeshygieniske eksponeringsmalinger

Sentralt i arbeidet med setting av yrkeshygieniske grense-
verdier er aggregerte data fra reelle malinger i arbeidslivet.
For a sikre best mulig tilgang pa et slikt materiale, samt
kunne folge utviklingen over tid, ble Nasjonalt elektronisk
eksponeringsregister for kjemiske eksponeringsmalinger
(EXPO) satt i drifti 2017 i regi av STAMI, etter et langvarig
arbeid fra aktorene innen arbeidsmiljosektoren knyttet til
a oke kunnskapen om kjemisk helsefare i norsk arbeidsliv.
Alle prover som analyseres, bade serviceanalyser og prover
fra forskningsprosjekter, blir registrert i EXPO. Fra 2017
kan ogsa bedrifter fritt registrere og hente ut sine ekspone-
ringsmalinger via en registreringslesning. EXPO sin parts- og
myndighetssammensatte referansegruppe har identifisert
bransjer der det er behov for ekt kunnskap om kjemiske
eksponeringsnivaer. STAMI starteti 2017, isamarbeid med
bransje- og arbeidstakerorganisasjoner og frivillige bedrifter,
med systematiske eksponeringsmalinger i disse bransjene.
Den malrettede innsamlingen av eksponeringsmalinger har
fortsatt12019, og det er innsamlet 227 prover frabedrifter i
aktuelle bransjer hvor det er vurdert at det foreligger sarskilte
behov for et bedre datagrunnlag. Arbeidet med utvikling av
en spesialtilpasset tilleggsmodul som muliggjer spesifikk
virksomhetstilpasset registrering av eksponeringsmalinger
har fortsatt, og forste versjon ble satt i drift hesten 2019.
Bl.a. har en av Norges storste virksomheter, og sannsynligvis
den virksomheten som gjennomforer flest yrkeshygieniske
malinger i Norge arlig, giennom en slik tilleggsmodul tilpasset
sine interne HMS-systemer, og de har benyttet EXPO som



sitt eksponeringsregister siden 2018. Dette er i trad med
intensjonen da ordningen ble etablert om a bidra til at
virksomhetene i storre grad enn de tidligere har evnet skal
oppbevare sine eksponeringsdata pa en enkel og systematisk
mate, som grunnlag for deres systematiske HMS-arbeid.
Dataene tilgjengeliggjores pa aggregert niva for NOAs
overvakingsaktiviteter og det regulatorisk-toksikologiske
arbeidet ved STAMI viser de betydelige synergiene i denne
aktiviteten. Figur 3-7 viser utviklingen over yrkeshygieniske
eksponeringsmalinger lagt inn i EXPO fra 2017 til 2019,
med 3.145 malinger i 2019. Arbeidet med a legge til rette
for innlegging av historiske malinger i EXPO initierti2017
har saledes blitt viderefort med 767 nye proveri 2019.
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Figur 3-7 Omfang av yrkeshygieniske eksponeringsmalinger
lagt inn i EXPO i perioden 2017-2019

Eksponeringsmalingene, som potensielt kan innga i EXPO,
er en del av virksomhetenes arbeid for a dokumentere at det
kjemiske og biologiske arbeidsmiljoet holder en god standard.
Med disse malingene far virksomhetene dokumentasjon pa
atluftkonsentrasjonene er innenfor grenseverdiene satt av
Arbeidstilsynet. Malingene omfatter ofte en provetaking i
arbeidslokalene, med en etterfolgende laboratorieanalyse,
som muliggjor beregning av hvilke doser arbeidstakerne har
innandet. Omfanget av slike eksponeringsmalinger i norsk
arbeidsliv er lavt, ofte grunnet kostnader og kompetanse
i virksomhetene om problemstillingene. Derfor er det et
begrenset kommersielt marked for slike tjenester. STAMI
tilbyr derfor dette, i begrenset omfang og der det ikke
kommer 1 direkte konflikt med kommersielle leverandorer, til
en kostnad som heller ikke skal virke konkurransevridende.
STAMI leier ut provetakingsutstyr, som vanligvis brukes i
vare forskningsprosjekter, til dette formalet til selvkost, for a
stimulere til okt provetakingsaktivitet. STAMI fungerer ogsa
som analyselaboratorium for slike innsamlede prover, hvis

det inngar i analyseportefoljen STAMI tilbyr. Vi har fokus
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forst og fremst pa analyser som kommersielle laboratorier
ikke utforer grunnet markedsvurderinger eller kompe-
tanse. Vi arbeider ogsa med a finne nye analysemetoder
for komponenter som det ikke finnes gode metoder for.
Disse metodene publiserer STAMI apent og tilrettelegger
for evt. kommersielle aktorer som ensker a benytte dem. Det
er 1 STAMIs og norsk arbeidslivs interesse at det finnes et
kvalitetsmessig godt kommersielt tilbud for disse tjenestene,
0g STAMI sgker a bidra til dette.

Det har i 2019 vere analysert 1.684 yrkeshygieniske ser-
viceprover ved STAMI, hvilket er det nest hoyeste antallet de
siste fem arene. Omfanget av serviceprover varierer fra ar
til ar og er ofte avhengig av Arbeidstilsynets fokusomrader
og prioriteringer samt ekonomiske forhold i virksomhetene.
STAMIs laboratorium fungere ogsa som referanselaborato-
rium for Arbeidstilsynet, etter at de tilbake i tid la ned sin
egen laboratoriefunksjon. I 2019 er det gjort syv analyser
av materialprover innsendt fra Arbeidstilsynet hvor det har
vaert mistanke om at de kunne inneholde asbest. Figur 3-8
viser antall serviceprover analysert ved STAMI de siste fem
arene pa oppdrag fra arbeidslivet. Gjennom de siste arene
har det vert eksponeringsmalinger av stov og lesemidler
som har veert mest etterspurt. Det er ofte virksomhetenes
BHT som rekvirere disse provene, og STAMI ma ofte bista
med radgivning og veiledning knyttet til bade provetakings-

strategier og fortolkning av resultater.
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Figur 3-8 Omfang av yrkeshygieniske serviceanalyser utfort av
STAMI i perioden 2015 - 2019

Arbeidsmedisinsk utredning, veiledning og radgiving

Instituttets arbeidsmedisinske poliklinikk mottar pasi-
enter fra hele landet til utredning og spesialisterklaerin-
ger. Poliklinikken tar imot arbeidstakere med mistenkt
arbeidsrelatert sykdom etter henvisning fra leger, NAV
og yrkessykdomsforsikringsselskapene. Figur 3-9 viser
at deti 2019 ble utredet 90 personeri 2019, mot hhv 86
og 80 pasienter 1 2018 og 2017. Ved behov bistar ogsa
eksperter fra STAMI med spesialisterkleeringer for NAV
og for rettsapparatet, men i det siste tilfellet kun nar vare
medarbeidere er oppnevnt av retten og som neytral part. I

2019 har vi ogsa sammentfattet og offentliggjort oversikten



over arbeidsmedisinske utredninger utfort i Norge 12018,
som gir en oversikt over henvisningsforhold, diagnoser og

vurderte arsakssammenhenger.
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Figur 3-9 Omfang av pasientutredninger utfort av STAMI i
perioden 2017 - 2019

Kompetansesenteret for Bedriftshelsetjenesten hari2019
hatt hoy aktivitet. Kompetansesenteret bidrar til radgiving
pa spersmal om arbeid, arbeidsmilje og helse i virksomhe-
tene. Det var i 2019 mer enn 250 e-posthenvendelser og
oppfolgingssaker, 1 tillegg til betydelig telefonveiledning.
Det var en stor spennvidde i problemstillinger fra hvordan
BHT best kan organiseres til bistand i vurdering av spesifikk
eksponering og helseeffekt pa norske arbeidsplasser. Kompe-
tansesenteret tilbyr undervisning, er kontaktorgan mellom
profesjonsforeningene i BHT og godkjenningsenheten i
Arbeidstilsynet, og arbeider i tillegg med arbeidsmedisinske

veiledninger og kunnskapsutvikling.

STAMIs radgivingstjeneste for gravide bidrar med radgiving
til enkelte ansatte som er gravide eller planlegger a bli det, til
virksomhetene, og til helsepersonell ved gjennomforing av
risikovurdering, radgiving og veiledning om arbeidsforhold
under graviditet. Instituttet erfarer at tilrettelegging av arbei-
det bidrar til okt arbeidsdeltakelse for gravide yrkesaktive.
Figur 3-10 viser den ekende ettersporselen etter denne
tjenesten over de siste tre arene. [ 2019 mottok STAMI 213
henvendelser fra gravide, bedriftshelsetjenester og annet
helsepersonell, samt fra virksomhetene, noe som innebaerer
en markant gkning fra tidligere ar. Denne aktiviteten under-
stottes aktivt av vare forskningsaktiviteter, hvor vii 2019
bl.a. sendte inn et manuskript for publiseringsvurdering
(publisert i 2020) som viser at gravide som opplever flere
belastende arbeidsmiljeforhold har tredoblet risiko for

sykefraveer.
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Figur 3-10 Omfang av radgivninger og utredninger knyttet
til gravides arbeidsmiljo utfort av STAMI i perioden 2017
-2019

STAMI har over flere ar hatt aktivitet knyttet til stremgjen-
nomgang (skader som skyldes kontakt med stremforende
ledere), og har bl.a. utviklet en mobiltelefon-app i samarbeid
med bransjeforeningen som er i betydelig bruk og som er
nedlastet av et flertall av norske elektrikere. I 2019 har vi
spesifikt arbeidet med et utviklingsprosjekt for ensretting av
behandlingsopplegget for pasienter behandlet i sykehus eller
poliklinikk etter at de har veert utsatt for stremgjennomgang

med potensiell hjerteforstyrrelse og/eller organskaderisiko.

Infrastruktur pa arbeidsmiljofeltet

STAMI hari2019 lagt grunnlag for a utarbeide et system for
samling av objektiv og neyaktig informasjon om arbeidstider
i ulike bransjer, med potensial for a kunne utvikles til et
nasjonalt arbeidstidsregister, med bred stotte fra arbeidslivets
parter og Arbeidstilsynet. Denne informasjonen er viktig for
askape palitelig kunnskap om virkninger av arbeidstidsord-
ninger pa funksjon og helse, i en tid hvor arbeidstidsforhold

mest sannsynlig fremover vil bli av stor betydning.

STAMI har veert pioner i utviklingen at internettbasert
datainnsamling av personsensitiv informasjon og kartlegginger
av arbeidsmiljo, og etablerte allerede for over 15 ar siden
infrastruktur basert pa datidens teknologi som muliggjorde
dette, ogla grunnlaget for bl.a. STAMISs store og suksessrike
prospektive prosjekt Den nye arbeidsplassen. STAMI hari2019
lagt grunnlaget for et nytt og oppdatert system for et slikt
formal, samt for nye bruksomrader. Prosjektet har fatt stotte
av Digitaliseringsdirektoratets medfinansieringsordning for

digitaliseringsprosjekter.



Aktiviteter knyttet til avtalen om
et inkluderende arbeidsliv

Partene i arbeidslivet og regjeringen reforhandlet IA-avtalen
ved utgangen av 2018. Den nye [A-avtalen 2019-2022, hvor
forebyggende arbeidsmiljearbeid er ett av to hovedvirkemidler,
inneholder en ny arbeidsmiljesatsing, for a bidra til en offensiv
innsats for bedre forebyggende arbeidsmiljearbeid som skal
bidra til kunnskap, kompetanse og verktoy for virksomhetene.
Satsingen ble forberedt og etablert gjennom et utviklingspro-
sjekti2019,1regi av NAV, Petroleumstilsynet, Arbeidstilsynet
og STAML. Satsingen krever stor grad av samarbeid og sam-
handling, men ogsa en tydelig ansvars- og arbeidsfordeling,
mellom myndighetsaktorene som er involvert. STAMI har et
sarlig ansvar i satsingen for a bidra med a utvikle et styrket
kunnskapsgrunnlag, og legge til rette for mer kunnskapsbaserte
tiltak i virksomhetene, bl.a. gjennom a utvikle kunnskapsbaserte
verktoy som skal peke retning i arbeidsmiljearbeidet og skal

stimulere til okt og forbedret aktivitet.

STAMI hari2019 lagt ned betydelige ressurser i utviklingen
av arbeidsmiljesatsingen. Dette har vert et krevende og
leererikt arbeid, og det har tatt tid a utvikle hensiktsmessige
samarbeidsflater og finne frem til gode lesninger sammen
med de andre akterene i satsingen, samt forankre og skape
entusiasme for arbeidet hos partene i arbeidslivet som
representerer malgruppene for satsingen. Ved utgangen
av 2019 har arbeidet tydelig og god kurs, samarbeidet i alle
retninger er godt og har moment, og flere av elementene i
satsingen er 1 ferd med a bli lanseringsklare. Ambisjonene
1satsingen er hoye, og tiltakene som skal utvikles er omfat-
tende og skal utvikles fra bunnen av. Samarbeidspartene
i satsingen har erkjent at hvis vi skal klare a utvikle gode,
kvalitetssikrede og forankrede virkemidler som skal nas
gjennom den nyutviklede arbeidsmiljoportalen, ma vi bruke
noe mer tid enn det de stramme tidslinjene i satsingen angitt i
[A-avtalen har lagt opp til. En utfordring har vert at tilgangen
pakvalifisert personell med arbeidsmiljokompetanse pa hoyt
nok niva som skulle utvikle de kunnskapsbaserte tiltakene
er svart begrenset, hvilket innebzrer at STAMI i betydelig
grad har mattet bruke eget personell i oppbyggingsfasen,
med de utfordringer dette innebzrer. Vi er na i en fase
hvor det strategiske utviklingsarbeidet er pa et niva hvor
nyrekruttering er i full gang, hvilket innebarer at arbeidet
vil skyte ytterligere farti tiden foran oss. STAMIs prioritering

av tiltak i arbeidsmiljesatsingen er som folger:

« Utvikling av generelt, kunnskapsbasert innhold i

arbeidsmiljoportalen
Utvikling, og tilgjengeliggjoring i arbeidsmiljepor-
talen, av bransjerettede verktoy som skal treffe

virksomhetsnivaet

NOA+
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En bra dag pa jobb

Gjennomfore, samle og populeaerformidle systematiske

kunnskapsoppsummeringer
Styrke data- og arbeidsmiljoovervakingsgrunnlaget

Bidra med kunnskap til og opplering av veivisings-

funksjonene i satsingen
Styrke det vitenskapelige kunnskapsgrunnlaget

Felles rapportering fra arbeidsmiljosatsingen fra de samar-
beidende aktorene skal avleveres Arbeids- og sosialdepar-

tementet i mai 2020.

STAMI har i avtaleperioden vert representert i koordine-
ringsgruppen og faggruppen for IA-avtalen, samt sekretariat.
Faggruppen er en arbeidsgruppe bestaende av partene,
myndighetene og relevante fagmiljoer, og gruppen drofter
status og utvikling i IA-malene, okonomiske og administrative
konsekvenser av virkemiddelbruken pa disse omradene og
metodiske sporsmal, og det styrkede arbeidsmiljofokuset i
den nye avtalen vil bli gjenspeilet i rapporten som kommer
12020. Faggruppens vurderinger vil fremover gi et viktig
faglig grunnlag for arbeidet i koordineringsgruppen og
1 de prioriterte bransjesatsingene. Hovedproduktet fra
Faggruppeni2019 var imidlertid en rapport som beskriver

maloppnaelsen for 2018 etter den foregaende IA-avtalen.

Et styrket datagrunnlag pa IA-omradet er pekt pa som et
av de viktigste bidragene for a kunne folge utviklingen pa
omradet og gjennom dette peke pa utviklingsomrader. Derfor
er deti2019 blitt etablert et statistikkforum bestdende av
NAV, Statistisk sentralbyra (SSB) og STAMI, med formal om a
styrke samarbeidet og utviklingstakten pa relevant statistikk
pa abeidslivsomradet. STAMI ser positivt pa dette styrkede
samarbeidet, som vil ha positive faglige ringvirkninger for

STAMI langt utover IA-perspektivene.

Pa oppdrag fra Arbeids- og sosialdepartementet har STAMI
12019 ogsa igangsatt en kartlegging av arbeidsmiljeforhold
i de syv utvalgte bransjene under IA avtalen 2019-2022;
sykehjem, sykehus, barnehage, persontransport, bygg og
anlegg, neringsmiddelindustri og leveranderindustrien
til olje- og gassnaringen. Prosjektet skal ogsa tilrettelegge
bransjespesifikke data pa sykefraver og utvalgte indikatorer
pa frafall fra arbeidslivet. Malsettingen er a fremskaffe palitelig
og sammenlignbar kunnskap om arbeidsmiljetilstanden for
den enkelte bransje. Kartleggingen vil ogsa kunne bidra til et
bedre kunnskapsgrunnlag og malretting av det forebyggende
arbeidetide enkelte bransjene, itillegg til a vaere et bidrag i
evalueringen av IA-bransjeprogrammene. Prosjektet utfores

i samarbeid med bransjeprogrammene og NAV.



Strategisk tematisk forskningsomrade: Psykososiale og organisatoriske forhold

Bakgrunn

Alle1iarbeid, dvs. ansatte, ledere og selvstendig naringsdri-
vende, pavirkes av psykologiske, sosiale og organisatoriske
forhold. I alle typer arbeid innebarer arbeidets oppgaver og
innhold forskjellige typer psykologiske eksponeringer, som
kan pavirke arbeidet og individene i positiv og negativ retning.
Eksempler pa slike eksponeringer er kvantitative krav som
arbeidsmengde og tidspress, kvalitative krav som problem-
losning og krav om a lere nytt, aspekter ved kontroll over
egen arbeidssituasjon (autonomi), rollekonflikter (konflikter
mellom ulike mal, oppgaver, informasjon, etikk), rolleuklarhet
(uklare ansvarsforhold og forventninger), belonning som star

1 samsvar til kompetanse og arbeidsinnsats.

Sosiale faktorer er interaksjoner med ledere, medarbeidere
og klienter/kunder. Viktige sosiale faktorer er stotte fraleder
og medarbeidere i form av informasjon, hjelp og feedback,
bemyndigende ledelse, kultur og sosialt klima, ulike former
for rettferdighet, arbeid med klienter og kunder (emosjonelt

arbeid), trakassering, trusler og vold.

Organisatoriske forhold betegner strukturelle og formelle
betingelser pa en arbeidsplass som ansvarsforhold (rap-
porteringsveier), storrelse pa enheter og grupper, team,
arbeidstid, skiftordninger, formelle veier for kommunikasjon
og endringer i organisasjonen. Organisatoriske forhold setter
rammer for arbeidsmater og tidsfrister og vil vaere styrende
for kontroll over arbeidssituasjonen og rollekonflikter mellom
mal, prioriteringer og prosedyrer. Det er derfor en glidende
overgang mellom organisatoriske forhold, psykologiske
eksponeringer og sosiale eksponeringer, og disse omtales

ofte som psykososiale og organisatoriske arbeidsforhold.

Det psykososiale arbeidsmiljeet i Norge vurderes generelt
som godt blant norske yrkesaktive. De fleste er tilfredse med
arbeidsforholdene, er motiverte, og de er engasjerte i arbei-

det og opplever gode muligheter for faglig videreutvikling.

Jobbusikkerhet

Ny teknologi
Skift-/turnusarbeid
Nattarbeid

Lange arbeidsuker (>48 t.)
Motivert/engasjert i jobben

320000

220000
220000

610 000

Sammenliknet med EU-gjennomsnittet rapporterer norske
arbeidstakere hoyere intensitet i arbeidet i form av heyt
arbeidstempo, flere forstyrrende avbrytelser, og hoyere krav
som sstillesiarbeidet. Samtidig rapporterer mange hoy grad av
kontroll over egen arbeidssituasjon (autonomi). Dette utgjor et
ofte undervurdert norsk konkurransefortrinn som det er viktiga
opprettholde under omstillinger til fremtidens arbeidsliv. Norge
er blant de landene som har hoyest forekomst av organisato-
riske endringer i arbeidslivet, og neer en av fire arbeidstakere
rapporterer at omorganisering har berort egen arbeidssituasjon.
Det er eksempelvis for tiden ca. 350 000 personer som mottar
uforepensjon i Norge. Med den raske teknologiske utviklingen
kan det vaere utfordrende a utvikle arbeidsplassene pa mater
som kombinerer lennsomhet med arbeidsforhold som gjer det

mulig a arbeide til normert pensjonsalder.

Narmere 25 prosent av arbeidstakere 1 Norge jobber skift
eller turnus, og om lag 17 prosent oppgir at de jobber om
nattenilopetav en fireukers periode, i henhold til tall fra NOA.
Omtrent 15 prosent jobber lange arbeidsuker > 45 timer/
uke. Det er vesentlig at vi ogsa ser dette i sammenheng med
at norsk arbeidsliv kjennetegnes av bade hoye kvantitative

og emosjonelle krav.

I sum opplever en stor andel av norske arbeidstakere psy-
kososiale og organisatoriske arbeidsutfordringer som krever
spesielle tilneerminger i arbeidssituasjonen for a redusere
potensialet for uenskede arbeidsmiljo- og helsekonsekvenser.
Figur 3-11 viser omfanget av utvalgte psykososiale og orga-
nisatoriske eksponeringer i norsk arbeidsliv, og det foreligger
et betydelig forbedringspotensial pa dette omradet.

Det er solid evidens for at psykososiale og organisatoriske
eksponeringer har betydning for psykisk helse, muskel-
skjelettlidelser, hjerte- og karsykdommer, diabetes type I,
sykefraver, uferepensjonering og dedelighet.

1300 000

2200000

Forngyd med jobben 2320000
Hoye jobbkrav 1550 000
Lav jobbkontroll 600 000
Hgye krav og lav kontroll 410 000
Hoye emosjonelle krav 530 000
Hoy rollekonflikt 260 000
Lav lederstatte 240 000
Innsats-belgnning ubalanse 300 000
Mobbing 90 000
Ugnsket seksuell oppmerksomhet 110 000
Vold eller trusler om vold 170 000
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Figur 3-11 Omfang av psykososiale og organisatoriske eksponeringer i norsk arbeidsliv (NOA, SSB, LKU 2016)
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Forskningsaktiviteteri2019

STAMI hari2019 hatt 20 aktive prosjekter innenfor det psy-
kososiale og organisatoriske omradet. Fem av disse ble startet
opp 12019, mens seks prosjekter ble avsluttet. Utviklingen i

A Utvikling i forskningsprosjekter

25 15
21
20
20 /\o 12
17
15 9
10 6
5 3
0
2017 2018 2019

@ Antall prosjekter gjennom dret @ Nye prosjekter

Avsluttede prosjekter

B Fordeling pa sektorer og bransjer
15

@ Industri

prosjektportefoljen pa dette strategiske forskningsomradet
siste tre ar, inkludert hvilke bransjer og sektorer som studiene
spesifikt retter seg mot, samt akkumulert ressursbruk, vises
ifigur 3-12.

C Ressursbruk

9%

Total ressursbruk

63 millioner kroner

® Kraft og vannforsyning (inkl. avlgp og renovasjon)

® Helse- og sosialtjenester @ Generell yrkesbefolkning

Figur 3-12 Antall forskningsprosjekter, inkludert avsluttede og nye prosjekter, i perioden 2017 — 2019 (a), fordeling pa sektorer

og bransjer som prosjektene i 2019 retter seg mot (b), og ressursbruk i form av kostnader gjennom prosjektenes levetid (akkumulerte

og fremskrevet kostnader) for prosjektportefoljen i 2019 fordelt pa sektorer og bransjer (c) pa det psykososiale og organisatoriske

strategiomrddet.

Siden alle ansatte er utsatt for psykososiale og organisatoriske
eksponeringer, kan mange prosjekter overlappe mellom
flere strategiske omrader. For eksempel kan muskelskje-
lettlidelser forarsakes og forverres av bade psykososiale
og fysiske mekaniske eksponeringer. Pa dette omradet
er det et stort overferingspotensial for kunnskap til alle
naeringer og arbeidslivet generelt. De fleste prosjektene har
undersekt ansatte fra mange bedrifter, dvs. at resultatene
er relevante for den generelle yrkesbefolkning. I tillegg har
de fleste prosjektene kartlagt en rekke arbeidsfaktorer som
krav og kontroll, sosiale samspill, mobbing, vold og trusler,
rollekonflikter og -uklarhet og arbeidstidsordninger, knyttet

til relevante helseutfall, sykefravaer og uferhet.

STAM dekker sdledes bredden i dette forskningsfeltet
gjennom a studere relevante eksponeringer av betydning
for helse. Figur 3-13 viser prosjektenes helsedekningsgrad

sett opp mot etablerte arsakssammenhenger pa feltet.

STAMI hari2019 publisert 23 vitenskapelige publikasjoner
innen det psykososiale og organisatoriske omradet. STAMIs
publikasjoner, samt beskrivelser av alle STAMIs prosjekter, er
tilgjengelig via vare nettsider. I det folgende gis tre eksempler
pa prosjekter, samt tre hoydepunkter i 2019, fra dette

strategiske forskningsomradet.
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Helsefremmende faktorer V

Psykiske lidelser V

Diabetes V
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Figur 3-13 Overordnet bilde av prosjektportefoljen pa det
psykososiale og organisatoriske strategiomradet i 2019 og
dennes dekningsgrad av helseeffekter pd basis av etablerte

drsakssammenhenger mellom eksponeringer og effekter.
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Tre utvalgte eksempler pa prosjekter

Den nye arbeidsplassen: arbeid, helse,
og deltakelse i arbeidslivet

STAMIs hovedaktivitet over tid pa dette strategiske satsings-
omradet har veert prosjektet Den nye arbeidsplassen: arbeid,
helse, og deltakelse i arbeidslivet som ble initiert av Norges
forskningsrad med krav om prospektivt design og kobling
av data til NAVs registre for sykefraver og uferepensjon.
Deltakerne i prosjektet folges over tid med minst to og
helst flere malinger. Pa denne maten kan man avdekke
tidsrelasjoner mellom mulige eksponeringer og helse, noe
som er ngdvendig for a konkludere om risikofaktorer. Man
kan ogsa underseoke omvendte arsaksforhold, for eksempel
om et helseproblem kan ha betydning for opplevelse av
arbeidssituasjonen. Prosjektet rekrutterer virksomheter
som bruker informasjon om det psykososiale arbeidsmiljoet
1 sin internkontroll eller i sitt forbedringsarbeid. Data om
arbeidsforhold blir koblet til registerdata om trygdeytelser
fraNAV. Det er salangt publisert 34 internasjonale vitenska-
pelige publikasjoner med originale resultater fra prosjektet.
12019 har aktiviteten i prosjektet vaert konsentrert om (a)
konsekvenser av organisatoriske endringer i virksomhetene
for viktige psykososiale arbeidsfaktorer og for mental helse,
(b) konsekvenser av type kontorarbeidsplass for sykefravar
og om (c) betydningen av stotte fraledere og medarbeidere
for virkninger av mobbing. Vi har ogsa undersgkt (d) lederes
arbeidsforhold og sammenhenger mellom arbeidsforhold

og personlighetstrekk.

Fem doktorgrader med data fra prosjektet er avlagt sa langt,
mens ytterligere en doktoravhandling blir levert til vurdering
februar 2020.
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Fremtidens arbeidsliv (Future of work)

Dette prosjektet er et samarbeid mellom Det Nationale
Forskningscenter for Arbejdsmilje i Danmark (NFA) og STAMI,
hvor STAMI har ansvar for pilaren om arbeidsmilje, i et stort
prosjekt bestaende av syv pilarer om fremtidens arbeidsliv.
Prosjektet er initiert av Nordisk ministerrad, og koordineres
av Fafo. I pilaren STAMI leder er deti 2019 blitt gjennomfort
en litteraturgjennomgang av internasjonal forskning om
virkninger av informasjons- og kommunikasjonsteknologi
(IKT), som nye arbeidsformer i stor grad kjennetegnes av,
pa arbeidsmiljo og helse. Rapporten viser at endringer
drevet av IKT-endringer er heterogene og at konsekvenser
er bade positive og problematiske, og at det er behov for
prospektive studier som isolerer de ulike endringsfaktorene.
Prosjektet gjennomforer ogsa en Delphi-undersgkelse av
hva eksperter forventer av endringeri tiden framover, som
er en kvalitetssikret, stringent metodikk som en anvendbar

innenfor fremtidsforskning. Prosjektet avsluttes i 2020.

Virkninger av tiltak pa arbeidsplassen
i gjenvinningsindustrien

STAMI har flere forskningsprosjekter om virkninger av tiltak
pa arbeidsplassen, deriblant prosjektet Tiltak for primerfo-
rebyggelse av helseplager og sykefraveer i gjenvinningsindustrien,
som gjennomfores i perioden 2015-2020 i samarbeid med
Norsk Industri/NHO og utvalgte medlemsbedrifter innen
avfalls- og gjenvinningsbransjen, med deltagelse ogsa fra
LO i referansegruppen. Det overordnede malet er a skape
kunnskap om tiltak basert pa systematisk arbeid for forbe-
dring av psykososialt/organisatorisk arbeidsmilje kan bedre
ansattes helse og redusere sykefravaer ogsa i tradisjonelle
industrigrener, hvor gjenvinningsindustrien er blant de

grenene som har hoyest og vedvarende hoyt sykefraver.
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Tre hoydepunkter 12019

Effekter av organisatoriske endringer
pa arbeidsinnhold og helse

STAMI undersokte i 2019 om omstrukturering, nedbe-
manning, oppsigelser, delvis nedleggelse og delvis utkon-
traktering av arbeidsoppgaver endret arbeidsinnhold og
arbeidsmiljoet. Resultatene viste at de fleste av endringene
pavirket arbeidsfaktorer pa kort og lang sikt (mer enn 24
maneder). Forutsigbarhet pa kort og lang sikt avtok, ekt
opplevd arbeidsmengde okte, forventninger til rollen som
arbeidstaker ble mindre klar og sosialt samspill var mindre
godt enn tidligere. Studien viser at fokus pa arbeidsmiljo
under omstillinger er viktig for omstillingenes resultater, men

at det er krevende a fa til og krever en bevisst tilneerming.

Effekter av kontortype pa sykefravar

STAMI har i 2019 undersokt betydningen av kontorles-
ning for sykefravaer. Ansatte 1 97 virksomheter er spurt om
arbeidsplasslesningen deres er som folger: (i) alene pa ditt
eget kontor, (i) deler kontor med en eller flere, (iii) 1 kontor-
landskap, (iv) i butikk/verksted, (v) behandlingsinstitusjon,
eller (vi) utendors. De som svarte (iv), (v), eller (vi) ble ikke
tatt med i denne undersgkelsen. Vi analyserte sykefravaer
med sykemelding i de 12 manedene som fulgte etter at
deltakerne hadde besvart spersmal om kontorlesning. Dette
er altsa sykefravaer med varighet mer enn 3 dager som krever
sykemelding fra lege. De som arbeidet i delt kontorlesning
eller apent kontorlandskap hadde henholdsvis 18 prosent
og 12 prosent hoyere risiko for sykemelding. Kjenn, alder,
lederposisjon, bransje eller utdannelsesniva hadde ingen
betydning for dette. Nar man forst var sykemeldt hadde
kontorlesning hadde nesten ingen betydning for antall

sykefravarsdager.

Undersgkelser fra Sverige og Danmark har undersokt syke-

fraveer der ansatte har oppgitt bade arbeidsplassituasjon
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og sykefravar selv med sporreskjema, og funnet lignende
resultater. Det er en viktig styrke ved STAMIs undersokelse
at vi har malt sykefraveer objektivt, dvs. legemeldt fravaer
registrert hos NAV. Det er ingen mulighet for at dette syke-
fraveeret kan pavirke type kontorlesning de hadde. Det er
mulig at det a dele kontor eller arbeide sammen med flere
i kontorlandskap kan medfore at man blir smittet oftere av
virus som forkjolelse og influensa, og at dette utgjor noe
av forklaringen. Type arbeidsplass er derfor av vesentlig
betydning for virksomheters forebyggende tiltak under f.eks.
virusutbrudd og pandemier. Andre studier peker pa at stoy
eller andre forstyrrelser fra kolleger, manglende mulighet
for akonsentrere seg eller nedsatt opplevelse av kontroll over

arbeidssituasjonen, kan bidra til sykefraveer.

Mobbing sykefravaer: Hva reduserer
virkningen av mobbing?

Len prospektiv studie har STAMI1 2019 underspokt hvorvidt
ledelse og sosial stotte kan redusere effektene av mobbing
pahelse og sykefraver. Prosjektet er basert pa kombinasjon
av sporreskjemadata og registerdata pa legemeldt syke-
fraveer med 12 maneders oppfolging fra mer enn 10 600
norske arbeidstakere. Resultatene viser at bade mannlige og
kvinnelige arbeidstakere som har veert utsatt for mobbing
rapporterte bedre mental helse og mindre sykefravaer hvis
de opplevde naermeste leder som stottende, dvs. atleder gir
stotte og hjelp i arbeidet og er villig til a lytte til ansatte nar
de har problemer i arbeidet. For kvinner som var mobbet
hadde ogsa kollegastotte en beskyttende effekt med hensyn til
helseplager og sykefraveer. Tiltak som kan bidra til a oke sosial
stotte i mobbesaker bor derfor inkluderes i handlingsprogram

mot mobbing.



Strategisk tematisk forskningsomrade: Fysiske forhold

Bakgrunn

Alle arbeidstakere er i varierende grad eksponert for fysiske
arbeidsmiljefaktorer. Fysiske eksponeringsfaktorer i arbeid
omfatter mekaniske eksponeringer (tungt, statisk eller
gjentagende fysisk arbeid eller arbeid med kroppeniuheldige
arbeidsstillinger), stoy, vibrasjoner, inneklima, belysning,
varme, kulde, stremgjennomgang og ulike typer straling.
Slike fysiske arbeidsmiljefaktorer kan pavirke den enkeltes
kapasitet, helse og velveere, og ogsa i hoy grad sikkerhet og

produktivitet i de ulike arbeidsmiljeene.

I de mekaniske eksponeringsfaktorene inngar tungt arbeid,
som kan defineres som arbeid som utfores med bruk av
moderat til sterk muskelkraftbruk eller som er energikre-
vende, og forhold som kan innebzre belastninger pa kroppen,
slik som staende arbeid, lofting eller baring, statiske eller
vridde arbeidsstillinger. Statisk, stillesittende arbeid er ogsa

av relevans i denne sammenhengen.

Til tross for betydelig automatisering og robotisering av
mange krevende arbeidsoppgaver er de fysiske ekspone-
ringsnivaene i Norge er pa et niva som innebaerer at det
fortsatt foreligger et betydelig forebyggingspotensial pa
dette omradet, og eksponeringsbildet er relativt stabilt.
Det er graden av eksponering, bade nar det gjelder tid og
intensitet, som er avgjorende for om slike eksponeringer
forer til uhelse og produksjonstap. Den enkelte arbeidstaker
blir i en rekke yrker og arbeidssituasjoner jevnlig utsatt for

flere ulike eksponeringer pa samme tid.

Sterk stoy 220000
Kulde
Vibrasjoner 200 000
Repetitive armbevegelser
Fremoverbgyd stilling 280 000
Hender over skulderhgyde

Arbeid pa huk/knaer

Tunge lgft, mer enn 20 kg
Ubekvemme lgft

Staende arbeid nesten hele dagen

Arbeid med PC over halve dagen

320000

350000

350 000
420000

Mekaniske eksponeringer har primeert betydning for muskel-
og skjelettsmerter, som omfatter bade akutte og kroniske
skader, revmatiske og genetiske sykdommer i muskler og
ledd, samt smertetilstander og nedsatt funksjon (subjektive
plager). Muskel- og skjelettsmerter er den sykdomsgruppen
i Norge som rammer {lest og koster samfunnet mest, og er
den storste enkeltarsak til sykmeldinger (40 prosent) og
uforetrygd (30 prosent) i henhold til tall fra NOA. STAMI har
beregnetat omlag 25 prosent av sykmeldingene i Norge kan
tilskrives mekaniske faktorer i arbeidsmiljeet. Andre spesifikke
fysiske eksponeringer er assosiert med hhv. herselsskader,
hjertekarsykdom, luftveislidelser, hudlidelser og kreft. Kunn-
skapsstyrking og forbedret formidling av identifiserte behov
for eksponeringsreduksjon ut til alle ledd 1 arbeidslivet er
nedvendig for akunne forebygge arbeidsrelaterte helseskader

etter eksponering for fysiske faktorer i arbeid.

Et gjennomgaende trekk ved mekaniske eksponeringer,
er at andelen som oppgir a vaere eksponert ofte er storre
blant unge enn blant eldre yrkesaktive. Det er ogsa en klar
omvendt sammenheng mellom utdanningslengde og hoy
grad av eksponering for mekaniske arbeidsmiljofaktorer. I
etkjonnsdelt arbeidsmarked er det ogsa forskjeller mellom
typiske kvinne- og mannsyrker. I deler av arbeidslivet kan
man eksponeres for fysiske inkludert mekaniske arbeidsmi-
ljofaktorer pa slike nivaer at det oker risiko for helseplager,
arbeidsrelatert sykdom, sykefravaer og uferhet. Figur 3-14
viser omfanget av utvalgte fysiske eksponeringer i norsk
arbeidsliv, og viser tydelig at det foreligger et betydelig

forbedringspotensial pa dette omradet.
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Figur 3-14 Omfang av fysiske eksponeringer i norsk arbeidsliv (NOA, SSB, LKU 2016)

Forskningsaktiviteteri2019
STAMI har i 2019 hatt 11 aktive prosjekter innenfor det
fysiske omradet. Fire av disse ble startet opp 12019, mens

to prosjekter ble avsluttet. Utviklingen i prosjektportefoljen
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padette strategiske forskningsomradet siste tre ar, inkludert
hvilke bransjer og sektorer som studiene spesifikt retter seg

mot, samt akkumulert ressursbruk, vises i figur 3-15.
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Figur 3-15 Antall forskningsprosjekter, inkludert avsluttede og nye prosjekter, i perioden 2017 — 2019 (a), fordeling pa sektorer og

bransjer som prosjektene i 2019 retter seg mot (b), og ressursbruk i form av kostnader gjennom prosjektenes levetid (akkumulerte og

fremskrevet kostnader) for prosjektportefoljen i 2019 fordelt pa sektorer og bransjer (c) pa det fysiske strategiomrddet.
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Figur 3-16 Overordnet bilde av prosjektportefoljen pa det
[ysiske strategiomrddet i 2019 og dennes dekningsgrad av
helseeffekter pa basis av etablerte drsakssammenhenger mellom

eksponeringer og effekter.
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Tre av prosjektene omhandler mekaniske og atte omhandler
ovrige fysiske eksponeringer. Prosjektene har tatt for seg
maling av mekaniske eksponeringer, helseutfall ved arbeid
med hevede armer, helseeffekter av stoy, vibrasjonsekspo-
nering og hand-arm vibrasjonsskader og langtidsprognose
ved hand-arm vibrasjonsskader, og kuldeeksponering og
ulike helseutfall, bla. kognitiv funksjon ved nedkjoeling og

Immunapparatets respons pa nedkjoling.

STAM seker sa langt det er mulig a dekke bredden i dette
forskningsfeltet gjennom a studere relevante eksponeringer
av betydning for helse, innenfor de radene rammer vi operer
under. Figur 3-16 viser prosjektenes helsedekningsgrad sett

opp mot etablerte arsakssammenhenger pa feltet.

Det ble 1 2019 publisert 12 vitenskapelige artikler innen
det fysiske forskningsfeltet. Det er et stort overforings-
potensial for kunnskap mellom neringer pa dette feltet,
utover naringene som prosjektene ble gjennomfort i.
STAMIs publikasjoner, samt beskrivelser av alle STAMIs
prosjekter, er tilgjengelig via vare nettsider. I det folgende
gis tre eksempler pa prosjekter, samt ett hoydepunkti 2019,

fra dette strategiske forskningsomradet.



Tre utvalgte eksempler pa prosjekter

ICE-lab: Pavirkninger av arbeid i kalde omgivelser:
Monstre for eksponeringer, mekanismer og helse

Detoverordnede formalet med dette prosjektet er a oke kunn-
skapsgrunnlaget om kuldeeksponeringer i norsk arbeidsliv, for
akunne utvikle helsefremmende og sykdomsforebyggende
tiltak. Kuldeeksponeringer er svart utbredt blant norske
arbeidstakere, eksempelvis i bygg- og anleggsbransjen, og
er serlig relevant i nordomradene hvor kombinasjon med
morke ogsa er av relevans. Det finnes lite eksponeringsdata
paomradet. Prosjektet skal derfor generere ny kunnskap om
kulde og helseutfall, som kan anvendes til praktisk handtering
og regulering av kuldeeksponeringer i arbeidslivet, gjennom
a studere kroppens fysiologiske kuldetilpasning, kroppens
smerteoppfattelse i forbindelse med kuldeeksponering og
kognitiv funksjon ved nedkjeling. Prosjektet skal etablere
metoder for aundersoke fysiologiske virkninger av kulde og
avdekke virkninger av arbeidstidens lengde pa kuldetoleranse,

funksjonsevne og helseutfall.

Mekaniske eksponeringer: tungt arbeid,
alder, smerter og arbeidsevne

Pa tross av mye forskning har man fortsatt begrenset viten
om sammenheng mellom fysiske arbeidseksponeringer
og muskelskjelettlidelser, fraver og frafall fra arbeidslivet.
Ny forskning har vist at malinger av fysisk tungt arbeid
(mekaniske eksponeringer) med kun sporreskjemametoder
kan ha store feilkilder. Det er derfor behov for forskning med

nye, bedre metoder for maling av fysiske arbeidsbelastninger

Hoydepunkt 2019

Forskertalentstipend pa omradet yrkesstoy

Norges forskningsrad har satt av spesifikke midler som skal
brukes til a stimulere unge forskertalents utvikling, og dyk-
tiggjore disse i fagligledelse av andre prosjektmedarbeidere.
Midlene lyses ut pa tvers av fagfelt, og det er stor konkurranse

om disse. I 2019 nadde en av STAMIs yngre forskere opp 1
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(mekaniske eksponeringer). I tillegg trenger man kunnskap
om hvordan mekaniske og psykososiale faktorer virker
sammen. Dessuten har man i den vitenskapelige litteraturen
i forliten grad tatt ansattes alder og funksjonsevne i betrakt-
ning. [ dette prosjektet vil det skapes ny kunnskap om hvilke
tysiske eksponeringsfaktoreriarbeidet som har betydning for
helse, arbeidsevne, fraveer og frafall fra arbeidslivet. Mekaniske
eksponeringer (fysisk tunge arbeidsoppgaver) kartlegges med
objektive, nyutviklede malemetoder, og man undersoker
bade mekaniske og psykososiale forhold hos personell i
ulike aldre med tanke pa helse og funksjonsevne. Formalet

er etablere kunnskap om akseptable eksponeringsnivaer.

Yrkesstoy og horsel

I 2019 har STAMI startet forberedelser til et nytt stipen-
diatprosjekt som skal undersoke yrkesstoy, helseskader og
sykefraver. Gjennom bl.a. tilgang pa data fra Helseunderso-
kelsene i Nord-Trendelag (HUNT), som er verdens storste
populasjonsbaserte longitudinelle horselsundersekelse,
kan vi studere yrkesaktive som undersekt med over 20 ars
mellomrom, slik at dataene gir grunnlag for a sammenlikne
personer som i yrkessammenheng er stoyeksponerte med
ikke-stoyeksponerte. Designet muliggjor ogsa at vi kan justere
funn av nedsatt hersel giennom normale aldersforandringer,
hvilket er en svakhet i de fleste studier pa omradet. Prosjektet
vil bli en av de mest omfattende yrkesstoystudiene som
er gjennomfort, grunnet antallet studerte og den lange

oppfelgingstiden.

denne sylskarpe konkurransen med prosjektet Horselstap,
arbeid og samfunnskostnader: en longitudinell populasjonsstudie.
Prosjektet vil supplere STAMIs ovrige aktiviteter pa omradet,
og vil bidra til a ytterlig lofte dette relativt nye forskningsfeltet
i STAMI-sammenheng.



Strategisk tematisk forskningsomrade: Kjemiske og biologiske forhold

Bakgrunn

Anslagsvis 7.300 kjemiske stoffer er registrert i Produk-
tregisteret i Norge. Disse utgjor bare en liten del av hva
som er registrert i den Europeiske kjemikalieforordningen
REACH, men betydelig flere enn de om lag 650 stoffene som
Arbeidstilsynet har grenseverdier for. Mange av disse stoffene
inngar i et stort antall produkter som enten produseres,
prosesseres eller brukes i arbeidslivet Norge. Det er saledes
en utfordring a sikre kvalitetssikrede risikovurderinger av
kjemiske stoffer som kan utgjere en eksponeringsrisiko i

arbeidslivet.

Flere omtaler feilaktig kjemiske yrkeseksponeringer som
gamle risikofaktorer, men nye kjemiske og biologiske arbeids-
miljoutfordringer utvikler seg i raskt takt med innovasjon og
neringsutviklingen og vil kreve stor oppmerksomhet ogsa
ifremtiden. Figur 3-17 gir en oversikt over det omfattende
totalbildet av kjemiske forbindelser, og illustrerer hvor fa
kjemikalier som er godt risikovurdert og regulert gjennom
Arbeidstilsynets grenseverdier, sett i forhold til det store

antallet kjemiske forbindelser som er i bruk i arbeidslivet.

Kjemiske arbeidsmiljofaktorer kan forkomme i mange
deler av naeringslivet, slik som eksempelvis i oljerelatert
virksomhet, oppdrettsnaringen, bygg og anleggsvirksomhet
og industri, men ogsa innenfor mange handverksfag. De kan
gi opphav til eksponering for naturlig forekommende eller
syntetiserte kjemiske stoffer. Et stort antall nye kjemiske
forbindelser og produkter kommer pa markedet hvert ar,
blant annet i forbindelse med utvikling av nye materialer
som for eksempel nanomaterialer. Disse kan gi nye og
ukjente helsepavirkninger. Kjemiske forbindelser forandrer
seg ogsa ofte til andre kjente og ukjente forbindelser ved
varmebehandling, eksempelvis under sveising, sliping eller
ved branner. Som etledd i det gronne skiftet er det na eksem-
pelvis stor ekning i bruk av litium-batterier til bruk i EL-biler.
Disse batteriene kan gi opphav til nye problemstillinger i
forbindelse med brann, resirkulering eller ved reparasjoner.
Slike nye yrkeseksponeringer med et helseskadelig potensial

stiller store krav til risikovurdering av stoffene/produktene.

Arbeidstakere kan ogsa eksponeres for et stort antall bio-
logiske faktorer. Disse stammer fra planter, dyr og mikro-
organismer. Dette kan veare smittsomme faktorer som
virus og bakterier, ikke-smittsomme faktorer som pollen,
har og midd, komponenter av disse slik som endotoksiner,
mykotoksiner og glukaner eller komponenter fra neerings-

midler. Disse er vanskelig a regulere bade pa grunn av det
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store antallet forbindelser og ogsa fordi slike eksponeringer
medforer store maletekniske utfordringer. Det er ogsa
okende fokus pa eksponering for antibiotika-resistente
bakterier i arbeid. Eksponering for biologiske agens kan
forekomme for eksempel i helsevesenet, landbruket, trelast
og mebelindustri, ved produksjon av naringsmidler og i
enkelte tilfeller i kontor- og skolebygg, barnehager o.1. Det er
fremvekst av slike eksponeringer knyttet til sakalte gronne
naeringer, spesielt innenfor gjenvinnings- og avfallsfeltet
for biologisk avfall. Noen eksempler kan vare gjenvinning
av boreslam fra oljeindustrien, renseanlegg for kloakk, eller

gjenvinning av matavfall.

CAS-kjemikalieregisteret
ca 159 millioner

Antall unike organiske og uroganiske stoffer
som er registrert- ca 15 000 nye hver dag

CLP
154.000

Antall stoffer med klassifisering i C&L
Inventory - ca 4 600 har
harmonisert klassifisering

REACH
23.000

Antall stoffer registrert i ECHA
- 181 oppferinger i Kandidatlisten

Norske

grenseverdier
650%

Figur 3-17 Illustrasjon over mangfoldet av kjemiske
forbindelser og den varierende graden av risikovurdering og

-klassifisering disse er blitt gjenstand for.

Eksponering for kjemiske og biologiske stoffer er saledes
fremdeles en utfordring i norsk arbeidsliv. Hele 23 prosent
av de yrkesaktive (dlsvarer 580.000 yrkesaktive) oppgir at de
utsettes for kjemiske yrkeseksponeringer gjennom innanding
ifolge tall fra NOA, og 30 prosent oppgir kontakt med slike
eksponeringer pa huden (ulsvarer 780.000 yrkesaktive),
mens om lag 21 prosent angir daglig kontakt med biologisk
materiale (tilsvarende 550.000 yrkesaktive). Figur 3-18 gir
ennoe mer detaljert oversikt over antall personer som oppgir
avare eksponert for kjemiske og biologiske forurensninger

i norsk arbeidsliv.



Innanding av kjemikalier/gass/damp 330000

Innanding av stev/reyk/eksos 400 000

Hudkontakt med kjemikalier 780 000
Vann pa huden 460 000
Kontakt med biologisk materiale 550 000
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

Figur 3-18 Omfang av kjemiske og biologiske eksponeringer i norsk arbeidsliv (NOA, SSB, LKU 2016)

Eksponering for kjemiske og biologiske arbeidsmiljofaktorer ~ har skjedd for lang tid tilbake til en helseskade, eller hvor
skjer i hovedsak gjennom innanding og ved hudkontakt. ~ mange ars eksponering ma til for at en sykdom skal utvikle seg.
Innanding kan fore til forskjellige typer lungesykdommer, STAMI prioriterer ogsa derfor forskning knyttet til utvikling
men kjemikalier kan ogsa tas opp i kroppen og fore til  avmetodikk som innebarer bruk av tidlig-markerer for effekt.

sykdommer i praktisk talt alle organsystemer hos mennesker, Forskningsaktiviteteri 2019

STAMI har i 2019 hatt 30 aktive prosjekter innenfor det
kjemiske og biologiske omradet. Seks av disse ble startet

som forskjellige former for kreft, sykdommer i nervesystemet
og hjerte-karsykdommer. Hudkontakt med kjemikalier og

biologiske agens kan gi hudsykdommer, slik som allergisk i 2019, mens fem prosjekeer ble avsluttet. Utviklingen i

og irritativt (toksisk) kontakteksem, og enkelte stoffer kan prosjekiportefoljen pa dette strategiske forskningsomradet

ogsa tas opp 1 kroppen via huden. Disse er ofte medisinske, . o . . . .
& PP PP siste tre ar, inkludert hvilke bransjer og sektorer som studiene

alvorlige sykdommer, som ogsa kan omfatte sykdom med . .
ge sy & Y spesifikt retter seg mot, samt akkumulert ressursbruk, vises

et potensielt dodelig endepunke. i figur 3-19. Figuren illustrerer at kjemiske og biologiske

Sammenhengen mellom eksponeringer og helse er darlig cksponeringer som STAMI dekker i var forskningsportefolje
dokumentert for mange forbindelser. Slik kunnskap er finner sted i et bredt spekter av norsk arbeidsliv. Det er ogsa
vesentlig for a kunne fastsette riktige grenseverdieriarbeids- ~ €tstort overforingspotensial for kunnskap til naringer som

miljoet. Det kan vaere vanskelig a knytte en eksponering som figuren ikke dekker.

A Utvikling i forskningsprosjekter | B Fordeling pa sektorer og bransjer C Ressursbruk

35 14
31 31 79% 3%

30 1% 1%
30 ° *— o 12 ‘
8%

25 10

20 8

13%
Total ressursbruk
15 6 99 millioner kroner
10
10 4
/ 6
5 2
1 5
| | 0
2017 2018 2019
® Antall prosjekter gjennom aret Jordbruk, skogbruk og fiske @ Utvinning rdolje/naturgass (ekskl. bergverksdrift) @ Industri
@ Nye prosjekter @ Kraft og vannforsyning (inkl. aviep og renovasjon)stri
Avsluttede prosjekter ® Bygg og anleggsvirksomhet (Inkl. bergverksdrift, dvs -bryting av stein/malm)

Offentlig administrasjon, forsvar og trygdeordninger ~ @ Helse- og sosialtjenester

@ Generell yrkesbefolkning

Figur 3-19 Antall forskningsprosjekter, inkludert avsluttede og nye prosjekter, i perioden 2017 — 2019 (a), fordeling pa sektorer
og bransjer som prosjektene i 2019 retter seg mot (b), og ressursbruk i form av kostnader gjennom prosjektenes levetid (akku-
mulerte og fremskrevet kostnader) for prosjektportefoljen i 2019 fordelt pd sektorer og bransjer (c) pd det kjemiske og biologiske
strategiomrddel.
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Tre utvalgte eksempler pa prosjekter

Follobanen, kvartseksponering og lungefunksjon

Ved driving av tunnel i fjell kan det dannes store mengder stov
og andre forurensninger i arbeidsatmosfaeren. Tradisjonelt
har man i Norge boret og deretter brukt sprengstoft for a drive
tunnelen. Ved slik produksjon har ansatte vaert utsatt for steinstov
ogkvartsi tillegg til dieseleksos og oljetdke. Tunnelboremaskiner
(TBM) til tunnelbygging har vert lite brukt i Norge. Det finnes
derfor ikke mye kunnskap om mengde forurensning av stov fra
fjellet og mengden kvartsholdig stev som genereres ved a bruke
denne metoden. Det er ogsa lite kunnskap om at inhalasjon av
disse komponentene ved bruk av TBM kan fore til forandringer
1 lungene til de ansatte. STAMI gjennomforer derfor en studie
av eksponering som genereres ved slik produksjon og om slik
eksponering kan medfore forandringer i lungefunksjonen
til operaterene. Det har ogsa blitt innsamlet blodprever for a
underspke sakalte biomarkerer som kan male om de ansatte har
pavirkning pa lungene og mulig systemisk inflammasjon som
et resultat av arbeidet pa TBM. Dette er en omfattende studie
hvor de ansatte ble undersekt for boringen startet og etter at
arbeidet pa anlegget ble avsluttet mellom to og tre ar senere.
Bearbeidelsen av data i prosjektet er ikke ferdig. Det er sa langt
identifisert et behov for a gjennomfore stovreduserende tiltak
og teknologiutvikling for a bedre kontrollere stovspredning for
a forebygge hoye eksponeringer.

Benzen

Nyere studier har vist at benzen kan forarsake kreft hos men-
nesker ved lavere konsentrasjoner enn tidligere antatt. I Norge
er eksponering for benzen primeert knyttet til arbeid i olje- og
gassindustrien, ved raffinerier, anlegg for ilandforing av olje og
gass og drivstoffterminaler. Dessuten kan brannmenn som slukker
branner potensielt bli eksponert for benzen som folge av termisk
nedbrytning av ulike materialer som brenner. I EU-systemet
arbeides det med a innfere en lavere grenseverdi for benzen
1 arbeidsmiljoet. En ny, lavere grenseverdi vil medfore at flere
arbeidstakere enn tidligere vil ha eksponeringer som ligger over
gjeldende grenseverdi. Derfor ma flere arbeidstakere overvakes
med hensyn til eksponering for benzen. Beste praksisidag for a
male benzeneksponeringiarbeidsmiljeet innebzrer at arbeids-
takerne gar med luftproevetakingsutstyr montert pa kroppen
gjennom hele arbeidsdagen. Dette er en veldig ressurskrevende

mate a undersgke mange personer samtidig. Det kan dessuten
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vaere utfordrende a pavise benzen ved de nye forventede gren-
severdiene. Det er derfor behov for a undersgke om det finnes
andre og mindre ressurskrevende strategier for a overvake
benzeneksponering. STAMI undersgker derfor i samarbeid
med en rekke industrielle aktorer i olje- og gassnaringen om
for eksempel urinprover (biologisk overvaking) kan veere et godt
alternativ til dagens beste praksis. I prosjektet er det planlagt a
undersoke lufteksponering for benzen og samle inn urinprever
for a male benzen og nedbrytningsprodukter av benzen hos
opptil 400 person