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Fiskeridirektor Per Sandberg
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Leders beretning

De fleste vil veere enige i at 2020 har veert et spesielt ar, sterkt
preget av pandemien som slo inn over Norge varen 2020. For
Fiskeridirektoratet var aret ogsa spesielt i to andre sammenhenger;
etaten ble opprettet i 1900 og fylte dermed 120 ar, og var
fiskeridirekter gjennom de siste 12 arene, Liv Holmefjord, gikk av
1. oktober etter utlgpt aremal. Ny fiskeridirektar er tilsatt, men
kan ikke tiltre fgr 1. oktober 2021, og det er derfor undertegnede, i
rollen som vikarierende fiskeridirektar, skriver leders beretning.

Vart samfunnsoppdrag er & forvalte marine neeringer og ressurser
slik at det kan skapes verdier for samfunnet bade i dag og i et
evighetsperspektiv. Nar vi tar hensyn til de utfordringene korona-
pandemien har gitt oss, er det min mening at vi likevel utfarte
oppdraget pa en god méate i 2020.

For Fiskeridirektoratet har pandemien fert til at vi i lange perioder
har arbeidet fra hjemmekontor. Fra mars til mai innstilte vi store
deler av vart fysiske kontroll- og tilsynsarbeid, og fulgte opp
neeringsaktgrene via digitale l@sninger. Vi etablerte smittevern-
rutiner som gjorde at vi siste halvdel av 2020 igjen kunne veere
til stede ute pa merd- og kaikanten.

Var erfaring er at arbeidet fra hjemmekontor har blitt utfart med
tilfredsstillende kvalitet og effektivitet, noe en spgrreundersgkelse
vi gjennomfarte blant de ansatte i november bekreftet. Vare
medarbeidere og ledere rapporterte om at jobben blir gjort,
men at de savner & mote kollegaer og samarbeidspartnere i
inn- og utland. Hiemmekontor har gitt, seerlig mellomlederne,
en tyngre arbeidshverdag, ettersom bade faglige og mellom-
menneskelige samtaler ma foregé pa video.

N
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For & sikre en forsvarlig og baerekraftig forvaltning, deltar vi til
vanlig pa en rekke mater i Norge og andre land. Pandemien farte
til at disse ble avholdt pa digitale plattformer. Frafallet av fysiske
mgter med neeringsakterer og internt i Fiskeridirektoratet har
hatt den konsekvensen at vi muligens har blitt mer effektive,
men har mistet noe i dialogen. Vi matte ogsd avbryte flere tokt
pa grunn av pandemien.

For gvrig har Fiskeridirektoratets arbeid veaert mindre pavirket.

Innen havressursforvaltning har vi arbeidet med regelverk og
reguleringsmodeller som skal sikre beerekraft og lsnnsomhet,
og de fleste storre fiskebestander forvaltes pa et beaerekraftig
nivd, samtidig som l@nnsomheten i fiskeflaten er meget god.
Dessverre er det fortsatt for mange muligheter til & fiske uten
& rapportere slik man skal, noe som farer til ulike konkurranse-
forhold mellom aktgrene i neeringen, samtidig som det er

& betrakte som miljgkriminalitet.

Brorparten av eksportverdien av sjgmat kommer imidlertid fra
akvakultur. Ogsa i denne sektoren er lannsomheten meget god,
noe som blant annet viser seg i interessen for den kapasitets-
gkningen som ble auksjonert ut i august og som brakte nesten

6 milliarder kroner inn til fellesskapet. Vi har forvaltet gjeldende
regelverk og tillatelsessystemer, og drevet tilsyn med sektoren
med sikte pé beerekraftig og forsvarlig drift.

Béade fiskeri og akvakultur krever areal i kyst- og havomradene for
& kunne utaves, og sameksistens med andre interesser og sektorer
krever god fagkunnskap, dialog og gode prosesser for a finne
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lesninger som er akseptable for alle parter. Fiskeridirektoratet
har lagt ned et stort arbeid for & fremme fiskeri- og akvakultur-
neeringens legitime interesser i denne sammenhengen.

Stadig flere arbeidsprosesser digitaliseres, og vi har brukt en
betydelig del av budsjettet og arbeidskraften pa & utvikle digitale
lesninger. Registrene er grunnleggende for vart arbeid og vi har
begynt arbeidet med en informasjonsforvaltningsplan for & sikre
at innhentede data og registre kan benyttes utover det primeere
formalet med innhentingen. Gode og brukervennlige nettsider
er sentralt og www.fiskeridir.no er lagt over pa ny og fremtids-
rettet plattform. Vi lanserte en helt ny versjon av Fritidsfiskeappen,
basert pa moderne teknologi. Denne gir god informasjon om
regelverket til fritidsfiskere, og gjar det enkelt & melde fra om
tapte fiskeredskap.

Som nevnt innledningsvis, er det mitt inntrykk at vi har utfert
samfunnsoppdraget pa en god mate i 2020. Men leders beretning
har ikke et volum som kan yte all innsats rettferdighet. Les derfor
videre i rsrapporten, sa vil dere se de mange ulike omradene

vi har arbeidet med og som i alle fall er bakgrunnen for hvordan
jeg konkluderer. Alt er likevel ikke rosenrgdt, det er omrader
hvor det er risiko for manglende maloppnéelse. Men i det store
og hele leverer Fiskeridirektoratet pd et spennende og fremtids-
rettet samfunnsoppdrag — & fremme lennsom og verdiskapende
neeringsvirksomhet gjennom beerekraftig og brukerrettet
forvaltning av marine ressurser og marint milja.

Fiskeridirektoratet, 19. februar 2021

F@u % and oo

Per Sandberg, Fiskeridirektor
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Om Fiskeridirektoratet

Vart samfunnsoppdrag er & fremme lgnnsom og verdiskapende neaeringsaktivitet
giennom baerekraftig og brukerrettet forvaltning av marine ressurser og marint miljg.

Kvalitets-
kultur

Kompetanse- Enkel og
milje forutsigbar

Bruker- Apenog
vennlig tydelig

Samfunnsoppdrag

Fiskeridirektoratet er det sentrale radgivende og utavende
forvaltningsorganet for fiskeri- og akvakulturnaeringen, og er
underlagt Neerings- og fiskeridepartementet (NFD). Vi gir kunn-
skapsbaserte rad som bidrar til & utvikle og iverksette politikken
innen akvakultur, fiskeri og marin arealforvaltning.

Slik lgser vi samfunnsoppdraget

Fiskeridirektoratet har en virksomhetsstrategi med fem satsings-
omrader'”, Disse er sentrale for at direktoratet skal kunne lgse
samfunnsoppdraget.

e Apen og tydelig forvaltning

e Enkel og forutsigbar forvaltning
e Sterkt kompetansemiljo

e Sterk kvalitetskultur

® Brukervennlig offentlig sektor

Fiskeridirektoratet — Arsrapport 2020

Ved 4 veere faglig premissgiver og medspiller for neering, forskning,
nasjonale og lokale myndigheter, media og samfunnet for gvrig,
er Fiskeridirektoratet en sentral aktgr i regjeringens havsatsing.

Satsingsomradene og rollen som faglig premissgiver oppfyller
vived &:

Innhente, bruke og formidle kunnskap og data

Utvikle regelverk og forvaltningsverktay

e Tverksette reguleringer og veilede om rettigheter og plikter
e Behandle saker og utfere tilsyn og kontroll

e Deltaog gi rad og innspill i prosesser og debatter

e Fplge samfunnsutviklingen og se nye muligheter

e Evaluere og forbedre


https://www.fiskeridir.no/Om-oss/Strategi-og-satsinger/Samfunnsoppdrag-og-satsinger
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Resultatkjeden

Fiskeridirektoratet bruker resultatkjeden for & se til at vare
ressurser og aktiviteter farer til de produkter, brukereffekter
og samfunnseffekter vi gnsker & oppna.

Samfunnseffekter

wﬂﬁf

utvikling i fangst og verdi for fiskeriene (figur 12)

utvikling i produksjon og verdi for akvakultur (figur 42)
utvikling i gytebestanden (figur 11)

utvikling i drivstofforbruket i fiskeflaten (figur 18)

utvikling i rapporterte remmingstall fra oppdretter (figur 32)
lokalitetstilstand pa bunnen under matfiskanlegg (figur 34)

utvikling i lannsomhet for fiskeri og havbruk, driftsmargin og driftsinntekter
(figur 15, 16, 17 og 28)

offentlig tilgjengelige data og informasjon gir ekt kunnskap om marine
naeringer og gkosystemer og dermed bedre demokratiske prosesser

offentlig deling av data og api-er gir mulighet for verdiskaping i kommersielle
bedrifter og kunnskapsekning i annen forvaltning og forskning

Brukereffekter % :

kvoter og tillatelser blir riktig tildelt
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Produkter/tjenester

risikobasert tilsyn og kontroll bidrar til at regelverket blir fulgt og at

konkurransevilkarene er like

fiskeri- og akvakulturinteresser blir hart i arealprosesser

produktiviteten aker; fangst per fisker (figur 13) og salg per sysselsatt

® forskningsoppdrag, utredninger

® ad til NFD; alternativer med begrunnelser og konsekvenser

® forskrifter; forslag til endringer, fastsettelse av regelverk

® haringssvar; nasjonale, regionale og lokale prosesser

i oppdrett (figur 27)
mer selektive redskap gir mer beerekraftige bestander °
nye digitale tjenester gir mer brukervennlig og sikrere kommunikasjon & lahreambateindarsakelser

med direktoratet

vedtak; sgknader, klager, reaksjoner etter tilsyn og kontroll

® offentlig tilgjengelige data, analyser og api-er

flere digitale datastrammer, maskin til maskin, mellom naeringene og
direktoratet gir bedre datakvalitet som igjen gir bedre forvaltningsvedtak, ® digitale tjienester; eks. Akvakulturregisteret, kvoteregisteret, farteyregisteret,
fiskermanntallet, Min side, www.fiskeridir.no, Fritidsfiskeappen

bedre tilsynsarbeid og mer likebehandling

Aktiviteter

.E_j |

Ressurser ®
[ ]

® 408 avtalte arsverk; 51,2 % hovedkontor, 48,8 % regioner °

® 594 millioner i samlet tildeling*

*) Tallet inneholder ogsa overferinger fra 2019, endringer i budsjettet og

merinntekt

saksbehandle; svare, vedta og behandle klager

drive kontroll og tilsyn

gjennomfare arlige reguleringer

analysere, risikovurdere, gi rad

utvikle reguleringsmodeller og tilsyns- og kontrollmetoder

delta i nasjonale og regionale arealforvaltningsprosesser

delta i internasjonale forhandlinger/representere Norge

bidra til utvikling av fiskeredskap for @ unngé ugnsket utkast og dedelighet
produsere offisiell statistikk

digitalisere, utvikle tjenester, brukerteste, kommunisere og formidle
drive grunnleggende IKT-prosesser; utvikle og drifte

giennomfare innkjepsprosesser

utvikle og profesjonalisere organisasjonen; admininstrasjon, skonomi, HR

S
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Organisasjonen

Fiskeridirektoratets hovedkontor ligger i Bergen, mens

20 kontor er fordelt pa fem regioner langs kysten. 1 2020 hadde
vi i snitt 408 avtalte arsverk, fordelt 51,2 prosent ved hoved-
kontoret og 48,8 prosent i regionene. Vi har hatt en gradvis
reduksjon i antall arsverk.

Havressursforvaltning utgjer hoveddelen av arsverkene, med 210
arsverk. Deretter kommer akvakulturforvaltning, med 88 arsverk.
29 arsverk brukes til marin arealforvaltning. 73 arsverk gar til IKT,
administrasjon og kommunikasjon. Innen administrasjon har antall
arsverk gatt betydelig ned, kommunikasjon har holdt seg stabilt,
mens vi har hatt, og kommer til & ha, en helt ngdvendig satsing
pa IKT pé grunn av forventet digitalisering av offentlig sektor.

Fordeling av avtalte arsverk 2020*

Havressursforvaltning Akvakulturforvaltning

*) I tillegg kommer fraveer og permisjon med lenn pa 8 &rsverk

408

avtalte arsverk

20

kontorer

5

regioner

594

mill. i samlet tildeling
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Organiseringen i avdelinger og regioner

Fiskeridirektgren
Personal- og organisasjonsutviklingsstaben === — —H — - — Kommunikasjonsstaben

Kyst- og Administrasjons-
Ressursavdelingen havbruksavdelingen Statistikkavdelingen avdelingen IT-avdelingen

Fartey- og deltakerseksjonen Arealseksjonen Analyse- og Administrasjonsseksjonen Systemseksjonen
Kontrollseksjonen Tildelingsseksjonen formidlingsseksjonen Dokumentsenteret Teknisk seksjon
Reguleringsseksjonen Tilsyns- og miljgseksjonen NorskFME @konomiseksjonen

Utviklingsseksjonen Tilsynsutviklingsseksjonen

Fartey- og deltakerseksjonen Forvaltningsseksjonen Forvaltningsseksjonen Fartay- og kontrollseksjonen Forvaltningsseksjonen
Kontrollseksjonen Kontrollseksjonen Havbruksseksjonen Kyst- og havbruksseksjonen Kontrollseksjonen
Kyst- og havbruksseksjonen Ressursseksjonen
Sjatjenesten Kontrollseksjonen
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Antall ansatte og avtalte arsverk, 2017-2020

450
aas B Antall ansatte”
B Avtalte drsverk™
440
435
0 424
25 e 423 422
420
415
410 406 408
\
405
400 I I I
2017 2018 2019 2020
Sentrale ngkkeltall fra arsregnskapet 2020
2017 2018 2019 2020
Antall utfarte arsverk” 393 383 376 376
Samlet tildeling post 01-45 548354153 556 968 009 566 538 348 593943 402
Utnyttelsesgrad post 01 95% 96% 96% 94 %
Driftskostnader post 01-45 515571831 524 658 655 531434539 504 238 336
Lannsandelen av driftskostnader 59% 59% 61% 64 %
Lennskostnader per utfarte arsverk 780 000 808 000 859 000 845 000
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*} Antall ansatte: Ansatte omfatter alle som mottar kompensasjon for arbeid i form
av lenn o.l. Ansatte omfatter ikke frilansere, oppdragstakere og personer som mottar
honorar. For ansatte med flere arbeidsforhold er ett av arbeidsforholdene fastsatt
som det viktigste (hovedarbeidsforholdet).

**) Avtalte 8rsverk: Avtalte arsverk omfatter det man forventer a arbeide ifslge
arbeidskontrakten, og man tar ikke hensyn til overtid og ulike typer fraveer.
Avtalte arsverk defineres som summen av antall jobber (arbeidsforhold) omregnet
til heltidsjobber.

*) Antall uferte drsverk felger av definisjon i PM-2019-13.

Ved beregning av antall utferte arsverk kommer reisetid, overtid og annet betalt
merarbeid, som er avtalt og godkjent, til utbetaling | tillegg. Tillegg for merarbeid
skal vaere i forhold til den ansattes arbeidstidsavtale, malt opp mot en full stilling.
Beregningen av utferte arsverk pavirkes ikke av ferieavvikling, hjemmekontor, eller
opparbeiding og avvikling av reisetid, overtid og fleksitid til avspasering. Fravaer

pa mindre enn en dag regnes ikke med ved beregning av utfarte arsverk. Alt annet
fravaer pa en dag eller mer kommer til fratrekk ved beregning av utfarte arsverk.
Om fraveeret er med eller uten lenn har ingen betydning (https://lovdata.no/
dokument/SPHPM/pm-2019-13)

10
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Hovedtall

2020 -

lennsandel
504 238 336 5% ansatte 5%
driftskostnader kvinner mefn

90 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

97

40 44

7%
12 % 11%
Fullkontroller Redskapskotroller Mottakskontroller @vrige kontroller Selskapsrevisjon Revisjon _ Dokumenttilsyn Remmingsoppfalging

Figur 1: Fiskerikontroller i 2020. Les mer pa side 26-28.

Figur 2: Tilsyn med oppdrettsselskap, antall og type. Les mer pd side 40.
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Ngkkeltall som viser samfunnseffekter

Fiskeriene
— fangstmengde og fangstverdi

3000000 2 698830 tonn

2500000 4
2 000000 2454 440 tonn
1500000
1000000
500000
0 T T
2000 2020

25000 22367 mill.
20000
15000
14 468 mill.
10 000

5000

0 1 1
2000 2020

Figur 3: Fangstmengde og fangstverdi (reelle verdier), ar 2000 og 2020. Les mer pa side 16.

Oppdrettsnaeringen
— totalt solgt mengde og salgsverdi

1600 000 1494 177 tonn
1200 000

800000

400000 292 300 tonn

(0]

T T
2000 2020

Figur 5: Solgt mengde fisk i oppdrettsnaeringen,
2000 og 2020. Les mer pa side 32.

80000 72 612 mill.
60000
40000
20000
12 979 mill.
2500 2619

Figur 6: Salgsverdi (reell verdi) for fisk
i oppdrettsnaeringen, ar 2000 og 2019.

Lennsombhet i fiskeflaten

30% 25000

21004 mill.
25% 21,1 % 20000
20 %
15000
15 %
10000 12262 mill.
10 %
5000
% 629%
O % 1 1 0 1 1
2000 2019 2000 2019

Figur 4: Driftsmargin og totale driftsinntekter i fiskeflaten (reelle verdier), &r 2000 og 2019. Les mer pa side 16.

Lennsomhet i oppdrettsneeringen

40% 40 34,54 kr
()
30 % 28,7 % 30
=4
27,6 %
20% 20 22,73 kr
10 % 10
0 T T 0 T 1
2000 2019 2000 2019

Figur 7: Driftsmargin og produksjonskostnader pr. kg (reelle verdier) i oppdrettsnaeringen, &r 2000 og 2019.
Les mer pd side 33.
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Arets aktiviteter

Sjgmatnaeringene gir grunnlag for arbeidsplasser, bosetting langs kysten, store
eksportinntekter og at matbehovet blir dekket. I 2020 eksporterte Norge sjgmat
til en verdi av 105,7 milliarder kroner, og naeringen er Norges tredje storste
eksportneering. En god fiskeri- og akvakulturforvaltning, basert pa lang erfaring,
god kunnskapsutveksling og satsing pa forskning er en av grunnene for dette.

Samfunnets interesse for hvordan de felles marine ressursene og
kystomradene blir forvaltet sker og utviklingstakten i naeringene er
stor. Dette setter stadig gkte krav til Fiskeridirektoratets kunnskap
og hvordan vi lgser samfunnsoppdraget.

Andelen av samlet eksportverdi som kommer fra sjgmatneeringene
har over tid veert gkende og viser betydningen denne neeringen
har for norsk gkonomi.

120
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Figur 9: Norsk eksport av sjgmat 1988-2020. Kilde: Norges Sjgmatrad
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Il Sjgmat
M Mineralolje
B Gass

I Metaller unntatt
jern og stal

B Annet

Figur 8: Sjgmatnaeringens andel av norsk
eksport 2020. Kilde: SSB

T T T T T T T T
o N O < 10 O >~ 0 0 O d N MM < 1N 0 N0 68O
O O O O O O 0 O O o d o o o d o d d d
o O 0O 0O O O 0 0o OO 0O O 0O o0 o0 0O oo o o o o
N N &N N NN N N NN NN NN N NN N NN

Figur 10: Utvikling i sjpmatnzeringens andel av
norsk eksport 2001-2020. Kilde: SSB
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Havressursforvaltning

Forvaltningen har bidratt til lennsom og verdiskapende naerings-
aktivitet gjennom beerekraftig forvaltning av marine ressurser og
marint milj@. Fiskeridirektoratet mener at malet for havressurs-
forvaltningen er innfridd p& overordnet niva, men det legges til
grunn at bedre dokumentasjon pé ressursuttaket ville bidratt til
gkt lannsomhet og verdiskaping. I 2020 brukte direktoratet
210 arsverk pé havressursforvaltningen.

Utviklingen i fiskeriene — baerekraftig hgsting

Malet for havressursforvaltningen er a regulere fiske og fangst
pad en mate som skaper langsiktig balanse mellom hasting og
beskyttelse av ressursene, og slik ivareta bade naeringsinteresser
og miljghensyn, og gjennom ulike tiltak sikre etterlevelse med
reguleringene.

Dette er konkretisert i to delmal:

e Regelverk og reguleringsmodeller som sikrer baerekraft
og lennsomhet

e Hgsting av marine ressurser i samsvar med nasjonale
og internasjonale reguleringer

Figur 11 viser utviklingen i gytebestanden for de skonomisk
viktigste fiskeriene, og den dokumenterer at det er god balanse
mellom hasting og beskyttelse. Naturlige svingninger vil pavirke
utviklingen, mens god forskning og forvaltning vil kunne dempe
svingningene. Historisk sett er gytebestandene pé et sveert hgyt
niva, selv om vi ser en liten reduksjon de siste arene.

Fiskeridirektoratet — Arsrapport 2020
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*) Pelagiske arter: NVG-sild, nordsjesild, makrell, Barentshavslodde og kolmule
**) Bunnfiskarter: Torsk, hyse og sei -

Last ned figur
Figur 11: Utviklingen i gytebestand 1985-2020. Kilde: ICES

4,0 25

M Fangst kvantum
W Verdi

3,5

Fangst (mill. tonn)
Verdi i mrd. kr. (2020-verdi)
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*} Forelepige tall for 2020
Figur 12: Norsk fangst 1945-2020 — kvantum og ferstehdndsverdi.

N

15


https://www.flickr.com/gp/160097367@N08/60tooE

Del 3 | Arets aktiviteter

De siste arenes utvikling i pris, og dermed ferstehandsverdien,
har veert positiv. Forelgpige tall for 2020 viser gkning i landet
kvantum, og fortsatt hay ferstehandsverdi med 22 milliarder
kroner. Det var pelagisk sektor som bidro mest til skningen
b&de nar det gjelder kvantum og verdi. Figur 12 viser utviklingen
i kvantum og farstehandsverdi for de norske fiskeriene.

For & drive beerekraftig forvaltning av fiskeressursene, baserer
Fiskeridirektoratet seg pa rad fra Havforskningsinstituttet (HI)
og Det internasjonale rad for havforskning (ICES). Direktoratet
gir fangstdata til HI og ICES. Myndighetenes fastsettelse av

ressursuttaket er forankret i et internasjonalt forskerkollegium.

Figur 13 viser effekten av den beerekraftige forvaltningen av

fiskebestandene og den gjennomfarte struktureringen i fiskeflaten.

Fangsteffektiviteten har gkt fra 6-7 tonn per fisker i 1945 til 224
tonn per fisker i 2020. @kningen er spesielt tydelig etter 1990.

Effektiviseringen i fiskeriene har over tid altsa fart til feerre
fiskere og fiskefartay. Likevel har fordelingen av antall fartay,
antall fiskere og verdien av levert fangst mellom Ser-Norge og
Nord-Norge holdt seg relativt stabil siden 2000.1 2020 er 56
prosent av alle registrerte fartgy hjemmehgrende i Nord-Norge,
mens 44 prosent er hjemmehgrende i Sgr-Norge.

Driftsmarginen gir inntrykk av lannsomheten i fiskeriene ved

& vise hvor mye som tjenes for hver 100 kroner solgt. Det er
naturlig med variasjoner fra ar til ar, men figur 15 viser at fiske-
fliten over tid har hatt vekst i driftsmarginen. I 2019 oppnadde
fiskeflaten en driftsmargin p& 21,1 prosent, noe som er pa
hayde med topparene 2011 og 2016 da driftsmarginen var
henholdsvis 21,7 og 22,9. Samtidig skal man veere klar over at
det til tider kan veere ganske store variasjoner i lannsomheten
mellom ulike farteygrupper.

Fiskeridirektoratet — Arsrapport 2020
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Figur 16 og 17 viser driftsmarginen for fiskeflaten fordelt pa
farteygrupper. Det er tradisjonelt ringnotsnurperne og torske-
tralerne som har oppnadd hgyest driftsmargin. De siste arene
har ogsa de pelagiske tralerne hatt en driftsmargin opp mot
nivaet til ringnot og torsketral, og i 2019 var det denne fartgy-
gruppen som hadde hgyest driftsmargin med 28 prosent.
Kystfiskefartayene og den konvensjonelle havfiskeflaten ligger
noe lavere i driftsmargin.

Vi har data for drivstoff-forbruket til fartay som star for cirka

90 prosent av norsk fangst. Nedgang i antall fartay, sammen med
den teknologiske utviklingen, har bidratt til at drivstoff-forbruket

i fliten er redusert med 21 prosent fra 2001 til 2019. Dette
innebaerer en reduksjon av klimagassutslippene fra de norske
fiskeriene. Etter en gkning i drivstoff-forbruket de siste arene,
har det i 2019 veert en reduksjon i drivstoff-forbruket. Denne
variasjonen henger nok mye sammen med intensiteten og
deltakerantallet i ulike fiskerier, noe som vil kunne variere med
bestands- og kvotestarrelse. Det er en kjensgjerning at tralfiskeri,
som for eksempel rekefiske, krever mye mer drivstoff enn andre
fiskeri. I tillegg er fisket etter sngkrabbe kommet til med et
begrenset antall fartay, men disse fisker store deler av aret.
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Figur 18: Drivstofforbruk i fiskefldten 2001-2019.
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Arlige reguleringer

Fiskeridirektoratet utarbeider forslag til, og gjennomfarer, arlige
reguleringer for alle fiskeriene. Vi har god kontakt med neerings-
organisasjonene og andre interessegrupper slik at regulerings-
opplegget kan endres gjennom aret, for eksempel for & sikre at
kvoter blir oppfisket.

12020 ble det, som falge av korona-pandemien, ikke gjennomfart
reguleringsmate verken pa varen eller hgsten. Imidlertid ble
sakene, som skulle ha veert oppe pa reguleringsmatene, lagt

ut pd www.fiskeridir.no og gjort til gjenstand for en skriftlig
haringsprosess. Totalt ble 32 saker lagt ut pa skriftlig haring.

I tildelingsbrevet fra NFD star det at vi i vart arbeid med regel-
verket skal sikre brukervennlighet og forenkling. Reguleringene
skal imidlertid ivareta en rekke mal der det & oppna beerekraftig
forvaltning av fiskeressursene, lannsomhet og rettferdig fordeling
av mulighetene til & fiske er blant de viktigste. Disse kan veere
vanskelige & balansere og malene kan av og til st& i motstrid til
hverandre.

Reguleringen av torsk i Nordsjgen og Skagerrak kan trekkes
frem som seerskilt utfordrende pa grunn av langvarig svikt

i rekrutteringen og lav gytebestand. Bestanden har gjennom mange
ar blitt forvaltet av Norge og EU i fellesskap, og fremover blir
Storbritannia en viktig avtalepart. ICES ga rad om en kvote av
totalbestanden (Nordsjeen, Skagerrak og Den engelske kanal) pa
14 755 tonn i 2021. Dette tilsvarer en nedgang pa 16,5 prosent av
avtalt totalkvote for 2020, som igjen var redusert med 50 prosent
fra 2019.

Deltakelse i fiskeriene

Fiskeridirektoratet tildeler tillatelser til & delta i fiskeriene og
kontrollerer at vilkarene for tillatelsene blir overholdt. Vi sikrer
ogsa at strukturtiltakene blir innfart gjennom god saksbehandling
i komplekse saker. Effektiv saksbehandling i farteysaker hindrer
ungdvendige driftsavbrudd, noe som har betydning for lannsom-
heten i flaten. Direktoratet behandlet om lag 3000 fartaysaker
0gsa i 2020. Hovedtyngden av sakene behandles innenfor den
fastsatte saksbehandlingsgarantien. Fiskeridirektoratets hoved-
kontor, som klageinstans, behandlet og avgjorde 71 klagesaker
i 2020. I samme tidsrom oversendte direktoratet som farste-
instans 10 klagesaker til NFD.

I tillegg kommer saksbehandlingen rundt de arlige avgiftene
og manntallet. Saker om bostedskravet i deltakelsen i fangst
av kongekrabbe i &pen gruppe har gitt direktoratet en gkt
utfordring. Det er krevende 3 f& klarlagt fakta og den ngdvendige
dokumentasjonen er ofte omfattende.

Direktoratet har ogsé i 2020 bidratt med faglige innspill

i forbindelse med Riksrevisjonens gjiennomgang av kvotesystemet
i kyst- og havfisket. Etter at rapporten ble lagt frem har vi ogsa
hatt en del etterarbeid. Vi har dessuten bidratt med en del
utredninger i forbindelse med oppfelgingen av kvotemeldingen.

Fiskeridirektoratet — Arsrapport 2020

Nytt kvoteregister

Et sentralt redskap for norsk fiskeriforvaltning er fastsettelsen
av kvoter for de enkelte fiskeslagene og fordelingen av disse pa
de enkelte farteyene. Fiskeridirektoratet har fgrt et register over
fiskefartayenes kvoter i adgangsregulerte (lukkede) fiskerier
siden tidlig pa 2000-tallet. Nye reguleringer, og utviklingen av
informasjonsteknologi, farte til behovet for et nytt kvoteregister.

Vi etablerte i 2019 kvoteregisteret pa ny, fremtidsrettet platt-
form, og testet funksjonaliteten ved & sjekke at kvoter, fangst
og restkvoter i fisket etter norsk vargytende sild (NVG-sild) ble
handtert p& korrekt mate. Fiskerne kunne i mars 2020 se sin
restkvote for NVG-sild ved & logge pé Min side. Det ligger ogsa
en offentlig visning pa www.fiskeridir.no. Malet er at direktoratet
skal etablere de ulike kvotekontoene og sikre korrekt innskudd
i disse, og at salgslagene, basert pa opplysninger pa seddel,
skal foreta oppslag og uttak fra korrekt kvotekonto. Alle lag er
fra hgsten 2020 blitt mer direkte involvert i dette utviklings-
arbeidet. Bakgrunnen er at arbeidet med a utvikle ngdvendig
funksjonalitet for & sikre korrekt avregning av tildelte kvoter,
innen sentrale bunnfiskerier, er gitt hay prioritet fra hasten 2020.

3 000

behandlede fartgysaker
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Illustrasjon 1: Norges maritime grenser.

Internasjonalt samarbeid

Norske fiskere hgster av fiskebestander som deles med andre
nasjoner, fgrst og fremst Russland og EU. Internasjonalt samarbeid
om forvaltningen av disse bestandene er en viktig del av
Fiskeridirektoratets arbeid for a regulere fiskeriene. I 2020 har
vi lagt ned mye tid for & tilrettelegge for alle endringene som
Brexit medfarer. Dette gjelder for avtaler og reguleringer, men
ogsa for digitale l@sninger og deling av data mellom landene.
Endringene er ngdvendige for at fiskeriene skal kunne fortsette
med minst mulig hindringer som fglge av Brexit.

Béde globalt og regionalt pagar det prosesser for & fastsette nye
mal for naturmangfold som vil ha pavirkning pa var forvaltning.
Fiskeridirektoratet har i 2020 pad samme méate som i 2018 og
2019 ikke prioritert spesielt & falge opp disse prosessene.

Vi er engasjert i bistandsarbeid gjennom bilaterale prosjekter
finansiert gjiennom Norad og Nansen-programmet, som ledes av
FAO i Roma. Det var forventet gkt omfang av dette arbeidet i 2020,
men det ble heller mindre pé& grunn av koronasituasjonen.
Norad og Fiskeridirektoratet undertegnet en rammeavtale om
samarbeid i &rene fremover. Denne vil bli benyttet av Norad til
3 bestille oppdrag direkte fra direktoratet. Det farste oppdraget
ble levert i desember. P4 samme mate som for andre oppgaver,
pagar det prosesser for & flytte arbeid innen bistand over pa
digitale plattformer der det er mulig.

Fiskeridirektoratet — Arsrapport 2020

Offisiell fiskeristatistikk

Fiskeridirektoratet er en av de sterste produsentene av offisiell
statistikk i Norge. I den forbindelse er vi representert i Utvalget
for offisiell statistikk som ledes av Statistisk sentralbyra (SSB).
Vi har ogsa deltatt i arbeidet med & fa pa plass et nasjonalt
statistikkprogram som inneholder oversikt over all norsk offisiell
statistikk. Statistikkprogrammet er gjeldende fra 1. januar 2021.
Vi har tidligere levert data til SSB og hatt felles publisering med
SSB. Fra og med 2021 vil Fiskeridirektoratet alene ha ansvaret
for produksjon og publisering av norsk offisiell statistikk innen
fiskeri og akvakultur.

Vi sender ogsa betydelige mengder statistikk til internasjonale
og nasjonale organisasjoner, blant annet til Eurostat, FAO, OECD
og regionale fiskeriorganisasjoner som ICCAT, NAFO og NEAFC.
I lopet av et ar sender vi rundt 100 slike rapporter. Fiskeridir.no er
hovedkanalen for formidling av data og statistikk. Dette bidrar til
gkt kunnskap om nzeringene blant publikum, journalister, forskere
og beslutningstakere. I tillegg er det stor etterspersel etter data
til forskning som krever tilrettelegging.

Direktoratet har ogsa begynt & formidle &pne mikrodata pa
www.fiskeridir.no. Per i dag er det fangstdata fra landings- og
sluttsedlene som er tilgjengelig og disse oppdateres daglig, men
arbeid med a tilrettelegge for tilgjengeliggjaring av rapporterte
fangst- og aktivitetsdata (ERS) og sporingsdata (VMS) ble startet
i 2020. A gke dataenes tilgjengelighet gjar det mulig for allmenn-
heten a lage egne l@sninger basert pa data som forvaltningen
har samlet inn, samtidig som det gir mulighet til 3 falge med pa
det forvaltningen gjar.
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Dggnépen forvaltning

Fiskeridirektoratet har dggnapen forvaltning gjennom Fisheries
Monitoring Centre (FMC). Senteret fokuserer spesielt pa veiledning
og kontakt med den norske fiskeflaten, for at den skal oppfylle
sine rapporteringsforpliktelser til nasjonale og internasjonale
myndigheter. FMC mottar ogsa tips og beredskapsmeldinger.
De siste tre arene har senteret handtert cirka 25 000 kontakter
med fiskere/publikum arlig.

Etter hvert som omfanget av rapporteringskravene gker, vil ogsa
arbeidsmengden til norsk FMC vokse. Det vil kreve gkte ressurser
kombinert med en modernisering av dialogen med neeringen for
4 opprettholde servicen som ytes til neeringen og oppfalging av
rapporteringskravene.

25000

henvendelser til FMC

SN |

fredningsomrader
for hummer

Prioriterte bestander og utviklingstiltak

Fiskeridirektoratet skal arbeide seerskilt for at bestander hgstes
beerekraftig. Flere av bestandene, som det star darlig til med, er
arter med lav reproduksjon. Det vil sdledes ta lang tid & bygge opp
igien disse bestandene. Piggha og uer er eksempler pa sakte-
voksende arter med lav reproduksjon. Man kan med andre ord
ikke forvente positive samfunnseffekter av iverksatte regulerings-
tiltak fgr det har gatt flere ar.

Etter forvaltningsprinsippet i havressursloven har myndighetene
ansvar for a vurdere alle bestander og iverksette tiltak for a sikre
beerekraftig forvaltning. Fiskeridirektoratet har utarbeidet et
forvaltningsverktsy som sikrer dette. Neermere om de enkelte
punktene i verktayet finnes pa www.fiskeridir.no.!

De prioriterte bestandene for forvaltningstiltak i 2020 var kysttorsk
(nord og sar), kongsnegl, sjgkreps og stillehavsagsters. I tillegg
ble folgende datafattige bestander gjenstand for vurdering i tett
samarbeid med HI: lyr, breiflabb, lysing, havmus, skjellbrosme
og solvtorsk.

Prioriterte forvaltningstiltak knyttet til utevelsen av fisket var

planlagt gjennomfart, men pa grunn av koronasituasjonen ble
flere tokt og meter avlyst/utsatt, blant annet et stgrre torske-
traltokt og et kolmuletokt.

Prosjektet knyttet til kartlegging av fangstsammensetting i industri-
tralfisket ble ferdigstilt i 2019, og en rapport om funnene ble
publisert i 2020."! Funnene vil bli fulgt opp med tiltak i 2021.. Et
starre reketralprosjekt, sammen med flere forskningsinstitusjoner
og naeringen, ble ferdig i 2020. Kunnskapsinnhenting i Tana og
Porsangerfijorden i samarbeid med HI er ogsa ferdig.

Fiskeridirektoratet — Arsrapport 2020

Fellesprosjektet med HI, hvor omfanget av urapportert fangst
og utkast er tema, har hatt framdrift i 2020 og forventes ferdig-
stilt tidlig 2022.

Pa oppdrag fra Fiskeridirektoratet har SINTEF gjort en studie av
muligheter for gjenbruk eller gjenvinning av svivelline. Rapporten
ble ferdigstilt i 2020 og er et grunnlag til private akterer for

& kunne ta dette videre.

Bruken av fiskeredskap kan generere mikroplast og omfanget
av dette har vi hatt lite kunnskap om. SINTEF har p& oppdrag
fra Fiskeridirektoratet gjennomfert en kartleggingsstudie.
Rapport 4l er mottatt og dette arbeidet vil nd fortsette i et starre
forskningsprosjekt (SFI-DSolve) finansiert av blant annet Norges
Forskningsrad.

Det er gjennomfart noen filmprosjekter for & vise beste praksis
i fritidsfisket, men det ble noe avkortning som falge av korona-
situasjonen. Arbeidet vil fortsette i 2021. For gvrig vises det til
Handlingsplanen for fiskeforsgk og utviklingstiltak.!

Reguleringen av fangst av sngkrabbe ble evaluert, og
Fiskeridirektoratet bidrar i arbeidet som HI er i gang med nar det
gjelder ny gjenoppbyggingsplan for kysttorsk i nord, gjiennomgang
av kunnskapsstatus og vurdering av forslag til nye vernetiltak.

1. oktober 2020 ble det opprettet 10 nye fredningsomréader for
hummer og det totale antallet omrader er nd kommet opp i 51.

Malet er 4 ha et nettverk langs kysten med fredningsomrader for
hummer og vi er forngyde med at det fortsatt arbeides med nye
initiativer til fredningsomrader i flere kommuner langs kysten i sar.
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llustrasjon 2: Kart over fredningsomradene
for hummer.

Fiskeridirektoratet fokuserer pa hvor mye og hvordan det fiskes,
det vil si hvilke arsklasser det fiskes pa og eventuell bifangst av
andre arter. Vern av yngel og sméfisk, blant annet gjennom stenging
av omrader administrert av Fiskeridirektoratet (se side 30), har

i en arrekke veert et baerende prinsipp i norsk fiskeriforvaltning.
Dette, samt innfaringen av tekniske reguleringer, selektive redskap,
utkastforbud og langsiktige hastingsregler, har bidratt til en
positiv utvikling av de kommersielt viktige fiskebestandene.

Opprenskning av tapte fiskeredskap

Det arlige opprenskningstoktet etter tapte og gjenstaende
fiskeredskap i 2020 ble tidenes lengste med hele 52 dggn. Det
geografiske arbeidsomradet strakk seg fra Runde til Svalbardsonen.

Garn og teiner har hgy prioritet fordi det er redskap som seerlig
bidrar til spgkelsesfiske. Hvor mye som tas opp av ulike redskap
blir styrt og pavirket av prioriteringer og innsatsomrader, men
selv om garn og teiner er prioritert, planlegges skipets fremdrift
slik at de aller fleste tapsmeldinger av ulike typer fiskeredskap
blir fulgt opp.

Under arets tokt tok vi opp cirka 700 garn, ca. 134 km tauverk,
herunder snurrevadtau, ca. 39 km med liner, rundt 2670 teiner,
cirka 4800 meter tralvaier samt en betydelig mengde komponenter
fra fiskeredskap. Totalt utgjorde den samlede fangsten i overkant
av 100 tonn. Det ble brukt litt i overkant av 20 prosent av tiden
pa sngkrabbefeltet, mens etterlatenskaper fra dette fisket, som
foregar i et sarbart omréde, sto for mer enn 60 prosent av vekten.
Dette hari ettertid blitt fulgt opp med forslag til neeringen om
umiddelbare tiltak.

Funnene av lovlig redskap, som er meldt tapt og gjenfunnet i god
tilstand, blir levert tilbake til eier dersom logistikken gjgr det mulig
underveis. Dette gjgr vi blant annet for & gke interaksjonen med
aktive fiskere. Det arlige resultatet presenteres i rapporter, men
for & gjare resultatet best mulig tilgjengelig for brukerne, pre-
senteres toktet og funnene i kart like etter toktslutt.!

Fiskeridirektoratet — Arsrapport 2020

Tabell 1: Redskap ryddet under tokt (type og mengde), 2015-2020.

Tral/

not Anker/ Bayer/
Teiner Liner Wire Tauverk (hel/ dregg flaggm
(stk) (meter) (meter) (meter) del) (stk) (stk)
2015 815 3 20000 3000 4000 5 10 10
2016 770 80 45000 4000 9000 5 13 4
2017 815 147 27000 2 000 16 400 6 13 25
2018 765 89 29800 3591 11260 11 14 12

2018 8 600 269900
2019 820 1242 23700 800 56 700 6 28 19
2020 681 2669 38800 4745 133800 3 66 46

*) Ekstra ordinaer tokt for & fjerne gjenst&ende snekrabbeteiner i Barentshavet

Rydding av sngkrabbeteiner i Barentshavet.
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Figur 19: Funn av tapte teiner og garn ved opprenskingstokt, 2015-2020.

Teiner

Det arbeides bade nasjonalt og internasjonalt med mottaks-
lsninger, gjenbruk og gjenvinning av fiskeredskap. Arbeidet

er utfordrende, og det er store forskjeller pa redskapstypene.

Kombinert med et vanskeligere marked for gjenvinning av
produkter fra fiskeredskap, har det blitt betydelig hayere
kostnader knyttet til avhending i 2020.

Fiskeridirektoratet — Arsrapport 2020

Kystnaere tokt

12019 ble det gjennomfert et pilotforsgk i @stfold med opp-
renskning i kystneere, grunnere omrader etter tapt redskap fra
bade fritidsfiske og yrkesfiske. Det ble testet ulike metoder og
innretninger knyttet til funksjonalitet og effektivitet. Vi fulgte
dette opp i 2020 i mindre, kystnaere opprenskningstokt i Oslo-
fiorden, Bergens-omradet og pa Mare-/ Trandelags-kysten.
Sistnevnte matte dessverre avlyses pé grunn av korona-
restriksjoner, men vil bli fulgt opp senere. De to gvrige prosjektene
forlep som planlagt med et relativt godt resultat.

Vi er avhengige av & bruke ROV i opprenskingsprosjekt av denne
typen. Arsakene er at tapt redskap ofte har ungyaktig eller
manglende stedsangjvelse, kupert bunntopografi gjer det vanskelig
& sokne tradisjonelt eller redskap ligger i omrader med betydelige
mengder havbunnskabler. Selve ryddemetoden er i stor grad
funnet, men disse geografisk avgrensede ryddeprosjektene

er dpenbart mest effektive ndr omradet kan stenges for fiske
mens arbeidet pagar. I 2020 ble det ryddet rundt 500 redskap,
hovedsakelig teiner. Disse lokale oppryddingsprosjektene er
forelepig kategorisert som metodeutviklingsprosjekter og vi
fokuserer dermed ikke p& mengde.

Tabell 2: Resultat fra lokal opprensking etter tapte fiskeredskap
(type og mengde), 2020.

Totalt antall Tau
Omrade Garn Teiner Ruser redskap (meter)
Fanafjorden 12 276 5 293 8450
Oslofjorden 16 144 26 186 3276
Begge 30 420 31 479 11726
lokasjonene

22



Del 3 | Arets aktiviteter

Remmingshull i teiner

Arbeidet med & teste ut l@sninger med remmingshull i teiner, noe
som bidrar til & redusere spokelsesfiske ved tap, fortsatte i 2020.
Fiskeridirektoratet og HI viderefgrte samarbeidet om utvikling
av remmingshull i teiner ved bruk av bomullstrad (ratnetrad o.L.).
Erfaring og forskning viser at en teine fortsetter a fange i flere ar
etter at den er mistet. Remmingshullene dannes nar bomulls-
trdden i teinen etter en stund brytes ned, slik at skalldyr og fisk
fritt kan vandre ut. Lesninger for kongekrabbe, kreps og taske-
krabbe er ferdig uttestet i 2020 og vil bli sendt pa hering i 2021.
Det vil bli arbeidet videre med blant annet sngkrabbeteiner.

12019 ble det satt i gang et prosjekt for & finne lasninger for
merking av selve fiskeredskapen, ikke bare overflatevak slik det
gjgres i dag. Pa grunnlag av en l@sningsstudie fra SINTEF, ble
fiskerorganisasjoner og fritidsfiskeorganisasjoner invitert til & gi

innspill til videre uttesting i ulike fiskerier. Testing av manuelle
lesninger og RFID-l@sninger (identitetsbrikker) har pagatti 2020.
Resultater forela i desember og videre prosess vil bli fastlagt i 2021.

Forsgk med merking av fiskeredskap gir store forskjeller

i resultatene. Det er til dels betydelig forskjell i merkekvaliteten,
men viktigst av alt ser det ut til & veere redskapsgrupper hvor slik
merking er lettere a f& til enn for andre. Hypotesen med merking
av selve fiskeredskapen er forankret i to forhold; det ene er & gjore
det lettere a levere redskapen tilbake til eier, det andre & oppna
mer ansvarlige eiere og ske muligheten for 3 falge opp avvik.

I neert samarbeid med relevante aktgrer, har vi arbeidet med
lesninger som kan forenkle rapporteringen av tapte fiskeredskap.
Dette arbeidet intensiverer vii 2021. Se for gvrig kapitlet Marin
forsapling pa side 53.
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8 596

redskap ryddet av dykker-
klubber og privatpersoner

35 700

registrerte hummerfiskere

1330

registrerte turistfiskebedrifter
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Fritids- og turistfiske

Fritidsfiske utfgres av norske statsborgere og utlendinger
bosatt i Norge. Det er anslatt at omkring 2 millioner fritidsfisker
i sjgen hvert ar. Turistfiske utfgres av utenlandske personer pa
ferie i Norge. Det er anslatt at antallet utenlandske turistfiskere
er rundt 400 000 hvert ar.

Det er ikke kjent at det finnes undersgkelser som prissetter
totalverdien av fritids- og turistfisket. Men det er allment anerkjent
at turistfisket er viktig for Norge og at man i all framtid gnsker at
folk bosatt i Norge tilneermet fritt skal kunne hgste av det havet
har 4 tilby, altsa drive fritidsfiske.

I Fiskeridirektoratets samfunnsoppdrag er vi gitt ansvaret for

4 forvalte fritids- og turistfiske pa en beerekraftig mate. Oppgaven
har vokst kraftig de siste &rene, ikke minst p& grunn av stadig
starre kamp om kystsonen og offentlig oppmerksomhet om marin
forsapling. Det er ingen tegn som tyder pa at oppgaven vil minke.
Det kommer jevnlig nye regler om blant annet redskapsbruk,
fredningsomréder, registreringer og utfarselskvoter som fritids-
og turistfiskere ma forholde seg til. Det er vanskelige malgrupper
& né fordi vi har darlig oversikt over hvem de er, hvor mange de
er og hvor de befinner seg til hvilket tidspunkt. Kunnskapen om
reglene og holdningen til livet i havet er blant fritidsfiskere og
turistfiskere ikke god nok.

Regjeringen satser tungt pa & selge havnasjonen Norge, og
Fiskeridirektoratet har sentrale oppgaver knyttet til denne
satsingen. I arbeidet med fritids- og turistfiske bruker vi fglgende
virkemidler for & nd mélet; informasjonskampanjer og holdnings-
skapende arbeid i nye og gamle medier, brukervennlige digitale
Lasninger (for eksempel Fritidsfiskeappen), bedre datagrunnlag,
kunnskapsbasert regelverk og tilpassede kontroller.

N
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Hva har vi satset saerlig p&?

Varen 2020 lanserte vi ny versjon av Fritidsfiskeappen, i henhold
til personvernreglene og med bedre brukervennlighet. Der finner
man blant annet reglene for fiske og redskap, kan melde tapt
og funnet redskap og bifangst av sjgpattedyr. Fra 2017 til 2020
ble det registrert 8800 redskap funnet i appen. Det er bare
siden april 2020 meldt om over 7000 tapte redskap.!”! Dataene
brukes blant annet av oss selv og HI.

Det ble utfert kystnaere opprydningstokt ogsé i 2020, der vi hentet
opp tapt redskap bade fra yrkesfiske og fritidsfiske. Se side 22.
Det har veert hay aktivitet knyttet til hummerfiske, bade nar det
gjelder informasjon og kontroll. Nesten 35 700 personer meldte
seg pa til fisket via Min side i 2020.
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Vi har satset pa & utvikle bruken av sosiale medier for & na nye
malgrupper som ikke kjenner sa godt til reglene for fritidsfiske.
Vi introduserte varen 2020 direktoratet p& Instagram, har blitt mer
profesjonelle p& Facebook og bruker i stgrre grad bilder, video
og animasjon for & formidle budskap og konkrete veiledninger,
som for eksempel hvordan montere bomullstrad i teiner. Rundt
jul 2020 kjarte vi en holdningskampanje pad TV 2 for & gke opp-
merksomheten om tapte fiskeredskap og for at flere skulle laste
ned Fritidsfiskeappen. Nesten to millioner unike seere sa filmen
og 3000 personer lastet ned appen i den korte perioden under
og rett etter at filmen ble vist. Instagram og Facebook brukes,

i tillegg til LinkedIn og Twitter, ogsa til andre tema enn fritids-
og turistfiske, men vi har satset seerlig pa fritidsfiske i 2020. Vi
har fatt pa plass kunnskap, rutiner og maler for sosiale medier,
bilder, video og animasjon, og vil gke aktiviteten ytterligere

i 2021. Filmprosjekter for & vise beste praksis i fritidsfisket ble
altsa gjennomfart, men noe mindre enn planlagt som felge av
koronasituasjonen. Arbeidet fortsetter i 2021.

Pa grunn av korona-pandemien har vi, naturlig nok, fokusert
mindre pa arbeid opp mot turistfiskebedrifter enn arene for.
12021 planlegger vi & ske innsatsen inn mot turistfiske, og da
seerlig informasjon direkte til turistfiskerne. Fiskeridirektoratets
ordinaere kanaler fungerer déarlig overfor denne malgruppen og
vi ser p& muligheter for & bruke sosiale medier til & nd gruppen

i landene der de fleste turistene bor. Vi vil ogsa samarbeide med
blant annet NHO reiseliv og Innovasjon Norge.

Fiskerikontroll

Fiskeridirektaren har det gverste ansvaret for fiskerikontrollen.
Fiskeridirektoratets regioner, inkludert Sjgtjenesten, samt
Kystvakten og fiskesalgslagene har operasjonelt ansvar for ut-
pvelsen av fiskerikontroll innenfor sine ansvarsomrader. Fiskeri-
kontroll defineres som summen av de tiltak som bidrar til & nd
maélet om hasting av viltlevende marine ressurser i samsvar med
nasjonale og internasjonale reguleringer. Det vil si at kontrollen
skal sikre etterlevelse av regelverket og dermed bidra til like
rammevilkar for neeringsaktarene. En effektiv og troverdig fiskeri-
kontroll er en forutsetning for beerekraftig og samfunnsgkonomisk
lennsom fiskeriforvaltning. Kontrollene skal veere risikostyrt.

Risikostyring

Fiskeridirektoratet, Kystvakten og salgslagene utarbeider
hvert ar en felles Nasjonal strategisk risikovurdering (NSRV)
med prioriteringer pa strategisk niva. Denne blir hvert &r publisert

pa

Etter en samlet vurdering av identifiserte risikoer ble fglgende
hovedomrader prioritert i fiskerikontrollen i 2020:

e brudd pé deltakerlovens bestemmelser

e brudd pdilandfaringsplikten

e ulovlige landinger, herunder mangelfull identifisering av

fangst og mangelfull registrering av ressursuttaket

Fiskeridirektoratet har i 2020 fortsatt arbeidet med & effektivisere
risikostyringsmodellen. Kjernen i modellen er tverregionale
grupper med ansvar for & utarbeide operasjonelle risikovurderinger
for hvitfisk, pelagiske arter og svart omsetning.
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Disse gruppene samarbeider ogsd med andre kontrollmyndig-
heter. I tillegg er det opprettet to tverregionale operative grupper
for etterfglgende kontroll, med ansvar for henholdsvis pelagisk
og hvitfisk.

Malet er & bli mer treffsikre i den risikostyrte kontrollvirksomheten,
og slik sikre hgsting av viltlevende marine ressurser i samsvar med
nasjonale og internasjonale reguleringer. Vi jobber ogsa sammen

med andre lands myndigheter i dette arbeidet.

Fiskeridirektoratet har etablert en satsing pa analyse for & styrke
grunnlaget for den risikostyrte fiskerikontrollen og arbeidet med
formidling av data for & ske &penheten mot offentligheten.

Den opplevde effekten av disse tiltakene er at vi er mer treffsikre
i kontrollarbeidet og at vi klarer & handtere risikoobjekter mer
effektivt. Samtidig understreker vi at var egen innsats for a legge
om kontrollarbeidet innenfor eksisterende rammer ikke vil veere
tilstrekkelig til & snu den negative trenden vi mener & se pa de
nevnte hovedrisikoomradene.

Utfordringene

Den starste utfordringen for dagens fiskerikontroll er at det
mangler verifiserbare data om hgsting, omsetning, bearbeiding
og fiskens videre vei til markedet. Det gir handlingsrom for
lovbrudd og gjar det vanskelig & drive effektivt kontrollarbeid.
Mangelen pa verifiserte data farer ogsa til at det blir vanskelig
for naeringen a oppfylle forventninger fra importland og markeds-
aktgrer om dokumentasjon og sporing gijennom verdikjeden,

og for forvaltningen a kunne ga god for dokumentasjonen som
neeringen legger frem.


https://www.fiskeridir.no/Yrkesfiske/Kontroll/NSRV
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Korrekt registrering av ressursuttaket er et premiss for beerekraftig
forvaltning og hgsting av fellesskapets ressurser. Dette er et viktig
fundament ved inngdelsen av avtaler om totale hgstingskvoter
med andre land. For fiskerikontrollen er utfordringen & sikre et
regnskap over ressursuttaket som samsvarer med virkeligheten.

En gjennomgaende utfordring er at data, som fiskerinaeringen

i dag er palagt & registrere og rapportere til norske myndigheter,
er basert pa selvangivelse og manuelle registreringer. Selv om
rapporteringsl@sningene i all hovedsak er elektroniske, registreres
opplysningene som oftest manuelt i systemene uten at det stilles
krav om dokumentasjon. I tillegg mangler myndighetene tilgang
til en del sentrale data i verdikjeden, blant annet fra den minste
flaten og fra bearbeidingsleddet. Det gjar det sveert vanskelig for
kontrollmyndighetene & verifisere at rapporterte data er korrekte.

Mangelen pa etterpravbare data gir et betydelig handlingsrom
for & oppna uberettiget skonomisk vinning gjennom bevisst feil-
rapportering. Manuelle registreringer gir i tillegg stor risiko for
redusert datakvalitet ved ubevisst feilrapportering. Risikoen for
manglende etterlevelse forsterkes av at muligheten for gevinst
er stor, oppdagelsesrisikoen er lav og at sentrale deler av fiskeri-
lovgivningen har svak legitimitet hos enkelte i naeringen.

Disse forholdene pekes det pa i rapporten «Framtidens Fiskeri-
kontroll» (NOU 2019: 21). Fiskeridirektoratet har i 2020 begynt
oppfelgingen av tiltakene som fiskerikontrollutvalget har anbefalt.
I samsvar med utvalgets anbefalinger har Fiskeridirektoratet
utredet og foreslatt et utvidet rapporteringsregime som vil omfatte
hele den norske kommersielle fiskeflaten. Vi har ogsa arbeidet
sammen med Justervesenet for a utarbeide nye krav til bruk av
automatiske veiesystemer ved landing av fisk. Vi har dessuten
jobbet med & planlegge videre oppfalging av utvalgets anbefalinger.

Utvalget har anbefalt at det etableres et automatisk

dokumentasjonssystem gjennom verdikjeden. Fiskeridirektoratet
er i gang med & etablere et FangstID-program, hvor malet er & bidra
til at nye teknologiske l@sninger tas i bruk for & sikre automatiserte
og verifiserbare data. Programmet vil stgtte opp om et offentlig-
privat samarbeid for & sikre en korrekt registrering av ressursuttaket.

Troverdigheten til ressursregistreringen og effektiviteten i fiskeri-
kontrollen er avhengig av at tiltakene, som fiskerikontrollutvalget
anbefaler, utredes og innfares.

Kontrollstatistikk

Statistikken i dette kapitlet viser alle inspeksjoner utfart

av Fiskeridirektoratet, inkludert Sjgtjenesten. Tall som viser
Sjetjenestens innsats spesifikt, framstilles i neste kapittel,
«Fiskeridirektoratets sjgtjeneste».

Statistikken tar utgangspunkt i startdato for en kontroll i tids-
rommet januar 2018 til desember 2020. Det er viktig & merke
seg at det kan veere etterslep i registreringen av data etter en
kontroll, blant annet fordi noen saker krever lenger saksbehandling.
Pa uttrekksdato har en del inspeksjoner ennd ikke fatt tildelt
saksbehandler og disse inspeksjonene har derav ikke fatt en
saksavgjgrelse/reaksjon. Slike inspeksjoner har fatt benevnelsen
«null/ikke saksbehandlet». Kategorien «intet» betyr at ingen
reaksjon ble gitt. En reaksjon kan omfatte flere lovbrudd.

401

fullkontroller

1078

redskapskontroller
innen fritidsfiske

833

dokumentkontroller
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I Inspeksjonsdatabasen, som er en av datakildene, kan
inspeksjoner ha to rettssubjekt (fartay og bedrift). Imidlertid er
flesteparten av inspeksjonene fart med kun én saksbehandling
og derav én reaksjon. Det er derfor talt kun én saksavgjarelse
per rettssubjekt, ogsa i de tilfellene der det er fart pd begge.

For & avgrense statistikken, er falgende inspeksjonstyper med

i datagrunnlaget: dokumentkontroll, eksportkontroll, fangstkontroll,
fullkontroll (to datakilder, ny datakilde fra 2019), kontroll av
sporingsutstyr, kontrollomréde, lagerkontroll, lAssettingskontroll,
mottakskontroll, omsetningskontroll, redskapskontroll (to data-
kilder, Inspeksjonsdatabasen og SAGA), transportkontroll og
vektkontroll.

Mottaks- @avrige

Full- Redskaps- Dokument-

kontroller kontroller kontroller kontroller kontroller *

*) «@vrige kontroller» omfatter eksportkontroll, fangstkontroll, «ingen inspeksjon»,
kontroll av sporingsutstyr, lagerkontroll, l3ssettingskantroll, omsetningskontroll,
transportkontroll og vektkontroll.

Figur 20: Kontroller i fiskeriene, 2020. Last ned ﬁgur
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Figur 21: Kontroller i fiskeriene, 2018-2020. Last ned figur
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*) Dataene er hentet fra «Inspeksjonsdatabasen». Reaksjonstypene er ulike
i Inspeksjonsdatabasen og kontroll- og tilsynssystemet, SAGA. Se figur 23 og 24
for reaksjonstypene ved kontroller som er registrert i SAGA.

Figur 22: Reaksjonstype ved kontroller, 2018-2020."
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Fiskeridirektoratets sjgtjeneste benytter koden «ingen inspeksjon»
for a vise sin toktaktivitet. Denne inspeksjonstypen er ogsd med
i datagrunnlaget. @vrige inspeksjonstyper, som for eksempel
lagertelling eller utbyttemaling, er utelatt. Fra januar 2019 har
Fiskeridirektoratet tatt i bruk det nye kontroll- og tilsynssystemet,
SAGA, for blant annet & registrere fullkontroller. Maten fullkontroller
dokumenteres og registreres pa er vesentlig endret fra tidligere
og statistikk fra denne perioden er derfor visualisert i egne
tabeller og figurer.

70 500

450

Skriftlig Overtredelses- Administrativ.  Anmeldelse Ikke Advarsel Anmeldelse Ingen reaksjon
veiledning gebyr inndragning saksbehandlet (Ingen brudd avdekket)
Figur 23: Reaksjonstype ved fullkontroller, 2020." Figur 24: Reaksjonstype ved redskapskontroller innen
fritidsfiske 2020."

*) Dataene er hentet fra kontroll- og tilsynssystemet
SAGA. Reaksjonstypen «intet» er fjernet fra utvalget. *) Dataene er hentet fra kontroll- og tilsynssystemet SAGA.
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Fiskeridirektoratets sjgtjeneste

Forebyggende og holdningsskapende arbeid
Inspektarene i Sjgtienesten bruker en god del tid pa informasjons-
og holdningsskapende arbeid overfor fiskere og publikum, bade
pa havet og pa brygga. Vi gir veiledning til hvordan man fisker,
informerer om regelverket og deltar aktivt i informasjonsarbeidet
for & na nye malgrupper via sosiale medier.

Som del av det forebyggende og holdningsskapende arbeidet ble
det i 2020 produsert plakater for & informere fritidsfiskere og
yrkesfiskere om nylige forbud og andre reguleringer langs kysten.
Plakatene ble distribuert i havner og andre aktuelle omréader hvor
aktivitet relatert til sjgen er stor. Eksempler er plakater om forbudet
mot & fiske torsk i Oslofjorden, som tradte i kraft 1. januar 2020,
og de 10 viktigste reglene for hgstens hummerfiske.

50
45
40
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Hurtigbatene «Rind» og «Eir»

Basert p& Nasjonal strategisk risikovurdering, Sjgtienestens
generelle risikovurdering av de ulike fiskeriene samt innspill
fra regionene, er det satt opp en overordnet seilingsplan for
Sistienestens hurtigbater. I tillegg til de ordineere kontrolltypene
har vi gjennomfart en del samarbeidskontroller med eksterne
aktgrer, som Havforskningsinstituttet (HI) og Statens Naturoppsyn
(SNO). Vi har ogsa bistatt politiet, Mattilsynet, Arbeidstilsynet,
Skatteetaten, Universitetet i Tromsg (UIT), Norsk institutt for
naturforskning (NINA) og i tillegg bidratt ved SAR-hendelser.
Forskningsbidragene til HI, UiT og NINA besto i vannpraver,
rekeprgver, DNA-pregver, hval og «fugl-i-nota»-observasjoner.

Hurtigbatene er i tjeneste nesten hele aret, men to fartay er likevel
ikke tilstrekkelig til & rekke over alle behov langs en langstrakt
kyst og nar ulike fiskerier padgér samtidig. Flere fartay i 2021 vil
bidra til gkt tilstedeveerelse i viktige fiskerier i de periodene da
risikoen er starst.

10

Politi, Arbeidstilsynet, Universitetet i Tromsg Havforskningsinstituttet

Skatteetaten o.l. og NINA

Figur 25: Sjptjenestens oppdrag for eksterne og andre i Fiskeridirektoratet.
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Stenging og apning av fiskefelt

12020 ble det gjort 46 vedtak, med i alt 51 stengninger og apninger,
46 prosent feerre enni 2019. Bakgrunnen for nedgangen er langt
lavere aktivitet pa ordinaere fiskefartay, fordrsaket av korona-
pandemien.

«Rind» og «Eir» har hatt gkt kontrollaktivitet knyttet til stenging
og apning av fiskefelt, seerlig innenfor rekefisket langs kysten av
Nord-Norge. De siste arene har Sjgtjenesten gkt aktiviteten

i Nordsjeen og Skagerrak, men i &r ble denne aktiviteten redusert
betraktelig pa grunn av begrensninger som faglge av strenge
smittevernregler og satsing pa andre fiskerier.

Tidligere ar har vi veert bekymret for mengde undermals fisk i tral-
og snurrevadfisket i fiskevernsonen ved Svalbard. Var aktivitet
viser samme status som tidligere ar.

Line |
Seinot —
Snurrevad | Pt
Torsketral/Snurrevad |
Reke hav |—/ =7

Kontrollaktivitet pa ordinzere og leide fiskefartgy
Foruten fartayene «Rind» og «Eir», har Sjgtjenesten inspektgrer
om bord pé ordinzere og leide fiskefartay samt at de deltar pa
enkelte tokt med kystvaktfartgy. I 2020 ble denne aktiviteten
sveert begrenset pd grunn av koronapandemien.

Vihari lgpet av 2020 gjennomfert 47 tokt med fiskefartgy, som
resulterte i 774 kontrollerte fangster. Det er om lag 50 prosent
av tidligere ars aktivitet. Forméalet med disse toktene er & finne
ut om det er grunnlag for & stenge eller apne fiskefelt. Dersom
det er for mye fisk under fastsatte minstemal eller bifangst, blir
omréder stengt for fiske. Dette gjgres for & verne om de marine
ressursene og maksimere ressursutnyttelsen. Fiskeridirektoratets
personell pa fartayene maler blant annet fangstene, kontrollerer
redskap og rapporterer fangst- og aktivitetsdata.
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Figur 26: Stenging og pning av fiskefelt, 2018-2020.
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Illustrasjon 3: Kartet viser all aktivitet pa sjgen i 2020.
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Akvakultur

Fiskeridirektoratet har falgende delmal innenfor akvakultur:

1. Regelverk og tillatelsessystemer som fremmer lennsomhet
og beerekraft

2. Akvakultur i trAd med fastsatte krav

Fiskeridirektoratet har en sentral rolle som tildelings- og
tilsynsmyndighet i forvaltningen av akvakulturneeringen.

Tildelingen av akvakulturtillatelser skjer i to trinn, fgrst ved at
det gis tillatelse til & drive akvakultur, deretter ved at denne
lokaliseres. Nar dette er gjort, utstedes endelig tillatelses-

dokumentet, slik at den som har fatt tillatelse kan starte driften.

Direktoratet har fatt delegert myndighet til & gi tillatelser til
akvakultur i sjg til matfisk av laks, grret og regnbuegrret til seerlige
formal som visning, undervisning, utvikling, forskning og stamfisk.
Fylkeskommunene utsteder tillatelsesdokument til kommersielle
matfisktillatelser etter kjgp av vekst til fastpris eller pd auksjon.
For de fleste andre marine arter og driftsformer er tildelings-
ansvaret delegert til fylkeskommunene, mens Fiskeridirektoratet
er klageinstans.

Fylkeskommunene har ogsa ansvaret for & lokalisere tillatelsene.
Ved lokalisering ma flere sektormyndigheter treffe vedtak
innenfor sine ansvarsomrader. Fylkeskommunene har ansvaret
for & koordinere dette arbeidet og treffe endelige vedtak.
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Fiskeridirektoratet har faglig veiledningsansvar overfor fylkes-
kommunene og er i tillegg klageinstans.

Nar tillatelsene er i drift, har Fiskeridirektoratet ansvar for a falge
opp at de kravene som er satt, blir fulgt. Vart tilsynsansvar retter
seg mot miljgmessig forsvarlig drift, forebygging av og skade-
begrensning ved remming og at biomassen holdes innenfor de
rammene som er satt i regelverk og tillatelser. @vrige sektor-
myndigheter gjennomfarer tilsyn etter egne sektorlover.
Fiskeridirektoratet samarbeider om tilsyn med de fleste involverte
etater. I 2020 brukte direktoratet 88 arsverk pé akvakultur-
forvaltningen.

o

e

Illustrasjon 4: Ansvar og prosesser i akvakulturforvaltningen i 2020. Pa venstre side vises tildeling og pa hayre side tilsyn. I fargede bokser vises sektorlovene. Figuren er en forenkling, blant annet s er
Fiskeridirektoratet klageorgan for fylkeskommunens tildelingsvedtak etter akvakulturloven, mens Neerings- og fiskeridepartementet er klageorgan for direktoratets tildelingsvedtak etter samme lov.
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Salg og lennsomhet

Forelgpige tall for 2020 viser en liten gkning i mengden solgt
laks og regnbuegrret fra oppdrett sammenliknet med aret far.
Mengden solgt laks og regnbuegrret per sysselsatt [3 i perioden
2005-2015 p& samme niv4, rundt 300 tonn per sysselsatt. 1 2016
sank dette tallet til 235 tonn, og nedgangen fortsatte i 2017 og
2018. Solgt mengde per sysselsatt ser nd ut til & ha stabilisert seg
rundt 220 tonn. I 2019 var solgt mengde per sysselsatt 223 tonn.
Samtidig har produksjonen per lokalitet doblet seg i samme
periode, og ligger na pa over 1700 tonn per lokalitet.
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Figur 27: Salg av laks og regnbuesgrret, og salg pr. sysselsatt 1980-2020. Last ned ﬁgur
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Lennsomheten i matfiskproduksjonen av laks har historisk sett
variert mye, seerlig som fglge av svingninger i markedet. De siste
drene har driftsmarginen veert gjennomgaende hay som falge av
haye priser pa laks. Driftsmarginen har likevel veert nedadgéende
de siste tre drene.

Det var en gkning i antall tildelte tillatelser fra 2019 til 2020.
Sterst gkning var det i antall tillatelser for dyrking av alger, men
ogsa for laks, regnbuegrret og grret var det en gkning. @kningen
i antall tillatelser for laks og regnbuegrret henger sammen med
kapasitetsjusteringen og auksjonen som ble avholdt i 2020.

Innfering av ny produksjonsavgift

Regjeringen har i statsbudsjettet for 2021 innfart en produksjons-
avgift pa 40 gre per kilo produsert laks, grret og regnbuesrret.
Skattedirektoratet og Fiskeridirektoratet har i den anledning
inngatt et samarbeid om & utvikle en ny datadelingstjeneste som
skal sikre Skatteetaten tilstrekkelig beregningsgrunnlag for
avgiftsfastsettelse.

Datadelingen vil omfatte to hovedkomponenter; en ajourfart
oversikt over avgiftspliktige virksomheter i seeravgiftsmanntallet
(basert pd Akvakulturregisteret), og en videreformidling av
innrapporterte slaktedata fra avgiftssubjektene. Som ledd i dette
samarbeidet, har Fiskeridirektoratet ogsa bistatt Skattedirektoratet
med faglige rad, veiledning og utredningsoppgaver knyttet til
ngdvendige regelverksendringer.

Fiskeridirektoratet — Arsrapport 2020
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Figur 28: Gjennomsnittlig driftsmargin og gjennomsnittlig produksjonskostnad pr. kg, laks og regnbuegrret 1990-2019. Last ned ﬁgur
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Figur 29: Antall tildelte tillatelser for ulike produksjonsformer 1997-2020.
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Tildelingen av szertillatelser

Utviklingstillatelser

Ordningen med tillatelser til akvakultur av matfisk til utvikling
var en midlertidig ordning hvor det blant annet ble stilt krav

om at prosjektene innebar betydelig innovasjon og betydelige
investeringer. Formalet med tillatelsene var blant annet a legge
til rette for utvikling av teknologi som kan bidra til & lese en eller
flere av de miljg- og arealutfordringene som akvakulturneaeringen
star overfor, for eksempel ved konstruksjon av prototyper og
testanlegg, industriell design, utstyrsinstallasjon og fullskala
prgveproduksjon.

Det ble apnet for seknader om utviklingstillatelser 20. november
2015. Den midlertidige ordningen med tildeling av utviklings-
tillatelser oppharte fredag 17. november 2017.

Tabell 3: Tildelte tillatelser for laks, srret og regnbuegrret per 31.12.2020. Kilde: Akvakulturregisteret

Matfisk Stamfisk Forskning  Undervisning Utvikling Visning Settefisk
Troms og Finnmark 215 2 12 4 8 5 21
Nordland 197 10 19 6 19 9 33
Trendelag 189 10 19 2 9 4 37
Mgre og Romsdal 113 5 9 1 0 1 33
Vestland 260 10 26 2 0 7 76
Rogaland 64 5 15 1 0 1 18
Agder 22 1 0 0 0 0 4
@vrige fylker 27 2 1 1 0 0 5
Totalt 1087 45 101 17 36 27 227
Tildelt MTB i sjg (tonn) 870945 28 860 71555 9 520 38279 18 880 -
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Status

Fiskeridirektoratet mottok totalt 104 sgknader innen fristen.
Samlet ble det sgkt om 696 tillatelser a 780 tonn MTB, totalt
542 880 tonn MTB (maksimalt tillatt biomasse). Vi hadde
behandlet samtlige sgknader i farste instans innen 30. april 2019.
I NFD gjenstar det & behandle en rekke klager. Fiskeridirektoratet
har ved arsskiftet tre saker til behandling som er returnert etter
klageavgjarelser i departementet. Samlet er det sé langt gitt 20
tilsagn om utviklingstillatelser. Dette utgjer totalt 103 tillatelser
med en samlet biomasse pa 77 669 tonn MTB.

Sgkt om

696

utviklingstillatelser med
en samlet biomasse pa

542 880

sgkere har fatt tilsagn
om utviklingstillatelser

Konvertering

Noe av det som skiller utviklingstillatelser fra andre tillatelser til
akvakultur av matfisk, er at Fiskeridirektoratet, pa bakgrunn av
en sgknad, kan innvilge at en utviklingstillatelse konverteres til
en ordinaer kommersiell tillatelse til akvakultur av matfisk i sja,
if. laksetildelingsforskriften § 23. Forutsetningen er at de
fastsatte malkriteriene er oppfylt. Vederlaget for tillatelsen er
satt til 10 millioner kroner, som er vesentlig lavere enn estimert
verdi pa alminnelige kommersielle tillatelser.

Gitt tilsagn om

103

utviklingstillatelser med
en samlet biomasse pa

77 669

20
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Vi har i 2020 mottatt 2 ssknader om konvertering, som begge er
sluttbehandlet. Ocean Farming AS var farst ute med a fa konvertert
8 utviklingstillatelser for konseptet Havmerden/Ocean Farm 1,
til 8 ordineere, kommersielle matfisktillatelser. I desember 2020
fikk ogs& AkvaDesign konvertert 2 tillatelser. Fer tillatelsene kan
tas i bruk som kommersielle tillatelser, m& imidlertid innehaver
swgke Fiskeridirektoratet om innplassering i ett eller flere
produksjonsomrader. Nar vi har innplassert tillatelsene, kan
selskapet sgke om klarering av lokalitet hos den, eller de, aktuelle
fylkeskommunene.

7

aktgrer er klarert
for drift av
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Forskningstillatelser

Formalet med forskningstillatelsene er & fremme forsknings-
prosjekter som kan bringe norsk oppdrettsnaering framover og der
risikoen er for stor til at prosjektene kan gijennomfgres innenfor
ordineere matfisktillatelser.

Troms og Finnmark

Stamfisk 2
Forskning 12
Undervisning 4
Visning 5

Nordland
~= Stamfisk 10
-+ Forskning 19
~= Undervisning 6
* Visning 9

Mgre og Romsdal

Stamfisk 5 Trendelag
Forskning Qe Stamfisk 10
Undervisning le Forskning 19
Visning 1= Undervisning......2
Visning 4
Vestland
Stamfisk 10 dvrige fylker
Forskning 26 Stamfisk 2
Undervisning 2 Forskning 1
Visning T Undervisning 1,
Visning o}
Rogaland
Stamfisk 10 Agder
Forskning 15 Stamfisk 1
Undervisning 1 Forskning 0
Visning i, Undervisning .......0
Visning 0

Illustrasjon 5: Tildelte tillatelser for stamfisk,

forskning, undervisning og visning fordelt pa fylke. Last ned IHUStraslon

Fiskeridirektoratet mottok i 2020 til sammen 19 nye sgknader om
forskningstillatelser. Ved utgangen av aret var det i alt 101 aktive
forskningstillatelser for laks, grret og regnbuegrret, med en samlet
kapasitet pa 72 063 tonn MTB. Dette er en gkning pa 12 tillatelser
sammenlignet med forrige arsskifte. Forskningstillatelsene er
fordelt langs hele kysten med flest tillatelser i Vestland, Trendelag
og Nordland.

Sentrale forskningsinstitusjoner som HI, SINTEF, Nofima, NIVA,
UiB, NTNU og NINA har til sammen 11 tillatelser til forskning som
inngar i deres generelle aktiviteter. Det er ut over dette ogsa gitt
10 tillatelser til forskningsinstitusjoner for gjennomfaring av
konkrete prosjekt.

Forskningstillatelsene blir brukt til kunnskapsutvikling pa en rekke
omrader, og det er et vilkar i tilsagnet om forskningstillatelser at
resultatrapporter skal gjgres allment tilgjengelige.

Stamfisktillatelser

Ved arsskiftet er det registrert 41 akvakulturtillatelser for stamfisk
av laks, grret og regnbuegrret, med en samlet biomasse pa til
sammen 30 665 tonn MTB, fordelt pa 13 selskap. 27 av tillatelsene
er registrert pa laks, 6 pa laks/regnbuegrret og 8 pa regnbuesrret.
I tillegg eksisterer det 6 stamfisktillatelser gitt til ikke-kommersielle
aktarer, for eksempel forskningsinstitusjoner.

12019 ble ordningene med forsknings- og stamfisktillatelser
evaluert av henholdsvis Deloitte og BDO.!®! Fiskeridirektoratet ble
i 2020 ogséa bedt av NFD om & gjennomfare en helhetlig revisjon
av laksetildelingsforskriften, spesielt med sikte pa tidsavgrensede
tillatelser til seerlige formal.

Fiskeridirektoratet — Arsrapport 2020

Undervisningstillatelser

Det er totalt 17 aktive undervisningstillatelser spredt langs
kysten fra Rogaland til Finnmark samt i Oslo. Ved arsskiftet var
det 2 sgknader om undervisningstillatelser til behandling hos
Fiskeridirektoratet.

Undervisningstillatelser kan tildeles utdanningsinstitusjoner

pa universitets- eller hayskolenivd, til fylkeskommuner for bruk
i videregaende skole eller til privatskoler som har, eller planlegger
et undervisningstilbud hvor akvakultur inngar. Undervisnings-
tillatelsen skal bidra til at undervisningsinstitusjonen tilbyr attraktiv,
realistisk og kvalitativ god undervisning i praktisk akvakultur

og akvakulturregelverk, og giennom det bidra til rekruttering av
personer med relevant kompetanse til akvakulturnaeringen.

I 2019 gjennomfarte vi tilsyn pd omradet, og resultatene kan du
lese om pa side 43.

Visningstillatelser

Ved utgangen av 2020 er det registrert 27 visningstillatelser

i Akvakulturregisteret. Av disse er 6 tillatelser ikke-tidsavgrensede
med en maksimalt tillatt biomasse p& 500 tonn, mens 21 er
tidsbegrenset og har en maksimalt tillatt biomasse p& 780 tonn.
Tildelt biomasse til visningstillatelser og tilsagn om visnings-
tillatelser utgjer til sammen 21 720 tonn MTB.

Direktoratet har ikke gitt tilsagn om visningstillatelser i 2020.

Vi har mottatt 8 nye sgknader. Vi mener at det, med unntak av
@st-Finnmark, er god dekning av visningstillatelser i de oppdretts-
tette fylkene. Antallet allerede tildelte tillatelser, sammen med
god geografisk spredning, utgjer en terskel for a tildele ytterligere
tillatelser. Dette gjelder seerlig i omrader hvor det er relativt
kort reiseavstand mellom visningsanleggene.
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Akvakulturregisteret

Akvakulturregisteret er et realregister der man finner registrerte
opplysninger om akvakulturtillatelser, lokaliteter og innehavere.
Et realregister er et rettighetsregister ordnet etter de formuesgoder
som rettigheten gjelder. Det betyr at det er selve akvakultur-
tillatelsen, og ikke innehaveren av tillatelsen, som utgjer en
registerenhet. Siden Akvakulturregisteret er et realregister, vil
registeret ha stor, om ikke full, positiv og negativ rettslig tro-
verdighet. Utgangspunktet er derfor at man kan stole pd at det som
er registrert, er riktig, og at det som ikke er registrert, ikke gjelder.

I februar 2020 ble det nye Akvakulturregisteret lansert og satt i
produksjon. Fylkeskommunene fikk skrivetilgang etter opplee-
ring. De viktigste funksjonene i registeret er nd operative. Det
gjenstar andre funksjoner som det er gnskelig & ha inn, men
som det ikke er et krav om etter akvakulturregisterforskriften.
Utviklingen av registeret fortsetter og det blir stadig tilgjenge-
lig nye funksjoner og gkt brukervennlighet. Det gjgres jevnlig
teknisk vedlikehold og testing av registeret for & avdekke feil

og mangler far nye funksjoner settes i produksjon. Det har ogsa
blitt laget prosedyrer for hvordan registerfarere skal legge inn
informasjon. Ved inngangen til fierde kvartal 2020 fikk ogsa Fis-
keridirektoratets regioner skrivetilgang til ny samdriftslgsning i
registeret.

Gjennom hele 2020 har det blitt holdt ukentlige mater for a sik-
re fremgang og utvikling i registerarbeidet. Super-testbrukere
fra regioner og fylkeskommuner har veert involvert i prosessen, i
tillegg til det interne teamet i Fiskeridirektoratet, for & kunne ut-
vikle registeret pa en mest mulig brukervennlig og intuitiv mate.
Malet er 4 ha pa plass en offentlig versjon pad www.fiskeridir.no i
lopet av farste kvartal 2021.

Fiskeridirektoratet — Arsrapport 2020

Havbruk til havs

Arbeidet med a legge til rette for havbruk i omrader lengre til havs
er en prioritert oppgave for regjeringen. I havstrategien «Ny vekst,
stolt historie» uttales det at regjeringen vil vurdere rammene og
regelverket for havbruk til havs naermere, slik at regelverket ikke
hindrer utvikling og innovasjon i neeringen. Videre fremkommer
det i den oppdaterte havstrategien «Bla muligheter», at regjeringen
vil «fa pa plass et fremtidsrettet regelverk for havbruk til havs
som legger til rette for videre neaeringsutvikling».

Arbeidet med tilrettelegging for havbruk til havs felger tre spor:
en storre regelverksprosess, en arealprosess og behandling

av konkrete sgknader. De to farste delene har NFD ansvar for.
Fiskeridirektoratet har ikke mottatt konkrete oppgaver fra
departementet i 2020 nar det gjelder dette. Akvakulturregelverket,
som vi forvalter, apner for klarering av lokaliteter i hele Norges
pkonomiske sone, men er ikke spesielt tilrettelagt for behandling
av slike sgknader. Direktoratet har gitt utviklingstillatelser til ett
konsept som skal klareres utenfor én nautisk mil utenfor grunn-
linjen (plan- og bygningslovens virkeomréde). I den forbindelse
har vi veiledet sgker om gjeldende regelverk og kunnskaps-
behovet for behandling av en konkret sgknad. Vi har ogs3 hatt
koordineringsmgter med aktuelle sektormyndigheter som skal
ta stilling til ssknaden etter sitt regelverk. Fiskeridirektoratet
mottok sgknaden farste uken i 2021."!

Vi harilgpet av hgsten 2020 gjennomfert et regelverksprosjekt
pa bestilling fra NFD. Mélet for prosjektet har veert 4 svare opp
et uttalt behov for oppdatering og utvikling av mer tidsriktige og
malrettede tildelingsbestemmelser for laks, arret og regnbuegrret
og andre arter. Vi har s& langt det har latt seg gjgre tatt hgyde
for behov for tilrettelegging for havbruk til havs i prosjektet.
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Trafikklyssystemet — vekst i neeringen

Trafikklyssystemet skal sgrge for forutsigbar og beerekraftig
vekst i havbruksneeringen og legger opp til vekst innenfor en
moderat risikoprofil pa seks prosent annethvert ar. Fargen settes
ut fra hvordan lakselus pavirker villaksen i omradet, og avgjer
om oppdretterne i omradet far lov til & vokse, eller om de far
produksjonskapasiteten redusert. Produksjonskapasitet er den
gvre grensen for hvor mye fisk en oppdretter kan hai sjgen til
enhver tid. Samtlige kommersielle matfisktillatelser for laks, arret
og regnbuearret i sj@ er innplassert i produksjonsomrader.

I februar 2020 vedtok regjeringen hvilke farger de 13 ulike
produksjonsomradene skulle fa:

e Niproduksjonsomrader fikk grant lys med mulighet for
& oke produksjonskapasiteten med inntil seks prosent:
Svenskegrensen til Jeeren (1), Ryfylke (2), Nordmgre og
Sar-Trendelag (6), Nord-Trgndelag med Bindal (7), Helgeland
til Bodg (8), Vestfjorden og Vesteralen (9), Kvalgya til Loppa
(11), Vest-Finnmark (12), @st-Finnmark (13)

e To produksjonsomrader fikk gult lys og ingen endring
i produksjonskapasiteten: Karmgy til Sotra (3) og Andgya
til Senja (10)

e To produksjonsomrader fikk redt lys og matte redusere
produksjonskapasiteten med seks prosent: Nordhordland
til Stadt (4) og Stadt til Hustadvika (5)

Veksten ble tildelt i to omganger, forst som en kapasitetsgkning
til fastpris og deretter det resterende gjennom auksjon. En prosent
ble solgt til fastpris i granne produksjonsomrader hvor prisen var
satt til 156 000 kroner per tonn.

Videre kunne oppdrettere som oppfylte kriteriene for unntak
etter reglene i produksjonsomradeforskriften, fa tilbud om inntil
seks prosent vekst. Tilbudet om unntaksvekst gjaldt for alle
produksjonsomrader og prisen var satt til 156 000 kroner per
tonn.

2020 var det farste aret oppdrettere i rade produksjonsomrader
(PO 4 og PO 5) matte redusere produksjonskapasiteten med seks
prosent. Virkningen tradte i kraft 4. august 2020.

Fiskeridirektoratet har behandlet atte klager pa vedtak fattet
av Vestland fylkeskommune om kapasitetsgkning etter unntaks-
bestemmelsen. Klagene har i hovedsak omhandlet avslag pa
sgknad om unntaksvekst og avslag pa sgknad om fritak fra
nedjustering etter kapasitetsjusteringsforskriften § 12.

Fiskeridirektoratet — Arsrapport 2020
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1. Svenskegrensen til Jeeren
977 MTB - 152 mill NOK
2. Ryfylket
2082 MTB - 395 mill. NOK
3. Karmgy til Sotra
0 MTB — 0 mill. NOK
4. Nordhordaland til Stadt
0 MTB - 0 mill. NOK
5. Stadt til Hustadvika
0 MTB - 0 mill. NOK
6. Nordmgre og Ser-Trendelag
6 384 MTB - 1 545 mill. NOK
7. Nord-Trandelag med Bindal
2 915 MTB - 629 mill. NOK
P 8. Helgeland til Bodg
N y 3 648 MTB - 798 mill. NOK
= | 9. Vestfjorden og Vesterdlen
4 | 3 855 MTB — 984 mill. NOK
| 10. Andgya til Senja
7 0 MTB - 0 mill. NOK
a0 11. Kvaleya til Loppa
' \ 2481 MTB - 545 mill. NOK
12. Vest-Finnmark
4 005 MTB - 759 mill. NOK
4 13. @st-Finnmark
7 842 MTB - 168 mill. NOK

Illustrasjon 6: Auksjonsfordeling pa produksjonsomrader i 2020.
Tildelt tonn MTB og samlet vederlag i mill. NOK.
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Auksjon 2020

I 2019 fikk Fiskeridirektoratet i oppgave av NFD a forberede
giennomfaringen av auksjonen i 2020. Dette innebar anbudsrunde
og vurdering av leverandgrer, testing av auksjon-software og
praktisk gjennomfaring av nettbasert auksjon i grenne
produksjonsomrader.

18. august 2020 holdt NFD og Fiskeridirektoratet auksjon av nye
tillatelser til oppdrett av laks, grret og regnbuegrret. Auksjonen
ble avholdt som en simultan klokkeauksjon. Den ble i hovedsak
innrettet som tilsvarende auksjon i 2018, men med noen
justeringer i de detaljerte reglene. En av endringene var muligheten
for & gi avslutningsbud. Dette ga budgiverne fleksibilitet til & angi
ettersparsel nar prisene neermet seg metningspunktet. I tillegg
reduserte det risikoen for at deler av den tilgjengelige kapasiteten
ikke ble tildelt.

Det var 27 189 tonn produksjonskapasitet tilgjengelig i auksjonen,
og alt ble solgt for nesten 6 milliarder kroner. Av 42 pameldte
selskap, var det 30 selskap som kjgpte produksjonskapasitet.

I tredje kvartal 2020 ble det gjennomfaert en intern evaluering av

auksjonsprosessen sammen med NFD og leverandgren DotEcon Ltd.

Arbeidet med auksjonsformat og auksjonsregler har veert sveert
tidkrevende, men har samtidig gitt Fiskeridirektoratet god innsikt
i bruk av auksjon som verktgy for kapasitetsgkning og vekst.

30 27189

selskaper tonn produksjonskapasitet

Fiskeridirektoratet — Arsrapport 2020

6

milliarder NOK
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Utviklingen av tilsynet med oppdrettsneeringen

A forebygge og redusere effektene av ramt oppdrettsfisk har veert
et hgyt prioritert tilsynsomréde for Fiskeridirektoratet i 2020.

I det forebyggende arbeidet mot remming har vi utarbeidet

en tilsynspakke rettet mot virksomhetenes risikostyring ved
avlusingsoperasjoner og gjennomfert to pilottilsyn i 2020. Dette
danner grunnlaget for en tilsynssatsing i hele landet i 2021. Det
er startet et arbeid med & kartlegge tilgjengelig informasjon fra
serviceverksteder pa vedlikehold og reparasjon av ngter. Arbeidet
viderefagres i 2021. T tillegg fortsatte vi i 2020 & prioritere tilsyn
rettet mot virksomhetenes remmingsberedskap.

At aktgrene overholder de kravene som gjelder for biomasse

i forskrifter og tillatelsesdokumenter er avgjerende for a ivareta
legitimiteten til tillatelsessystemet og sikre like konkurransevilkar
for aktarene. Fiskeridirektoratet har derfor badde i 2019 og 2020
leftet dette som en prioritering for det operative tilsynet.

I tillegg til & gjennomfare satsinger pa prioriterte omrader, har
vi videreutviklet tilsynsmetodikken pa omradet risikometodikk.
Systemrevisjon er fremdeles hovedverktayet for vare planlagte
tilsyn, sammen med inspeksjoner som gjennomfgres i etterkant
av remmingshendelser. Fiskeridirektoratet har i tillegg fokusert
pa a digitalisere enkle tilsynsoppgaver, for eksempel innenfor
biomasseomradet. Vi har, ved region Nord, som en pilot,
gjennomfert tre tilsyn med drone.

Til tross for utfordringer med a fare tilsyn p& grunn av korona,
har vi klart & opprettholde omlag samme tilsynsomfanget som
i 20109.

140
120 M Selskapsrevision [ Dokumenttilsyn

M Revisjon B Remmingsoppfelging
100 e

B Inspeksjon

80

60

2018

Figur 30: Tilsyn med oppdrettsselskap, 2018-2020 - antall og type.

Last ned figur
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B Lokaliteter fulgt opp
ved selskapsrevisjon

B Andre
lokaliteter

Figur 31: Lokaliteter fulgt opp ved selskapsrevisjon 2020.
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Risikostyring i naeringen

Fiskeridirektoratet har fokusert seerskilt pa risikostyring i akva-
kulturnzeringen siden 2018. 1 2019 ble det opprettet et prosjekt
som har jobbet med dette. Prosjektet inkluderer og gjennomfarer
elementer fra regjeringens «Strategi mot ramming fra akvakulturs.
Malet med prosjektet er a sikre at risikostyring brukes som et
levende verktay for & forebygge remming og kontinuerlig forbedre
rutinene. Det er ogsd et delmal & ske var egen kompetanse pa
risikostyring for & gke kvaliteten pa tilsynene og gi aktarene
bedre veiledning i risikostyringen.

For & finne ut hva som er god risikostyring har vi tatt utgangspunkt
i standardene «ISO 31000 Risikostyring retningslinjer» og «NS
5814 Krav til risikovurderinger», som er anerkjente og bransje-
ngytrale standarder. Vi har ogsa utredet i hvilken grad kravene

i standardene dekkes av akvakulturlovgivningen og gitt innspill til
anbefalinger for videre utviklingsarbeid med tanke pa regelverk og
veiledning. I tillegg har vi hatt dialog med ulike kompetansemiljs om
praksis for god risikostyring pd beslektede omrader og neeringer.

Som del av arbeidet med & kartlegge status i naeringen, og om
status samsvarer med vare forventninger til risikostyring, har vi
utviklet og testet ut en tilsynspakke i to pilottilsyn i 2020. Dette
blir evaluert, og justeringer gjort, slik at en ferdig tilsynspakke
kan benyttes i en kampanje i 2021. Vi har spisset dette tilsynet
mot avlusingsoperasjoner, da dette er en operasjon som historisk
har bidratt til en betydelig andel av remmingshendelsene.
Malet er & undersgke om neeringen har etablerte risikostyrings-
systemer som fungerer under avlusingsoperasjoner. I tillegg til
& se pa om virksomhetene oppfyller kravene til risikostyring

i forskrift om IK-Akvakultur, omfatter tilsynet ogsa kartlegging
av status for risikoforstdelse og maten risiko handteres pa.
Dette vil danne grunnlag for & beslutte og iverksette framtidige,
hensiktsmessige virkemidler.

Risikovurdering
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Illustrasjon av IK-akvakulturforskriften sammenholdt med ISO 31000.
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Samarbeid med andre etater

Fiskeridirektoratet samarbeider med Skatteetaten og Tolletaten
i en felles nasjonal analysegruppe (NAG-samarbeidet).
Samarbeidet er forankret pa ledernivé og i koordineringsgruppen
i tillegg til i analysegruppen, og har tradisjonelt omfattet omradet
havressurs. Akvakultur har de senere &rene kommet med i sam-
arbeidet, og i forbindelse med Nasjonal strategisk risikovurdering
har vi deltatt pa linje med havressurs. Arbeidet i 2020 har i stor
grad veert rettet mot operasjonalisering av den strategiske risiko-
vurderingen, og er beskrevet i rapporten som kom ved arsskiftet og
som ligger p& www.fiskeridir.no. For akvakultur er det utfordringer
knyttet til biomasse, og da i form av mistanke om overproduksjon
og skjulte biomasseoverskridelser, med etterfalgende kriminalitet,
som fgrst og fremst lgftes frem i samarbeidet.

Fiskeridirektoratet har i 2020 deltatt i et prosjekt om deling av
tilsynsdata med andre etater. Arbeidet ledes av Arbeidstilsynet,
og andre deltakende etater er blant annet Miljgdirektoratet,
Petroleumstilsynet, Mattilsynet og Justervesenet. Malet med
arbeidet er a & pa plass en felles lasning for & automatisere
delingen av tilsynsdata mellom etatene.

Tilsynsverktgyet SAGA

Bruken av Fiskeridirektoratets digitale kontroll- og tilsynsverktay,
SAGA, har gkt i 2020 pa alle satsingsomrader innenfor akvakultur.
Vi har utviklet flere nye funksjoner i systemet, seerlig for & bedre
brukervennligheten og effektivisere tilsynslgpet. Vi har startet
flere store oppgaver som vi vil jobbe videre med i 2021.

Malet er at direktoratets tilsynsarbeidere skal jobbe bedre og mer
enhetlig metodisk, samtidig som tilsynsarbeidet blir mer effektivt.
En positiv effekt av dette vil ogsa veere at neeringen i starre grad
likebehandles. SAGA er lagt til rette for & hente ut data fra tilsyn,

slik at vi far et bedre og lettere tilgjengelig grunnlag for a risiko-
basere tilsynet.

12021 vil vi prioritere & ferdigstille hele saksbehandlingslapet fra
oppfelging av avvik og fram til klagesaksbehandling p& hoved-
kontoret.

Biomasse

Ogsa i 2020 har Fiskeridirektoratet prioritert virksomhetenes
styringssystem for biomasse. Vi har seerlig fokusert pa hvordan
virksomhetene bruker egne internkontrollsystemer til & sikre
etterlevelse av biomasseregelverket giennom hele produksjons-
syklusen, bade pa lokalitets- og selskapsniva, og sammenholdt
dette med virksomhetenes lgpende journalfering og rapportering
av faktisk biomasse.

Dessuten har vi prioritert & videreutvikle tilsynsmetodikken
og grunnlaget for tilsynet, gjennom & integrere saksflyten for
biomassetilsyn i SAGA.

Vi har ogsa brukt ressurser pa & definere, dokumentere og
kartlegge produksjonstap/svinn i oppdrettsneaeringen. Arbeidet
inkluderer bade regjistrert svinn (for eksempel regjstrert dadelighet)
og uregistrert svinn (reamming, tellefeil). Vi trenger god oversikt
over situasjonen for & drive tilsyn og a sette inn méalrettede tiltak.
Kunnskapen om telleteknologi og arsakene til hgye feilmarginer
har veert begrenset og ofte har vi manglet ngyaktig tallmateriale
for & gjennomfare oppgaven pa best mulig mate.

Fiskeridirektoratet — Arsrapport 2020

For & skape et grunnleggende teknisk fundament for videre
arbeid med telleproblematikken, ba direktoratet SINTEF om a ta
en gjennomgang av dagens fisketelleutstyr i lakseoppdrett. Ved
siden av en beskrivelse av tekniske spesifikasjoner og prinsipper
for telleteknologier, skulle SINTEF ogsa belyse operasjonelle
og skonomiske sammenhenger som kan ha pavirkning pa telle-
noyaktigheten. Rapporten fokuserte pa tekniske lasninger og
utfordringer nar det gjelder antall fisk ved utsett av smolt i sj@
og ved flytting av starre fisk.

Rapporten viser hvor i produksjonskjeden tallngyaktigheten var
hay, ogi hvilke ledd det var starst risiko for & tape ngyaktighet

i tallmaterialet. Det ble ogsa pavist at flere arbeidsoperasjoner,
som gkte feilmarginen i tellingen, hadde felles feilkilder som
bidro til ungyaktighet. Resultatene fra rapporten vil hjelpe
Fiskeridirektoratet i planleggingen av fremtidens aktiviteter der
vi er avhengige av god tellengyaktighet.
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Tilsyn med undervisningstillatelsene

Fiskeridirektoratet har de siste arene fokusert pa tilsyn med
driften av seertillatelsene. Vi har gjennomfert kampanjer rettet mot
stamfisk- og visningstillatelser, og i 2019 ble arbeidet viderefart
gjennom en tilsynskampanje rettet mot undervisningstillatelser.

Mélet med den siste kampanjen var & undersgke om undervisnings-
tillatelsene driftes i samsvar med krav og vilkar fastsatt gjennom
tildelingen og akvakulturregelverket samt gi grunnlag for a kunne
evaluere om tillatelsene i praksis fungerer etter intensjonen. Det
blei alt gjennomfart tilsyn med 13 ulike undervisningstillatelser,
fordelt p& 11 videregaende skoler og 2 universiteter.

I sluttrapporten fra Fiskeridirektoratet av 5. juni 2020 konkluderer
vi med at ordningen med undervisningstillatelser stort sett fungerer
etter intensjonen. Gjennom formalisert og tett samarbeid mellom
undervisningsinstitusjoner og kommersielle aktarer, mottar
elevene gjennomgaende et attraktivt, realistisk og kvalitativt
godt undervisningstilbud innen teoretisk og praktisk akvakultur-
virksomhet. Undervisningstillatelsene legger med dette til rette
for gkt rekruttering av personell med relevant kompetanse til
akvakulturnaeringen. Samtidig er det i rapporten papekt at selve
fiskeproduksjonen i de fleste tilfeller bgr benyttes enda mer aktivt
i undervisningen, for & oppna ytterligere leeringsutbytte.

Fiskeridirektoratet — Arsrapport 2020

Det ble ikke registrert brudd pa vilkarene som ligger til grunn
for den enkelte undervisningstillatelse. Rapporten viser likevel
at de fleste av de undersgkte undervisningsinstitusjonene ikke

i tilstrekkelig grad hadde implementert undervisningstillatelsene
i sine internkontrollsystemer. P& dette punktet ble det registrert
til sammen 60 avvik fra ulike bestemmelser i forskrift om intern-
kontroll. I tillegg ble det konstatert enkelte avvik fra driftskrav
fastsatt i akvakulturdriftsforskriften. Den enkelte undervisnings-
institusjonen har mattet iverksette tiltak for & lukke avvikene.

Etter Fiskeridirektoratets syn har satsingen pa tilsyn med
undervisningstillatelser veert nyttig for bade institusjonene og
direktoratet, seerlig ved at det er satt sgkelys pa at det er nadvendig
med lgpende revisjon og utbedring av skolenes internkontroll-
systemer, for & sikre at formélet og kravene bak undervisnings-
tillatelsene blir mer systematisk ivaretatt.
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Rgmming fra akvakulturanlegg

Fiskeridirektoratet arbeider etter en nullvisjon nar det gjelder
remt oppdrettsfisk. I 2020 mottok vi 50 rapporter om remmings-
hendelser fra oppdretterne pa 36 328 laks og 1 217 regnbueprret.
Vi presiserer at dette er tall som virksomhetene selv rapporterer
inn. Det er knyttet usikkerhet til reammingsomfanget i mange
saker og dermed ogsa til summen av alle remminger.

Det forekommer remmingshendelser ut over dem som blir
rapportert. Vi mottar ofte tipsmeldinger fra ulikt hold om observa-
sjoner og fangst av remt oppdrettsfisk, og det er ikke alle disse
som kan knyttes til kjente ramminger. Slike meldinger blir fulgt
opp av regionene som samler inn opplysninger og etablerer
kontakt med oppdretterne i det aktuelle omradet.

Tiltak i regi av Fiskeridirektoratet, ssmmen med naeringens egne
tiltak, utgjer en systematisk tilneerming til utfordringen med remt
oppdrettsfisk i hele landet. Malet er i hovedsak & hindre innblanding
av oppdrettslaks i villaksbestander og & hindre at regnbuegrret
etablerer seg i norsk natur.

Tilsyn med akvakulturvirksomhetenes remmingsberedskap har
veert et prioritert omrade siden 2019. Malet har veert & underseke
om virksomhetene har gode nok og oppdaterte beredskapsplaner,
utstyr og kompetanse til & falge opp remminger.

Pa side 46 folger beskrivelser av noen av tiltakene.

350 000
B Laks

300000 - 287100 282 863
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Figur 32: Remming 2014 -2020 ifalge innmeldinger fra oppdrettere.”

*) Grafen viser det innmeldte rammingstallet per 16.02.2021. Det er fortsatt remmingshendelser i 2020 der antall remte fisk ikke er fastsatt.
Det totale remmingstallet kan derfor endre seg. For oversikter over andre arter som har remt fra oppdrettsanlegg og gjenfangst, se Fiskeridir.no.%
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Figur 33: Aktivitet ved remmingshendelser, 2014-2020".

*) Ikke alle remmingshendelser i 2020 er kartlagt, og derfor avviker
oversikten noe fra det totale antallet remmingshendelser.
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Remt oppdrettslaks i vassdrag

Overvékning av remt oppdrettslaks i vassdrag har pagatt siden
1989, og har veert utfart av flere institusjoner og med en rekke
oppdragsgivere. I 2013 fikk HI, pa oppdrag fra Fiskeridirektoratet,
ansvaret for & organisere den ndveerende overvakningen i et
nasjonalt overvakningsprogram.

Ettersom overvakningen er feltarbeid, som gjennomfagres om
sommeren og i mange tilfeller helt frem mot jul, vil rapporten
nedvendigvis komme ut pafalgende ar. Fra den farste rapporten
kom ut i 2015, har antall vassdrag som inngar i programmet gkt
fra 140 til 205 2018. For 2019 inngikk 200 vassdrag. Av disse
ble 145 vurdert til & ha lave innslag av remt laks, mens 55 hadde
moderate til hgye innslag.

Vassdragene som inngar i rapporten er valgt ut fra en rekke
kriterier; god geografisk spredning, nasjonale laksevassdrag,
vassdrag av ulik starrelse og & bygge videre pa vassdrag med
tidsserier. For & sikre best mulig kvalitet pa vurderingene,
anvendes en rekke metoder; data blir samlet inn fra sportsfiske,
stamfiske og drivtellinger (0gsa kalt gytefisktellinger) om hgsten.
I et flertall av elvene ble det benyttet mer enn én metode. Alle
innsamlede data har veert gjennom en kvalitetssikringsprosess,
som er beskrevet i rapportene, hvor ulike kilder til usikkerhet
dreftes. Resultatene fra den enkelte elven presenteres med
vurdering av metoder og en god oversiktstabell, som viser uttak
av remt oppdrettslaks fordelt pa forskjellige overvaknings- og
uttaksaktiviteter. I forbindelse med overvakningen pagar det
ogsa fortlapende evaluering av metodene, med forventning om
en fortsatt kvalitativt god utvikling av programmet.
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Det nasjonale overvakningsprogrammet for 2019 viser at nivaene
av innslag av remt oppdrettslaks har stabilisert seg etter flere
ar med nedgang i antall vassdrag med haye innslag av remt
oppdrettslaks. Overvakingsprogrammet viser likevel at om lag
hver fierde elv fremdeles har moderat til hgyt innslag av remt
oppdrettslaks, og ma falges opp gjennom tiltak.

Hver fjerde elv har
moderat til hgyt innslag

av rgmt oppdrettslaks

Fremdeles varierer innslagene av remt laks langs kysten, med
eksempelvis sveert lave innslag fra svenskegrensen til Ryfylke,
mens Vestlandet har hgyest tetthet av vassdrag med hgye
innslag av remt laks.

Overvakingsprogrammet utgjer et viktig grunnlag for utfiskings-
tiltak hjemlet i akvakulturloven, og for & kunne evaluere om
forebyggende og avbgtende rammingstiltak har tilsiktet effekt.
Kunnskapen fra overvakingsprogrammet legger ogsa grunnlaget
for arbeidet med vannforskriften, kvalitetsnormen for villaks og
tiltak som gjennomferes av Oppdrettsnaeringens sammenslutning
for utfisking av remt oppdrettsfisk (QURO).

Tiltak og skadebegrensning

Neeringens tiltak planlegges av OURO etter en egen forskrift,
forskrift om fellesansvar for utfisking mv. av remt oppdrettsfisk.
OURO planla og gjennomfaerte i 2020 tiltak i 49 vassdrag. I tillegg
finansierte de tre kilengter i Trendelag og kilengter i tilknytning
til Vossovassdraget med uttak som formal.

Fiskeridirektoratet har fra og med 2017 iverksatt egne lands-
dekkende tiltak, der det i forbindelse med annet feltarbeid

i vassdrag er tatt ut remt oppdrettslaks som er observert. De
aller fleste vassdrag som inngér i det nasjonale overvakings-
programmet for remt oppdrettslaks er inkludert og resultatene
synliggjeres gjiennom programmets rapporter.** De langsiktige
effektene ma méles gjennom genetiske undersakelser.

For & sikre skadebegrensning etter enkelthendelser, har
Fiskeridirektoratet gitt oppdrettere palegg om miljsundersgkelse
og uttak av remt oppdrettsfisk i vassdrag, med virkning i 2020,

i 15 remmingssaker. Av disse er én sak knyttet til en hendelse

i 2019. Samlet sett omfatter paleggene tiltak i om lag 60 vassdrag,
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men med noe overlapp. Alle hendelsene gjaldt oppdrettslaks.
Resultatene viser at en slik oppfelging av enkeltramminger,
sammen med andre tiltak, er en viktig forvaltningsstrategi for
& redusere risikoen for innblanding av remt oppdrettslaks i de
ville laksebestandene.

OURO (oppdretterne)
ma ta regningen nar
Fiskeridirektoratet fisker
ut remt oppdrettsfisk

115 remmingssaker
fikk oppdrettere palegg
om miljgundersakelse og
uttak av remt oppdrettsfisk
| vassdrag
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Itoinnsjger i Vestland fylke, Skogseid- og Henangervatnet, drives
det merdbasert produksjon av settefisk/smolt. Det er gitt palegg til
selskapene, som har tillatelser i innsjgene, om miljgovervakning
i 2020-2021. Det ble gjort funn av remt oppdrettsfisk i begge
innsjgene under arets undersgkelser. Det har ogsa tidligere blitt
dokumentert remt oppdrettsfisk der, bde gjennom tipsmeldinger
og i en undersgkelse som vi giennomfgrte i 2019.

Fiskeridirektoratet har i 2020 gjort avrop pa rammeavtaler i fire
saker for & sikre miljgovervakning av vassdrag etter remming
med ukjent kilde. De fire sakene var i ulike deler av landet:
Ser-Vestlandet, Hardanger, Ytre Sogn, Sunnfjord og Tingvollfjorden.
T tillegg har vi hatt en undersgkelse i Tosen- og Velfjorden, der
man antar at de til dels store mengdene med rgmt fisk som kom
inn i &r, stammer fra en rapportert remming i 2019.

Vi hadde varen 2020 pa hgring forslag om endring i forskrift om
fellesansvar for utfisking mv. av remt oppdrettsfisk. Endringen ble
fastsatt 7. september 2020 og innebaerer at OURO er forpliktet
til & ta regningen nar Fiskeridirektoratet iverksetter utfiskings-
tiltak ved akutte hendelser hvor kilden til remt oppdrettsfisk er
ukjent, eller for & spore remt oppdrettsfisk tilbake til eier. I tillegg
fiernet man kravet om at rammingen mé defineres som en akutt
hendelse for at sammenslutningen skal dekke utgiftene.

Krav og plikter for vare- og tjenesteleverandgrer
Fiskeridirektoratet sendte 21. desember 2020 pa haring forslag om
at en del av kravene i akvakulturdriftsforskriften som gjelder for
oppdrettere, ogsa skal gjelde for vare- og tjenesteleverandarer.
Reglene om deres ansvar blir pa denne maten tydeligere, lettere
tilgjengelige og skaper forutsigbarhet.

Remming er fortsatt en av de store utfordringene for akvakultur-
neeringen, og forslaget fra Fiskeridirektoratet inneholder ogsé nye
krav for & senke risikonivaet. Vi har foreslatt & konkretisere krav
og plikter knyttet til remming for vare- og tjenesteleverandgrer
ved arbeidsoperasjoner i tilknytning til drift av akvakulturanlegg.
Det vil bety tydeligere krav om kompetanse, journalfering,
beredskapsplan, aktsomhet, risikovurdering og meldeplikt ved
remming. I tillegg har vi foreslatt ytterligere krav knyttet til
giennomfaring og overvakning av arbeidsoperasjoner som kan
medfare risiko for remming, og krav til mer ngyaktige og sikrere
data om antall remte fisk. De foreslatte kravene skal ogsa gjere
det klarere hvilket ansvar innehavere av akvakulturtillatelser og
vare- og tjenesteleverandprer har, bade nar aktivitetene gjennom-
feres sammen eller hver for seg.

Erfaringsbasen

Som fastsatt i regjeringens «Strategi mot remming fra akvakultur»,
videreutvikler Fiskeridirektoratet en relevant erfaringsbase slik at
kunnskap etter granskning av hendelser kan deles og formidles

offentlig.

Vi fortsatte utviklingen av basen i 2020 og har laget en plan for
veien videre. Blant annet er det opprettet et redaksjonsrad med
regionale medarbeidere som vil mgtes en gang i kvartalet. Videre
blirinnmeldte og avklarte avvik etter NYTEK-forskriften (§ 23
og § 31) formidlet i basen.

Fiskeridirektoratet — Arsrapport 2020

Vi arbeider med 3 fa p& plass rutiner for & informere aktarene om
utviklingen av basen, inkludert nar nye fakta publiseres. Vi skal
ogsa utforme basen mer pedagogisk.

Forum for remmingssikkerhet

Pa bestilling fra NFD har Fiskeridirektoratet opprettet et forum for
remmingssikkerhet. Dette forumet bestér av representanter fra
Fiskeridirektoratet, Kystrederiene, Norsk Industri, Sjgmat Norge
og Sjpmatbedriftene. Forumet har som hovedoppgave & fremme
arbeidet med remmingssikring gjennom 3 drafte strategi og
prioriteringer, diskutere og falge opp aktuelle problemstillinger,
legge til rette for godt samarbeid, veere en informasjonsarena
for prosjekter, identifisere sentrale problemstillinger og bidra
aktivt til & spre kunnskap og erfaringer.

Forumet har i 2020 gjennomfgrt to mgter. Sentrale problem-
stillinger pa disse matene har veert rolleforstaelse, utfordringer
med 3 tallfeste rammingshendelser, erfaringsformidling og
oppleeringsbehov. I tillegg til de nevnte problemstillingene, skal
forumet sette sgkelys pa &rsaksanalyser i forbindelse med
ugnskede hendelser, risikostyring i neeringen og sikkerhetskultur.
Innenfor sikkerhetskultur, planlegges det en starre konferanse
om remmingssikring i 2021 samt et toppledermgte samme ar.
Gjennom dialog med toppledelsen i de stagrste virksomhetene
og et kompetansetilbud til den «spisse enden» av neeringen,
forventer direktoratet at det utvikles en felles forstéelse og felles
ambisjoner nar det gjelder sikkerhetskultur og risikostyring.
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Milje

Miljgovervakning

Alle oppdrettere har siden akvakulturloven kom i 2005 hatt plikt til
& overvake hvordan utslipp fra anleggene pavirker omradet under
og rundt anleggene. Dette er viktig for & kunne falge med pa om
miljgpavirkningen til enhver tid er forsvarlig og beerekraftig, bade pa
den enkelte lokaliteten, samlet i et fjordsystem og i regionen for
pvrig. Overvakningen foregér etter Norsk Standard NS 9410:2016,
som beskriver hvilke undersgkelser som skal gjennomfgres, og
til hvilken tid i produksjonssyklusen. Oppdretterne ma leie inn
uavhengig fagpersonell til & gjennomfare miljpundersgkelsene
og rapportere inn til Fiskeridirektoratet via Altinn.

Direktoratet har ansvar for oppfelging av B-undersgkelsene, som
er en trendovervakning av bunnforholdene under og i umiddelbar
neerhet til et akvakulturanlegg, og som maler pavirkningen fra
anlegget.

93 %

av oppdrettsanleggene har
tilfredsstillende miljgstand

Tabell 4: Prosentvis fordeling av lokalitetstilstand ved innrapporterte B-undersgkelser fra 2010-2020".

2010 2011 2012 2013

1 Meget god

2014

2015

2016

Fiskeridirektoratet — Arsrapport 2020

2018 2019

2 God 19,1 19,8 19,5 22,1

19,1

18,7

18,8

19,1 19,9 18,3 17,1

3 Darlig 5,3 8,9 6,9 6,0

5,8

7,3 6,0

6,6 6,9 74 6,4

4 Meget darlig 1,5 1,1 1,3 1,0

*) Tall per 30. november 2020.

De innrapporterte B-undersgkelsene i 2020 viser gode til meget

gode miljgforhold p& bunnen under de fleste marine akvakultur-

anlegg, og det synes & veere liten geografisk forskjell. Trenden
har veert stabil de siste 10 arene. Over 90 prosent av lokalitetene
har god til meget gode miljgforhold. I underkant av 7 prosent har
lokalitetstilstand 3 — darlig, og under 1 prosent har uakseptabel
tilstand, altsa tilstand 4 — meget dérlig.

Totalt var det 6 lokaliteter pa landsbasis som hadde uakseptabel
belastning pa bunnen som falge av driften. 4 av disse lokalitetene
ligger i Vestland (tidligere Hordaland fylke). Lokaliteter med

uakseptabel miljgtilstand falges opp med tiltak av Fiskeridirektoratet.
Pa landsbasis i 2019 var det i alt 14 lokaliteter i uakseptabel tilstand,

hvorav 9 var i Hordaland. Dette viser at tiltak og oppfelging av
miljgtilstanden ved lokaliteter fungerer.
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Figur 34: Prosentvis fordeling av lokalitetstilstand ved innrapporterte
B-underspkelser fordelt pa Fiskeridirektoratets regioner i 2020".

*) Tall per 30. november 2020.
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Vi har det siste aret ogsa fokusert pa & palegge alternativ
overvakning av de lokalitetene der B-undersakelsen ikke egner
seg som metode grunnet hard- eller blandingsbunn. Ved slike
undersgkelser benyttes visuelle data i form av film eller bilder,
for & dokumentere bunnpavirkningen, i motsetning til sediment-
praver. Vi har jobbet med a videreutvikle og oppdatere en
veileder for slike alternative overvakingsmetoder, og har i 2020
sammen med HI blant annet tatt inn en metodebeskrivelse for
& benytte ROV for slik overvakning.

Fiskeridirektoratet har i samarbeid med Miljgdirektoratet startet
en arbeidsgruppe for & etablere en ny nasjonal veileder for for-
undersgkelse, som skal veere ferdig i lapet av 2021. Arbeidet er
en naturlig viderefgring av arbeidet med revidert forurensings-
regelverk for akvakultur som ble ferdig i 2020.

Direktoratet har ogsé satt i gang en arbeidsgruppe sammen med
Miljgdirektoratet, pa bestilling fra Neerings- og fiskeridepartementet
og Klima- og miljgdepartementet, for & utrede og foresla en
metodikk for kartlegging av viktige marine naturtyper, ngkkel-
omrader og marine redlistearter som eventuelt kan ta skade av
utslipp fra akvakulturanlegg. Metoden, og mulig undersgkelse,
skal innga som en del av dokumentasjonen ved behandling av
sgknad om etablering eller utvidelse av akvakulturlokaliteter,
og henger i s& mate sammen med utarbeidelse av veileder for
forundersgkelse.

Legemiddel mot lakselus

Fiskeridirektoratet giennomfgrte i 2020 en tilsynskampanje der
malet var & undersgke om virksomhetene, gjennom internkontroll-
systemene, sikrer miljgmessig forsvarlig bruk av legemidler. Vi
giennomfarte 22 tilsyn, og fant totalt 70 avvik og 23 forbedrings-
punkt. Vi avdekket sju tilfeller med klare brudd pa forbudet mot

4 slippe ut legemidler neermere enn 500 meter fra reke- og gytefelt.

Fant flere brudd pa
utslipp av legemidler

Resultatene viser at virksomhetene utgver internkontroll for

4 kartlegge og redusere negative miljgeffekter fra utslepp av lege-
midler. Men hvordan selskapene vurderer om utslipp er miljg-
messig forsvarlig, varierer bade i innhold og kvalitet. Ikke alle
selskap har fokusert like mye pé at legemidler kan ha negative
konsekvenser for miljget.

Resultatene fra tilsynskampanjen tyder pa at regelverket og
direktoratets veiledning ikke er godt nok implementert i selskapenes
internkontrollsystemer.

B Azametifos
1400
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Figur 35: Resepter pa legemiddel til badebehandling mot lakselus, 2011-2019.

N

B Pyretroidene deltametrin og cypermetrin
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I de fleste tilfellene der vi avdekket brudd pé reglene, ser det ut
til at selskapene har for lite kunnskap om miljget rundt oppdretts-
anleggene.

Utvalgsverktayet, som vi utviklet spesifikt for denne kampanjen,
viser at det ikke brukes kitinsyntesehemmere i féret naermere
enn 1000 meter fra rekefelt og at disse avlusningsmidlene ikke
blir brukt oftere enn hver sjette méned. Det ser dermed ut til at
alle har innrettet seg etter kravene i akvakulturforskriften § 15 a,
vilkar for bruk av kitinsyntesehemmere. Det har ikke siden 2017
blitt rapportert bruk av kitinsyntesehemmere i foret nsermere
enn 1000 meter fra rekefelt.

Kitinsyntesehemmere i féret er generelt lite brukt. I 2018 ble
det skrevet ut 40 resepter, og i 2019 42 resepter, pa legemidler
mot lakselus som inneholder kitinsyntesehemmere. Det er
flubenzuronene, teflubenzuron og diflubenzuron, som utgjer
kitinsyntesehemmerne som brukes i legemidler mot lakselus.
Vi ma tilbake til 2011 for & finne et ar der det ble skrevet ut
feerre resepter av denne gruppen legemidler.

I Hydrogenperoksid

96 82 73 77

2015 2016 2017 2018 2019
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I dag er det relativt lite bruk av legemidler til badebehandling
mot lakselus, sammenlignet med perioden 2011-2016, men det
var en gkning i antall resepter pa legemidler med virkestoffene
azametifos og deltametrin fra 2018 til 2019 (figur 35).

Da vi annonserte tilsynskampanjen pa ;
publiserte vi ogsa listen over kravpunkt som ville bli kontrollert.
Dette gjorde vi for a styrke kommunikasjonen med tilsyns-
objektene. Vi mener dette er en effektiv méate & gi veiledning om
regelverket pa. Dermed gjor vi kjent hva vi legger vekt pd i regel-
verket, samtidig som de mer generelle kravene i forskrift om
IK-Akvakultur blir gjort konkrete for et spesifikt tilsynsomrade.

Fiskeridirektoratet sendte 21. desember 2020 p& haring forslag
om endringer i regelverket om bruk og utslipp av legemidler mot
lakselus. Tiltakene innferti 2017 og 2019 ved bruk av legemidler
mot lakselus, seerskilte detaljkrav og forbud, er na foreslatt
erstattet med funksjonsbaserte regler som vil gjelde ved bruk og
utslipp av alle legemidler, og ikke veere begrenset mot lakselus
spesielt slik som i dagens regelverk. Vi har foreslatt at reglene, for
bade innehaver og brennbét, samles i akvakulturdriftsforskriften,
og ses i sammenheng med behov for regler for andre vare- og
tjenesteleverandgrer.

Revidert forurensningsregelverk

Fiskeridirektoratet og Miljgdirektoratet har, pa oppdrag fra
Neerings- og fiskeridepartementet og Klima- og miljgdeparte-
mentet, foreslatt et nytt system for regulering av akvakultur

i sjo etter forurensningsloven. Regjeringen la forslaget ut pa
hering 11. september 2020, med hgringsfrist 4. januar 2021.

Forslaget innebaerer at akvakultur av fisk, ut til én nautisk mil
utenfor grunnlinjen, som hovedregel blir tillatt uten utslipps-
tillatelse etter forurensningsloven. Videre at standardkrav i akva-
kulturdriftsforskriften, for & forebygge og begrense forurensning
og avfallsproblemer fra akvakultur, skal gjelde i stedet for vilkar
i utslippstillatelsene. Forméalet med de foreslatte endringene er
4 ke forutsigbarheten for naeringen og effektivisere sgknads-
behandlingen. Samtidig skal miljghensyn ivaretas pa best mulig
mate. Krav til mer og bedre miljgdokumentasjon, bade i sgknads-
fasen og under drift, skal bidra til at akvakultur drives pa en miljg-
messig forsvarlig mate, jf. akvakulturloven § 10, og samtidig falge
opp Norges forpliktelser etter EUs vanndirektiv.

Vannforvaltning

Vannforskriften gjiennomfagrer EUs vanndirektiv i norsk rett.
Forskriften setter miligmal med frister for alt vann i Norge, angir
organiseringen av vannforvaltningen og beskriver arbeidet med
kunnskapsgrunnlaget og regionale vannforvaltningsplaner og
tiltaksprogrammer. Et viktig formal med vannforskriften er a sikre
en mer helhetlig og gkosystembasert vannforvaltning i Norge ved
utarbeiding av helhetlige, sektorovergripende, regionale vannfor-
valtningsplaner og tiltaksprogrammer i henhold til vanndirektivet.

Sektormyndighetene har et seerlig ansvar for & pase at oppdatering
av planene, som angar eget ansvarsomrade, ligger innenfor
nasjonale feringer fgr og etter hgring. Forslag til tiltak fastsettes
av sektormyndigheten i trad med relevant sektorregelverk.
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Fiskeridirektoratet har i ar deltatt og sendt bidrag til oppdatering
av tiltaksprogram og til konsekvensutredning av regionale vann-
forvaltningsplaner. Vare regioner deltar i det regionale arbeidet
i vannregionene. Hovedkontoret koordinerer arbeidet og handterer
pavirkning fra remt fisk, i tillegg til & delta pa nasjonalt niva.

Utslipp fra akvakulturanlegg pavirker i de fleste tilfeller kystvann-
forekomster i liten grad, og farer ikke til redusert miljgtilstand.
Fiskeridirektoratet har ikke foreslatt tiltak, som inngar i tiltaks-
programmet, knyttet til utslipp fra akvakultur.

Pavirkningen pa villfisk

Til vannforvaltningsplanene for perioden 2022-2027 er det
utarbeidet et tverrsektorielt, omforent kunnskapsgrunnlag, som
omfatter pavirkningen fra akvakultur pa villfisk i vassdrag med
anadrome fisk. 57 anadrome vassdrag er vesentlig pavirket som
folge av malt genetisk endring i fisk. Genetisk effekt hos laks
beskriver i hvor stor grad stedegne laksebestander har fatt endret
genetikk som falge av innkryssing med remt oppdrettsfisk. I 36 av
vassdragene er innslaget av remt oppdrettslaks vesentlig. Dette
kan pavirke laksebestandene i elvene ved at det blir konkurranse
om gyteomrader og innkryssing i stedegne bestander.
Fiskeridirektoratet har i tiltaksprogrammet foreslatt overvakning av
innslag av remt oppdrettslaks i vassdrag og utfiskingstiltak i disse
vassdragene. Dette arbeidet gjgres uavhengig av regionale vann-
forvaltningsplaner. Mer om tiltak og skadebegrensning pa side 46.

Tanadrome vassdrag som er nedklassifisert som fglge av genetiske
endringer pa ville laksebestander etter pavirkning fra remt
oppdrettslaks, er det behov for utsatte frister for & na miljgmal.
Fiskeridirektoratet og Miljgdirektoratet har samarbeidet om
miljgmalene i disse vannforekomstene.

50


https://www.fiskeridir.no/Akvakultur/Drift-og-tilsyn/Tilsynskampanjer/Legemiddelkampanjen

Del 3 | Arets aktiviteter

NYTEK - standard og forskrift

I ar har vi ferdigstilt arbeidet med revisjon av NYTEK-forskriften
og arbeidet med revisjon av NS 9415:2009. Arbeidet har gatt
parallelt, noe som har veert n@dvendig for & sikre et regelverk som
er helhetlig, spesielt med tanke pa forskriftens nye funksjonelle
utforming. Malet med & gjare forskriften mer funksjonell er & fa et
regelverk som i starre grad kan ta hgyde for en neering i utvikling.
Funksjonskravene og begrepsbruken i forslaget til forskrift er

i sterst mulig grad basert pa og i samsvar med hagringsutkastet
til NS 9415:2020.

I standardarbeidet er det brukt mye tid pa helhetlige gjennom-
ganger, noe som har veert tidkrevende, men ngdvendig for & sikre
en forstaelig og helhetlig standard. NS 9415:2020 ble sendt pa
hgring i desember 2020, og forslaget til forskrift ble ferdigstilt
og sendt til NFD samme maned.

Landbasert akvakultur

Fiskeridirektoratet sendte i november 2019 forslag til endring av
forskrift om krav til teknisk standard for landbaserte akvakultur-
anlegg for fisk, pa& haring. NFD fastsatte endringsforskriften
19.10.2020. Endringene gjgr det enklere for innehavere av akva-
kulturtillatelser & forstd og gjennomfare kravene som stilles

for & drive landbasert oppdrett. I tillegg er frist om innsending
av remmingsteknisk dokumentasjon utsatt med ett ar, frem til
01.01.2022. Tilstandsgrader, som fastsettes far dette tidspunktet,
gjelder fra 01.01.2022. Dette gir innehavere av akvakulturtillatelser
bedre tid til & dokumentere tilstanden og gjare ngdvendige tiltak
for a lukke eventuelle avvik pa anleggene.

Et viktig ledd i arbeidet er & utfgre en tilstandsanalyse av
anleggene. Tilstandsanalysen gir en karakter pa anlegget hvor
0 er beste score og 2 er darligste lovlige score. P& de rapportene
som er kommet inn i lgpet av 2020 er gjennomsnittet pa denne
karakteren 1.7. Det forventes at det vil komme inn mange rapporter
i tiden som kommer, og disse vil veere viktige i arbeidet med
planleggingen av det risikobaserte tilsynet i 2021. Vi vil ogsa
gjennomfare en informasjonskampanje mot neeringen i 2021
for a belyse hvilke krav som méa veere innfridd for & kunne drive
landbasert akvakultur etter 01.01.2022.

Integrert havbruk (IMTA)

Norsk fiskeoppdrett gir utslipp av karbon, nitrogen og fosfor.
Hensynet til god ressursgkonomi, forurensning og klima tilsier at
disse utslippene bar gjenbrukes pd en mest mulig effektiv mate,
fortrinnsvis ved matproduksjon med minst mulig energibruk og
ugnskede effekter. Integrert havbruk er en mulig l@sning pa dette.

A oppdrette flere arter i neerheten av hverandre slik at neerings-
stoffer utveksles, ansees som interessant for a etablere mer
robuste og beerekraftige produksjonsformer. Interessen er motivert
ut fra gnsket om & utnytte utslipp fra lakseproduksjonen, men
ogsa fordi flere av artene anses som industrielt interessante i seg
selv. I farste omgang dreier det seg mest om tare, blaskijell,
sekkdyr og bgrstemark.

Direktoratet har gjennom &ret deltatt i ulike faglige sammenhenger
for & veere oppdaterte og samtidig holde en god dialog med
forskning og kommersielle aktarer.
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Algeberedskap

Varen 2019 oppstod en kritisk situasjon for flere akvakultur-
virksomheter grunnet hgye konsentrasjoner av alger i sjgen.
Algeoppblomstringen rammet 11 oppdrettsselskap i Nordland
og Troms i form av gkt dgdelighet for laksen i merdene. Det gikk
tapt om lag 13 400 tonn fisk. Siden algene tok livet av sa store
mengder fisk innenfor det samme omradet pé kort tid, var det
ikke god nok kapasitet til & handtere den dade fisken pa vanlig
méte. Problemene med kapasiteten gjaldt bidde opptak av ded
fisk, oppmaling og ensilering av fisken og transport av ensilert fisk.

Denne situasjonen viste at det er behov med et felles arbeid med
béde algeovervaking og beredskap i krisesituasjoner. Som felge
av dette tok Fiskeridirektoratet og Sjgmat Norge initiativ til et
felles arbeidsmgte mellom akvakulturnzeringen og forvaltningen
28.11.2019.

Utfallet ble to arbeidsgrupper, en for overvakning og en for bered-
skap. Tilsynsutviklingsseksjonen har deltatt i arbeidsgruppen for
beredskap, sammen med Mattilsynet, Fiskeridirektoratets region
Nord og Sjgmat Norge. Arbeidet ledes av Sjgmat Norge og farer
fram mot tre regionale beredskapsplaner: for nordlige Nordland,
sgre Troms og midtre Troms. Vi har ogsa deltatt i gruppen for
overvakning, som ledes av Havforskningsinstituttet.

Disse regionale planene kan fungere som mal for akvakultur-
virksomhetene langs resten av kysten, slik at ogsa de kan danne
regionale beredskapsgrupper for & veere forberedt pa uforutsette
hendelser som krever handtering over selskapsniva.
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Marin arealforvaltning

Fiskeridirektoratet har ett delmél innenfor marin arealforvaltning:

e En balansert og beerekraftig utnyttelse av kystsonen og hav-
omradene med utviklingsmuligheter for marine naeringer.

For & na dette malet ma vi bidra til at kunnskap om gkosystemene
og de marine naeringene er tilgjengelige i plan- og arealprosesser,
samtidig som vi sgrger for at det blir tilrettelagt for sameksistens
mellom fiskeri og akvakultur, og mellom disse og annen naerings-
virksomhet i kyst- og havomradene. Direktoratet bruker 29 arsverk
p& marin arealforvaltning.

I 2019 fikk dette virksomhetsomradet en egen strategi med
falgende utviklingsmal:

e Fiskeridirektoratet skal veere den foretrukne kunnskapsle-
verandgren og radgiveren innen forvaltningen av fiskeri og
akvakultur slik at sjpmatnzeringene sikres tilstrekkelig og
egnet areal innenfor en beaerekraftig utvikling.

Strategien brukes inn mot prioriteringer, ressursbruk, resultater
og maloppnaelse og er i 2020 fulgt opp med et faringsbrev der vi

spisser hvilke arealsaker som skal prioriteres og fokuserer p& mer
samarbeid internt mellom fagretningene plan, fiskeri og akvakultur.

Sameksistens — stadig trangere om plassen

Akvakultur og fiskeri krever tilstrekkelig areal av god kvalitet og
er avhengige av rene og rike hav over tid for & ha god lennsomhet.
De senere arene har det blitt stadig flere aktarer fra andre
neeringer som gnsker a benytte havomradene. Dette utfordrer
samfunnet, som ma legge til rette for sameksistens slik at bade
nye neeringsaktiviteter og tradisjonelle neeringer kan drive pa
best mulig mate.

Direktoratet legger dialog med aktgrene og fiskerifaglige vurde-
ringer til grunn nar vi behandler saker knyttet til sameksistens
med andre neeringer, herunder petroleumsaktivitet, vindturbiner
til havs, kabler, fiberoptisk utbygging og annen bruk av havet.
Dette arbeidet er delt mellom hovedkontoret og regionene.
Innenfor petroleumsaktivitet er det seerlig seismiske undersgkelser
som krever var oppmerksombhet for & sikre god sameksistens med
fiskerinaeringen. Erfaringsvis er dette ikke alltid mulig. Dermed
blir fiskefelt beslaglagt og fiskere henvist til 3 sgke erstatning.
Som et ledd i & effektivisere og forbedre saksbehandlingen

av seismiske undersgkelser, har Fiskeridirektoratet ogsa veert
involvert i Oljedirektoratets arbeid med et nytt meldesystem for
seismiske undersgkelser. Systemet skal etter planen veere klart
til seismikksesongen 2021.

Erstatningsnemnda for beslagleggelse av fiskefelt behandlet

i 2020 fem nye saker, samt fire klagesaker som er oversendt til
felles klagenemnd for ny behandling. Erstatningsnemnda, som
behandler saker knyttet til forurensing og avfall fra petroleums-
industrien, behandlet fire saker i 2020. Erstatningsnemnda,
som behandler saker om kompensasjon for tapt fangsttid, har
behandlet én sak. Det ble i 2020 innfart elektronisk sgknads-
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skjema for krav om erstatning som fglge av beslagleggelse av
fiskefelt, og disse sgknadene sendes via region Sgr, Midt og Nord.

Fiskeridirektoratet har fatt tydelige signaler om at utbyggingen
av vindturbiner til havs vil komme fort og kreve betydelig areal.
Derfor vil dette trolig kreve vesentlig mer av vare ressurser i arene
som kommer. Fiskeridirektoratet har deltatt i en ICES-arbeids-
gruppe om konsekvenser knyttet til vindkraft til havs. Denne
arbeidsgruppen startet sitt arbeid i 2020 og skal arbeide i tre ar.
I 2020 har vi fokusert pa de nylig pnede omradene for vindturbin-
utbygging; Serlig Nordsja 2 og Utsira Nord. Vi har jobbet for 3 sikre
at fiskeriinteressene blir tatt hensyn til i rammeverket for frem-
tidige utbygginger i de &pnede omradene.

Fiskeridirektoratet har hatt dialog med Forsvaret om nye skyte- og
gvingsfelt i sjg. Det legges opp til nye og store skytefelt i Nordland
og Finnmark. Deler av feltene overlapper med fiskefelt og med
foreslatte omrader for havbruk til havs. Skytefeltene vil innebeere
at det ikke kan etableres akvakultur og det vil begrense fiskeri-
aktiviteten.

Kystverket har i mange ar hatt lapende dialog med
Fiskeridirektoratet, som har kartlagt hvorvidt statlige fiskerihavner
har veert neeringsaktive eller ikke. I 2020 har Kystverket avhendet
ikke-neeringsaktive fiskerihavner. Fiskeridirektoratet har bistatt
i prosessen og vi anser arbeidet n& som tilnaermet fullfart.
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Marin forsgpling

Fiskeridirektoratet er i prosess nar det gjelder & malrette og

gke innsatsen mot marin forsegpling. I 2020 startet arbeidet med
3 utarbeide Fiskeridirektoratets handlingsplan mot marin forsgpling
fra fiskeri, fritidsfiske og akvakultur. Handlingsplanen skal inne-
holde konkrete tiltak mot forsgpling fra de tre gruppene, og har
et femars tidsperspektiv fra start i 2021. Vi fokuserer pa

4 forebygge marin forsapling, men handlingsplanen inneholder
ogsa tiltak innen opprydding, kontroll/tilsyn, forskning og utvikling.

Arbeidet er et oppdrag fra Fiskeridirektaren, og bygger pa en
rapport fra 2019 som besvarte en oppgave i tildelingsbrevet.
Tidligere publiserte rapporter og forskning, samt intern og ekstern
kunnskap, er hentet inn for & danne grunnlaget for tiltakene.

T tillegg har vi innhentet kunnskap i form av spgrreundersgkelser,
workshops og analyser nar det gjelder neeringsutavernes og
fritidsfiskernes holdninger til marin forsgpling.

Det foreligger god dokumentasjon pé at fiskeriaktivitet er en
betydelig bidragsyter til marin forsgpling, selv om mye av dette
er gjennom tap av fiskeredskap. I hvilken grad fiskeredskap er en
bidragsyter til mikroplast gjennom slitasje fra daglig drift, finnes
det liten kunnskap om. Fiskeriforvaltningen opplever at det ogsa
her pekes pé fiskeriene. For & f& bragt starre klarhet i hvorvidt
slitasje gjennom ordineer drift kan veere en bidragsyter til mikro-
plast, og hvorvidt enkelte typer fiskeredskap er sterre bidragsytere
enn andre, har det i 2020 pégéatt et prosjekt for & analysere dette,
initiert og finansiert av Fiskeridirektoratet. Prosjektet ble utfart
av SINTEF og rapport forela ved utgangen av 2020.12* Vi vil bruke
denne kunnskapen i prosesser som kan bidra til reduksjon av
mikroplast.
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Bildet viser utslitte snurrevadtau, fra rapporten «Slitasje p fiskeredskap».

Fritidsfiskeappen

1. april 2020 lanserte vi en ny og forbedret versjon av Fritids-
fiskeappen, der alle kan melde tapt og funnet redskap i fritidsfiske.
Dataene deles med HI og Norges dykkeforbund og er tilgjengelige
pa www.fiskeridir.no.!"s 1 2020 er det gjort et omfattende
kommunikasjonsarbeid for & gjgre appen og dens innhold kjent
for norske fritidsfiskere. Det planlegges nye kampanjer i 2021.

Utstrakt samarbeid

Arbeidet mot marin forsgpling krever samarbeid internt mellom
avdelinger og regioner i direktoratet, i tillegg til eksternt mellom
ulike offentlige etater, nezeringsaktgrer og tjeneste- og produkt-
leverandgrer. Vi deltar i Samarbeidsforum for opprydding av marin
forsgpling som ledes av Miljgdirektoratet, og i ulike arbeids-
grupper og ressursgrupper, blant annet for avfallshandtering

pa fiskefartay (ledet av Norges Fiskarlag) og verdsetting av
opprydning av marin forsgpling (Kystverket). P& kommunikasjons-
siden samarbeider vi blant annet med Sjgfartsdirektoratet og
Senter for oljevern og marint miljg. Internasjonalt bidrar vi i norske
mandat i OSPAR og IMO. Fiskeridirektoratet vil fortsette det
utbredte samarbeidet og den gode dialogen, da vi mener det er
avgjagrende for & redusere problemene knyttet til forsgpling av
havet fra fiskeri, fritidsfiske og havbruk.

I mars 2020 ble rapporten for det avsluttede Clean Nordic
Oceans-prosjektet publisert pa nettsiden til Nordisk ministerrad. /¢!
Prosjektet gikk ut pa a etablere et nettverk for utveksling av kunn-
skap om marin forsgpling og spgkelsesfiske mellom nordiske land
og var ledet av Norge. Ministerradet arbeider med viderefgring
av prosjektet under ledelse av Danmark og Fiskeridirektoratet
vil i s tilfelle ha en sentral rolle.
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Helhetlige forvaltningsplaner for havomradene

Fiskeridirektoratet har deltatt i arbeidet med de helhetlige tverr-
sektorielle forvaltningsplanene for Barentshavet, Norskehavet
og Nordsjgen/Skagerrak. Det faglige grunnlaget for forvaltnings-
planene for disse havomradene ble oppdatert i 2019, og dette
ligger igjen til grunn for den siste stortingsmeldingen om
forvaltningsplanene, Meld.St.20 (2019-2020). Det omfattende
arbeidet med de tre forvaltningsplanene utgjer, sammen med
arealverktayet i Barentswatch, der direktoratet ogsa deltar, et
godt grunnlag for bedre sameksistens og tverrsektorielt samarbeid
om forvaltning av havomradene. Dette vil igjen gi innbyggere og
samfunn starre trygghet for at prosesser blir handtert pa best
mulig méate.

T utarbeidelsen av det faglige grunnlaget ble arbeidet med mange
tema sveert omfattende. Arbeidet med SVO-ene (seerlig verdifulle
og sarbare omrader) ble krevende blant annet fordi det underveis
ble fremmet forslag om a etablere flere nye SVO-er pa grunn

av habitatene til sjgfugl. Arbeidet pagér fortsatt. Det fremtidige
resultatet av SVO-arbeidet kan bli at relativt store deler av de
nordlige havomradene kan bli definert som SVO-er, et omfattende
arealtiltak innfart gjennom forvaltningsplanarbeidet.

Sjafugl

Fiskeridirektoratet har i 2019 og 2020 deltatt i en tverrsektoriell
arbeidsgruppe med mandat om & utarbeide et forslag til handlings-
plan for sjgfugl. Arbeidet ledes av Miljgdirektoratet med
deltakelse fra Oljedirektoratet, Kystverket, Sjgfartsdirektoratet,
Fiskeridirektoratet og Norsk Polarinstitutt. Arbeidsgruppen leverte
forslag til handlingsplan 01.12.20.
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Marine verneplaner og arealplaner

Fiskeridirektoratet har i 2020 veert involvert i en rekke kommunale
plan- og arealprosesser langs kysten. I flere av disse har vi fremmet
innsigelse for & ivareta nasjonale fiskeri- og akvakulturinteresser.
Vi legger stor vekt pa at innspillene er solid forankret og faglig
underbygd.

I de fleste tilfellene har konfliktene blitt last lokalt, eller er
fortsatt under arbeid. Et eksempel er innsigelsen vi fremmet til
kommuneplanens arealdel 2019-2031 for Vestvagay kommune
i Nordland. Innsigelsen var begrunnet i vesentlige regionale og
delvis nasjonale fiskeriinteresser. Underveis i meklingen ble
det klart at forslaget til nye og utvidede akvakulturlokaliteter,
som var i konflikt med viktige fiskefelt, ikke var seerlig egnet for
akvakultur, og pa det grunnlaget kunne vi trekke innsigelsen.

Fiskeridirektoratet har bistatt NFD i tre pagaende innsigelsessaker.
Det gjaldt formal for akvakultur satt av ved Alstein i kommune-
planens arealdel for Randaberg kommune, akvakulturlokaliteter
ved Langeberg i Tjeldsund kommune i Kystplan II Midt- og Ser-
Troms samt avsatte arealer for akvakultur i kommuneplanens
arealdel for Lebesby kommune. For Tjeldsund og Lebesby er
det uenighet mellom oss og Sametinget om hvorvidt foreslatte
akvakulturlokaliteter kommer i konflikt med fiskeriinteresser.
Vare data viser lav grad av konflikt, men Sametinget hevder
lokalitetene vil forringe viktige samiske fiskefelt. Problemstillinger
knyttet til kartlegging av samiske fiskeriinteresser er vi i dialog
med NFD om og dette vil vi jobbe videre med i 2021.

For innsigelsessaken ved Alstein gjelder konflikten fugleliv og
akvakultur, hvor stridstemaet er hvorvidt fuglelivet blir negativt
pavirket av akvakultur. Temaet fugleliv versus akvakultur vil vi
jobbe videre med i 2021.

Kystnaere fiskeridata

Fiskeridirektoratet har i en arrekke samlet inn informasjon fra
fiskere og digitalisert kystneere omrader hvor fiskeri er seerlig
viktig. Arbeidet er ressurskrevende, og vi tar na i bruk nye metoder
for & kunne dokumentere fiskeriaktiviteten i kystomradene bedre.

Store deler av kystflaten under 15 meter bruker AIS (automatisk
identifikasjonssystem), og vi har satt opp et system som importerer
AlS-data fra fiskefartgy til en kartdatabase. Dataene blir tilrettelagt
slik at det vises linjer for hvor det er sannsynlig at det har veert
utfart fiske de siste fem arene. Dette blir koblet sammen med vére
sluttseddeldata (informasjon om kjgp og salg). Prosessen er
automatisert og data blir regelmessig oppdatert. Slik far vi gode
analysemuligheter som gir kunnskap om hvilke omréder som er
viktig for den kystnaere fiskeriflaten. Vi kan na tilrettelegge flere
gode datasett i kartlgsningen som, sammen med andre data, vil
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