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1 Fylkesmannens beretning

1.1 Overordnet vurdering av samlede resultater, ressursbruk og maloppnaelse

Jeg legger med dette fram Fylkesmannen i Agders arsrapport for 2020. Arets virksomhet er Klart preget av korona-pandemien, og prioriteringer og tiltak
som har veert ngdvendige for & handtere denne. Vi flyttet ogsa som planlagt inn i nye lokaler i Arendal i desember, og kan dermed legge bak oss en
langvarig omstillingsperiode knyttet til sammenslaing og flytting. Embetet har i 2020 gjennomfert oppdragene vare innenfor rammen av tildelte midler, og
jeg mener den samlede resultatoppnaelsen ogsa dette aret ma karakteriseres som god. Jeg har ogsa inntrykk av at denne oppfatningen deles av vare
viktigste samarbeidspartnere.

Vi har av flere grunner fart en sveert stram gkonomisk kontroll de siste arene. Resultatet av streng styring er at vi allerede ved inngangen til 2021 har tatt
klare nedtrekk i bemanningen sammenlignet med 2016, spesielt pa det administrative omradet. Gevinstrealisering i fom. sammenslaingen, omlegging pa
det administrative omradet med etablering av FMFA, og ny budsjettfordelingsmodell har vaert faktorer, samtidig som vi har styrt mot betydelig
mindreforbruk for & sikre at vi har kunnet takle de relativt store engangsutgiftene forbundet med flytting og samlokalisering. Vi kom i mal med dette mot
slutten av 2020, med belgp og framdrift om lag som planlagt. Vi er ogsa glad for 8 ha med noe mindreforbruk over i 2021-budsjettet. En liten men
gledelig faktor er at vi lyktes bedre enn antatt med a sikre gjenbruk av kontormgbler fra tidligere lokaler, med bade sparte miljgbelastninger og reduserte
kostnader.

Innledningsvis vil jeg ogsa papeke som noe av et paradoks, at den nye budsjettfordelingsmodellen gjennomfert gir Fylkesmannen i Agder de starste
kuttene pa nettopp de omradene hvor vi allerede i utgangspunktet hadde sterst utfordringer med 4 takle saksmengden — helse, miljgvern, arealplan og
juridisk omrade. Dette er ogsa de faggrupper og avdelinger som i medarbeiderundersekelsen rapporterer tydeligst om heyt arbeidspress. Vi redegjer
flere steder i rapporten om hvordan ledergruppen angriper denne utfordringen. Et bredt perspektiv med fokus pa hvordan vi kan jobbe smartere, utvikle
det nye arbeidsplasskonseptet, og ke medarbeidernes kompetanse er sentralt. Rekrutteringsarbeidet vil fortsatt ha stort fokus pa a tilpasse
organisasjonen til en balansert bemanning ut fra embetets oppdrag og ny budsjettfordelingsmodell.

Embetet jobber bredt med inkludering. Vi har utarbeidet en egen handlingsplan for inkluderingsdugnaden, og vi er sertifisert for Likestilt arbeidsliv. Vi har
deltatt pa ulike fagkonferanser som dette prosjekt har arrangert, blant annet om mangfoldrekruttering. Vi har videre inngatt en lokal samarbeidsavtale med
NAV Arendal. Ledergruppa og samarbeidsutvalget har ved flere anledninger drgftet ulike tiltak for & na malsettingene for inkluderingsdugnaden og malet
om a ansette 5 % med hull i CV-en. Som resultat av dette har vi i 2020 har tilsatt en medarbeider i som faller inn under denne definisjonen, noe som
tilsvarer 5,8 %.

Gjennom 2020 har hele embetet naturlig nok veert preget av covid-19-pandemien, og for helse- og sosialavdelingen og utdannings- og
barnevernsavdelingen, samt samfunnssikkerhets- og beredskapsfeltet har pandemien dominert dagsorden. Ikke siden 2. verdenskrig har vi hatt en
hendelse som i sa stor grad har preget alle sektorer av samfunnet. Jeg mener bevisstheten om hva samfunnssikkerhet egentlig betyr har gkt. Andre
sektorer i samfunnet enn de vi vanligvis forbinder med begrepet har blitt sterkt pavirket i pandemien. Jeg tenker her bl.a. pa sarbare grupper og pa sosial-
og velferdssektoren.

Covid-19-pandemien har veert en vidtfavnende og langvarig hendelse med stort behov for samordning. Fylkesmannen har hatt en sentral rolle som
samordner og kommunikasjonsledd mellom statlig og lokalt niva og mellom regionale akterer. Det har blitt gjennomfert regelmessige mater med
kommunene og i fylkesberedskapsradet. Behovet for veiledning og for avklaringer har veert stort. Jeg oppfatter at embetet har spilt en viktig rolle i denne
sammenhengen, og tilbakemeldingene fra kommunene i underveisevalueringen underbygger dette.

Av problemstillinger under pandemien som har krevet spesiell oppmerksomhet kan nevnes

¢ mangel pa smittevernutstyr i kommunene,

¢ hensynet til barn og unge og sarbare grupper under perioder med nedstenging av samfunnet,

¢ sosial- og velferdsmessige utfordringer som felge av gkt arbeidsledighet,

¢ ivaretakelse av innreisende til landet gjennom testing ved grensepassering og karantenehotell, og
» koordinering av vaksinering av befolkningen.

Ukentlig rapportering fra kommunene, Igpende dialog ved hendelser og de regelmessige matene regionalt med kommuner og etater, og nasjonalt med
Helsedirektoratet og Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap har gitt oss en god situasjonsforstaelse. Det har i mindre grad veert behov for
samordning i var regi ved smitteutbrudd. Kommunene har lgst dette selv, og vi har bidratt etter behov. Vi har monitorert kommunenes handtering, og veert
klar til & involvere oss. Vi har gjentatte ganger papekt behovet for samordning mellom kommuner i samme bo- og arbeidsmarkedsregion.

Handteringen av covid-19 har ogsa preget embetet internt. Vi har etablert et kriseledelsesforum hvor hele ledergruppen samt beredskapsstaben har
deltatt, med daglige meter i starten og senere to meter pr uke. Avdelingene har blitt bevisstgjort pa en slik mate at embetets generelle
krisehandteringsevne er vesentlig forbedret.

Heldigvis har vi i 2020 unngatt alvorlige naturhendelser, men det tragiske kvikkleire-skredet i Gjerdrum er en paminnelse om at bade beredskap og
forebyggende arbeid er viktig.

Pandemien har uten tvil satt mange helse- og omsorgstjenester under press, men vi har ogsa gjort nye erfaringer. Vi har lzert oss & samhandle pa digitale
plattform, internt i embetet, innen statlig forvaltning og ut mot kommuner og andre samarbeidspartnere. Den sterste utfordringen for digital samhandling
er mgter med brukere. Folk som gnske & mate oss, og stemmer fra brukerne som vi gnsker inn i var tilsynsvirksomhet. Pandemien har ogsa tydeliggjort
den utfordrende balansegangen mellom rettigheter og autonomi pa den ene siden, og samfunnets behov for beskyttelse pa den andre. Seerlig
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utfordrende har dette veert relatert til besgksordninger og aktivitetstilbud for funksjonshemmede og eldre.

«Leve hele livet» er en av de satsningene som har gatt videre i 2020, med fortsatt stor oppmerksomhet bade fra oss, det lokale stetteapparatet og
kommunene. 21 av vare 25 kommuner har klart plankravet og dermed kvalifisert seg for tilskudd i 2021. Tilgjengelighet til sosiale tienester i NAV har ogsa
veert prioritert dette aret, og vi har fulgt opp utviklingsbildet hva gjelder gkonomisk sosialhjelp naye.

Vi har i hele pandemihandteringen serget for stor oppmerksomhet pa tilbudet til barn og unge. Sentrale signaler har gatt pa at denne gruppen ikke skal
oppleve for stor tiltaksbyrde, og at tienestene skal forega mest mulig normalt. Etter at smittevernveilederne for barnehage og skole ble innfart, har det blitt
enklere & praktisere smittevernet i hver kommune. De sarbare barn og unge har fatt spesielt tilrettelagte opplegg, fordi de har stort behov for den
sosialiseringsarenaen som finnes i barnehager og skoler. Tjenestene som skal danne laget rundt disse barna, har mett utfordringer nar manglende
tilstedeveerelse og hiemmekontor har veert Iasningen. Etter at signalene utover hgsten ble tydeligere og at nettopp disse tienestene fikk starre sekelys pa
seg, melder skoler og barnehager om at dette arbeidet gar godt. Barnevernstjenestene fikk ogsa en utfordring i starten av pandemien, dette har de lgst
pa en fin mate, og vart inntrykk er at tienestene har levert pa godt niva gjennom aret.

Jeg har selv satt stor pris pa & delta i mgtene med vart eget ungdomsrad. Vi har i 2020 hatt digitale meter med radet, for & hare om deres erfaringer under
korona. Innspillene har vi brukt aktivt i vart videre arbeid.

Kunnskapsleftet ble innfart hasten 2020. Vi registrerer at det allerede er mange som jobber godt etter nytt planverk, mens andre i mindre grad synliggjer
dette.

Elevenes leeringsmiljg skal veere trygt og godt. Var klagebehandling har pagatt hele aret, og vi har ikke merket sterre endringer i innrapporterte saker. Vi
har endret litt pa vare arbeidsformer, men alle elever blir hert.

Vi har i lang tid prioritert & ha en tett dialog med vare kommuner om kommunegkonomien, og mener vi med dette bidrar til at kommunene har god styring
og kun fa og korte innslag pa ROBEK fra Agder. Etter ar med gode nasjonale skatteinntekter, har gkonomien fra 2019-regnskapet strammet seg
betydelig til for de fleste kommunene, og i gkonomiplanperioden til 2024 budsjetteres det med bruk av fond og svake resultater. Etter at pandemien slo
inn, har vi derfor valgt & veere enda tettere pa kommunene. Vi har arbeidet grundig med fordelingen av skjgnnsmidler til kompensasjon for de
ekstraordinaere kostnadene, slik at de skulle treffe de reelle nettovirkningene i den enkelte kommune best mulig. Vart samarbeid med @vrige embeter har
avdekket store ulikheter i maten dette er gjennomfert pa, noe jeg ser som klart uheldig. Departementet ber vurdere a gi mer konkrete felles feringer for &
sikre lik praksis.

Som fylkesmann vektlegger jeg dialogen med kommuneledelsen som en viktig forutsetning for & lykkes med vare oppdrag. Gjennom bade faste meter
og meter knyttet til enkeltsaker opplever jeg at dialogen er basert pa en gjensidig god rolleforstaelse og respekt for de oppgaver vi er satt til & forvalte.
Jeg prioriterte derfor pa tross av pandemien a gjennomfere besgk til alle gjenstaende nye by- og kommunestyrer utover i 2020, som en del av folkevalgt-
opplaeringen etter 2019-valget.

En annen viktig del av styringsdialogen med kommunene er heldags kommunemegter for hele ledergruppen med alle kommuner i Igpet av hver
valgperiode. | forkant av megtene sender Fylkesmannen ut et "Kommunebilde", som ogsa danner dagsorden for mgtene. Denne aktiviteten har imidlertid
ikke latt seg gjennomfare under pandemien, da vi ikke har sett digital eller annen alternativ gjennomfering som tilstrekkelig til & forsvare innsatsen som
kreves. Kommunedialog etter denne modellen er godt mottatt i kommunene, og jeg legger vekt pa a viderefgre denne allerede fra hgsten 2021.

Vi har bidratt aktivt til utarbeidelsen av Regionplan Agder 2030, og vi legger denne til grunn arbeid og samhandling i regionen. Jeg mener planen er et
kraftfullt verktay for & nd malet om at "Agder i 2030 skal veere et attraktivt lavutslippssamfunn med gode levekar". Vi har ogsa i 2020 fulgt opp at de
oppgavene pa landbruks og miljgomradet som er overfert fra Fylkesmannen til Fylkeskommunen skal veere vellykket. Vi sgker i trdd med var visjon "Vi
styrker Agder" ogsa a bidra at fylkeskommunen skal lykkes med sin sterke rolle som samfunnsutvikler.

Vi har dette aret ogsa prioritert veiledning i fom. at ny kommunelov er tradt i kraft, bade pa rent juridiske sparsmal, og i forhold den gkonomiske styringen.
Det har ogsa veert mange koronarelaterte spgrsmal knyttet til kommuneloven, om bl.a. awikling av digitale fiernmgter, og definisjonen av hva som er meter
i kommunelovens forstand, mm.

Jeg noterer ellers med tilfredshet at maloppnaelsen pa vergemalsfeltet na er svaert god, etter langvarig hard innsats, til tross for at saksmengden ma
kunne sies & veere sveert stor. Jeg synes ogsa vi har klart & opprettholde saksbehandlingstiden for klager etter plan- og bygningsloven pa et akseptabelt
niva. Vi opprettholder trykket pa dette omradet.

Miljgvernfeltet i embetet er som nevnt preget av stor aktivitet og heyt arbeidspress, og avdelingen har vaert gijennom en stor utskiftning av personalet
siden 2016. Det er derfor hyggelig & nevne som eksempel at arbeidet med frivillig barskogvern na gar meget bra, med en rekke gjennomferte saker i
2020.

Agder er ogsa kjerneomradet i landet for forsuringsproblemet, og historien om hvordan vassdragskalkingen har restaurert vare vassdrag de siste 40
arene og lagt grunnlag for en stor produksjon av laks med betydelige gkonomiske og biologiske ringvirkninger er noe av et eventyr — en ubetinget
suksesshistorie. Det er helt avgjerende at bevilgningen til kalking opprettholdes pa et hayt niva, ellers kan det som er oppnadd ga tapt sveert raskt, og
mange tiars frivillig og offentlig innsats vil kunne framsta som bortkastet.

Selskapet Nye veier AS har siden starten veert en tung akter pa Agder, og satt fart pa en etterlengtet forbedring av hovedveinettet i landsdelen. Embetet
har i hele perioden gitt hgy prioritet til & felge opp selskapets plan- og byggeprosesser, for & bidra til bade framdrift og god kvalitet pa planer og anlegg.
Det synes a veere relativt bred enighet om at tidligere planprosesser i vegsektoren ofte tok urimelig lang tid, og at det er bra og fornuftig a gke tempoet i
arbeidet. Vi stetter dette fullt ut. Vi har na imidlertid fatt noen ars erfaring fra samarbeidet med Nye Veier i flere prosjekter og planfaser. Det er var erfaring

5/121



Arsrapport for Agder 24.2.2021

at den sveert ambisigse fremdriften og @vrige organiseringen av disse prosjektene skaper utfordringer med a sikre de interesser vi er satt til a ivareta.

Vi ser fram til a ta FNs baerekraftsmal i bruk som en gjennomgaende struktur for embetets arbeid. Vi mener embetet med sin brede tverrfaglige portefalje
og strategiske posisjon som bindeledd mellom staten og kommunene, ber bli en sentral akter i arbeidet for at Norge skal kunne na sine mal pa alle de 17
omradene. Det ligger ogsa godt til rette for & samarbeide med fylkeskommunen om dette, ikke minst innen analyse og indikatorer mm.

Sett under ett har 2020, i likhet med resten av landet, veert et utfordrende ar for Agder. Fylket har en sysselsettingsgrad som er den laveste i landet og
Agder har utfordringer pa levekar. Det er grunn til 3 tro at effekten av pandemien vil forsterke disse utfordringene. Etablering av nye arbeidsplasser og
sysselsetting er derfor viktig. Det er derfor gledelig at det innen vart neeringsliv arbeides med viktige nye prosjekter og nyetableringer innen det granne
skifte. Det er imidlertid min klare oppfatning at de ulike aktgrene pa Agder samhandler godt slik at vi ber ha gode forutsetninger til a fa til en positiv
utvikling for landsdelen.

1.2 Overordnet framstilling av de viktigste prioriteringer for aret

Gjennom 2020 har omstendighetene gjort handteringen av koronapandemien til en oppgave med aller hayeste prioritet. Den har dominert dagsorden hele
aret for embetsledelsen samt innen helse-, oppvekst- og beredskapsomradene, og i perioder tatt mye oppmerksomhet pa andre fagomrader som
eksempelvis ifom. arbeidskraftsituasjonen i landbruket. Pandemien har pavirket arbeidsmatene pa alle omrader, med avlyste seminarer og reiser, og
betydelig endringer i tilsynsvirksomheten. Belastningen har likevel vaert mest knyttet til noen ngkkelfunksjoner og sentrale ledere, og pandemien har i
mindre grad tatt saksbehandlingsressurser fra normale arbeidsoppgaver i embetet. Pandemiens kostnad malt som endring i embetets totale produksjon
synes derfor i hovedsak knyttet til deler av kommunedialogen og deler av tilsynsaktiviteten. Videre har det veert lite rom for nye initiativ og «ekstra»
aktiviteter innenfor lokalt handlingsrom, bade hos oss og ikke minst i kommunene.

Vi har ogsa i 2020 viderefert vare to hovedsatsingsomrader for hele embetet; barn og unge (jf. 0-24-satsingen), og klima og det grenne skiftet.

Barn og unge
Innen dette satsingsomradet er tidlig innsats, tverrfaglig samarbeid og barnekonvensjonen sentralt. Barns rett til & bli hert og «barns beste»-vurderinger er
i fokus.

Betydningen av et godt tverrfaglig system for identifisering av sarbare barn og unge har blitt enda tydeligere under pandemien. Da «alt» stengte ned fra
12. mars, ferte det til at «alle slapp stafettpinnen». Var erfaring er at kommuner som hadde et godt tverrfaglig system etablert fgr pandemien brgt ut, tidlig
identifiserte sarbare barmn og unge, og hadde planer for hvordan de skulle fglge opp.

| vare jevnlige mater med kommunale ledere om handtering av pandemien, har det veert et tydelig fokus pa sarbare barn og unge. Vi har kommunisert
klare forventninger til prioriteringer i helsetjenestene og tilbud til utsatte barn i skole og barnehage. Vi har fulgt med pa og etterspurt oppfelging av sarbare
barn og unge i tienestene under korona, i egne meater med skoleledelse, barnevern, ledende helsesykepleiere, kommuneleger og kommuneledelse.

Embetet har viderefart felles tilsyn om tverrfaglig samarbeid rundt barn 7-12 ar med psykiske utfordringer. Kommunene har satt i gang store
utviklingsprosesser i oppfelgingen av tilsynet. | Agder deltar 16 av 25 kommuner i satsingen «Bedre tverrfaglig samarbeid» (BTI)-. Det er ogsa satt i gang
systematisk evaluering av programmet.

Vi har sammen med Fylkesmannen i Vestfold og Telemark og KS utarbeidet samarbeidsavtale med de regionale kompetansesentrene KoRus, RVTS
Ser, R-Bup. Hensikten er bedre koordinerte tienester, og formidling av kompetanse til de kommunene som er har stgrst behov.

Vi har hatt digitale meter i vart eget ungdomsrad for & hgre om deres erfaringer under korona. Innspillene har vi brukt aktivt i vart videre arbeid. Vi har ogsa
med radsmedlemmene laget en inspirasjonsfilm om ungdomsrad, som skal lanseres i disse dager.

Hesten 2020 arrangerte vi et webinar om sarbare barn og unge under Covid-19-pandemien, hvor bl.a. Barneombudet og Bufdir deltok. Betydningen av
barns rettigheter og det a gjare gode «barns beste» vurderinger, samt sette inn kompenserende tiltak for barn og unge som blir berert av smitteverntiltak,
var et hovedtema. | tillegg deltok Alarmtelefonen for barn og unge, Bla Kors chatte-tjeneste, og kommuner med gode erfaringer med a identifisere og
felge opp sarbare barn og unge. | samarbeid med RVTS arrangerte vi over to dager en konferanse for a inspirere kommunene til & utarbeide egne
handlingsplaner i trad med «Opptrappingsplan mot vold og overgrep».

Det er na flere kommuner som har fokus pa tverrfaglig innsats, og mange aktgrer jobber godt sammen. Dette har vist seg a vaere en styrke under
pandemien. Samtidig ser vi, blant annet i klagesaker, at det fortsatt er mange hindringer i veien fer «laget» rundt barnet samarbeider godt. Vi ma fa til
bedre og raskere hjelp til de som trenger det mest.

Klima og det grenne skiftet
| satsingen for 2020 har vi fokusert pa fglgende:

Fulgt opp «Klimasats» - kommunenes tilskuddsordning for klimatilpasning og klimagassreduserende tiltak.

Fulgt opp klima i arealplanleggingen regionalt og lokalt, inkludert konsekvenser av nedbygging av karbonrike arealer. Flere innsigelser har vaert delvis
begrunnet med & hindre gkte klimagassutslipp.
Formidlet forventning om ambisigse klimaplaner i alle kommunene i vare innspill til planstrategiene som var til revisjon i 2020.

Bidra i oppfalgingen av «Klimaveikart Agder», og forankring av klimaarbeidet i «Regionplan Agder 2030».
Fulgt opp arbeidet i nettverket Klimapartnere som aktivt medvirkende akter.
Viderefert medlemskap i Klimapartnere og Miljgfyrtarn og fulgt opp utviklingen i egne klimagassutslipp.

o Lagt ned en betydelig innsats for & fa til gjenbruk av mebler ifm. utflytting fra de gamle kontorene.

Etterutdannet en medarbeider innen «beerekraftsarbeid i virksomheter» hgsten 2020.
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¢ Fulgt opp nye og etablerte nettverk og satsinger innen fornybar verdiskaping, herunder klyngesamarbeidet for treindustrien «Tre pa Agder».
* Oppfelging av tredriver-prosjektet pa Agder, som er et informasjons- og veiledningstilbud innen tre-byggeri for offentlige og private byggherrer.
* Fremme de gode eksemplene og tiltakene for reduserte utslipp fra landbruket, herunder landbruksbygg i tre og bruk av bioenergi.

Embetet har ogsa i 2020 mattet fremme flere innsigelser som fglge av lite klimavennlig planlegging. Vi mener dette viser at embetets innsats under
kulepunkt nr 2 ovenfor gjer en forskjell.

Embetet har siden 2017 arbeidet med «Klimaledelse» gjennom Miljgfyrtarnsertifisering som metode for & ta tak i egne klimagassutslipp. En vesentlig
premiss for & lykkes med klimaledelse er at den som fatter beslutningen som utlgser utslippet, har kunnskap om hvilket utslipp som faktisk utlgses, og kan
sammenligne handlingsalternativer. For & fa til dette, ma klimagassutslipp integreres i gkonomistyringssystemene. | farste omgang mener vi at utslippstall
ma integreres i reiseregningsmodulen. P4 den maten kan den enkelte arbeidstaker se hvilket utslipp reisen genererte, og embetet kan gjere uttrekk i
forbindelse med gkonomirapporteringer i lapet av aret. Hver avdeling vil da ved starten av aret fa tildelt en pott penger og en pott utslipp til sin
reisevirksomhet. Slik kan det legges til rette for at klimagassutslipp kan bli premissgiver for var reisevirksomhet pa lik linje med gkonomi.

Vi oppfordrer KMD til & ta nedvendige initiativ overfor FMFA og DF@ for & serge for at slike tilpasninger i reiseregningsmodul og gkonomisystem blir
utviklet sa snart som mulig. Dette vil vaere et effektivt og billig klimatiltak som kan implementeres bredt i staten og ellers i arbeidslivet.

For 2020 forventer vi reduserte klimagassutslipp fra transport bade internt og for Agder som region som felge av kraftig redusert reisevirksomhet. Vi
venter ogsa reduserte utslipp fra energibruk, da vinteren 2020 var uvanlig varm.

1.3 Sentrale forhold internt og eksternt som har hatt betydning for oppnadde resultater

Interne forhold

Som allerede nevnt satte innflyttingen i nye lokaler i Arendal oppunder jul 2020 sluttstrek for de omstillingene som tok til med sammenslaingsvedtaket fra
hgsten 2014. Embetet har siden sammenslaingen hatt Kristiansand og Arendal som to likeverdige kontorsteder, men med Arendal som fylkesmannens
hovedkontor og etter hvert stadig tydeligere tyngdepunkt. Utfordringene rundt cellekontor vs. nytt arbeidsplasskonsept, og inngaelse av individuelle avtaler
om flyttevirkemidler etter seeravtalene mm. ligger na bak oss. Fokus i 2020 har vaert & fare embetet over i den nye tilvaerelsen pa en god mate. Vi har
gjennomfart en rekke planlagte grep for & bygge felles kultur og holde alle medarbeidere sammen og motiverte gjennom perioden. Dette har inkludert
bl.a. korte manedlige fredagsallmeter og en noe pakostet serie embetssamlinger med hgy faglig kvalitet, som vi var godt i gang med da pandemien
rammet.

Jeg synes det er interessant a observere hvordan den patvungne raske digitaliseringen av arbeidsformer og utstrakt bruk av arbeid hiemmefra i
pandemiaret har spilt saimmen med omstillingsprosessen. Overgangen fra fredagsallmgte med to metesaler og en del cellekontor sammenkoblet i
Skype, til Teamsmete mellom 150 ulike hiemmekontor, har gatt semlgst. Ventelig kommer vi aldri tilbake der vi var. Dette arets erfaringer har tydelig
demonstrert hvordan vare medarbeidere og var type arbeidsplass uten vesentlige problemer kan dra nytte av en enda starre fleksibilitet i tid og rom i
utfgrelsen av arbeidet enn vi trodde far. Det er sannsynligvis store vinn-vinn effekter a ta ut her ogsa i framtida, etter pandemien, for bade ansatte og
arbeidsgiver. Praktisk mulighet til a rekruttere medarbeidere fra et sterre omland vil eksempelvis veere en vesentlig sak for vart embete.

Samtidig er det ogsa blitt tydelig for alle hvor viktig fellesskapet pa arbeidsplassen er. Vi trenger & mgtes for trivsel og arbeidsglede, for i neste omgang a
sikre kreativitet, erfaringsoverfering og utholdenhet i produksjonen. Man kan hape og tro at viljen til & investere i arbeidsfellesskapet har gkt hos alle
medarbeidere. Vi ser derfor med stor forventing fram til & kunne preve ut det nye aktivitetsbaserte arbeidsplasskonseptet fullt ut nar pandemien er
passert. Vi vil ogsa ganske sikkert ta opp igjen traden fra de vellykkede personalseminarene vi hadde i 2018 og 2019, og seminarserien som ble stanset
av koronautbruddet.

En merkbar nedbemanning som Agder har fatt med den nye budsjettfordelingsmodellen, kan lett gi negative reaksjoner i en organisasjon. Jeg har derfor
veert sveert tydelig pa at dette ma gjeres til en mer omfattende omstillingsprosess, hvor vi kan trekke inn kreative elementer og nye arbeidsmater som
forebygger negativt fokus. Embetets visjon «Vi styrker Agder» vil i denne sammenhengen innebaere at vi tenker pa hvordan vi kan jobbe annerledes slik
at vi leverer like godt som fgr, men med lavere ressursinnsats.

Det er likevel ikke til 8 komme utenom at embetet vil matte gjere noen smertefulle prioriteringer fra 2022 og framover. Jeg antar at med
rettsikkerhetsoppdraget definert som embetets kjerevirksomhet, vil klagesaksbehandling og tilsyn fortsatt méatte gis hgy prioritet. Den planlagte koblingen
av alle vare oppdrag mot FNs 17 bzerekraftsmal vil ogsa veere en styrke og et nyttig verktay nar knappe ressurser skal fordeles mellom de ulike sektorer
og arbeidsoppgaver.

Eksterne forhold

Fylkesmannen er, og skal fortsatt veere, bade en rettssikkerhetsgarantist og en kompetanseressurs for kommuner og innbyggere i var region. Verdien av
den heye tilliten i det norske samfunnet har blitt mye omtalt i 2020, til dels i kontrast til problematiske hendelser og utviklingstrekk som har dominert i
internasjonale nyheter. Vi ser at svekkelse av tradisjonelle media, splittede befolkninger og falske nyheter i skende grad synes a rokke ved demokratiets
grunnforutsetninger i mange land. Dette gker viktigheten av var rolle som garantist for faktabasert forvaltning og politikkutvikling. Det & etablere en felles
forstaelse av fakta som grunnlag for kompromiss og samarbeid, er avgjgrende for gode Igsninger og et effektivt fungerende demokrati i et samfunn som
vart.

Det er derfor gledelig & kunne konstatere at pandemihandteringen i Norge, som vi har deltatt i, framstar som i stor grad vellykket, og at malinger viser at
tilliten til bade administrativt og politisk niva har gkt i perioden. Det er en vesentlig oppgave for embetet & bidra til at befolkningens tillit til offentlig sektor
videreferes, med apenhet, likebehandling og kvalitet som kjennetegn ved tienestene som tilbys. Heller ikke Norge og Agder er skanet for mulig okt

7/121



Arsrapport for Agder 24.2.2021

konfliktniva framover, ikke minst knyttet til behovet for kraftigere tiltak i klimapolitikken, vern av de siste rester av intakt natur, migrasjon og integrering, og
inntekts- og levekarsfordelingen i samfunnet.

Agder har tradisjonelt ligget under landsgjennomsnittet pa mange viktige levekarsindikatorer. Selv om tallene na peker i riktig retning, sa er det fortsatt
mye arbeid som gjenstar fer vi er pa landsgjennomsnittet. Som jeg ogsa la vekt pa i fjorarets rapport, er det bade skuffende og overraskende at vi ser sa
vidt sparsomme effekter etter flere tidar med malrettet felles innsats. Vi jobber fra embetets side kontinuerlig med a lefte fram levekarsutfordringene i
regionen. Det er dekning for a si at problemstillingen er godt forankret bade hos regionale og kommunale akterer, og det er grunn til a tro at vi over tid skal
kunne se starre resultater.

Mye av grunnlaget for a lykkes, er a sikre at ungdommer far fullfert sine utdanningslgp. Dette kan i neste omgang sikre dem en plass i arbeidslivet.
Fortsatt sliter regionen med alt for mange som baserer sitt livsopphold pa stette fra NAV. Pa Agder investeres det na mye i veiutbygging, og vi har
spennende etableringer av nye arbeidsplasser i det granne skiftet. Dette vil ha mange positive effekter ogsa pa levekar og likestilling, bl.a. fordi det bidrar
til en utvidelse av arbeidsmarkedene og okt sysselsetting i regionen.

Samtidig, eller nettopp i lys av denne sterke investeringstakten, har det blitt mer og mer tydelig at vi har to vesentlige utfordringer i forhold til miljigmessig
beerekraft innen FNs 17 baerekraftsmal — klima og naturmangfold. Det er av helt vesentlig betydning at vi framover velger tiltak som bidrar til samtidig
oppnaelse av begge disse. Hvis vi velger tiltak i det grgnne skiftet som er isolert sett gode for klima, men gdeleggende for naturmangfoldet, vil ikke
omleggingen veere baerekraftig pa sikt. Nedbygging av uberert natur er ogsa i seg selv negativt for klima.

Vi har i 2020 deltatt aktivt i det regionale partnerskapet sammen med kommuner, fylkeskommuner og regional stat, og bidratt til & lese felles utfordringer i
regionen. Vi har prioritert planarbeidet knyttet til de store vegprosjektene i landsdelen, og bistand til kommunene i pandemihandteringen pa alle vare felt.
Det er derfor min oppfatning at embetet har lgst sine oppgaver tilfredsstillende ogsa dette aret.

1.4 Andre forhold

12020 hadde Agder to fysiske besgk fra Kongehuset og et digitalt mate. Fylkesmannen gjennomfarte oppdragene i henhold til protokoll i godt samarbeid
med Slottet.

15. mai 2020: H.K.H. Kronprinsen og Kronprinsessen gjennomfgrte et hyggelig nettmete med 19 barn fra tredje og fjerde trinn ved Fjellgardane skule pa
Hovden i Setesdal. De snakket sammen om hvordan skolehverdagen var under korona og hvordan barna ville feire arets 17. mai. Barna fortalte at de
skulle feire dagen i slalambakken, og spise sa mye is de orket. Til slutt var det elevenes tur til & sparre kronprinsparet hvordan det er pa Slottet og
hvordan de skulle feire dagen.

5. juni 2020: H.K.H. Kronprinsen besgkte Agder i anledning «Verdens miljgdag» og inngang til «<Havets tiar»

Korona-situasjonen gjorde at Kongehuset reduserte antallet besgk etter at de omfattende tiltakene ble innfert i mars. Da Kongehuset gjenopptok sine
besgk til kommunene, folte vi oss bezeret over at H.K.H. Kronprins Haakon valgte a besgke Agder som farste fylke. Besgket ble lagt til
Havforskningsinstituttet (HI) i Fladevigen i Arendal. Kronprinsen ble gnsket velkommen av fylkesmannen sammen med ordfgrer i Arendal, Robert Cornels
Nordli, politimester i Agder politidistrikt, Kirsten Lindeberg og havforskningsdirekter Sissel Rogne, samt forskningssjef Jan Atle Knutsen og forsker Even
Moland.

Kronprinsen ble orientert om Fladevigen, kystprogrammet og Raet nasjonalpark. Den skadelige algeoppblomstringen som tok livet flere tonn
oppdrettsfisk i 2019 var neste tema, inkludert arbeidet med overvaking av algeforekomster. Kronprinsen fikk selv studere alger i mikroskop fra
vannprever. Det ble deretter vist frem modeller for havstremmer. Kronprinsen fikk deretter anledning til & selv & trekke en leppefisk-teine og scanne fisken
for identifisering.

Kronprinsen, med et begrenset folge tilpasset smittevernet, steg deretter om bord i forskningsskipet G.M. Dannevig. Om bord ble det gitt en orientering
om pagaende miligovervakingstokt. | det lokale hummerreservatet halte Kronprinsen selv opp en hummerteine, for farteyet gikk mot uthavnen Merdg, der
det ble vist eksempler pa opprydding av teiner og annet fiskeredskap som bedriver «spgkelsesfiske». Under lunsjen om bord fikk fglget bl.a. servert
lokalfanget rgkt al. Turen ble avsluttet med orientering om HI’s unike tidsserie av strandnottrekk.

Fylkesmann, ordferer, politimester og direkter for HI tok avskjed pa brygga.
10. september 2020: H.K.H. Kronprinsen besgkte Flekkefjord som en del av en rekke besgk langs kysten med Kongeskipet, med korona som tema.

Kongeskipet ble tatt i mot ute i fjorden av lokale bater. HKH ankom Tollbodbrygga med sjalupp, og ble tatt imot av fylkesmannen sammen med
havnedirekter Terje Aamot, ordferer i Flekkefjord, Torbjarn Klungland og politimester i Agder politidistrikt, Kirsten Lindeberg.

Tema for besgket var gitt av Slottet, og for Agder var temaet «Kommunikasjonsutfordringer under pandemien og medias rollex». Kort spasertur ledet
falget til Avisen Agder, der redakter Kristen Munksgaard orienterte om avisen, fer det ble uformelle samtaler med redaksjonen og de ansatte.

Falget fortsatte til "Spira kultursenter" der det var satt i sammen et panel av ulike aktgrer som har arbeidet med kommunikasjon og informasjon under
pandemien: Ordfgrer i Sirdal Jonny Liland, redakter i Avisen Agder Kristen Munksgaard, nyhetsredakter i Fedrelandsvennen Jonas Olsen Mjaaland,
journalist i NRK Sgrlandet Siv Kristin Sellmann, kommunikasjonssjef i Agder politidistrikt Svein Enersen, kommunikasjonsdirektegr ved Universitetet i Agder
@ivind Moen Eskedal, kommunikasjonsdirekter ved Serlandet sykehus helseforetak Signy Svendsen, kommunikasjonsradgiver i NAV Asle Stalleland,
samt radgiver for flerkulturell dialog i Kristiansand kommune Kim Henrik Gronert.

Etter en god samtale og erfaringsdeling om kommunikasjons-utfordringene under pandemien, fikk HKH med felge pa veien ned til brygga en orientering
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om kunstprosjektet «Rad Igper».

Fylkesmann, ordfgrer, politimester og havnedirekter tok avskjed pa Tollbodbrygga.

Sted, dato og fylkesmannens signatur

Arendal, 25 februar 2021

Gl o]
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2 Introduksjon til embetets hovedtall

2.1 Embetet og samfunnsoppdraget

Fylkesmannen er statens, dvs. Kongens og Regjeringens, representant i fylket. Fylkesmannen er administrativt underlagt Kommunal- og
modemiseringsdepartementet, men utfarte i 2020 faglige oppdrag for 11 departementer og en rekke direktorater og tilsyn. Fylkesmannen har ogsa
oppgaver for Kongehuset.

Fylkesmannen er bade en stillingstittel (person) og en etat. Fylkesmannsembetet er administrativt en del av den sentrale statsforvaltningen, og felger
samme ordninger og regelverk som departementer og direktorater. Fylkesmannsordningen har rgtter tilbake til amtmennene midt pa 1600-tallet.

Fylkesmannens rolle og oppgaver beskrives i dag gjennom Fylkesmannsinstruksen med endringer sist i 1999, i tillegg til de arlige styringsdokumentene.

Fylkesmannen skal arbeide for at Stortingets og Regjeringens vedtak, mal og retningslinjer blir fulgt opp, og skal ifglge instruksen "med dette som
utgangspunkt virke til gavn og beste for fylket og ta de initiativ som finnes pakrevd".

Fylkesmannen har en sveert bred portefglie og mange ulike oppgaver. Embetets rolle kan beskrives gjennom de fire hovedoppgavene som er angitt i vare
styrende dokumenter:

» Sektormyndighet og iverksetter. Fylkesmannen er regional sektormyndighet for flere departementer pa en rekke viktige politikkomrader.

» Rettssikkerhetsmyndighet. Fylkesmannen skal sgrge for rettssikkerheten for den enkelte innbygger, virksomhet og organisasjon ved a se til at
grunnleggende prinsipper som likebehandling, likeverd, forutsigbarhet, uavhengighet, habilitet og rettferdighet blir ivaretatt i forvaltningen. Vi er
klageinstans for kommunale vedtak og tilsynsmyndighet pa sentrale velferdsomrader som forvaltes av kommunene.

¢ Samordningsmyndighet. Fylkesmannen skal bidra til & samordne, forenkle og effektivisere den statlige virksomheten i fylkene. Vi har et saerlig ansvar
for @ samordne statens styring av kommunene.

¢ Informasjonsformidler og tilbakemelder. Fylkesmannen skal holde sentrale myndigheter orientert om viktige spegrsmal i fylket og om hvordan nasjonal
politikk virker i var region. Vi skal ogsa formidle relevant informasjon til kommunale, fylkeskommunale og statlige organer.

Embetet har Igpende kontakt andre embeter pa alle niva i organisasjonen, og utveksler erfaringer og ideer med andre fylker. Gjennom 2020 har kontakten
blitt preget av pandemien, med stor grad av digital samhandling og fa fysiske treffpunkt. Dette har preget arbeidet bade pa formelle arenaer som
styringsdialogen og fylkesmannsmgtene, AU for fylkesmennene, og i de nye samarbeidsorganene med Fylkesmennenes fellesorganisasjon (FMFA) pa
det administrative omradet. Pandemien har ogsa pavirket prioriteringer og arbeidsform i de ulike faglige nettverkene vi er med i. Det kan synes som bade
digital meteform i seg selv, og trykket i selve krisehandteringssituasjonen, har trukket i retning av flere felles arenaer mellom sentralt niva og alle 10
embeter samtidig. Det ber ha lagt et godt grunnlag for videre harmonisering og erfaringsutveksling mellom embetene.

Fylkesmannen er det viktigste bindeleddet mellom sentral stat og kommunene, og kommunene er totalt sett embetets viktigste malgruppe og
samarbeidspartner. Bade embetsledelsen og avdelingsdirektarene prioriterer kommunedialogen sveert hgyt, og bruker mye tid pa dette. | 2020 har
dialogen veert preget av krisehandteringen og fokus pa de viktigste og mest aktuelle oppgavene for kommunene. Vare faste samlinger for ordferere og
radmenn mm. har i ar veert digitale konferanser. Vart mal er fortsatt & besgke alle kommuner i heldags mete en gang i hver valgperiode.

Andre viktige aktgrer og samarbeidspartnere er bl.a. helseforetaket, fylkeskommunene, KS, nzeringslivet, organisasjoner og andre regionale statsetater.
Vi samarbeider ogsa tett om samordning av den statlige tilsynsaktiviteten, og har dette aret hatt lapende fokus pa & ballansere tilsynstrykket i forhold til
den mer operative krisehandteringen pa alle nivaer og omrader.

2.2 Organisasjon og ledelse
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@ Fylkesmannen i Agder

Organisasjonskart 2020

Embetsledelsen

Stab g i
(Beredskap, info, komnmuneokonomi, Administrasjons
kommunereform, samordning) stab

Justis- og

Miljgvern-

avdelingen vergemals-

avdelingen

Fylkesmannen i Agder er na samlokalisert i nye lokaler i Arendal. Vi hadde ferste arbeidsdag i nytt bygg 18. desember 2020. Med dette er en seks ar lang
overgangsperiode for de to tidligere fylkesmannsembetene i Aust-Agder og Vest-Agder sluttfert. Embetet hadde ogsa gjennom 2020 Kristiansand og
Arendal som to likeverdige kontorsteder, men med Arendal som fylkesmannens hovedkontor.

1 2020 hadde embetet 166 ansatte og disponerte 156 arsverk. Om lag 40% av medarbeideme har hatt sitt daglige kontorsted i Kristiansand og om lag
60% i Arendal. To verneomradeforvaltere har hatt eksterne kontorer i hhv. Sirdal og Valle kommuner.

Dagens organisering har vist seg hensiktsmessig, og det er ikke gjennomfert organisasjonsendringer i 2020. Vi har 5 ordinaere fagavdelinger ledet av en
avdelingsdirektgr. Beredskap, samordning, kommunegkonomi og kommunedialogen ellers er organisert i stab. Gjenveerende del av
administrasjonsavdelingen er na organisert som en stab. De enkelte fagavdelingene er organisert i faggrupper med faggruppeleder. Faggruppelederne
har en faglig koordineringsrolle, men ikke personalansvar.

Samarbeid pa tvers av avdelingene er vektlagt ved innplassering av de ulike faggruppene i det nye bygget i Arendal. Vi mener dette vil medfere en mer
matriseorientert arbeidsmate, og redusere behovet for en tradisjonell OU-prosess. Arbeidet med & sgke gevinster av det nye arbeidsplasskonseptet vil
bli fokusert framover. Fylkesmannen gjennomferer flere oppdrag som krever samarbeid pa tvers av fagavdelingene. Slike oppdrag blir i mange tilfeller

organisert som embetsinterne prosjekter med embetets ledergruppe som styringsgruppe.

2.3 Presentasjon av utvalgte nokkeltall

Fylkesmannen i Agder fikk totalt en tildeling pa kr. 139 443 000 i 2020. Til tross for innfering av ny budsjettfordelingsmodell, og nedtrekket den medfarer
for vart embete, er dette en vesentlig gkning sammenlignet med 2019. @kningen skyldes at vi fikk overfert ca. 7 mill. fra 2019, og fikk kompensert 1 mill.
til dekning av dobbel husleie i forbindelse med flytting til nye lokaler. Arsaken til det store overfaringsbelgpet er at vi de siste arene, gjennom stram
budsijettstyring, har avsatt midler til planlagt flytteprosess i 2020.

Lgnnsandelen av driftsutgiftene pa kap. 0525 post 01 utgjer 78,7 % mot 82,6 % i 2019. Ogsa sammenlignet med flere andre embeter ligger
lannsandelen var lavere i 2020. Igangsatt prosess for tilpasning til ny budsjettfordelingsmodell, samt flytting og innkjgp av mabler og utstyr pa slutten av
2020, er i hovedsak arsaken til gkning i andre driftsutgifter.

Husleieandelen av driftsutgiftene utgjer 18,7 %. Tar vi hensyn il innbetalt husleie fra FMFA pa kr. 1,9 mill. vil husleieandelen utgjere 17,3 % av
driftsutgiftene. Sammenlignet med andre embeter har Agder en hgy andel som benyttes til husleie. Dette skyldes at vi ogsa i 2020 har betalt full husleie
pa begge kontorstedene etter de gamle embetenes leieavtaler, samt at vi for desember ogsa betalte husleie for de nye lokalene, og at vi fikk en vesentlig
merkostnad i forbindelse tilbakestilling av lokalene vi leide i Kristiansand.

Vi felger retningslinjene for administrativ kostnadsdekning.

Med henvisning til flytteprosessen mot slutten av 2020 og tilpasning til ny budsjettfordelingsmodell, har vi ogsa i 2020 hatt en stram gkonomistyring i
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embetet. Koronapandemien har medfert lavere aktivitet pa flere omrader, vi fikk refusjon for omsorgsdager, rimeligere flytting enn forventet og
tilbakebetaling av for mye innbetalt felleskostnader, har medfert et budsjettavvik pa 3,2 %.

Antall journalposter i 2020 var til sammen 93 070, herav 53 819 i ePhorte og 39 251 i vergemals-ePhorte. Det innebzerer en gkning pa 420
journalposter sammenlignet med 2019. @kningen har veert i farte journalposter i ePhorte.

Fylkesmannen i Agder hadde i 2020 et sykefraveer pa 2,82 %. Dette er sveert lavt sammenlignet med de siste arene hvor sykefraveeret har veert pa
mellom 4 % og 5 %, og er ogsa lavt sammenlignet med andre embeter.

Lennsnivaet for kvinner ligger fortsatt under lgnnsnivaet til menn. Sammenligner vi med 2019, ser vi at det totalt i virksomheten har veert en en gkning i
lannsnivaet til kvinner i forhold til menn, fra 90,6 % i 2019 til 93,4 % i 2020. Sammenlignet med andre embeter er vi omtrent pa gjennomsnittet.

Vi har hatt en gkning i turnover sammenlignet med 2019, uten at vi skiller oss vesentlig ut sammenlignet med andre embeter. Arsaken til gkningen kan ha
sammenheng med samlokaliseringen i Arendal fra desember 2020. |1 2020 hadde vi 12 medarbeidere som sluttet grunnet pensjonering, dette er
vesentlig flere enn det vi har hatt de senere arene.

Fylkesmannen i Agder hadde ved utgangen av 2020 166 medarbeidere, 107 kvinner og 59 menn. Vi har hatt en stor reduksjon i andel medarbeidere over
60 ar, fra 26 % i 2019 til 19 % i 2020. Ved utgangen av 2020 hadde vi 8 midlertidig ansatte, 4 kvinner og 4 menn. Dette er feerre enn det vi har hatt
tidligere, noe som blant annet forklares ved at vi har fa medarbeidere ute i permisjon.

Budsjettavvik

Betegnelse pa rapporteringskrav
Budsjettavvik (tusen kr) 4433.0
Budsjettavvik (%) 32%

Driftsutgifter og lonn

Driftsutgifter 135 085.0
Lonn 052501 106 251.0
Lonnsandel av driftsutgifter 787 %
Husleie

Husleie (tusen kr) 25301.0
Husleie (% av driftsutgifter) 18.7 %

Journalposter

Betegnelse pa rapporteringskrav Journalposter totalt Antall journalposter i ePhorte Antall journalposter i vergemals-ePhorte
Antall journalposter 93 070 53 819 39 251

Regnskapstall sortert pa poster

Betegnelse pa rapporteringskrav 2020

052501 137 098
052521 3693
Post 01 (unntatt 052501) 27 380
Post 20-29 (unntatt 052521) 128 171
Post 30-39 14771
Post 40-49 0
Post 60-69 124 807
Post 70-79 34 402
Post 80-89 4752
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Sykefravaer

Betegnelse pa rapporteringskrav Dager/Prosentdel

Sum totalt sykefraveer (legemeldt og egenmeldt) 1096.6
Prosent sykefravaer (legemeldt og egenmeldt) 28%
Sum totalt sykefravaer menn (legemeldt og egenmeldt) 148.8
Prosent sykefravaer menn (legemeldt og egenmeldt) 1.1%
Sum totalt sykefravaer kvinner (legemeldt og egenmeldt) 947.8
Prosent sykefravaer kvinner (legemeldt og egenmeldt) 37 %
Antall legemeldte sykedager for menn 84.0
Prosent legemeldte sykedager for menn 0.6 %
Avtalte arbeidsdager for menn 13104.3
Antall legemeldte sykedager for kvinner 738.7
Prosent legemeldte sykedager for kvinner 29%
Avtalte arbeidsdager for kvinner 25805.1
Antall egenmeldte sykedager for menn 64.8
Prosent egenmeldte sykedager for menn 0.5%
Antall egenmeldte sykedager for kvinner 209.1
Prosent egenmeldte sykedager for kvinner 0.8 %
Likestilling

Betegnelse pa rapporteringskrav Antall kvinner | Andel kvinner | Antall menn| Andel menn | Arslgnn kvinner| Arslenn menn| Andel kvinners lgnn av menns lann
Totalt i virksomheten 107.0 64.5 % 59.0 355 % 603 873.0 646 412.0 93.4 %

Kategori 1: Embetsledelse/Dir/Admsjef 4.0 50.0 % 4.0 50.0 % 919 516.0 1042 809.0 88.2%

Kategori 2: Seksjonssjef/Ass dir 6.0 50.0 % 6.0 50.0 % 820 489.0 850 346.0 96.5 %

Kategori 3: Saksbehandler 1 51.0 60.0 % 34.0 40.0 % 607 572.0 614 868.0 98.8 %

Kategori 4: Saksbehandler 2 45.0 76.3 % 14.0 23.7 % 545 258.0 570 346.0 95.6 %

Kategori 5: Kontorstillinger 1.0 50.0 % 1.0 50.0 % 490 600.0 482 200.0 101.7 %

Kategori 6: Fagarb. stillinger

Kategori 7: Laerlinger

| tallene for giennomsnitt arslenn for menn er det med to ass.fylkesleger, hver i kun 30 % stilling.
Arsverk

Betegnelse pa rapporteringskrav 2020

Totalt antall arsverk 155.8
Totalt antall arsverk for kvinner 100.6
Totalt antall arsverk for menn 55.2
Totalt antall arsverk for faste stillinger 149.0
Totalt antall arsverk for midlertidige stillinger 6.8
Sum andel administrasjon 6.3 %
@konomi 4.1
Lonn 0.8
Personal 18
Resepsjon/sentralbord 20
Andre administrative oppgaver (spesifiser i kommentarfeltet) 11
DF@s definisjon av arsverk er benyttet.

Vi har oppfert 1,1 arsverk pa andre administrative oppgaver, her er fart opp tid som medgar til ledelse (0,7) og ivaretakelse av alt som har med

posttienesten (0,4) i embetet.

Turnover

Betegnelse pa rapporteringskrav
Turnover i prosent

Gjennomsnittlig antall ansatte

Totalt antall ansatte som sluttet
Herav ansatte som sluttet grunnet pensjonering

Herav ansatte som sluttet grunnet andre arsaker

Totalt antall ansatte som sluttet (eksludert de som gikk av med pensjon) i Iepet av aret og ble erstattet

2020
9.9 %
171.0
17.0
31.0
12.0
19.0
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HR
Betegnelse pa rapporteringskrav 2020
Sum antall ansatte 166
Antall kvinner 107
Antall menn 59
Sum antall deltidsansatte 21
Antall deltid kvinner 15
Antall deltid menn 6
Sum antall midlertidige ansatte 8
Antall kvinner, midlertidig 4
Antall menn, midlertidig 4
Sum antall ansatte med personalansvar 8
Antall kvinner, personalansvar 4
Antall menn, personalansvar 4
Sum antall ansatte 166
Antall ansatte under 20 ar 0
Antall ansatte 20 - 29 ar 10
Antall ansatte 30 - 39 ar 32
Antall ansatte 40 - 49 ar 50
Antall ansatte 50 - 59 ar 42
Antall ansatte over 60 ar 32
Gjennomsnittlig ukesverk foreldrepermisjon kvinner 24
Dagsverk foreldrepermisjon kvinner 474
Antall kvinner i foreldrepermisjon 4
Gjennomsnittlig ukesverk foreldrepermisjon menn 26
Dagsverk foreldrepermisjon menn 393
3

Antall menn i foreldrepermisjon

| antall deltidsansatte har vi ogsa tatt med ansatte som jobber deltid kombinert med ufaretrygd, i alt er det 4 medarbeidere.
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3 Arets aktiviteter og resultater
3.1 Redegjerelse for, analyse og vurdering av oppnadde resultater
Hovedmal 1 - Nasjonal politikk skal vaere kjent og iverksatt i fylket

Samlet vurdering

Formidling og oppfalging av nasjonal politikk i Agder har ogsa i 2020 veert en hovedoppgave for alle embetets fagavdelinger og faggrupper. Vi vurderer
at statlig politikk og malsettinger i hovedsak er godt kient bade i kommunene og helseforetaket mm., og til dels ogsa i befolkningen ellers. Den samlede
maloppnaelsen vurderes derfor som god.

Arbeidet har i dette aret apenbart veert preget av pandemi-handteringen. Kontakten med alle vare na 25 kommuner veert ekstra tett. Krisehandteringen
sammen med helt nedvendig prioritering av rettssikkerhets-oppgavene, har begrenset hvor mye ressurser som kan brukes pa faglig utviklingsarbeid og
forebyggende tiltak.

Arealpolitikk og planarbeid

Arealplanfeltet er et stort, viktig og krevende arbeidsfelt med stor politisk oppmerksomhet, bade for kommunene og fylkesmannen. Det er var oppfatning
at den nasjonale politikken innen arealforvaltning, by- og samfunnsutvikling er godt kient i kommunene, men at det fortsatt er sveert krevende a sikre at
politikken reflekteres godt i de konkrete planer og beslutninger.

Arealplanarbeidet ved embetet er tverrfaglig, og har solid forankring i avdelingsledelse og embetsledelse. | embetets dialog bade med politisk og
administrativt niva i kommunene har beerekraftig og trygg arealbruk stort fokus. Som del av var daglige saksbehandling av ulike arealplaner utever vi
skriftlig og muntlig veiledning om nasjonale forventninger og retningslinjer til bade offentlige etater og private akterer. Vi opplever at var dialog med
kommunene med tidlig og tydelig deltakelse i planprosessene i stor grad bidrar til & heve kvaliteten pa arealplaner pa mange av vare interesseomrader,
og dermed helt klart bidrar til maloppnaelse. Vi legger ogsa til grunn at denne innsatsen over tid er et viktig bidrag til & styrke kommunenes evne til &
arbeide godt med arealplanfeltet. Mange gamle arealplaner og omfattende bruk av dispensasjoner er likevel et varig problem.

Det pagar eller varsles na en rekke store utbyggingsprosesser pa Agder, som nye store veger og etablering av minst en stor batterifabrikk, kanskje flere.
Prosjektene har mange apenbare gnskede og positive virkninger for samfunnet, men innebaerer ogsa store arealbruksendringer som apenbart vil
medfare negative klima-avtrykk og betydelige tap av natur. Dette er nettopp de av FNs beerekraftsmal hvor maloppnaelsen er svakest. Vi deltar na aktivt i
flere store planprosesser i regionen, bade i utvida styringsgrupper og ulike arbeidsgrupper. Her arbeider vi malrettet for a bidra til balanse mellom de
kryssende baerekraftsmalene i disse samfunns-utviklingsprosessene fremover.

Vi har na noen ars erfaring fra samarbeidet med Nye Veier AS, som fra 2018 har veert en tung akter som byggherre og tiltakshaver i flere meget store
veisaker pa Agder. Det er var tydelige erfaring at den sveert ambisigse fremdriften og evrige organiseringen av disse prosjektene skaper krevende
utfordringer med a sikre de interesser vi er satt til 8 ivareta.

Jordvern star hgyt pa dagsorden i kommunedialogen, og i mgte med nzering, samferdselsmyndigheter og andre interessegrupper. Vi opplever at
kommunene i noe varierende grad ivaretar nasjonale fgringer innen jordvern. Tallene for 2020 viser en betydelig oppgang i omdisponering av dyrka mark
sammenholdt med de foregaende ar. Store vegprosjekter hvor Nye Veier og Statens Vegvesen er utbyggere er hovedarsaken til dette. | de store
veiprosjektene har byggherre og fylkeskommunen stor innflytelse pa trasévalg, og dermed pa av tapet av dyrka jord.

Vi har stort fokus pa a ivareta barn og unges interesser og folkehelse i arealplanleggingen, med faste fagressurser fra helse- og sosialavdelingen. Tall fra
Ung Data og annen kunnskap brukes inn i vare innspill for &8 fremme det systematiske arbeidet rundt barn og unge. Videre har vi stor oppmerksomhet pa
gode oppvekstmiljg, sosiale mateplasser (lek/grentareal), trygge skoleveier, tilrettelegging for gode kollektivknutepunkt med sykkel/moped parkering mm.
Vi opplever at arbeidet vart bidrar til klar gkning i kvaliteten pa arealplaner for disse interessene i mange saker, og dermed er et viktig bidrag til
maloppnaelse.

Vi har i 2020 satt gkt oppmerksomhet pa boligsosiale hensyn i planarbeidet gjennom etablert regional velferdsarena sammen med aktgrene i
Vestfold/Telemark fylke.

Embetet har i 2020 fortsatt & prioritere forebyggende tiltak for a sikre kort saksbehandlingstid for plan- og byggesaksklager, for & bidra til effektivitet i
prosjektgjennomferingen ute i kommunene og i byggebransjen. Trass en mindre gkning gjennom aret ber navaerende betydelig kortere
saksbehandlingstid i klagesakene enn tidligere vaere en merkbar forbedring for sektoren.

Samfunnssikkerhet og beredskap

Det er var vurdering at kommuner, etater og virksomheter som har oppgaver innen samfunnssikkerhet og beredskap er godt kjent med rolle- og
ansvarsfordelingen pa omradet. Selv om covid-19-handteringen har tatt mye oppmerksomhet, har vi gjennomfert en rekke nettverksaktiviteter der roller og
ansvar og nasjonal politikk har blitt satt pa dagsorden.

Covid-19-handteringen har i stor grad dreiet seg om a formidle nasjonal politikk og styringssignaler. Dette har vi gjort gjennom regelmessige mater med
kommunene og i Fylkesberedskapsradet. Vi har opplevd at kommunene i Agder har veert sveert lojale mot nasjonale tiltak og i svaert liten grad iverksatt
egne, strengere tiltak annet enn tidsbegrensede tiltak under lokale utbrudd.

Fylkesmannen har under hele pandemien veert bevisst pa mulige samtidige hendelser, men vi har heldigvis veert spart for omfattende slike. Skogbrann i
Kristiansand pa forsommeren som truet kraftforsyningen, og sngfall med pafeglgende kraft- og ekom-utfall i Sirdal kommune pa nyaret 2021 har veert
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paminnelser om samfunnets sarbarhet for et klima i endring. Gjerdrum-raset var en alvorlig pAminnelse om risikoen knyttet til naturutleste hendelser.
Betydningen av a ivareta klimatilpasning i arealplanarbeidet gker, og plangjennomganger med dette for gyet er en stadig viktigere oppgave for
Fylkesmannen. Oppgaven er utfordrende fordi «trusselbildet» er komplekst, og fordi fagmyndighetene ikke har ressurser til & bidra i tilstrekkelig grad.
Hendelser ma brukes til & lage enda bedre beredskap. Erfaringer ma implementeres i planer og konkrete tiltak. Evaluering etter hendelser er viktig for a
ivareta dette, og Fylkesmannens prosjekt for & bedre kvaliteten pa evalueringer fortsetter i samarbeid med Direktoratet for samfunnssikkerhet og
beredskap.

Det regionale risikobildet ma reflektere klimautfordringene og sarbarhetene i kritisk infrastruktur som kraftforsyning og elektronisk kommunikasjon.
Revisjonen av fylkesROS — ROS Agder — har blitt utsatt pga. pandemien, og vi har som malsetting at et utkast til revidert analyse skal foreligge ved
utgangen av ferste kvartal 2021. Fylkesmannens prosjekt for gkt robusthet i kritisk infrastruktur — KEIV-prosjektet — videreferes og vil veere et verdifullt
bidrag i arbeidet med fylkes-ROS, men ogsa for kommunene i deres ROS-arbeid. For kommunene og regionale aktgrer er ROS Agder en momentliste
for eget arbeid, men skisserer ogsa nasjonale og Fylkesmannens forventninger om hva slags risikobilde som ma beskrives.

Totalforsvarsarbeidet har hatt noe redusert fokus i 2020 pga. covid-19-handteringen, men vil fa nytt fokus i 2021. Regionalt planverk er ferdigstilt og i
2020 deltok Fylkesmannen i flere kontakifora og prosesser sammen med Forsvaret. Oppmerksomheten rundt feltet er derfor opprettholdt og arbeidet
med videreutvikling av totalforsvaret regionalt og lokalt vil bli viderefert i 2021.

Tilsyn og evelser i kommunene har veert nedprioritert i 2020 pga. covid-19-handteringen, men kommunal beredskapsplikt har likevel hatt stort fokus.
Kommunenes handtering av covid-19 har veert god, og kommunenes beredskap har blitt prevet under en langvarig og omfattende hendelse. Samfunnets
evne til & handtere en omfattende hendelse med redusert tilgang til kraft og elektronisk kommunikasjon har ikke veert progvet, og vil fa fokus under
fremtidige tilsyn og gvelser.

Helse- og sosialomradet

Pa Helse- og sosialavdelingens arbeidsomrader har det naturlig nok veert mye fokus pa pandemihandteringen ut mot kommunene. | dette ligger ukentlige,
og i lange perioder to mater i uken, med bade politisk og administrativ ledelse og ansatte i fagkanalene. Dette har gitt et sterkt fokus pa og god forankring
av det tverrsektorielle beredskapsarbeidet. Kommunene har gjennom disse meatene fétt veiledning pa hva som er forventningene fra statlige myndigheter.
Kommunale vedtak er fortlgpende sendt for gjennomsyn, og kommunene synes i liten grad a ha fattet ulovlige vedtak. Det er vanskelig for befolkningen &
skille mellom retningslinjer, anbefalinger og vedtak, og en del misforstaelse har oppstatt her og seerlig hva gjelder besgksreguleringer.

Det langsiktige folkehelsearbeidet basert pa kommunale oversiktsbilder er i fokus ved gjennomgang av kommunale planstrategier, og de fleste
kommunene synes a arbeide godt med dette. Det er ulikt i hvilken grad vi far alle planer i samfunnsdelen til gjennomsyn, f.eks. planer for rekruttering og
kompetanseutvikling. Her er dialogmeter av stor verdi. Dette er fulgt opp jevnlig i flere kanaler:

¢ ved utlysning av tilskuddsmidler, der vi arlig arrangerer en fagdag for kommunene

o jarbeidet med "Leve hele livet"

* gjennom regional koordineringsgruppe (RKG) for velferdsteknologi

» gjennom utviklingssenter for sykehjem og hiemmetjenester (USHT) og Helsefellesskapet

Innen psykisk helse har det veert fokus pa etablering av FACT-team med gode resultater, og pakkeforlap, der det fortsatt gjenstar en del. Involvering av
brukere ved planlegging av tienester synes a ha fatt sterre oppmerksomhet.

Fylkesmannen v/fylkeslegen er representert i Helsefelleskapet, som er en motor og nerve for gjennomfaring av statlig politikk i samhandlingsfeltet mellom
farste- og andrelinjen. Etablering av flere LIS 1 - stillinger er en stor utfordring, og det er nedvendig a ha et starre fokus pa utvelgelse av slike til de
kommunale stillingene for a bidra til bedre rekruttering til fastlegestillinger.

Vi har sterkt fokus pa boligsosial handlingsplan «Bolig for velferd». Det er etablert et regionalt velferdsrad for Agder og Vestfold/ Telemark i samarbeid
med Husbanken, kommunene, KS, fylkeskommunen og Fylkesmannen, som vi for tiden leder. Vi har godt samarbeid med Husbanken omkring
boligbygging. Boligsosiale hensyn, universell utforming, hensyn til barn og unge, og overordnet folkehelsehensyn er omrader som er godt integrert i
embetets arealplanarbeid.

Barn og unge

Dette aret har i stor grad veert preget av pandemien. Det har veert stor oppmerksomhet pa tilbudet til barn og unge i krisehandteringen. Sentrale signaler
har gatt pa at denne gruppen ikke skal oppleve for stor tiltaksbyrde, og at tienestene skal forega mest mulig normalt. Etter at smittevernveilederne for
barnehage og skole ble innfart, har det blitt enklere & utforme smittevernet i hver kommune. Det er i tillegg blitt stor oppmerksomhet pa de sarbare barn
og unge. Denne gruppen har fatt spesielt tilrettelagte opplegg, fordi de har stort behov for den sosialiseringsarenaen som finnes i barnehager og skoler.

Agder har ikke hatt et stort smittetrykk gjennom 2020. Det var likevel dramatisk for mange da skoler og barnehager i mars og april ble nedstengt for de
langt fleste. Laererne har mattet tilpasse seg nye arbeids- og kontaktformer. De har bade maéttet veere fysisk tilstede, men ogsa forholde seg til elever
med hjemmeundervisning. Det har ogsa veert en del lzerere som selv er i sarbare grupper, og ikke har veert til stede i bamehager og pa skolene. Dette har
fort til okt belastning pa andre.

Kunnskapsleftet ble innfert hgsten 2020. Dette er et utviklingsarbeid som foregar pa forskjellige plan. Vi registrerer at det er mange som jobber godt etter
nytt planverk, mens andre i mindre grad synliggjer dette gjennom sin undervisning.

Tjenestene som skal danne laget rundt barnet, har mett utfordringer dette aret. Nar manglende tilstedeveerelse og hiemmekontor har veert Iasningen, har
personalet i mindre grad truffet elevene. Dette er elever som har saerlig behov for kontakt og a bli sett. Etter at signalene utover hasten ble tydeligere og
at nettopp disse tjenestene fikk starre sekelys pa seg, melder skoler og barnehager om at dette arbeidet gar godt.
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Elevenes leeringsmiljg skal veere trygt og godt. Var klagebehandling har pagatt hele aret, og vi har ikke merket sterre endringer i innrapporterte saker. Vi
har endret litt pa vare arbeidsformer, men alle elever blir hert.

Barmnevernstjenestene fikk en utfordring da pandemien gjorde det vanskeligere 8 komme i kontakt med barn og unge pa institusjon. Dette har de lgst pa
en fin mate, og vart inntrykk er at tienestene har levert pa godt niva gjennom aret.

@Gkosystemer og naturvern - tilstandsvurdering

Tilstanden for Agders gkosystemer er sveert variabel, men i sum under stort press. Vi er bekymret for fremtidig gkt samla belastning pa Agdernaturen
generelt, som felge av arealkrevende naturinngrep knytta til giennomgaende motorvegutbygging i hele Agder, hyttebygging pa heia og i fiellet, og boliger
og naeringsomrader i kyststrok, samt gkende press pa «bla» og «grgnn vekst» (vindkraft, fremfering av kraftiedninger, batterifabrikker, akvakultur pa land
m.m.) uten at @vrig vekst bremser eller avtar. Utbyggingspresset i den skogkledte heisona mellom kyst og heyfjell er klart skende. Det er na kun helt
marginale omrader igjen med inngrepsfri natur i Agder (INON). Rovfugl og den sterkt trua hubroen som er avhengig av store naturomrader med lite
forstyrrelser er under stort press.

Den massive utbyggingen av nye hovedveier som pagar i landsdelen vil pavirke kystnzere vassdrag i lang tid fremover. Sulfid-problematikken gst i fylket
er vedvarende og sveert krevende, med lokalt store negative effekter pa vannmiljg.

Vannmiljget i de store vassdragene pa Agder er samtidig radikalt forbedret over mange ar gjennom utslippsreduksjoner og vassdragskalking. Laksen er
reetablert i alle hovedvassdragene. Vi forventer videre positiv utvikling framover, ikke minst gjennom effektuering av tiltaksplanen i regional plan for
vannforvaltning. Samtidig er vi bekymret for det kraftige kuttet i midler til kalking pa nasjonalt niva. Det virker som et paradoks at man starter FNs tiar for
naturrestaurering med a kutte 11 millioner i det mest vellykkede restaureringsprosjektet vi kienner til i Norge.

De marine gkosystemene har hatt en lite gunstig utvikling. Det er en tydelig og langvarig tilbakegang i biodiversitet og produktivitet i kystfarvannene vare.
Hoy tilfarsel av organisk materiale til vare fiordomrader gir oksygensvinn i dypvannet og omrader med ded fjordbunn. Forvaltningen av naturmangfold i sj@
i Norge er sterkt knyttet til utviklingen til enkelte kommersielt interessante arter, som begrenser muligheten til & na nasjonale baerekraftsmal for kystvann.
Mange av sjgfuglene er i “fritt fall’, og vi er spesielt bekymret for makrellterna som er neer forsvunnet som hekkefugl i lapet av fa &r. Arsakene til
utviklingen for terna antas & henge neert sammen med darlig tilstand for marine kyst-gkosystemer, historisk lave bestander av kysttorsk, nedgang i
tarebestandene og heay beskatning blant annet pa leppefisk, som er viktig fade for mange sjgfugl. | tillegg utgjer villminken en stor trussel for
sjefuglbestanden.

Myr og vatmarks-arealer er i tilbakegang. Betydelige arealer med myr og vatmark forsvinner arlig i store veiprosjekter og andre nye byggeomrader. Aktiv
svekkelse av kapasitet til karbonlagring, flombufring/fordrayning og filtrering av vann star i direkte motstrid til arbeidet med nasjonale mal om & sikre best
mulig klimatilpasning og redusere utslipp av klimagasser for fremtiden.

De kulturbetingede naturtypene slattemark, slattemyr og kystlynghei har veert hayt prioritert hos oss, og vi har mange forekomster av slattemark og
kystlynghei som skjettes. Intensivert drift i jordbruket pavirker pa sin side mange kulturbetinga arter negativt. Vipa har hatt en dramatisk nedgang, og har pa
fa ar gatt fra & vaere en karakterart i jordbrukslandskapet til & bli en helt marginal hekkefugl i Agder.

Status for vern av natur er relativt god i Agder. Mye fjellnatur er vernet i vestre del av fylket. Raet nasjonalpark og de store landskapsvern-omradene sgr
og vest i Agder sikrer noe marint vern, en god del representativ kystnatur og flere "hot spots".

Skogvernet gker jevnt og trutt, og det har tilkommet en rekke nye verneomrader i 2020, samtidig som vi har mellom 50 og 100 tilbudte omrader i
prosess. Mer myr og vatmark, vassdragsnatur og "hot-spot"-omrader ber sikres.

Trua arter og naturtyper
Tilstanden for truede arter og naturtyper i Agder er usikker, men inntrykket er at utviklingen falger den nasjonale, negative trenden for en rekke arter og
naturtyper. Trua naturtyper og annen "hot-spot"-natur har svak beskyttelse i lovverk, rammeverk og feringer utenfor verneomrader.

Forurensning

Vi har fortsatt utslipp og belastning av helse- og miljefarlige stoffer i Agder, bade langtransportert og fra lokale kilder. Agder har en betydelig
prosessindustri, som gjennom mange ar har arbeidet malrettet for & begrense utslipp og belastninger til det ytre miljg. Det vil imidlertid alltid vaere noen
rest-utslipp som kan gi lokale belastninger bl.a. ved nedsatt luftkvalitet. Alle vare byomrader har luftkvalitet som tilfredsstiller anbefalte kvalitetsnormer.
Embetet prioriterer en betydelig tilsynsaktivitet mot bedrifter og kommuner for & felge opp lokale forurensningskilder. Avlgps- og avfallsbehandling er
ogsa viktige omrader. Sulfidholdig berggrunn som gir sur avrenning og i verste fall gjer vassdragene livigse, er et vedvarende problem i gstre deler av
Agder, spesielti Lillesand.

Vi finner fortsatt rester etter tidligere utslipp i noen av vare fiordsystemer neer tidligere forurensende virksomhet. Det har gjennom mange ar veert arbeidet
systematisk for & stoppe ytterligere tilfarsler og hindre utlekking av miljggifter fra disse fjordsedimentene. Resultatene er sveert gode, og arbeidet
fortsetter. Vi forventer at ytterligere fiordomrader bl.a. i Lister og Kristiansand vil veere tilbakefert til en god tilstand om noen ar.

Kommunegkonomi

Ved inngangen til 2020 var hovedbildet at kommunene i Agder hadde god styring og kontroll over gkonomien. Mange av kommunene har fortsatt relativt
gode reserver pa disposisjonsfond etter flere ar med gode regnskapsresultater i perioden 2015-2019. Samtidig har ogsa mange av kommunene
utfordringer med & fa budsjett og gkonomiplan i balanse. Fra 2020 har vi derfor sett en gkt bruk av fondsmidler. | planene for 2021-2024 har dette blitt
ytterligere forsterket, blant annet pga. en betydelig nedgang i utbytte fra Agder Energi fra 2020 til 2021.

Dialogen med kommunene om kommunegkonomi ble i 2020 naturlig nok preget av koronapandemien. Ordfgrer og kommunedirektar-konferanse og lokalt
informasjonsmgte om kommuneproposisjonen er avholdt som digitale meter. De arlige skjgnnsmgtene som vi gjennomfgrer i august/september ble
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imidlertid arrangert som fysiske meter, og vi benyttet anledningen til & utvide tidsrammen til ogsa & inkludere en dialog om korona-handteringen med hver
enkelt kommune.

Vi har hatt jevnlig dialog med gkonomisjefene i kommunene i forbindelse med kartlegginger av gkonomiske virkninger og tildelinger av skjgnnsmidler for &
dekke merutgifter til koronautbruddet. Vi gikk fra starten i dialog med kommunene og informerte om at vi ville avvente tildelingene til etter sommeren og at
vi ville legge til grunn rapporterte merutgifter og mindreinntekter, korrigert for besparelser. | samrad med kommunene utarbeidet vi tidlig et
rapporteringsskjema, og forsikret oss om at alle kommunene hadde opprettet egne prosjektnummer for & identifisere merkostnader knyttet til korona-
handteringen.

Vi tildelte midler i september og desember. Ved den siste tildelingen valgte vi a legge avgjerende vekt pa a ut fra en helhetsvurdering best mulig kunne
treffe behovet for kompensasjon i hver enkelt kommune, jf. KMDs faring om & ha et «helhetlig blikk pa situasjonen kommunene star i». Vi erfarte at for a
treffe best mulig med kompensasjonen var det ngdvendig a differensiere skjgnnstildelingen mellom kommunene i relativt stor grad.

Mange viktige sterrelser i den samlede kommunegkonomien har endret seg gjennom 2020, blant annet skatteinntekter, gevinst/tap pa finansplasseringer
og redusert lgnns- og prisvekst. Det er derfor ved inngangen til 2021 usikkert hvilket samlet netto utslag koronautbruddet har gitt pa kommunegkonomien.

Ingen av kommunene i Agder er registrert i ROBEK ved utgangen av aret, og antall feilfgringer i KOSTRA har blitt redusert med 22%. |1 2020 ga vi
enkeltkommuner forsterket veiledning, i tillegg til at vi tildelte 2 kommuner skjgnnsmidler for & bidra til analyse- og omstruktureringsarbeid for a forhindre
ROBEK-innmelding.

Landbruk

Formidling av nasjonal landbrukspolitikk er en av vare hovedoppgaver, og kontakten med kommunene er god. | ar har dette i stor grad veert den
kommunale landbruksforvaltningen, siden meater med politisk og administrativ ledelse har blitt utsatt/avlyst. Vi har imidlertid hatt flere kurs for politiske
utvalg som behandler saker etter jord- og konsesjonsloven. Dette opplever bade vi, kommunenes administrasjon og politikerne som sveert nyttig.

12020 ble flere tilskuddsordninger overfart til kommunene, og vi har hatt en tett oppfelging av kommunene rundt dette. Vi opplever at veiledning og
informasjon er etterspurt, og koronasituasjonens begrensinger pa fysiske samlinger er kompensert med hyppigere digital kontakt. Digitaliseringen har gitt
oss en effektiv metode a@ kommunisere pa, og bidrar til en mer enhetlig og korrekt forvaltning. Terskelen for a innkalle til digitale meter og felles
informasjon er mye lavere, da tidsbruken og reisekostnadene, bade for Fylkesmannen og kommunene, er minimale sammenlignet med fysiske
samlinger. Dette gjelder spesielt pa skogfeltet, bade far, under og etter innferingen av ekstra koronatiltak. Jordbruksavtalen definerer mange av vare
gjennomgaende arbeidsoppgaver, men med forenklede forhandlinger i 2020, ble det stort sett viderefaring av eksisterende ordninger. Vi avlyste var
arlige 2-dagers fellessamling for kommunene. Denne ble erstattet med mindre fysiske temamgter om blant annet skogsbilveier, veterinzerordningene,
produksjonstilskudd og regionalt miljgprogram (RMP).

Planlagte stedlige kontroller hos kommunene ble i 2020 gjennomfart som dokumentkontroller grunnet korona-situasjonen, og omfanget i antall
forvaltningskontroller ble derfor gkt i forhold til kontrollplanen. | og med at kommunen har ansvaret for flere og flere av tilskuddsordningene, har vi ikke sa
mange kontroller av foretak lenger. Vi ma i sterre grad gjennomfere vart kontrollarbeid som forvaltningskontroller av kommunene og pa den maten
kontrollere at kommunene gjennomfarer foretakskontrollene som forventet. Det er lett & kontrollere kommunenes kontrollaktivitet, men mye vanskeligere &
avdekke kvaliteten pa dette arbeidet.

Kontakten med fylkeskommunen har veert prioritert pa grunn av overfgringen av oppgaver og tilskuddsmidler til landbruket. Kontakt og samarbeid gjennom
det regionale partnerskapet, der naeringsorganisasjonene og Innovasjon Norge ogsa er med, har fungert godt. "Stafettpinnen" som leder i det regionale
partnerskapet er overlevert til fylkeskommunen og vi har benyttet 2020 til & finne vare nye roller.

Arbeidet med beredskap har veert spesielt viktig i 2020. Jordbrukets beredskapsforum, som ble etablert i tarkesommeren 2018, har veert et viktig forum
for fortlgpende oppdatering av status, utfordringer og erfaringer, og forumet ble i lgpet av aret supplert med Serlandets veterinaerforening.
Landbrukstjenester Ser har veert sentrale i a formidle arbeidskraft til bedrifter som ikke fikk inn de utenlandske arbeiderne som de hadde avtale med.
Mulighet for & fa erstatning for tap som felge av manglende arbeidskraft ved innhgsting, ble sveert positivt mottatt, seerlig som risikoavlastende tiltak. Det
var faerre enn antatt som benyttet seg av ordningen og arbeidskraftsituasjonen lgste seg bedre enn vi fryktet ved inngangen til sesongen.

Manglende beredskap for veterinzerer har veert utfordrende for kommunene. De veteringere vaktdistriktene fikk derfor tildelt ekstra stimuleringsmidler for &
sikre tilgangen pa dyrehelsepersonell. Ogsa her lgste situasjonen seg bedre enn vi fryktet.

Vi har styrket arbeidet innen GIS, Geovekst og AR5. Oppdatert og tilgjengelig kunnskap om arealressursene blir stadig viktigere, noe bade koronaen og
faren for spredning av fugleinfluensa har aktualisert. NIBIO's jordsmonnskart viser Agders potensiale for produksjon av grennsaker, potet, baer og korn.

Hovedmal 2 - Statlig virksomhet pa regionalt niva skal vaere godt samordnet og legge til rette for gode helhetslagsninger

Samlet vurdering — embetets samordningsrolle

Var egen vurdering er at tilstanden pa Agder innen samordningsoppdraget kan karakteriseres som «godt samordnet». Arbeidet med samordning av
statlig tilsyn med kommunene pa Agder har over tid veert vellykket. Det er innarbeidet en fast organisering og framdrift, og kommunene gir i all hovedsak
positive tilbakemeldinger. Samarbeidet mellom embetet og kommunerevisjonene og kontrollutvalgs-sekretariatene er na tett og godt.

Agder er i dag en relativt homogen region med 25 kommuner og en fylkeskommune, hvor interkommunalt samarbeid og felles innsats pa store
utfordringer fungerer relativt godt. Regionplan Agder 2030 legges bredt til grunn for arbeidet. Det er svaert sjelden konflikter knyttet til statlige palegg til
kommunene. Vi mener ordningen med at Fylkesmannen samordner statlige innsigelser til planer etter plan- og bygningsloven fungerer godt. Som vi vektla
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ogsa i fjorarets rapport er det imidlertid generelt en utfordring for Fylkesmannens samordningsfunksjon pa fylkesniva at gkende antall statlige etater
omorganiserer seg fra geografisk inndeling til funksjonell inndeling.

Gjennom 2020 har koronapandemien preget dagsorden bade for embetet og kommunene i stor grad. Krisehandteringen har i seg selv fungert som en
omfattende samordningsaktivitet, som har medfert enna tettere kontakt og mer samarbeid bade mellom kommunene, mellom kommunene og sykehuset,
og med gvrige statlige etater. Selv om tradisjonelle fysiske mater er avlyst av smittevernhensyn, har eksempelvis fylkesberedskapsradet hatt tette
elektroniske mgter om pandemien. Internt har vi hatt hyppige (daglige til ukentlige) krisehandteringsmater hvor beredskapsstaben og hele ledergruppen
har deltatt.

Embetet har ogsa i dette aret hatt fokus pa samordning av arbeidet mot barn og unge, med 0-24 oppdraget som seerlig framhevet. Samordning av
arbeidet pa helsesektoren bade mellom kommunene og i overgangen mellom kommunene og spesialisthelsetienesten er en vesentlig oppgave som
vektlegges lepende. Pandemihandtering her gjort dette aret annerledes, men arbeidet med koordinering har veert viktigere enn noen gang. Vi viser til
ovrige fagkapitler for nsermere omtale.

Samordning av det boligsosiale arbeidet

Vi vurderer at arbeidet for a sikre bredt samarbeid og koordinert innsats i det boligsosiale arbeidet i Agder har gitt gode resultater i 2020. Etableringen av
et regionalt velferdsrad for Agder og Vestfold/Telemark med deltakelse pa hayeste niva fra begge Fylkesmennene, Husbanken, NAV fylke, Bufetat Ser,
og to bykommuner, er et viktig skritt. Radet vil gjennom & samordne regionale aktarer i mgte med kommunene arbeide for bidra til & lgse kommunenes
sammensatte velferdsutfordringer innen integrering, folkehelse, helse -og omsorgstjenester, barn og unges levekar, universell utforming, sosiale tienester
og boligsosiale forhold. Det er ogsa tett samarbeid med fylkeskommunen, Universitetet i Agder, og ikke minst sykehuset gjennom Helsefellesskapet.

Oppgaven med a sikre seerlige tiltak for vanskeligstilte barnefamilier, og personer med behov knyttet til rus og psykisk helse, i det lepende
arealplanarbeidet i kommunene, er som fer helt sentral. Vi har da fokus pa differensiert boligbygging, med sosiale meteplasser, og ser etter forhold som
kan pavirke sosial integrering og segregering.

Samordning av tilsyn

Etter var oppfatning har arbeidet med samordning av statlig tilsyn med kommunene pa Agder over tid veert vellykket, og tilstanden pa omradet oppfatter vi
na som godt samordnet. Denne konklusjonen bygger pa at arbeidet over lengre tid har hatt en fast organisering og framdrift. Samtidig gir kommunene
gjennom tett kontakt i var kommunedialog i all hovedsak positive tilbakemeldinger.

Ett av malene for statlig tilsyn er & utnytte synergiene mellom den kommunale egenkontrollen og tilsyn. | tillegg stiller den nye kommuneloven krav til alle
statlige tilsynsmyndigheter om a ta hensyn til bade det samlede statlige tilsynet, og til relevante forvaltningsrevisjoner i kommuner og fylkeskommuner.
Med utgangspunkt i Tilsynsforum, tilstreber vi derfor et tett og godt samarbeid med kommunerevisjonene og kontrollutvalgssekretariatene.

Kontrollutvalgssekretariatene registrerer planer for forvaltningsrevisjoner i den nasjonale tilsynskalenderen. | 2020 fullfgrte vi sammen med
kontrollutvalgssekretariat og kommunerevisjon et pilotprosjekt om samarbeid ifom. deres risiko- og vesentlighetsvurderinger for kommunestyreperioden
2019-2023 for to kommuner. Et sluttnotat fra prosjektet er under arbeid.

Internt i embetet har vi «Fylkesmannens tilsynsgruppe», der alle fagavdelingene som har kommunerettede tilsyn deltar. For & sikre samordning og dialog
med andre statlige tilsynsetater og med kommunenes egenkontroll, har vi «Fylkesmannens tilsynsforum». Her mater ogsa alle andre statlige etater som
har kommunerettede tilsyn, de kommunale revisjonsdistriktene i Agder, kontrollutvalgssekretariatene i Agder og KS Agder.

Vi har ogsa hvert ar et mete i Tilsynsforum der vi har fokus pa erfaringer og leering etter tilsyn. Fagavdelingene felger ogsa opp med erfaringsdeling innen
sine sektorer.

Klimahensyn skal ivaretas i alle sektorer

Var overordnede vurdering er at maloppnaelsen pa dette feltet er god hva gjelder samordnet oppmerksomhet pa klimahensynet pa Agder. Faktisk
gjennomfering av tiltak og konkret endring av politikk er likevel fortsatt ikke kommet langt. Gjennom det nye oppdraget om oppfelging av FNs
beerekraftsmal, tror vi pa bedre tverrfaglige resultater og sterre utslippskutt, fordi sammenhengene lettere kan tydeliggjeres og forankres under
beerekraftsmalene som paraply.

Vi opplever at Agder, seerlig pa regionalt niva, har en offensiv tilnaerming til kimaarbeidet. Agder var tidlig ute med ambisigse malsetninger allerede i 2010
i Regionplan Agder 2010. Denne var bl.a. grunnlaget for etableringen av det na landsdekkende klimanettverket “Klimapartnere”. Regionplan Agder 2030
bygger videre pa de ambisigse malsetningene fra 2020-planen. Klimasats er en sveert populzer og vellykket ordning, som virkelig har satt fart i det
kommunale klimaarbeidet innenfor mange ulike fagfelt.

«Klima og det granne skiftet» er fremdeles et av to satsingsomrader i embetet. Vi arbeider aktivt og malrettet som padriver overfor kommuner og andre i
klimapolitikken. Internt har embetet et tydelig fokus pa reduksjon av klimagassutslipp innenfor fagomradene arealplan, landbruk og skogbruk og var evrige
miljgforvaltning. Dette betyr samtidig at klimaarbeid innen @vrige sektorer kunne veert fulgt opp bedre. Kanskje seerlig innen helse og utdanning ber
klimaarbeidet styrkes.

Vi bruker de statlige planretningslinjene og Nasjonale forventninger aktivt i var medvirkning i arealplansaker. Vi opplever at medvirkningen i plansaker med
tydelige innspill pa klimavennlig arealbruk og rett ting pa rett plass, gir resultater. Men resultatene sitter langt inne, og innsigelse ma mange ganger til. Den
lepende arealpolitikken medferer fremdeles et stort arealkonsum, byspredning og mal om utvidede bo- og arbeidsmarkeder, hvilket farer til okt
transportbehov. Den omfattende veibyggingen i regionen medfarer bedre tilrettelegging for bil, og da kollektivigsninger og gange- og sykkeltiltak ikke har
like hay prioritet, gkes biltrafikken og felgelig ogsa klimagassutslippene fra trafikk og omdisponering av areal.
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Vi mener det er problematisk at gode Igsninger for gdende og syklende adkomst til kollektivholdeplasser, og plassering av kollektivknutepunkt, er for lavt
prioritert i de store veisakene. Den politiske viljen til & bruke arealpolitikken til & ivareta klimahensyn pa Agder har fremdeles en lang vei a ga.

Samfunnssikkerhet og beredskap

Fylkesmannen utfgrer oppgavene relatert til helhetlig og samordnet arbeid med samfunnssikkerhet og beredskap i fylket gjennom ulike aktiviteter og tiltak.
Etablering og vedlikehold av et bredt beredskapsnettverk med kommuner og regionale akterer er sentralt. Vi legger ansvarsprinsippet til grunn for vart
arbeid, og terskelen for a ta kontakt er lav.

Under covid-19-pandemien har vi samordnet pa regionalt niva gjennom meter i Fylkesberedskapsradet annenhver uke. Her har det blitt gitt en
situasjonsvurdering pa overordnet niva og innen helse og smittevern. Sgrlandet sykehus har orientert om status pa fast basis og andre etater som NAV og
NHO har ogsa presentert sine situasjonsvurderinger med jevne mellomrom. Vi har presisert at Fylkesberedskapsradet er et forum der akterene kan be
om taletid for a ta opp problemstillinger som enskes dreftet. Utenom Fylkesberedskapsradet har det ogsa veert gjennomfert en-til-en-mgter med bl.a.
NAV og Serlandet sykehus.

Utenom Fylkesberedskapsradet samordner Fylkesmannen gjennom Atomberedskapsutvalget og Infopool Agder. ROS Agder er ogsa et verktay for
samordning. Analysen skal revideres i 2021. Fylkesmannen opplever det som utfordrende & involvere eksterne akterer i utarbeidelse og oppfelging av
ROS Agder.

Agder er et enhetlig fylke der aktgrenes geografiske grenser i stor grad er overensstemmende med fylkesgrensen. Det er en utfordring for
Fylkesmannens samordningsfunksjon nar etatene omorganiserer seg fra geografisk inndeling til funksjonell inndeling. Det at alle aktgrer har god kunnskap
om fylket er avgjerende for effektiv samordning i alle faser av beredskapsarbeidet. | 2020 hadde vi mgte med Statens vegvesen, som har en funksjonell
inndeling, der problemstillinger rundt dette var tema.

Liv og helse vil veere tema i de fleste hendelser, og derfor er fylkeslegen fast representant i Fylkesmannens krisestab, Fylkesberedskapsradet, og
Atomberedskapsutvalget. Tilsynene med beredskapen i kommunene gjennomferes i stor grad sammen med helse- og sosialavdelingen, noe som har
veert praksis i mange ar. Vi felger opp de kommunene som har behov for veiledning. Vi ser at i noen kommuner er kommunelegen og de helse- og
omsorgsfaglige ressursene i for liten grad koordinert med det kommunale planverket. Dette har derfor stort fokus fra embetets side. Internt i
organisasjonen sikrer vi at all kommunikasjon er koordinert slik at embetet framstar som en samlet ressurs for omgivelsene.

Fylkesmannens evalueringsprosjekt og KEIV-prosjektet er eksempler pa samordnede tiltak for a finne gode helhetslasninger.

Arbeidet med totalforsvaret krever stor grad av samordning mellom aktgrene. | 2020 var det begrenset med aktiviteter rundt totalforsvaret, men vi vil ta
dette arbeidet opp igjen i 2021. HV-08s gvelse Gjallarhorn vil vaere en fin arena for samordning mellom Forsvaret, regionale aktgrer og kommunene.

CBRNE-beredskap

Det er 22 storulykkesbedrifter og -anlegg i Agder med mulige CBRNE-utfordringer. Disse varierer fra store prosessbedrifter til midlertidige lagre av
drivstoff og sprengstoff pa de store vegprosjektene. Alle kommunene pa Agder er fordelt pa fire store, interkommunale brannvesen med robuste
ressurser og god kultur for samarbeid ved starre hendelser. Vart inntrykk er at nadetatene i fylket er godt forberedt pA CBRNE-hendelser. Fylkesmannen
har tett kontakt med bade bedriftene og brannvesenene. En sterre industriulykke er en av de analyserte hendelsene i fylkes-ROS. Det var for 2020
planlagt en LRS-gvelse der scenarioet var CBRNE-relatert, men denne ble kansellert pga. covid-19.

Covid-19-pandemien kan betraktes som en B-hendelse, jf. at Beredskapsutvalget for biologiske hendelser har veert i funksjon under hele perioden.
Hovedmal 3 - Rettssikkerhet skal vare ivaretatt pa en enhetlig mate i fylket og pa tvers av embetene

Samlet vurdering

Fylkesmannens rolle som rettssikkerhetsgarantist er den delen av var portefalje som er best kjent i befolkningen, og vi betrakter rettsikkerhetsoppdraget
som embetets kjernevirksomhet. Klagesaksbehandling og tilsyn har derfor klar fersteprioritet ved ressursmangel. Vare tilsyn innen oppvekstsektor med
barnevern, helse- og omsorg og samfunnssikkerhet far stor oppmerksomhet i lokale media og til dels riksmedia. Vi ma anta at tilsynene kan bidra til &
sikre kvalitet og tillit over tid. Vi samarbeider med andre embeter og sentrale etater for kalibrering og leering ved alle tilgjengelige anledninger.

I lys av pandemien og negative utviklingstrekk i flere andre land, har verdien av den hoye tilliten i det norske samfunnet blitt mye omtalt i 2020.
Pandemihandteringen i Norge framstér i stor grad som vellykket, og malinger viser at tilliten til bade administrativt og politisk niva har gkt i perioden. Det er
en vesentlig oppgave for embetet & bidra til at befolkningens tillit til offentlig sektor videreferes, med apenhet, likebehandling og kvalitet som kiennetegn
ved tjenestene som tilbys.

Som tidligere rapportert har voksende rettsikkerhetsoppgaver over noe tid medfert at ressursbruken til faglig utvikling blir mindre enn gnskelig pa flere felt,
men saerlig tydelig innen helsesektoren. Samlet for embetet vurderer vi at méltallene for saksbehandlingstid pa de fleste omrader blir nadd helt eller i stor
grad. Pandemien har pavirket tilsynsaktiviteten sterkt i 2020. P& noen felt har antallet gatt ned, mens andre felt har kunnet gke antallet gjennom & endre fra
fysisk besgk til digital kontroll av dokumenter. Prioriteringene har skjedd i trad med signaler fra oppdragsgivermne.

Helse- og sosialomradet

Alle frister til behandling av tilsynssaker og klagesaker (rettighetssaker) bade pa helse- og sosialtienesteomradene er overholdt i 2020. Antall tilsyns- og
rettighetssaker pa helse- og omsorgsomradet har gkt. Klager pa rett til ngdvendig helsehjelp fra psykisk helsevern utpeker seg seerlig, med nesten

en dobling i antall saker.
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Grunnet prioriteringer under pandemien er det ikke maloppnaelse pa planlagte tilsyn med de kommunale helse-, omsorgs- og sosialtjenester eller
spesialisthelsetienesten. Det har imidlertid vaert sveert mye fremskutt tilsynsaktivitet overfor virksomhetene, bl.a. med gjennomgang av samtlige 25
kommuners beredskaps(pandemi)planer varen 2020 og vaksinasjonsplaner i desember 2020. Begge deler var et omfattende og krevende arbeid.

| tillegg har vi fert forlgpende forvaltningskontroll med kommunale vedtak, og gjennomfgrt mange dialogmeter og telefonkonferanser med kommunene
basert pa aktuelle risikobilder eller tiltak som det kunne vaere grunn til & stille spersmal ved. Aktuelle tema for oppfelging har veert test- og
sporingskapasitet og forventning til tilgjengelighet 7 dager i uka; besgksrestriksjoner i institusjon og boliger med heldggns omsorg og pleie; og ikke minst
oppfalging av tienestetilbudet til barn og unge gjennom helsestasjon og skolehelsetjeneste. Denne oppfalgingen fra Fylkesmannen har blitt tatt godt imot i
kommunene, som opplever en trygghet ved a bli sett, og at noen fglger med.

Alle nye tvangstiltak overfor personer med utviklingshemming er fulgt opp med tilsyn, og tilsynet blir foretatt pa stedet hvor tienesten ytes og
tvangstiltakene utgves. Prioritering av tilsyn med tvang er basert pa informasjon om risikoforhold og pa var kjennskap til kommunene og aktuelle vedtak.
Det ble, pa grunn av pandemien og nedstenging varen 2020, gjennomfaert feerre tilsyn i 2020 totalt enn i et normalar.

Antall klager pa behandling uten eget samtykke er stabilt fra 2019. Vi stadfester cirka 80% av vedtakene. | en periode hadde vi en sterre
omgjeringsprosent, men etter en god dialog med sykehuset erfarer vi at vedtakene na er bedre begrunnet og vilkarene for bruk av tvang oftere tilstede.
Vi har de siste arene lykkes med a redusere saksbehandlingstiden, noe som er viktig for rettssikkerheten til denne pasientgruppen.

Pa farerkortfeltet har vi kort saksbehandlingstid (1-2 uker) og vi behandlet 977 saker i 2020, herav 436 inndragninger. De gvrige saken er rad og
veiledning (303), dispensasjoner og annet.

Barn og unge

Barn og unge folges opp med kontakt med barnehage- og skoleeiere. Kommunene fglges opp med egne sektormgter der faglige utfordringer tas opp.
Barnevernstjenestene fglges ogsa opp med bade veiledning, dialogmeter, kompetanseheving og tilsyn. Dette spesielle aret har det veert rettet seerlig
oppmerksomhet mot de sarbare barm og unge. De har seerlige rettigheter i forhold til barnehage- og skoleplass ved lokale nedstengninger. Det har derfor
veert viktig a identifisere disse elevene, og serge for at de far det riktige tilbudet. Elever som ikke opplever et trygt og godt leeringsmiljg, far oppfelging
med klagebehandling hos Statsforvalteren. Her har det veert viktig & bygge kompetanse ute i sektoren, samtidig som vi gar inn i enkeltsakene som
kommer til oss. Elever med spesialpedagogisk behov far rettigheter etter vedtak. Her utfgrer vi klagebehandling og felger opp kommunens plikt til a gi
spesialundervisning eller spesialpedagogisk hjelp. Fylkesmannen har en intern gruppe som jobber med barn- og unges problemstillinger. Her evner vi &
se pa tvers av sektorene, og har ogsa etabler et ungdomsrad som lyttepost og dialogforum for barn- og unges behov.

Lov- og tilskuddsforvaltning i landbruket

Arbeidet i 2020 er utfert etter oppdatert kontrollplan. Denne er basert pa risikovurderinger av ordningene koblet mot var rolle som vedtaksmyndighet eller
kontrollorgan. | forvaltningskontrollene ble tema fra riksrevisjonens rapport gitt prioritet og kontrollplanen er bekreftet til Landbruksdirektoratet. Planlagte
stedlige kontroller hos kommunene ble i 2020 gjennomfgrt som dokumentkontroller grunnet korona, og antall forvaltningskontroller ble derfor hgyere enn
planlagt. 20 av 25 kommuner er kontrollert, og det er funnet avvik i to kommuner.

Andre kontroller av veteringerordning, husdyrkonsesjon og tidligpensjon er gjennomfert som planlagt, og alle saker er omfattet. Avdelingen planlegger a
inkludere samtlige ordninger under Landbruksdirektoratet i samme kontrollplan for en mer enhetlig tilneerming og helhetlig rapportering.

Plan og bygningsloven

Tidsfristen pa 12 uker for klager pa dette feltet har veert en utfordring for embetet over lang tid, og det var en stor seier at vi etter malrettet arbeid kunne si
at vi i 2019 hadde konsolidert en tilnsermet full maloppnaelse. | lys av dette anser vi arets maloppnaelse pa 91% av byggesakene som tilfredsstillende
hensett til bemannings- og arbeidssituasjonen. Flytting av embetet har bidratt til stor turnover i saksbehandlergruppen, og pandemien har medfert
hjemmekontor.

Fylkesmannen har i lapet av aret mottatt mange henvendelser med spgrsmal om veiledning i plan- og bygningsrett. Generell veiledning og informasjon gis
bade kommuner og enkeltpersoner fortigpende bade pa e-post og pr. telefon. Det er dessuten gjennomfert flere ad hoc meter med kommunene, hvor
det ble gitt veiledning i enkeltsaker.

Mot slutten av aret fikk embetet tilfert ekstra settesaker fra Nordland.

Vergemalsforvaltning
Maloppnaelsen pa dette feltet i 2020 er sveert god, vi klarer kravene til saksbehandlingstid med til dels god margin.

1 2020 har embetet hatt stort fokus pa a utvikle et profesjonelt vergekorps, og arbeidet med kvalitetsutvikling av vergene. Dette bidrar til & gke
rettssikkerheten for vergehaverne.

Ved hver opprettelse av vergemal forsgkes det i samspill med vergehaver og dennes stgtteapparat a utforme et individtilpasset mandat basert pa
personens gnsker og behov.

Bosetting og integrering

Fylkesmannens rolle i bosettingsarbeidet er farst og fremst a bidra til at kommunene legger forholdene til rette for en god integrering, og at tiltak er
kvalifiserende for videre utdanning og arbeid. Vi har et godt samarbeid med fylkeskommunen og med NAV Agder. Vi samarbeider om formidling av
regelverk og informasjon til kommunene, og implementeringen av ny integreringslov.

Med bakgrunn i lave ankomster, koronasituasjonen og IMDis fastsatte kriterier for anmodning av kommuner for bosetting, er det flere kommuner i Agder
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som i ar ikke er bedt om a bosette. Det har i ar hovedsakelig veert bosetting av overfaringsflyktninger, noe som innebaerer at kommunene ma bruke noe
lengre tid pa ferste bosettingsfase.

Vi har erfart i 2020 at nasjonale myndigheter flere ganger har glemt & informere om sentrale beslutninger som gjelder koronatiltak i voksenoppleeringene.
Dette har medfert at vi har mattet bruke mye ressurser pa a svare kommunene, og etterlyse konkretiseringer fra fagmyndighetene.

Hovedmal 4 - Fylkesmannen skal ta de initiativ som finnes pakrevd og holde sentrale myndigheter orientert om tilstanden i
fylket og effekten av statlig politikk

Kompetanse i oppvekstsektoren

Fylkesmannen vurderer at kompetansen i skole og barnehage i Agder totalt sett er god, sett i en nasjonal sammenheng. Utdanningstilbudet og relativt
korte avstander i landsdelen bidrar til dette. Arbeidet med kompetanseprogrammer mm. i sektoren er godt innarbeidet og har god effekt. Det er likevel
apenbare variasjoner mellom kommuner og innenfor de forskjellige omradene. Ofte er de mindre kommunene mest sarbare for &8 mangle kompetanse.

Embetet har bidratt til etablering av interkommunale nettverk, der regionene stdr sammen om kompetanseheving. Dette omfatter ordningene DeKomp,
ReKomp og Kompetanselgft for spesialpedagogisk ordning i barnehage og skole. Kommunene analyserer enhetene sine og formulerer
kompetansebehov. Nar dette gjeres i nettverk, finner de sammen fram til gode lgsninger, og utfordrer hverandre. En god strategi har veert a etablere
piloter som kan ga foran som gode eksempler.

Vi utfgrer risiko- og sarbarhetsanalyser av aktiviteten pa oppleerings- og barnevernfeltet i Agder. Tilsynsvirksomheten gir oss et overblikk, mens deltakelse
i regionale samarbeid og betydelig veiledningsaktivitet gir oss en utvidet forstaelse av tilstanden i kommunene. | 2020 har det vaert gjennomfert hyppige
sektormater og mange tverrsektorielle mater knyttet til pandemien. Disse har fart til en tettere dialog med kommunene, og gjennom digital samhandling
har informasjonsflyten blitt bedret.

Dialogen med sentrale myndigheter har ogsa blitt styrket i 2020. Stgrre matehyppighet pa digitale flater og gkt rapporteringsbehov har gjort forholdet
tettere til bade Utdanningsdirektoratet, Bufdir og Helsetilsynet. Erfaringene herfra er gode og vil kunne brukes ogsa etter at trusselen om smitte er borte.

3.1.1 Nasjonal politikk skal veere kjent og iverksatt i fylket
3.1.1.1 En bzerekraftig, trygg og fremtidsrettet samfunnsutvikling og arealbruk

Arealplanarbeidet ved embetet er tverrfaglig, og har solid forankring i avdelingsledelse og embetsledelse. | embetets dialog bade med politisk og
administrativt niva i kommunene har beaerekraftig og trygg arealbruk stor fokus. Som del av var daglige saksbehandling av ulike arealplaner utgver vi skriftlig
og muntlig veiledning om nasjonale forventninger og retningslinjer til bade offentlige etater og private akterer. Vi opplever at var dialog med kommunene
og deltakelse i planprosessene i stor grad bidrar til & heve kvaliteten pa arealplaner pa mange av vare interesseomrader, og dermed helt klart bidrar til
maloppnaelse.

Et klart hovedfokus i vart planarbeid er & vaere tidlige og tydelige mht. vare forventninger, bade til prosess og medvirkning, til faglige utredninger, og til
aktuelle hensyn til nasjonale interesser. Vi har stort fokus pa a veere lgsningsorienterte, og opplever god dialog med de aller fleste kommunene. De aller
fleste konfliktene med nasjonale interesser lgses i dialog i planprosessene, og da slik at lasningene gir gkt samla kvalitet pa planproduktet. @kt fokus pa
vannmiljg i tidlig planfase er etter var oppfatning svaert viktig for a na nasjonale mal pa dette omradet fremover, og vi opplever gradvis gkende bevissthet
rundt dette hos bade kommuner og tiltakshavere som fglge av tydeligere forventninger og kravstilling fra var side i relevante saker.

Vi deltar aktivt i flere store pagaende planprosesser i regionen, bade i utvida styringsgrupper og ulike arbeidsgrupper. Den varsla etableringen av
batterifabrikk i Arendal, og muligens ogsa vest i fylket, vil med tilhgrende ringvirkninger for vekst i naeringsutvikling og boligbygging innebaere store
arealbruksendringer som apenbart vil innebzere negative klima- og miljgavtrykk pa Agder. Vi har god dialog med kommunene, og arbeider malrettet med a
bidra til & sikre den sveert krevende balansen mellom baerekraftsmalene i disse samfunns-utviklingsprosessene fremover.

Nye Veier kom tungt inn bade som byggherre og tiltakshaver i flere meget store veiplaner i Agder i 2018-2019. Den sveert ambisigse fremdriften i disse
prosjektene, bade i plan- og anleggsfase, er fortsatt en meget krevende utfordring. Vi opplever at prosessene med utarbeiding av planene gjennomfares
pa en mate som begrenser rommet for reell medvirkning, bade for lokale og regionale myndigheter, og for allmenheten. Den nye strategien med a sette
(sveert stramme) gkonomiske rammer for store veiprosjekter fer reguleringsplanprosessen starter, begrenser i stor grad muligheten til & ivareta andre
samfunnsinteresser enn det a spare inn byggekostnader. Lokal politisk ledelse og regionale myndigheter settes i en skvis ved at deres gnsker og krav
om a hensynta samfunnsverdier som naturmiljg, klima, friluftsliv, barn og unge osv. som kan fere til gkte byggekostnader mgtes med at det kan fere il at
veiprosjektet nedprioriteres. | praksis fgrer denne strategien til at mye av samfunnskostnadene med veien skyves over pa ikke-prissatte tema. Vi ser dette
som en bekymringsfull utvikling sett opp mot plan- og bygningslovens formal om & sikre apenhet, forutsigbarhet og medvirkning for alle bergrte interesser
og myndigheter, og om 4 sikre baerekraftig utvikling med vekt pa langsiktige lesninger. Det er ogsa spesielt bekymringsfullt nar tap av naturmangfold og
klimaendringer er vare starste baerekraftsutfordringer bade globalt og nasjonalt. Slik vi opplever situasjonen sa samsvarer de interessene vi er satt til a
ivareta som statens representant i Agder i begrensa grad med Nye Veiers fokus og avveiing av ulike samfunnsinteresser. Mangelen pa slikt samsvar
mellom to statlige akterer som begge har viktige oppdrag med arealforvaltning fremstar uheldig, og vanskeliggjer ogsa malet om a bidra til smidige og
gode planprosesser og baerekraftig arealbruk i trdd med sentrale forventninger.

Det jobbes malrettet med & ivareta landbrukets arealressurser. Jordvern star hgyt pa dagsorden i kommunedialogen, og i megte med neering,
samferdselsmyndigheter og andre interessegrupper. Vi opplever at kommunene i noe varierende grad ivaretar nasjonale feringer innen jordvern. Tallene
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for 2020 viser en betydelig oppgang i omdisponering av dyrka mark sammenholdt med de foregaende ar. Hovedarsaken til den gkte omdisponeringen i
2019 er godkjente reguleringsplaner for E39 gst for Mandal samt deler av Rv 9 i Setesdal, hvor hhv. Nye Veier og Statens Vegvesen er utbyggere. | de
store veiprosjektene har byggherre og fylkeskommunen stor innflytelse pa trasévalg og saledes omdisponering av dyrka jord.

Vi har stort fokus pa a ivareta barn og unges interesser og folkehelse i arealplanleggingen, med faste fagressurser fra helse- og sosial-avdelingen. Tall
fra Ung Data og annen kunnskap brukes inn i vare innspill for a fremme det systematiske arbeidet rundt barn og unge. Videre har vi stor oppmerksomhet
pa gode oppvekst-miljg, sosiale meteplasser (lek/grentareal), trygge skoleveier, tilrettelegging for gode kollektivknutepunkt med sykkel/moped parkering
mm. Vi opplever at arbeidet vart bidrar til klar gkning i kvaliteten pa arealplaner for disse interessene i mange saker, og dermed er et viktig bidrag til
maloppnaelse.

Nasjonale og regionale hensyn (fra kapittel 3.1.1.1.1.1 i TB)

Rapportere pa

Kommunene har god kunnskap om nasjonale og viktige regionale interesser

Formidling: SF har Igpende dialog med alle kommuner, bade ifm. enkeltsaker og knyttet til generell veiledning. Nasjonale og viktige regionale interesser
er formidlet til alle kommuner, gjennom skriftlige uttalelser til, og muntlig dialog om konkrete saker, i ulike mgter, herunder planforum, og ved fagseminarer
vi arrangerer sammen med fylkeskommunene. | 2020 har vi ogsa gjennomfert politikeropplaering i ni kommuner.

Ingen tema det har veert spesielt fokus pa i 2020.

Om kommunene har tilstrekkelig kunnskap: Dette varierer veldig fra kommune til kommune; noen fa kan sies & ha kunnskap i liten grad, en del i middels
grad og en del i betydelig grad. Vi opplever nok at mange kommuner har tilstrekkelig kunnskap, men at kunnskapen vektlegges i for liten grad.

Arsakssammenheng: Vi opplever at tiltak fra vér side (uttalelser, dialog, veiledning, seminar mv.) har effekt i den forstand at kunnskapen om nasjonale og
viktige regional interesser gkes, og at disse interesser hensyntas og ivaretas i sterre grad i enkeltsaker.

Forbedringspotensiale: Mer tid og ressurser til generell veiledning, og dialog med de enkelte kommuner.

Andre aktgrers innflytelse: Vi mener innspill fra andre statlige etater er avgjerende for ivaretakelse av konkrete fagtema, og viktig for & heve kvaliteten pa
enkeltplaner (for eksempel innspill fra NVE om flom og skred). Etter var vurdering har private interesser/aktarer i en del saker, for stor innflytelse pa
resultatet, og slik at nasjonale/viktige regionale interesser ivaretas i for liten grad.

Ivaretakelse og samordning av nasjonale og viktige regionale interesser (fra kapittel 3.1.1.1.2.1i TB)

— Rapportere pa

Nasjonale og viktige regionale interesser er ivaretatt i kommunale og regionale planer.

Ivaretakelse: Dette varierer i stor grad, fra kommune til kommune, og fra sak il sak. Vi opplever at aktuelle interesser stort sett er synliggjort i middels til
betydelig grad i planprogram og vedtatte planer, men slik at negative konsekvenser for disse interessene i en del tilfeller "kamufleres"/"tildekkes". Vi
opplever at i saker hvor det gjgr seg gjeldende sterke grunneierinteresser og/eller neeringsinteresser, blir nasjonale og viktige regionale interesser
ivaretatt i mindre grad. Tiltak fra var side er i en del tilfeller arsak til at nasjonale og viktige regionale interesser ivaretas i sterre grad enn ved opprinnelig
planforslag. | noen tilfeller er bruk av innsigelse eneste virkemiddel for & oppna et tilstrekkelig resultat.

Arsakssammenheng: Vi ser en sammenheng mellom manglende utredninger pa overordna planniva, hvor den faktiske beslutningen om arealdisponering
foretas, og manglende ivaretakelse av viktige interesser. Det er pa kommuneplannivaet man har sterst mulighet til & unnga vesentlige interessekonflikter,
ved a unnlate a ta inn arealer som er i konflikt med viktige regionale eller nasjonale interesser. Prinsippet om "overordna" utredninger for overordna planer,
og mer detaljerte utredninger pa detaljplaner farer i praksis til at de avgjgrende beslutningene om arealbruksendringer i all hovedsak foretas pa
mangelfullt og kanskje misvisende kunnskapsgrunnlag. Var erfaringer er at konsekvensutredningene som foretas pa kommuneplanniva er av svaert
varierende, men gjennomgaende lav kvalitet, og at det fremdeles i for stor grad er grunneierinteressene som styrer hva som foreslas inn i
kommuneplanene. Nar da eventuelle konflikter med statlige feringer og sektorlovgivning fremkommer i de neste plannivaene, f.eks. pa
reguleringsplanniva er forventningene fra tiltakshavere at de avsatte arealene skal kunne realiseres til avsatt formal. Samtidig er da handlingsrommet lite
for & kunne unnga eventuelle konflikter som fremkommer i en mer detaljert konsekvensutredning. Da blir gjerne de detaljerte konsekvensutredningene i
beste fall et verktgy for & sikre mindre avbetende tiltak.

Forbedringspotensiale: En nasjonal evaluering av om prinsippet om "overordna utredninger" pa overordna planniva er den beste tilnaermingen for a

sikre smidige planprosesser, eller om prinsippet burde speilvendes. Ved a speilvende prinsippet vil kommunen fa et kunnskapsbasert og sikkert svar pa
arealenes egnethet for det gnska formalet. Enhetlige og nasjonale krav til konsekvensutredninger av kommuneplanens arealdel som avdekker alle
konkrete konflikter med nasjonale og vesentlig regionale interesser vil etter var vurdering kunne vaere et svaert viktig grep for & kunne sikre disse
interessene. Beslutningene om a ta inn f.eks. nye byggeomrader ville da veere basert pa et reelt og korrekt totalbilde av konsekvensene for relevante

23 /121



Arsrapport for Agder 24.2.2021

interesser. Avveiingen mellom interesser og beerekraftsmal hadde ogsa da blitt kunnskapsbaserte avveiinger for politisk ledelse, i stedet for avveiinger
basert pa overordna "antakelser" ut fra et ofte svakt eksisterende kunnskapsgrunnlag som i dag. Dette ville slik vi ser det kunne styrket kommuneplanens
arealdel som langsiktig politisk styringsverktgy. Vi tenker at en slik speilvending kan innebaere et betydelig innsparingspotensiale for arealplanprosesser
pa mange niva, blant annet ved at man sparer tiltakshavere for utgifter til og arbeid med planer som kanskje ikke lar seg realisere, sparer byrakratiet for
mye saksbehandling og konflikter, og kanskije frigjer tid i byrakratiet til konstruktiv veiledning og dialog i planprosesser. | tillegg ville man i sterre grad
kunne ivaretatt viktige regionale og nasjonale interesser ved at man ville kunne unngatt gjennomfering av en rekke konfliktfylte tiltak som ikke er i trad med
statlige feringer og malsettinger.

Samordne og Igse statlige innsigelser (fra kapittel 3.1.1.1.2.2 i TB)

Rapportere pa

God innsigelsespraksis

Vi jobber kontinuerlig med hvor vi skal "legge lista" for innsigelser. Alle saker hvor vi har fremmet innsigelse, er dreftet grundig i flere runder. Vi mener vi
har en god innsigelsespraksis, hvor vi har tatt inn over oss signalene om gkt vekt pa lokalt selvstyre, men hvor vi samtidig fremmer innsigelse i de "riktige"
sakene.

Samordne og Igse statlige innsigelser (fra kapittel 3.1.1.1.2.3 i TB)

Rapportere pa

Statlige innsigelser er samordnet

| Agder har vi relativt fa samordningssaker, og vi har enna ikke opplevd at det er fremmet innsigelser som er i direkte motstrid. | de saker det er fremmet
flere innsigelser til samme plan, er disse enten sammenfallende, eller slik at de gjelder ulike forhold ved planen. Innsigelser fra andre etater behandles
iht. rutiner utarbeidet av oss, og som er kjent for alle aktuelle statlige etater og kommunene. De fleste saker som er gjenstand for samordning i Agder,
gjelder innsigelse fra NVE. NVE har sveert god dialog med de enkelte kommuner, og Igser mye gjennom direkte dialog med kommunene, bade ifm.
hering og etter at innsigelse er fremmet. SF opplever ogsa et godt samarbeid med NVE, og bistar bade NVE og andre etater ved behov, i arbeidet med &
lgse innsigelser.

Oppfelging av samfunnssikkerhet i planer etter plan- og bygningsloven (fra kapittel 3.1.1.1.3.1 i TB)

Rapportere pa

Kommunene har pa bakgrunn av helhetlig risiko- og sarbarhetsanalyse, et kunnskapsgrunnlag for a utarbeide mal for arbeidet med samfunnssikkerhet.
Kommunen ser til at denne kunnskapen fglges opp i alle planer etter plan- og bygningsloven, for eksempel oppfalging av helhetlig ROS i plansystemet.

Beredskapsenheten hos Fylkesmannen vurderer alle planstrategier, planprogram, kommuneplaner og kommunedelplaner med hensyn til om
samfunnssikkerhet og beredskap er ivaretatt. | tillegg vurderer vi enkelte sterre reguleringsplaner.

| uttalelsene til planstrategier minner vi kommunene om at helhetlig ROS-analyse og overordnet- og sektorplanverk ma tas med i oversikten over planverk
som skal revideres eller oppdateres i planperioden. Ifm. vurderingen av planbehovet trekker vi fram de samfunnssikkerhetsmessige utfordringene som
kommunen ma ta hensyn til. Vi nevner her spesielt klimautviklingen, bevissthet rundt kritisk infrastruktur, digitalisering og totalforsvaret. Vi ber ogsa om at
fylkesROS tas med i oversikten over regionale planer som legger faringer for kommunens planlegging.

| gjennomgang av planprogram for kommuneplanens samfunnsdel gjentar vi mye av det samme som for planstrategien. | tillegg beskriver vi en
forventning om at kommunen har en mélstruktur for beredskapsarbeidet basert pa bl. a. funn i helhetlig ROS-analyse. Dette gjentas om ngdvendig i
uttalelsen til planutkast. Dette er ogsa tema ifm. tilsyn. Uttalelsene til planprogram for kommuneplanens arealdel vil naturlig nok ha mer fokus pa naturfare
enn pa andre fareforhold.

Var erfaring er at kommunene i sterkt varierende grad beskriver samfunnssikkerhetsforhold i kommuneplanens samfunnsdel. Noen kommuner integrerer
helhetlig ROS-analyse i samfunnsdelen, noe som er en lettvint Iasning som vi frarader. Enkelte kommuner velger a fokusere pa utvalgte
satsningsomrader i sine samfunnsdeler, og samfunnssikkerhet og beredskap er aldri blant disse. Det er en utfordring at kommuneplanens samfunnsdel
ikke er juridisk bindende og ikke gjenstand for innsigelse. Hvis ikke veiledning og radgivning ferer fram er det derfor reaksjoner gjennom tilsyn som er vart
virkemiddel. Status pa ivaretakelse av samfunnssikkerhet og beredskap er bedre i kommuneplanens arealdel. Det skyldes sannsynligvis tre

forhold: 1) Planen er juridisk bindende og kan reises innsigelse mot. 2) Det som analyseres (naturfareforhold) er konkret og handgripelig. 3)
Konsekvensen av en naturhendelse kan vaere alvorlig og livstruende.

Flere kommuner i Agder vurderer & lage en kommunedelplan for samfunnssikkerhet og en kommune er i prosess. Dette er noe vi har anbefalt alle
kommuner a gjere. En kommunedelplan vil gi samfunnssikkerhet og beredskap en mer sentral plass i kommunens styringssystem samtidig som politisk
niva gjennom behandlingen vil métte ta stilling til kommunens beredskap.

Ivaretakelse av samfunnssikkerhet i plansaker (fra kapittel 3.1.1.1.3.2i TB)
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— Rapportere pa

| hvilken grad ivaretar kommunen samfunnssikkerhetshensyn i alle planer:
1. Alle planprogram beskriver hvordan samfunnssikkerhet skal ivaretas.

2. Det stilles kvalitetskrav til ROS-analyser og kvalitetssikres i etterhand, nar disse gjennomfares av eksterne.
3. Avdekket risiko og sarbarhet, inkludert klimaendringer, felges opp i planer.

4. Tiltak fra overordnet plan felges opp pa lavere planniva

Det vises til rapportering pa pkt. 3.1.1.1.3.1.

1. Det er Fylkesmannens inntrykk at kommunene generelt beskriver hvordan samfunnssikkerhet skal ivaretas i arealplanprogrammene. Beskrivelse av
detaljniva varierer, fra a liste relevante fareforhold til & henvise til PBL § 4-3.

2. Det stilles i varierende grad kvalitetskrav til ROS-analyser, ref. pkt. 1. Noen kommuner papeker i bestemmelsene at spesielle fareforhold skal gis
oppmerksomhet mens andre henviser til PBL § 4-3. Det er vart inntrykk at kommunenes kvalitetssikring er varierende. Det kan synes som om enkelte
kommuner overlater dette til Fylkesmannen og/eller NVEs gjennomgang. Dette skyldes nok i hovedsak manglende detaljkompetanse i kommunen og
tildels manglende kapasitet.

3. Avdekket risiko fglges opp pa hayere planniva gjennom hensynssoner. Pa lavere niva fglges det opp gjennom bestemmelser til planen. Pa
byggesaksniva felges det opp gjennom konkrete bestemmelser om sikringstiltak basert pa fagkyndige vurderinger.

4. Det er vart inntrykk at tiltak fra overordnet plan felges opp pa lavere planniva, men detaljnivaet vil selvsagt vaere annerledes.
Det vises for gvrig til rapportering pa pkt. 3.1.1.1.3.1

Fylkesmannen har stor respekt for at kommunens oppgaver relatert til ivaretakelse av samfunnssikkerhet i arealplanleggingen oppfattes som krevende.
Kombinasjonen av de alvorlige konsekvensene av naturutleste hendelser og krav til fagkunnskap for a gjere forsvarlige vurderinger er vanskelig for
kommuner med begrensede ressurser pa plansiden bade mht. personell og gkonomi. | en situasjon med et varmere, villere og vatere veer og potensiale
for stadig alvorligere naturhendelser er det viktig at kommunene og statsforvalterne far god stette i sine planoppgaver fra fagmyndighetene.

Drikkevannsforsyning (fra kapittel 3.1.1.1.3.3 i TB)

Rapportere pa

Kommunene ivaretar og fremmer drikkevannshensyn i de regionale vannforvaltningsplanene.

Erfaringsvis har kommunene bidratt i liten grad inn mot vannforvaltningsplanene mht. drikkevann. Beskyttede omrader (inkl. drikkevann) har tidligere ikke
veert synlig i Vann-Nett, og derfor har det nok heller ikke hatt mye fokus i arbeidet med vannforvaltningsplanene. Dette er pa plass na og det forventes at
kommunene bidrar med innspill i Iepet av haringen i 2021.

Beredskapsenheten hos Fylkesmannen har ikke veert del av saksbehandlingen av vannforvaltningsplanene. Det har heller ikke vaert annen aktivitet rettet
mot drikkevannssikkerhet fra var side i 2020. Var involvering i drikkevannssikkerhet har tradisjonelt skjedd i samarbeid med Mattilsynet gjennom foredrag
og evelser. Vi har gvd noen av vare kommuner i utfordringer knyttet til svikt i drikkevannsforsyning og konklusjonen etter disse er at kommunene er godt
forberedt pa slike utfordringer.

Hensynssoner rundt storulykkevirksomheter (fra kapittel 3.1.1.1.3.4 i TB)

Rapportere pa

Kommuner med storulykkevirksomheter etablerer hensynssoner med tilhgrende bestemmelser rundt virksomhetene nér planer revideres/rulleres.

Kommunene falger opp storulykkesrisiko i relevante planer i stor grad. Det er planer under arbeid for & etablere en biozinfabrikk i Amli og kommunen er
tett pa utbyggere og har ogsa veert med i dialogen med DSB. Det har generelt veert lite arealutvikling som bergrer storulykkesbedriftene pa Agder.

Fylkesmannen hadde planlagt et kontaktmgte med storulykkes-bedriftene, kommunene og andre relevante aktgrer, men dette ble utsatt pga. covid-19-
handteringen.

Fylkesmannen ma kontrollere gjeldende planer mht. om det er etablert hensynssoner rundt storulykkesvirksomhetene.

Planleggingen skjer i trad med rundskriv T-2/16 mm (fra kapittel 3.1.1.1.4.1i TB)
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Rapportere pa

Tilstrekkelig ivaretakelse av nasjonale og vesentlige regionale interesser i trdd med rundskriv T-2/16, Statlige planretningslinjer og andre nasjonale
feringer (herunder nye nasjonale forventninger til kommunal og regional planlegging) pa klima- og miljgomradet

Ivaretakelse: Dette varierer i stor grad, fra kommune til kommune, og fra sak til sak. Vi opplever at i saker hvor det gjer seg gjeldende sterke
grunneierinteresser og/eller naeringsinteresser, blir nasjonale og viktige regionale fgringer ivaretatt i mindre grad.

Vi viser ofte til Rundskriv T-2/16 ifm. enkeltsaker, bade i skriftlige uttalelser og i dialog med kommunene. Herunder brukes rundskrivet aktivt i var
argumentasjon. Rundskrivet er ogsa tatt opp som tema ifm. politikeroppleering som er gjennomfert i 2020.

Arsakssammenheng: Tiltak fra vér side er i en del tilfeller &rsak til at nasjonale og viktige regionale interesser pa klima- og miljpomradet ivaretas i starre
grad enn ved opprinnelig planforslag. | noen tilfeller er bruk av innsigelse eneste virkemiddel for & oppna et tilstrekkelig resultat.

Forbedringspotensiale: Bli flinkere til & fremme betydningen av, og fa kommunene til & innse at det (ogsa) er i deres egen interesse, a ivareta nasjonale
og viktige regionale interesser. Bli enda flinkere pa dialog med kommunene, ogsa utenom ordinzere planprosesser.

Andre akterers innflytelse: Vi mener innspill fra andre statlige etater er avgjerende for ivaretakelse av konkrete fagtema, og viktig for & heve kvaliteten pa
enkeltplaner. Etter var vurdering har private interesser/aktgrer i en del saker, for stor innflytelse pa resultatet, og slik at nasjonale/viktige regionale
interesser ivaretas i for liten grad.

Boligsosiale hensyn (fra kapittel 3.1.1.1.5.1 i TB)

Rapportere pa

100 %

Embetet har tverrfaglig representasjon i den interne plangruppa. Representant fra Helse- og sosialavdelingen tar ut og feglger opp de sakene der vi har
oppdrag. Boligsosiale hensyn er et slikt fokusomrade. Dette fglges opp etter hvert som vi mottar planprogram til uttalelse. Vi gir innspill om boligsosiale
hensyn i hegringsuttalelser som kommer inn til planforum sa sant det er relevant. Det er etablert en egen arbeidsgruppe for & ivareta boligsosiale hensyn i
plan i regionalt velferdsrad Agder og Vestfold/ Telemark hvor Statsforvalteren deltar.

Rekruttering og kompetanseplanlegging pa helse- og omsorgsomradet (fra kapittel 3.1.1.1.6.1i TB)

Rapportere pa

Planlegging skjer i trad med Lov om folkehelsearbeid §6, Forskrift om ledelse og kvalitetsforbedring i helse- og omsorgstjenestene (FOR-2016-10-28-
1250), og beerekraftsmal i § 1.1 i Plan- og bygningsloven.

Rekrutteringsutfordringer eker i Agder. Dette er sterst i disse yrkesgruppene: sykepleiere, psykologer, ergoterapeuter, og leger.

Flere av kommuner har tatt grep ved & ansette leger i kommunale stillinger, fremfor & utlyse de tradisjonelle fastlegehjelmene. Dette gir sterre, og bedre
kvalifiserte sgkning til stillinger, og gir kommunene sterre handlingsrom og styringsrett nar kriser oppstar og det er nedvendig & omdisponere arbeid.
Dette er imidlertid kostbare lgsninger for kommunene som er hardt skonomisk presset, og omstillingen tar tid. Det har ogsa veert stor grad av spredt
fordeling av legekontorene, hvilket har fert til at en del kommuner har problemer med rekruttering pa grunn av sma miljger. Omstilling her er prosesser der
politikere ofte @nsker pa legekontor neer seg, mens legene gnsker seg til starre faglig utvikiende og robuste miljger. Rekrutteringen av leger er ogsa
bekymringsfull lav til sterre kommuner med stgrre miljger. Statsforvalteren vil na se pa om det ligger noen virkemidler gjennom inntak av LIS 1 som nok i
litt for stor grad har hatt fokus pa sykehusenes behov for rekruttering.

Statsforvalteren og Universitetet samarbeider tett na om & imgtekomme noen av utfordringer i helsetienestene. | dette ligger ogsa etablering av Campus
til & kunne medvirke i utdanningslepet av leger, et arbeid som pagar i samarbeid mellom fylkeskommunen, universitetet, sykehuset, kommunene
og Statsforvalteren.

| tillegg til det fulltids - tredrige Bachelor program for sykepleier har Universitetet i Agder et tilbud om desentralisert, deltids sykepleie bachelor utdanning,
som starter opp igjen hgsten 2021 med flere plasser i distriktene.

Sgkere til helsesykepleiere i fylket har ofte manglet formell videreutdanning og det har i noen kommuner, slik som i Arendal veert en utfordring a rekruttere
nok ferdig utdannende helsesykepleiere. Universitet i Agder har tatt et initiativ til & starte arbeidet med & utvikle en masterutdanning i dette, fra hgsten
2022, i ferste omgang eksternt finansiert. Fylkesmannen er, sammen med noen kommuner, med a utvikle dette tilbudet, blant annet gjgres det

en kartlegging av behov for denne utdanningen i arene fremover i kommunene i Agder.

Universitet har opprettet en 1/2 ar, nettbasert, deltids oppfriskningskurs for sykepleiere som enten vil tilbake til yrket, trenger oppfriskning av kunnskap
innen sykepleie. Studiet startet i 2020, med 40 plasser, hvilket ble raskt fylt. Det vil na tilbys igjen i 2021.

Universitetet tilbyr flere andre full — og- deltids utdanninger innen helse - og omsorg, samt flere populzere ledelsesutdanninger. Flere videregéende skoler

26 /121




Arsrapport for Agder 24.2.2021

i Agder tilbyr sosial- og helsefaglig utdanninger.

Gjennom tilskudd som ble tilgjengelige fra Kompetanselgft 2020 etter reviderte statsbudsjett, sgkte Statsforvalteren, sammen med Universitetet i Agder
om et 20 studiepoengs, deltids utdanning, med 6 forskjellige studiesteder i Avansert kartlegging og oppfelging av pasienter i kommunehelsetjenesten.
Det er na 140 sykepleiere fra 24 kommuner i Agder som er i gang med dette studiet.

Statsforvalteren har aktiv oppfordret kommunene til & vaere med i Menn i helse prosjekt. Dette har veaert meget vellykket i Agder med deltagelse i over
halvparten av vare kommuner.

Kompetanselgfttilskuddene betyr mye for kommunene, og Statsforvalteren ser at det er lagt ned mye kommunalt arbeid for a tilrettelegge videreutdanning
for sine ansatte. Nesten alle kommuner har en rullerende kompetanseplan. Disse er na hovedsakelig elektroniske, som gjer endringer lettere. 2020 ble et
annerledes ar, og flere studier ble utsatt, samt en del omdisponering av personell til oppgaver tilknyttet korona. Statsforvalteren har dermed gitt
kommunene anledning til &8 omdisponere noen av tilskuddene de har fatt til bruk for smitteoppleering, som alle kommunene har brukt mye tid og ressurs
pa.

Kompetanseplaner er ikke noe som er naturlig del av de overordnede kommuneplaner. Men mange av kommunene i Agder tar opp utfordringene rundt
kompetanse og rekruttering i planstrategiene sine. | arbeidet med analyse og dialogmgter med kommunene om Leve hele livet var beerekraftige tjenester
i helse og omsorg ett av de store temaene. | en rekke planer skriver kommuner pa Agder at de gnsker & satse mer pa rekruttering og sikring av
kompetanse. Men setningene i kommunenes planer er i for stor grad visjoneere og lite konkrete pa tiltak. Det er vanskelig for Statsforvalteren a se at
kommunene legger godt forankret og konkrete planer til grunn for satsning pa mer kompetanse og rekruttering. Vissheten om at kommunene trenger mer
kompetanse er derimot tydelig. Det har eksempelvis veert egne mgter mellom kommuneledere, KS og fylkeskommune om rekrutteringsbehov og
kompetansekartlegging. Konkret resultat av slike store dagssamlinger har veert vanskelig a se sa langt.

Hoy arealutnyttelse (fra kapittel 3.1.1.1.7.1 i TB)

Rapportere pa

Planleggingen skjer i trad med SPR for samordnet bolig-, areal- og transportplanlegging

Ivaretakelse: Dette varierer i stor grad, fra kommune til kommune, og fra sak til sak. Vi opplever szerlig at i saker hvor det gjer seg gjeldende sterke
neeringsinteresser, blir SPR for BATP ivaretatt i mindre grad. Vi opplever ogséa generelt at det i for stor grad tilrettelegges for bilbruk, herunder parkering
og ekonomiske interesser, og slik at kvalitet i boligomrader generelt ivaretas i liten, til middels grad.

Arsakssammenheng: Tiltak fra vér side er i en del tilfeller &rsak til at SPR for BATP ivaretas i starre grad enn ved opprinnelig planforslag. | noen tilfeller er
bruk av innsigelse eneste virkemiddel for & oppna et tilstrekkelig resultat.

Forbedringspotensiale: Bli flinkere til & fremme betydningen av, og fa kommunene til & innse at det (ogsa) er i deres egen interesse, a ivareta SPR for
BATP.

Andre aktarers innflytelse: Vi mener innspill fra andre statlige etater er viktig for ivaretakelse av SPR for BATP. Som nevnt over, mener vi private
interesser/akterer i en del saker, har for stor innflytelse pa resultatet, og slik at SPR for BATP og hensynet til kvalitet ivaretas i for liten grad.

Hoy arealutnyttelse (fra kapittel 3.1.1.1.7.2 i TB)

Rapportere pa

Massehandtering avklares i regionale og kommunale planer

Vi har i gkende grad blitt bevisste pa problemstillinger knyttet til massehandtering, og betydningen av & avklare dette i arealplaner. Hvorvidt
massehandtering blir avklart i arealplaner, fremstar veldig variabelt fra sak til sak. Mange bade kommuner og entreprengrer har lav bevissthet rundt
formelle krav til massehandtering, og slik at det er "utallige villfyllinger" fra bade eldre og nyere terrengarbeider i fylket. Etter hva vi kienner til forfglger
kommunene i liten grad saker med ulovlige masseutfyllinger. Vi har ikke hatt seerskilte kurs pa temaet for kommunene i 2020, men har hgy bevissthet
rundt problemstillingen bade arealmessig og forurensningsmessig, her under gkende fokus pa tidlig avklaring i alle relevante uttalelser til plan.

| kommunedelplan for E18 Derdal-Grimstad var det ikke vilje til & utrede og avklare massehandtering pa kommunedelplanniva. Vi var helt fra staren av
planarbeidet, og gjennom hele prosessen, sveert tydelige i vare forventninger, men Nye Veier prioriterte ikke dette. Vi fremmet da innsigelse til blant annet
dette forholdet, men nadde ikke frem med kravet om disse avklaringene vare pga. heyt press bade fra lokalpolitisk hold og fra Nye Veier om a fa

landet planprosessen raskt. Utredningene og avklaringene ble derfor som en kompromisslgsning utsatt til reguleringsplan, og vi er na spente pa om
forholdet avklares tilfredsstillende i snarlig kommende hgring av denne. Vi stiller krav om utslippstillatelse til alle de store veisakene, og behandler
utfyllinger og deponier iht. F-lovverket, som gir en viss styring med massehandteringen i disse sakene.

Strandsone og vassdragsforvaltning (fra kapittel 3.1.1.1.8.1i TB)
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Rapportere pa

Planlegging i strandsonen langs sjg og vassdrag skjer i trad med PBL § 1-8, SPR for differensiert forvaltning av strandsonen langs sjgen, RPR for
verna vassdrag og regionale planer.

Ivaretakelse: Dette varierer i stor grad, fra kommune til kommune, og fra sak il sak. Vi opplever at i saker hvor det gjer seg gjeldende sterke
grunneierinteresser og/eller neeringsinteresser, blir nasjonale og viktige regionale interesser ivaretatt i mindre grad.

Arsakssammenheng: Tiltak fra var side er i en del tilfeller arsak til at nasjonale og viktige regionale interesser ivaretas i starre grad enn ved opprinnelig
planforslag. | noen tilfeller er bruk av innsigelse eneste virkemiddel for & oppna et tilstrekkelig resultat.

Forbedringspotensiale: Bli flinkere til & fremme betydningen av, og fa kommunene til & innse at det (ogsa) er i deres egen interesse, a ivareta nasjonale
og viktige regionale interesser.

Andre akterers innflytelse: Vi mener innspill fra andre statlige etater er viktig. Etter var vurdering har private interesser/aktgrer i en del saker, for stor
innflytelse pa resultatet, og slik at nasjonale/viktige regionale interesser ivaretas i for liten grad.

Baerekraftig forvaltning fjell og utmark (fra kapittel 3.1.1.1.8.2 i TB)

Rapportere pa

Planlegging i fiell og utmark skjer i trdd med Nasjonale forventninger og regionale planer

Ivaretakelse: Dette varierer i stor grad, fra kommune til kommune, og fra sak til sak. Vi opplever at planlegging i mindre grad skjer i trad med nasjonale og
regionale faringer, i saker hvor det gjor seg gjeldende sterke grunneierinteresser og/eller naeringsinteresser. Fastsetting av langsiktige utbyggingsgrenser
og oppfelging av regionale planer, kan generelt sies a skje i middels grad.

Arsakssammenheng: Tiltak fra var side er i en del tilfeller arsak til at nasjonale og viktige regionale feringer ivaretas i starre grad enn ved opprinnelig
planforslag. | noen tilfeller er bruk av innsigelse eneste virkemiddel for & oppna et tilstrekkelig resultat.

Forbedringspotensiale: Bli flinkere til & fremme betydningen av, og fa kommunene til & innse at det (ogsa) er i deres egen interesse, a ivareta nasjonale
og viktige regionale interesser; samt at kommunene har et selvstendig ansvar for a etterleve overordnede feringer.

Andre akterers innflytelse: Vi mener innspill fra andre statlige etater er avgjerende for ivaretakelse av konkrete fagtema, og viktig for & heve kvaliteten pa
enkeltplaner. Etter var vurdering har private interesser/aktarer i en del saker, for stor innflytelse pa resultatet, og slik at nasjonale/viktige regionale
interesser ivaretas i for liten grad.

Landbrukets arealressurser (fra kapittel 3.1.1.1.9.1i TB)

Rapportere pa

Kommuner og fylkeskommuner har kunnskap om landbrukets arealbehov, og ivaretar landbrukets interesser og behov i planprosesser og
arealforvaltning.

Fylkesmannen i Agder opplever at landbrukskontorene i kommunene gjennomgaende har god oversikt og kunnskap om landbrukets arealressurser. Var
vurdering er at kommunene i noe varierende grad planlegger i trad med nasjonale feringer for landbrukets arealressurser. Et forbedringspotensial som
gjelder for flere kommuner, er at omrader avsatt i kommuneplanen til utbyggingsformal videreferes gjennom gjentatte rulleringer uten a bli realisert. Flere
av disse kunne med fordel blitt tilbakefert til LNF-formal. Nar det gjelder de store veiprosjektene i Agder (E39 og E18), har Fylkesmannen veert tidlig og
tydelig i kommunikasjonen knyttet til jordvern og ivaretakelse av landbrukets arealressurser. Dette har etter var vurdering bidratt til gunstige korridorvalg
med tanke péa jordvernhensynet.

Landbrukets arealressurser (fra kapittel 3.1.1.1.9.2i TB)

Rapportere pa

Omdisponering er i trad med Stortingets jordvernmal 2020.

Fylkesmannen i Agder opplever at kommunene i noe varierende grad ivaretar nasjonale fgringer innen jordvern. KOSTRA-tallene viser at 288 daa dyrka
jord ble omdisponerti 2019. Sammenlignet med snittet i omdisponering i perioden 2014-2018, hvor 184 daa ble omdisponert, representerer dette en
betydelig oppgang. Gitt det nasjonale méalet om at omdisponering av dyrka jord skal veere under 4000 dekar, og at Agder har 3,3 % av Norges
jordbruksareal, tilsier dette en maksimal omdisponering i fylket pa 137 dekar. Hovedarsaken til den gkte omdisponeringen i 2019 er godkjente
reguleringsplaner for to veiprosjekter der det er omdisponert en god del dyrka jord. Dette gjelder E39 gst for Mandal samt deler av Rv 9, hvor hhv. Nye

28 /121




Arsrapport for Agder 24.2.2021

Veier og Statens Vegvesen er utbyggere. Holdes disse veiprosjektene utenfor ville imidlertid nivaet pa omdisponeringen veert lav i 2019. | de store
veiprosjektene har andre akterer (fylkeskommunen, Nye Veier og Statens Vegvesen) enn kommunene stor innflytelse pa trasévalg og saledes
omdisponering av dyrka jord.

Reduksjon i omdisponering av dyrka jord

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
352.0 410.0 278.0 134.0 220.0 266.0 209.0 169.0 58.0 288.0

Aktiv bruk av KU-forskriften § 10 (fra kapittel 3.1.1.1.11.1i TB)

— Rapportere pa

Aktiv bruk av KU-forskriften § 10 med tilherende veileder i kommunene

Bruk, og etterlevelse av KU-forskriften varierer veldig fra kommune til kommune, og fra sak til sak (i stor grad avhengig av hvilken konsulent som benyttes i
saken). Vi opplever generelt at kommunene i for liten grad gjer egne vurderinger av hvorvidt KU-forskriften gjer seg gjeldende, og ev. at de generelt i liten
grad krever tilstrekkelige utredninger. | en del saker konkluderes det med at KU-forskriften ikke gjer seg gjeldende, men uten at begrunnelse/vurderinger
er synliggjort. | noen tilfeller er vi ogsa uenige i konklusjonen. Vi opplever saledes generell manglende kompetanse, bade hos kommuner og konsulenter,
nar det gjelder KU-forskriften, jf. §§ 8 og 27, og at § 10 med veileder benyttes i for liten grad.

Systematisk folkehelsearbeid etter plan- og bygningsloven (fra kapittel 3.1.1.1.12.1 i TB)

Rapportere pa

Planlegging skjer i trad med Folkehelseloven § 5-7, og § 3-1 f) samt kap. 10 og 11 i Plan- og bygningsloven. Kommunene har fatt formidlet revidert
veiledning (Helsedirektoratets nettsider) til et systematisk folkehelsearbeid.

1 2020 har vi fortsatt opprettholdt var hgye aktivitet som padrivere for folkehelsearbeidet gjennom heringsinnspill til ulike planer. Hovedfokuset i vare
innspill har i stor grad handlet om systematikken i folkehelsearbeidet bla. ved a ettersparre oversiktsdokument ved oppstart av planstrategier og fulgt med
om dette er blitt innarbeidet videre inn i de kommunale og regionale planene, med henvisning til ny revidert veileder om det systematiske
folkehelsearbeidet. Vi jobber tett sammen med var interne plangruppe hvor vi ogsa gir innspill til arealplaner, reguleringsplaner og detaljreguleringer med
fokus pa gode oppvekstmiljg, boligsosiale hensyn, tilgjengelighet for alle, neerfriluftsliv, sosiale meteplasser (lek/grentareal), hensynet til miljerettet
helsevern i planene og barn og unges medvirkning i planarbeidet, samt vurderinger av barns hensyn.

Cirka 19 av 25 kommuner har na et oversiktsdokument utviklet og innarbeidet i planstrategien. Dette er ikke veldig mange flere enn i 2019. Vi arrangerte i
2020 et digitalt mete med folkehelsemedarbeiderne i kommunene i Agder for & diskutere dette og fa status pa arbeidet. Her mette 15 av 25 kommuner,
og 12 av disse mente de hadde et oversiktsdokument slik loven krever. Av de som ikke deltok, er vi kient med at ytterligere 7 kommuner i Agder har
utviklet et oversiktsdokument som er brukt i det videre planarbeidet. Kommunene var i metet opptatt av at oversiktsdokumentet ma ha en enkel form, slik
at det blir lett tilgjengelig. Ikke alle hadde revidert sine oversikter siden sist runde, i 2016, men hadde ulike kilder de aktivt brukte i planarbeidet. Vi vet
ogsa at noen kommuner innarbeider «folkehelseoversikten» mer direkte i skonomi- og handlingsplaner eller arsberetninger. Noen av de starre
kommunene, seerlig Kristiansand og Arendal knytter na dette neermere arbeidet med baerekraftmalene. Noen kommuner mener at det viktigste ikke er det
endelige oversiktsdokumentet, men prosessen frem til utarbeidelse, og tverrfaglige diskusjoner med utgangspunkt i ulike datakilder. Mens andre mener at
et samlet dokument er et godt utgangspunkt for diskusjoner, ogsa med politikere. De kommuner som har knyttet arbeidet tett til revisjon av
kommuneplanens samfunnsdel, er de som kanskje far systematikken slik det er tenkt i folkehelseloven best til. Det blir nesten overlappende hva som er
en god samfunnsplanlegging generelt og systematisk folkehelsearbeid.

Vi vurderer det slik at de aller fleste kommunene i Agder har satt folkehelse pa dagsorden i sitt planarbeid og at situasjonen for det systematiske
folkehelsearbeidet er ganske bra. Vi opplever at det i gkende grad blir satt inn folkehelsemal i de overordnede kommunale planene, selv om de ofte er
ganske generelle.

3.1.1.2 Fylkesmannen understotter kommunenes arbeid med samfunnssikkerhet og beredskap

Fylkesmannen understgtter kommunenes arbeid med samfunnssikkerhet og beredskap gjennom en strukturert oppfglgingsmodell basert pa tilsyn og
ovelser annenhvert ar samt faste aktiviteter som f. eks. fagsamlinger for beredskapskoordinatorer. | tillegg kommer lgpende veiledning og deltakelse i
kommunale aktiviteter som f. eks. beredskapsrad og nettverksmeter.

12020 har tilsyn og evelser veert lagt pa is. Kun ett tilsyn ble gjennomfert, resten av modellen har blitt forskjgvet et ar. Av aktiviteter som har veert
gjennomfert kan nevnes:

- Veiledningsmgte Tvedestrand kommune
- Foredrag pa kommuneoverlegemete

- To meter i beredskapsnettverket i Ostre Agder
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Fylkesmannen har i 2020, siden begynnelsen av mars, brukt mye ressurser pa a understette kommunene i deres beredskapsarbeid, som i det alt
vesentlige har dreid seg om handtering av pandemien. Vi har i de periodene med sterst smittetrykk hatt ukentlig mgte med kommunene i helsekanalen, og
i tillegg ukentlig tverrsektorielt mgte med kommunene. Sykehuset er invitert inn i alle metene. | tillegg kommer mater med fylkesberedskapsradet hver
annen uke. Vi har kontinuerlig beredskap, vi formidler informasjon fortlgpende ut til kommunene, svarer ut for spgrsmal og veileder bade smittevernfaglig
sa vel som juridisk sa langt vi kan og sender forgvrig spgrsmal til sentrale myndigheter for avklaring. Vi gjennomgikk kommunenes pandemiplaner i starten
av pandemien, og senere vaksinasjonsplanene mot slutten av 2020, og felger kommunene opp pa videre arbeid med dette. Det blir na viktig a felge opp
kommunene i 2021 og 2022 med tanke pa a heste erfaringer som kan tas inn i det videre beredskapsarbeidet.

Fylkesmannen i Agder har lang tradisjon for felles tilsyn mellom Beredskapsenheten og Helse- og sosialavdelingen, med kommunens beredskapsarbeid,
en erfaring som er lagt til grunn ved utarbeidelse av veilederen for slike tilsyn. Det var i 2020 planlagt for fire felles tilsyn, men kun ett ble av forklarlige
grunner gjennomfert. Denne aktiviteten tas opp igjen i 2021 nar situasjonen tillater det.

Tilsyn med kommunal beredskapsplikt (fra kapittel 3.1.1.2.1.1 i TB)

Rapportere pa

Fylkesmannen skal gjennomfare tilsyn med kommunal beredskapsplikt. Kommuner for tilsyn velges ut pa bakgrunn av en vurdering av risiko og
vesentlighet. For a tilfredsstille nasjonale smitterad kan Fylkesmannen vurdere alternativer til fysisk tilsyn, for eksempel via elektroniske

plattformer. Fylkesmannen vurderer om helseberedskap skal innga i tilsynet, ref. 3.1.1.2.1.2. Fylkesmannen forventes a giennomfere tilsyn i 2020 sa
langt det lar seg gjare, og tilpasser tilsynsaktiviteten slik at kommunene kan prioritere ressurser til & handtere Covid-19.

Pga. covid-19-handteringen ble det i 2020 kun gjennomfert ett tilsyn. 5 tilsyn ble utsatt til 2020.

Fylkesmannens vurdering har vaert & ikke belaste kommunene med tilsyn midt i en krisehandtering. Det har heller ikke veert tilfeller der det
krisehandteringen har tilsagt at det burde vaert gjennomfert tilsyn. Vi har i stedet vektlagt lapende veiledning av kommunene. Var egen ressurssituasjon
har ogsa vanskeliggjort planlegging og gjennomfering av tilsyn.

Fylkesmannen vil legge erfaringene fra covid-19-handteringen til grunn for valg av tema for tilsynene som skal gjennomferes i 2021. Fire av disse vil veere
fellestilsyn med helse- og sosialavdelingen.

Tilsyn og veiledning med kommunenes etterlevelse av kommunal beredskapsplikt

Tilsyn og veiledning med kommunenes etterlevelse av kommunal beredskapsplikt.

Resultatmal Differanse resultatmal| Resultat Totalt antall kommuner i embete Antall kommuner gjennomfgrt tilsyn
25.00 % -21.00 4.00 % 25.00 1.00

Felles tilsyn med beredskap i kommunene (fra kapittel 3.1.1.2.1.2 i TB)

— Rapportere pa

Fylkesmannen avgjer om det skal gjennomfares tilsyn med helseberedskap i kommunene basert pa kunnskap om risiko og sarbarhet. Tilsyn med
helseberedskap i kommunene skal gjennomfagres som felles tilsyn med kommunal beredskapsplikt etter sivilbeskyttelsesloven, jf. Veileder for felles
tilsyn med kommunal beredskapsplikt og helseberedskap fra DSB og Statens helsetilsyn.

Det var planlagt fire felles tilsyn mellom Helse- og sosialavdelingen og Beredskapsstaben, med kommunenes beredskapsarbeid. Pa grunn av pandemien
ble kun ett av disse gjennomfart. Denne aktiviteten blir tatt opp igjen sa snart situasjonen tillater det; det er planlagt for fire slik med oppstart 2.kvartal.

Veiledning om samfunnssikkerhet og beredskap i kommunene (fra kapittel 3.1.1.2.2.1 i TB)

Rapportere pa

Fylkesmannen skal styrke veiledningen i kommunene i arbeidet med samfunnssikkerhet og beredskap, herunder helseberedskap.

Det vises til rapportering pa pkt. 3.1.1.2. Felles tilsyn som vi har lang og god erfaring med, er godt mottatt i kommunene. De opplever det spesielt bra a bli
sett som en helhet i beredskapsarbeidet. | tillegg vil vi trekke fram samarbeidet mellom beredskapsstaben og helse- og sosialavdelingen. Dette har veert
tett over flere ar, spesielt relatert til felles tilsyn pa beredskapsplanlegging. Under covid-19 har det blitt ytterligere styrket gjennom lgpende og tett dialog.
Utover tilsynssamarbeidet deltar helse- og sosialavdelingen tradisjonelt pa flere av beredskapsstabens aktiviteter som f. eks. fagsamlinger for
beredskapskoordinatorer.

Beredskapsstaben deltar etter anmodning pa f. eks. helse- og sosialavdelingens samlinger for kommuneoverlegene.

Helse- og sosialavdelingen deltar i bade Fylkesberedskapsradet, og i felles tilsyn med kommunenes beredskapsarbeid. | oppfelging av tilsyn gis det
ogsa veiledning i god praksis for helseberedskapen i kommunene. | 2020 har vi hatt 1-2 ukentlige felles mater med kommunene med veiledning og
oppfelging av arbeidet med pandemien, men ogsa ved andre hendelser som flom og skred.

Vi gnsker a trekke fram et tettere samarbeid med landbruksavdelingen, der beredskapsstaben har understettet arbeidet med etablering av jordbrukets
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beredskapsforum.

Egenberedskap (fra kapittel 3.1.1.2.2.2 i TB)

Rapportere pa

Fylkesmannen skal i 2020 bidra til at kommunene arbeider for styrket egenberedskap hos innbyggerne gjennom lokale tiltak og oppfelging av
Egenberedskapskampanjen fra DSB.

Pga. covid-19 ble arbeidet med egenberedskapskampanjen nedprioritert. Det ble gjort noen forberedelser, bl. a. samtaler med Sivilforsvaret om
samarbeid. Safremt situasjonen tillater det vil vi ta opp traden i 2021.

@velse for kommunens kriseorganisasjon (fra kapittel 3.1.1.2.3.1i TB)

Rapportere pa

Fylkesmannen skal i Igpet av 2019- 2022 gjennomfare gvelse for alle kommuners kriseorganisasjon.

Fylkesmannens modell for strukturert oppfelging av kommunenes beredskapsarbeid, som inkluderer gvelser for 1/4 av kommunene, ble lagt pa is i 2020
pga. covid-19-handteringen og utsatt til 2021. Covid-19 har veert en kontinuerlig krisehandtering for alle kommuner, med Igpende TISK-arbeid, etablering
av kriseledelsen og jevnlige meter internt og med Statsforvalteren. Var vurdering er at mye av det vi gnsker & oppna med gvelsene er oppnadd gjennom
covid-19-handteringen.

Fylkesmannen vil bestemme gvingsmal for 2021 i samarbeid med kommunene for & fange opp de erfaringene de har gjort seg gjennom 2020.

Gjennomfarte gvelser med kriseorganisasjonen i kommunene

Ar Totalt antall Antall gjennomferte gvelser for | Overordnet gvingsmal
kommuner i kommunens kriseorganisasjon
embetet
2019 25 8| Hovedhensikten med ovelsene er a gve «overordnet beredskapsplan» og gjere de som inngar i kriseledelsen kjent
med planens innhold og kriseledelsens funksjon og konkrete oppgaver i en krise/ alvorlig situasjon.
2020 25 0| Ingen gvelser giennomfert pga. covid-19-handtering.

3.1.1.3 Et velfungerende plansystem i kommunene

Vi har ikke tilsynsmyndighet innenfor pbl., og har begrensa innsikt i hvordan kommunene handterer pbl.-saker internt. Vi har utarbeidet en
dispensasjonsveileder som skal hjelpe kommunene & sortere ut hvilke saker som ber oversendes oss til uttale. Kommunene fglger i varierende grad opp
denne, men store kommunene kanskje i stgrre grad enn de sma. Kommunene i gstre del av Agder har over mange ar innarbeidet planforum som en fast
del av planprosessen, mens kommunene i vest i mindre grad benytter seg av dette. De fleste kommunene har fremdeles en del a ga pa mht.
medvirkningsprosesser, spesielt for barn og unge. Vi har stort fokus pa dette i vare uttalelser og veiledning. Vart inntrykk er at arealplanleggingen
fremdeles i stor grad er styrt av Igpende grunneier- og neaeringsinteresser, slik at kommunene i begrensa grad setter en retning og fastholder den i sin
handtering av plan- og bygningslovsaker. Det er stort behov for a revurdere og ta ut "gamle" urealiserte byggeomrader fra kommuneplaner dersom
planene skal bli noenlunde i trdd med SPR for BATP. Det er en gryende vilje til & gjgre slike grep i noen fa kommuner, men forelgpig forekommer dette
helt unntaksvis.

Embetet bidrar (ogsa) til at kommunene utvikler gode planer

gjennom veiledningen som gis gjennom klagebehandlingen av reguleringsplaner og dispensasjonsvedtak. Slik veiledning med eksempler er ogsa gitt i
forbindelse med folkevalgtoppleeringen i utvalgte kommuner i 2020. Vi ser at en del kommuner har et etterslep pa revisjon av planer, og at eldre planer
medfarer press pa bruk av dispensasjonsbestemmelsen. Dette er egnet til a skape avstand og

uenighet i hvordan kommunen som ferste instans og fylkesmannen som klageinstans ser pa dispensasjonsmulighetene, herunder forstaelsen av
skjgnnsrommet i dispensasjonsvurderingen.

Dialog med kommunene om (fasene i) plansystemet (fra kapittel 3.1.1.3.1.1 i TB)

Rapportere pa

Alle kommuner og fylkeskommuner har vedtatt en kommunal planstrategi i 2020

Bade Agder fylkeskommune og 23 av vare 25 primeerkommuner har hatt ny planstrategi pa hering i 2020, og fylkeskommunen og 18 av kommune fikk
gjort endelig vedtak i lapet av aret. To kommuner har ikke pabegynt arbeidet med ny planstrategi, sa langt vi kienner til.

Embetet har prioritert & gi omfattende innspill til planstrategiene i hgringsrundene. | tillegg til de sentrale fgringene i arealpolitikken og ulik sektorpolitikk,
med vekt pa bl.a. klima, folkehelse, barn og unge mm., har vi denne gangen ogsa inkludert tydelig omtale av den enkelt kommunens gkonomi.
Fylkesmannens faglige vurdering av framtidsutsiktene i lys av befolkningsutvikling, aldersfordeling og rekruttering av fagfolk er kommentert, og knyttet til
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var anbefaling om kommunestruktur pa lengre sikt. Det er gitt individuelle vurderinger for den enkelte kommune.

Vi mener at vare innspill er med pa a heve kvaliteten pa og statusen til strategiarbeidet i kommunene. En tydeligere oppfelging av de kommunene som
enna ikke er i mal er vart apenbare forbedringspotensial. Vi har ingen sikker informasjon om hvilken innflytelse andre akterer har hatt pa strategiarbeidet,
men det er all grunn til & anta at Regionplan Agder 2030 med tilhgrende handlingsplaner for felt som klima og levekar er en sentral felles fering for vare
kommuner.

Klager over reguleringsplan (fra kapittel 3.1.1.3.2.1i TB)

Rapportere pa

God og rask klagesaksbehandling

Det ble behandlet 47 planklager i 2020. Det er en markant nedgang i fra 2019 hvor det ble behandlet 76 planklager. Av de 47 sakene som ble behandlet i
2020 ble 36 behandlet innen 12 ukers fristen. Den gjennomsnittlige overskridelsen var pa 23 dager. Ved utgangen av 2019 hadde vi tilneermet
méloppnaelse pa omradet, til tross for at saksmengden var i naerheten av det dobbelte. Arsaken til aviket i 2020 har blant annet sin bakgrunn i at flere
erfarne medarbeidere sluttet, og det vil naturlig ta noe tid & bygge opp ny kompetanse pa omradet. Statsforvalteren har imidlertid i lepet av 2020 hatt
malrettet innsats og fokus pa overholdelse av 12 ukers fristen. Ved inngangen til 2020 ble alle saker behandlet innen 12 ukers fristen.

Juridisk veiledning og kvalitetssikring (fra kapittel 3.1.1.3.3.1 i TB)

Rapportere pa

Kommunale planer har juridisk gyldige bestemmelser og plankart

Det er stor variasjon i juridisk kvalitet pa de planer vi mottar i det lepende arbeidet i plangruppa. Generelt opplever vi at det fastsettes en del
bestemmelser som ikke er gyldige. Vi ser ogsa at kommunene mangler noe kunnskap nar det gjelder riktig bruk av arealformal, og riktig fremstilling i
plankart. Plangruppa har imidlertid sveert begrenset kapasitet til a sjekke juridisk holdbarhet av bestemmelser og plankart, men vi prever a identifisere de
viktigste tingene i overordnede planer, og patale disse.

Fylkesmannen gjennomferte i 2020 folkevalgtoppleering innen arealplanarbeid for 7 kommuner i Agder. (Vennesla, Lindesnes, Sirdal, Flekkefjord,
Kvinesdal, Lyngdal og Kristiansand.) Opplzering i andre kommuner ble utsatt pa grunn av koronapandemien. Folkevalgtoppleeringen foregikk i samarbeid
med Agder fylkeskommune. Temaene for oppleeringen var bl.a. oversikt over plansystemet og dispensasjon etter plan- og bygningslovens regler.

Generelt er det stort behov for kompetansetiltak rettet bade mot kommunenes administrasjon og politiske niva. Arbeidspresset er imidlertid sveert stort
bade i lepende planarbeid og pa klagesaker innen plan og byggesak, og ressurstilgangen er begrenset. Ny budsjettfordelingsmodell reduserer
ressursene til planarbeid pa Agder.

Juridisk veiledning og kvalitetsikring (fra kapittel 3.1.1.3.3.2i TB)

Rapportere pa

Konsekvensutredningsforskriften fglges opp

KU-forskriftens utredningskrav felges opp, generelt sett, i liten, til middels grad. Dette varierer imidlertid veldig fra kommune til kommune, og fra sak til
sak (og avhengig av hvilken konsulent som benyttes). Generelt manglende kompetanse pa KU-forskriften, bade hos kommuner og konsulenter.

Vi har hatt hgyt fokus pa KU-forskriften og KU-metodikk bade internt og i var dialog med kommunene i 2020. Den manglende m kompetansen om bade
forskriften og utredningsmetodikk hos kommuner og konsulenter gjenspeiles i alle faser av planprosesser hvor det er relevant a vurdere og/eller
gjennomfere KU. Det er imidlertid kommunen som planmyndighet som avgjer om det skal stilles krav til gjennomfering av KU. Vare anbefalinger om
dette blir i mange tilfeller fulgt opp, men ikke alltid. Planprogrammene som sendes pa hering er av varierende kvalitet, men er stort sett mangelfulle og lite
etterprevbare mht. vare interesser. Vi gir til dels omfattende innspill til planprogrammene med tydelige forventninger til kvalitet og innhold, her

under konkrete forslag til vare fagtema. Innspillene blir i varierende grad implementert i vedtatte planprogram. | en stor del av sakene blir heller ikke
vedtatt planprogram oversendt oss fer vi ev. etterspgr det. Siden vedtak om planprogram er & anse som en prosessledende beslutning har vi ikke
anledning til & pavirke dette resultatet pa annen mate enn gjennom anbefalinger og rad i vare uttalelser til hgringen av programmet. Kravspesifikasjonene
for KU-arbeidet som tiltakshaver eller kommunen lyser ut baserer seg i stor grad pa planprogrammene. En fglge av svake planprogram er stort rom for a
kunne tilby minimumslesninger for utredningene - som gker konsulentenes mulighet for a fa tilslag pa tilbudet (lav pris). Vi vurderer det slik at kommunene
i begrensa grad viser vilje til a stille selvstendige utredningskrav i trad med KU-forskrift og annet lovverk, f.eks. naturmangfoldloven, men "lener" seg pa
var kravstilling. Nar var kravstilling ikke er ivaretatt i tidlig planfase (planprogram), vil konfliktene gjerne oppsta i heringsfasen av plan og KU. Vi har fremmet
innsigelser som felge av manglende utredninger, men terskelen for dette skal veere hay. Supplerende utredninger er da ofte lite @nskelige fra
tiltakshavers og kommunens side, ofte pga. tidspress for planprosessen. En kompromisslgsning i dialog rundt slike innsigelser vil ogsa ofte bli at
utredningene skyves til neste fase i planarbeidet, ev. til en miljgoppfelgingsplan for byggefase hvor vi ikke har noen rolle. Resultatet er da usikkert
beslutningsgrunnlag og liten oversikt over hvilke reelle konsekvenser som planene far for vare interesser.

Vurdering av opphevelse eller revisjon av planer (fra kapittel 3.1.1.3.4.1i TB)
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Rapportere pa

Kommunene skal ha blitt informert og veiledet om at de skal vurdere opphevelse eller revisjon av gamle planer, basert pa ny og relevant kunnskap om
samfunnssikkerhet.

Beredskapsstaben har ikke ressurser til & ga gjennom alle planer, men prioriterer involvering i prosessene rundt kommuneplaner og kommunedelplaner. |
disse gjennomgangene poengterer vi fglgende:

- Kommunene ma inkludere fylkesROS som et av grunnlagsdokumentene til kommuneplanens samfunns- eller arealdel.
- Kommunene ma benytte egen helhetlig ROS som del av grunnlaget for planarbeidet.
- Kommunen ma ha en strukturert plan for oppfelging av risikoreduserende tiltak avdekket i helhetlig ROS.

- Kommunen ma spesielt fokusere pa utfordringer knyttet til klimautviklingen, svikt i kraftforsyning og elektronisk kommunikasjon, digitalisering og
totalforsvaret i planarbeidet.

Disse innspillene fremmer vi til planstrategi, planprogram for den enkelte plan og til selve planutkastet. Det er var erfaring at disse forholdene tas bedre
hensyn til i arealplaner enn i kommuneplanens samfunnsdel og temaplaner. Hvis de ikke er hensyntatt godt nok i arealplaner kan vi reise innsigelse, noe vi
ikke kan i forhold til f. eks. kommuneplanens samfunnsdel.

3.1.1.4 @kt kunnskap om sosialtjenesteloven

Kompetansetiltakene skjer i naert samarbeid med NAV fylkesledd, enhetsleder og de ansatte. Covid 19 har satt begrensninger for mange av de
aktivitetene som var planlagt. Det meste av opplaering og veiledning ble flyttet over pa digitale flater. Vi har gjennomfert en webinar-rekke med deltagere
fra alle NAV kontor i fylket, samt noen fra andre regioner. Tema pa webinarene har veert sosialtienesteloven og de bestemmelser som regulerer
saksbehandlingen. Vi erfarer at digital formidling gjer at flere fra det enkelte kontor deltar. Samtidig setter digitale plattformer noen begrensninger knyttet
il felles faglig refleksjon og dialog. Videre har vi gjennomfert digitale samlinger for a spre erfaringer etter gjennomferte tilsyn pa KVP, samt fysiske og
digitale mgter med flere enkeltkontor.

Vi vurderer at arets aktiviteter har bidratt til at medarbeidere ved lokalkontorene har fatt okt kompetanse om sosialtienesteloven og forvaltningsrettslige
regler som gjelder for de sosiale tienestene i NAV. Vi erfarer ogsa at de to siste arene med fokus pa KVP i tilsyn, i embetets mgter med kommunal
ledelse, og erfaringsdeling om KVP har gitt en gkning i antall deltagere i ordningen.

Alle NAV-kontor i fylket (fra kapittel 3.1.2.1.1.1 i TB)

Rapportere pa

Alle NAV-kontor i fylket har fatt tilbud om oppleering i sosialtjenesteloven og forskrifter med saerlig vekt pa individuelle vurderinger knyttet til de sosiale
tienestene.

Alle NAV kontorer har fatt tilbud om oppleering.

Det er gjennomfert webinar med fokus pa saksbehandling for ansatte i sosialtjienesten. Dette er delvis begrunnet i relativt mange opphevede
klagesaksvedtak og henvendelser fra brukere. Fokus er sterkt pa individuelle vurderinger/ barn og unge og rad og veiledning.

Det har ogsa veert gjennomfert oppleering/fagdager ved enkelte NAV kontor, med bakgrunn i omorganiseringer og etter tilsynserfaringer, og etter
foresparsel fra det enkelte kontor.

i arbeidet med KVP har vi hatt ekstra fokus pga. store variasjoner mellom antall deltagere i kvalifiseringsprogram i kommunene. Det er sammen med
NAV Agder etablert et digitalt forum for spersmal og erfaringsdeling knyttet til KVP.

Oppleering i skonomisk radgivning skjer gjennom fagsamlinger/ arbeidsverksted i regi av interkommunalt gkonomisk radgivning. Statsforvalteren har
gjennom tilskuddsforvaltning og egne midler bidratt til & styrke kapasiteten pa denne radgivningstjenesten ut fra forventet gkt behov for gkonomisk
radgivning ved lokalkontorene. @konomiradgivere deltar pa oppleering i regi av regionkontakt Viken.

Statsforvalteren har faste innlegg/ tema pa enhetsledermeter i NAV.

Fast opplaering om sosialtienesteloven for alle nyansatte ved NAV lokalkontor. Dette gjelder bade de som skal arbeide med sosialtienesteloven og dem
som har andre arbeidsoppgaver. Opplaering skjer i samarbeid med Nav fylkesleddet

Statsforvalteren deltar i arbeidsgruppe for " klart sprak” som arbeider med utforming av vedtaksmaler mm.
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Oppleeringstiltak for NAV

Resultatmal | Differanse resultatmal - resultat | Resultat Antall NAV-kontor i fylket som har mottatt tilbud om opplaering Antall NAV-kontor i fylket totalt
100 % 0% 100 % 15 15

NAV kontor med lav kunnskap tilbys opplaring (fra kapittel 3.1.2.1.1.2i TB)

Rapportere pa

NAV-kontor som vurderes & ha lav kunnskap om sosialtienesteloven og hvordan den skal praktiseres, eller forvaltningsloven og
saksbehandlingsreglene i sosialtienesteloven, har fatt tilbud om szerskilt oppleering.

Det har veert en omfattende regionalisering av lokalkontorene i fylket. Dette har medfert at personell har fatt endrede arbeidsoppgaver/arbeidsomrader.
Mye av oppleering har derfor veert rettet mot disse kontorene.

Vi har gjennomfart en opplaeringsrekke pa digital flate for alle NAV kontorene hvor saksbehandlingsreglene har veert viet et szerlig fokus.
Egen fagdag for NAV- kontor omkring tema rad og veiledning.

Alle NAV kontor har fatt tilbud om en lokal fagdag hvor ansatte fra Statsforvalteren bidrar med faglig innhold knyttet til saksbehandling og utdyping av
individuelle vurdering og skjgnnsutgvelse.

Oppfolging av kommuner (fra kapittel 3.1.2.1.2.1i TB)

Rapportere pa

Fylkesmannen har systematisk fulgt opp kommuner der det gjennom tilsyn, klagesaksbehandling og veiledning er avdekket saerlige utfordringer ved
praktisering av sosialtjenesteloven.

20% av klagesakene i Agder ble i 2020 opphevet. Dette vurderer vi som hgyt méalt mot landsgjennomsnittet (12%) Trenden de siste drene er at andelen
opphevinger har veert gkende. Vi vurderer at bade hgy turnover og omorganisering i form av regionalisering gir utfordringer med & sikre tilstrekkelig
kompetanse pa omradet.

Fokus i den generelle oppleeringen har derfor veert pa saksbehandling og utredningsplikten. Kontorer hvor vi ser saerlige utfordringer blir kontaktet for &
tilby var deltagelse pa fagdager e.l.

Vi har gjennomfert egne oppfalgingsmeter med kontor hvor det er avdekket lovbrudd etter tilsyn, samtidig som disse erfaringene formidles i faglige forum
og pa digitale flater hvor alle kontorene er invitert. Dette for a sikre erfaringsdeling pa tvers av kontorene.

Opplaering og veiledning som felge av covid-19 (fra kapittel 3.1.2.1.3.1 i TB)

Rapportere pa

Alle NAV-kontor har fatt tilbud om oppleering eller veiledning i bruk av midlertidig forskrift om unntak fra sosialtienesteloven og midlertidig veileder for
behandling av saker om gkonomisk stgnad under koronapandemien

Midlertidig forskrift ble formidlet til alle NAV kontorene, samtidig som det ble gitt tilbud om opplaering og veiledning. Embetet har en lav terskel for at den
enkelte veileder kan ta kontakt for & drefte problemstillinger og fa avklaringer lov- og forskrifts forstaelse. Vi opplevde en del henvendelser seerlig i
starten, men vi opplever at praktiseringen av forskriften har vaert forholdsvis uproblematisk.

Opplaering og veiledning som felge av covid-19 (fra kapittel 3.1.2.1.3.2 i TB)

Rapportere pa

Alle NAV-kontor har fatt tilbud om veiledning eller oppleering knyttet til nye utfordringer som oppstar som felge av Covid-19. Utfordringene vil potensielt
variere mellom regioner, og kan eksempelvis omfatte fortolkning av sosialtjenesteloven opp mot nye brukergrupper.

Det ble fra kommunene rapportert om forventede gkninger pa utbetaling av gkonomisk sosialhjelp tidlig varen 2020.

Vi har gjennomfert flere kartlegginger underveis pa utviklingen av sosialhjelpsutgiftene i fylket. Disse viser at den forventede gkningen pa gkonomisk
sosialhjelp og gkonomisk radgivning sa langt veert moderat nar en sammenligner maned for maned med 2019.

Det rapporteres fra kommunen at det i liten grad har veert en tilstramming av nye brukergrupper til kontorene. Dette forklares med at de statlige
inntektssikringene knyttet til nedstenging og permitteringer kom pa plass relativt raskt og hadde et romsligere regelverk knyttet til utmaling og
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innslagspunkt for den enkelte sgker.

Vi har ogsa overvaket situasjonen knyttet til nedstengning av tienester og hatt dette som tema i dialog med NAV ledere og kommunens ledelse. Fokus har
veert pa at publikum skal ha mulighet til & kunne mete fysisk i publikumsmottak ved lokalkontorene i hele perioden.

3.1.1.5 Forbedret, forsterket, tverrsektoriell og samordnet innsats pa psykisk helse, rus- og voldsfeltet

Det har veert en ytterligere utvikling av FACT team i regionen. Metodikk/organisering benyttes na ogsa overfor "nysyke" og for personer med
rusproblematikk. FACT team dekker na 18 av 25 kommuner og 85% av befolkningen i Agder. Det er i 2020 etablert et forprosjekt som jobber med a
etablere et FACT ung team med planlagt oppstart i 2021. Vi vurderer at situasjonen pa dette omradet er tilfredsstillende.

IS 24/8 rapportering viser en gkning i arsverk pa kommunale tienester til voksne og en nedgang i tjenester til barn/unge fra 2019 - 2020. Vi vurderer at
dette ikke gir et realistisk bilde av utviklingen i fylket, men har sammenheng med endring i rapporteringsrutiner etter kommunesammenslainger. Dette er et
tema vi vil felge opp i dialog med den enkelte kommune.

70% av kommunene rapporterer at de har etablert samarbeid mellom helse- og omsorgstjenesten og NAV om arbeidsrettet rehabilitering for personer i
malgruppen. Vi ser ogsa at tilskudd til kommunalt rusarbeid benyttes i tiltak som er ment & understette arbeid og aktivitet for malgruppen. Vi vurderer at
gremerkede tilskudd er et godt virkemiddel for en fortsatt styrking av tiltak pa dette omradet.

8 av 25 kommuner oppgir at de ikke har fatt pa plass forlepskoordinator i pakkeforlgp for rus/psykisk helse. Kommunene vurderer at innfgringen av
pakkeforlep i liten grad har medvirket til forbedring av de kommunale tilbud og forbedret samarbeidet med spesialisthelsetienesten. Vi vurderer at dette
ikke er tilfredsstillende og planlegger a ha et sterkt fokus pa dette i vart videre arbeide. Dette tas ogsa opp i vare kvartalsvise mgter med
spesialisthelsetjenesten.

Forbedret, forsterket, tverrsektoriell og samordnet innsats pa psykisk helse, ru (fra kapittel 3.1.3.1.1.1i TB)

Rapportere pa

100%

Tverrfaglige oppfolgingsteam:

FACT team dekker na 18 av 25 kommuner og 85% av befolkningen i Agder. Det er i 2020 etablert et forprosjekt som jobber med a etablere et FACT ung
team med planlagt oppstart i 2021.Vi planlegger ikke ytterligere tiltak pa dette omradet men vil fokusere pa drift av faglig nettverk sammen med
RVTS/KoRus/NAPHA mfl. for & understette faglig utvikling i det etablerte FACT teamene i regionen.

Innfering av pakkeforlgp:

Vi har i 2020 i samarbeid med det regionale nettverket gjennomfert en samling for kommunene hvor pakkeforlgp var tema. Basert pa IS 24/8
rapporteringen vurderer vi at det fortsatt er et betydelig forbedrings potensiale knyttet til innfering av dette. Vi vurderer at det fortsatt er for mange
kommuner hvor det mangler implementering bade internt i kommunene og i samhandlingen mellom kommune og spesialisthelsetjeneste. Vi vurderer at
dette bidrar til at en sa stor andel av kommunene i regionen vurderer at innfering av pakkeforlgp har fatt liten betydning for et bedret tjenestetilbud til
malgruppen.

Vi planla for a etablere regionsvise matepunkt mellom Helseforetak og kommuner i 2020. Dette ble pga. pandemi ikke gjennomfert. Vi tar sikte pa a ta et
nytt initiativ i 2021. Videre vil vi ta opp manglende implementering av pakkeforlgp i Statsforvalterens styringsdialog med kommuner og helseforetak samt
viderefare oppleering og konferanser med dette som tema i det regionale samarbeidet.

Kompetanse/erfaringsdeling/nettverk:

Arbeidet i de to regionale samarbeidsforum er viderefert:
1) Regionalt samarbeidsforum for rus og psykisk helse (KoRus Ser, Napha, FMAV, FMVT, SIVHF, SSHF, STHF, brukerrepresentant)

2) Regionalt samarbeidsforum 0-24 (KoRus Segr, RBUP Jst og Ser, RVTS Segr, FMVT, FMAV, KS).

De regionale forumene har fokus pa a lgse felles oppdrag knyttet til kompetanseheving, nettverksarenaer og faglig pafyll effektivt. Vi vurderer at disse
forumene bidrar til at innsatsen ut mot kommunene blir koordinert og sikrer en hgyere kvalitet. Flere av de planlagte aktiviteter i 2020 matte avlyses pga.
pandemisituasjonen, noen ble flyttet over pa digitale plattformer eller gjennomfert i en form som ivaretok de begrensninger som ble innfert pga.
smittevern.

Statsforvalteren i Agder vil arbeide for at det regionale samarbeidet i tiden fremover fokuserer pa felgende omrader:
1) Gjennomfgring av pakkeforlgp
2) En bedring av kommunenes systematikk i arbeidet med oppfelging pa vold/selvmord og overgreps feltet.

Stasforvalteren i Agder (HESO/UTBA) planla og gjennomferte en to-
dagers konferanse "Tenk Tanken- festivalen" pa Farris Bad den 12.-13.02.2020 som del av et tverrfaglig samarbeid mellom Statsforvalteren i Vestfold og
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Telemark og RVTS Ser. Fokus og mal for konferansen var & inspirere kommuner til & utarbeide egne virksomme handlingsplaner i henhold til
Regjeringens «Opptrappingsplan mot vold og overgrep». Denne har som mal & redusere forekomsten av vold i nzere relasjoner gjennom et
livslepsperspektiv. @kt kompetanse i alle sektorer og tjenester vil sikre at volden blir oppdaget og stoppet. Planen viser til offentlige virksomheters
seerskilte ansvar for & bekjempe vold og overgrep og for a etablere gode samarbeidsstrukturer pa tvers av tienester og sektorer. Det er fortsatt noen

fa kommuner i Agder som ikke kan vise til en slik handlingsplan. Vi vil spesielt fremheve Birkenes kommunes handlingsplan som et godt eksempel il
etterfelgelse. Tilbakemeldinger etter samlingen viser at denne var nyttig, ferte til gkt bevissthet om tematikken, og ga ny kiennskap om aktgrer som jobber
mot vold og overgrep. Det er planlagt ny samling i november 2021.

3.1.1.6 Styrket folkehelsearbeid

Helse- og sosialavdelingen er ogsa i 2020 veert sterkt medvirkende i embetets planarbeid. Vi fglger opp prosessene fra planstrategiene kommer inn til
utvikling av detaljplaner. | 2020 har vi spesielt vurdert innkommende planstrategier og revisjon av kommuneplanenes samfunnsdeler. Vi har interne
planmeter i helse- og sosialavdelingen med representant ogsa fra utdanningsavdelingen hvor planer diskuteres. Vi har hatt spesielt fokus pa barn og
unges interesser og at det tilrettelegges for medvirkning fra denne gruppen, at det tas boligsosiale hensyn, og innspill til systematikken i
folkehelsearbeidet, inkludert sosiale helseforskjeller. | tillegg har medarbeidere med ansvar for Leve hele livet-reformen gitt innspill til overordnede
planer. Vi ser at kommunene ser innspillene vare inn i sitt videre planarbeid, og bortimot alle kommunene i Agder jobber i noen grad med det
systematiske folkehelsearbeidet i plan.

En annen viktig padriveraktivitet har vaert & gjennomfere en kartlegging av alle kommuners arbeid med barnerepresentant-ordningen og barne- og
ungdomsrad. Alle kommuner matte melde inn hvilke ordning de hadde, organisering og kontaktinformasjon til dette, med purring om svar ikke forela. Det
har gjort at dette har fatt ekt fokus ute i kommunene, hvor dette ogsa gjorde at noen kommuner matte opprette eller revitalisere de ordninger de hadde.
Det at Fylkesmannen har eget ungdomsrad, som er blitt gjort kjent i ulike fora, har ogsa gkt oppmerksomhet pa betydningen av barn og unges
medvirkning.

Det jobbes systematisk innenfor deler av folkehelsefeltet, med noen sterre satsinger, spesielt giennom deltakelse i «Program for folkehelsearbeid». De
aller fleste av de 25 kommunene i Agder er med pa en eller flere av de fire satsingsomradene i folkehelseprogrammet, og det har veert et gkende antall
som har blitt med. Folkehelseprogrammet gar né mot sitt avsluttende ar, med 2021 som det siste aret med tildeling fra fylkeskommunen og begynnende
planer for & integrere satsingene i ordinaer drift. De fire satsinger er: Bedre tverrfaglig samarbeid (ca. 15 kommuner), Helsefremmende barnehager og
skoler (5 kommuner), Nye Mgnstre/Barnefattigdomsprosjekt (10 kommuner) og Sosiale nettverk og sosiale medier/Bla Kors rusforebyggende arbeid (4
kommuner). Prosjektene har det siste arene jobbet godt med rigging av evaluering av tiltakene i samarbeid med forskningsmiljger, slik at kommunene i
stgrre grad for erfaringer med a evaluere tiltak.

Fortsatt har bade vi og kommunene jobbet videre med hvordan en kan se disse satsingsomradene i sammenheng med andre stgrre satsinger, og a
holde oppmerksomheten mot det som er universelle tiltak i programmet. Fylkesmannen har i ar mottatt seknader og innvilget skjgnnsmidler til videre
utvikling av noen av disse satsingene, saerlig knyttet til BTI-arbeidet og Helsefremmende barnehager og skoler (SAMM-prosjektet).

Vi opplever at kommunene i Agder har en bevissthet rundt folkehelse og levekarsutfordringene som regionen har og Regionplan Agder har tatt dette inn
over seg. Samtidig er det fremdeles utfordrende a fa Agder til & ta et felles left for & na malene om et langsiktig og systematisk folkehelsearbeid. Agder
fylkeskommune ser folkehelse som en sentral del av sin levekarssatsing, og & jobbe med levekar som en av sine to store satsinger. Fylkeskommunen er
etter sammenslaing i startgropen, men vi er med i samarbeidet om dette. Det har imidlertid veert lite aktivitet pa dette i 2020.

Fylkesmannen har ellers sittet i fylkeskommunens ulike regionale fora innen fagfeltet, Regional koordineringsgruppe folkehelse og levekar og
samarbeidsorgan for folkehelseprogrammet. Dette vil sannsynligvis blir erstattet med en ny overordnet levekars-organisering/satsning av den nye
fylkeskommunen i lgpet av 2021, som det er naturlig at vi blir en del av.

Andel kommuner som har etablert et systematisk og langsiktig folkehelsearbeid (fra kapittel 3.1.3.2.1.1 i TB)

Rapportere pa

100%

19 av 25 kommuner i Agder har laget/revidert oversikt over folkehelsen og dens pavirkningsfaktorer og brukt denne i videre planarbeid etter plan- og
bygningsloven.

Systematisk og langsiktig folkehelsearbeid

Resultatmal Resultat Andel kommuner

100 % -24% 76 %

3.1.1.7 Okt tilgjengelighet og kapasitet, samt styrket kvalitet og pasientsikkerhet i helse- og omsorgssektoren i kommunene

Prosjektet "Sammen om kvalitet og forbedring 2018-2021" er et prosjekt som arbeider for & styrke kvalitet og pasientsikkerhet pa tvers av
forvaltningsnivaer. USHTene er viktige padrivere i dette arbeidet og prosjektet bygger pa handlingsplan for kvalitet og pasientsikkerhet 2019-
2023. Prosjektet er delt inn i fire ulike arbeidspakker.
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1. Pasientsikkerhet: Inn og utskriving

Denne arbeidspakken er en overfering fra laeringsnettverket " Gode pasientforlgp”. Det utarbeides maler og sjekklister for & sikre gode overganger i
behandlingsforlgpet og det utarbeides systematiske malinger pa bruk og kvalitet av disse. Malet er bedre kommunikasjon og faerre avvik i
pasientbehandlingen og arbeidspakken har bidratt med veiledning, undervisning og malinger ved bruk av sjekklister og maler. Dette er et kontinuerlig
forbedringsarbeid, men rammene ligger tilrette.

2. Pasientsikkerhet: Fall og ernaering

Prosjektet har hatt en malsetning om a redusere fall i helseinstitusjoner og rapporterer pa reduksjon pa 38% pa malinger gjort fra januar til juni. Det
arbeides med sterk og stedig modell for sykehjemsbeboere og det gjennomferes kurs for ansatte og frivillige. Prosjektet har ogsa jobbet med okt fysisk
aktivitet i habiliteringstienesten og det er opprettet leeringsnettverk fysisk aktivitet og kosthold for psykisk utvikingshemmede

3. Forbedringskompetanse

Det er gjennomfart leeringsnettverk og det er utarbeidet e-leeringsprogram om temaet. Det arbeides for a styrke basiskompetanse. Prosjektet har bidratt
til a lage e-leeringsprogram i forbedringsmetodikk og har bidratt til utarbeiding av forbedringsspillet, som gir trening i praktisk forbedringsarbeid. Spillet er
utviklet av helsedirektoratet i samarbeid med USHT i Agder, vest. Spillet lastes ned i en app og kan spille pa smarttelefoner og nettbrett, slik at spillet er
lett tilgjengelig. Enkel tilgang til forbedringsarbeid i praksis.

4. Pasientsikkerhet: Legesamarbeid og legemidler

Arbeidet her har veert a sikre samsvar mellom legemiddellister hos fastlege, kommunehelsetieneste og sykehus. Dette prosjektet bergrer mange akterer,
og sees ogsa i sammenheng med kjernejournal og pasientens legemiddelliste. Det er etablert en arbeidsgruppe som skal jobbe videre med dette, der
nasjonalt senter for e-helseforskning involveres. Det utarbeides en handlingsplan for a sikre gode rutiner for legemiddelbruk i pasientovergangene

Det for tidlig @ male langtidseffekter av tiltak utarbeidet i prosjektet, men vi mener det ligger godt til rette for at prosjektet bidrar til forbedring og ekt kvalitet
i tienestene som folge av dette. Prosjektet har fert til gkt samarbeid mellom kommunene i Agder og andre samarbeidspartnere.

USHT vest arrangerte utviklingskonferanse (digitalt) i september 2020 og nddde mange deltagere. USHT har arrangert ledersamlinger med fokus pa
kvalitet og pasientsikkerhetsarbeid og veert padrivere for fasilitatorkurs, for spredning av kunnskap og leering ut i kommunene. Det har veert stort fokus pa
oppleering og ferdighetstrening i smittevern som resultat av pandemien, men andre tema kan veere behandling av sepsis, KOLS-forverring, handtere
utagering ved demens osv. Det ble i juni 2020 holdt offisielt apning av simuleringssenter i Kristiansand. Her inviteres det til mange ulike tema for trening
og ferdighetsavelser. Dette er et godt bidrag til a styrke de ansattes kompetanse og engasjement noe som kan bidra til gkt kvalitet og sikkerhet ut i
tienestene.

Husbanken:

Statsforvalteren har et tett samarbeid med Husbanken, noe vi ser pa som en viktig prioritering. Det er regelmessige meter hvor prinsipielle saker drgftes i
tillegg til enkeltsaker. Statsforvalteren gir rad ved nybygg og ombygging av eksisterende bygg, og vi far innsikt i kommuner som sgker tilskudd til
sykesignalanlegg. Statsforvalteren far med dette god oversikt pa byggeaktivitet, men ogsa pa spredning av velferdsteknologi i institusjonene i de ulike
kommunene.

Det er mange planer for utbygging av institusjoner, herav sykehjem, i regionen og Statsforvalteren vil falge opp dette i samarbeid med Husbanken. Vi ser
ulike byggeprosjekter pa gang, som store samlokaliserte bygg med korttidsplasser, kommunal gyeblikkelig hjelp i tilknytning til legevakt. Disse plassene
skal dekke opp under mange ulike pasientgrupper med ulike behov og det planlegges for hay medisinsk faglighet og muligheter for oppfelging. Disse
plassene er ikke planlagt for varig boform, men for en akutt behandling i kommunal eyeblikkelig hjelp og for inntil to uker opphold pa kommunal
korttidsplass. Dette krever en annen planlegging enn ved en institusjon med langtidsopphold. Det er ogsa flere kommuner som planlegger styrking av
sykehjemsplasser og planlegger for nybygg eller tilbygg for a styrke institusjonsplasser, korttid- og langtidsplasser i institusjon.

Statsforvalteren har ogsa hatt meter direkte med kommuner som er i utbyggingsfase, som ved utbygging av boliger for utvikingshemmede eller med
kommuner som er i gang med a bygge nytt sykehjem.

Statsforvalteren har med dette en mulighet for & gi rad for & fremme utbygging i trdd med smitteverntiltak, tiltak for demensvennlig samfunn og
aldersvennligsamfunn, og NOU rapporten "Pa lik linje", noe som er viktig for kvalitet og pasientsikkerhet i tienestene.

Velferdsteknologi:
Rapportering pa e-helse og velferdsteknologi i Agder 2020

Regional koordineringsgruppe e -helse- og velferdsteknologi i Agder, RKG , ble etablerti 2016 og har siden den gang arbeidet for felles satsning pa
velferdsteknologi og e-helse i Agder. Koordineringsgruppen er forankret i Radmannsgruppen i Regionplan Agder.

Agder har etter kommunesammenslainger 25 kommuner som alle er med i denne satsningen. Samtlige kommuner har rapportert pa at de na tilbyr
velfersteknologi som en integrert del av tjenestetilbudet til befolkningen. Statsforvalteren har bidratt gjennom prosjektskj@nn og innovasjonsmidler til
videreutvikling av denne felles satsningen pa Agder.

RKG helse har etablert E-helse Agder 2030 med en felles regional styringsgruppe som bestar av representanter pa ledermiva fra bade primeer og
spesialisthelsetjenesten. RKG e-helse samarbeider med spesialisthelsetienesten om felles lgsninger pa tvers av forvaltningsomrader. Dette er seerlig
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blitt aktualisert med digital hiemme- oppfalging.

Det har veert en jevn satsning pa velferdsteknologi og e-helse i Agder siden 2016, og organisering av RKG har veert en viktig bidragsyter for a fa med alle
kommunene.

Under felles regional styringsgruppe har satsningene for 2020 vaert:
Innovasjonspartnerskap Agder (En felles innovativ anskaffelse)

Trygghetsteknologi i Agder (trygghetsalarmer, fallsensorer, medisindispensere, digitalt tilsyn, GPS, samt digitale varslingsanlegg i
sykehjem/institusjon)

Digital hiemmeoppfelging (Telemedisin/helsetienester hiemme)
Innfering av nasjonale e-helselasninger (KS e-komp)
Akson Agder (En innbygger en journal)

Agder sgkte varen 2020 innovasjon Norge og fikk midler til Innovasjonspartnerskap Agder. Prosjektet skal utvikle felles lgsning for trygghets- og
varslingsteknologi, digital hiemmeoppfelging og velferdsteknologi til barn og unge i Agder. Malet er at innbyggerne i Agder har tilgang pa enkle, sikre,
helhetlige digitale helse- og omsorgstjenester. Dette vil veere en pagaende prosess som har en tidsramme pa 4 ar.

Prosjektet Velferdsteknologi i Agder 2020 er na i avslutningsfasen og skal over i drift. Det ble holdt avslutningsseminar i desember 2020. Det skal videre
arbeides med pilotering for driftsorganisering som interkommunalt samarbeid i 2021.

Agder jobber med Akson regionalt og i 2020 signerte alle kommunene intensjonserklaering. Agder arbeider for a veere i front pa videre arbeid med Akson
og arbeider med forankring og involvering i Agder regionen

Hver av disse satsingsfeltene er organisert i prosjekter og det er opprettet kontakt personer i alle 25 kommunene som jobber lokalt med prosjekter og
implementering.

Statsforvalteren fglger opp satsningene i Nasjonalt velferdsteknologiprogram, har dialog med RKG og prosjektene programmet og har deltatt pa felles
prosjektledermgter. Statsforvalteren er sentral i tilskuddsforvaltning i programmet.

Et annen viktig prosjekt er pAgaende arbeid med digital sikkerhet og sarbarhet, hvor Statsforvalteren sammen med flere akterer er involvert ( KEIV
prosjektet)

Statsforvalteren deltar som observater bade i RKG e- helse og i felles regional styringsgruppe e-helse Agder 2030. Ved deltagelse far en god oversikt
pa arbeidet som foregér i regionen og har et godt samarbeid og dialog med akterene.

Statsforvalteren er med i arrangement komiteen for konferansen «Sammen for Velferdsteknologi i Agder, sammen med USHT og representanter for
fagomradet. Denne ble arrangert i februar 2020 og hadde rundt 300 deltagere.

Statsforvalteren deltar ogsa i fagrad for forskning og innovasjon innen e-helse.
Tiltak under pandemien:

Agder har i flere ar arbeidet med prosjekter knyttet til digital hiemmeoppfelging av kronisk syke og personer med psykiske lidelser. Det ble tidlig i
pandemien utviklet en app til oppfelging av koronapasienter, som tiltak for & avlaste helsetjenesten i krisen.

Dette var en videreutvikling av a eksisterende Igsning som allerede var i bruk og et samarbeid mellom prosjektet nasjonalt velferdsteknologi program
digital hiemmeoppfelging i Agder, fastleger, sykehus, sasterprosjektet i det nasjonale velferdsteknologiprogrammet digital hiemmeoppfgalging Ullensaker
Gjerdrum kommune og leverander ( Siemens Healthhineers)

Det ble inkludert 65 pasienter under et smitteutbrudd i Farsund, som er hovedtyngden av erfaringene rapporten baserer seg pa. Pasienter har gitt
tilbakemelding om at oppfelgingen har bidratt til trygghet, uavhengig av forlgp, og helsepersonell kunne ved hjelp av appen fglge opp et stort antall
pasienter samtidig.

fhttps://mww.ehelseagder.no/wp-content/uploads/2020/12/Erfaringsrapport-DHO-covid-19_Agder.pdf

Bistand til kommunene for @ mate demografiutfordringene innen helse- og omsorgso (fra kapittel 3.1.3.3.1.1i TB)

Rapportere pa

Kommunene gjennomfarer en langsiktig og helhetlig planlegging knyttet til kapasitet, kompetanse og kvalitet i tienestene.

Hovedfokus for reformen "Leve hele livet" i Agder 2020 var analyse og tematikk knyttet til beerekraftige tienester. Statsforvalteren gjennomferte i
samarbeid med KS Agder dialogmgter for kommunalsjefer i samtlige kommuner hagsten 2020. Embetet laget en egen framskrivingsmodell til hver
kommune som skulle veere et verktay for & lettere kunne identifisere framtidig behov og utfordring. Bade verktayet og samlingene om analyse/bzerekraft
ble svaert godt mottatt. Det er tydelig at kommunene er opptatt av fremtidig baerekraft pa tienestene og dette aktualiseres gjennom kommunenes
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rapportering om til dels om store utfordringer, spesielt mht gkonomi og rekruttering.

3.1.1.8 Gkosystemene i fylket skal ha god tilstand og levere gkosystemtjenester

Vannmiljg

Vannmiljget er over mange ar radikalt forbedret gjennom utslippsreduksjoner og vassdragskalking. Laksen er reetablert i alle hovedvassdragene i Agder.
Vi forventer videre positiv utvikling framover, ikke minst gjennom effektuering av tiltaksplanen i regional plan for vannforvaltning. Samtidig er vi bekymret
for det kraftige kuttet i midler til kalking pa nasjonalt niva. Lakseelvene i Agder er mye lengre en pa Vestlandet og flere prosjekter knyttet til kalking

av sidebekker i disse elvene stoppes opp pga. reduserte bevilgninger. | tillegg vil man for 2021 redusere aktiviteten knyttet til innsjekalking til et minimum.
For et enkelt ar vil dette kunne ga bra, men over tid vil dette resultere i en klar svekkelse av det biologiske mangfoldet knyttet til ferskvann. Alternativt til &
kutte innlandskalking er & kutte enkeltvassdrag knyttet til laks. Det er investert mye midler i kalking av lakseelver og kutt i dette na gir en klar risiko for «tapt
utbytte» av disse investeringene. Det virker som et paradoks at man starter FNs tiar for naturrestaurering med a kutte 11 millioner i det mest vellykkede
restaureringsprosjektet vi kienner til i Norge.

Vassdragene er samtidig sterkt pavirket av omfattende vannkraftutbygging. Den massive utbyggingen av nye hovedveier som pagér i landsdelen vil
pavirke kystnaere vassdrag i lang tid fremover. Dette gjelder seerlig i anleggsfasen, men ogsa med

mulige negative langtidseffekter. Sulfid-problematikken ast i fylket er

vedvarende og sveert krevende, med lokalt store negative effekter pa vannmiljg, og fremkommer na ogsa i nye omrader som felge av E18 og E39
utbyggingen.

Marint miljg

De marine gkosystemene har hatt en mindre gunstig utvikling. Det er en tydelig og langvarig tilbakegang i biodiversitet og produktivitet i kystfarvannene
vare. Hoy tilfarsel av organisk materiale til vare fjordomrader gir oksygensvinn i dypvannet og omrader med ded fjordbunn. Dette kan bare bedres
gjennom a redusere tilfgrselen av bade langtransportert og lokalt organisk materiale. Flere fijordomrader har likevel betydelige forbedringer vannmiljg som
felge av gjennomfert opprydding av forurenset sjgbunn. Presset pa marine omrader oppleves som gkende som felge av nasjonalt og regionalt fokus pa
"bla vekst". Agder har attraktive omrader for "bla vekst", og vi har opplevd en markant gkning i sgknader om akvakultur bade i sjg, ferskvann og pa land det
siste aret. Forvaltningen av naturmangfold i sjg i Norge er sterkt knyttet til utviklingen til enkelte kommersielt interessante arter, noe vi ser som for snevert,
og som begrenser muligheten til & na nasjonale baerekraftsmal for kystvann.

Dkosystemer pa land

Vi er bekymret for fremtidig okt samla belastning pa Agdernaturen generelt som fglge av arealkrevende naturinngrep knytta til

gjennomgéende motorvegutbygging i hele Agder, hyttebygging pa heia og i fiellet, og boliger og neeringsomrader i kyststrgk, samt gkende press pa «bla»
og «grenn vekst» (vindkraft, fremfering av kraftledninger, batterifabrikker, akvakultur pa land mm) uten at gvrig vekst bremser eller

avtar. Utbyggingspresset i den skogkledte heisona mellom kyst og heyfjell er klart gkende. Det na helt marginale omrader igjen med inngrepsfri natur i
Agder (INON).

1 2020 kom endelig forbudet mot nydyrking av myr, og vi er spent pa hvordan dette vil bidra til trenden som har veert med tap av myr i Agder. Det er
likevel nedbygging av myr og vatmark som fremstar som den sterste trusselen mot disse gkosystemene. Betydelige arealer med myr og

vatmark forsvinner arlig i store veiprosjekter og andre nye byggeomrader. Aktiv svekkelse av kapasitet til karbonlagring, flombufring/fordrayning

og filtrering av vann star i direkte motstrid til arbeidet med nasjonale mal om a sikre best mulig klimatilpasning og redusere utslipp av klimagasser for
fremtiden.

De kulturbetingede naturtypene slattemark, slattemyr og kystlynghei ivaretas gjennom avtaler og tilskudds-ordningen. Det samme gjer kulturlandskapene.
Vi har prioritert dette arbeidet noe som har bidratt til at et hgyt antall lokaliteter av slattemark og kystlynghei skjettes i Agder.

Vi ser et klart behov for at det i sterre grad enn i dag tas i bruk kompenserende og avbetende tiltak for a begrense den samla

belastningen for gkosystemene som vegbyggingen innebzerer, her

under fragmentering, barrizere-effekter, stay- og lysforurensning, hydrologiske endringer mm. Aktuelle avbatende tiltak er slik vi ser det riving

av eksisterende veier og tilbakefering til natur. Dette skal na gjennomfares for en ca. 6km strekning med 3-feltsmotorvei som avbetende tiltak for
ny E18 Dgrdal-Grimstad som fglge av krav fra oss i forbindelse med kommunedelplanen.

Igangsatte og planlagte tiltak for restaurering av natur i Agder vil kunne bidra til noe bedring for naturtilstanden pa sikt. Omfanget av restaurering er
forelgpig begrenset, og nedbygging og arealendringer er vesentlig sterre og skjer raskere. Summen etter forelgpig et klart pagaende netto tap. Enkelte
treffsikre prosjekter for spesielle naturtyper som sanddynemarka pa Lista og vatmark i randsona til Listastrendene LVO vil imidlertid kunne har reell
betydning for

sterkt trua naturtyper og arter hvis det gis rom for viderefering og utvikling av disse. Fjerning av sitkagran i lgvskogsreservater gir en

klar kvalitetsforbedring for naturverdiene i de aktuelle verneomradene.

Trua arter og naturtyper

Utviklingen for trua arter og naturtyper er i mange tilfeller et barometer pa tilstanden i de store gkosystemene. Tilstanden i Agder antas a veere tilsvarende
som den nasjonale utviklingen uten at vi har den fulle oversikten. Vi er spesielt bekymra for rovfugl og hubro. Dette pa grunn av stor interesse for
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utbygging av vindkraft pa land i skog- og fiellekosystemene, spesielt vest i Agder. Dette er gkosystemer som allerede er tungt belastet med omfattende
inngrep som felge av hyttebygging og konsesjonsgitt vindkraft. Vipa har ogsa hatt en dramatisk nedgang de siste tidrene, fra tidligere & veere sveert tallrik
pa Agder til nd a veere en sjelden hekkefugl som virkelig sliter med hekkesuksessen. Endringer i kulturlandskapet, med intensivert industridrift i
hekkeomradene er en apenbar arsaksfaktor.

Mange av sjefuglene er ogsa som eller i Norge i “fritt fall” og vi er spesielt bekymret for makrellterna — selve Serlandets symbolart - som er nzer
forsvunnet som hekkefugl i lepet av fa ar. Her er arsaksbildet sammensatt og komplisert, men ma antas & henge neert

sammen med mye darlig tilstand for marine kyst-gkosystemer, med

historisk lave bestander av kysttorsk, nedgang i tarebestandene og hay beskatning blant annet pa leppefisk som er viktig fade for mange sjgfugl.

Den internasjonale ansvarsarten villrein er i god utvikling, men er under jevnt og tidvis heyt press fra ulike utbyggingsinteresser. CWD pa Hardangervidda
er en ny utfordring i forhold til rein i

Setesdalsomradet. Trua naturtyper og annen "hot-spot" natur som

er viktig for arter har svak beskyttelse i lovverk, rammeverk og

faringer.

Kommuner og sektorene er i stand til & ivareta gkosystemene i arealforvaltningen (fra kapittel 3.1.4.1.1.1i TB)

Rapportere pa

Kommunene og sektorene bruker kartleggingsdata til a ivareta gkosystemene i arealforvaltningen

Maloppnaelse: darlig

Vurdering av kommunenes bruk av naturtypedata: Det er stor strekk i laget, men hovedandelen av kommunene bruker i liten grad naturtypedata til & ivareta
okosystemene. Dersom de sjekker naturbase og/eller artskart og finner konflikter er det lite som tyder pa at de bruker dataene til selv a frarade eller sette
foten ned for tiltak som innebzerer inngrep i viktige naturtyper. Det er ogsa en begrensa andel av Agder som forelgpig er kartlagt. Krav om supplerende
kartlegging for a sikre tilfredsstillende beslutningsgrunnlag stilles sveert sjelden av kommunene selv, slik at vi i de fleste saker ma minne dem om, veilede
om, og stille krav om dette. Dette gjelder bade i plan- og bygningslovesaker og landbrukssaker som vi ser (nydyrking og skogsbilveier). Den politiske
viljen til & unnga og sikre registrerte naturverdier i saker hvor slike arealer er i konflikt med naerings- eller grunneierinteresser er meget svak. Kompetansen
pa NiN og ny kartleggingsmetodikk for naturtyper er meget svak ute i kommunene. Kommunene har lite eieforhold til data som ligger i naturbase pga.
kartleggingen foregar gjennom nasjonalt styrte prosjekter med liten involvering lokalt eller regionalt. Kommunene utviser ogsa liten kompetanse pa lovkrav
og ansvar knytta til utvalgte naturtyper (UN) og prioriterte arter (PA) og foretar i all hovedsak svake og til dels mangelfulle vurderinger etter nml §§ 8-12.

Hvordan SF har fulgt opp kommunene for & gke bruk av naturtypedata i planlegging: Vi veileder og stiller krav om dette i alle relevante arealplansaker,
bade i oppstart og pa hering, og i saker om nydyrking og skogsbilveier.

Eget forbedringspotensial: @ke egen kompetanse pa ny metode for naturtypekartlegging og ny metode for utrednings av konsekvenser for naturmilje.
Allokere mer tid til proaktiv veiledning og kursing av kommuneadministrasjonen sine plan-, landbruk- og miljg-enheter.

Alle restaureringstiltak som har fatt tildelt midler skal vaere igangsatt (fra kapittel 3.1.4.1.2.1 i TB)

Rapportere pa

Alle restaureringstiltak som har fatt tildelt midler i 2020, skal veere igangsatt i lepet av aret

Alle restaureringstiltak som fikk tildelt midler i 2020 er igangsatt. Ett tiltak er avsluttet.

Antall igangsatte restaureringstiltak i myr og vatmark

Antall innvilgede restaureringstiltak Antall innvilgede restaureringstiltak igangsatt Resultat
3 3 0

Forbedret tilstand i vannforekomstene (fra kapittel 3.1.4.1.3.1i TB)

Rapportere pa

Forbedret tilstand i vannforekomstene

Totalt sett vurderer vi at maloppnaelsen er middels.

Vann-Nett skal vaere oppdatert og feilrettinger skal vaere rettet opp: Oppdraget er i stor grad gjennomfert. Mangler fortsatt & ga igjennom en del
splittede forekomster og en del effektparametere da dette méatte nedprioriteres pa hgsten i samrad med VRM, for a fokusere pa tekstbidrag til
vannforvaltningsplanen. Tilsvarende vurderinger i forhold til punkt om kvalitetsmessig godt nok kunnskapsgrunnlag. - Maloppnaelse - God

Tiltak i gjeldende vannforvaltningsplaner pa eget myndighetsomrade er vurdert. Det gjenstar a igangsette tiltak ved kraftverk og oppretting av historiske
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pavirkninger i mindre vassdrag. Mye skjer (ikke) i samarbeid med andre sektorer (som heller ikke prioriterer dette arbeidet). - Maloppnaelse - Middels

Legge inn pavirkning, drivere og vurdere effekten av pavirkninger pa tilstand i dialog med relevante sektormyndigheter / kommuner: Vi har gjennomfart
dette pa omrader der vi har fatt innspill. Samtidig opplever vi at sektormyndigheter i liten grad gir tilbakemeldinger pa registreringer i Vann-Nett. -
Maloppnaelse - Middels

Tilstandsvurdering for hver vannforekomst i trad med karakterisering- og klassifiseringsveilederen (vurdere samlet belastning) og oppdatering i Vann-

Nett: Mangler fortsatt & ga igjennom en del splittede forekomster og effektparameter da dette ble nedprioritert i i samrad med VRM. Dette for & kunne
levere tekstbidrag til rullering av vannforvaltningsplan. Flere forekomster trenger oppdatering, men vi prioriterer etter feringer og henvendelser.
Planlegging av arbeidet blir ogsa ekstra utfordrende nar det kommer palegg om endringer i slutten av planperioden- Maloppnaelse - Middels

Eelles overvakingsprogrammer og bidra til at overvakingsdata kommer inn i Vannmilje: Flere nye prosjekter for delprogrammer med samordnet
overvaking ble startet opp i 2020. Vi opplever at dette er sveert ressurskrevende for flere personer pa ulike faggrupper, og det er fa av prosjektene som
er kommet sa langt at det er klart for a starte den samordnede overvakingen. Dette er blant annet pga. budsjetter i kommunene som bestemmes pa
varen, frekvenser i tillatelser og uenighet om program. Vi jobber ogsa med en prioriteringsliste for de ulike prosjektomradene for & vurdere hvor vi

best setter inn ressursene. | 2020 har ikke vannomrade-koordinatorene fatt lov av vannregionmyndigheten a bidra inn i delprogrammene fordi de skulle
prioritere a skrive tiltaksprogram, men vi haper pa mer drahjelp fra dem i 2021. For a lykkes pa dette omradet ma det prioriteres hgyt bade internt og
eksternt. Maloppnaelse - darlig (men bedre enn i 2019).

Miljgmal skal vurderes pa nytt og FM skal bidra i miljigmalfastsettelsen i VRU og vannforvaltningsplanene: Alle vannforekomster med pavirkning fra
vannkraft ble gjennomgatt i 2020. Det ble laget prioriterte lister i forhold til hvilke naturverdier som ble pavirket. Palegg om oppretting krever ofte

involvering av flere sektorer. Dette vanskeliggjer jobben og ingen palegg er vedtatt. - Maloppnaelse - darlig.

Fglge opp nasjonale faringer nar det gjelder fremmede organismer, jordbruk og avigp:

Fremmede arter: Vi har fokus pa nyintrodusert gjedde. Har ogsa igangsatt en vurdering av biologisk konsekvens av sgrv. Det fglger ikke med penger pa
oppdraget sa innsatsen er deretter. - Maloppnaelse - darlig

Jordbruk: Landbruksavdelingen har veert opptatt av at informasjonen i Vann-nett er riktig, og at kommunene legger inn tiltak som har darligere enn "god"
tilstand. Vi har arrangert temadag for kommunal landbruksforvaltning i samarbeid med miljgvernavdelingen og fylkeskommunen/vannregionmyndigheten

om kvalitetssikring av pavirkninger og tiltak i vann-nett. Videre har vi hatt meter med vannkoordinator i flere av vannomradene pa Agder for a sikre at RMP-
tiltak innen miljgtema avrenning til vann blir lagt inn i vann-nett pa vannforekomster registrert med pavirkning fra landbruk.

Landbruksavdelingen implementerer de nasjonale faringene for landbruk i sin veiledning av kommunene. Tiltak for & redusere naeringsstoffavrenning fra
jordbruket er prioritert bade nar det gjelder regionale miljgtilskudd (RMP) og i tildelingsbrev til kommunene med feringer for bruk av SMIL-midlene.
Maloppnaelse - God

Avlgp: FM har veiledet kommuner i forhold til oppfelging av utslipp fra spredte avlgp. Har jobbet noe med kartlegging av diffuse utslipp fra spredte avigp
som pavirkningskilde for vannomradene. Maloppnaelse - God,

Foresla nye miljgforbedrende og beskyttende tiltak innenfor eget myndighetsomrade (inkludert kostnadsoverslag) og legge dette i Vann-Nett: Alle tiltak i

Vann-Nett er oppdatert, men vi mangler fortsatt a fa registrert noen. Mangler ogsa kostnadsoverslag pa en del tiltak. Oppgaven prioriteres ned sett i
forhold til andre viktigere oppdrag. - Maloppnaelse - Middels

Delta i ngdvendig dialog med andre sektorer. Vurdere behov for utsatt frist for miljgoppnaelse og bruk av mindre strenge miljigmal: Vi har deltatt pa alle
temameter blant annet i forhold til vannkraft, vei osv. Mgtene er gode, men kapasitet til & felge opp konklusjoner er mangelfullt. Som o mange andre saker
er man avhengig av at flere sektorer prioriterer dette samtidig for a fa til gode resultater. Motivasjonen til a iverksette tiltak er likevel gkende og styrkes
gjennom for eksempel gjennom nasjonale satsinger pa restaurerrings 10-aret, AMBER & barriere app, ulike tiltaksveiledere mm. Maloppnaelse - God

Delta i vannregionutvalg og i relevante temameter og ha god dialog med fylkeskommunen og vannomrade koordinatorer: Vi har svaert god dialog og faste
manedlige vanngruppemeter med VRM og koordinatorene. Vi har i 2020 bidratt i stor grad med bade tekst, veiledning og drefting knyttet til rullering av
vannforvaltningsplanen.

Landbruksavdelingen har ogsa deltatt i arbeidet med ny vannforvaltningsplan for Agder vannregion 2022-2027. Avdelingen har gitt innspill pa

KU, vannforvaltningsplanen og tiltaksprogrammet. Landbruk deltar ogsa i VRU og vanngruppa i Agder. Maloppnaelse - God

Virkemidlene skal tette gapet mellom tilstand og mal og beskytte mot forringelse av vannforekomster: (Synliggjere for samarbeidspartnere om forslag til
tiltaksprogram og foreslétte tiltak er tilstrekkelig for & nd malene i vannforvaltningsplanen): Vi har bidratt der det har veert diskusjon eller saker, men hver

enkelt vannforekomst er ikke vurdert pa nytt. Maloppnaelse - Middels

Miljgmal legges til grunn kommuners og sektormyndigheters planlegging og virksomhet: Vannteamet (fylkesmannens interne samarbeidsorgan) har i
tillegg godt samarbeid med plangruppa og radferes ved aktuelle saker. Seerlig oppfelging av veiutbyggingen har veert krevende i 2020. Maloppnaelse -
God

Hindre negativ pavirkning av fremmede organismer pa naturmangfoldet (fra kapittel 3.1.4.1.4.1 i TB)
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Rapportere pa

God innsats for & hindre negativ pavirkning av fremmede organismer pa naturmangfoldet

Maloppnaelsen: - middels

Arbeidet med fremmede arter i 2020 har medfert at 6 kommuner har startet opp arbeidet med tiltaksplan mot fremmede arter. | tillegg har kommuner med
tiltaksplan bekjempet fremmede arter i trdéd med plan. FM har fatt opp en kvantitativ rapporteringsverktay som har blitt tatt i bruk i flere kommuner. Dette gir
bedre oversikt bade for kommunen selv og for FM. Videre mener vi at dette vil gjgre arsrapporteringen bedre i arene fremover.

Pa stillehavsgsters har det Agder tatt initiativ til et seminar med tilgrensende fylker, Miljadirektoratet og forskere fra NORCE, HI, UIA og DHI-group. Malet
var & fremme samarbeid mellom akterene og eke kunnskap for a prioritere hvor man setter inn tiltak. Med utgangspunkt i konfliktvurderingsrapport fra
Ecofact ble det gjennomfert plukkedugnad pa 6 lokaliteter. (for mer detaljer se pa spesiell rapportering i tabell). | utgangspunktet s& man for seg at man
skulle ha organiserte plukkedugnader pa flere lokaliteter (over 40 lokaliteter med hey konflikt til verdifulle naturtyper i rapport fra Ecofact), men pa grunn av
smittevernhensyn ble planleggingen satt pa vent. Plukkedugnaden ble derfor av redusert omfang.

Det er en hgyere aktivitet hos frivillige organisasjoner og kommuner i Agderfylket. Samarbeidet med sammenslatt fylkeskommune fungerer ogsa godt.

| samarbeid med verneomradeforvaltningen og Tveiotevatnet er det bekjempet siktagran og busk/bergfuru i omrader tett pa verneomradene. Tiltakene
ble gjennomfert samtidig inni og utenfor verneomradene. | tillegg er det gjennomfert rydding av busk og bergfuru i kystlokaliteter i Farsund kommune.

Vi har viderefert overvaking og utfisking av introdusert gjedde i Stelsvann i Songdalselvas nedbaerfelt. | tillegg har vi brukt E-DNA for & pavise gjedde i
Gillsvann og Stelsvann i Kristiansand og Hengeltignn i Fyresdal kommune. Dette vannet ligger gverst i vannomrade Nidelva.

FM har ogsa sgkt om rotenonbehandling av Gillsvatn hgsten 2020. Sgknaden har gatt til Miljgdirektoratet, men vi har ikke fatt svar enda.
Rotenonbehandling enskes pga pavist giedde og fare for spredning av gjedde i overflateferskvann til lakseelvene Otra og Tovdalselva.

3.1.1.9 Ingen arter og naturtyper skal utryddes, og utviklingen til truede og naer truede arter og naturtyper skal forbedres

Tilstand for truede arter og naturtyper i Agder er usikker pa grunn av manglende kunnskapsgrunnlag, og det er vanskelig & si noe sikkert om utviklingen. Vi
er imidlertid bekymret for det vi oppfatter som en negativ trend, tilsvarende utviklingen nasjonalt. Trua naturtyper og annen "hot-spot" natur har svak
beskyttelse i lovverk, rammeverk og faringer utenfor verneomrader, og lokalpolitiske avgjerelser gar sjelden i naturens faver i konfliktsaker. Eksempelvis
har det veert gitt flere nydyrkingstillatelser i omradet med den sterkt trua naturtypen serlig etablert sanddynemark. Sanddynemark er et godt eksempel pa
en trua naturtype som ogsa er leveomrader for en rekke trua insekter, planter og sopp, samt er habitat for flere trua fuglearter.

Vi arbeider aktivt med flere trua arter og naturtyper. De

kulturbetingede naturtypene som slattemark, slattemyr og kystlyngheiivaretas relativt godt gjennom avtaler, tilskuddsordninger

og kursing/veiledning. Det samme gjer naturtypen hul eik. Naturtypene slattemyr, strandeng, hestingsskog ivareta delvis ogsa gjennom
tilskuddsordningen, men her mangler vi oversikt over utviklingen i fylket. Edellgvskog ivaretas gjennom vern og skjetsel av disse verneomradene. Bade
lokaliteter med hul eik og med (rik) edellevskog bygges arlig ned.

Klippeblavinge felges spesielt opp. Det er en god del ar siden det ble pavist klippeblavinge i Tvedestrand, og effekten av var innsats og de

gjiennomferte tiltakene for en ev. populasjon i omradet er ukjent sa lenge vi ikke finner verken egg eller voksne individer. Det ryddes imidlertid arlig nye
arealer slik at forholdene skal bli bedre for arten. Vi behandler en del sgknader om dispensasjon fra forskrift om klippeblavinge som prioritert art og avslar
som hovedregel tiltak som bergrer smarbukk (vertsplanten til klippeblavinge). | 2020 er forvaltningsradet for klippeblavinge (samarbeidsorgan mellom FM,
kommune og representanter for grunneiere fra de ulike omradene) startet opp etter noen ar med liten aktivitet. | 2020 har vi gitt tilskudd til et forprosjekt
knyttet til avl av klippeblavinge. Dette prosjektet enskes viderefgrt i 2021 dai en noe sterre malestokk. | den forbindelse hadde det veert gnskelig med en
del avklaringer knyttet il "rettsstatus" for slike fremaviede klippeblavinger. Har de samme status som naturlige klippeblavinger sett i forhold til vern,
okologisk funksjonsomrade osv.

Vi jobber videre med strandtorn spesielt pa Lista. Vi far noen henvendelser fra andre FM, men hovedfokuset er pa tiltak i Agder. Vi har plantet ut nye
individer i 2019 som ble fulgt opp i 2020. | tillegg jobber vi med kompensasjonsordninger for bender som tar hensyn til strandtorn. Vi samarbeider godt
med Farsund kommune. Effektene av disse tiltakene ma overvakes og evalueres over tid. | tillegg er det gjennomfaert kartlegging av strandmurerbie pa
Lista i 2020. Pa grunn av ekstra midler (tiltaksmidler covid-19) ble det ogsa gjennomfert restaureringstiltak knyttet til stranddynemark og restaurering av
egnede habitater for strandmurerbie. Dette arbeidet anskes viderefert i 2021.

12020 er det gjennomfert avl av damfrosk og utsetting av fremavlede individer pa allerede kjente lokaliteter i Agder. Videre er samarbeidet mellom oss,
Dyreparkens fagmiljg, UIA og Dag Dolmen viderefart for a gke kunnskapen om arten. Det er ogsa gjennomfert forsek med nettingbur for beskyttelse av
"yngel" og utfisking pa lokalitetene for & redusere predasjon.

Nasjonale ansvarsarter som villrein og laks er i god utvikling, men artene er under press fra utbyggingsinteresser og oppdrettsneering. Vi er, med
bakgrunn i reduserte kalkbevilgninger og pavist CWD pa Hardangervidda, spent pa utviklingen av disse artene. Pa mange mater kan 2021 bli et
avgjerende ar for begge arter. For villrein forventes det at 2021 vil gi merarbeid med oppfelging av CWD og oppstarten av arbeidet med kvalitetsnorm for
villrein.

Det jobbes med tiltak for & ta bedre vare pa vipe i aktivt drevet jordbrukslandskap i Lyngdal, Farsund og Lindesnes kommuner. | 2020 ble mange kull
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drept i farsteslatten. Verneomradeforvaltningen, NOF, landbruksorganisasjonene, SNO og kommunene arbeider nd sammen om & begrense dette tapet
fremover.

Hesten 2019 ble det startet opp et prosjekt pa hubro i Sirdal kommune. Prosjektet er et samarbeid mellom Sirdal kommune, FM (med
handlingsplanmidler), NOF og eiermne av vindmelleanleggene pa Tonstad og pa Buheii. Malet med prosjektet er & fa et mest mulig oppdatert og
korrekt bilde av hvor aktive hekkeplasser og viktige funksjonsomrader for hubro i Sirdal kommune, og gjennom dette forebygge konflikter ved a
sikre god felles forstaelse for kunnskapsgrunnlaget blant relevante akterer for arealbruk og arealplanlegging. Arbeidet kvalitetssikres av Ecofact og
resultatene legges inn i rovbase til bruk i videre saksbehandling.

Totalbildet for Agder knyttet til trua arter og trua natur er ikke kjent pga. manglende kunnskapsgrunnlag. Det pagar og varsles stadig om store nye
prosjekter pa blant annet vei (E39 og E18), vindkraft og utvikling av store, nye naeringsomrader som bergrer bade land, sje og vassdrag. Den omfattende
og haye aktivitet innebaerer hey risiko for at bit- for bit-nedbyggingen fortsetter, og at den samla belastningen for trua arter og naturtyper vil gke de
kommende arene.

Minst 1 slattemyrlokalitet i skjotsel (fra kapittel 3.1.4.2.1.1 i TB)

Rapportere pa

Minst 1 sléttemyrlokalitet i skjetsel

Vi har 4 slattemyrlokalitet i skjetsel i Agder. Ingen nye i 2020. Fglgende lokaliteter er i oppfalging:

* Vidmyr slattemyr (VV00001939), Amli kommune

» Flottestgylsmyra (BN00121195), Bykle kommune

o Storemyra (BN0O0082069) og Vreistemyra (BN00121194) slattemyrer pa Salmeli, Kvinesdal kommune
o Slattemyra Aasene (skjgtselplan men ikke NaturbaselD enda), Segne kommune

Vidmyr inngar i Vidmyr naturreservat for forvaltes av verneomréadestyret for SVR landskapsvernomréde. Arlig skjgtsel iverksatt av verneomréadestyret.
Skjetsel av de gvrige slattemyrlokalitetene skjer gjennom tilskuddordningen og i trdd med utarbeidet skjgtselsplan.

Vi har ingen nye lokaliteter for 2020. Vi har fatt nye saksbehandlere pa oppgaven i 2020, og har hatt nok med a fglge opp eksisterende
slattemarkslokalteter.

Skjetselsgruppe har ikke veert aktiv / opprettet etter etter fylkessammenslaing i 2016. Vi har hatt god intern kompetanse pa skjetsel av kulturbetingede
naturtyper og dermed et begrenset behov for skjgtselsgruppe slik vi har vurdert det. Arbeidet med trua og utvalgte naturtyper inkludert slattemyr har veert
ivaretatt av et team i miljgvernavdelingen og i samarbeid med landbruksavdelingen. Vi tror imidlertid det er fornuftig a fa skjetselsgruppe pa plass i 2021.

3.1.1.10 Et representativt utvalg av norsk natur skal tas vare pa for kommende generasjoner

Status for vern av natur er relativt god i Agder. Mye fjellnatur er vernet i vestre del av fylkene. | Setesdal Austhei er det stgrre villmarksomrader med
fast villreinstamme som ikke er vernet ut over at det er nasjonalt villreinomrade. Raet nasjonalpark og de to store landskapsvernomradene ser og vest i
Agder sikrer noe marint vern og en god del representativ kystnatur. Listastrendene landskapsvernomrade med tilhgrende fredningsomrader sikrer, il
tross for utdaterte vernebestemmelser, viktige deler avden kommunen som har det hgyeste antallet trua arter i Agder.

Skogvern har vi arbeidet godt med i mange ar, og det har tilkommet en rekke nye verneomrader i 2020, samtidig som vi har mellom 50 og 100 tilbudte
omrader i prosess. Statsforvalteren i Agder prioriterer dette arbeidet hgyt. Samsvaret mellom mangler i skogvemet og kvalitet pa innmeldte omrader er
ikke optimalt, og vi skulle gjerne sett flere tilbud i lavereliggende strek og vest i Agder, med fokus pa rike skogtyper pa haye boniteter. Mer myr og
vatmark, vassdragsnatur og "hot-spot"-omrader ber sikres. Vi imgteser oppdrag pa supplerende vern prosesser i 2021 for slike omrader. Vi mener ogsa
at 2-3 av de store landskapsvernomradene i Agder (et ved kysten og et i heiomradene) ville egnet seg godt som nasjonalparker, hvorav kyst-LVO-

ene kunne blitt en spennende marin nasjonalpark.

Tilrading av vern av skog (fra kapittel 3.1.4.3.1.1i TB)

Rapportere pa

Vern av skog tilradd i et omfang som bidrar til at skogvernbudsjettet for 2020 utnyttes fullt ut.

Statsforvalteren i Agder prioriterer dette arbeidet hayt og vi mener klart vi har et niva pa omrader tilradet for vern som bidrar til at skogvernbudsijettet
utnyttes fullt ut. Gjennom ordningen frivillig vern av skog ble det i 2020 vernet 5 nye omrader, hvorav en pa 27 000 daa og vedtatt utvidelse for 2
eksisterende verneomrader. | tillegg er det sent tilradning for 3 omrader som ligger klart for vern etter prosess i Miljadirektoratet og KLD.

Verneomrader har godkjente forvaltningsplaner (fra kapittel 3.1.4.3.2.1 i TB)
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Rapportere pa

Andel av verneomrader med behov for forvaltningsplan, og som har forvaltningsplan, skal veere hgyere enni 2019

Vi har arbeidet malrettet med oppdraget i 2020. Ulike utfordringer med bemanning og kapasitet har fert til at resultatet for antall planer landet ila. 2020 ikke
ble hayere enn 2, men mange planer er p.t. i produksjon og naermer seg ferdigstilling. | allokering mot andre presserende faste oppgaver er denne
oppgaven dessverre en av de vi finner vanskelig & gi hay prioritet.

Verneomrader med forvaltningsplan

Antall verneomrader med forvaltningsplan i 2019 Antall verneomrader med forvaltningsplan i 2020 Differanse
31 33 2

3.1.1.11 Forurensning skal ikke skade helse og miljg

Vi har gitt 43 tillatelser etter forurensningsloven i 2020. Vi har ogsa fert risikobasert tilsyn og deltatt i landsdekkende tilsynsaksjoner. Antall tilsyn var
imidlertid lavere enn forventet pga pandemi og bemanningssituasjonen (neermere omtalt i bl. a. pkt. 3.3.1.1.5.1). Gjennomfering av tilsyn er viktig for &
avdekke brudd pa regelverk og/eller tillatelser, men det er ogsa viktig & kunne gi god veiledning til bedrifter for a bedre rutiner slik at forurensningsfaren
reduseres.

Flere av de prioriterte havneomrader med forurenset sjgbunn og skipsverft har gjennomfert tiltak pa land og i sediment og disse sakene fglges videre
gjennom langtidsovervaking.

Vi folger tett opp store kommunale avigpsanlegg (kap .14-anlegg) som har problemer med & overholde rensekravene. Vi har palagt flere kommuner &
utarbeide konkrete handlingsplaner for gjennomfering av tiltak for & oppna rensekravene i tillatelsene.

Utbygging av E18 og E39 gjennom store deler av Agder har blitt fulgt opp gjennom flere ar. Ny vei bygges gjennom hele fylket og er delt opp i
delomrader som alle har fatt tillatelser til midlertidig anleggsaktivitet. Prosjektene har blitt fulgt opp gjennom jevnlige meter, befaringer og
rapportering. Etterhvert som vegprosjektene gar over i driftsfase har vi ogsa gitt tillatelse til utslipp fra driftsfase, deriblant utslipp av tunnelvaskevann.

Avfallsbedrifter felges opp gjennom arbeidet med BAT-krav og revidering av tillatelser.

Det er gkende interesse for a etablere akvakulturanlegg i Agder. Vi fglger opp slike saker fra planfasen gir heringsinnspill og gir utslippstillatelser. Det er
imidlertid en utfordring a sette grenseverdier for utslipp til sje/vann i slike saker.

Grunnforurensningslokalitetene i Agder har blitt kvalitetssikret gjennom prosjektet som er finansiert av Miljadirektoratet.

Oversikt over antall tettbebyggelser og deres storrelse (fra kapittel 3.1.4.4.1.1i TB)

Rapportere pa

Alle embeter har oversikt over antall tettbebyggelser og deres starrelse i egen region omfattet av kap. 14 i forurensningsforskriften og tettbebyggelser
som grenser mot virkeomradet i kap. 14

Vi har hatt tett oppfelging og god oversikt over kommunale avigpsrenseanlegg (kap 14-anlegg) i 2020. Flere av anleggene har behov for oppdaterte
tillatelser og vi har etterspurt oversikt over antall tettbebyggelser og deres starrelser i forbindelse med revidering av tillatelser. Oppdatert
tettbebyggelseskart har ikke vaert tilgjengelig fer slutten av 2020 og vi har ikke fatt kvalitetssikret dette mot alle kommuner. Oppdraget har veert noe
uklart. Vi har nylig hatt dialog med Miljgdirektoratet for & fa veiledning om hvordan oppdraget skal felges opp videre og har gitt innspill til veileder som
Miljedirektoratet utarbeider for dette. Vi venter na pa nsermere avklaringer fra direktoratet.

Arbeidet med a revidere de aktuelle tillatelsene er igangsatt (fra kapittel 3.1.4.4.1.2 i TB)

Rapportere pa

Arbeidet med a revidere de aktuelle tillatelsene er igangsatt

Fylkesmannen har hatt stort fokus pa a felge opp avigpsanlegg i 2020 og har gjennomfert tilsyn ved 11 kap.14-anlegg i tillegg til mgtevirksomhet og
diverse korrespondanse. Vi planlegger a gjennomfare ytterligere 3 tilsyn i 2021. Flere anlegg har behov for ny tillatelse og oppfelging etter tilsyn. Vi

har utarbeidet en plan om oppfelging av avigpsanleggene og har god kontroll pa hvilke anlegg som ber prioriteres. Plan for oppfelging av
avlgpsanleggene ble oversendt til Miligdirektorateti 2019. Oppdatert plan vil oversendes i begynnelsen av 2021. En tillatelse er revidert i 2020 (Froland
kommune). Vi har deltatt pa alle mgter og oppleering i regi av Miljgdirektoratet, senest gjennomgang av ny mal for tillatelser. For @vrig har vi god kontakt
med Miljgdirektoratet om utfordringer for avigpsanleggene i Agder.

Kommuners registrering i Grunnforurensning (fra kapittel 3.1.4.4.2.1 i TB)
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Rapportere pa

Alle kommuner registrerer, oppdaterer og vedlikeholder egne lokaliteter i Grunnforurensning

Alle kommuner har fatt brev hvor det er anmodet om at de ma ha en bruker i Grunnforurensningsdatabasen. Det er likevel 7 kommuner i Agder som ikke
har aktive brukere i Grunnforurensningsdatabasen, jf. uttrekk 08.05.2020. Alle kommunene har ogsa fatt tilbud om a delta (digitalt) pa oppleering i bruk av
databasen sammen med kommuner i Viken og Vestfold/Telemark.

3.1.1.12 God gkonomiforvaltning i kommunene

Vi felger kommunegkonomien tett, og var strategi er & skape en god og tillitsfull dialog med kommunene slik at kommunene har en lav terskel for & be om
veiledning. Vi prioriterer slik veiledning hgyt, og dette mener vi bidrar til & forebygge gkonomisk ubalanse. | dialogen med kommunene er vart hovedfokus
a bidra til at kommunene jobber malrettet med a tilpasse driften innenfor de gkonomiske rammene som gis i kommuneopplegget.

12019 og 2020 har vi forsterket var veiledning pa langsiktig skonomistyring i trad med formalsbestemmelsen i § 14-4 i kommuneloven, som sier at
kommunene skal forvalte gkonomien slik at den gkonomiske handleevnen blir ivaretatt over tid. | 2020 har vi fulgt opp at kommunene arbeider med a
fastsette lokale finansielle maltall, og lovens krav om & beskrive kommunens langsiktige gkonomiske utvikling i budsjett- og gkonomiplandokumenter.

Ureviderte KOSTRA-tall for 2020 vil foreligge i mars 2021. Den gkonomiske situasjonen for kommunene vurderes som mindre god ved utgangen av
2019 enn de foregaende arene. Reviderte KOSTRA-tall viser at kun 15 av 30 kommuner pa Agder hadde positivt netto driftsresultat i 2019, mot 24 av 30
kommuner i 2018. 6 av kommunene hadde i 2019 et bedre netto driftsresultat enn TBU sin anbefaling pa 1,75 prosent av brutto driftsinntekter, noe som
var en halvering fra aret for.

Ingen kommuner hadde udekket merforbruk ved utgangen av 2019. Den gkonomiske bufferen for kommunene ble betydelig styrket til og med 2018, men
ved utgangen av 2019 ser vi at denne utviklingen har snudd, og antall kommuner med disposisjonsfond lavere enn 5 prosent av brutto driftsinntekter har
okt fra 3 til 4 av 30 kommuner.

Merskattevekst for landet var den viktigste forklaringen til de gode regnskapsresultatene for arene 2015-2018, men fra 2019 ser vi at dette er over, og at
regnskapsresultatene blir vesentlig darligere. | 2020 fikk vi pa grunn av korona-pandemien gkt usikkerhet rundt utviklingen i kommunegkonomien, og vi er
sveert usikre pa hvordan regnskapsresultatene for 2020 vil bli.

For gkonomiplanperioden 2021-2024 ser vi at et fatall av kommunene pa Agder budsjetterer med et netto driftsresultat i trad med TBU sin anbefaling. |
tillegg budsjetterer kommunene med & bruke store deler av de frie disposisjonsfondene i gkonomiplanperioden. Pa lengre sikt er enkelte av kommunene
i Agder bekymret for konsekvensene av endringer i de distriktspolitiske tilskuddene i inntektssystemet. En del av kommunene i Agder er ogsa sarbare for
endringer i regelverket knyttet til eiendomsskatt og til eventuelle endringer i kraftbeskatningen. Et saertrekk for alle kommunene pa Agder har ogsa veert at
utbytte fra Agder Energi over en lengre periode har vaert stabilt og hgyt. Disse inntektene har ulik betydning for de enkelte kommunene, men utbyttet for
2021 blir tilneermet halvert i forhold til foregaende ar. De fleste kommunene budsjetterer med denne inntekten i driftsbudsjettet, og dette har derfor
forsterket kommunenes utfordringer med & komme i balanse.

1 2021 vil vart hovedfokus vzere a felge kommunegkonomien tett gjennom pandemien, herunder a tildele ekstra skisnnsmidler. Vi tar ogsa sikte pa a
kunne starte opp igjen med fagdager for gkonomisjefer, samt ha et styrket fokus pa veiledning til enkeltkommuner som strever med a oppna
budsjettbalanse. Flere ma inn i krevende omstillingsprosesser i tiden fremover. Vi vil ogsa vurdere a gke bruken av skjgnnsmidler for & kunne stette
enkeltkommuner i nedvendige omstillingsprosesser for & forhindre at kommuner kommer pa ROBEK.

Antallet kommuner i ROBEK (fra kapittel 3.1.5.1.1.1 i TB)

Rapportere pa

Antallet kommuner i ROBEK ved utgangen av 2020 skal ikke overstige antallet ved utgangen av 2019.

Agder har ingen kommuner i Robek. | 2020 ga vi enkeltkommuner forsterket veiledning, i tillegg til at vi tildelte 2 kommuner skjgnnsmidler for a bidra til
analyse- og omstruktureringsarbeid for a forhindre innmelding i Robek. Dette viste seg a veere effektivt, og vi har ogsa beregnet inn en pott til dette i
tilbakeholdte skjgnnsmidler for 2021.

Antall kommuner i ROBEK

Resultat Antall kommuner i ROBEK ved utgangen av 2019 Antall kommuner i ROBEK ved utgangen av 2020
0 0 0
Ingen Robek-kommuner i Agder

Antall feil i KOSTRA-rapporteringen reduseres vesentlig sammenliknet med 2019. (fra kapittel 3.1.5.1.2.1i TB)
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Rapportere pa

Antall feil i KOSTRA-rapporteringen reduseres vesentlig sammenliknet med 2019.

Antall feil har hatt en nedgang pa 22% fra 2019 til 2020. Fylkesmannen falger opp feilen til hver enkelt kommune med spegrsmal, rad og veiledning om
hvordan feil kan reduseres. Vi har hatt stort fokus pa veiledning ihht. KOSTRA rapportering, og ut i fra reduksjonen i antall feil, har vi fatt satt fokus pa dette
hos kommunene ogsa. Likevel ser vi tilfeller av at selv kommuner med apenbare feil, hvor vi er inne med veiledning og kommunen er enige og har funnet
feilene, ikke korrigerer disse til endelig KOSTRA-rapportering.

Kvalitet i KOSTRA-data

Omrade Resultat Antall feil i 2019 Antall feil i 2020
Feil pa eiendomsforvaltning pa aggregert niva - utgifter til renhold (art 075) og forvaltning (funksjon 121) -3 15 12
Feil pa byggfunksjonsniva for utgifter il renhold og energi -1 51 40

Kommunene skal aktivt bruke KOSTRA-data i styring av kommunene (fra kapittel 3.1.5.1.3.1 i TB)

— Rapportere pa

Kommunene skal aktivt bruke KOSTRA-data i styring av kommunene.

Fylkesmannen i Agder har jobbet tett opp mot kommunene for at disse skal gke bruken av KOSTRA-data i styringen. Dette har vaert et sentralt punkt i var
dialog med gkonomisjefene om finansielle maltall ihht. ny kommunelov.

Fylkesmannen i Agder gjennomgar kommunenes budsjett og gkonomiplaner hvert ar, og sender et tilbakemeldingsbrev hvor vi kommenterer
kommunenes utvikling i lys av enkelte KOSTRA-ngkkeltall. Vi merker en gkning av kommunenes bruk av KOSTRA-data, som erstatter eller kommer i
tillegg til kommunenes egne styringsmal og handlingsregler. Vi har stresset kommunene ift. & bruke etterprgvbare finansielle maltall, som innebaerer
a bruke KOSTRA-tall.

Vi ser ogsa en nedgang pa 22% i mélte feil i KOSTRA-data dette aret, etter at vi hadde stort fokus pa dette i 2019. Den planlagte fagdagen med
okonomisjefene i 2020, skulle i stor grad dreid seg om bruk av KOSTRA-data i styringsdokumenter og reduksjon av feil i KOSTRA-data innenfor andre
sektorer enn bygg- og eiendomsforvaltning. Fagdagen matte avlyses av smittevernhensyn, men vi vil na sette dette pa agendaen i 2021. Vi anser at
starsteparten av feilkonteringene i KOSTRA skjer innenfor helse/omsorg/sosial og noe innenfor oppvekst.

3.1.1.13 Bkt verdiskaping i landbruket og landbruk over hele landet

Landbruket har ogsa veert preget av koronaen, men aktiviteten har likevel vaert god. Det har veert god hjelp i nasjonale og regionale tiltak iverksatt for &
sikre sysselsetting og verdiskaping bade i jord- og skogbruket. Nasjonale skogtiltak, mulighet for erstatning ved manglende utenlandsk arbeidskraft, og et
regionalt greftetilskudd fra fylkeskommunen har bidratt til ekstra aktivitet og tiltak som kanskje ikke ville blitt gjort akkurat i &r. Det har ogsa styrket
kontakten med kommunene og naeringa, og styrket partnerskapet. Vi har benyttet jordbrukets beredskapsforum aktivt som en nyttig kanal for
koordinering og formidling av koronarelatert informasjon, tiltak og tilskudd.

UT-midlene ble overfart til fylkeskommunene fra 1.1.2020, og pagaende prosjekter ble overfert i lgpet av varen, sammen med fellesdreftinger
rundt rutiner for kompetansedeling.

Naeringsutviklingsarbeidet vart er na forankret i partnerskapet, og vi deltar og tar initiativ til aktuelle megteplasser og arenaer for naering og forvaltning.

Verdiskaping (fra kapittel 3.1.6.1.1.1i TB)

Rapportere pa

Regional innsats innen landbruksbasert neeringsutvikling er innrettet slik at nasjonale mal og feringer i RNP nas.

| Agder har vi "Landbruksstrategi 2019-2022 - verdiskaping gjennom jordbruk, skogbruk og bygdeneeringer”, en handlingsplan utarbeidet av det regionale
partnerskapet og vedtatt av fylkestingene i hhv Aust-Agder og Vest-Agder i desember 2018. Det har i mange ar vaert viktig for oss a fa landbruket inn
som en naturlig del av regionens neerings- og utviklingsarbeid. Var felles strategi er derfor vart hoveddokument i arbeidet, pa bekostning av bade RBU
(regionalt bygdeutviklings-program), RNP (regionalt naeringsutviklingsprogram) og RSK (regionalt skog- og klimaprogram). Vi ser forgvrig fortsatt fram til
at LMD rydder opp i denne programstrukturen.

Strategien er brukt aktivt i neeringsutviklingsarbeidet i 2020, selv om vi har vaert mindre proaktive enn vanlig. Partnerskapet rakk ett (av to) fysisk mete for
korona-tiltakene satte inn, men vi har hatt god digital kontakt gjennom aret, spesielt rundt disse konkrete arbeidsoppgavene:

» Fylkeskommunen ekstraordinaere greftetilskudd - 2 mill "korona-kr" for & sikre aktivitet og sysselsetting: Tilskuddet skulle for enkelthets skyld fglge
samme prosedyre som eksisterende tiltak forvaltet av kommunene, og veere en dobling av godkjent tilskudd. Det ble overhodet ikke sa enkelt likevel,
ulikheten i type tilskudd og tilherende tilskuddsforvaltning viste seg & veere ganske stor. Oppsummert var det allikevel en nyttig evelse for bade

46 /121



Arsrapport for Agder 24.2.2021

neering, fylkeskommune og oss. Midlene bidro til gkt fokus pa grefting og ferte til starre "etterspersel” etter det statlige midlene.

» UT-midlene ble overfart til fylkeskommunene 1.1.2020. Pagaende prosjekter ble overfert til fylkeskommunens systemer og regionalforvaltning.no i
lepet av mars. Prosessen tok tid, fordi fylkeskommunen var fullt opptatt med sin egen sammenslaing og flytting, og hadde ikke landbruksoppdraget
med tilhgrende midler gverst pa agendaen.

Vi har veert bevisste pa at var rolle i utviklingsarbeidet er endret, men i samrad med partnerskapet har vi viderefert initiativ og kontaktpunkter som naturlig
ligger til oss. Maloppnaelsen i forhold il tiltak i strategien er god. Vi er spesielt aktive nar det gjelder gkt bruk av tre (stor aktivitet), Inn pa tunet (i god
vekst), urbant landbruk/andelslandbruk (stor interesse blant kommuner og forbrukere) og gkologisk landbruk (liten interesse i nzeringa). Vi hadde savidt
begynt & se pa en ny satsning innen frukt og grent (jfr ogsa nasjonal melding om dette i mars), men satte det forelegpig pa vent - idedugnader fungerer ikke
like godt pa en digital plattform som andre meter gjer.

Vi har en ambisigs felles landbruksstrategi med en lang rekke tiltak. Var rolle er a initiere, motivere og tilrettelegge bade enkeltpersoner og
grupper/organisasjoner, og vi felger opp de som gnsker det. | 2020 er det koronaen som har dempet aktiviteten, men vi opplever at

vi gjennom TB/V@I har et litt for tilbakelent oppdrag mht neeringsutvikling. Vi frykter at det kan bli vanskelig & sikre at vi har ngdvendig kompetanse pa sikt,
men vil prave a fa en forankring for videre satsning gjennom var felles landbruksstrategi nér denne skal revideres.

Tilfredsstillende foryngelse etter all hogst innen tre ar etter hogst. (fra kapittel 3.1.6.1.2.1 i TB)

Rapportere pa

Kommunenes arbeid med tilfredsstillende foryngelse innen tre ar etter hogst er fulgt opp.

Kommunenes arbeid med tilfredsstillende foryngelse innen tre ar etter hogst er fulgt opp.
Sveert hgy aktivitet i Agderskogbruket fortsetter i 2020, og totalt ble det awvirket i overkant av 867.000 m3 i Agder. + 0,27 % fra 2019.

Antall nyplanting, ca 1,98 mill i 2020. - 2,8% fra 2019. Det var vanskelig for akterene a fa tak i tilstrekkelig antall planter. Det er i tillegg supplert med 0,12
mill planter.

Bade den offentlige og private veiledningstjenesten pa Agder har satt inn store ressurser for a lukke avviket mellom hogd granvolum og utsatte
granplanter de siste arene.

o Tidlig utsending av info knyttet til Resultatkartlegging og Foryngelseskontroll april 2020. Purring av begge kontroller to omganger, august og
november. Kontrollene felges opp i Forvaltningskontroll og dreftes pa kommunesamlinger.

Gjennomgang og kontroll i IKS at kommunene har utfert oppdragene

e FM har sendt ut skriv som har understreket kommunenes lovpalagte ansvar for a felge opp bestemmelsene i skogloven.

* FMmener at kontrollen i all hovedsak utfgres og fungerer etter hensikten, og at de aller fleste awik lukkes innen trearsfristen. Det ma imidlertid skilles
mellom oppfyllelse av skoglovens minimumskrav og det som faglig sett er tilfredsstillende foryngelse.

Utfordringene er ulike i de forskjellige delene av Agder.

o Lengst st og i skogstrekene er det relativt fa utfordringer - litt knyttet til darlig tilslag ved naturlig foryngelse

o Lengre vest, kystnaert og i skogreisningsstrek med 1. generasjon granskog, mé skogeiere ofte "motiveres" mer for at
foryngelsesn skal bli god nok. Mer avhengig av tilskudd sammen med skogfond her - lettere & bruke gulrot enn pisk.

Ingen kommuner har gétt linja helt ut med a benytte tvangsvirkemidler for & fa skogeier til & gjere sin lovpalagte plikt i 2020.
Noe utfordringer med areal omdisponering enkelte omrader.

Tilskuddsordningene i skogbruket (fra kapittel 3.1.6.1.2.2 i TB)

Rapportere pa

Kommunene er fulgt opp med henblikk pa effektiv bruk av tilskuddsordningene i skogbruket. 100%.

NMSK skogkultur

» Ordningen har eksistert og innarbeidet i kommunene gjennom mange ar. FM feglger kommunene tett, bade skriftlig og i ulike dialogpunkter.

» FMtildeler kommunene etter behov, dvs vurdert i forhold til areal utfert i snitt de siste ar, snitt avvirkning de siste 4 ar, samt innmeldte behov fra
kommunene.

o FM praktiserer en grunntildeling i jan/februar, en behovstildeling i august, samt behovsprgvet omfordeling av midler i desember.

» FMer tydelige pa hvilke prioriteringer som ber fglges: ungskogpleie og planting, samt markberedning der snutebille er et problem, eller der felter
skal forynges naturlig m fratreer.

» De fleste kommunene felger FM sine anbefalinger pa en god mate.

» FM har informert bredt om de nasjonale klimaordningene tettere planting og suppleringsplanting.
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NMSK vei / drift

Gjennomfart samling vedrgrende utarbeidelse av kommunale Retningslinjer og Kontrollplaner, samt Veibank (JKS) i januar 2020.

Oppfelgende webinarer med oppleering i @KS februar.
o Alle kommuner har utarbeidet retningslinjer og kontrollplaner for vei/drift og nmsk virkemidler.

FM har fulgt kommunene tett, bade skriftlig, gjennom lgpende dialog og flere webinarer utover aret.
FM tildelte kommunene etter behov, dvs innmeldt i veibank, antatt behov meldt inn pa exel i nov 2019 og faktisk behov vurdert ut i fra de siste 4
arene.

* FM praktiserte en grunntildeling i februar, en behovstildeling i april og august, samt behovstildeling med friske midler og omfordeling i desember.

FM er tydelige pa anbefaling og prioriteringer som ber felges: bilvei fremfor traktorvei, fellesanlegg fremfor eneeide. Kommunene star allikevel fritt til
a prioritere dette gjennom sine egne retningslinjer.

De fleste kommunene fglger FM sine anbefalinger, men noen har andre behov enn gjennomsnittet det enkelte ar.

Tiltak og virkemiddelbruk for bedre skogsveinett

Skogsbilveier - type tiltak Veilengde (km) Tilskudd (kr) Skogfond (kr)
Nybygging 104 4912131.0 10 137 937.0
Ombygging 20.5 4868 437.0 6 585 654.0
Vedlikehold 31.6 0.0 37874410

Har her benyttet rapport 6 sammendrag ferdigmeldte veier for lengde og tilskudd pa skogsbilvei ny- og ombygg. Videre rapport 25 grunndata andre
invest for a finne skogfondandel kr til ny- og ombygd skogsbilvei, samt veilengde og skogfond kr til veivedlikehold. Det er fortsatt behov for bedre
dekning av skogsbil- og traktorveinettet i fylket. Flere skogreisingsomrader mangler fortsatt tilgang til det offentlige veinettet. Skogsbilveinettet kan
med fordel mange plasser erstatte enklere veier for traktor, og traktorveinettet burde i flere omrader hatt bedre dekning. Det sterste
investeringsbehovet i fremtiden ligger trolig allikevel i oppgradering av standard og ombygging av eksisterende bilveianlegg.

Verdiskaping i skogbruket (fra kapittel 3.1.6.1.2.3 i TB)

Rapportere pa

Fylkesmannen har gjennom kunnskapsoverfering til kommunene bidratt til en effektiv og god forvaltning av tilskudd til skogsveier og drift med taubane
o.a.

FM forberedte kommunene pa dette gjennom bl.a. samlinger gjennom de siste arene, spesielti 2019.

» Overfering av vei/drift var viktigste tema pa kommunesamling i november 2019, vi hadde besgk fra LDir for & spisse budskapet rundt endringer i
JKS og Veibank.

* Gjennomfert samling vedrgrende utarbeidelse av kommunale Retningslinjer og Kontrollplaner, samt bruk av Veibank (JKS) i januar 2020.

o FM har fulgt kommunene tett, bade skriftlig, gjennom lgpende dialog og flere webinarer gjennom 2020.

3.1.1.14 Baerekraftig landbruk

Milje- og klimautfordringene har fatt et forsterket fokus i 2020. Det har veert mange muligheter for kompetansepafyll fra ulike fagmiljger og fra
landbruksneeringen, og grunnet digitale webinar har flere deltatt enn i et normalar. Det er en kontinuerlig teknologisk og kunnskapsmessig
utviklingsprosess, men det er ikke FM som er neermest den praktiske omleggingen til nye klimavennlige driftsmetoder. Vi har derfor veert opptatt av
videreformidling bade i forkant og i ettertid til kommuner og kolleger i embetet. (Vi er imponert over neeringas egen Igsningsorienterte innsats og sterke
fokus) .

Beerekraftig skogbruk er spesielt interessant for fylkeskommunenes klimaarbeid, bade pga sveert hay aktivitet i neeringa, ekende bruk av tre samt
industrielle planer om biozin-anlegg i Amli. Fylkesmannen har bidratt (og bidrar) til dette gjennom trepartssamarbeidet.

Dkt planting med tilskudd (fra kapittel 3.1.6.2.1.1i TB)

Rapportere pa

Klimadelen i regionalt- skog- og klimaprogram er kjent og fulgt opp av kommunene.

Ordningene med tettere planting og gjedsling av skog som klimatiltak er godt kjent i kommunene i Agder. | 2020 ble det utbetalt et samlet tilskudd til
tettere planting pa 743 581 kr, noe som er en liten nedgang sammenlignet med aret fgr, men vesentlig mer enn for to ar siden.

Nér det gjelder gjedsling av skog som klimatiltak er hele Agder del av kvoteregulert utslippssone for nitrogen til Skagerak. Dette setter klare begrensinger
for denne aktiviteten i var region. 2020 var siste aret i innevaerende reguleringsperiode og tillatt areal som kan gjedsles er nadd. Felgelig ble det ikke gitt
noe tilskudd til gjgdsling av skog som klimatiltak i Agder i 2020.
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Vi har ikke eget Regionalt skog- og klimaprogram for Agder. Programinnholdet er innarbeidet i en felles "Landbruksstrategi 2019-2022 - verdiskaping
gjennom jordbruk, skogbruk og bygdenzeringer”, som er koplet opp til regionale planer, og forvaltes og felges opp av det regionale partnerskapet.

Rgionalt miljgprogram (RMP) (fra kapittel 3.1.6.2.2.1 i TB)

Rapportere pa

Innholdet i RMP er kjent for landbrukets organisasjoner, kommuner og aktuelle sgkere.

Det har veert 3 meter med neeringsorganisasjonene i strategigruppa for Regionalt miljgprogram pa Agder.

FM har publisert informasjon om RMP minst 5 ganger pa FMs nettside i lepet av 2020. | juni var det blant annet informasjon om sgknadsomgangen 2020
med oppdatert regelverk og veiledningsmateriell. | tillegg har vi informert om ny tilskuddsordning soner for pollinerende insekter.

Vi har videre informert om den nye tilskuddsordningen pa mete for bgnder i regi av Norsk landbruksradgiving Agder. Vi har ogsa bidratt til
informasjonsartikkel om ordningen i Bondevennen.

FM har holdt 3 regionale mgter med kommunene om RMP, med szerlig fokus pa ny tilskuddsordning og saksbehandling av RMP sgknader, risikobasert
kontroll og avkortinger. | tillegg har vi jevnlig kontakt med kommunene for veiledning.

Alle sgkere av produksjonstilskudd pa Agder som hadde gyldig epostadresse har fatt epost fra FM angaende RMP. Vi minnet om at informasjon om RMP
og de ulike ordningene, samt veiledningsmateriell for Agderfylkene, var lagt ut pa FMs nettside.

FM har ogsa hatt god hjelp av Norsk Landbruksradgivning Agder nar det gjelder a gjere RMP kjent for bgnder. De har lagt ut informasjon pa sine nettsider
og aktivt veiledet gardbrukere om aktuelle ordninger. Og i flere tilfeller har de ogsa bistatt sgkere i sgknadsprosessen.

RMP-Regionale miljgutfordringer (fra kapittel 3.1.6.2.3.1 i TB)

Rapportere pa

Tiltak i RMP er innrettet mot de regionale miljgutfordringene.

Det regionale miljgprogrammet for jordbruket (RMP) er utarbeidet for & bidra til & lese det Fylkesmannen og aktuelle samarbeidspartnere mener er
regionale miljgutfordringer pa Agder.

Det er valgt 21 tilskuddsordninger for regionale miljgtiltak, og disse er fordelt pa 6 miljgtema; kulturlandskap, biologisk mangfold, kulturminner, friluftsliv og
tilgjengelighet, avrenning til vann og utslipp til luft.

Disse tiltakene er innrettet mot de regionale miljgutfordringene pa Agder slik som gjengroing av kulturlandskapet, tap av biologisk mangfold, avrenning av
jord, neeringsstoffer og plantevernmidler til vann og utslipp av kimagasser.

Vannforvaltningsplaner (fra kapittel 3.1.6.2.3.2 i TB)

Rapportere pa

Miljgvirkemidlene er innrettet i henhold til vannforvaltningsplanene. | trdd med nasjonale fgringer om vannforvaltning skal mer forpliktende krav tas i bruk
ved behov for forsterket innsats.

Det er szerlig innenfor RMP og SMIL-ordningen at tiltak/feringer for bruk er innrettet mot vannforekomster som er utsatt for landbrukspéavirkning.

Nar det gjelder RMP er det avrenningstiltakene som er innrettet mot utsatte vannforekomster/vannomrader. Prioritering av omrader i Agder tar
utgangpunkt i vannomrader der deler av vassdragene er pavirket av landbruksaktivitet. | tillegg har vi ved prioritering av omrader tatt hensyn til at det er
starre produksjon av akervekster som korn, potet og grennsaker i gstre og midtre deler av Agder enn lengst vest. «Prioriterte omrader» er vannomradene
Lygna, Mandal-Audna, Otra, Tovdal, Nidelva og Gjerstad-Vegar. «Andre omrader» er vannomradet Sira-Kvina.

| Fylkesmannens tildelingsbrev til kommunene i 2020 ble det lagt feringer om at SMIL-midler ma prioriteres til hydrotekniske anlegg i jordbruket i de
vannomrader der det er stort behov for utbedring, av hensyn til avrenning og klimatilpasning med mer.

| hovedsak benyttes jordbruksarealet i Agder til grasproduksjon og beite. | sgknad om produksjonstilskudd (2019) er 94,4 % av jordbruksareal grovfor og
innmarksbeite, mens kun 5,6 % av jordbruksarealet benyttes til produksjon av korn, potet, greannsaker og frukt og beer til sammen. Vi har altsa relativ lite
arealer med mere intensivt drevet dpenakerarealer. | noen jordbruksomrader er det likevel en utfordring med pavirkning fra landbruksdrift og tiltak for &
oppna miljgmal i pavirka vannforekomster er ngdvendig. Vi har i 2020 likevel ikke vurdert det som aktuelt & sette spesifikke miljgkrav i regionalt forskrift, vi
har ansett de frivillige tiltakene som tilstrekkelige.

Utvalgte kulturlandskap (fra kapittel 3.1.6.2.3.3 i TB)
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Rapportere pa

Ha god oversikt over forvaltning av omradene som har status som Utvalgte kulturlandskap i jordbruket, samt bidra til direktoratenes forslag til plan for
videre arbeid med Utvalgte kulturlandskap i jordbruket fra 2020 til og med 2025.

Oversikt over forvaltning av UKL-omradene

Vi har god oversikt over forvaltning av de tre UKL-omradene som er i Agder; Rygnestad og Flateland i Valle, Furgya i Tvedestrand og Vest-Lista i
Farsund. Vi viser til LUF-rapport 2020 datert 20.11.2020 som beskriver var UKL-aktivitet i 2020. Vi (landbruk, miljg og regional

kulturminnemyndighet) sitter i arbeidsgruppene for omradene og deltar derfor i diskusjoner og er godt kient med omradene og med forvaltningens styrker
og svakheter. Men, vi er likevel lengre unna enn da Fylkesmannen forvaltet ordningen.

Bidra til direktoratenes plan for videre arbeid med Utvalgte kulturlandskap i jordbruket fra 2020 til og med 2025.

Vi svarte pa den omfattende sperreundersekelsen som planen baserer seg pa varen 2020. Spgrreundersgkelsen besvarte vi i samarbeid med
kommunene for del 1 — som var om de enkelte omradene og behov for a styrke omradene. Regional miligvernmyndighet og regional
kulturminnemyndighet bidro ogsa ved besvarelsen av del 1, men seerlig ved del 2 — som var & vurdere nye UKL-omrader og rangering av disse. Vi
koordinerte arbeidet og vi mener at svarene fikk en tverrfaglig og tverretatlig forankring.

Vurdering av resultatene: | fglge Agros ble om lag 49 % av UKL-midlene brukt pa kulturminner/kulturmiljger (sette i stand steingjerder blant annet), 26
% pa landskapsskjetsel (fiemning av sitkagran og dreneringstiltak blant annet), 12 % pa naeringsretta tiltak, 11 % pa formidlingstiltak og 2% pa friluftsliv
(stier) i 2020. Det er ogsa gitt midler fra ordningen "tiltak for trua naturtyper" og andre midler fra Fylkesmannens miljgvernavdeling til skjetsel av

mange lokaliteter i UKL-omradene. UKL-tiltakene har klart bidratt til & ta vare pa natur- og kulturminneverdiene i omradene pa en tilfredsstillende mate.
Ordningen har i noen grad veert brukt som grunnlag for landbruksbasert nzeringsutvikling. Vi mener at kulturlandskapsverdiene er styrket i alle omradene
som fglge av UKL-tiltak.

Utfordringer: For Rygnestad - Flateland er det enskelig med mer jordbruksaktivitet og mer skjetsel. Det er sgerlig behov for mer beitedyr. | tillegg
kommer ny Riksvei 9 til & sneie innom UKL-omradet, se info om dette i LUF-rapporten. For Vest-Lista er fremmede arter en trussel, szerlig spredning av
sitkagran. Det drives intensivt jordbruk der - og det er stedvis stort beitetrykk. Det kan vaere behov for & overvake beitetrykket. Det er behov for &
oppdatere forvaltningsplanene i alle omradene.

Kommunene gir tydelig uttrykk for at de har kapasitetsproblemer nar det gjelder forvaltning av denne ordningen. Det tar tid & gjere en god jobb, og de har
ikke fatt ekstra ressurser til det. Kommunene mener at de burde fatt tilfgrt ekstra midler for & dekke kostnadene med a forvalte denne ordningen.

Samordning: Vi mener at det er en god samordning mellom kommunal og regional forvaltning (landbruk, naturmangfold og kulturmiljg). Regional
forvaltning er representert i arbeidsgruppene (alle tre fagomrader) og det er ei regional kulturlandskapsgruppe. Samordningen har fungert
tifredsstillende i 2020.

Tilskudd til tiltak i beiteomrader (fra kapittel 3.1.6.2.3.4 i TB)

Rapportere pa

Formalet med Tilskudd til tiltak i beiteomrader er kjent og fulgt opp av kommunene pa en god mate.

1 2020 har Fylkesmannen i Agder hatt to mater med aktuelle kommuner angéende ordningen "Tilskudd il tiltak i beiteomrader og formalet med ordningen
har veert i fokus pa begge meter. Kommunene gnsket at Fylkesmannen skulle lage et forslag til retningslinjer som de kunne bruke som veileder for &
utarbeide egne retningslinjer. | dette skrivet til kommunene har vi ogséa veert ngye med & kommunisere formalet med ordningen. Vi har valgt & kun gi
tilskuddsmidler til kommuner som har aktive beitelag. Dette for at organisert beitebruk fortsatt skal veere i fokus.

3.1.1.15 Andre oppdrag

Ingen krav om rapportering.

3.1.2 Statlig virksomhet pa regionalt niva skal vaere godt samordnet og legge til rette for gode helhetslgsninger
3.1.2.1 Den offentlige boligsosiale innsatsen skal vaere helhetlig og effektiv

Det er store variasjoner i utfordringsbildet mellom kommunene i Agder. Pressomradene i de store og mellomstore kommunene langs kysten har andre
utfordringer enn indre Agder. Lgpende innspill til kommunenes planarbeidet er var viktigste kanal for a bidra til at det tas boligsosiale hensyn.

Opprettelsen av regionalt velferdsrad Agder og Vestfold/Telemark bidrar til sammenheng mellom sosial boligpolitikk og nasjonale satsninger og sikrer
et bedre samarbeid mellom kommunene og statlige etater. Radet ledes av en styringsgruppe som bestar av de to fylkesmennene, regiondirekter i
Husbanken, fylkesdirektar NAV Vestfold og Telemark, Regiondirekter Bufetat Ser, Fylkeslegen i Agder, Ordfereren i Arendal og kommunedirektaren i
Tensberg.
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Det Igpende arbeidet skjer i et eget arbeidsutvalg som felger opp og koordinerer 4 arbeidsgrupper. Arbeidsutvalget bestar av en representant fra hvert
av statsforvalterembetene og Husbanken. Arbeidsgruppene er: 1) Utsatte barnefamilier, 2) Rus/psykiatri, 3) Bolig sosiale hensyn i plan og 4) Boligsosial
konferanse. Arbeidsgruppene 1, 2 og 3 er bredt sammensatt med representasjon fra kommune, statlige etater og fylkeskommunen. Arbeidsgruppene

iverksetter og koordinerer nasjonale tiltak, oppgaver og virkemidler internt og eksternt pa de tre prioriterte innsatsomradene i reformen.

Regionalt velferdsrad vil gjennom & samordne regionale aktgrer i mgte med kommunene arbeide for bidra til & lese kommunenes sammensatte
velferdsutfordringer i integrering, folkehelse, helse -og omsorgstjenester, barn -og unges levekar, universell utforming, sosiale tienester og boligsosiale
forhold.

Helhetlig samarbeid mellom stat og kommune (fra kapittel 3.2.1.1.1.1i TB)

Rapportere pa

Helhetlig samarbeid mellom stat og kommune om de to tiltakene i Bolig for velferd.

Det boligsosiale arbeidet har seerlig rettet seg mot boligtiltak for vanskeligstilte barnefamilier og for personer med behov for oppfelgingstjenester knyttet
til rus og psykisk helse problematikk.

Fylkesmannen i Agder har ett tett samarbeid med Husbanken i
forhold til kunnskapsformidling og samarbeide med andre statlige aktgrer. Strategien er presentert i statlig etatsjefsmeate og for alle NAV ledere i Agder.

Den arlige regionale boligsosiale konferansen er
gjennomfert med deltagelse fra de fleste kommunene i Agder og Vestfold og Telemark.

Det eri 2019 etablert regionalt velferdsrad Agder og Vestfold /Telemark med fire arbeidsgrupper, Radet forsterker betydning av samarbeidet mellom
Husbanken og Statsforvalteren, samtidig som kommunene som ansvarlig planmyndighet og viktig premissgiver er representert. Radet skal i tillegg til
planprosesser ha fokus pa brukere med psykisk helse og rus, som kanskje den mest utfordrende gruppen a bosette, og barmn og unges levekar.

3.1.2.2 Tilsyn skal vare samordnet, malrettet og medvirke til lering og forbedring

Etter var oppfatning har arbeidet med samordning av statlig tilsyn med kommunene pa Agder over tid veert vellykket. Tilstanden pa omradet oppfatter vi na
som godt samordnet. Samlet sett far vi gode tilbakemeldinger pa vare tilsyn. De er koordinert i tid, de oppleves som nyttige, med god veiledning og
oppfelging, og de farer til endring. Vart inntrykk over tid er at den samlede tilsynsbelastningen pa kommunene i Agder er felbar, men ikke urimelig stor.

Samordningsarbeidet har en fast organisering og framdrift, og kommunene gir i all hovedsak positive tilbakemeldinger. Samarbeidet mellom embetet og
kommunerevisjonene og kontrollutvalgssekretariatene er utviklet over tid gjennom flere til dels nyskapende samarbeidsprosjekter, og er i dag tett og godt.

For a sikre den interne tilsynssamordningen i embetet, har vi etablert «Fylkesmannens tilsynsgruppe», der alle fagavdelingene som har kommunerettede
tilsyn deltar. For a sikre samordning og dialog med andre statlige tilsynsetater og med kommunenes egenkontroll, har vi etablert «Fylkesmannens
tilsynsforum». Her mater alle statlige etater som har kommunerettede tilsyn, de kommunale revisjonsdistriktene i Agder, kontrollutvalgssekretariatet i
Agder og KS Agder.

| november eller desember hvert ar har vi mgter bade i tilsynsgruppen og i Tilsynsforum, der det utarbeides planer for tilsyn og forvaltningsrevisjoner for
kommende ar. Dette ender opp i en felles samordnet tilsynsplan, der vi ser til at ikke belastningen pa den enkelte kommune blir urimelig, eller at

noen kommuner far for mange tilsyn pa samme fagomrade pa samme tidspunkt. Fra og med 2020 har endelig samordnet tilsynsplan blitt presentert pa
nettsiden til den nasjonale tilsynskalenderen.

1 2020 publiserte vi en ferdig samordnet tilsynskalender i begynnelsen av mars. Tilsynsplanene ble pavirket av korona-pandemien, men i litt forskjellig
grad pa de ulike fagomradene og i de ulike etatene.

For a sikre gjensidig oppdatering mellom tilsynsetatene om endringer i tilsynsplaner, valgte vi a ha et ekstra mete i Tilsynsforum i august 2020. Vi har
ogsa hvert &r et mate i forumet der vi har fokus pa erfaringer etter tilsyn.

Helse- og sosialavdelingen har formulert disse kriteriene som legges til grunn ved prioritering for gjennomfering av planlagte tilsyn. Vi sgker samme
tilneerming pa evrige fagomrader:

- at tilsyn er det beste / riktigste virkemiddel for maloppnaelse (bedre kvalitet og rettssikkerhet)
- at tilsynets tema oppleves relevante, dvs. tidsriktige og faglig "innertier"
- at forventet effekt pa mélsetting er hay, dvs. at det bidrar til lsering, kvalitetsforbedring og ekt rettssikkerhet i organisasjonen

| dette ligger fokus pa a felge opp tilsyn over tid, helt til vi ser at tiltakene som utarbeides etter tilsynet har effekt, og at virksomheten har implementert det i
sitt styringssystem (internkontroll). Dette gjeres i dialog med virksomheten. Det bidrar imidlertid til at det i noen tilfeller kan ga bade ett og to ar fer tilsyn
avsluttes. Medvirkning fra bruker i tilsyn har etter var vurdering gjort tilsyn enda mer fokusert pa de gode pasient- og brukermgtene og séledes blitt enda
bedre mottatt hos utavere som relevante (gode pasient/brukermgter og gode tienester er det viktigste malet for alle tienesteytere). Gode faglige tilsyn
forutsetter god kompetanse hos oss, innen bade fag, organisasjonskunnskap og tilsynsmetodikk.

Den samlete tilsynsbelastningen for den enkelte kommune skal ikke vaere for stor. (fra kapittel 3.2.1.2.1.1 i TB)
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Rapportere pa

Den samlete tilsynsbelastningen for den enkelte kommune skal ikke vaere for stor.

Vart hovedinntrykk over tid har veert at den samlede tilsynsbelastningen pa kommunene i Agder er felbar, men ikke urimelig stor.

Vi opplever ogsa sveert sjeldent at enkeltkommuner gir konkret uttrykk for at tilsynsbelastningen er for stor. Tvert om far vi mye positiv tilbakemelding om
nytteverdi. Tjenestene ensker a bli bedre, og de vil heller arbeide proaktivt med kvalitetsforbedring gjennom systemtilsyn enn reaktivt gjennom
klagesaker. Et viktig virkemiddel er samordning av tilsyn slik at ikke flere aktarer kommer til samme enhet samtidig. Dette sikres gjennom var felles
tilsynskalender.

Vi utarbeider en samlet plan basert pa alle statlige tilsynsetaters innsendte planer og pa kontrollutvalgssekretariatenes planer for forvaltningsrevisjoner.
Til slutt gjer vi en samordningsvurdering der vi ser bade pa samlet tilsynsbelastning per kommune og pa behovet for tidsmessig samordning. Dersom vi
vurderer at samlet tilsynsbelastning kan vaere for hay, tar vi noen ganger kontakt med kommunedirekter.

Fra 2020 til 2021 har vi sett en nedgang i det samlede antall planlagte kommunerettede tilsyn med kommunene i Agder.

Tilsyn mot kommunen innrettes slik at fylkesmannens ressurser benyttes effektivt (fra kapittel 3.2.1.2.2.1 i TB)

Rapportere pa

Tilsyn mot kommunen innrettes slik at fylkesmannens ressurser benyttes effektivt.

Et av malene for statlig tilsyn er a utnytte synergiene mellom den kommunale egenkontrollen og tilsynene. | tillegg stiller den nye kommuneloven krav til
alle statlige tilsynsmyndigheter om a ta hensyn til bade det samlede statlige tilsynet, og til relevante forvaltningsrevisjoner i kommuner og fylkeskommuner.
Med utgangspunkt i Tilsynsforum, tilstreber vi derfor et stadig neermere samarbeid med kommunenes egenkontroll. Kontrollutvalgssekretariatene
registrerer sine planer for forvaltningsrevisjoner i den nasjonale tilsynskalenderen.

1 2020 fullferte vi sammen med kontrollutvalgssekretariat og kommunerevisjon et pilotprosjekt om samarbeid ifom. deres risiko- og
vesentlighetsvurderinger for kommunestyreperioden 2019-2023 for kommunene Lillesand og Kristiansand. Et sluttnotat fra prosjektet vil bli ferdigstilt i
lgpet av ferste kvartal 2021.

En forutsetning for gode tilsyn er god kunnskap om organisasjonen. | dette ligger ogsa kunnskap om andre revisjoner som kan gi innsikt i virksomheten,
som for eksempel internrevisjoner, forvaltningsrevisjon og eventuelle tilsyn fra andre neerliggende etater. Var erfaring er at en forvaltningsrevisjon ofte har
en innretning som er ganske forskjellig fra var, selv om den tilsynelatende har samme tema. Vi har sett dette tydelig ved tilsyn med saksbehandling i
kommunene. Vi har ikke mottatt annet enn gjenkjennelse fra kommunene nar slike bilder blir presentert. Vi har hvert vart regelverk som utfyller hverandre.

| forkant av tilsyn innhenter vi mye informasjon om kommunen, vi far ogsa gjennom formgter et bilde av hvordan kommunen har forberedt seg. De aller
fleste har forberedt seg godt, og mange har allerede i denne fasen avdekket forbedringspunkter i sin egen organisasjon. Dette er den aller beste lzering.
Ellers er tilbakemelding pa opplevd relevans et nyttig korrektiv pa om vi har "truffet". Gjennomfering av tilsyn vil ogsa matte bli forskjellig i store og sma
kommuner, og i kommuner og sykehus. Hvis vi ikke "treffer" er heller ikke vare ressurser godt og effektivt brukt. | den grad vi kan gjenbruke tilsyn (fere
tilsyn i flere kommuner med samme tema) er dette rasjonelt, og mange kommuner opplever det meningsfullt & kunne sammenligne, og senere utveksle
erfaringer med hverandre. Nar vi har gijennomfaert flere tilsyn (4-8) omkring samme tema, lgfter vi gjennomgaende funn opp pa et overordnet plan i mater
med kommunene, til lzering for alle.

Tilsyn ferer til lzering og forbedring i kommunen. (fra kapittel 3.2.1.2.3.1i TB)

Rapportere pa

Tilsyn farer til leering og forbedring i kommunen.

Funn fra tilsyn felges opp med kommunene inntil lovbruddene er rettet. Avhengig av tema kan dette veere tidkrevende prosesser, da var forventning er at
de ogsa har sjekket ut at det er blitt en reell endring i virksomheten (ikke bare ny rutinebeskrivelse eller lignende). Ofte falges tilsyn opp med dialogmeter.
Funn gjort gjennom flere tilsyn blir formidlet pa overordnet niva; med unntak av 2020 (grunnet pandemien) har vi arlig arrangert en erfaringskonferanse i
oktober med formidling av tilsynsresultater. Giennomgaende er det erfaring fra at jo bedre kommunen forbereder tilsynet og involverer seg i forkant, jo
starre blir utbyttet i etterkant.

3.1.2.3 Klimahensyn skal ivaretas i alle sektorer

Overordnet vurdering av maloppnaelsen: God.

Fylkesmannen i Agder har "Klima og det grenne skiftet" som et av to satsingsomrader. Dette har vi hatt siden sammenslaingen, og har drillet oss pa a
felge opp klimahensyn i arealplanleggingen.
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Fylkesmannen bruker de statlige planretningslinjene og Nasjonale forventninger aktivt i var medvirkning i arealplansaker. Det nye punktet om tiltak mot
avskoging og ekt opptak av CO2 i skog og andre landarealer fglges opp i plansaker hvor skog eller landbruksomrader gnskes omdisponert, samt pekt pa
i vare standard innspill til klima- og energiplanarbeidet i planstrategiuttalelsene. Vi forventer at CO2-utslipp fra arealbruksendringer beregnes, og at det
treffes tiltak for @ begrense nedbygging og drenering av karbonrike arealer. Sa langt har vi for fa saker til & danne oss et inntrykk av hvordan kommunene
folger dette opp, men vi har samtidig til gode & se at kommunene jobber konkret med tiltak for & ke opptak av CO2 i skog.

20 av Agders tidligere 30 kommuner, samt fylkeskommunen, har fatt stette til prosjekter gjennom Klimasatsordningen. Det er ogsa et par kommuner til
som har forsgkt seg, uten a lykkes sa langt. Sammen med fylkeskommunen har vi for 2020 bistatt kommunene med prosjektideer og i sgknadsskrivingen
sammen med innleide konsulenter betalt av fylkeskommunen. Erfaringene er gode, og ordningen er viderefert for 2021.

Vi opplever at medvirkningen i plansaker med tydelige innspill pa klimavennlig arealbruk og rett ting pa rett plass, gir gode resultater. Men resultatene sitter
langt inne, og innsigelse ma mange ganger til. Seerlig er det krevende & oppna redusert parkeringsdekning pa knutepunkter. Mange planforslag starter
med gode intensjoner om redusert bilbruk og tilrettelegging for kollektiv, gange og sykkel, samt gode uteoppholdsarealer, men kravet til parkeringsarealer
er fortsatt dimensjonerende i de fleste sakene. Vi opplever at kommunenes administrasjon og fagmiljger har samme forventning som oss, men at
utbyggerne gnsker hayere parkeringsdekning, og far stette fra det politiske flertallet. Tilsvarende opplever vi i saker hvor etableringer (handel, kontor og
kultur/idrett) foreslas pa feil plass i forhold til tilgjengelighet og transport. Den politiske vilien til & bruke arealpolitikken til & styre mot en mindre bilavhengig
utvikling, har fremdeles en vei @ ga.

Oppfelgning av Klimasats-sgknader i samarbeid med fylkeskommunen opp mot sgknadsfristen, opplever vi at har gitt gode resultater. Generelt opplever
vi Klimasats som en sveert populeer og vellykket ordning, som virkelig har satt fart i det kommunale klimaarbeidet innenfor mange ulike fagfelt. Prosjektet
har ogsa veert leererikt og verdifullt for oss.

Vi har et tydelig fokus pa reduksjon av klimagassutslipp innenfor fagomradene arealplan, landbruk og skogbruk og var evrige miljgforvaltning. Dette betyr
samtidig at klimaarbeid innen enkelte sektorer kunne veert fulgt opp bedre. Kanskje saerlig innen helse og utdanning ber klimaarbeidet styrkes. Gjennom
det nye oppdraget om oppfelging av FNs baerekraftsmal, tror vi pa bedre tverrfaglige resultater fordi sammenhengene lettere kan tydeliggjeres og
forankres under baerekraftsmal-paraplyen.

Utviklingen i klimagassutslippene pa Agder er flat, dog er den svake gkende trenden til og med 2018 brutt med en liten nedgang for 2019.
Koronapandemien forventes a gi utslag i lavere utslipp i 2020 som fglge av redusert aktivitet pA mange omrader, bl.a. transport.

Vi opplever likevel at Agder, seerlig pa regionalt niva, har en offensiv tilnserming til kimaarbeidet. Agder var tidlig ute med ambisigse malsetninger allerede
12010 i Regionplan Agder 2010. Denne var bl.a. grunnlaget for etableringen av det na landsdekkende klimanettverket “Klimapartnere”. Regionplan Agder
2030 bygger videre pa de ambisigse malsetningene fra 2020-planen. Agder fylkeskommune innferer na klimabudsjett, malbildet “Electric Region Agder”
er malrettet satsing pa elektrifisering av Agder, den kommende etableringen av batterifabrikk og etablering av datalagringssentre, er et resultat av at
regionen star sammen om bzerekraftige satsinger, bl.a. for & utnytte det store overskuddet av regulerbar, fornybar kraft som regionen har.

Samtidig opplever vi en arealpolitikk som dessverre fremdeles medferer et stort arealkonsum, byspredning og mal om utvidede bo- og arbeidsmarkeder,
hvilket farer til gkt transportbehov. Den omfattende veibyggingen i regionen medferer bedre tilrettelegging for bil, og da kollektivigsninger og gange- og
sykkeltiltak ikke har like hey prioritet, gkes biltrafikken og felgelig ogsa klimagassutslippene fra trafikk og omdisponering av areal. For eksempel er gode
lesninger for gdende og syklenes adkomst til kollektivholdeplasser for lite prioritert i de store veisakene.

Kommunale klima- og energiplaner har ambisigse mal (fra kapittel 3.2.1.3.1.1 i TB)

Rapportere pa

Alle kommuner har en gjeldende klima- og energiplan med ambisigse mal som bidrar til & redusere klimagassutslipp

1 2020 ble som forventet et ar for behandling av planstrategier i kommunene. Fylkesmannen fulgte opp med anmodning om revisjon av klima- og
energiplaner i samtlige planstrategier bade til oppstartsmeldingene og i heringsfasen. Vi forventer planer som medferer at kommunen tar sin del av
ansvaret for at Norge nar sine nasjonale forpliktende mal, og tar utgangspunkt i Miljigdirektoratets statistikk for kommunefordelte utslipp.

Kun en kommune varslet oppstart pa klima- og energiplan i Iapet av 2020. Vi antar at arbeid med planstrategier ble prioritert, og at vi i lgpet av 2021 vil se
oppstart pa revisjon av mange klima- og energiplaner. Blant annet er kommunesammenslaing arsak til at man i noen kommuner har ventet med
utarbeidelse av ny klima- og energiplan. Per 31.12.20 er det kun et fatall av Agders 25 kommuner vi anser for 4 ha ambisigse klima- og energiplaner. A
falge opp dette vil bli et prioritert omrade for oss i 2021.

Kommunene har tatt i bruk ny veiledning til klimatilpasning (fra kapittel 3.2.1.3.1.2 i TB)

Rapportere pa

Kommunene har tatt i bruk ny veiledning til klimatilpasning i statlig planretningslinje (SPR) for klima- og energiplanlegging og klimatilpasning i
kommunene, herunder i utforming av planstrategier etter plan- og bygningsloven.

Forventningene i SPR formidles i alle relevante planuttalelser, og vi samarbeider jevnlig med NVEs saksbehandlere i saker som bergrer naturfarer. Vi la
ned et betydelig arbeid med uttalelsene til planstrategiene i 2020, hvor klima og klimatilpasning var et sentralt omrade. Dette ble var hovedarena for a
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formidle forventninger til klimatilpasningsarbeidet og den nye veilederen til SPRen. Ut fra det vi er kjent med har to av Agders 25 kommuner fremdeles
ikke behandlet og vedtatt planstrategi etter sist kommune- og fylkestingsvalg.

Alle kommuner omtaler klimatilpasning i sine overordnede planer. Det er imidlertid slik at de aller fleste reguleringsplanforslag utarbeides av
konsulentselskaper, og vi opplever at det er disse selskapenes kompetanse og oppmerksomhet pa omradet som er fgrende for hvor stort fokus det blir
pa klimatilpasning i de enkelte sakene. Sa lenge temaet er «sjekket ut» i planforslaget, og Tek 17 er ivaretatt, er de fleste kommuner forngyd. | ny regional
plan for Kristiansandsregionen har klimatilpasning kommet inn som et prioritert omrade, men Fylkeskommunen har ikke omtalt klimatilpasning i sin nylig
vedtatte planstrategi.

Vi opplever likevel at forstaelsen for verdien av naturlige elementer i tilpasningen til et endret klima, slik som myr, vatmark og apne vannveier i
planomrader, gker, men at kommunene i liten grad krever naturbaserte Igsninger. | tillegg til uttalelser og oppfelging i enkeltsaker, har vi gjennom
deltakelse i ulike nettverk, bl.a. Bynett Ser; et samarbeid med Universitetet i Agder og kommunene pa Agder, jobbet konkret med klimatilpasning gjennom
nettverket «Vann i by». Vi har ogsa oppfordret aktivt til bruk av NVEs tilskuddsordning «Kartlegging av kritiske punkt i bekker og bratte vassdrag», bl.a.
gjennom nevnte nettverk, og gitt prosjektskjgnnsmidler til flomsonekartlegging av Audnavassdraget.

Vi opplever at var medvirkning bidrar til & ske kunnskapen og oppmerksomheten pa temaet. Vi har ogsa tidligere arrangert «Vaer smart!»
klimatilpasningskonferanse (2018) og den arlige beredskapskonferansen «Kristiansandskonferansen», som vi dessverre matte avlyse i 2020 pga.
koronatiltakene. Klimatilpasning var ogsa planlagt som tema for Agders «Planfaglig nettverk» i 2020, men matte ogsa utga som felge av koronatiltakene.
Det er imidlertid klart at behovet for fokus og veiledning pa temaet fremdeles er til stede, og hendelsen i Gjerdrum aktualiserer tematikken.

Det er vanskelig & male maloppnaelse pa klimatilpasningsarbeidet, nar ansvars- og rollefordelingen innenfor klimatilpasningsarbeidet er sa vidt
fragmentert. Szerlig er ansvars- og rollefordelingen mellom NVE, DSB og Fylkesmannen uklar. Samtidig opplever vi et godt samarbeid med disse to. Den
helhetlige satsingen lider litt under denne noe uklare ansvars- og rollefordelingen. Vi har samfunnssikkerhet og beredskap (ROS), mens NVE er
fagmyndighet pa ras og skred. DSB er fagmyndighet pa bl.a. overvann og stormflo, men uten innsigelseskompetanse, ma vi eller NVE sikre interessene i
plansakene.

Det er Fylkesmannens inntrykk at kommunene generelt beskriver hvordan samfunnssikkerhet skal ivaretas i arealplanprogrammene. Beskrivelse av
detaljniva varierer, fra & liste relevante fareforhold til & henvise til PBL § 4-3.

Det stilles i varierende grad kvalitetskrav til ROS-analyser, ref. pkt. 1. Noen kommuner papeker i bestemmelsene at spesielle fareforhold skal gis
oppmerksomhet mens andre henviser til PBL § 4-3. Det er vart inntrykk at kommunenes kvalitetssikring er varierende. Det kan synes som om enkelte
kommuner overlater dette til Fylkesmannens og/eller NVEs gjennomgang. Dette skyldes nok i hovedsak manglende detaljkompetanse i kommunen og til
dels manglende kapasitet.

Avdekket risiko felges opp pa hgyere planniva gjennom hensynssoner. Pa lavere niva fglges det opp gjennom bestemmelser til planen. Pa
byggesaksniva feglges det opp gjennom konkrete bestemmelser om sikringstiltak basert pa fagkyndige vurderinger.
Det er vart inntrykk at tiltak fra overordnet plan felges opp pa lavere planniva, men detaljnivaet vil selvsagt veere annerledes.

Fylkesmannen har stor respekt for at kommunens oppgaver relatert til ivaretakelse av samfunnssikkerhet i arealplanleggingen oppfattes som krevende.
Kombinasjonen av de alvorlige konsekvensene av naturutlgste hendelser og krav til fagkunnskap for & gjere forsvarlige vurderinger er vanskelig for
kommuner med begrensede ressurser pa plansiden bade mht. personell og skonomi. | en situasjon med et varmere, villere og vatere vaer og potensiale
for stadig alvorligere naturhendelser er det viktig at kommunene og fylkesmennene far god stette i sine planoppgaver fra fagmyndighetene.

3.1.2.4 Andre oppdrag

Ingen rapporteringskrav.

3.1.2.5 Tilrettelegge for god CBRNE-beredskap

Det er 22 storulykkesbedrifter eller -anlegg i Agder. Disse varierer fra prosessbedrifter via fyrverkerifabrikk til drivstofflagere og sprengstofflagere. Det
siste i hovedsak tilknyttet vegutbygginger i fylket. Det er felgelig en CBRNE-utfordring i fylket. Vart inntrykk er at brannvesenene i fylket er godt forberedt

pa CBRNE-hendelser. Vi har fire store, interkommunale brannvesen med robuste ressurser og disse har en god kultur for samarbeid ved sterre
hendelser. Fylkesmannen har tett kontakt med bedriftene og brannvesenene.

Vurdere etterlevelse av CBRNE (fra kapittel 3.2.1.5.1.1i TB)

Rapportere pa

Serge for at CBRNE er vurdert i etterlevelse av relevante krav i Fylkesmannens samfunnssikkerhetsinstruks

Samfunnssikkerhetsinstruksen setter krav til Fylkesmannen til samordning, veiledning/padriver, fylkesROS, fylkesberedskapsrad. Samordning av CBRNE
og fylkesberedskapsrad er bergrt i andre rapporteringspunkter.

| forhold til veiledning deltok Fylkesmannen i planleggingen av LRS-gvelsen, der scenarioet var CBRNE-relatert. (Jvelsen ble kansellert pga. covid-19.) Vi
har gjennomfert eller deltatt pa kontaktmeter der storulykkesbedriftene, brann- og redningsetatene, kommunene, helseforetaket m.fl. har veert med.
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| forhold til fylkesROS er industriulykke en av de analyserte hendelsene. Det er mange prosessbedrifter i Agder og en industriulykke vil raskt kunne
involvere farlige stoffer og bruk av CBRNE-kapasiteter.

Ivareta rollen som regionalt samordningsrollen innen CBRNE-beredskap (fra kapittel 3.2.1.5.1.2i TB)

Rapportere pa

Ivareta rollen som regionalt samordningsledd i trdd med Fylkesmannens samfunnssikkerhetsinstruks innen CBRNE-beredskap, ref kgl.res. 23. august
2013 - Atomberedskap sentral og regional organisering og mandat for beredskapsutvalget mot biologiske hendelser, 23.mars 2019.

Covid-19-pandemien kan betraktes som en B-hendelse, noe som underbygges av at Beredskapsutvalget for biologiske hendelser har veert i funksjon
under hele hendelsen. Det har veert meter i Fylkesberedskapsradet annenhver uke gjennom hele pandemien. Disse metene har vaert en arena for
samordning nar det har veert behov for det.

CBRNE-beredskap i fylkesberedskapsradet (fra kapittel 3.2.1.5.1.3 i TB)

Rapportere pa

Benytte fylkesberedskapsradet aktivt for a sikre god faglig radgivning regionalt og lokalt, i trdd med Nasjonal strategi for CBRNE- beredskap.

Det har ikke veert gjennomfert "ordineere" meter i fylkesberedskapsradet i 2020 og CBRNE har felgelig ikke veert tatt opp der. Imidlertid har vi gjennomfert
meter i radet ifm. covid-19 hver annen uke side mars. Covid-19 kan betraktes som en B-hendelse, ref. at Beredskapsutvalget mot biologiske hendelser er
aktivert, og temaet ma derfor sies a ha veert dreftet i fylkesberedskapsradet pa den bakgrunnen.

3.1.3 Rettssikkerhet skal vare ivaretatt pa en enhetlig mate i fylket og pa tvers av embetene
3.1.3.1 Hoy kvalitet i veiledning, kontroll, tilsyn og saksbehandling

Fylkesmannen har fokus pa hgy kvalitet i tilsynsarbeid og saksbehandling i hele embetet. Dette sikres gjennom gode rekrutteringsrutiner og kontinuerlig
faglig oppdatering og kompetanseheving av medarbeiderne. Vare ansatte pa alle fagomrader deltar pa nasjonale samlinger i regi av direktorater og
departementer, og vi har gijennomgaende et tett og godt samarbeid med andre embeter. Lik praksis er et viktig hensyn i slikt faglig samarbeid.

To tilsyn etter introduksjonsloven ble startet opp i trdd med oppdraget for 2020, men matte avsluttes under veis av smittehensyn. Vi opprettholder
kontakten med kommunene om tema.

Innen klagesaksbehandling etter plan- og bygningsloven har embetet en faggruppe sammensatt av sveert erfarne saksbehandlere (jurister og en
ingenigr), samt yngre saksbehandlere (jurister) som er under oppleering. For a ivareta sistnevnte gruppe, satte vi i gang en intern "byggesaksskole"
vinteren 2019/20, hvor vi sikrer en grunnleggende innfaring i rettsomradet. Dette styrker kvaliteten pa saksbehandlingen. Vi har ogsa kontinuerlig
evaluering og oppdatering av maler. All saksbehandling som farer til vedtak kvalitetssikres i annenhandsbehandling. Faggruppen deltar ogsa i eksterne
veilednings- og opplaeringsoppgaver, gjennom bl.a. folkevalgtopplaeringen i kommunene og i andre mgter med kommunene som gjelder generelle
spegrsmal eller enkeltsaker.

Miljevernavdelingen har solid, relevant og bred fagkompetanse, og har heyt fokus pa faglig oppdatering og kompetanseheving. Vi har sidemannskontroll
pa all saksbehandling, og har egen jurist i avdelingen som ivaretar juridisk kvalitetssikring. Vi har szerlig fokus pa proaktiv veiledning av kommunene pa
arealplanomradet, og leverer slik vi vurderer det hay kvalitet bade i skriftlig og muntlig veiledning. Alle i forurensningsgruppa farer tilsyn, og det er alltid
minst 2 pa hvert tilsyn for a sikre god kalibrering og hay kvalitet pa gjennomferingen. Pa tross av uvanlig stor utskifting i avdelingen siste arene som felge
av samlokalisering av embetet i Arendal, mener vi & ha opprettholdt og videreutviklet kvaliteten pa oppdragslesningen var.

Minimum 2 tilsyn per ar. (fra kapittel 3.3.1.1.1.1i TB)

Rapportere pa

Minimum 2 tilsyn per ar.

Pa bakgrunn av ROS-analyse apnet Fylkesmannen tilsyn med Evje og Hornnes kommune, samt Flekkefjord kommune. Tilsynet etter introduksjonsloven
om individuell plan ble varslet samtidig med tilsyn etter oppleeringsloven kap 4A om voksnes rett. Dette for & effektivisere tilsynsbelastningen bade for
oss og for kommunene, og for a se de to temaene i sammenheng. Tilsynet i Flekkefjord var et oppfelgingstilsyn fra 2017. Vi valgte a gjennomfere et
stedlig apningsmete i Evie og Hornnes 25.2, der regelverket ble gjennomgatt. Frist for innsending av dokumentasjon ble satt til 3.4. Intervjuer og frist for
dokumentasjon ble farst utsatt, men det viste seg etterhvert som fglge av korona-epidemien at det ikke var mulig a fa gjennomfert tilsynet som planlagt. Vi
valgte a folge Utdanningsdirektoratets anbefalinger for gjennomfering av tilsyn i denne situasjonen, og pa denne bakgrunn ble tilsynene avsluttet i juni. Vi
har veert i dialog med Evje og Hornnes hgsten 2020, og tilbudt veiledning som en oppfglging. De meldte at de hadde endret praksis etter formetet, og at
de ikke na sa ytterligere behov veiledning eller hadde kapasitet til gjennomfering av tilsyn. Kommunen var da midt i et nytt smitteutbrudd med stengte
skoler og barnehager. Kommunene pa Agder hadde hgsten 2020 farst og fremst et szerlig behov for veiledning om ny integreringslov og avklaringer i
forbindelse med korona og midlertidig lov. Fylkesmannen valgte derfor & prioritere dette sammen med klagesakene.
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Alle klagesaker er behandlet innen (fra kapittel 3.3.1.1.2.1 i TB)

Rapportere pa

Alle klagesaker er behandlet innen 12 uker, jf. § 7-1 bokstav d, i byggesaksforskriften

Det ble behandlet 249 byggesaker i 2020. Av disse ble 227 behandlet innenfor 12 ukers fristen. 22 saker hadde fristoverskridelse, og den
gjennomsnittlige fristoverskridelsen var pa 18 dager. Maloppnaelsen for aret er pa 91 prosent. Det har gjennom 2020 veert jobbet malrettet med a

overholde 12 ukers fristen. Byggesaksgruppa har veert preget av at erfarne medarbeidere har sluttet, samt sykefraveer. Med nye medarbeidere pa plass i

lapet ferste halvar i 2021 forventes saksbehandlingstiden i lgpet av aret & veere innenfor kravene fra departementet.

Saksbehandlingstid i antall uker for klager over kommunens vedtak i byggesaker etter plan- og bygningsloven

Resultatmal | Differanse Oppnadd andel av totalt antall behandlede saker Totalt antall behandlede saker

Antall behandlede saker innen 12 uker

100 % -9% 91 % 249

227

Alle klagesaker der det er gitt (fra kapittel 3.3.1.1.2.2i TB)

Rapportere pa

Alle klagesaker der det er gitt utsatt iverksetting etter forvaltningsloven § 42, er behandlet innen 6 uker, jf. § 7-1 bokstav e, i byggesaksforskriften

Antall behandlede saker innen 6 uker var 14 av totalt 18 saker.

Saksbehandlingstid for klagesaker der det er gitt utsatt iverksetting etter forvaltningsloven § 42

Resultatmal | Differanse Oppnadd andel av totalt antall behandlede saker Totalt antall behandlede saker Antall behandlede saker innen 6 uker

100 % -22% 78 % 18 14

Alle ekspropriasjonssaker i forsteinstans (fra kapittel 3.3.1.1.3.1i TB)

Rapportere pa

Alle ekspropriasjonssaker i fgrsteinstans pa plan- og bygningsrettens omrade er behandlet innen 12 uker

Det ble behandlet 6 saker i lapet av aret. Alle sakene ble behandlet innen 12 uker. Det er saledes full maloppnaelse pa omradet.

Saksbehandlingstid i antall uker for ekspropriasjonssaker pa plan- og bygningsrettens omrade

Resultatmal | Differanse Oppnadd andel av totalt antall behandlede saker Totalt antall behandlede saker Antall behandlede saker innen 12 uker

100 % 0% 100 % 6 6

Alle ekspropriasjonssaker som klageinstans (fra kapittel 3.3.1.1.3.2 i TB)

— Rapportere pa

Alle ekspropriasjonssaker som klageinstans pa plan- og bygningsrettens omrade er behandlet innen 12 uker

Det ble behandlet 2 klagesaker, begge innen 12 ukers fristen.

Saksbehandlingstid i antall uker for ekspropriasjonssaker (klageinstans) pa plan- og bygningsrettens omrade

Resultatmal

Differanse

Oppnadd andel av totalt antall behandlede saker

Totalt antall behandlede saker

Antall behandlede saker innen 12 uker

100 %

0%

100 %

2

2

IED: Avfalls-BREF (fra kapittel 3.3.1.1.4.1 i TB)

Rapportere pa

Alle aktuelle virksomheter som er omfattet av avfalls-BREF, har fatt varsel og palegg om endring av tillatelse.

25 avfallsanlegg og ett forbrenningsanlegg (Returkraft) har fatt varsel og palegg om a sende opplysninger for vurdering av BAT-krav. Vi har ogsa gitt

informasjon i mate med avfallsanleggene om eventuelle behov for endringer i tillatelsen. Ett av anleggene er ikke omfattet av BAT og et par andre anlegg

er usikkert. Vi har utarbeidet en liste over anlegg som enten ma oppdatere tillatelsen pga BAT-krav, 10-arsregelen (dvs. har gamle tillatelser) eller har sgkt

om endringer i tillatelse. Pa bakgrunn av dette har vi laget en prioritetsliste. Vi har oppfattet det slik at Miljgdirektoratet har anbefalt at utkast til
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tillatelse ogsa skal veere varsel om endring av tillatelse. Det vil derfor ikke vaere behov for eget varselbrev om endring av tillatelse. Vi har ikke endret noen
tillatelser i henhold til BAT-kravene i 2020, men vil jobbe ut fra var prioritetsliste med dette i 2021 og 2022. Vi deltar pa mgtene som Miljgdirektoratet
jevnlig innkaller til for & holde oss oppdaterte pa arbeidet med avfalls-BREF.

Virksomheter omfattet i avfalls-BREF

Antall virksomheter omfattet i avfalls-BREF Antall virksomheter som har fatt varsel og palegg om endring av tillatelser Differanse
25 0 -25

Forurensningstilsyn: God kompetanse (fra kapittel 3.3.1.1.5.1 i TB)

— Rapportere pa

Fylkesmannen har god kompetanse og tilfredsstillende aktivitet pa forurensningstilsyn

Vi fikk ikke gjennomfert s& mange tilsyn som planlagt pga korona og langtidssykmelding av tilsynskoordinator. Det ble gjennomfart 31

tilsyn. Kompetansen hos tilsynspersonell er imidlertid god da vi har mange erfarne saksbehandlere som farer tilsyn. Nyansatt, som na vikarierer for
tilsynskoordinator, har imidlertid ikke fatt gjennomfert tilsynskurs fordi alle kurs har blitt avlyst i 2020. Vi har gode skriftlige rutiner for gjennomfering av
tilsyn, og tilsyn er tema pa samtlige faggruppemgter. Vi deltar i tilsynsforum sammen med alle statsforvalterne, noe som bidrar til 8 sikre lik praksis i
fylkene. | tillegg falger vi all oppleering ved tilsynsaksjoner i regi av Miljgdirektoratet og benytter aktivt diskusjonsforum for tilsynsaksjoner.

3.1.3.2 Effektiv og korrekt lov- og tilskuddsforvaltning

Fylkesmannen gjennomferer arlige oppdateringer av risikovurderinger og utarbeider kontrollplan, gjennomfarer forvaltningskontroller og arbeider lgpende
med rutiner for ordninger hvor vi har vedtaksmyndighet. Parallelt med dette kontroll- og internkontrollarbeidet legger vi stor vekt pa veiledning og
informasjon til kommunene. Det er her det starste volumet og de gkonomisk viktigste ordningene ligger. | 2020 ble ytterligere ordninger overfert til
kommunene og vi har hatt et stort fokus pa tett oppfelging av kommunene. Pa grunn av koronasituasjonen ble dette gjennomfert gjennom gkt bruk av
digitale plattformer. Vi opplever at veiledning og informasjon er etterspurt og en effektiv mate a bidra til at vi oppnar viktige mal for enhetlig og korrekt
forvaltning. Digitalisering gir en effektiviseringseffekt i tidsbruk og reisekostnader m.m., bade for FM og kommunene. Gjennom var erfaring med a forvalte
ordningene fra tidligere og & adressere enkelte momenter som kommer frem i risikovurderingene, formidler vi forventingskrav og viktige bidrag til korrekt
lov- og tilskuddsforvaltning. Vi far ogsa gode tilbakemeldinger fra den kommunale forvaltningen om utforfordringer knyttet til ordningene. Vi opplever at
korrekt og effektiv lov- og tilskuddsforvaltning generelt styres av rammene, omfanget, kompleksitet og tilrettelegging av system for de ulike ordningene.

Gjennomfart kontroller i henhold til kontrollplan (fra kapittel 3.3.1.2.1.1 i TB)

Rapportere pa

Det er gjennomfert kontroller i henhold til kontrollplan, og planen er bekreftet til Landbruksdirektoratet.

Kontrollplaner er utarbeidet med bakgrunn i risikovurderinger av ordningene og kobles mot var rolle som vedtaksmyndighet eller kontrollorgan. Videre ble
tema fra Riksrevisjonens rapport prioritert i forvaltningskontrollene. Kontrollplan er bekreftet til Landbruksdirektoratet. Planlagte stedlige kontroller hos
kommunene ble i 2020 gjennomfart som dokumentkontroller grunnet korona-situasjonen og omfanget i antall forvaltningskontroller ble derfor gkt i forhold
til kontrollplanen. Betydningen er kun at 2 planlagte stedlige kontroller med flere tema ble erstattet med 2 ekstra dokumentkontroller i forhold til plan.
Andre kontroller((Veterinaerordning, Husdyrkonsesjon og Tidligpensjon) i kontrollplanen er gjennomfart og beskrives i tabeller/andre rapporteringskrav.
@vrige ordninger der Fylkesmannen i Agder har vedtaksmyndighet var ikke med i kontrollplanen 2020. Det er likevel slik at disse felger egne rutiner

med bl.a. minimumskontroller og andre kontroller i saksbehandlingen.

Kontroll av foretak - husdyrkonsesjon

Betegnelse pa rapporteringskrav Svar

Er kontroll av foretak pa husdyrkonsesjonsomradet gjennomfert i samsvar med Ldirs rundskriv?
Antall foretak der det er innhentet opplysninger utover det som er tilgjengelig i egne systemer
Antall foretak som er fulgt opp etter kontroller i 2019

Antall foretak som skal felges opp vedr. produksjonsgrensen i 2021

Antall foretak det er gjennomfert stedlig kontroll hos i 2020

Antall foretak som er kontrollert pga. mistanke om driftsfelleskap

Antall foretak som har fatt vedtak om standardisert erstatning

Antall foretak som har fatt standardisert erstatning pga. driftsfellesskap

Antall foretak som er kontrollert, men vedtak om standardisert erstatning er under arbeid

Belgp standardisert erstatning sendt til Ldir for innkreving

o o
©

O OO0 OO0 OowN
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Risikobaserte kontroller i forvaltningen av tilskudd og erstatninger

Ordning Er kontrollpunkter | Effekter av kontrollpunktene
fastsatt?
Tidligpensjon Ja Det er ikke funnet awik, se tabell for ordningen. Det er fa saker i fylket og kontrollen av disse er oversiktlig og rimelig vedr.
ressursbruk
Veterinaerers sykes- og Ja @kt kontroll har gitt signaleffekt og redusert risiko for repeterende feil i seknader mht avstand, husdyrslag, antall besgk mv.
inseminasjonsbesgk Awikene som er gitt vurderes som sma i forhold til ressursbruk

Driftstilskudd i skogbruket (ekstraordineert i 2020) var ikke med i kontrollplan da ordningen kom i I@pet av 2020. Det er likevel gjennomfgrt
dokument- og feltkontroller etter nyetablerte rutiner i slutten av 2020, samt fastsatt minimumskontroller i saksbehandlingen. Klima- og
miljgprogrammet i jordbruket er ikke spesifikt nevnt i kontrollplan 2020 da risikovurderingen i 2020 konkluderte med at ingen kontrollpunkter som
skulle iverksettes utover det som fremgar av rutinen. Erstatningsordningene viderefarte tidligere rutiner og kontrollpunkter vurdert fra 2018, men er
ikke tatt inn i kontrollplan. Fra 2021 vil vi vurdere a ta inn alle ordninger SF er vedtaksmyndighet innga i kontrollplan for bedre rapportering pa dette
punktet.

Kontroll av foretak - tidligpensjonsordningen

Betegnelse pa rapporteringskrav Svar

Kontrollert som felge av awik i kontrolliste 0
Saker funnet i orden
Saker med feil
Beskrivelse av feilene

o o o

Kontroll viste ikke avvik. Ingen kontroll utover av giennomgangen av listene

Kontroll av foretak som falge av mulige feilopplysninger

Foretak Ordning og arsak Resultat Oppfolging

0 0 0 0

Fylkesmannen har ikke hatt saker som det er gjennomfgrt kontroll pa bakgrunn av tips, eller mistanke om gkonomiske misligheter.

Gjennomfort risikobasert forvaltningskontroll (fra kapittel 3.3.1.2.1.2 i TB)

Rapportere pa

Det er gjennomfert risikobasert forvaltningskontroll av 20 pst. av kommunene.

Det ble gjennomfert forvaltningskontroller i 20 kommuner ( av 25) i 2020. Produksjonstilskuddet ble prioritert med et spisset tema innen kommunenes
risikobaserte kontroll, ref. funn fra Riksrevisjonens rapport i kombinasjon med egne risikovurderinger.

Forvaltningskontroller av kommunene

Kommune Ordninger og omfang Avvik ved kontroll (antall og Oppfelging av avvik
beskrivelse)
Kristiansand Produkuksjonstilskudd - risikobasert kontroll/kontrollplan-dokumentkontroll |0
Haegebostad Produkuksjonstilskudd - risikobasert kontroll/kontrollplan-dokumentkontroll |0
Gjerstad Inkk. Risgr kommune-Produkuksjonstilskudd - risikobasert 0
Kommune kontroll/kontrollplan-dokumentkontroll
Flekkefjord Produkuksjonstilskudd - risikobasert kontroll/kontrollplan-dokumentkontroll |0
kommune
Birkenes Inkl. Lillesand kommune-Produkuksjonstilskudd - risikobasert 0
kommune kontroll/kontrollplan-dokumentkontroll
Sirdal Produkuksjonstilskudd - risikobasert kontroll/kontrollplan-dokumentkontroll |0
kommune
Amli kommune | Produkuksjonstilskudd - risikobasert kontroll/kontrollplan-dokumentkontroll | Manglende risikovurdering- Bekreftet utarbeidet for 2020
kontrollplan
Farsund Produkuksjonstilskudd - risikobasert kontroll/kontrollplan-dokumentkontroll |0
kommune
Arendal Inkl Froland kommune-Produkuksjonstilskudd - risikobasert 0
kommune kontroll/kontrollplan-dokumentkontroll
Lindesnes Produkuksjonstilskudd - risikobasert kontroll/kontrollplan-dokumentkontroll |0
kommune
Lyngdal Produkuksjonstilskudd - risikobasert kontroll/kontrollplan-dokumentkontroll |0
kommune
Kvinesdal Produkuksjonstilskudd - risikobasert kontroll/kontrollplan-dokumentkontroll |0
kommune
Vennesla Produkuksjonstilskudd - risikobasert kontroll/kontrollplan-dokumentkontroll |0
kommune
Grimstad Produkuksjonstilskudd - risikobasert kontroll/kontrollplan-dokumentkontroll |0
kommune
Bykle Produkuksjonstilskudd - risikobasert kontroll/kontrollplan-dokumentkontroll | Manglende risikovurdering- Kommunen har satt i gang gjennomgang for a fa dette
kontrollplan pa plass for 2021
Forvaltningskontroller av kommunene, 20%
Resultatmal Differanse resultatmal| Resultat Antall gjennomfarte forvaltningskontroller Antall kommuner i fylket
20 % 60 80 % 20 25

Andel avvik avdekket under (fra kapittel 3.3.1.2.1.3 i TB)
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Rapportere pa

Andel awvik avdekket under kontroll som er fulgt opp: 100 pst.

Statsforvalteren kommuniserer awik i sluttrapporter med frist for tilbakemelding. 2 awvik for forvaltningskontroll i 2020 er gitt 2 kommuner. Awvikene fulgt
opp og lukket.

3.1.3.3 Befolkningen har tillit til tienestene og far ivaretatt sin rett til forsvarlige og nedvendige tjenester

Tjenester for barn og unge:

Vi har i ar ikke gjort noen systematisk kartlegging av dekning av ulike faggrupper i helsestasjon og skolehelsetjeneste, eller kartlagt kompetanse- og
rekrutteringssituasjonen i disse tienestene, men vi er kient med gjennom meter med ledende helsesykepleiere og KOSTRA-tall at dekningen i vart fylke
er som landet for gvrig eller noe hayere i antall arsverk av helsesykepleiere, jordmeadre, leger og fysioterapeuter for innbyggere 0-20 ar.

Det har i noen kommuner, slik som seerlig Arendal kommune vaert en utfordring a rekruttere nok ferdig utdannende helsesykepleiere. Universitet i Agder
har tatt et initiativ til & starte arbeidet med & utvikle en masterutdanning i dette, fra hasten 2022, i farste omgang eksternt finansiert. Det jobbes med
kartlegging av behov for denne utdanningen i drene fremover i kommunene i Agder.

| lapet av 2020 under korona-pandemien har vi veert tett pa kommunene for a felge med pa om de ivaretar sine lovpalagte plikter etter de nasjonal faglig
retningslinjer for helsestasjons- og skolehelsetjenestene. Vi har sendt ut og oppfordret til & delta i nasjonale kartlegginger, blant annet til
koordineringsgruppen for tienester til sarbare barn og unge. Resultatet fra kartleggingene fra kommunene i vart fylke har vi brukt aktivt, blant annet ved a
oppfordre til & holde tienester for barn og unge tilgjengelig og apne og ikke omdisponere helsepersonell ungdvendig, bade i eget brev til kommunene, i
faste mater med kommunene og ved & arrangere webinar om sarbare barn og unge under pandemien. | webinaret trakk vi frem de kommunene vi s
hadde jobbet godt varen 2020 med dette, ut fra kartleggingene og var kunnskap om kommunene og ba de fortelle om sine erfaringer. Vi sa at

de kommunene som tidligere har jobbet godt med tienester for barn og unge tverrfaglig (pa tvers av helsestasjon, skolehelsetjeneste, barnevem, PPT,
skoler osv.) var i stand til & opprettholde disse tverrfaglige arenaene og bista barn, unge og familier som trengte det. Andre kommuner var ikke like raskt
ute med a gi tilbud til de som trengte det, og oppga i de tidlige kartlegginger at de kjente barn som ikke fikk oppfelging eller at det gikk feerre
bekymringsmeldinger til barnevernet.

Dette bildet ble noe bedre i kartlegginger utover hgsten, men problemstillingen med omdisponering av saerlig helsesykepleiere har stadig veert et tema.
Fra kartlegginger i hgst svarer sju kommuner ved leder for helsestasjons- og skolehelsetienesten at de forventer at deres tjenester blir redusert eller
sveert redusert ved ny smittebelge. Flere helsesykepleiere og helsesekreteerer star pa lister og ma forvente a bidra i smittesporing og vaksinering. Det
uttrykkes som en bekymring for sarbare barn og unge hvis skolehelsetjenesten fremover far redusert apningstid. En generell utfordring som kanskje
settes mer pa spissen na, er om de barn og unge som strever, og som er «grasonebarn» blir fanget opp og fulgt opp tverrfaglig. Vi er kient med at en del
kommuner benytter seg av helsesykepleiere i massevaksineringen, saerlig knyttet til oppleering av personell.

Vi er ogsa kjent med at chattetjenestene hos Bla Kors «Snakk om psyken» og Alarmtelefonen for barn og unge i Kristiansand kommune, har gkt pagang.

Ungdommene i Fylkesmannens ungdomsrad har veert opptatt av at det er mange tilbud og hjelpetjenester for barn og unge som trenger det, men at barn
og unge ikke alltid vet om det som fins.

Helse- og omsorgstjenester:

Vi har gjennom meter i helseledernettverk i Agder fer sommeren, samt gjennom dialogmgter med helseledere i hgst, erfart at kommunene i sveert stor
grad opplever a ha lykkes med & normalisere tjenestene til eldre. Var vurdering er derfor at det i Agder, totalt sett, har blitt gitt ngdvendig hjelp, pleie og
omsorg til eldre.

Mottakere av hiemmesykepleie skal ikke ha opplevd store endringer pa nedvendig pleie/omsorg. Kommunikasjon har derimot veert en mild utfordring, pa
grunn av bruk av munnbind na etter sommeren. Problemstillingen far sommeren var at eldre var engstelige for a8 motta besek fordi pleierne ikke brukte
munnbind. Kommunene har flere steder laget mindre arbeidslag med faste inndelinger av kjerelister for & redusere antall kontaktpunkt.

Pa sykehjem har det veert til dels store begrensninger nar det gjelder fellesskap og besegk. Ogsa her har ansatte flere steder fatt en tydeligere inndeling i
definerte arbeidslag for & redusere kontaktpunkt. Kantiner og fellesarealer har dessverre fatt lite bruk, da beboerne i sterre grad har oppholdt seg pa sine
avdelinger. Kommunene har da i sterre grad tatt i bruk teknologi for a skape innhold/fellesskap i hverdagene, herunder videometer, digitale konserter osv.
Nar det gjelder besgk til eldre, har vi kommet over flere tilfeller der kommuner har slitt noe med & finne gode ordninger for a sikre at beboerne ikke
isoleres for mye. Egne telt og timebestilling for besgk er en lgsning mange kommuner valgte. Noen steder kunne trolig fellesareal/kafé inne i
sykehjemmene fungert bedre til dette, dersom lokalene hadde veert tilpasset.

Korttidsavdelinger har flere steder blitt tatt i bruk som potensielle korona-avdelinger, noe som igjen har medfart at enkelte brukere i en begrenset periode
trolig har fatt redusert tilbud om korttidsopphold. Det ma nevnes at det i starten av pandemien ogsa kom historier fra kommuner om redusert antall
seknader pa slike plasser, da innbyggere trolig var redd for a bli smittet pa slike tjienestetilbud.

Fastleger:

Statsforvalteren i Agder arrangerer arlig kommuneoverlegemete i februar der kommuneoverlege og eventuelt en annen lege ansatt i kommunen deltar. |
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forkant av metet fikk alle kommunene utsendt spgrsmalskjema om fastlegesituasjonen. Statsforvalteren samlet hovedfunnene som ble tatt opp il
diskusjon i mgtet. Hovedinntrykket er at alle er bekymret for situasjonen rundt fastiegeordningen. Mange rapporterer om slitne fastleger. Alle steder er det
vanskelig a rekruttere til hjemler. Det er i tillegg svaert vanskelig & skaffe legevikarer. Tre kommuner rapporterte om at det ikke var ledige plasser pa
kommunens fastlegelister. To kommuner brukte vikarbyraer og to kommuner benyttet vikarer uten erfaring fra norsk helsevesen. En kommune hadde
rullerende vikarer pa legesenteret. Flere kommuner hadde kjgpt ut fastlegehjemler og lyst disse ut som fastignnede stillinger. En kommune hadde overtatt
driften av fastlegesenteret. | en annen kommune var det behov for nye fastleger, men det var for tiden ingen egnede lokaler til bruk. Det har veert konflikt i
flere kommuner rundt fastlegeordning med oppsigelser og politiske konfrontasjoner. De som har opprettet faste Ignnede stillinger i stedet for vanlige
neeringsdrivende fastlegestillinger har rapportert om gkt sgknad pa stillingsannonser.

Statsforvalteren i Agder har i tillegg hatt tilsynssaker som omfatter manglende fastlegetilbud til pasienter med alvorlig sykdom som trenger tett og
kontinuerlig oppfelging. Vi har kontaktet aktuelle kommuner og felger med pa hvordan kommunene bedrer pa tilbudet. Statsforvalteren i Agder
gjennomgar regelmessig oversikter over fastlegelistene i de enkelte kommuner og falger med hvilke kommuner som utlyser nye stillinger. Ved behov tar
vi kontakt med kommunene. | 2020 har vi begynt & planlegge og i 2021 vil vi ta kontakt med kommunene slik at de ved tilsetting av nye LIS leger i var
region ogsa sikrer rekrutering av LIS leger som kan se for seg videre arbeid som fastleger.

Omradeovervakning kommunale tjenester rus/psykisk helse.

Vi har i flere omganger innhentet informasjon om kapasitet, tilgjengelighet og driftsstatus pa ulike kommunale tienester for malgruppen. Vi har videre hatt
faste mater med brukerorganisasjoner. Disse mgtene er blant annet er brukt til & fa tilbakemeldinger i hvilken grad tienestemottagere opplevde at
tienestene var tilgjengelige da ulike smittevernstiltak ble iverksatt.

Var vurdering er at tienestene i hovedsak har veert operative med noen begrensninger pa gruppebaserte tilbud. Her har det har veert innfert begrensninger
knyttet il gruppesterrelse og aktiviteter er blitt flyttet til andre arenaer pa grunn av smittevern. Personell i disse tienestene har i liten grad vaert omdisponert
til andre oppgaver under pandemien.

Tilsynsmessig aktiviteter NAV.

Alle Nav kontorer i fylket er kontaktet og har avgitt rapport 3 ganger i lgpet av aret. Felgende indikatorer har blitt overvaket:

tilgjengelighet
utvikling antall sosialhjelpsmottakere

henvendelser fra selvstendig neringsdrivende

utvikling sosialhjelpsutgifter

ressursbehov om gkonomisk radgivning
¢ Ré&d og veiledning
Kvalifiseringsprogrammet

barneperspektivi NAV,

aktivitetsplikten

digitalisering

NAYV kontorene rapporter at det har veert liten til moderat gkning av gkonomisk sosialhjelp og antall mottakere tienester. Alle kontorer har ivaretatt mulighet
for fysisk fremmete i publikumsmottak. Var vurdering er at apningstider for fysisk fremmete pa flere av kontorene er sveert begrenset og at det hadde veert
hensiktsmessig med tydeligere myndighetskrav knyttet til dette.

Flere deltagere i KVP opplevde at ulike aktiviteter knyttet til programinnhold ble satt pa vent, seerlig i starten av pandemien.

| tillegg mottar Statsforvalteren manedlig rapport fra Interkommunalt ressurssenter gkonomi- og gjeldsradgivning over vedtak om rad og veiledning (§17
vedtak) og antall aktive gkonomi og gjeldssaker i det interkommunale samarbeidet.

Barneverntjenester.
Barnevernet har ikke vaert nedstengt, men har i perioden vaert mindre tilgjengelig. Dette spesielt i begynnelsen av pandemien.

Vi har sendt ut og oppfordret barneverntjenestene til & delta i nasjonale kartlegginger, blant annet til koordineringsgruppen for tjenester til sarbare barn og
unge. Resultatene fra kartleggingene fra kommunene i vart fylke har vi brukt aktivt, blant annet ved & oppfordre til & holde tjenester for barn og unge
tilgjengelige. Tjenestene har svart pa kartlegginger og de viste at tienestene klarte i stor grad & opprettholde aktiviteten.

Tjenestene har hatt utfordringer i denne perioden, bade i forhold til foreldre som ikke @nsket hiemmebesgk grunnet redsel for smitte og fosterforeldre
som ikke har gnsket besgk.

Utfordringer har det ogsa veert i forhold til skole. Undervisningen hiemme har ikke veert tilfredsstillende for alle. Spesielt barn i institusjon hadde
utfordringer med hjemmeundervisning.

Nye tvangstiltak skal felges opp med tilsyn (fra kapittel 3.3.1.3.1.1 i TB)
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Rapportere pa

Nye tvangstiltak skal felges opp med tilsyn. Tilsynet skal utferes pa stedet hvor tienesten ytes og tvangstiltakene utgves. Fylkesmannen skal undersgke
om kommunens plikter overholdes i samsvar med overprgvde vedtak. Prioritering av tilsyn med tvang skal for evrig veere basert pa informasjon om
risikoforhold og pa fylkesmannens kjennskap til kommunene og aktuelle vedtak.

Statsforvalteren gjennomfarte 17 stedlige tilsyn i 2020. Av disse var seks nye tvangstiltak. Av de gvrige var atte tilsyn gjennomfert pa bakgrunn av en
risiko- og sarbarhetsvurdering, knyttet til omfang av tvangsbruk og tre der det var sveert lenge siden siste tilsyn. Det ble forste halvar utfert betydelig feerre
tilsyn enn planlagt pga koronasituasjonen. Vi undersgkte om kommunens plikter var overholdt i samtlige tilsyn.Tilsynsaktiviteten er na tilbake pa
normalen.

Fylkesmannen skal ta kontakt med det enkelte barn (fra kapittel 3.3.1.3.2.1 i TB)

Rapportere pa

Fylkesmannen skal ta kontakt med det enkelte barn med tilbud om tilsynssamtale. Hvilke konsekvenser koronapandemien har for omsorgen og
oppfelgingen barna far pa institusjonen ma vaere tema i samtalen med barna. Barnet kan kontaktes i forkant eller under fylkesmannens tilsynsbesgk.
Dersom barnet ikke var tilstede under tilsynsbesgket, skal fylkesmannen i etterkant kontakte barnet med tilbud om samtale.

Ved anmeldte tilsyn sendes det ut brev til institusjonen og beboere blir varslet om besgk av tilsynet. Alle far tilbud om samtale. Beboere far utdelt brosjyre
med navn og telefonnummer til hvem som kan kontaktes hos tilsynet. Dersom beboer ikke er tilstede legges det igjen brosjyre i avdelingen slik at vi
kontaktes ved behov. Ved de uanmeldte tilsynene hvor beboerne ikke er tilstede blir de ofte ringt opp og spurt om de ansker samtale. Tilsynet mottar
mye telefoner fra beboere pa institusjon utenom tilsynene.

Fylkesmannen skal gjennomfgre samtale med alle barn som gnsker det. (fra kapittel 3.3.1.3.2.2 i TB)

Rapportere pa

Fylkesmannen skal gjennomfgre samtale med alle barn som gnsker det.

Pa tidspunktene for tilsyn var det til sammen 212 barn i institusjonene. Det er gjennomfert samtale med 125 barn. 180 barn ble tilbudt samtale. Det er
ulike arsaker til at noen barn ikke fikk tilbud om samtale. Noen var remt fra institusjonen, enkelte var innlagt i psykiatrien, noen var pa hiemmebesgk, andre i
fylkesnemnda.

Median saksbehandlingstid for tilsynssaker HOD (fra kapittel 3.3.1.3.3.1 i TB)

Rapportere pa

Median saksbehandlingstid for tilsynssaker: 6 maneder eller mindre.

Vi har behandlet 279 tilsynssaker innen helse og omsorg. 70 ble avsluttet uten tilsynsmessig vurdering. Vi har hatt en vesentlig gkning av tilsynssakene i
2020. Totalt har vi registrert 60 flere enn i 2019. Vi jobber med & implementere ny policy fra Statens helsetilsyn med mer varierte tilnsermingsmater, og
stor bevissthet pa hensiktsmessig bruk av ressurser og tilsynets formal.

Median saksbehandlingstid for tilsynssaker: 6 maneder eller mindre (Helse/omsorg)

Saksomrade Resultatmal Prosentpoeng Resultat
Helse/omsorg 50 % 4% 54 %
Vi har hatt en gkning i antall tilsynssaker fra 2019. Resultatkravet pa saksbehandlingstid er fremdeles innenfor kravet.

Saksbehandlingstid for tilsynssaker ASD (fra kapittel 3.3.1.3.3.2 i TB)

Rapportere pa

Saksbehandlingstid for tilsynssaker: 5 maneder eller mindre

1 2020 registrerte vi inn fem tilsynssaker etter sosialtienesteloven, og realitetsbehandlet tre. (aret for registrerte vi inn to nye). Vi har fortsatt fa slike saker.

Mange personer ringer til vart kontor for informasjon, rad og veiledning om blant annet muligheten til & sende brev til oss der vi oppretter tilsynssak.De
fleste forteller oss at de ikke gnsker dette.

I noen tilfeller ringer brukere til vart kontor om en akutt situasjon, der vi velger a ringe direkte til det aktuelle NAV kontoret for & informere om situasjonen.
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NAV prioriterer & lase saken raskt, og det blir ingen tilsynssak i ettertid. Slike saker der vi gjer en tilsynsmessig handling men uten avgjerelse vil ikke

gjenfinnes i noen Nestor-tall eller annen statistikk over tilsynssaker.

Saksbehandlingstid for tilsynssaker: 5 maneder eller mindre (Sosial)

Saksomrade

Resultatmal

Prosentpoeng

Resultat

Sosial

100 %

0%

100 %

Avslutning av klagesaker (fra kapittel 3.3.1.3.3.3 i TB)

Rapportere pa

Avslutning av klagesaker: Minst 90 prosent innen 3 maneder.

P& omradet Nav-sosial var saksinngangen noe redusert sammenlignet med 2019. Vi mottok 211 klagesaker og avsluttet 199. ( 2019: 245/273) 100 % av

sakene ble behandlet innen kravet pa tre maneder. (75 % ble behandlet innen en maned)

Pa omradet helse- og omsorg har det veert en gkt sakstilgang. Vi mottok 445 og avsluttet 450. (2019: 427/410). @kningen av saker kommer fra
spesialisthelsetienesten, omradet psykisk helsevern.

Kravet til saksbehandlingstid er oppfylt tross gkningen.

Saksbehandlingstid - Avslutning av klagesaker: minst 90% innen 3 maneder

Saksomrade Resultatmal Prosentpoeng Realitetsbehandlet
innen 3 md.

Sosial 90 % 10 % 100 %

Helse/omsorg 90 % 5% 95 %

Andel vedtak om bruk av tvang og makt (fra kapittel 3.3.1.3.3.4 i TB)

Rapportere pa

Andel vedtak om bruk av tvang og makt overfor personer med psykisk utviklingshemning som er overpregvd innen 3 maneder: Minst 90 %.

Andel overprgvde vedtak innen 3 mnd er 92%. Noen kommuner sender inn nye vedtak sveert tidlig, og vi behandler ikke sakene far det naermer seg at

siste vedtak gar ut. Dette er noe av grunnen til at andelen ikke er enda hayere.

Saksbehandlingstid - Vedtak om bruk av tvang og makt: minst 90% innen 3 maneder

Resultatmal

Prosentpoeng

Resultat

90 %

2%

92 %

Andel sgknader om dispensasjon fra utdanningskrav (fra kapittel 3.3.1.3.3.5 i TB)

Rapportere pa

Andel sgknader om dispensasjon fra utdanningskrav som er behandlet innen 3 maneder: Minst 90 %.

Alle sgknader om dispensasjon i vedtaksperioden er behandlet innen tre maneder, 100%.

Avslutning av klager pa tvang i barnevernsinstitusjoner og omsorgssentre (fra kapittel 3.3.1.3.3.6 i TB)

Rapportere pa

Minst 90 % av klager pa tvang i barnevernsinstitusjoner og omsorgssentre skal veere avsluttet innen 1 maned.

Det er behandlet 46 klager over bruk av tvang i bareverninstitusjoner. Alle klagene er behandlet innen 1 méned..

Saksbehandlingstid - klager pa tvang i barnevernsinstitusjoner og omsorgssentre: minst 90% innen 1 maned

Resultatmal

Differanse

Avsluttet innen 1 maned

90 %

8 %

98 %

alle tvangsprotokoller er behandlet innen 1 maned. Differansen knytter seg til enkeltvedtak i kommunen

Resultatmal FMAG og FMTF (fra kapittel 3.3.1.3.4.4 i TB)
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Rapportere pa

Tilsynsaktiviteter tilsvarende: 240 poeng

Det var etter planen var lagt opp til full maloppnaelse i 2020. Systemrevisjoner var vanskelig & gjennomfare forste halvar spesielt. Dels var landet stengt
ned en periode, i tillegg gikk det mye ressurser med til handtering og omlegging av drift i bade kommunene og hos Statsforvalteren. Det har veert fokus
pa afinne lgsninger og tilpasninger til pandemien. Noen tilsyn matte avlyses, det var viktig a se til at tilsynene i den aktuelle situasjonen ble opplevd
relevante og nyttige sett hen til ressurssituasjonen i kommunen, i andre halvar ble det igjen mer "normalisert" tilsynsvirksomhet gjennomfart med saerskilt
vekt pa smitteverntiltak underveis. Vi har god kompetanse pa planlagte tilsyn i embetet, og vi gjorde oss mange og gode erfaringer med a flytte hele eller
deler av aktiviteten over pa digitale plattformer. Vi opplever at kommunen er positive til & drive forbedringsarbeid og at kommunene bruker
tilsynserfaringene aktivt inn i dette. Vi har ogsa i ar hatt med bruker i en del tilsyn og har gode erfaringer med dette.

Aktivitetsvolum av tilsyn med kommunale helse- og omsorgstjenester

Resultatmal Differanse Resultat
240 -120 120

Resultatmal FMAG, FMIN og FMVT (fra kapittel 3.3.1.3.5.2 i TB)

— Rapportere pa

Tilsynsaktiviteter tilsvarende: 60 poeng

Utsettelsen av landsomfattende tilsynen og senere avlysning av den gjenstaende delen av planlagte tilsyn for 2020-2021 og koronavirus-pandemien gjer
at vi ikke nar full maloppnaelse for tilsyn med spesialisthelsetjenesten. Den sveert omfattende saken overfor SSHF / ortopedisk avdeling medfarte mye
arbeid, ogsa for sykehuset, og er forventet a bidra til betydelig kvalitetsheving pa angjeldende omrader for hele sykehuset. Vi holder ellers kontakten med
sykehuset gjennom dialogmeter og i Helsefellesskapet, og arbeider ogsa med oppfelging av enkeltsake pa systemniva.

Aktivitetsvolum av tilsyn med spesialisthelsetjenesten

Resultatmal Differanse Resultat
60 -40 20

Resultatmal FMAG og FMTF (fra kapittel 3.3.1.3.6.3 i TB)

— Rapportere pa

Tilsynsaktiviteter tilsvarende: 80 poeng

Vi sa oss dessverre ngdt til 4 avlyse tre tilsyn i 2020. Det var i likhet med forrige ar planlagt & oppfylle volumkravet med god margin, men pandemien
hindret oss i dette. Vi har erfarne folk som kjenner sosialtienesten i fylket godt, og opplever at de tilsynene ble gjennomfert ble godt mottatt og har god
effekt. Det har veert et sterkt fokus pa tilgjengelighet for oppmete pa Nav-kontorene i dialog med kommunene.

Aktivitetsvolum av tilsyn med sosiale tjenester

Resultatmal Differanse Resultat
80 -21 59

Alle tilsyn pa Helsetilsynets omrader hvor det er funnet brudd pa lovkrav (fra kapittel 3.3.1.3.7.1 i TB)

Rapportere pa

Alle tilsyn pa Helsetilsynets omrader hvor det er funnet brudd pa lov- og forskriftskrav er avsluttet (dvs. praksis er endret) innen en avtalt frist.

| alle tilsyn med lovbrudd som konklusjon blir det satt en svarfrist for oppfelging fra virksomheten. Virksomheten skal farst lage en tidsplan, og med denne
planen felger det oftest forslag til tiltak med ulike frister. Dokumentasjon pa iverksatte tiltak ettersperres. Vi har i 2020 forsekt a felge opp om de ulike tiltak
som iverksettes i virksomhetene, faktisk fungerer. Enkelte tilsyn tar lang tid & avslutte siden virksomheten ikke klarer & holde frister og komme opp med
gode tiltak. Koronavirus-pandemien har helt klart ytterligere medvirket til dette i 2020. | flere av vare tilsyn har tilgangen til medisinsk faglig radgiver /
kommuneoverlegen vaert en kritisk faktor for avslutning av tilsyn. Denne ressursen har veert mer enn opptatt med pandemien. Tilsynsresultater som blir for
gamle har liten verdi for fortsatt lzering og kvalitetsforbedring, og vi har derfor valgt & avslutte noen tilsyn og samtidig varslet at vi tar opp igjen tema nar
situasjonen normaliserer seg. Dette gjelder ikke forhold som kan innebzere fare for svikt i pasientbehandlingen, men innen folkehelse og miljerettet
helsevern blant annet. Tilsyn avsluttes normalt nar vi vurderer situasjonen slik at tiltak virker og praksis er endret. Vi har sett at det i enkelte virksomheter er
ngdvendig med ny oppfelging i 2021/2022, jfr ovenstaende. Det er god kontroll pa de tilsynene som dd ikke er avsluttet.

Pa barnevernomradet er det gjennomfart systemrevisjon med undersgkelser i barnevernet i 3 kommuner/barnevemtjenester. Det ble avdekket lovbrudd i
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alle tienester. Fristene for tilbakemelding er ikke utgatt pa det naveerende tidspunkt.

3.1.3.4 Andre oppdrag

Ingen krav om rapportering.

3.1.3.5 En effektiv og velfungerende vergemalsforvaltning som ivaretar rettsikkerhet og rettslikhet

Maloppnaelsen er, med unntak for klagesaksbehandling og digital innsending av vergeregnskap, tilfredsstillende.

Det er likevel knyttet usikkerhet til korrektheten av statistikken for klagesaksbehandling, jf. SRFs e-post 12.01.2021 til alle embetene. Fylkesmannen har i
2020 hatt et seerlig fokus pa hurtig forberedende klagesaksbehandling. Dette ved at saksbehandler som fattet paklagede vedtak, som utgangspunkt selv
behandler klagesaken omgéaende, men i ngdvendig grad i samarbeid med en mer erfaren kollega. Pa denne maten utnyttes detaljkunnskap om saken,
samtidig som en sikrer ngdvendig kvalitet.

Med hensyn til avvik ved digital innlevering av vergeregnskap, vises det til merknader i eget rapporteringspunkt, jf. Digital innlevering av vergeregnskap (fra
kapittel 3.3.2.1.3.1i TB).

Opprett vergemal (fra kapittel 3.3.2.1.1.1i TB)

Rapportere pa

Opprett vergemal — 80 % av vedtakene skal veere fattet innen 70 dager.

Resultatmalet er oppnadd.

Saksbehandlingstid - Opprett vergemal — 80 % av vedtakene skal veere fattet innen 70 dager

Resultat Resultatmal Differanse
86 % 80 % 6 %

Godtgjering og utgiftsdekning til verger og representanter (fra kapittel 3.3.2.1.1.3 i TB)

— Rapportere pa

Godlgjaring og utgiftsdekning il verger og representanter — 80 % av vedtakene skal veere fattet innen 45 dager.

Resultatmalet er oppnadd.

Saksbehandlingstid - Godtgjering og utgiftsdekning til verger og representanter — 80 % av vedtakene skal veere fattet innen 45 dager

Resultat Resultatmal Differanse
98 % 80 % 18 %

Klagesaksbehandling (fra kapittel 3.3.2.1.1.4i TB)

Rapportere pa

Klagesaksbehandling — 80 % av klagene Fylkesmannen mottar pa vergemalsomradet skal vaere behandlet innen 60 dager.

Malkravet er oppnadd. Fylkesmannen har i 2020 hatt et szerlig fokus pa hurtig forberedende klagesaksbehandling. Dette ved at saksbehandler som fattet
paklagede vedtak, som utgangspunkt selv behandler klagesaken omgaende, men i ngdvendig grad i samarbeid med en mer erfaren kollega. Pa denne
maten utnyttes detaljkunnskap om saken, samtidig som en sikrer nadvendig kvalitet.

Klagesaksbehandling — 80 % av klagene Fylkesmannen mottar pa vergemalsomradet skal vaere behandlet innen 60 dager

Resultat Resultatmal Differanse
86 % 80 % 6 %

Vergeregnskapskontroll (fra kapittel 3.3.2.1.2.1 i TB)
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Rapportere pa

Alle vergeregnskap i sentralt uttrekk fra Statens sivilrettsforvaltning skal vaere kontrollert innen fristen.

Resultatmalet er oppnadd.

Alle vergeregnskap i sentralt uttrekk fra Statens sivilrettsforvaltning skal vaere kontrollert innen fristen

Resultat Resultatmal Differanse
100 % 100 % 0%

Digital innlevering av vergeregnskap (fra kapittel 3.3.2.1.3.1i TB)

Rapportere pa

Andelen vergeregnskap som leveres digitalt via Altinn, skal vaere minst 75 %.

En stor andel av vergene er "familieverger" med sveert varierende digital kompetanse. Fra mange av disse ma en til tross for informasjon og
oppfordring om & levere regnskap digitalt, forvente levering pa papir. Vergemalsmyndigheten har ingen hiemmel for & nekte levering pa papir.
Fylkesmannen har szerlig prioritert og krevd digital levering fra vare faste verger, som utgjer den annen store andel av verger. Dette kravet er i lapet av
2020 skjerpet.

Andelen vergeregnskap som leveres digitalt via Altinn, skal vaere minst 75 %

Resultat Resultatmal Differanse
70 % 75 % -5%

Digital innsending av sgknader (fra kapittel 3.3.2.1.3.2 i TB)

Rapportere pa

Andelen sgknader om godtgjering og seknader om fylkesmannens samtykke (bruk av kapital, salg av eiendom etc.) som leveres digitalt via Altinn, skal
vaere minst 60 %

Resultatmalet er oppnadd.

Andelen sgknader om godtgjering og seknader om fylkesmannens samtykke (bruk av kapital, salg av eiendom etc.) som leveres digitalt via
Altinn, skal vaere minst 60 %

Resultat Resultatmal Differanse
74 % 60 % 14 %

3.1.3.6 Vergehaver skal ha hgy grad av selvbestemmelse og vergemalene skal vaere individtilpassede

Vergehavers rett til selvbestemmelse og tilrettelagt kommunikasjon er grunnleggende i alle deler av saksbehandlingen, bade ved opprettelse og
underveis i vergemalet. Samtaler tilbys i alle saker om opprettelse av vergemal, og gjennomfgres i alle saker med mindre det av medisinske grunner er
utilrddelig, apenbart hensiktslest eller aktuell vergehaver ikke gnsker samtale. Ved hver opprettelse av vergemal forsgkes det i samspill med vergehaver
og dennes stetteapparat a utforme et individtilpasset mandat basert pa personens gnsker og behov.

Individtilpasning av vergemal (fra kapittel 3.3.2.2.1.1 i TB)

Rapportere pa

Nar et vergemal opprettes, skal fylkesmannen foreta nadvendige undersgkelser slik at vergens mandat tilpasses vergehavers behov og ensker.
Begrunnelsen for omfanget av vergemalet skal framga av vedtaket.

Ved hver opprettelse av vergemal forsgkes det i samspill med vergehaver og dennes stetteapparat a utforme et individtilpasset mandat basert pa
personens gnsker og behov. | den grad vergehaver ikke har oversikt eller konkretiserte behov, vil det regelmessig vaere behov for a gi et generelt mandat
for sikre at vergehavers interesser blir forsvarlig ivaretatt. Dette inntil vergen i samarbeid med vergehaver eventuelt finner grunnlag for & ta initiativ til et
endret mandat. Ved bytte av verge eller andre saksbehandlingsskritt, seerlig i eldre saker, undersgkes det om det foreligger tilstrekkelige og oppdaterte
medisinske opplysninger og samtykke fra vergehaver, samtidig som behov for endring av mandatet vurderes. De vurderinger som legges til grunn, skal
eksplisitt fremga av vedtaksbrevet.

Kompetente verger (fra kapittel 3.3.2.2.1.2 i TB)
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Rapportere pa

Kompetente verger som ivaretar vergehavers selvbestemmelsesrett, har god rolleforstaelse og kunnskap om vergemalsloven. Vergene skal veere
bevisst pa at vergerollen bade innebeerer a gi beslutningsstagtte til vergehaver samt a representere personen utad.

Faste verger

Vergeoppdragene blir stadig mer komplekse og krevende. Balansen mellom kravet til forsvarlig interesseivaretakelse pa den ene side, og fokuset pa
beslutningsstette og respekt for vergehavers rett til selvbestemmelse pa den annen side, kan veere vanskelig & handtere i praksis. Det er ogsa en
tendens il gkt rettsliggjering pa vergemalsfeltet, hvor flere akterer lar seg representere ved advokat. Rettslige og etiske rammevilkar er til dels uklare, og
er med pa a gjere det krevende a sta i vergerollen. Samtidig er det fra sentralt hold klare fgringer pa at bruken av advokatverger skal reduseres sterkt, og
det vil da matte gis flere og mer krevende oppdrag til dyktige faste verger. Alt dette gjer at det tvinger seg fram et behov for en gkt profesjonalisering av
vergekorpset, hvor flere oppdrag fordeles til faerre verger. For den enkelte vergehaver vil en slik profesjonalisering bidra til gkt kvalitet, effektivitet

og rettssikkerhet, herunder god rolleforstaelse hos vergen. Samfunnsgkonomisk vil gevinsten kunne bli betydelig.

Fylkesmannen i Agder etablerte hasten 2020 en gruppe pa 25 szerlig kvalifiserte faste profesjonelle verger, rekruttert blant vare 170 faste verger. Disse
seerlig kvalifiserte vergene prioriteres ved tildeling av nye oppdrag. De patar seg et betydelig antall oppdrag, og det blir for disse stilt szerlige krav til
kompetanse, kapasitet, obligatorisk opplaering og tidsbruk innenfor mandatets rammer. Det er Statsforvalteren som velger ut de vergene som anses
aktuelle for denne gruppen.

De gvrige faste vergene som fortsatt har oppdrag, har gjennomgatt oppleering og veiledes fortlgpende i det enkelte oppdrag.
Alminnelige verger

Denne gruppen bestar i hovedsak av neerstdende verger, med ulike behov for veiledning og oppleering. | saksbehandlingen er Statsforvalteren spesielt
oppmerksom pa forhold som kan tyde pa manglende rolleforstaelse, kompetanse og egnethet. Det er szerlig fokus pa & avhjelpe dette i den enkelte sak.

3.1.3.7 Barnehagemyndigheter, barnehageeiere og skoleeiere forstar, formidler og etterlever regelverket

Fylkesmannen har faste meter for kompetanseheving med sektoren. Gjennom nettverk, dialog og veiledning er fylkesmannen tett pa barnehageeier,
barnehagemyndighet og skoleeier. Gjennom vare tilsyn har vi et bestemt inntrykk av at de forstar, formidler og etterlever regelverket. Det er likevel
utfordringer i enkelte kommuner. Var ROS-analyse avdekker ogsa at det er nadvendig med regelverkskompetanse og god rolleforstaelse i den enkelte
kommune.

Sektorkunnskap ligger til grunn for vurdering av oppfelging og virkemiddel (fra kapittel 3.3.3.1.1.1i TB)

Rapportere pa

All vurdering av oppfelging og valg av virkemiddel skal veere basert pa kunnskap om tilstanden pa rettsikkerhetsomradet

Fylkesmannen organiserer seg tverrfaglig i sin risiko og sarbarhetsanalyse. Det betyr at jurister, statsvitere, sosionomer og pedagoger sammen gjar
vurderingene av kommunenes tjenester. | klagesaksbehandling og tilsyn er alltid juristene sentrale bade i analysen og ved utforming av tiltak. Vi mener
derfor at vi har bred kunnskap om tilstanden i sektoren pa rettsikkerhetsomradet ved at var juridiske kompetanse jobber tverrfaglig internt og ogsa
utadrettet mot tienesten. Vi har god tilgang pa resultater og indikatorer, og kan derfor gjere gode konsekvensvurderinger. Nytt av aret er et samarbeidsfora
der vi setter sammen erfaringer fra saksbehandling, veiledning og dialog med enkeltkommuner, til & danne oss skarpere kommunebilder.

Bruk av tilsyn som virkemiddel skal gke (fra kapittel 3.3.3.1.1.2i TB)

Rapportere pa

Dkt bruk av tilsyn som virkemiddel der risikovurderingene tilsier det

Risiko - og sarbarhetsvurderinger ligger til grunn for valg av virkemidler. | de tilfeller vi ikke ferer tilsyn gir vi veiledning og har vi tett dialog med
kommunen.

Statsforvalteren i Agder har i 2020 gjennomfert feerre tilsyn enn det som var planlagt og som opprinnelig var lagt inn i den statlige kalenderen for
tilsynskoordinering. Flesteparten av de planlagte tilsynene var lagt varen 2020, og disse ble enten utsatt eller avlyst i trdd med anbefalinger fra
Utdanningsdirektoratet. Vi vurderte at vi ikke kunne pafare merbelastning til kommunene som var i en sveert krevende situasjon. De tilsynene vi har
gjennomfert har veert skriftlige, og vi ser muligheter til & gjennomfere tilsyn via digitale kommunikasjonsplattformer. Vi felger med pa utviklingen i
kommunene og har fortlgpende kontakt gjennom veiledning og meter. Hendelsesbaserte tilsyn blir vurdert.

Tilsyn skal avdekke brudd med store konsekvenser (fra kapittel 3.3.3.1.2.1 i TB)
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Rapportere pa

Tilsyn er prioritert pa omrader hvor det er hgy sannsynlighet for brudd pa regelverket og hvor det er store konsekvenser for barn, unge og voksne og
leerlinger

Det ligger risiko- og sarbarhetsvurdering bak valg av tema og tilsynsobjekter. Informasjon hentet BASIL, GSI, Skoleporten og Elevundersgkelsen,
klagesaker, henvendelser fra foreldre, skoler, barnehager og kommuner samt oppslag i media, er med pa gi oss et grunnlag for valg av tema og
tilsynsobjekt. Pa barnehageomradet har vi 2020 hatt fokus pa spesialpedagogisk hjelp og tilrettelegging. Vi opplever at dette er et omrade som det er
viktig & undersgke praksis og gi sterre forstaelse av regelverket. Vi ser at det fortsatt er behov for tilsyn knyttet til temaene barnehagemyndighetens
veiledning og tilsyn. Kommunesammenslainger og endringer i organisering av kommunene har forsterket dette behovet. Vi har tidligere gjennomfaert flere
tilsyn med godkjenning og har gode erfaringer med a fgre dette tverrfaglig kombinert med tema miljgrettet helsevemn. Pa oppleeringsomradet er det
fortsatt behov for skolemiljgtilsyn. Vi hadde ikke planlagt meldeplikttilsyn i 2020, men risikovurderinger viser at meldeplikt og utfordringer rundt
taushetsplikten vil bli tema i 2021. Vi har fert tilsyn med spesialundervisning og spesialpedagogisk hjelp parallelt i samme kommune. Dette har positiv
effekt: Det er ressursbesparende bade for kommunen og Statsforvalteren og leeringsgevinsten er stor nar skoleeier og barnehagemyndighet er involvert
sammen. Tilsynet med trafikkoppleering ( Krav til kompetanse jf. §14-1) ble til etter en bekymringsmelding fra Statens vegvesen. Disse forholdene ble
rettet opp under tilsynet.

Rapportering av tilsyn - barnehage og opplaringsomradet

Omrade |Kommune |Navn pa Nasjonalt |Tema nasjonalt Tema egeninitierte Stedlig/skriftlig Antall | Status Antall | Dato
barnehage initiert initiert tilsyn tilsyn kontrollspegrsmal |tilsyn |korreksjonspunkter |forelgpig
(kun sarlige |tema eller per tilsyn | per i forelgpig rapport | tilsynsrap
tilfeller)/skole |egeninitiert 31.12. pr tilsyn (= brudd
pa regelverket per
tilsyn)
Barnehage | Bygland Egenintiert |Egeninitiert tilsyn Spesialpedagogisk hjelp | Skriftlig 18| Vedtak 9111.12.202(
- vedtak om
palegg
Oppleering | Bygland Byglandsfiord- |Nasjonalt | Spesialundervisning Skriftlig 11|Endelig 8]11.12.202(
og Bygland initiert rapport
oppvekstsenter
Opplaering | Kristiansand | Oddemarka Egenintiert | Egeninitiert tilsyn Trafikkoppleering jf. Skriftlig 13 |Endelig 0]15.12.202(
skole forskrift til rapport
oppleeringsloven og
forskrift om
trafikkoppleering
Oppleering |Kristiansand | Holte skole Egenintiert | Egeninitiert tilsyn Trafikkoppleering jf. Skriftlig 13| Endelig 0(15.12.202(
forskrift til rapport
oppleeringsloven og
forskrift om
trafikkoppleering
Barnehage | Kristiansand | Havlimyra Egenintiert |Egeninitiert tilsyn Trafikkoppleering jf. Skriftlig 13| Endelig 0]15.12.202(
skole forskrift til rapport
opplaeringsloven og
forskrift om
trafikkoppleering
Oppleering | Evie- og Evie Egenintiert |Egeninitiert tilsyn Trafikkoppleering jf. Skriftlig 13| Vedtak 1115.12.202(
Hornnes ungdomsskole forskrift til om
kommune oppleeringsloven og palegg
forskrift om
trafikkoppleering
Oppleering | iveland Iveland skole |Egenintiert |Egeninitiert tilsyn Trafikkoppleering jf. Skriftlig 13| Vedtak 1[15.12.202(
kommune forskrift til om
oppleeringsloven og palegg
forskrift om
trafikkoppleering
Oppleering |Birkenes Valstrand Egenintiert | Egeninitiert tilsyn Trafikkoppleering jf. Skriftlig 13| Vedtak 1[15.12.202(
skole forskrift il om
oppleeringsloven og palegg
forskrift om
trafikkoppleering
Oppleering |Arendal Roligheden Egenintiert | Egeninitiert tilsyn Trafikkoppleering jf. Skriftlig 13| Vedtak 1115.12.202(
forskrift til om
oppleeringsloven og palegg
forskrift om
trafikkoppleering
Oppleering | Grimstad Egenintiert | Egeninitiert tilsyn Samhandling rundt barn | Stedlig 3| Vedtak 3(18.06.202(
7-12 ar med psykiske om
utfordringer palegg
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Oppleering | Froland Egenintiert | Egeninitiert tilsyn Samhandling rundt barn | Stedlig 0| Varslet 0 Kommer
7-12 ar med psykiske
utfordringer

Barnehage | Lillesand Nasjonalt | Godkjenning av Stedlig 0| Varslet 0| Aviyst

initiert barnehager

Oppleering | Evie- og Nasjonalt | Grunnskole voksne Stedlig 0| Varslet 0| Aviyst

Hornnes initiert
Barnehage | Grimstad Egenintiert |Egeninitiert tilsyn Barnehagemyndighetens | Stedlig 3| Vedtak 3|04.12.202"
plikt til & fatte vedtak om om
sats for kommunalt palegg
tilskudd til de private
barnehagene jf.
barnehageloven § 14
Oppleering | Flekkefjord Nasjonalt Grunnskole voksne Stedlig 0| Varslet 0| Aviyst
initiert
Rapportering av funn fra tilsyn - barnehage og opplaringsomradet

Omrade |Kommune|Navn pa Temaldeltema Temaldeltema Kontrollspgrsmal Kontrollspgrsmal som er avdekket | Kommentarer
barnehage/skole | nasjonalt initierte | egeninitierte tilsyn som er avdekket brudd pa (egeninitierte tilsyn)

tilsyn brudd pa (nasjonalt
initierte tilsyn)

Barnehage | Bygland Byglandsfjord- og | Egeninitiert tilsyn Spesialpedagogisk hjelp | Spesialundervisning - | Far foreldra far mogelegheit til & uttale | Etter var oppfatning er
Bygland - fatte vedtak Fatte vedtak seg om innhaldet i sakkunnig vurderinga | dette tilsyneti den
oppvekstsenter for det blir fatta vedtak om nasjonale

spesialpedagogisk hjelp tilsynssatsingen og
burde ha liggetinne i
nedtrekks-menyen!.

Barnehage | Bygland Byglandsfijord- og |Egeninitiert tilsyn Spesialpedagogisk hjelp | Spesialundervisning - | Blir det henta inn samtykke fra foreldra
Bygland - fatte vedtak Fatte vedtak fer kommunen fattar vedtak om
oppvekstsenter spesialpedagogisk hjelp?

Barnehage | Bygland Byglandsfjord- og | Egeninitiert tilsyn Spesialpedagogisk hjelp [ Spesialundervisning - | Blir det fatta vedtak i alle saker der PPT
Bygland - fatte vedtak Fatte vedtak har gjennomfert ei sakkunnig vurdering?
oppvekstsenter

Barnehage | Bygland Byglandsfjord- og |Egeninitiert tilsyn Spesialpedagogisk hjelp | Spesialundervisning - | Inneheld vedtaka informasjon om kva
Bygland - fatte vedtak Fatte vedtak den spesialpedagogiske hjelpa skal ga
oppvekstsenter utpa?

Barnehage | Bygland Byglandsfjord- og |Egeninitiert tilsyn Spesialpedagogisk hjelp | Spesialundervisning - | Inneheld vedtaka om spesialpedagogisk
Bygland - fatte vedtak Fatte vedtak hjelp informasjon om korleis hjelpa skal
oppvekstsenter organiserast?

Barnehage | Bygland Byglandsfijord- og |Egeninitiert tilsyn Spesialpedagogisk hjelp | Spesialundervisning - | Inneheld vedtaka tilstrekkeleg
Bygland - fatte vedtak Fatte vedtak informasjon om kva kompetanse dei
oppvekstsenter som gjev hjelpa skal ha?

Barnehage | Bygland Byglandsfjord- og | Egeninitiert tilsyn Spesialpedagogisk hjelp | Spesialundervisning - | Gir vedtaka tilbod om foreldreradgiving?

Bygland - fatte vedtak Fatte vedtak
oppvekstsenter

Barnehage | Bygland Byglandsfjord- og | Egeninitiert tilsyn Spesialpedagogisk hjelp | Spesialundervisning - | Tek vedtaka stilling til og synleggre kva
Bygland - fatte vedtak Fatte vedtak for spesialpedagogisk hjelp som er til
oppvekstsenter beste for barnet?

Barnehage | Bygland Byglandsfjord- og |Egeninitiert tilsyn Spesialpedagogisk hjelp | Spesialundervisning - | Inneheld vedtaka informasjon om at
Bygland - fatte vedtak Fatte vedtak Fylkesmannen er klageinstans og
oppvekstsenter inneheld vedtaka informasjon om retten

til & sja sakas dokumentar?

Oppleering | Bygland Byglandsfjord- og | Spesialundervisning Innhenter skolen
Bygland - Fatte vedtak samtykke fra elever
oppvekstsenter over 15 ar og foreldre

til elever under 15 ar,
for skolen fatter vedtak
om
spesialundervisning?

Oppleering |Bygland Byglandsfjord- og |Spesialundervisning Inneholder Valgene i nedtrekks-
Bygland - Fatte vedtak enkeltvedtakene menyen er ikke helt i
oppvekstsenter opplysninger om antall trad med spgrsmalene i

timer kontrollskjema!
spesialundervisning i

fagene, og samlet

timetall for elevene?

Oppleering | Bygland Byglandsfjord- og | Spesialundervisning Inneholder
Bygland - Fatte vedtak enkeltvedtakene
oppvekstsenter opplysninger om hvilket

innhold
spesialundervisningen
skal ha?
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Oppleering

Oppleering

Oppleering

Oppleering

Barnehage

Barnehage

Oppleering

Oppleering

Oppleering

Oppleering

Oppleering

Oppleering

Bygland

Bygland

Bygland

Bygland

Bygland

Grimstad

Evije- og
Hornnes

Iveland
kommune

Birkenes
kommune

Arendal
kommune

Grimstad

Froland

Byglandsfjord- og
Bygland
oppvekstsenter

Byglandsfjord- og
Bygland
oppvekstsenter

Byglandsfjord- og
Bygland
oppvekstsenter

Byglandsfjord- og
Bygland
oppvekstsenter

Byglandsfjord- og
Bygland
oppvekstsenter

Evie
ungdomsskole

Iveland skole

Valstrand skole

Roligheden

Tverrfaglig tilsyn
med flere
kommunale
tienester

Tverrfaglig tilsyn
med flere
kommunale
tienester

Spesialundervisning
- Fatte vedtak

Spesialundervisning
- Fatte vedtak

Spesialundervisning
- Fatte vedtak

Spesialundervisning
- Fatte vedtak

Spesialundervisning
- Fatte vedtak

Egeninitiert tilsyn

Egeninitiert tilsyn

Egeninitiert tilsyn

Egeninitiert tilsyn

Egeninitiert tilsyn

Egeninitiert tilsyn

Egeninitiert tilsyn

Barnehagemyndighetens
plikt til a fatte vedtak om
sats for kommunalt
tilskudd.

Trafikkopplaering og krav
til kompetanse jf.
forskriften §§14-1 og 14-
3

Trafikkoppleering og krav
til kompetanse jf.
forskriften §§ 14-1 og
14-3

Trafikkopplaering og krav
til kompetanse jf.
forskriften §§ 14-1 og
14-3

Trafikkoppleering og krav
til kompetanse jf.
forskriften §§ 14-1 og
14-3

Tilsyn med tienester til
barn 7-12 ar med
psykiske utfordringer

Tilsyn med tienester til
barn 7-12 &r med
psykiske utfordringer

Inneholder
enkeltvedtakene
opplysninger om
hvordan skolen skal
organisere
spesialundervisningen?
Tar skolen stilling til hva
som er bamnets beste
nar den fatter vedtak
om
spesialundervisning?
Begrunner skolen
vedtak som ikke
samsvarer med den
sakkyndige
vurderingen, ved a vise
hvorfor eleven likevel
kan fa et forsvarlig
utbytte av
opplaeringen?
Inneholder
enkeltvedtakene, eller
oversendelsen av
enkeltvedtakene,
informasjon om
klageadgang,
klagefrist, klageinstans
og informasjon om at
klagen skal sendes til
skolen?

Inneholder
enkeltvedtakene, eller
oversendelsen av
enkeltvedtakene,
informasjon om retten
til @ se sakens
dokumenter?
Inneholder
enkeltvedtakene, eller
oversendelsen av
enkeltvedtakene,
informasjon om retten
til & se sakens
dokumenter?

Er skoleeierens system
som helhet forsvarlig?

Er skoleeierens system
som helhet forsvarlig?

Er skoleeierens system
som helhet forsvarlig?

Er skoleeierens system
som helhet forsvarlig?

Er skoleeierens system
som helhet forsvarlig?

Er skoleeierens system
som helhet forsvarlig?

Serger kommunen skal for at de private
barnehagene far skriftlig underretning
om vedtak om sats sa snart som mulig
etter fvl. § 27. Hovedregelen er at
begrunnelsen skal gis samtidig med
vedtaket, jf. § 24. Kommunen skal ogsa
underrette barnehagene om klagerett og
om retten til & se sakens dokumenter, f.
§§180g 1.

Sikrer kommunen samhandling og
samarbeid

Sikrer kommunen samhandling og
samarbeid?

Oppleeringsloven § 15-8
Skolen skal samarbeide
med relevante
kommunale tenester om
wurdering og oppfelging
av barn og unge med
helsemessige,
personlege, sosiale eller
emosjonelle vanskar.
Dette var tverrfaglig
tilsyn tilsyn utviklet av
fylkesmannens avdeling
for helse og barnevern
og utdanning.

@kt samsvar identifisert risiko og kontrollerte omrader - Agder (fra kapittel 3.3.3.1.2.2 i TB)

Rapportere pa

Tilsyn skal, i sterre grad enn i 2018, sikre gkt samsvar mellom identifisert risiko og de kontrollerte omradene i regelverket

Vi har gkt fokus pa omradeovervakning og risikovurdering. Som vi rapporterte i 2019 er var risikovurdering basert pa sektoromspennende kilder som GSl,
BASIL, Skoleporten, Statistikkportalen, god kjennskap til utdannings- og barnehagesektoren, samt meldinger / henvendelser fra sektor, klagesaker, media
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og tilstandsrapporter. Risikovurderinger skal styre hvilke tema, hvilke barnehager , skoler eller kommune vi ferer tilsyn med. Dette ble lagt til grunn for
tilsynsplanene for 2020, hvor vi ogsa hadde rom for hendelsesbaserte tilsyn. | flere av de planlagte tilsynene var planen a apne med et deltema og utvide
tilsynet hvis funn i tilsynene tilsa det. S& kom kom mars maned og nedstengning grunnet pandemien. Vi valgte & felge Utdanningsdirektoratets
anbefalinger for gjennomfering av tilsyn i koronasitasjonen, og tilsynene ble enten avsluttet eller utsatt. Bare et fatall av de planlagte tilsynene ble
gjennomfert. | to av disse tilsynene (Spesialundervisning og spesialpedagogisk hjelp) var det i stor grad sammenheng mellom identifisert risiko og funn i
tilsynene. Antallet korreksjonspunkter bekrefter dette. Det samme gjelder tilsynet med barnehagemyndighetens plikt til & fatte vedtak om sats for
kommunalt tilskudd. Risikovurderingen som var basert pa kiennskap til kommunen, klagesaker og beklagelser ble bekreftet i tilsynet, og kommunen er
palagt & endre praksis.

Kompetanse pa trygt og godt skolemilje (fra kapittel 3.3.3.1.3.1i TB)

Rapportere pa

Alle skoleeiere og skoleledere har kompetanse pa hva som gir et trygt og godt skolemiljg

Vi erfarer at skoleeiere og skoleledere i Agder har stor oppmerksomhet pa regelverket om skolemiljg, og hva som skaper trygge og gode

lek- og lzeringsmilje. Dette har veert tema pa Fylkesmannens mgteplasser med kommunene, i nasjonale kompetansehevingssatsinger

for skolene, og for det lokale utviklingsarbeidet. Vi har gjennom tilsyn og handhevingssakene fatt se at det jobbes kontinuerlig med a skape trivsel og
gode skolemiljger. Samtidig ser vi at det er ulik kompetanse hos skoleeierne og skoleledere i vart fylke pa dette omradet. Som pa sa mange omrader ser
vi at forskjellene kan vaere vel sa store mellom skoler, som mellom kommuner. Vi arbeider kontinuerlig for & bidra til & utjevne forskjellene, og a heve
kompetansen hos alle skoleeiere og skoleledere.

Til na har 18 av vare 25 kommuner deltatt i en eller flere av de nasjonale satsinger om skolemiljg. Kommunene har gjennom deltakelse her fatt
kompetanseheving og oppfelging pa skolenes arbeid med aktivitetsplikten og oppdatert forskning pa trygge og gode skolemiljg. Fylkesmannens
oppgaver i forbindelse med disse satsingene har fert til at vi har kommet tett pa kommunenes kompetanseutviklingsarbeid pa dette omradet.
Det har ogsa bidratt til at vi har fatt anledning til & delta inn i kompetansetid og samlinger for kommuner og skoler som har deltatt. Vi vil fortsette &
oppmuntre kommuner som ikke har deltatt til & gjere det ogsa fremover.

Fylkesmannen i Agder har tradisjon for & ha skoleeiersamlinger. Pa disse samlingene er elevenes rett til et trygt og godt skolemiljg jevnlig tema. Vi
vurderer at vi pa den maten er med pa a sette sokelys

pa dette, og vise aktuelle kilder til oppdatert kompetanse pa dette fagomradet. Disse metene har ikke vaere gjennomfert pa samme mate som tidligere i
2020. En stor fagsamling med trygt og godt skolemilig som hovedtema var palagt 19. mars 2020, men métte naturligvis utga. | etterkant av dette hadde
Fylkesmannen

digitale meter med skoleeierne, og et trygt og godt skolemilja i koronatiden var et av temaene som da ble lgftet frem.

1 2020 hadde vi 85 henvendelser, mens vi tidligere ar har hatt over 100. Denne nedgangen i antall ser vi i sammenheng med nedstengingsperioden, hvor
elevene ikke var pa skolen, men hadde hiemmeskole. Vi vet at utestenging og krenkelser skjer ogsa pa digitale flater, og at mange elever hadde sine
metepunkter med skolen nettopp pa skjerm. Vi har derfor gjennom hele dette aret hatt metepunkter hvor vi har dreftet muligheten for & benytte muligheten
for tilsyn ved bekymring som skolers arbeid med elevenes leeringsmiljg dette aret. Dette vil vi fortsette med ogsa i 2021.

Gjennom arbeidet med sakene som handhevingsmyndighet har vi

mottatt henvendelser fra de fleste kommunene vare. | behandlingen av sakene far vi et godt innblikk i hvilken kompetanse de ulike skoleeierne og
skolelederne om hva som gir et trygt og godt skolemiljg. Det er var erfaring at kommunene har jobbet mye med dette omradet de siste arene. Det er blitt
utarbeidet handlingsplaner og maler som stgtter skoleledernes daglige arbeid. Dette er

viktig. Samtidig ser vi at det i mange av sakene som meldes til

Statsforvalteren har mange kommuner behov for & jobbe mer med tverrfagligsamarbeid og laget rundt bamet, da skolene vil ha behov for samarbeid med
flere instanser i sitt arbeid med trygge og gode skolemiljg for sarbare barn og unge.

Vi erfarer at rektorene vi er i kontakt med forteller at de jobber mye med skolemiljgsaker. Mange sier at de bruker mye av arbeidstiden pa a utarbeide
aktivitetsplaner, og felge opp elever som ikke har det trygt og godt pa skolen. Vi har fatt flere tilbakemeldinger om at nettressursen til
Utdanningsdirektoratet er en god og viktig stette i dette arbeidet.

De sakene som blir meldt til oss som handhevingsmyndighet

kiennetegnes av a vaere komplekse og krevende. Det er ofte saker som har gatt over lang tid, og hvor eleven strever pa flere omrader. Vi mener at dette
kan indikere at de aller fleste sakene blir Igst pa skolen, ved at det blir satt inn tiltak som gjer at eleven nar det trygt og godt. Samtidig ser vi sakene vare at
det kan veere ulik regelverksforstaelse innad i samme kommune. At terskelen mange steder fortsatt er for hay for a utarbeide aktivitetsplaner for elever
som skolen setter inn tiltak for.

Erfaringene vare fra handhevingsordningen er viktige i var egen behandling av sakene. Det er viktig for oss a ha kiennskap til gode tiltak og
fremgangsmater nar vi i vare vedtak palegger skoler og kommuner tiltak. Flere kommuner har gitt uttrykk for at de gnsker a bli kient med vare erfaringer
med skolemiljgsaker som handhevingsmyndighet, og har bedt om bade veiledning og presentasjoner av hva vi har sett i sakene som meldes til oss. Vi
begynte a dele vare erfaringer som handhevingsmyndighet i 2020, men det aller meste av dette er blitt utsatt til 2021. Vi jobber na med digitale lgsninger
for dette. Vi har spilt inn veiledingsfilmer for barnehager om trygt og godt miljg. | disse bruker vi vare erfaringer som handhevingsmyndighet. Vi gnsker &
gjere noe tilsvarende for skole.
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Skolenes og kommunenes arbeid med aktivitetsplikten som vi far kjennskap til gjennom handhevingssakene er en sentral del av omradeovervakningen
som vi gjer pa skolemiljgomradet. Saker som blir meldt inn og handteringen av disse inngar i vart kontinuerlige ROS-arbeid. Vi har innfert en arbeidsmate
hvor vi gijennomfegrer ROS-mater om kommuner eller skoler som vi har mottatt flere henvendelser fra. Dette for & kunne se pa sakene under ett og
vurdere hvilke virkemidler Statsforvalteren kan og ber g inn med i kommunen.

Det er var vurdering at skoleeiere og skoleledere gjennom de

siste arene har fatt ekt kompetanse pa hva som gir et trygt og godt skolemiljs, men at det fortsatt er behov for & jobbe videre med dette. Vi ensker a
fortsette a folge opp de kommunene som ikke har deltatt i de statlige kompetansehevingsordningene, og se dette opp mot hvilke
kompetansehevingsomrader regionene prioriterer i Dekomp.

Kompetanse pa aktivitetsplikten (fra kapittel 3.3.3.1.3.2 1 TB)

Rapportere pa

Alle skoler har fatt gkt kompetanse om aktivitetsplikten

Ved innferingen av nytt kapittel 9 A gjennomferte vi hos det

som da het Fylkesmannen i Aust- og Vest-Agder en omfattende veldingsrunde i alle vare 30 kommuner. Vi var da i tett dialog med skoleeier og tilbed a
mete den malgruppen som skoleeier vurderte som gjennomferbart og hensiktsmessig. Dette resulterte i at vi i mange kommuner mgtte alle som arbeidet
i skolene, og noen steder mgtte vi en utvidet ledergruppene fra skolene i kommunen. Mange

steder stod vi for det faglige innholdet pa en hel eller halv planleggingsdag i kommunen. Vi erfarte a fa tilbakemeldinger pa at dette ga bade skoleeier og
ansatte en viktig stette i implementeringsarbeidet, og en trygghet i forstaelsen av innholdet i det nye regelverket. Dette arbeidet ble i hovedsak
gjennomfert hgsten 2017 og i lepet av 2018. Presentasjonene som vi brukte ble

sendt ut til kommunen i etterkant, og vi har sett at elementer fra disse er blitt tatt inn i kommunenes handlingsplaner for et trygt og godt skolemiljg.

12019 opplevde vi at flere kommuner inviterte oss til & ha en oppfelging av denne veiledningsrunden, og det samme gnsket ble meldt inn fra kommunene
som vi felger saerlig tett gjennom de ulike statlig initierte kompetansehevingsordningene, samt fra flere av regionene i fylket. Vi ensket derfor a legge til
rette for en ny veiledningsrunde. Denne var planlagt varen 2020. Datoene var satt fra mars og til august 2020, og vi skulle mgte kommunene regionsvis.

Da disse samlingene ikke lot seg gjennomfgre stedlig hadde
vi kontakt med regionene, som alle gnsket a utsette dem. Det var altsa ikke @nskelig med en alternativ digital lgsning. Pa grunn av koronasituasjonen har
disse samlingene ikke latt seg gjennomfere i lgpet av 2020. Vi ser at det kan bli vanskelig ogsa i 2021.

Fylkesmannen i Agder hadde varen og sommeren 2020 et

samarbeid med Leeringsmiljgsenteret i forbindelse med stette til kommunene rundt implementering av Fagfornyelsen. Det ble laget en kompetansepakke
med syv digitale forelesninger og filmsnutter med tilhgrende dreftingsoppgaver til bruk pa alle enheter i Agder. Denne kompetansepakken er laget for &
brukes enten pa planleggingsdager eller pa personalmgter disse ferste arene med ny leereplan.

Kompetansepakkene tar i hovedsak for seg koblingen mellom

trygge leeringsmiljg og fagfornyelsen. Den ferste av de to modulene omhandler leeringsmiligets betydning for & praktisere fagfornyelsen, og den andre
modulen omhandler det tverrfaglige temaet Folkehelse og Livsmestring. Et av malene med denne kompetansepakken var a fa gkt fokus pa at trygge,
inkluderende leeringsmiljg som en viktig forutsetning for leering i et forebyggende perspektiv i tillegg til ekt fokus pa den tette sammenhengen mellom
faglig og sosial laering som Fagfornyelsen legger opp til.

Dette arbeidet ser vi i sammenheng med veiledningen rundt
kommunenes og skolenes arbeid i skolemiljgsaker, nettopp fordi flere av sakene vi far inn viser behov for enda sterkere fokus pa samhandling og felles
forstaelse blant alle de voksne som jobber med elevene i skolehverdagen.

Vi erfarte at det var en forventning i sektor om at barnehagene skulle fa en veiledning tilsvarende det skolene hadde fatt ved innferingen av nytt kapittel 9
A, nér regelverket for barnehage ble endret. Vi har produsert og publiserer na 5 veiledningsfilmer, med tilhgrende refleksjonsspersmal til bruk i
bamehagene. Vi mener at dette er en modell som vi kan bruke ogsa inn mot skolene, som et alternativ til en stedlig veiledning i kommunen. Vi gnsker
derfor & benytte erfaringene som vi gjorde hasten 2020 pa barnehageomradet til & utarbeide en modell for digital kompetanseheving for skole, som vi
gnsker & kunne publisere i 2021.

Fem virkedager til tilbakemelding og vurdering (fra kapittel 3.3.3.1.4.1i TB)

Rapportere pa

Innen fem virkedager skal fylkesmannen ta kontakt med eleven/foreldre som har meldt inn saken og gi dem en plan for videre saksbehandling. Innen
samme frist skal fylkesmannen ha avgjort om saken skal awises.

Vi har etablert en leeringsmiliggruppe, med egen faggruppeleder i avdelingen var. Det er denne gruppa som behandler alle handhevingssakene som
meldes til oss. Gruppa bestar av fire pedagoger og fire jurister. En sak fordeles til en saksbehandler, og sa er det et team pa to som er saksansvarlige,
en jurist og en pedagog.
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En del av skolemiljgsakene som meldes til oss kommer inn ved

at foreldre eller eleven selv ringer oss, og vi oppretter en sak. Andre saker kommer inn via en melding pa var hiemmeside. | desember 2020 ble
oppmerksomme pa at andelen saker som meldes til oss som gjelder elever med flerkulturell eller flerspraklig bakgrunn er lav. Dette er bekymringsfullt da
vi vet at dette er noen av flere ting som kan gjere at barn og unge blir mer utsatt for mobbing og krenkelser. Vi begynte da a undersgke hvordan vi kan
bidra til & gjere informasjon om handhevingsordningen tilgjengelig pa flere sprak. Vi har igangsatt et arbeid med hjemmesiden var for a gjere mer tekst
tilgjengelig pa engelsk, og skape en enkel vei til Utdanningsdirektoratet sine veiledere om skolemiljg pa ulike sprak. Dette arbeidet vil fortsette i 2021.

Nar saksbehandler mottar en sak tar vi samme dag, eller seinest dagen etter, kontakt med melder pa telefon. | denne samtalen avklarer vi at vilkarene er
oppfylt for at vi kan ta saken til behandling. | denne samtalen forteller vi om hva som er var rolle som handhevingsmyndighet, og orienterer om at elever
har rett til & uttale seg i saker som angar dem, og tilbyr eleven & snakke med oss. Dersom eleven ikke melder saken selv, ber vi melder om & sparre
eleven om han eller hun gnsker & snakke med oss. Mange barn og unge benytter seg av dette, og disse samtalene har i lgpet av 2020 foregatt bade
digitalt og stedlig innenfor smittevernhensyn.

| etterkant av den ferste samtalen med melder pa telefon tar vi kontakt med rektor og skoleeier pa telefon, og orienterer dem om saken, og var videre
behandling av saken. Var fremgangsmate, og hvilken dokumentasjon som vi ber om i forbindelse med behandlingen av saken er ogsa beskrevet pa var
hjemmeside. Dette er en fin stette i samtalen med bade den som melder saken, og med skolen og skoleeier. Vi sender sa en e-post til skolen og
skoleeier med en beskrivelse av dokumentasjonen vi ber om a fa tilsendt. Dette, sammen med en kort orientering om klagens innhold sendes ogsa som
brev, med kopi til melder.

Skolen og skoleeier far en frist pa inntil 10 virkedager pa a sende inn dokumentasjonen i saken. Nar vi har mottatt dokumentasjonen gjennomferer vi et
mete med skolen og skoleeier. Dette ble en innarbeidet fremgangsmate hos oss i lgpet av det farste aret som handhevingsmyndighet. Vi erfarte at
skoleeiere og skoleleder etterspurte dette, og vi opplevde et behov for & opplyse sakene ytterligere enn hva som kom frem i den skriftlige
dokumentasjonen. Erfaringene med dette har veert positive. Vi opplever at det har bidratt til & sikre at tiltakene vi har palagt har veert treffsikre. Det siste
aret har et gkende antall av disse matene veert gjennomfert digitalt.

Ettersom rutinen var er a ta kontakt med skolen og skoleeier samme dag som vi tar kontakt med melder fatter vi i de fleste sakene vedtak om awvisning
raskt. | var var gjennomsnittet 2,75 dager, mens det i hgst la pa 5 dager. Det var seerlig en sak som bidro til lengre gjennomsnittlig saksbehandlingstid i
hest. Samlet for 2020 har den gjennomsnittlige saksbehandlingstiden pa awisningssaker veert 3,8 dager.

Rask ferdigbehandling (fra kapittel 3.3.3.1.4.2 i TB)

Rapportere pa

Alle saker er ferdigbehandlet sa raskt som mulig

Alle medarbeiderne som behandler 9 A-saker er godt kient med var fremgangsmate for saksbehandlingen. Vi arbeider kontinuerlig med a gjennomfare
trygg og rask behandling av sakene som meldes til oss. Vi vurderer at ordningen hvor vi er to saksbehandlere pa sakene gjer at vi pa en enkel mate kan
samarbeide om & lgse sakene raskere, og avlaste hverandre dersom uforutsette ting skulle oppsta.

Vi ser hvert ar at noen saker er komplekse, og at det medferer utvidet saksbehandlingstid for & opplyse saken tilstrekkelig, samt gjere de ngdvendige
avveiningene og vurderingene. Disse sakene gjer at den gjennomshnittlige saksbehandlingstiden utvides.

1 2020 opplevde i perioden hvor vi alle var pa hiemmekontor at medarbeiderne vare hadde ulike forutsetninger for @ behandle saker. Noen medarbeidere
opplevde god kapasitet, da planlagte meter og samlinger ble avlyst, mens andre opplevde mindre kapasitet pa grunn av oppleerings- og omsorgsbehov i
hjemmet. Det ble gjort grep for a fordele belastningen internt i laeringsmiljegruppa, sa ogsa i denne perioden ble sakene lgst sa raskt som mulig.

Hoy kvalitet i vedtakene (fra kapittel 3.3.3.1.5.1 i TB)

Rapportere pa

Alle vedtak etter § 9 A-6 har hgy kvalitet i saksbehandlingen

Vi samarbeider alltid to om sakene som meldes til oss. Bade juristene og pedagogene er saksansvarlige, og skriver vedtak, men vi er to om a ferdigstille
det. Vi erfarer at det at de som jobber sammen om sakene har ulik faglig bakgrunn bidrar til gkt trygghet i saksbehandlingen, men er ogsa viktig
kvalitetssikring av vedtakene vi fatter.

Siden innfgringen av handhevingsordningen har vi hatt et kontinuerlig arbeidet med a utarbeide maler for var behandling av skolemiljgsakene. Disse
malene har veert justert og oppdatert flere ganger, og vi har ogsa i ar hatt en omfattende gjennomgang av alle malene vare. Det har vaert en mindre gruppe
som har utarbeidet de nye malene, og i kjglvannet av dem, ogsa en oppdatert sakbehandlingsveileder. Det har veert et mal a gjere de faste tekstene i
malene kortere og mer lettfattelige, og prosessen rundt dette har gitt oss anledning til & samordne praksisen var enda mer.

Hele avdelingen gjennomfarte varen 2020 det nettbaserte kurset Den gylne penn. Dette var et nyttig verktay for & skape gkt oppmerksomhet pa klarsprak
og mottakerbevissthet. Momentene fra dette kurset har veert sentrale revisjonen av malene vare. Implementeringen av de nye malene fortsetter i 2021.

En sentral del av arbeidet med var egen saksbehandling har veert samarbeidet vi har med Statsforvalteren i Rogaland og Vestland i sgr-vest samarbeidet.
Mgtepunktene der bidrar til refleksjon over egen praksis som er sveert nyttig. | tillegg til dette er vedtakene som fattes av Utdanningsdirektoratet en viktig
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kilde for oss, bade i forhold hvilke vurderinger direktoratet gjer, og deres behandling av klagesakene.

Vedtak i klarsprak og tilpasset mottakeren (fra kapittel 3.3.3.1.6.1 i TB)

Rapportere pa

Alle vedtak er skrevet i et klart sprak og er tilpasset mottakeren

Vi har satset mye pa dialogen med brukerne. Det har veert internskolering i forhold til veiledning, kommunikasjon med brukere og skrivetrening. "Den gylne
penn" er innfert som kvalitetsprogram.

Utgaende brev og dokumenter leses alltid gjennom av flere, og et av fokusene er godt sprak som er brukerrettet. | "Kommunebildene" vektlegger vi
seerlig a bruke et sprak som er egnet for kommunens innbyggere og politikere.

Avdelingsdirektgr godkjenner alle utgdende brev og saker, og dette gir en totaloversikt og helhetlig vurdering for hele utdannings- og
barnevernsavdelingen.

Vi ser en utfordring i & veere malrettede og klare i vare oppslag pa hiemmesidene og nyhetsmeldinger til sektor.

Vedtak fra skoleeier med rettsanvendelsesfeil eller saksbehandlingsfeil (fra kapittel 3.3.3.1.7.1i TB)

Rapportere pa

Antall vedtak fra skoleeier med rettsanvendelsesfeil og/eller saksbehandlingsfeil er redusert

Vi er generelt naye med & forklare og veilede direkte i den enkelte klagesak dersom vi ser at det er gjort feil. | ettertid kan det registreres at veiledningen
har medfart endring i noen tilfeller, men vi ser ogsa at feil bruk av gamle maler for enkeltvedtak kan medfere feil bade i rettsanvendelse og
saksbehandling. | tillegg far vi en del henvendelse fra de som skal treffe vedtak slik at vi kan gi generell veiledning pa saksbehandlingsregler.
Kommunene har begrenset tilgang pa juridisk bistand. Var oppfatning er at det fremdeles er mangelfull oppleering i kommunene, og at det er stort behov
for var veiledning.

3.1.3.8 Fylkesmannen understgtter nasjonale myndigheters, fylkeskommunenes og kommunenes arbeid med bosetting og
integrering

Med bakgrunn i lave ankomster, koronasituasjonen og IMDis fastsatte kriterier for anmodning av kommuner for bosetting, er det flere kommuner i Agder
som i ar ikke er bedt om & bosette.

Fylkesmannens rolle i bosettingsarbeidet er farst og fremst a bidra til at kommunene legger forholdene til rette for en god integrering og at tiltak er
kvalifiserende for videre utdanning og arbeid. Det gjelder seerlig a sikre likeverdige offentlige helsetjenester, en inkluderende skolegang for barn, unge og
voksne, tidlig innsats, god sprakoppleering og nedvendig kvalitet i introduksjonsprogram. Vi har ogsa i 2020 rettet saerlig oppmerksomhet til negativ sosial
kontroll, og behovet for tverrfaglig innsats pa omradet. Vi er i dialog med fylkeskommunen i deres ansvar med bosetting, og bistar gjeme i

samarbeidet om integrering pa Agder. Vi har erfart i 2020 at nasjonale myndigheter flere ganger har glemt a informere om sentrale beslutninger som
gjelder koronatiltak i voksenopplzeringene, og vi har mattet bruke mye ressurser pa a svare kommunene og etterlyse konkretiseringer fra
fagmyndighetene. | implementeringen av ny integreringslov samarbeider vi med Agder fylkeskommune og NAV Agder. Dette for a sikre en sterre
forankring og helhetlig tilnaerming til omrédet ogsa fra sentrale myndigheter.

Fylkesmannen bidrag til samarbeid mellom stat- og kommunesektor om bosetting (fra kapittel 3.3.3.2.1.1i TB)

Rapportere pa

Helhetlig samarbeid mellom stat, fylkeskommuner og kommuner om rask og treffsikker bosetting.

Viser til omtalte under pkt. 3.1.3.8. Var rolle i bosettingsarbeidet er farst og fremst & bidra til at kommunene legger forholdene til rette for en god
integrering, og at tiltak er kvalifiserende for videre utdanning og arbeid. Vi har et godt samarbeid med fylkeskommunen og vil bistd med informasjon i
forbindelse med bosetting. Vi er ogsa i god dialog med NAV Agder og samarbeider om formidling av regelverk og informasjon til kommunene

om kvalifisering av nyankomne. Vi er kjient med at det hovedsakelig har veert bosetting av overfgringsflyktninger i ar, og at det innebaerer at kommunene
ma bruke noe lengre tid pa ferste bosettingsfase.

3.1.4 Fylkesmannen skal ta de initiativ som finnes pakrevd og holde sentrale myndigheter orientert om tilstanden i fylket og
effekten av statlig politikk

3.1.4.1 Barnehageeiere og skoleeiere har ansatte med kompetanse som fremmer utvikling, laering og trivsel tilpasset barn og
unges behov

7317121



Arsrapport for Agder 24.2.2021

Rapporteringer fra BASIL og GSI viser at bade barnehager og skoler i Agder har tilfredsstillende kompetanse ut i fra krav. Intern rapportering fra
kompetansenettverkene i Rekomp og Dekomp viser til hgy aktivitet og stor endringsvilje. Det er fokus pa profesjonsfellesskap, kompetanse og kapasitet.
Nettverksarbeidet i samarbeid med UH, hovedsakelig var lokale samarbeidspartner UiA, blir fremhevet som positivt og jevnt over konstruktivt.
Rapporteringen viser at mer eller mindre samtlige barnehager og skoler deltar i kompetanseutviklingsarbeidet som ogsa involverer eiere. | Dekomp ser vi
at utviklingsplanene i de fleste kommuner er lagt inn i de kommunale planene. Arbeidet i Dekomp blir generelt omtalt i skolenes tilstandsrapporter.
Gjennom kompetansenettverket i Rekomp har kommunene fétt en arena for & dele erfaringer og samarbeide om kompetanseutvikling. Det at
kompetanseutviklingen i Agder ligger pa kommune/nettverksniva skaper engasjement og ansvarliggjer eiemiva pa en ny mate.

System for a kartlegge, analysere og vurdere kompetansebehov (fra kapittel 3.4.1.1.1.1i TB)

Rapportere pa

Alle barnehage- og skoleeiere har systemer for & kartlegge, analysere og vurdere kompetansebehov i sine virksomheter

| Agder er arbeidet med barehagebasert kompetanseutvikling i Regional ordning organisert i fire kompetansenettverk: Setesdal, Ostre Agder, Region
Kristiansand og Lister. Nettverkene har siden oppstarten av kompetanseutviklingsarbeidet hatt fokus pa kartleggings- og analysearbeidet som
utgangspunkt for valg av satsingsomrader. Etter hvert har det blitt klart at dette arbeidet ma ses som en pagaende prosess med muligheter for
kontinuerlige justeringer. Videre har nettverkene sett at det i barnehagene er behov for kompetanseutvikling i selve arbeidet med a kartlegge, analysere
og vurdere kompetansebehov og har da benyttet seg av partnerskapet med Universitetet i Agder og deres fagkompetanse. Lister var ferst ute med a
bringe inn Dosent Per Einar Garmannslund fra UiA til samlinger alle barnehager i Lister-samarbeidet har fatt tilbud om & delta pa og hvor stastedsanalysen
star sentralt. Samlingene var i utgangspunktet planlagt som fysiske samlinger, men som na er digitale gitt den pagadende pandemien. Farste samling har
fokus pa betydningen av forberedende arbeid som en del av stastedsanalysen for a sikre god og felles forstaelse. Alle deltakende barnehager ble
oppfordret il igjen & ta stastedsanalysen som forberedelse til neste samling, noe som sikrer kontinuerlig og oppdatert kartleggings- og analysearbeid.
Samlingene er lagt opp som lzerende nettverk. Andre kompetansenettverk har uttrykt interesse for liknende samlinger for barnehager i deres nettverk og
planleggingen for dette er allerede i gang for 2021/2022. Neste steg i dette arbeidet er a lage nettressurser som kan gjeres tilgjengelige for alle
barnehager uavhengig av disse planlagte kartleggings- og analysesamlingene, og ogsa bruke erfaringene fra samlingene til & se kompetansebehovene i
Agder mer overordnet og pa tvers av kompetansenettverkene. Statsforvalteren har veert aktivt inne og formidlet bade kontakt og kunnskap mellom UiA og
kompetansenettverkene, og saledes tilrettelagt for et fruktbart partnerskap.

| desentralisert ordning er det etablert atte kompetanseutviklingsnettverk: @vre Setesdal, Nedre Setesdal, Lindesnes, Lister, Dstre Agder, Region
Kristiansand, Friskolenettverk og nettverk for videregaende skoler i Agder. Alle nettverkene jobber kontinuerlig med kartlegging, gjerne med utgangspunkt
i stastedsanalysen eller annet kartleggingsverktay, for & avdekke skolenes behov. Skolelederne metes jevnlig og skoleeiere er representert inn i arbeidet.
Dette danner utgangspunktet for dialog og samarbeid med UH, og partnerskapsavtaler som ramme for planarbeid og tiltak. Det arbeides med et styrket
samarbeid med UH for & videreutvikle det pagéende og kontinuerlige kartleggings- og analysearbeidet.

Tiltak moter lokale behov og er forankret i langsiktige kompetanseutvplaner (fra kapittel 3.4.1.1.1.2 i TB)

Rapportere pa

Alle samarbeidsforum sikrer at prioritering av tiltak mater lokale kompetansebehov og er forankret i langsiktige kompetanseutviklingsplaner

Alle kompetansenettverkene bade for skole og barnehage har langtidsplaner som regelmessig oppdateres og revurderes i henhold til konkrete planer og
gjennomferinger. | planene beskriver nettverkene ulike sider ved kompetanseutviklingsarbeidet og hvordan tiltakene mgter lokale behov. Planene
presenteres for Samarbeidsforum for Rekomp og Dekomp som grunnlag for tildeling etter at de farst tas opp og dreftes i arbeidsutvalget. | 2020
pabegynte Agder ogsa arbeidet med overordnet langtidsplan for Rekomp og Dekomp hvor vi ser pa muligheten for en felles plan for alle
kompetanseutviklingsordningene (ogsa Kompetanseleftet) for bedre a se helhet og sammenhenger. Dette mener vi vil vaere i trad med den nye
tilskuddsordningen som omfatter alle ordningene. Na i ferste omgang jobber en arbeidsgruppe videre med en felles langtidsplan som vi haper a
presentere i et felles samarbeidsforum mot slutten av 2021.

Kompetansetiltak gjennomfores i partnerskap med UH (fra kapittel 3.4.1.1.1.3 i TB)

Rapportere pa

Alle samarbeidsforum sikrer at barnehage- og skolebaserte kompetansetiltak gjennomfgres i partnerskap mellom barmehage-, skoleeiere og UH

Partnerskapet med UH star sentralt i alt kompetanseutviklingsarbeid i Agder og det har veert jobbet mye med felles forstaelse av oppdraget og for et
likeverdig og gjensidig forpliktende samarbeid med kompetanseutvikling som mal. Veien dit har veert ulik i de fire Rekomp nettverkene bade mht.
starrelse og kompleksitet, men ogsa mht. tidligere erfaringer med slike samarbeid. Mens noen har veert mer vant til tett samarbeid med UH, har veien til
en felles forstaelse av partnerskapet veert noe lengre for andre. Felles for kompetansenettverkene na er at partnerskapet er konkretisert og ressursene er
fordelt slik at alle har klare avtaler og planer for utviklingsarbeidet fremover. Setesdal rapporterer om tett dialog og nsert samarbeid med Skrivesenteret,
Lister melder om kontinuerlig dialog med UiA hvor behov og @nsker vurderes og revurderes i partnerskapet, @stre Agder melder om det sammen, mens
Kristiansand har brukt noe lengre tid pa @ komme til en felles forstaelse av partnerskapet og hva det betyr i praksis. Det rapporteres om godt samarbeid
og spennende prosesser i arbeidet mot forskningsbaserte, praksisnaere og relevante kompetansetiltak. | samarbeidsforum er det en kontinuerlig
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diskusjon om representasjon, roller og mandat for a sikre at UH og eiere er tilstrekkelig koplet pa hverandre i alle faser i utviklingsarbeidet.
Statsforvalteren fglger opp og tilrettelegger for at barnehagebaserte kompetansetiltak gjennomfgres i partnerskap mellom barnehageeiere og UH.

| Dekomp er partnerskapet mellom nettverkene og UH godt etablert. Nettverkene har langtidsplaner som er utviklet i samarbeid med UH med
utgangspunkt i de lokale behovene. Dette skaper forutsigbarhet for UH mht. ulike fagpersoner som fglger opp utviklingsarbeidet i nettverkene og kan ha
fokus direkte inn mot enkelte skoler med tanke pa skolebasert kompetanseutvikling. | noen nettverk har dette samarbeidet materialisert seg i pilotskoler
som prgver ut tiltak som i etterkant tas opp i felles nettverksmater til inspirasjon og videre formidling. En slik praksis ivaretar det doble formalet ved at man
her far kompetansedeling i nettverkene samtidig som man far en kompetanseheving innad i UH (leererutdanningen), noe som bidrar til et likeverdig
samarbeid.

System for a kartlegge, analysere og vurdere kompetansebehov (fra kapittel 3.4.1.1.2.1 i TB)

Rapportere pa

Alle kommuner i oppfelgingsordningen har systemer for & kartlegge, analysere og vurdere kompetansebehov i sine virksomheter

Basert pa tilbakemeldinger fra kommunene i oppfelgingsordningen har alle kommunen en eller annen form for oversikt over kompetansen i sine
kommuner. Det blir vist til ulike systemer for registrering som for eksempel «GSlI» og «Dossier». En av kommunene mener selv de ikke har et fullgodt
system, men viser il at rektor melder inn behov for stillinger/fag de trenger kompetanse i, i forbindelse med tilsettinger for nytt skolear. Det gar lite fram av
tilbakemeldingene hvordan kommunen samordner og analyserer sine kompetansebehov i et starre perspektiv, for eksempel i forbindelse med en risiko-
og sarbarhetstenking.

Malretta tiltak basert pa analyser av utfordringer og behov (fra kapittel 3.4.1.1.2.2 i TB)

Rapportere pa

Alle kommuner i oppfelgingsordningen jobber med malretta tiltak basert pa analyser av utfordringer og behov for a bedre lzeringsmiljeet og
leeringsutbyttet for barn og unge

Viktigheten av at valgte tiltak har basis i relevante analyser, har veert et grunnleggende fokus i veilederkorpsets tilneerming for de kommunene som har
nyttiggjort seg slik veiledning. Veilederne har ogsa veert flinke til & hjelpe kommunene med & se sammenhengene i sine tiltak. Hovedsakelig viser
kommunene til miligundersgkelser som Spekter og Elevundersgkelsen samt nasjonale prgver, kartleggingspraver og statistikk pa grunnskolepoeng som
utgangspunkt for & danne seg et utfordringsbilde. Det blir og vist til arbeidet med tilstandsrapporten samt forskjellige utviklingsprosjekter i samarbeid med
UH-miljger. Statsforvalteren har ved ulike anledninger i kontakt med kommunene pekt pa skolebasert vurdering som en viktig del av skolens arbeid som
grunnlagsinformasjon til skoleeiers tilstandsrapport. Ingen av kommunene har likevel spesifikt nevnt at de arbeider med skolebasert vurdering i denne
sammenhengen.

3.1.5 Gjennomfarte evalueringer

Det er ikke gjennomfart evalueringer i 2020

3.2 Avvik pa oppdrag i tildelingsbrevet og/eller faste oppgaver i virksomhets- og skonomiinstruks
3.2.1 Tverrsektorielle oppdrag/oppgaver
Ingen awvik.

3.2.2 Arbeids- og sosialdepartementet
Ingen awik

3.2.3 Barne- og likestillingsdepartementet
Ingen awvik.

3.2.4 Helse- og omsorgsdepartementet
Ingen awvik.

3.2.5 Justis- og beredskapsdepartementet

Ingen awik.
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3.2.6 Klima- og miljgdepartementet

Ingen awvik.

3.2.7 Kommunal- og moderniseringsdepartementet
Ingen awvik.

3.2.8 Kunnskapsdepartementet

Ingen awvik.

3.2.9 Landbruksdepartementet

Ingen awvik.
3.3 Sarskilte rapporteringskrav fra tildelingsbrevet

Kvalifiseringsprogrammet (fra kapittel 7.3.1.1 i TB)

— Rapportere pa

Fylkesmannen skal beskrive:

¢ Hvordan kommunene i fylket ivaretar sitt ansvar for kvalifiseringsprogrammet, og om det har skjedd endringer i dette etter at lovendringene tradte i
kraft 1. januar 2019
» Om NAV-kontorene har oversikt over personer som er i malgruppen for programmet

Utfordringer knyttet til at alle personer i malgruppen for programmet blir vurdert for deltakelse og far tilbud om program hvis de fyller vilkarene
loven setter

Hva kjennetegner NAV-kontor som ivaretar sitt ansvar for kvalifiseringsprogrammet pa en god mate

* Fylkesmannens arbeid for a legge til rette for at kommunene ivaretar sitt ansvar for programmet i henhold til regelverket og pa en god mate

Vi har de to siste arene gjennomfert tilsyn med kommunenes plikt til & tilby program til personer som fyller inngangsvilkarene. Resultatet av disse viser
at NAV kontorene i varierende grad har oversikt over personer i malgruppen og at de i varierende grad ivaretar retten til & fa tilbud om program.

Det er variasjoner i deltagerandelen i de enkelte kommuner. Statsforvalteren har jobbet systematisk med a stimulere til gkt aktivitet pa KVP gjennom
etablerte KVP -Teams grupper og arrangere fagsamlinger for ansatte i NAV kontorene som arbeider med KVP.

Kontorer som jobber godt med KVP har god ledelsestyring, internkontrollsystemer som sikrer at alle ansatte kjenner til KVP og kan bidra med
a identifisere aktuelle kandidater.

Statsforvalteren har ikke gode nok kunnskaper om kvalitet og innhold i programmene, men har inntrykk av at flere NAV kontor i stor grad baserer mye av
innholdet i det enkelte program pa etablerte gruppetiltak.
| enkelte kommuner er en stor andel av deltagerne personer som kommer direkte fra Introduksjonsprogram.

KVP regelmessig tema pa enhetsledemete i NAV og dialog med direktgren. NAV-direkter er aktiv i forhold til bruk av KVP og serget for det gjennomferes
dialogmgter med NAV kontorer hvor NAV og Fylkesmannen samarbeider.

Pandemien har pavirket rekruttering og gjennomfaring ved at program er utsatt / satt pa vent i perioder.

Aktivitetsplikt (fra kapittel 7.3.1.3 i TB)

Rapportere pa

Fylkesmannen skal beskrive kommunenes erfaring med aktivitetsplikt for mottakere av gkonomisk stenad under 30 &r. Herunder om aktivitetsplikten
bidrar til overgang til arbeid og utdanning.

Fylkesmannen har behandlet fa klager om aktivitetsplikt i 2020.

Veiledning og dialog med NAV ansatte gjer at Fylkesmannen ikke har grunnlag for & hevde at bestemmelsen praktiseres feil.

Vi har ikke systematisk kunnskap om at aktivitetsplikten bidrar til overgang til arbeid og utdanning og som sadan har nytteverdi for den enkelte .

| unntaksperioden som felge av covid 19 er det vart inntrykk i dialog med enhetsledere at "palagte aktiviteter" er blitt utsatt
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Digitalisering av sosiale tjenester (Digisos) (fra kapittel 7.3.1.4 i TB)

Rapportere pa

Fylkesmannen skal vurdere og beskrive om og hvordan digitalisering/DIGISOS pavirker tilgjengelighet til og kvalitet pa de sosiale tienestene.

Digitaliseringen fungerer bra, etter at NAV kontorene i mars gjennomfgarte kvantespranget nar det gjaldt bruk av digitale sgknader. Digitaliseringen er tatt
aktivt i bruk av NAV kontor og brukere og har bidratt til at tilgjengeligheten i covid tiden har veert forsvarlig .Det er ikke grunnlag for a vurdere i hvilken grad
digitaliseringen har bedret kvaliteten pa de sosiale tienestene generelt

Gevinstrealisering (fra kapittel 7.3.1.5i TB)

Rapportere pa

Fylkesmannen bes redegjere kort for status pa gevinstrealiseringsplanen for oppgavene pa Statens helsetilsyns omrader i arsrapport for 2020.

Helse- og sosialavdelingen far i perioden 2020-2022 et nedtrekk pa 11%. Mindre reisevirksomhet og mindre utadrettet virksomhet og feerre gjennomferte
systemrevisjoner har i 2021, i kombinasjon med at avdelingen fikk tilfert ett ekstra arsverk (midlertidig) har veert tilstrekkelig tid til at kravene til
saksbehandlingstid er overholdt, arbeidet med pandemien til tross. Nar de utadrettede aktivitetene gjenopptas (nettverksamling; oppleeringstiltak;
kommunemgter; systemrevisjoner mv) vil dette bli utfordret. Pa tilsynsomradet vil det etter var vurdering ikke vaere mulig & opprettholde kravene til
saksbehandlingstid uten nedprioritering av utviklingsoppgaver og/eller systemrevisjoner, med mindre det gjennom vare oppdragsdokumenter gis starre
rom for prioritering av tilsynssaker (i dette ligger at det ma gis rom for at noen saker ma prioriteres bort eller gis andre former for behandling enn full
tilsynsmessig granskning).

Gevinstrealisering (fra kapittel 7.3.1.6 i TB)

Rapportere pa

Fylkesmannen bes redegjgre kort for status pa gevinstrealiseringsplanen for oppgavene pa Arbeids- og sosialdepartementets omrader i arsrapport for
2020.

Helse- og sosialavdelingen har i perioden 2020-2022 fatt et nedtrekk pa 11% (4 arsverk). Dette har i liten grad bergrt arbeidsomradene til ASD; samtidig
er det heller ikke rom for & gke innsatsen. Oppdragene innenfor ASD sine omrader lagst ogsa i 2021 i henhold til forventingene, med de begrensninger
pandemien har satt. Tilgangen pa rettighetssaker er stabil, og vi har fa tilsynssaker. De fleste konfliker og tillitsbrudd, som normalt generere en tilsynssak,
blir lgst i dialog mellom partene, ev med var medvirkning.

Fylkesmannen skal rapportere pa antall gjennomforte tilsyn... (fra kapittel 7.3.2.1 i TB)

Rapportere pa

Fylkesmannen skal rapportere pa antall gjennomferte tilsyn med
kommunenes oppfelging av krisesenterloven, informasjonsarbeid overfor kommunene om faglig veileder for innhold og kvalitet i tilbudet, samt gi en
kort vurdering av tilgjengelighet og kvalitet pa tilbudet i fylket.

Det er gjennomfart et tilsyn ved Serlandet krisesenter i 2020. Tilsynet ble gjennomfart som dokumenttilsyn. Det ble ikke avdekket avvik/lovbrudd.

Krisesentertilbudet gjgres kient i de tilknyttede kommunene via kontaktperson som deltar pa kontraktoppfelgingsmete med Krisesenter, vertskommune og
samarbeidskommunene.

Vi arrangerte en todagers konferanse i samarbeid med RVTS hvor hovedtema var vold i naere relasjoner med fokus pa kommunale handlingsplaner mot
vold i neere relasjoner

Tilsyn med kommunenes oppfolging av krisesenterloven

Totalt antall kommuner i fylket 25
Antall krisesentertilbud i fylket 2
Antall tilsyn med kommuner som har et krisesentertilbud lokalisert i sin kommune 2018 0
Antall tilsyn med samarbeidskommuner (som inngar i samarbeid, men ikke har et krisesentertilbud lokalisert i sin kommune) 2018 0
Antall tilsyn med kommuner som har et krisesentertilbud lokalisert i sin kommune 2019 1
Antall tilsyn med samarbeidskommuner (som inngar i samarbeid, men ikke har et krisesentertilbud lokalisert i sin kommune) 2019 2
Antall tilsyn med kommuner som har et krisesentertilbud lokalisert i sin kommune 2020 1
Antall tilsyn med samarbeidskommuner (som inngar i samarbeid, men ikke har et krisesentertilbud lokalisert i sin kommune) 2020 0
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Fylkesmannen skal redegjore for bakgrunnen for og konsekvenser... (fra kapittel 7.3.2.2 i TB)

Rapportere pa

Fylkesmannen skal redegjere for bakgrunnen for og konsekvenser av eventuelle nedleggelser av krisesentrene eller reduksjon i tilbudet.

Det har ikke veert noen nedleggelser eller reduksjoner i krisentertilbudet i Agder i 2020.
Serlandet krisesenter hadde en kort periode under nedstengningen oppfelging av dagtilbud via telefon i stedenfor fysisk oppmete.

Fylkesmannen skal rapportere pa antall behandlede sgknader... (fra kapittel 7.3.2.3 i TB)

— Rapportere pa

Fylkesmannen skal rapportere pa antall behandlede sgknader, og fattede vedtak inndelt i innvilgelser, avslag og awvisninger knyttet til hver sakstype,
etter ekteskapsloven, anerkjennelsesloven og brudvigjingslova i arsrapporten. Nar det gjelder ekteskapsloven § 18a andre ledd, bes fylkesmannen
differensiere rapporteringen for saker ut ifra sakstype, dvs. etter om sakene gjelder bokstav a), b) eller c).

Fylkesmannen skal rapportere pa andelen separasjons- og skilsmissesgknader som er mottatt digitalt.

Det har veert en liten gkning i antall sesknader om separasjon og skilsmisse for 2020 sett i forhold til 2019. Antall digitalt mottatt er gkt fra ca. 60% til ca.
80%. 70 sgknader om separasjon og skilsmisse er avslatt/avwvist pa grunn av manglende dokumentasjon eller at vilkaret for a behandle sgknaden ikke er
til stede.

Det har ogsa veert gkning av sgknader etter anerkjennelsesloven Totalt har vi behandlet 42 sgknader etter anerkjennelsesloven. 39 sgknader er innvilget.
3 seknader er avslatt/avvist. Avslag begrunnes med at dokumentene ikke er troverdige (spesielt Somalia). Fylkesmannen benytter ofte Landinfo,
ambassader og utenriksstasjoner i forbindelse med verifisering av utenlandske dokumenter. Fylkesmannen har mottatt 7 sgknader om fritak

for dokumentasjon av skifte. 3 sgknader er innvilget og 4 sgknader er avslatt/avvist, herav to vist videre til behandling i skifteretten.

Ekteskapssaker

Lov Sakstype Sum| Innvilgelser | Avslag | Avvisninger | Andel mottatt digitalt
Ektskapsloven Separasjon, jf. § 20 649 635 12 2 87 %
Ektskapsloven Skilsmisse, jf. § 21 652 623 23 6 81 %
Ektskapsloven Skilsmisse, jf. § 22 26 18 0 8 0%
Ektskapsloven Tillatelse til & innga ekteskap selv om vergen har nektet, jf. § 2 0

Ektskapsloven Samtykke til ekteskap mellom adoptivbarn og tidligere adoptiviamiliemedlem, jf. § 3 andre ledd 0

Ektskapsloven Fritak fra krav om forlovere, jf. § 7j 0

Ektskapsloven Fritak for dokumentasjon av skifte, jf. § 8 siste ledd 7 3 4 0 0%
Ektskapsloven Klage pa at previngsattest ikke er utstedt, jf. § 10 andre ledd 0

Ektskapsloven Klage pa at vigsel er nektet, jf. § 14 tredje ledd 0

Ektskapsloven Godkjenning av ugyldige ekteskap, jf. § 16 andre ledd 0

Ektskapsloven Reise sak om et ekteskap bestar eller ikke, jf. § 16a 0

Ektskapsloven Anerkjennelse av utenlanske ekteskap, jf. § 18a andre ledd bokstav a 0

Ektskapsloven Anerkjennelse av utenlanske ekteskap, jf. § 18a andre ledd bokstav b 0

Ektskapsloven Anerkjennelse av utenlanske ekteskap, jf. § 18a andre ledd bokstav ¢ 0

Ektskapsloven Reise sak for a opplese ekteskap som erinngatti strid med § 3 eller § 4, jf. § 24 andre ledd 0

Anerkjennelsesloven | Anerkjennelse av utenlandske skilsmisser eller separasjoner, jf. § 4 ferste ledd 42 39 3 0 0%
Brudvigjingslova Godkjenning av ugyldige ekteskap, jf. § 11 tredje ledd 0

Fylkesmannen skal rapportere pa antall fattede vedtak... (fra kapittel 7.3.2.4 i TB)

Rapportere pa

Fylkesmannen skal rapportere pa antall fattede vedtak etter barneloven i arsrapporten. Fylkesmannen bes om a spesifisere sakstype etter hiemlene i
barneloven.

Det er innkommet 3 saker etter barneloven inneveerende ar. 1 sak er behandlet etter barneloven § 47. 1 sak gjaldt stadfestelse av samveersavtale,
barneloven § 55. Her hadde ikke partene gyldig meklingsattest, sa saken ble ikke behandlet. Sak nr.3 er barneloven § 47. Saken er ikke ferdig behandlet.

Fylkesmannen skal gi en kort omtale av embetets arbeid... (fra kapittel 7.3.2.5i TB)

Rapportere pa

Fylkesmannen skal gi en kort omtale av embetets arbeid med veiledning og informasjon pa familierettens omrade, herunder om mekling. Dette kan for
eksempel vaere hvilke typer saker som dominerer, utviklingstrekk og utfordringer. Det er ogsa av interesse a fa opplyst hvem som kontakter
Fylkesmannen.

Det er mye telefoner fra foreldre pa dette omradet. Mange henvender seg rundt uenigheter om omfanget av samveer og om utgifter til henting og
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bringing av barn. Foreldre er uenige om samveersavtalen de har og en av dem gnsker endringer. For at statsforvalteren skal kunne gi avtalen rettskraft ma
begge veere enige, noe de sjeldent er. Veien videre er da & henvise til mekling/ retten. En utfordring nar det kommer til reiseutgifter er at en part ikke har
inntekt av ulike grunner, f.eks er etablert pa nytt og er hiemmevaerende eller i en liten stilling. Den andre parten far da en sterre byrde i forbindelse med
reiseutgifter. Dette kan fare til at barnet mister samveaer med en av foreldrene.

Fylkesmannen skal rapportere pa antall saker... (fra kapittel 7.3.2.6 i TB)

Rapportere pa

Fylkesmannen skal rapportere pa antall saker hvor det er gitt ut opplysninger om den adoptertes opprinnelige foreldre i saker hvor fylkesmannen har
gitt adopsjonsbevilling.

Vi har mottatt 21 saker om innsyn etter adopsjonsloven. 2 saker er
videresendt annen Fylkesmann. 3 saker er avslatt da sgker ikke er part i saken, jf. adopsjonsloven § 39.

Fylkesmannen skal rapportere pa antall tilsyn... (fra kapittel 7.3.2.7 i TB)

Rapportere pa

Fylkesmannen skal rapportere pa antall tilsyn med familievernkontorene.

Fylkesmannen har gjennomfert tilsyn som systemrevisjon ved familievernkontoret i Vest-Agder, februar 2020. Det ble avdekket lovbrudd.
Familievernkontoret har lukket dette avviket, etter besiktigelse fra Fylkesmannen.

Det er planlagt tilsyn med familievernkontoret i Arendal, April 2021.
Fylkesmannen har deltatt i panelet til familievernets kurs for foreldre som har mistet omsorgen for barnet/barna.
Fylkesmannen har behandlet 4 klager i 2020, som er en gkning pa tre fra 2019. Det er i tillegg gitt mye rad og veiledning pa telefon.

Tilsyn med familievernkontorene

Totalt antall familievernkontor i fylket Antall gjennomfarte tilsyn i 2020 Antall gjennomforte tilsyn i 2019 Antall gjennomfarte tilsyn i 2018
2 1 1 0

Fylkesmannen skal redegjore for implementeringstiltak... (fra kapittel 7.3.2.10 i TB)

Rapportere pa

Utgar.

Ingen rapporteringskrav.

Fylkesmannen skal utarbeide en arsrapport... (fra kapittel 7.3.2.11 i TB)

Rapportere pa

Oppgaven er flyttet til V&I 5.3.8.24.

Ingen rapporteringskrav.

Akuttberedskap i kommunene (fra kapittel 7.3.2.12 i TB)

Rapportere pa

Fylkesmennene skal redegjare for embetenes vurdering av kvalitet og risiko i barnevernet i fylket.

Bufdir vil oversende utfylte skiemaer med data pa utvalgte indikatorer fra kommunenes halvarsrapportering og SSB. Disse skjemaene skal benyttes
som underlag i fylkesmannens vurdering av risikobildet i kommunal barnevernstjeneste.

Alle kommunen i Agder har akuttberedskap. Det er to barnevernvakter, hhv. Arendal og Kristiansand. Alle tjenestene er knyttet opp mot en av disse to.
Etter det vi kienner til har akuttberedskapen fungert tilfredsstillende.

Flere barneverntjenester sliter med a fa gjennomfart kravene til antall tilsynsbesgk og oppfelgingsbesek. Spesielt ser vi en gkning pa manglende
oppfyllelse i 1. halvar av 2020. Dette kan ha sammenheng med Covid19 situasjonen. | 2. halvar er tallene for enkelte tienester bedre, men Satsforvalteren
mener at flere tienester fortsatt har for heye awvik pa dette omradet.
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Det er faerre meldinger inn i fgrste halvar av 2020 enn tidligere ar for de fleste tjienestene. For 2 halvar er dette snudd, og det ser ut til at det er mange
flere meldinger enn normalt for flere av tienestene. Dette kan ha noe sammenheng med nye mater a registrere pa. Vi tenker da pa punktene 2 iog 2 j i
halvarsrapporteringen, hhv. meldinger i aktive saker og meldinger i pAgaende undersgkelser, som skal registreres fra 2020. Men variasjonen i antall
meldinger fra 1. halvar til 2. halvar, og den store gkningen annet halvar, kan ogsa ha sammenheng med Covid- 19 og «nedstengningen» av landet en
periode.

Statsforvalteren ser fortsatt at de fleste tienestene har mangler pa omradet knyttet til planer. Dette gjelder bade krav il plan og krav til evaluering av plan. |
tilsynssakene vi har mot tienestene ser vi ogsa at arbeid med plan, herunder krav til plan, evaluering, av plan og kvalitet i plan, fortsatt er en utfordring.

Utviklingen i antall fagstillinger i tienestene er varierende. Vi ser at enkelte tienester har redusert antall stillinger, flere beholder det samme antall
fagstillinger og noen tienester har en svak gkning. Vi ser at reduksjon av stillinger innebzerer flere bamftiltak pr. arsverk. | tillegg til dette kan nevnes at
tienestene i ar har fatt ekstra rapporteringer i forbindelse med Covid- 19 situasjonen. Vi ser at situasjonen kan veere krevende for tienestene.

Det er ogsa verdt & nevne at enkelte (to) av vare tienester er sma. | forbindelse med rapporteringen, sa vil dette, etter Statsforvalteren sin vurdering, ikke
alltid gi et godt bilde av situasjonen der awik méles i prosent.

Rapportering pa tiltak i gevinstrealiseringsplanen (fra kapittel 7.3.2.13 i TB)

— Rapportere pa
Rapporteringskrav pa tiltak i gevinstrealiseringsplanen
» Soknadsbehandling separasjon og skilsmissesaker

Fylkesmannen skal redegjare kort for status pa arbeidet med a sentralisere saksbehandlingen av sgknader om separasjon og skilsmisse etter
ekteskapsloven innenfor de nye sammenslatte embetene. Embetene skal gjennomfgre en kartlegging av ressursbruk og kvalitet i siste kvartal 2022 og
dette skal rapporteres i arsrapporten for 2022.

o Tilsyn etter bamevemloven med forskrifter

Fylkesmennene bes redegjere kort for status pa arbeidet i arsrapporten for 2020.

Swoknadsbehandling separasjon og skilsmissesaker

Fylkesmannen i Agder (davaerende Fylkesmannen i Vest-Agder og Fylkesmannen i Aust-Agder) startet allerede ved sammenslaingen i 2016 med
samordning og sentralisering av ekteskapssakene. Fagleder har hele tiden hatt oversikt over hvem som har hatt ledig kapasitet og har fordelt saker iht
dette. Sistnevnte har resultert i at vi nesten ikke har restanser innen fagfeltet. Videre har vi benyttet elektronisk dokumentbehandling og ekspedering. Noe
som ogsa har gitt gevinst sett i forhold til det & matte ta utskrifter, kopiering, pakking og sending. DISAM har veert i bruk hele tiden noe som ogsa har veert
arbeidsbesparende for skatteetaten da vi registrer sivilstand direkte i folkeregisteret. Bemanningsmessig har det ikke veert innsparing pa fagfeltet.

Tilsyn etter barnevemloven med forskrifter

Det er utarbeidet egen rapport som er sendt til BFD med kopi til Helsetilsynet og BUFdir over status i barneverninstitusjonene. Viser til rapporten i sin
helhet.

Tros- og livssynssamfunn (fra kapittel 7.3.2.14.1 i TB)

—— Rapportere pa

Oversikt over:

* Nye registrerte/uregistrerte trossamfunn og nye livssynssamfunn
e Trossamfunn som er slettet hos fylkesmannen
o Ev. tilsyn med trossamfunn og forstander.

Fylkesmannen har fart tilsyn med totalt 75 trossamfunn i 2020. Vi har registrert to nye samfunn og slettet ett. 3 seknader ble avslatt da de ikke fylte vilkaret
for registrering.
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Det er anvist totalt kr. 12 091 396,- i statstilskudd for 2020.

Oversikt over antall saker... (fra kapittel 7.3.2.15.1i TB)

Rapportere pa

Oversikt over antall saker i hver kategori og utfallet i disse sakene.

Det har vaert ca. 70% gkning i antall seknader om askespredning i 2020 sett i forhold til 2019.
Fylkesmannen har ikke mottatt sgknad om privat gravplass for nedsetting av askeurne i 2020.

Vi har mottatt totalt 159 segknader. 137 sgknader er innvilget som omsgkt, det vil si land, vann og hav. 22 sgknader er avslatt med begrunnelse i uegnet
sted, f. eks. neer bebyggelse, egen tomt, i turistomrader.

Oversikt over antall saker i hver kategori... (fra kapittel 7.3.2.16.1 i TB)

Rapportere pa

Oversikt over antall saker i hver kategori og utfallet i disse sakene.

Det har i 2020 veert 7 saker til behandling, men flere veiledningsoppdrag pr. telefon. Dette gjelder szerlig spgrsmal om kommuner som er sammenslatt
ma sgke pa ny nar kommunen er blitt starre, og om da sgknaden ma geografisk avgrenses eller om en kan sgke om et stgrre omrade.

4 av disse har sammenheng med koronapandemien, og alle disse fikk avslag:

1. REMA 1000 gnsket a ha oppe pa sendager for a spre kundemassen

2. Bransjeforening for dekkbransjen sgkte om at alle dekkskifteforretninger kunne ha oppe a pa 3-4 sgndager rundt dato for skifte til vinterdekk.
3. Gjerstad kommune sgkte om & fa ha lengre sgndagsapent de tre siste sendagene fer jul - saerlig pa Brokelandsheia, for & spre kundemassen.
4. Lillesand kommune sgkte om & ha oppe pinsedagene grunnet at koronapandemien gav behov for & holde oppe en ekstra dag.

| tillegg er disse sakene behandlet:

» Valle sgkte om & ha oppe i begrenset geografisk omrade under Sauesjamarknad - fikk dispensasjon.

» Trunken i Vanse sentrum gnsket & ha oppe Kr. Himmelfartsdag grunnet flere busser med turister som skulle besgke stedet - fikk avslag.

» Lyngdal kommune har sgndagséapent i geografisk avgrenset omréde. En kjiede som har butikk i dette omradet, sgkte om at en annen butikk i samme
kiede, men utenfor det geografisk avgrensede omrade ogsa skulle fa ha oppe - fikk avslag.

Langsiktig og helhetlig planlegging knyttet til kapasitet, kompetanse og kvalite (fra kapittel 7.3.3.1.1 i TB)

Rapportere pa

Antall kommuner som integrerer planlegging av de kommuner helse- og omsorgstjenestene i det ordinaere gkonomi- og planarbeidet i kommunen

Gjennom arbeid med reformen Leve hele livet, har kommunene i 2020 hatt spesielt fokus pa a knytte helse og omsorgstjenester tett pa gkonomi- og
planarbeid. Pandemiens utbrudd i februar/mars har medfert at denne tilknytningen er blitt noe svakere enn malsetningen for flere avkommunene, men
hovedbildet er likevel at koblingen mellom planarbeid og helse-/omsorgstjenestene er noe tettere enn ved foregaende ar. Dette kan eksempelvis ses i
koblingen med kommunenes arbeid med FN's baerekraftsmal, som flere kommuner har brukt aktivt inn i samfunnsplaner. Andre koblinger er observert
gjennom arbeid i egne analysesamlinger med Leve hele livet, der alle kommuner i Agder har deltatt for a knytte utfordringer med fremtidig dimensjonering
av omsorgstjenestene inn i videre arbeid med kommunale handlingsplaner. Var vurdering er derfor at 25 av 25 kommuner i Agder integrerer planlegging
av helse- og omsorgstjenester inn i gkonomi- og planarbeid.

Samlet vurdering av hvorvidt det kommunale helse- og omsorgstilbudet i fylket ut (fra kapittel 7.3.3.2.1 i TB)

Rapportere pa

Samlet vurdering av hvorvidt retninger og malsetninger i kvalitetsreformen for eldre — Leve hele livet utvikles i fylket.

"Leve hele livet" i 2020 handlet om & analysere og definere omrader kommunen trenger/ensker a satse mer pa for a sikre en tieneste med god kvalitet
over tid. Slikt arbeid forutsetter noe prosessarbeid og medvirkning fra flere hold, blant annet eldrerad, frivillige med mer. Fer korona var det fa kommuner i
Agder som hadde kommet langt med dette. Og med handtering av pandemien ble slikt prosessarbeid lagt pa vent. De aller fleste kommunene i Agder er
derfor noe pa etterskudd med det systematiske analyse- og prosessarbeidet for & velge ut sine satsningsomrader. Noen fa kommuner har likevel funnet
tid til & jobbe med dette pa en god mate - dette er fortrinnsvis sma kommuner som har hatt lite smitte. Arbeidet disse har gjort har embetet reklamert for til

81/121



Arsrapport for Agder 24.2.2021

andre kommuner som er pa etterskudd. Malet er at kommunene laner det beste av hverandre, noe vi la til rette med dialogmetene i hgst.

Alle kommuner i Agder deltok pa dialogsamlingen med Statsforvalteren. Dette matet ble ogsa kombinert med arbeidsmete om analyse, som gikk rett i
kiernen pa fremtidsutfordringen helse og omsorg har i kommunene. Alle kommuner er derfor oppdatert og har fokus pa baerekraft i sine tjienester.
Tilbakemeldinger fra kommunene tilsier at dette er noe de har stort fokus pa. Ikke bare gkonomi, men ogsa & sikre at de klarer & gi tienester av god
kvalitet til innbyggerne.

| Agder har regionalt stetteapparat hatt jevnlige mgter ca. hver andre maned. Noen tilpasninger har veert gjort pa grunn av korona. Stetteapparatet ble
enige om & dele fokus i to. Den ene delen skulle fokusere pa beerekraft, analyse og plan - med ledelse fra Statsforvalteren og KS Agder. Den andre
delen skulle ha fokus pa kvalitetsforbedring og spredning av gode ideer - med ledelse fra Utviklingssentrene i Agder, Senter for omsorgsforskning (SOF),
vare to brukerrepresentanter og prosjektleder av Norges frivilligsentraler.

Utviklingssentrene fikk, sammen med SOF, i oppgave a lage en egen inspirasjonskonferanse der malgruppen var ledere i helse, samt ledere av
samfunnsplanlegging og kultur. Den tverrsektorielle koblingen synes stetteapparatet er viktig, fordi reformen oppleves som en samfunnsreform og ikke
bare en helse/omsorgsreform. Stetteapparatet fant det ikke hensiktsmessig a gjennomfare konferansen i 2020, pa grunn av korona og har valgt a utsette
denne til vinteren 2021 - da som en fulldigital konferanse som ogsa er apen for alle andre fylker i landet.

Det er etablert samarbeid mellom regionalt stetteapparat i Agder og stetteapparatene i Rogaland og Vestland. | tillegg har Innlandet lant personell fra
Agder til sin "Leve hele livet'-konferanse i august. | desember gjennomferte stetteapparatet en erfaringsdelingskonferanse med alle landets
utviklingssenter, der Agder sitt arbeid med analyse var utgangspunktet.

Kommunene i Agder jobber med reformen. Men korona har veert, og er, en brems for gode prosesser. For kommunene har det veert vanskelig & ha god
medvirkning med innbyggere og frivillige i arbeid med kartlegging og analyse. Statsforvalteren er kient med at kommunenes eldrerad i sveert varierende
grad har veert involvert. Dette er noe KS Agder vil fglge opp i 2021, sammen med fylkeseldreradet og fylkeskommunen.

Rapportere pa resultatoppnaelse... (fra kapittel 7.3.3.3.1 i TB)

Rapportere pa

Rapportere pa maloppnaelse for tilskuddsordning til kommunene 0765.62

Det var fortsatt et stort tilfang av sgknader pa tilskuddsordningen i 2020 fra kommunene i Agder. 19 av 25 kommuner sgkte og mottok midler. Vi har i var
tildeling seerlig prioritert felgende omrader:

* Ansatte med erfaringskompetanse
» Arbeids og aktivtetsrettede tiltak
o Tiltak rettet mot barn/unge

Nesten 50% av de tildelte midlene i Agder gar til stillinger som er knyttet opp mot de prioriterte omradene. Var erfaring gjennom hele
opptrappingsplanperioden er at tilskuddsordningen har medvirket til en varig kapasitetsvekst i kommunens tienester. Vi vurderer at innretningen pa
tilskuddsordningen kombinert med gkte overferinger i rammen har bidratt til dette. Vi er imidlertid usikre pa hvordan dette vil bli i arene fremover. Vi
far tilbakemeldinger fra faglig ledelse i kommunene om at de opplever strammere gkonomiske rammer. Dette vil gi konsekvenser for muligheten for
ytterligere varig gkning av arsverk i tienestene.

Samlet vurdering av hvorvidt... (fra kapittel 7.3.3.3.2 i TB)

Rapportere pa

Samlet vurdering av hvorvidt det kommunale rusarbeidet i fylket er utviklet i henhold til retning og malsettinger i Opptrappingsplanen for rusfeltet (2016-
2020).

Det er store forskjeller mellom kommunene i fylket. Vi praver her a gi et overordnet bilde for regionen som helhet.

Opptrappingsplanens mal, retning, og finansiering har veert formidlet til politisk og administrativ ledelse, og resultater og utvikling pa omradet har vaert
tema i Statsforvalterens styringsdialog med den enkelte kommunene. Vi gjennomgikk alle kommunenes gkonomiplaner i 2018 og fant at
opptrappingsplanen var omtalt i over 80% av kommunene.

Vi vurderer at opptrappingsplanen malsettinger og finansiering har veert kjent pa bade administrativt og politisk niva i kommunene i fylket. Samtidig meldes
det om at de totale skonomiske rammene i kommunen gjer det nedvendig & prioritere, og at handlingsrommet er begrenset nar det gjelder etablering av
nye stillinger.

Opptrappingsplanen har tre innsatsomrader, vi vil videre komme med var vurdering av utviklingen i fylket knyttet opp mot disse. Vurderingen baserer seg
pa data fra IS- 24/8 rapporteringen og den kunnskap vi far gijennom den Igpende dialog med overordnet niva i kommune, klage og tilsynssaker, og kontakt
med de ansvarlige i tienestene.

1) Tidlig innsats. (Flere skal fa hjelp fer de utvikler rusproblemer)
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Det har i Igpet av perioden vaert en gkning i arsverk i tienestene pa dette omradet. @kningen i tjienester til barn og unge og stillinger til tidlig innsats for
voksne er imidlertid lavere enn for tjenester til personer med alvorligere problematikk. Kvaliteten pa disse dataene vurderer vi som szerlig svake, da vi ser
at det er sveert ulikt hvilke tienester som regnes med ved rapportering pa omradet, og at dette ogsa kan variere for den enkelte kommune fra ar til ar.
Ogsa kommunesammenslainger bidrar til redusert datakvalitet.

Flere kommuner har opprett ulike lavterskel tilbud etter modell av rask psykisk helsehjelp.

Alle kommuner som rapporterer i 2020 oppgir at de har fatt pa plass systemer/samarbeid for identifisering og oppfelging av personer med behov for
tidlig intervensjon.

| underkant av 20% av tilskuddsmidlene pa kommunalt rusarbeid har gétt til stillinger som vi vurderer primeert er rettet inn mot tidlig innsats tiltak. | lepet av
planperioden har vi sett at etablerte stillinger pa tilskuddsordningen blir viderefert i ordineer drift.

2) Behandling: (Styrke kapasitet, kvalitet og kompetanse i behandlingstilbudet)

18 av 25 kommuner deltar i samarbeid med spesialisthelsetjenesten om drift av FACT tilbud. Dette omfatter 85% av befolkningen i Agder. Her forventer
vi en ytterligere gkning, da det jobbes med forprosjekt for etablering av ytterligere FACT team i regionen.

Det har i Igpet av perioden vaert en gkning i arsverk i de kommunale tjenestene. Imidlertid ser vi at det fortsatt er manglende kvalitet pa de data som
rapporteres inn pa dette omradet. Var vurdering er at stilinger som har blitt opprettet som fglge av tilskudd til kommunalt rusarbeid er blitt viderefert etter
tilskuddsperioden utlgp. Dette har i stor grad bilitt finansiert gjennom de gkte midlene i rammebevilgningen. Mye av kapasitetsveksten har veert rettet inn
mot tjenester til personer med langvarige og alvorlige problemer. Vi ser ogsa at kapasitetsveksten i stor grad har kommet i de store og mellomstore
kommunene. Vi vurderer at gkningen i rammen for de minste kommunene har veert sa liten at den har fatt liten praktisk betydning.

Vi vurderer at det fortsatt gjenstar mye arbeide knyttet til innfaring av pakkeforlgp. Vi ser at det fortsatt er mange kommuner hvor det rapporteres at det
er mangler knyttet til implementering av pakkeforlgpene. Dette gjelder bade internt i kommunene og i samhandlingen mellom kommune og
spesialisthelsetieneste. Dette vil veere er et av vare fokusomrader i tiden fremover.

Vi deltar ogsa i et samarbeid mellom brukerorganisasjoner Universitetet i Agder, og kommunene hvor en har etablert ulike tilbud hvor en gnsker &
styrke kompetansen til ansatte med erfaringskompetanse og kommunenes kompetanse i ta i bruk denne type kompetanse.

60% av kommunene innhenter systematisk erfaringer fra brukerne. P& individniva er det szerlig FIT metodikk som er tatt i bruk. Vi har understettet med
kompetansemidler til kommuner som har gnsket a ta i bruk metodikken.

Flere av de stgrre kommunene deltar i recoverynettverk sammen med sentrale bruker- og paragrende organisasjoner hvor mélsettingen a understette
recoverybasert praksis i tienestene.

Vi har flere solide bruker- og pargrende organisasjoner i regionen. Vi opplever & ha et godt samarbeid med disse, og flere av organisasjonene er involvert
pa ulike niva i kommunene med tjenesteutvikling og som leveranderer av ulike tienester knyttet til oppfelging pa individniva. (Mentorordninger ol.)

3) Oppfoelgingstjenester: Prioritere bolig, arbeid og aktivitet

De fleste kommuner har etablert et samarbeid mellom Helse- og omsorgstjenesten og NAV for drift av ulike arbeidsrettede rehabiliteringsforlgp. Over
50% av kommunene vurderer at de i stor eller svaert stor grad gir sammenhengende og koordinerte tjenester.

Om lag 25% av tilskuddsmidlene til kommunalt rusarbeid gikk i 2020 til tiltak som fokuserer pa arbeid og aktivitetsrettede tiltak.

Det har i perioden veert etablert flere bemannede botilbud til malgruppen. Kommunene vurderer selv at de i hovedsak gir gode oppfelgingstienester
knyttet til boforhold. Imidlertid ser vi av enkeltsaker at det fortsatt er utfordringer knyttet til kapasitet og tilfredsstillende tienester til personer med
omfattende problematikk og utfordrende atferd. Vi far tilbakemeldinger om at kommunene opplever at det for denne gruppen bade er utfordringer knyttet
til tilstrekkelig med ressurser og et lovverk som begrenser kommunens handlingsrom for a fa gitt et tilfredsstillende tilbud i noen saker.

Om lag 25% av tilskuddsmidlene til kommunalt rusarbeid gikk i 2020 til oppfelgingstiltak i bolig.
Oppsummering

Opptrappingsplanen har fert til gkning i kapasiteten i de kommunale tjienesten. Kapasitetsveksten har veert sterst i tilbud til personer med omfattende og
langvarig problematikk.

Etablering av tverrfaglige oppfelgingsteam (FACT) er tilfredsstillende.

Kommunene har tatt i bruk erfaringskompetanse, og tilbakemeldingsverktay for innhenting av bruker erfaringer.
Pakkeforlgp rus og psykisk helse er ikke godt nok implementert i spesialisthelsetjenesten eller i kommunene.
Finansieringsmodellen i opptrappingsplanen har i liten grad veert virkningsfull for de minste kommunene.

Rapportere pa resultatoppnaelse... (fra kapittel 7.3.3.4.1 i TB)
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Rapportere pa

Rapportere pa resultatoppnéelse for tilskuddsordningen til kommunene 0762.64.

Flere av vare kommuner som fikk tilskudd gjennom ordningen, har utarbeidet plan pa rehabiliterings- og habiliteringsfeltet. Totalt har 18 av vare kommuner
fatt tilskudd gjennom ordningen i ett eller flere av prosjektarene. Pa grunn av forsinkelser i prosjektene, sgkte flere av kommunene om overfering av
midlene til 2020. Da pandemien kom, ble gjennomfering og avslutning ytterligere utsatt og derfor har kommunene fatt ut dette aret til avslutning av sine
prosjekter i samrad med H.dir (E-post av 26.11.2020). Vi avventer derfor endelig rapport etter at kommunene har gjennomfert og avsluttet sine prosjekter.
Vi hadde arlige samlinger med prosjektkommunene gjennom prosjektperioden, noe vi fikk gode tilbakemeldinger pa. Temaer for disse samlingene var
blant annet oppstart av prosjekt, risikoomrader og implementering. Kommunene fikk ogsa mye stette fra hverandre gjennom disse samlingene.

Samlet vurdering av hvorvidt tilbudet... (fra kapittel 7.3.3.4.2 i TB)

Rapportere pa

Samlet vurdering av hvorvidt tilbudet innen habilitering og rehabilitering i fylket utvikles i henhold til retning og malsettinger i opptrappingsplanen.

Opptrappingsplanen har gkt fokuset pa rehabilitering og habilitering i perioden. Dette har i vart fylke fort til flere planer, konkrete prosjekter knyttet til
enkeltgrupper, nye stillinger og et bedre tilbud. Likevel er det stort behov, og mye a ga pa nar det gjelder tienester og ressurser pa dette tienestefeltet. Vi
har i samarbeid med kommunene, Serlandet sykehus HF og Universitetet i Agder arrangert arlige fagdager om samhandling i rehabiliteringsfeltet, hatt
arlige mater med fokus pa tilskuddsordninger, der ogsa rehab-tilskuddet har hatt fokus, hatt tre lunsj-til-lunsj- samlinger med prosjektkommunene samt at
vi har hatt en egen samling om koordinerende enhet med innlegg fra Helsedirektoratet. Vi har ogsa hos oss initiert egne tilsyn pa rehabiliteringsfeltet med
fokus pa koordinerende enhets funksjon og rehabiliteringstilbudet til voksne hiemmeboende. Totalt har vi hatt tilsyn med atte kommuner. Mange
kommuner har fremdeles knyttet kontaktinformasjon til koordinerende enhet til person og har den organisert langt nede i kommunenes hierarki som gjer
sektorovergripende samarbeid utfordrende. | lgpet av opptrappingsperioden, har flere av vare kommuner bygget opp og videreutviklet tilbud om
hverdagsrehabilitering som har blitt et godt etablert og viktig rehabiliteringstilbbud som gir mange eldre et godt og intensivt tilbud i en kortere periode.

Alle vare kommuner har na ansatt, eller er i prosess for a knytte til seg ergoterapeut etter at dette ble en lovpalagt tieneste fra 01.01.2020. Fire av

de minste kommuner i folketall er i ferd med a sluttfgre en prosess om interkommunalt samarbeid om stilling for ergoterapeut. En annen av de minste
kommunene hadde nettopp en ny utlysning. Det er vanskelig a rekruttere ergoterapeut til distriktene, seerlig til deltidsstillinger. Uansett er bade ergo- og
fysioterapiressurser marginale i kommunene. Eksempelvis, brukes mye ergoterapiressurser til hjelpemiddelformidling slik at ressursene til direkte
pasientbehandling og rehabilitering/habilitering blir for liten i forhold til behovet. De gkonomiske insentivene i fastlgnnstilskuddet til kommunale
fysioterapistillinger bidrar nok ogsa til at kommunene foretrekker & ansette fysioterapeut fremfor ergoterapeut.

Rapportering pa Opptrappingsplan for habilitering og rehabilitering 2017-2019 (fra kapittel 7.3.3.4.3i TB)

Rapportere pa

Rapportering pa Etablering og utvikling av kommunale frisklivs-, lzerings- og mestringstilbud 2019.

| Agder har 19 av 25 kommuner etablert en form for frisklivssentral, fra Kristiansand kommunes store utviklings-sentral med mange ansatte, til mindre
etablerte interkommunale levevanekurs i kommunene i Setesdal. Fylkesmannen har gitt rad til Agder fylkeskommune i deres tilskuddsforvaltning, og de
har i store trekk viderefert den maten a fordele midler pa som tidligere. Midlene ble jevnt fordelt til de som sgker, forholdsmessig etter sterrelse, og ny-
etablerte ble prioritert. Som tidligere ar arrangerte vi var arlige frisklivsfagdag (digitalt denne gangen) sammen med Kristiansand kommune og
fylkeskommunen. Korona-pandemien var tema og utveksling av erfaringer med hvordan frisklivssentralene har opplevd dette aret med pandemi og
utvikling av nye tiltak, ogsa med nye digitale verktgy. Fylkesmannen har svart pa ulike henvendelser fra sentralene dette aret om hva som na gjelder av
nasjonale regler for drift av sentralene. Flere tilbud ble lagt ned i mars, og utover varen, men en god del deltakere fikk oppfelging per telefon eller digitalt.
Utover hgsten har en kommet gradvis i gang med tiltakene igjen, med begrensinger pa antall deltakere. Mye utviklingsarbeid med oppstart av nye tiltak er
utsatt og mange vil i ar méatte be om overfering av tildelte midler til 2021. Dette handteres av fylkeskommunen, i dialog med oss.

Rapportering pa Opptrappingsplan for habilitering og rehabilitering 2017-2019 (fra kapittel 7.3.3.4.4 i TB)

Rapportere pa

Rapportere pa resultatoppnaelse for tilskuddordning til kommunene 0762.60

Malet for ordningen er & stimulere til utvikling av kommunale helse- og omsorgstjenester for & fremme fysisk og psykisk helse og tilskuddsordningen skal
stimulere kommunene til etablering og videre utvikling av kommunale frisklivs-, leerings- og mestringstiloud som bidrar til &4 fremme helse og livskvalitet,
forebygge sykdom, tidlig intervensjon, og til at brukerne leerer @ mestre livet med sykdom.

Pa Agder har 19 av 25 kommuner etablert frisklivstilbud, og fem er i ferd med & etablere tjenester under ordningen. Sterrelse og form pa tienesten
varierer mellom kommunene. Kristiansand har en godt utviklet frisklivssentrale med ulike tilbud.
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Midlene for 2020 ble fordelt av fylkeskommunen, i samarbeid med oss hos Fylkesmannen, mellom de 13 kommunene som sekte. Starst del gikk til
Kristiansand og til nyetablerte "sentraler”. | tillegg gar tilskuddsordningen til stadig ny utvikling av ulike frisklivs-, og lzerings- og mestringstilbud, seerlig
innen & fremme psykisk helse og tilbud til barn og unge de siste ar.

Tilskuddsfordelingen ble gjort i samrad med oss hos fylkesmann for a sikre erfaringsoverfgring. Fra 2021 vil fordelingen skje etter retningslinjer i Agder
fylkeskommune.

Rapportering pa Opptrappingsplan for habilitering og rehabilitering 2017-2019 (fra kapittel 7.3.3.4.5i TB)

Rapportere pa

Samlet vurdering av i hvilken grad tilbudet utvikles i henhold til malsetting i regelverk for tilskuddsordning.

Var vurdering er at det er et stadig gkende antall kommuner i Agder som etablererer frisklivs-, leerings- og mestringstilbud, naturligvis i varierende grad
etter kommunestarrelse. Kristiansand kommune har en stor sentral med mange ulike tilbud, mens de mindre kommunene i Setesdal eksempelvis kun
arrangerer noen fa interkommunale "levevane"-kurs. Tilskuddsordningen har bidratt til at nesten alle kommuner i Agder na har en form for "sentral" og

ordningen bidrar til at sentralene stadig utvikler seg, de siste ar med seerlig fokus pa bam og unge og psykisk helse.

Men foruten Kristiansand kommune ser vi ingen stor satsing pa forebyggende helsetjenester for voksne i Agder, og det er vel en fare for at dette ikke
prioriteres nar det ikke oppfattes som lovpalagte tienester.

Rapportering pa Omsorg 2020, herunder Demensplan 2020 (fra kapittel 7.3.3.5.1 i TB)

Rapportere pa

Samlet vurdering av i hvilken grad det kommunale helse- og omsorgstilbudet i fylket planlegges og utvikles i henhold til retning og malsettinger
i Omsorg 2020, samt en vurdering av hvordan utviklingssentrene for sykehjem og hiemmetjenester ivaretar sin rolle overfor kommunene i fylket.

Det har lenge veert gode strukturer som serger for at Agder kommunene jobber sammen. | mange ar har OSS (overordnet strategisk samarbeidsorgan,
na Helsefellesskapet) veert et bindeledd mellom kommunene i Agder og sykehuset. Her deltar fylkeslegen. Under denne paraplyen er det flere organer,
som sarger for samarbeid mellom kommunene pa mange omrader innenfor omsorgstjenestene, forskning og fagutviklingen. Noen av disse er
Statsforvalteren med p3, i andre har vi en perifer stilling i, men er orientert.

Det er etablert Helselederforum i fire regioner. Disse har blant annet fort til en utstrakt «delingskultur», der gode prosjekter og rutiner kan deles og
gjenbrukes, og problemstillinger kan lgftes for sa a finne frem til felles lgsninger.

| tilegg har RKG, som koordineringsgruppe for velferdsteknologi, hatt stor betydning for tempoet i utrulling av velferdsteknologiske lasninger i Agder
fylke, og bidrar sterk til samhandling pa tvers av fylket.

Leve hele livet har ogsa preget Agder kommunene. Det har veert avholdt analyse verksteder for alle kommunenes ledere/helseledere, som har bidratt til
okt fokus pa viktigheten av langsiktig planlegging, med utgangspunkt i hvordan a legge til rette for at innbyggere kan leve lengst mulig i eget hiem samt
utforming av omsorgstjenester.

Samlet sett drar disse mateplassene og fora i samme retning, og har, i 2020, vaert i neermest full drift tross pandemien. Statsforvalteren opplever at det
har veert jobbet mye, og godt gjennom 2020. Ogsa tilsynserfaringer har blitt trukket frem, og gjennomgétt i flere av disse fora.

Det har blitt naturligvis veert mye sokelys pa smittevern i 2020, og dette vil nok innebzere nyttige erfaringer for omsorgstjenester i lang tid fremover. Det
har veert generelt mindre sykefraveer og det var i hgsten rift om & ta influensavaksiner, der det har tidligere veert vegring.

Flere uventede men gode "bivirkninger" av koronapandemi har kommet gjennom 2020. Med bakgrunn i smittevern, har det vaert opprettet flere Inn-pa-
tunet tilbud. Dette har dels kommet fra kommunene selv, men er ogsa gjort mulig gjennom frivillighetens inntog i mange plasser innenfor eldreomsorg.

Bade deltagelsen fra frivilligheten, og Inn- pa -tunet tilbudene er dels resultater av pandemien, og fokus som har veert rundt de svakeste i vart samfunn,
men har ogsa blitt mulig gjennom tilskuddene til sarbare eldre. Dette har veert en stor interesse fra frivillighet a delta, og Statsforvalteren ser at det er
etablert mange nye koblinger mellom frivillig organisasjoner og kommuner i Igpet av 2020. Det er fare for at noen av disse vil avta nar pandemien tar slutt,
men det er & hape, og tro at mange vil bli av en varig natur.

Gjennom de siste arene er det etablert 17 Livsglede sertifisert sykehjem i Agder, en stor prosentandel i forhold til sterrelse pa fylket. Dette er en ordning
som vi vet har stor betydning for kvalitetsutvikling i sykehjemmene, og bidrar til gkt aktivitet for beboerne.

| Agder er det to USHT nettverk, gst og vest, som drifter flere nettverk som lindrende, saksbehandlerforum, demensnettverk, mm.

Sammen drifter de to USHTene ABC samlinger, som betyr de kan oppna en hgy kvalitet pa innehold, og et felleskap for deltagere, (selv om dette har
ngdvendigvis matte forega digitalt i ar).

P& grunn av pandemien har USHT ene tatt initiativ til & koble kommunekontaktene pa i sterre grad enn tidligere, i arbeidet med & arrangere digitale
samlinger. De har derfor opprettholdt kapasitet og gjennomfering av planlagte ABC kurs som digital konferanse.
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USHTene og Serlandet sykehus er i avslutningsfase pa «sammen om kvalitet», et stort prosjekt som bygger pa, og viderefarer «det gode
pasientforlgp». Her er alle kommunene i Agder med, dog pa forskjellige stadier.

USHTene samarbeider om prosjekter og digitale samlinger. De har bade en proaktiv rolle med tanke pa nye prosjekter og lgsninger samt en radgivende
rolle, som kommunene bruker og setter pris pa.

| sine nye lokaler 14Helse har USHT st en nzerhet til Universitet i Agder og Omsorgsforskning Ser, og en visningsarena som er apen for alle, der det
siste innen velferdsteknologi kan bli demonstrert. Denne funksjon har veert amputert deler av aret med koronarestriksjoner. USHT @st var tidlig ute med
veiledningsprogram om smittevern for da korona utbrudd ble et faktum, mens USHT Vest har gitt mye opplaering, spesielt gjennom deres
simuleringssenter.

USHTene komplementerer hverandre, og Statsforvalteren far ofte hare hvor verdsatt de er i kommunene.

Rapportering pa Omsorg 2020, herunder Demensplan 2020 (fra kapittel 7.3.3.5.2 i TB)

Rapportere pa

Vurdering av i hvilken grad kommunene i fylket planlegger og utvikler sine helse- og omsorgstjenester til personer med demens og deres pararende i
trad med mal, strategier og tiltak i Demensplan 2020, samt den demografiske utviklingen og utfordringsbildet for gvrig.

| likhet med de fleste andre fylker, ser det ut som Agder vil fa naermere enn dobling av antall personer med demens i lgpet av de neste tjue ar. (fra 5714 i
2020 til 110751 2040)

Dette er en trend som kommunene er bevist pa, og jobber med, i planarbeid og i dimensjonering av sykehjems kapasitet. Statsforvalteren merker at det
er en gket aktivitet rundt planlegging, og oppfering av nye sykehjem/helsehus, og disse er i langt hgyre grad tilpasset personer med demens enn de eldre
sykehjem var.

Statsforvalteren deltar pa samarbeidsmeter med Husbanken som forvalter tilskudd til utbygging av nye sykehjem og omsorgsboliger. Samtidig er det
samarbeid og dialog knyttet til enkeltsaker. Statsforvalteren blir ogsa informert om sgknader om tilskudd til nye sykesignalanlegg, som igjen er en del av
satsningen pa velferdsteknologi gjennom Nasjonalt Velferdsteknologiprogram.

| trad med feringer fra regjeringen, har samtlige kommuner etablert, eller har mulighet til & etablere dagaktivitetstilbud pa kort varsel til personer med
demens (flere av vare minste kommuner har ikke personer med behov for disse tienester til enhver tid). Flere av disse tilbudene matte avvikles pa grunn
av korona og restriksjoner som fulgte med dette. Noen av kommunene har som alternativ satt i gang med ambulerende dagaktivitetstilbud, der de har dratt
hjem til personer med demens i deres eget hjem. Inn- pa -tunet tilbud har ogsa blitt tatt i bruk.

Selv om de fleste kommuner sa seg nedt til & kutte ut pargrende skoler pa varen 2020, har flere rapportert at de har fatt gjennomfert dette i mindre
grupper, eller digitalt i hast.

ABC gruppene har ogsa fortsatt gjennom 2020, med fellessamlingene arrangert digitalt av vare to USHTene sammen.

Demensnettverkene har hatt digitale mgter, med mye utveksling av erfaringer og drefting av problemstillinger. Det har ogsa vaert mange diskusjoner pa
eposter til hele gruppa. Samtlige kommuner er aktiv representert i en av de to nettverkene, og med Statsforvalteren med i begge nettverk, fungere vi som
et bindeledd, og katalysator for spredning av gode ideer.

Informasjonskampanjen, som ble sendt ut fra Helsedirektoratet i slutten av november har blitt spred via demensnettverkene, og igjennom flere grupper pa
sosiale medier.

Det er et lite paradoks at mange meldte om en veldig fin tid, spesielt i de skjermet avdelingene, under lock- down varen 2020. Det at det ikke kom inn
besgk til avdelingene var nok vanskelig for noen av pasienter, men generelt farte til en rolig atmosfaere, uten plutselig avbrytelse eller forstyrelser som fort
kan uroe pasienter med demenslidelser.

Rapportering pa Kompetanselgft 2020 (fra kapittel 7.3.3.6.1 i TB)

Rapportere pa

Rapportering pa tilskuddsmidler mellom tiltak som inngér i kap 761, post 68 Kommunalt kompetanse- og innovasjonstilskudd pr. 01.05.

Samlet vurdering av kompetanse- og rekrutteringssituasjonen innen helse- og omsorgstjenestene i kommunen, herunder gi en vurdering av tilgangen
pa utdanningstilbud i fylket, herunder tilgangen pa desentraliserte og deltidsutdanninger innen helse- og sosialfagutdanninger.

Rekrutteringsutfordringer fortsetter a prege Agder fylke.

| en undersgkelse som Statsforvalteren gjennomfart varen 2020, ble det, ikke uventet, konkludert at den sterste bekymringen for kommunene da, var at
de ikke hadde nok kvalifisert personell i kommunene for & handtere COVID-19. Sykepleiermangelen ble seerlig trukket frem, samt behov for & styrke og
vedlikeholde kompetansen til den enkelte sykepleier.
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Pa bakgrunn av dette ble dette, sgkte Statsforvalteren, sammen med Universitetet i Agder om tilskudd fra Kompetanselgft 2020. Dette ble innvilget, og pa
rekordtid ble det etablert et 20 studiepoengs, deltids utdanning, med 6 forskjellige studiesteder i Avansert kartlegging og oppfelging av pasienter i
kommunehelsetjenesten. Nesten 200 sykepleiere fra 24 av vare 25 kommuner i Agder sgkte, og studie begynte allerede i desember 2020.

Samarbeid mellom Statsforvalteren og Universitet i Agder har gjennom aret blitt stadig utvidet, noe vi er glade for, og regner med at hele Agder vil dra
nytte av.

Universitetet i Agder har fra fgr hatt et tilbud om desentralisert sykepleie bachelor utdanning, over 4,5 ar, og starter opp igjen hgsten 2021 med flere
plasser i distriktene.

Det er ogsa planlagt a opprette en betal studium for helsesykepleiere i Agder fra hasten 2022, og en gruppe er na i gang med dette arbeidet. Dette
kommer etter patrykk fra Statsforvalteren, og kommunene, som opplever at gode kandidater star arevis i opptaks k@, mens stillinger som utlyses i Agder
ma besettes av vanlig sykepleier i vikariater.

Universitet har opprettet et 1/2 ars, nettbasert, deltids oppfriskningskurs for sykepleiere som enten vil tilbake til yrket, eller som faler et behov for
oppfriskning av kunnskap innen sykepleie. Studiet startet i 2020, med 40 plasser, hvilket ble fylt i Iapet av et dggn. Det vil na tilbys igjen i 2021.

Universitetet tilbyr flere andre full- og deltids utdanninger innen helse - og omsorg, samt et flere populeere ledelsesutdanninger. Flere videregaende
skoler i Agder tilbyr sosial- og helsefaglig utdanninger.

Menn i helse fortsetter med full styrke, og har lite frafall. Det har fra hesten 2020 blitt en felles prosjektleder for bade den gamle gst- og vest Agder, noe
som sees pa som positiv for alle.

Kompetanselgfttilskuddene betyr mye for kommunene, og Statsforvalteren kunne med letthet gitt ut det 5 ganger de summene som vi har til radighet. |
2020 ble mye annerledes, og noen av studier ble utsatt. Statsforvalteren har dermed gitt kommunene anledning til 8 omdisponere noen av tilskuddene de
har fatt til bruk for smitteoppleering, noe som alle kommunene har brukt mye tid og ressurser pa.

ABC- oppleering har veert gjennomfert pa tilneermet niva som fer pandemien, men med digitale samlinger. USHTene har hatt en viktig rolle med a
gjennomfgre oppleeringen sammen med kontakter i alle kommunene. Dette er et viktig kompetansehevende tiltak i kommunehelsetienesten som
Statsforvalteren stetter via tilskuddordningen.

Involvering av brukere og pargrende i tilsyn med tvungen somatisk helsehjelp (fra kapittel 7.3.3.7.1 i TB)

Rapportere pa

Vi ber fylkesmennene evaluere involveringen av brukere og pargrende i tilsynet med praktiseringen av tvungen somatisk helsehjelp i den kommunal
helse- og omsorgstjenesten, jf. oppdrag 3.3.1.3.11 En samlet vurdering sendes til Statens helsetilsyn, og fristen utvides til varen 2021. Statens
helsetilsyn vil utarbeide en rapportmal.

Egen rapportering med utsatt frist

Evaluerer hvordan samtaler med brukere i tilsyn med bruk av tvang fungerer (fra kapittel 7.3.3.7.2 i TB)

Rapportere pa

Vi ber om at fylkesmannen evaluerer hvordan samtaler med brukere i tilsyn med bruk av tvang fungerer, jf. oppgave 5.3.8.12 i VQI. En samlet vurdering
sendes Statens helsetilsyn innen 31.12.2020. Statens helsetilsyn vil utarbeide en rapportmal.

Egen rapportering

Rapportering pa gevinstrealiseringsplanen S (fra kapittel 7.3.3.8.1 i TB)

Rapportere pa

Fylkesmennene bes redegjere kort for status pa gevinstrealiseringsplanen for oppgavene pa Statens helsetilsyns omrader i arsrapport for 2020.

Helse- og sosialavdelingen far i perioden 2020-2022 et nedtrekk pa 11% i arsverk. Pasientrettighetssaker og tilsynssaker med store konsekvenser for
den enkelte bruker og pasient har prioritet. Vi har derfor skjermet lege- og juriststillingene, og omdisponerer ressurser sa langt mulig pa
utviklingsomradene. Vi tar erfaringer fra tilsyns- og klagesaker inn i utviklingsarbeidet gjennom egne fagledere/koordinatorer pa fagomradene
rus/psykiskhelse, Nav, kommunale helse- og omsorgstjenester og folkehelse. Det er fokus pa & opprettholde kompetanse pa systemrevisjoner og
tilsynsmetodikk generelt, men dette har vaert en utfordring siste aret med sterre turnover grunnet sammenslaing av kontorstedene og pandemien som har
satt en begrensning pa Helsetilsynets kursvirksomhet og lzering internt gjennom "meste-svenn" arbeid pa grunn av hiemmekontor.

Mindre reisevirksomhet og mindre utadrettet virksomhet og feerre gjennomfarte systemrevisjoner har i 2021, i kombinasjon med at avdelingen fikk tilfart
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ett ekstra arsverk (midlertidig) har veert tilstrekkelig tid til at kravene til saksbehandlingstid er overholdt, arbeidet med pandemien til tross. Nar de
utadrettede aktivitetene gjenopptas (nettverksamling; oppleeringstiltak; kommunemeter; systemrevisjoner mv) vil dette bli utfordret. Pa tilsynsomradet vil
det etter var vurdering ikke veere mulig a opprettholde kravene til saksbehandlingstid uten nedprioritering av utviklingsoppgaver og/eller systemrevisjoner,
med mindre det gjennom vare oppdragsdokumenter gis starre rom for prioritering av tilsynssaker (i dette ligger at det ma gis rom for at noen saker ma
prioriteres bort eller gis andre former for behandling enn full tilsynsmessig granskning).

Rapportering pa gevinstrealiseringsplanen Helsedirektoratet (fra kapittel 7.3.3.8.2 i TB)

— Rapportere pa

Helsedirektoratet viser til gevinstrealiseringsplan i forbindelse med sammenslaing av embeter, som er utarbeidet av Kommunal- og
modemiseringsdepartementet (KMD).

Fylkesmannen skal i trdd med dette gjennomfare en kompetansekartlegging, for a sikre god ressursutnyttelse. Rapportering pa
kompetansekartleggingen, og endringer foretatt pa bakgrunn av denne, meldes i arsrapport for 2020.

Rapportering pa gevinst skjer ferst i forbindelse med arsrapportering for 2022.

Helse- og sosialavdelingen far i perioden 2020-2022 et nedtrekk pa 11% i arsverk. Pasientrettighetssaker og tilsynssaker med store konsekvenser for
den enkelte bruker og pasient har prioritet. Vi har derfor skjermet lege- og juriststillingene, og omdisponerer ressurser sa langt mulig pa
utviklingsomradene. Vi tar erfaringer fra tilsyns- og klagesaker inn i utviklingsarbeidet gjennom egne fagledere/koordinatorer pa fagomradene
rus/psykiskhelse, Nav, kommunale helse- og omsorgstjenester og folkehelse. Det er fokus pa & opprettholde kompetanse pa systemrevisjoner og
tilsynsmetodikk generelt, og a spisse kompetanse og ressursinnsats inn mot kommunenes systematiske arbeid gjennom planer. Dette krever fersk
kommunal erfaring kombinert med analyse- og plankompetanse. Mindre reisevirksomhet og mindre utadrettet virksomhet og faerre gjennomfarte
systemrevisjoner har i 2020, i kombinasjon med at avdelingen fikk tilfart ett ekstra arsverk (midlertidig) har veert tilstrekkelig tid til at kravene pa de fleste
oppdrag er nadd i 2020 med de forutsetninger pandemien har gitt. | perioder har seks arsverk internt veert avsatt til pandemihandteringen. Det har vaert
noe frustrerende a registrere at Helsedirektoratet synes a forvente at bade Statsforvalteren og kommunene skal kunne opprettholde fullt trykk pa Leve
hele livet under de radende betingelser, der det er stort trykk pa alle deler av de kommunale helse- og omsorgstjenester, kommunal ledelse og frivillig
sektor.

Nar de utadrettede aktivitetene gjenopptas (nettverksamling; oppleeringstiltak; kommunemagter; systemrevisjoner mv) vil dette bli utfordret. Pa
tilsynsomradet vil det etter var vurdering ikke vaere mulig & opprettholde kravene til saksbehandlingstid uten nedprioritering av utviklingsoppgaver og/eller
systemrevisjoner, med mindre det gjennom vare oppdragsdokumenter gis stgrre rom for prioritering av tilsynssaker (i dette ligger at det ma gis rom for
at noen saker ma prioriteres bort eller gis andre former for behandling enn full tilsynsmessig granskning).

Tilsyn av verger (fra kapittel 7.3.4.1.1i TB)

—— Rapportere pa

Fylkesmannen skal i arsrapporten rapportere pa totalt antall kontrollerte vergeregnskap i 2020. Det skal oppgis hvor mange av disse
vergeregnskapene embetet har plukket ut og kontrollert basert pa egne risikovurderinger.

Fylkesmannen skal ogsa rapportere pa antall vergemal som det er fart tilsyn med i 2020 utover regnskapskontroll, bade planlagte og
hendelsesbaserte. Fylkesmannen skal i tillegg kort beskrive hva tilsynene har avdekket og hvordan awvik er fulgt opp.

Totalt antall kontrollerte vergeregnskap er 485, hvorav 6 er lokalt initiert basert pa egne risikovurderinger eller bekymringsmeldinger.
Antall tilsyn basert pa bekymringsmeldinger utover vergeregnskapskontroll, er 12.
| 4 av tilsynene er det ikke funnet grunn il tiltak.

| 8 av tilsynene er vergen byttet ut. Tilsynene har i hovedsak avdekket manglende rolleforstaelse, herunder sviktende kommunikasjon og samarbeid fra
vergens side. | enkelte av sakene har vergens forsgmmelse ikke blitt ansett graverende, men Fylkesmannen har i samarbeid med vergehaver funnet det
hensiktsmessig a gi vergemalet "en ny start" med en ny verge.

Antall kontrollerte vergeregnskap og antall kontrollert pa bakgrunn av egne risikovurderinger

Antall totalt kontrollerte vergeregnskap Totalt antall leverte vergeregnskap Antall verger under oppfalging Antall verger som er fratatt oppdrag

485 485 85 38

Fratakelse av vergeoppdrag (fra kapittel 7.3.4.1.3 i TB)

88 /121



Arsrapport for Agder 24.2.2021

— Rapportere pa

Fylkesmannen skal i arsrapporten rapportere pa hvor mange verger som er fratatt sitt oppdrag i 2020 som en konsekvens av funni
regnskapskontrollen.

Fylkesmannen skal ogsa rapportere pa antall verger som har blitt fratatt vergeoppdrag i lapet av 2020 pa bakgrunn av andre tilsyn og en kort redegjere
for arsaker til fratakelsene.

38 oppdrag er fratatt verger som felge av funn i regnskapskontrollen.

Antall verger som er kontrollert pa bakgrunn av andre tilsyn er 32, hvorav 1 er fratatt oppdraget. Oppdraget er fratatt grunnet manglende rolleforstaelse
knyttet til kommunikasjon med vergehaver.

Arsrapportering rettshjelp (fra kapittel 7.3.4.2.1i TB)

— Rapportere pa

Fylkesmannen skal i arsrapportlgsningen rapportere pa antall innkomne, innvilgede og avslatte sgknader for perioden, fordelt pa henholdsvis fritt
rettsrad og fri sakfersel. Fylkesmannen skal ogsa rapportere pa gjennomsnittlig saksbehandlingstid og pa antall restanser. Hva gjelder de innvilgede
sakene, skal rapporteringen gi en oversikt over forekomsten av gkonomisk dispensasjon, samt totale advokatutgifter og evt. andre utgifter som er
innvilget i aktuelle periode, fordelt pa saksomrade. Av rapporteringen skal det videre fremga hvorvidt det er gitt avslag som felge av gkonomisk
overskridelse eller av andre grunner i henhold til skjema over rettshjelpsstatistikk fra Statens sivilrettsforvaltning.

Fylkesmannen skal rapportere pa forbruk for aret samt forventet forbruk pa kap. 470, post 01 for pafelgende ar. Eventuelle avvik skal begrunnes.
Fylkesmannen skal umiddelbart informere SRF dersom det er andre vesentlige risikoer eller avvik pa omradet.

Fritt rettsrad: Totalt innkommet i 2020 er 1151 saker. 1131 saker er behandlet. Herav er 1039 innvilget og 92 avslatt. Herav er 36 avslatt med begrunnelse
i inntektsoverskridelse og 56 avslatt av andre grunner.

Fri sakfgrsel: Totalt innkommet i 2020 er 5 sgknader. Herav er 1 innvilget og 4 avslatt med bakgrunn i at de er uprioritert i
rettshjelpsammenheng/inntektsoverskridelse.

Gjennomsnittlig saksbehandlingstid er 0-3 uker. Restanse pr. 31.12.2020 er 20 saker.

Stipulert forbruk for 2020 var kr. 9 000 000,-. Faktisk forbruk for 2020 er kr. 6 907 248,-. Forventet forbruk for 2021 er stipulert til kr. 7 500 000,-. Ved
beregningen har vi tatt utgangspunkt i forbruket for 2020 og lagt til noe for gkningen i saleersatsen.

Rettshjelp

Betegnelse pa rapporteringskrav Sum Fritt rettsrad Fri sakfersel
Innkomne sgknader 1135 1130 5
Innvilgede sgknader 1039 1038 1
Avslatte sgknader 96 92 4

Statsforvalteren har hatt nedgang i antall innkomne saker om fii rettshjelp. Gjennomsnittlig saksbehandlingstid regnes a vaere mellom 0-3 uker.
Restanse ved arsskiftet er 21 saker. Stipulert forbruk for 2020 var kr. 9 000 000,-. Faktisk forbruk for 2020 er kr. 6 907 248,-. Forventet forbruk for
2021 er stipulert til kr. 7 500 000,-. Ved beregningen har vi tatt utgangspunkt i forbruket for 2020 og lagt til noe for @kningen i salaersatsen.

Fylkesmannen skal rapportere pa forventet forbruk... (fra kapittel 7.3.4.2.2 i TB)

Rapportere pa

Fylkesmannen skal rapportere pa forventet forbruk pa kap. 470, post 01 inneveerende og pafglgende ar. Eventuelle awik skal begrunnes.

Faktisk forbruk for 2020 er kr. 6 907 248,-. Forventet forbruk for 2021 er stipulert til kr. 7 500 000,-. Ved beregningen har vi tatt utgangspunkt i forbruket
for 2020 og lagt til noe for gkningen i saleersatsen.

Rapportering pa resultater pa brukerundersgkelsen (fra kapittel 7.3.4.2.3 i TB)

Rapportere pa

Fylkesmannen skal i arsrapporten kort redegjere for resultatene i brukerundersgkelsen blant brukerne av rettshjelpsordningen, jf. oppdrag 3.3.1.4.2 i
supplerende tildelingsbrev 1.

Fylkesmannen i Agder har i perioden 01.09.2020 - 31.12.2020 gjennomfert brukerundersgkelse. Vi har mottatt 3 tilbakemeldinger. Alle har veert positive
til var saksbehandling.
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Status gvelser med kriseorganisasjonen i kommunene (fra kapittel 7.3.4.3 i TB)

Rapportere pa

Fylkesmannen skal redegjgre for status pa gjennomferte gvelser med kriseorganisasjonen i kommunene.

Statsforvalteren har i 2020 ikke gjennomfert gvelser for kriseorganisasjonen i kommunene. Dette skyldes primeert at kommunene har mattet prioritere
ressurser til handtering av covid-19 og sekundzert at Statsforvalteren har mattet gjere det samme. Imidlertid vil vi papeke at kommunene har vaert i
krisehandteringsmodus siden mars 2020 og har i den forbindelse aktivert kriseorganisasjonen, brukt kriseplanverket pa overordnet- og sektorniva og
gjiennomfert jevnlige beredskapsmeter internt og med Statsforvalteren. Noen kommuner har hatt mer omfattende smitteutbrudd og derigjennom handtert
enda starre utfordringer.

En observasjon fra handteringen av covid-19 er at evnen til ledelse og koordinering i all hovedsak har veert intakt gjennom hele pandemien. Det vil vaere
sveert relevant @ gve kommunenes krisehandteringsevne i et scenario der dette blir utfordret.

Kompetanseheving om totalforsvaret i kommunene (fra kapittel 7.3.4.4 i TB)

Rapportere pa

Fylkesmannen skal kort redegjere for tiltak som er gjennomfert for & heve kompetansen i kommunene.

Grunnet covid-19-handteringen har Statsforvalteren ikke gjennomfert spesifikke tiltak for & heve kommunenes totalforsvarskompetanse. Planarbeidet for
HV-08s @velse Gjallarhorn var igangsatt og det var en ambisjon & bruke gvelsen til 8 ske kommunenes kompetanse. Pga. covid-19 ble gvelsen avlyst. Ny
ovelse skal gjennomfares i juni 2021 og ambisjonen om gkt kommunekompetanse gjelder fremdeles.

Statsforvalteren har deltatt pa totalforsvarsaktiviteter som vil komme kommunene til gode. Som eksempler kan nevnes:
- Totalforsvarsmgate i regi av FOH

- Totalforsvarsseminar i regi av DSB

- Kontakimgte med HV-08s stab og Statsforvalteren i Rogaland.

- CIMIC-kontaktmete med HV-08s liaisonoffiser til Statsforvalteren i Agder.

Det er en malsetting a ta opp igjen det kommunerettede totalforsvarsarbeidet i 2021, der bl. a. gvelse Gjallarhorn vil bli en viktig arena. Gjennom
nyansettelse har Statsforvalteren fatt en god ressurs til a fglge opp dette arbeidet.

FylkesROS (fra kapittel 7.3.4.5i TB)

Rapportere pa

Redegjer for status pa fylkesROS og tilhegrende oppfelgingsplan

Fylkesmannens plan var at revidert fylkesROS skulle veere ferdig ved utgangen av 2020, da gjeldende ROS-analyse var fire ar gammel. Grunnet
prioritering av covid-19 klarte vi ikke dette, og har nd en malsetting om & ha et utkast til revidert fylkesROS ferdig ved utgangen av 1. kvartal 2021.

Oppfelgingsplanen til gjeldende fylkes-ROS viste seg & veere for ambisigs. Ny oppfalgingsplan vil ta heyde for denne erfaringen og bl. a. reflektere det
engasjementet vi kan forvente hos regionale bidragsytere. Det er erfaringsvis en utfordring a fa disse til a involvere seg i ROS-arbeidet.

| revidert fylkesROS vil vi ta inn barn og unges situasjon som et nytt tema. Dette er en erfaring fra covid-19-pandemien, der nedstengingen av samfunnet
medferte store utfordringer for sarbare barn og unge. Vi gnsker ogsa a involvere skolen i det & tenke samfunnssikkerhet og beredskap.

Foravrig er det selvsagt helt naturlig & integrere alle relevante erfaringer fra covid-19-handteringen, og pa den bakgrunnen vil vi fa en bedre fylkesROS i
utgangen av 1. kvartal 2021 enn vi ville fatt i slutten av 2020.

Status scenario fylkesROS (fra kapittel 7.3.4.6 i TB)

Rapportere pa

Fylkesmannen skal redegjare for status av scenario sikkerhetspolitisk krise/krig i fylkesROS.

FylkesROS - ROS Agder - er under revisjon. Utkast til revidert ROS-analyse skal vaere ferdig 31. mars. | denne vil sikkerhetspolitisk krise/krig vaere
relevant a ta med og vi vil legge DSBs scenario til grunn. Det vil ogsa vaere naturlig & beskrive grasonen mellom fred, krise og krig med hybride
operasjoner, pavirkningsoperasjoner og utfordring av ansvarsprinsippet og var evne til 8 lede og koordinere.

90 /121



Arsrapport for Agder 24.2.2021

Etter en helhetsvurdering har vi kommet fram til at vi ikke gnsker a lage en sikkerhetsgradert fylkesROS. Vi har her hentet inn erfaringer fra andre
statsforvaltere. Det er viktig for oss at det regionale risikobildet er tilgjengelig for kommunene slik at de fritt kan legge det til grunn for sitt
samfunnssikkerhetsarbeid, herunder dele det med hele sin organisasjon. Hvorvidt vi skal utarbeide et gradert vedlegg er ikke avklart.

Regionale tiltak gjennomfert i arbeidet med forebygging og beredskap (fra kapittel 7.3.4.7 i TB)

Rapportere pa

Hvilke tiltak vurderer embetet har veert viktigst for a ivareta fylkesmannens ansvar for samordning i arbeidet med forebygging og beredskap?

12020 har det aller meste av samordningsaktiviteter veert rettet mot covid-19-handteringen. Pa rutinemessig basis har det veert gjennomfert meter i
Fylkesberedskapsradet annenhver uke og 1-2 mater for kommunene ukentlig der ogsa relevante regionale etater har deltatt. | tillegg kan vi trekke fram
folgende spesielle aktiviteter:

- Mate med NAV om roller, ansvar og samarbeid om velferdsmessige utfordringer i pandemien

- Samarbeid med Agder fylkeskommune om etablering av kommunale beredskapslagre for smittevernutstyr

- Mgte med Kristiansand kommune om regional samordning av personellressurser

Utover dette har vi arrangert eller deltatt pa felgende regionale samordningstiltak som vi ser pa som viktige for & ivareta ansvaret vart for samordning i
arbeidet med forebygging og beredskap:

Mater knyttet til kriseforberedelser/handtering:

- Mgter i fylkesberedskapsradet ifm. ekstremveerene Didrik og Elsa
- Gjennomfert mate om mulig varflom
- Deltatt i Statens vegvesens mgte om samhandling av planverk for trafikkberedskap mellom veieiere

Kontaktmeter:

- Arrangert kontaktmgte med ny beredskapsorganisasjon i Agder fylkeskommune

- Arrangert kontaktmate med ny regional beredskapsorganisasjon i Statens vegvesen
- Arrangert kontaktmate med representanter for finansnaeringen

- Arrangert kontaktmete med nye brannsjefer

- Arrangert kontaktmete for beredskapssaksbehandlere i regionale etater.

- Orientering hos Kirkens Bymisjon

Mgter relatert til totalforsvaret:

- Deltakelse i planlegging av HV-08s gvelse Gjallarhorn

- Deltatt i mgte med liaisonoffiser HV-08 om CIMIC-rapportering

- Deltatt i kontaktmgte med HV-08 og Statsforvalteren i Rogaland

- Arrangert mgte om Forsvarets areal- og bygningsbehov

- Deltatt pa Sivilforsvarets table-top totalforsvarsevelse sammen med Agder politidistrikt, HV-08 og Arendal kommune
- Deltatt i sivil-militert kontaktmgte for Totalforsvarsregion Sar-Vest.

Mgter knyttet til KEIV-prosjektet:

- Arbeidsmgte om utvidet reservekraft pa Finsland i Kristiansand kommune (pilotprosjekt)
- Mgter med Nasjonal kommunikasjonsmyndighet om forsterket ekom-prosjektet i Agder
- Bidratt i planlegging og gjennomfaring av workshop om helhetlig organisering av digital hiemmeoppfalging

Andre aktiviteter:

- Deltakelse i planlegging av LRS-gvelsen 2020

- Deltakelse i planlegging og gjennomfgring av gvelse for Redningsledelsen
- Deltatt i mgte i Lokal redningssentrals gvingsutvalg

- Deltakelse i regional tilsynssamordning

- Foredrag for kriseledelsen i Agder Energi

- Deltakelse pa mete i Jordbrukets beredskapsforums arbeidsutvalg

Gevinstrealisering: helhetlig og systematisk tilnarming i oppfelging av kommuner (fra kapittel 7.3.4.8 i TB)

Rapportere pa

Rapportering pa tiltak i gevinstrealiseringsplanen: Redegjer kort for status pa arbeidet med 4 tilrettelegge for enhetlig og systematisk tilnaerming
til samfunnssikkerhets - og beredskapsarbeidet i oppfglging av kommunene.

Justis- og beredskapsdepartementets foreslatte tiltak: Faerre og starre kompetansemiljger bidrar til & lette innfaringen av felles tilnserming for en
systematisk oppfalging av kommunene. Samtidig gir det rom for spesialisering innen ulike fagtema og metoder.

Storre fagmiljoer: Sammenslaing av embeter vil kunne gi starre enheter med muligheter for & bygge opp kompetansesentra med mer robuste og
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kompetente fagmiljoer. Dette vil kunne redusere sarbarheten ved fravaer/manglende kompetanse eller ved krevende gjennomfaring og oppfalging.

Okt kvalitet pa arbeidet: Sammenslaing av embeter vil kunne bidra til ekt kvalitet og bedre effekt i kommunene. Dette vil pa kort sikt skje ved at
embetene systematisk gjennomgar egne rutiner for en felles tilnaerming og systematisk oppfalging av kommunene og pa sikt etablerer nye rutiner
basert pa gjeldende veiledere og beste praksis. Starre kompetansemiljoer kan ogsa legge til rette for bedre og okt samarbeid mellom ulike
fagmiljoer intemt i embetet.

Status: Begge de tidligere fylkesmannsembetene i Aust- og Vest-Agder hadde strukturerte modeller for oppfelging av kommunene. Det beste av disse
ble slatt sammen til en ny modell og denne har fungert godt. Vi har derfor opprettholdt god kvalitet i kommuneoppfelgingen. Det har veert nadvendig med
noe spesialisering, f.eks. i planlegging og gjennomfaring av gvelser og tilsyn. Personellressursene er imidlertid begrenset og redundansen er liten.

Gevinstrealisering: styrke samordningsrollen innen samfunnssikkerhetsarbeidet (fra kapittel 7.3.4.9 i TB)

Rapportere pa

Rapportering pa tiltak i gevinstrealiseringsplanen: Redegjar kort for status pa arbeidet med a tilrettelegge for felles tilneerming og systematisk
oppfelging av regionale akterer.

Justis- og beredskapsdepartementets foreslatte tiltak: Faerre og sterre kompetansemiljger bidrar til a lette innfering av felles tilnaerming i den
regionale samordningsrollen. Samtidig gir det rom for spesialisering innen ulike fagtema og metoder.

Starre fagmiljeer: Sammenslaing av embeter vil kunne gi storre enheter med muligheter for & bygge opp kompetansesentra med mer robuste og
kompetente fagmiljeer. Dette vil kunne redusere sarbarheten ved fravaer/manglende kompetanse eller ved krevende gjennomfaring og oppfelging.

Status: Sammenslaingen av de to fylkesmannsembetene innebar ingen gkning i antall regionale akterer som embetet ma forholde seg til. Agder har
tradisjonelt veert svaert enhetlig med mange regionale akterer felles mellom de to tidligere fylkene - helseforetak, politi, kraftselskap, heimevernsdistrikt,
110-sentral, mm. Tilnaermingen til disse har tradisjonelt veert ganske enhetlig. Muligheten til & spesialisere seg innen ulike fagtema og metoder er gjort til
en viss grad, bl.a. ift. kraft/ekom og totalforsvaret. Personellressursene og redundansen er imidlertid begrenset. Det er derfor ngdvendig med en viss
tverrsektoriell kompetanse.

Gevinstrealiseringsplanen: Tilsyn (fra kapittel 7.3.5.1 i TB)

Rapportere pa

| henhold til gevinstrealiseringsplanen, rapportere pa hvilke tiltak som er gjort for a gke kvaliteten og sikre lik praksis pa tvers av embetene og hvilke
grep som er tatt for a gke tilsynsaktiviteten

Tiltak 1 i gevinstrealiseringsplanen: Ga igjennom sine rutiner i Igpet av 2020 slik for bedre & veere i stand til & falge veiledning fra Miljedirektoratet
og dermed bidra til enhetlig praksis pa tvers av embetene.

Vi har Igpende evaluering av vare rutiner med sikte pa effektivisering og kvalitetssikring av tilsynsarbeidet vart. Dette fokuset har blitt seerlig relevant som
felge av stor kompetanseflukt etter sammenslaingen, med tilhgrende stor utskifting av bemanningen spesielt i faggruppe forurensning. Kompetansen hos
tilsynspersonell er imidlertid god da vi har flere erfarne saksbehandlere som farer tilsyn. Nyansatt, som na vikarierer for tilsynskoordinator, har imidlertid
ikke fatt gjennomfart tilsynskurs fordi alle kurs har blitt avlyst i 2020. Vi har gode skriftlige rutiner for gjennomfering av tilsyn, og tilsyn er tema pa samtlige
faggruppemeter. Vi deltar i tilsynsforum sammen med alle statsforvalterne, noe som bidrar til a sikre lik praksis i fylkene. | tillegg felger vi all oppleering
ved tilsynsaksjoner i regi av Miljgdirektoratet og benytter aktivt diskusjonsforum for tilsynsaksjoner.

Tiltak 2 i gevinstrealiseringsplanen: Sarge for at det opprettes en tilsynsplan som er risiko- og frekvensbasert. Arbeidet skal sluttfores i Igpet av
2022.

Faggruppe forurensning legger arlig en risiko- og frekvensbasert tilsynsplan som gjelder fra nyttar-nyttar. Planleggingen gjennomferes mot slutten av aret,
og justeres jevnlig ut over aret slik at «kart- og terreng» stemmer. Planen er grunnlag for arlig innmelding til Miljgdirektoratet for forventa tilsynsaktivitet
kommende ar.

Tiltak 3 i gevinstrealiseringsplanen: Embetene deltar sammen med Miljedirektoratet pa fellestilsyn.

Miljgdirektoratets tilsynsgruppe gjestet FM Agder i 2019, og vi hadde i lgpet av en arbeidsuke flere fellestilsyn med tilhgrende forberedelse og evaluering.
Lederforankring var godt ivaretatt ved deltakelse pa oppstartsmete og siste evalueringsmate. Oppsummeringen etter gjennomfering var at dette tiltaket
opplevdes som nyttig og leererikt pa mange mater bade for oss og direktoratet, og at det bidro til enhetlig praksis.

Grep som er gjort for & oke tilsynsaktiviteten: Vi etablerte for et par ar siden en egen tilsynskoordinatorstilling basert pa gebyrfinansiering. Dette,
sammen med at tilsyn ble hgyt prioritert i 2019, bidro i stor grad til gkt tilsynsaktivitet i 2019. Alle saksbehandlere i F-gruppa ferer tilsyn, som maksimerer
kapasiteten var. Aktiviteten i 2020 gikk noe ned pga. korona og pga. langtidssykemelding hos tilsynskoordinator. Vi har na tilsatt vikarkoordinator for 2021,
og gjennomfgrer smittevernsikre tilsyn. Malet & gke aktiviteten igjen sammenliknet med 2020. Den samla kapasiteten i F-gruppa er imidlertid

varig redusert som felge av ny budsjettfordelingsmodell slik at det ikke er realistisk & oppna tilsynsnivaet fra 2019.
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Vi vil bemerke at det er presisert under delmalet i gevinstrealiseringsplanen at det er en forutsetning for & oppna kvalitetsgevinster pa dette omradet at
dagens ressurser som et minimum fortsatt benyttes pa dette omradet. Med «dagens ressurser» antar vi at KMD mener tidspunktet for Fylkesmanns-
kartleggingen som departementene baserer delplanene pa; dvs. hgsten 2018. Ved sammenslaing i 2016 hadde miljgvernavdelingen ca. 40 stillinger. Pr.
januar 2021 er det 33 stillinger, inkludert 4 verneomradeforvaltere (VOF) og leder. Som en oppfelging av virkninger av ny budsjettfordelingsmodell er
maltallet for miljgvernavdelingen satt til 31 stillinger. For faggruppe forurensning (som tilsvarer omradet «tilsyn») innebaerer dette at bemanningen har gatt
fra 10 stillinger ved sammenslaing i 20186, til 8 stillinger pr. januar 2021, og med maltall 7 stillinger innen 2022. Ressursene til oppgavene vil da etter
planen veere redusert med 33% innen 2022 sammenliknet med 2016. Forutsetningene om opprettholdelse av ressurser pa aktuelle fagomrade for a
kunne realisere gnska gevinster synes ut fra dette & ikke veere til stede. Dette vil slik vi vurderer det vanskeliggjere maloppnaelse iht. plan

om gevinstrealisering.

Gevinstrealiseringsplanen: Veiledning av kommunene (fra kapittel 7.3.5.2 i TB)

Rapportere pa

I henhold til gevinstrealiseringsplanen, rapportere pa hvilke tiltak som er innfert for & bedre veiledningen av kommunene og hvilke resultater tiltakene har
fort til.

Tiltak 1 fra gevinstrealiseringsplan: Bruk av "beste praksis" og systematisk oppfelging: ... i lepet av 2022 ga gjennom sine opplegg og rutiner med
mal om at veiledningen skal bli mer systematisk og forutsigbar. Embetene skal samtidig serge for i starre grad & utveksle erfaringer med hverandre,
slik at god praksis deles pa tvers.

| forbindelse med sammenslaingen i 2016 hadde vi en omfattende gjennomgang av beste praksis med alle faggruppene i Miligvernavdelingen, her under
ogsa arealplan. Alle kommuner far veiledning nar dette etterspgarres, samt at veiledning ogsa bakes inn i relevante uttalelser og dialog om saker. Vi har
bred og solid kompetanse pa omradet, og leverer veiledning med god kvalitet slik vi vurderer det. Vi ser imidlertid et klart behov for & drive proaktiv
veiledning av kommunene pa klima- og miljgomradet. Som felge av en krevende ressurssituasjon er imidlertid dette aktiviteter som er sveert utsatt for a bli
allokert bort. Koronasituasjonen i 2020 ble ogsa en utfordring mht. tradisjonelle fagsamlinger, og vi matte blant annet avlyse et planlagt fellesarrangement
med SF landbruk om kursing av kommunenes saksbehandlere pa landbruk innenfor klima og naturmangfold.

SFAgder samlet varen 2019 SFRogaland og SFVestfold-Telemark til en regional tverrfaglig kalibreringssamling for alle relevante fag som er involvert i
arbeidet med store veiprosjekter - bade i plan- og anleggsfase (naturmangfold, forurensning, beredskap, arealplan, barn og unge, folkehelse m.fl.).
Fokuset var gkt kvalitet pa saksbehandling og veiledning, og lik praksis. Dette var et sveert vellykket tiltak, som etter planen skulle gjentas i 2020 i
Rogaland. Dette matte avlyses pga. korona. Vi hdper a fa til en tilsvarende samling i 2021.

Tiltak 2 fra gevinstrealiseringsplan: Kompetanseutvikling: ..bar bevisst sette av tid og mulighet for kompetanseutvikling innenfor kommunikasjon og
veiledning. Det forventes at embetene i l@pet av 2022 etablerer planer for veiledning av kommunene med konkrete mal og tiltak som del av
virksomhetsplanleggingen.

Tiltakene er p.t. ikke planlagt eller gjennomfert.

Vi vil bemerke at det er presisert i delmalet fra gevinstrealiseringsplanen at det er en forutsetning for & oppna kvalitetsgevinster pa dette omradet at
dagens ressurser som et minimum fortsatt benyttes pa dette omradet. Med «dagens ressurser» antar vi at KMD mener tidspunktet for Fylkesmanns-
kartleggingen som departementene baserer delplanene pa; dvs. hesten 2018. Ved sammensléing i 2016 hadde miligvernavdelingen ca. 40 stillinger. Pr.
januar 2021 har vi 33 stillinger, inkludert 4 verneomradeforvaltere (VOF) og leder. Som en oppfelging av virkninger av ny budsjettfordelingsmodell er
maltallet for miljgvernavdelingen satt til 31 stillinger innen 2022. Antall stillinger som kan bidra med veiledning til kommunene pa klima og miljgomradet er
da redusert fra 30 stillinger ved sammenslaing i 2016, til 21 per januar 2021. | sum en reduksjon pa 30%. Forutsetningene om opprettholdelse av
ressurser pa aktuelle fagomrade for a kunne realisere gnska gevinster synes ut fra dette a ikke veere til stede. Dette vil slik vi vurderer det vanskeliggjere
maloppnaelse iht. plan om gevinstrealisering.

Fremmede organismer (fra kapittel 7.3.5.3 i TB)

Rapportere pa

Status pa gjennomfaerte tiltak mot fremmede organismer (referanse i tildelingsbrevet: 3.1.4.1.4).

Viser til tabell for aktuelle tiltak og status.
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Fremmede organismer
Beskrivelse | Oppfelging av | Art/artsgruppe Type tiltak | Vurdering av gjennomfort tiltak Sum
av tiltak (som | kriteriesett
meldtinni
ESS)
Bekjemping av | 1) Fjerne Boersvineblom Bekjempelse | Vellykket. Arbeidet er i god utvikling, kommunenes tiltak virker og mengden boersvineblom avtar. 230 000
boersvineblom | forekomst fra Hovedinnsatsen skjer i Farsund kommune. Lundevagen (kjerneomrade) felges opp med kontrollert
regionen 2) deponering/sanering av masser og ved luking av planter fer fresetting. Det er innfert restriksjoner pa
tiltak i omrader ferdsel i omradet med boersvineblom. Satelittiokaliteter overvakes og nye individer fiernes.
med truede Informasjonstiltak iverksatt. | Kristiansand overvakes forekomsten og ev. oppslag av boersvineblom
arter/naturtyper fiernes. Det er ikke registrert individer av arten der i 2020.
Fjerning av Tiltak i omrader | rynkerose, Bekjempelse | Vellykket. Flere kommuner har startet prosess med en tiltaksplan for fremmede arter i kommunen. 500 000
fremmede med truede parkslirekne, koordinering, systematisering av eksisterende kunnskap vektlegges, samt & foresla nye tiltak for
karplanter i arter/naturtyper, | hagelupin, bekjempelse i kommunen. De kommunene som har en eldre tiltaksplan har startet revidering av
kommunene  |tidlig innsats kjempespringfrg, tiltaksplan etter nye kriterier og prioritering gitt av Miljedirektoratet. Flere kommuner har gjennomfert aktiv
(nye kjempebjarnekjeks, bekjempelse, bade kjemisk og mekanisk. Flere kommuner trenger ekstern kompetanse- bade til &
forekomsteri | kanadagullris mfl. utarbeide tiltaksplan og til & gjennomfere tiltakene.
regionen)
Fjemning av Tiltak i omrader | Sitkagran, Kartlegging | Vellykket. Gjennomfert rydding av sitkagran pa to gylokaliteter med kystlynghei i Farsund kommune. Bruk | 554 661
utenlandske med truede bergfuru/buskfuru av lekter gker kostnad ved prosjekt. Tredje prosjekt innebar fierning av berg/buskfuru i tilgrensende
(fremmede) arter/naturtyper lokalitet til verneomradet pa Lista, samt et mye brukt turomrade ved Lomsesanden. Resterende midler
treslag ble nyttet til fierning av sitkagran i grensen og utenfor verneomrade pa Tveitevann i Kristiansand
kommune. Etter dialog med Mdir ble kr 176.000,- omdisponert fra tiltak mot stillehavsgsters til tiltak mot
utenlandske treslag. Midlene er rapportert brukt her.
Fjemning av Tiltak i omrader | Stillehavsgsters Bekjempelse | Vellykket. Gjennomfert plukkedugnad pa et utvalg av prioriterte lokaliteter med sterst konfliktverdi for 173976
stillehavsegsters | med truede naturtypelokaliteter med hgy verdi og rekreasjonsverdi. Rapporten utarbeidet av Ecofact pa bestilling av
arter/naturtyper Statsforvalteren i Agder presenterer et sammenstilt datasett med stillehavsgsterslokaliteter. Det er over
44 lokaliteter med hgyt konfliktniva. Egnete plukkelokaliteter og der vi har referanseverdi ble prioritert.
Pga. Covid 19 ble arbeid med & planlegge plukkedugnad satt pa vent, men vi klarte & gjennomfere
dugnad pa 6 lokaliteter (med vellykket resultat). Vi brukte ressurser pa @ samle mer kunnskap og
Statsforvalteren i Agder tok initiativ il et stillehavsastersseminar (delvis digitalt, men oppmete for en
representant fra hvert embete) for tilgrensende fylker, HI, NORCE, UiA, Miljgdirektoratet og DHI-group.
Etter avklaring med Mdir ble kr 176.000,- omdisponert fra stillehavsgsters il fierning av utenlandske
treslag.
1458 637
Truede arter (fra kapittel 7.3.5.4 i TB)
— Rapportere pa
Status pa gjennomfaerte tiltak for a ta vare pa eller innhente kunnskap om truede arter og naturtyper (referanse i V@I: 5.1.5.11).
Viser til tabell for aktuelle tiltak og status.
Truede arter og naturtyper
Art/naturtype |Ref. nr. Type tiltak Omfang av tiltaket |Navn pa Utdyping og vurdering av gjenomfort tiltak Sum
omrade
Damfrosk 20sb2c4a |Dekke bruk av lyttebokser, |Arendal De aller fleste tiltakene gikk som planlagt, men med noen justeringer underveis nar det 517 230
driftskostnader | insektundersgkelser, gjaldt utferelse og omfang. Dette gjorde ogsa utslag i endrede kostnader enn forventet. Det
knyttet til utfisking, bygging av ble ikke utfart merking av damfrosk, i stedet ble bukmgnster dokumentert med foto.
avisstasjon, oppdrettsbur og
kigp av oppfelging av disse,
tienester drift av avisstasjon,
(kartlegging, | prosjektmeter
overvakning,
utfisking) og
utstyr
Klippeblavinge |20sb2c4a |kartlegging, kartlegging i et Riser, Kartleggingen gikk som planlagt. Det ble imidlertid ikke gjort funn av klippeblavinge. 150 413
overvakning  |sterre omradet Tvedestrand
og innkjgp av | utover @FO og Arendal
utstyr til kommuner
avisstasjon
Strandmurerbie | 20sb2c4a [Kartleggingi | Kartlegging i et Agder Kartleggingen gikk som planlagt. 45529
Agder sterre omradet
utover kiente
forekomster pa Lista
Slattemark, 20SEA1EB |Kartlegging og | 15 lokaliteter for ny | Agder Vellykket og ma felges opp. Agder har over 100 lokaliteter som felges opp med aktiv 925 000
slattemyr, skjotselsplan | kartlegging og skjetsel gjennom tilskuddsordningen. Fordeling av de ulike naturtypene er omtrentlig: 10 %
kystlynghei og utarbeidelse av kystlynghei, 10 % hule eiker, 10 % hgstingsskog, 5 % slattemyr og 65 % slattemark. Arets
hgstingsskog skjetselsplan, 10 bruk av driftsmidler har omtrent samme fordeling pa de ulike naturtypene. Blant annet er en
lokaliteter rekartlagt slattemyr og en strandeng blitt kartlagt og skjetselsplan utarbeidet. Kr. 40 000,- av midlene
og oppdatert er brukt pa et samarbeidsprosjekt med SVV og Fylkeskommunen i regi av Statsforvalteren.
skjotselsplan Biofokus skal vurdere kartlagte artsrike veikanter som er i sammenheng med aktivt skjattet
kulturlandskapslokaliteter. Er det mulig & optimalisere noen omrader for pollinerende
insekt? Rapport ventes medio mars 2021. Midler til kurs lyngbrenning og arlig regional
samling pa Furgya ble omdisponert til kartlegging og utarbeidelse skjetselsplaner pa grunn
av covid-19.
Hule eiker 20sealeb |Kartlegging, |Kartlegging og Agder Tiltakene gikk delvis som planlagt, men det ble gjort noen justeringer underveis nar det 73935
skjetselsplaner | utarbeidelse av gjelder intern fordeling pa de ulike omsgkte tiltakene. Dette gjorde utslag i endrede
og informasjon | skjetselsplan og kostnader enn forventet. Covid 19 gjorde ogsa sitt til at det ikke ble avholdt kurs om hule
informasjonsarbeid eiker, og midler ble omdisponert til et generelt kartleggingsoppdrag til utvalgte naturtyper i
Agder.
Strandtorn 20sb2c4a Tiltaket ble gjennomfaert som beskrevet ved behovsinnmelding, men pa grunn av fordeling 0
av midler mellom tilskuddspost og driftspost (og at tiltakene ogsa var omsgkt pa
tilskuddspost) ble tiltaket finansiert med tilskuddsmidler.
1712107
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Deponier og finansiell sikkerhet (fra kapittel 7.3.5.5 i TB)

Rapportere pa

Deponier og finansiell sikkerhet: Rapportere pa status med arbeidet med kravstilling om finansiell sikkerhet i tillatelsene (referanse i tildelingsbrevet:
3.14.4.11).

3 deponier i Agder har krav om finansiell sikkerhet i tillatelsen. Alle har etablert sikkerhet enten i form av kontopantavtale eller pakravsgaranti. Et anlegg
har behov for gjennomgang av sikkerhetsstillelsen, men dette vil bli prioritert i forbindelse med oppdateringer av tillatelsen i 2021/22 (jf.10-arsregelen og
arbeid med revidering av tillatelse pga. avfalls BREF).

Deponi og PFAS (fra kapittel 7.3.5.6 i TB)

Rapportere pa

Deponi og PFAS: Rapportere pa status med arbeidet med reviderte tillatelser for deponier som trenger det (referanse i tildelingsbrevet: 3.1.4.4.9).

Ett avfallsdeponi (MAREN) har sgkt om deponering av PFAS-masser. Tillatelse til deponering ble gitt i 2020. Vi har ikke fatt andre saker delegert fra
Miljgdirektoratet.

Skjgnnsmidler (fra kapittel 7.3.6.1.1 i TB)

Rapportere pa

Omtale av prosess med kommunene i tildelingen av skjgnnsmidler for 2021.

De ordinzere skjgnnsmidlene fordeles til kommunene med utgangspunkt i retningslinjene. | 2020 gjennomferte vi skjgnnsamtaler i august og september
med alle 25 kommunene i Agder. Pa disse matene deltar normalt ordferer, radmann og gkonomisjef, samt embetsledelsen og gkonomistaben hos
Fylkesmannen. Disse mgtene er en viktig kanal for kommunene til 8 melde inn spesielle forhold som vi ber ta hensyn til ved fordeling av ordinzere
skjgnnsmidler, men ogsa en arena der embetet blir oppdatert pa kommunens utfordringsbilde. For 2020 utvidet vi disse metene til 1,5 time, for & kunne
ha god dialog om korona-pandemiens innvirkning pa den enkelte kommune. Agder valgte & holde igjen all tildeling av skjgnnsmidler til korona-handtering
til i etterkant av disse mgtene, for & kunne gjere en helhetlig vurdering av kommunens gkonomiske situasjon.

Fylkesmannen fikk gjennom 2020 mange oppdrag fra departementet knyttet til bade anslag pa behovet for skignnsmidler, og fordeling av midler for a
dekke merutgifter. Oppdragene var sveert generelle, og gjorde at Fylkesmennene selv matte ta stilling til hva vi ville basere tildelingene pa, herunder blant
annet:

o Om det kun skulle baseres pa kommunenes merutgifter, eller om det ogsa skulle tas hensyn til mindreinntekter og besparelser.

o Om det skulle tas hensyn til effekten av de nasjonale kompensasjonstiltakene (bl.a. gkt innbyggertilskudd og redusert arbeidsgiveravgift).
o Om det skulle tas hensyn til anslag for reduserte skatteinntekter og/eller anslag for redusert lgnns- og prisvekst.

¢ Hvordan tildelingen skulle harmoniseres med gremerkede tilskuddsordninger knyttet til koronautbruddet.

» Hva som ligger i «smittevernutgifter» og « TISK-utgifter».

Var dialog med andre embeter indikerer at det har veert store ulikheter i hvordan de enkelte Fylkesmennene har innrettet kompensasjonen for 2020. Dette
mener vi er uheldig.

Agder fikk en reduksjon av fylkesvis skjgnnsramme fra 55 til 50 mill. kroner fra 2020 til 2021. Likevel har vi valgt & vri bruken av skjgnnsmidler over fra
ordinaert skjgnn og til fornyingsprosjekter.

| august/september 2020 informerte vi kommunene om muligheten for & sgke skjsnnsmidler for uforutsette hendelser og behandlet de fa sgknadene
innenfor lokal pott i 2020. Vi har ingen ubehandlede sgknader fra kommunene pa skjgnnsmidler for uforutsette hendelser pr 31.12.20, og vi har ingen
signaler pa at det kommer sgknader etter hgsten 2020. Vi behandlet ogsa sluttrapportering fra 2 kommuner som hadde fatt utbetalt ekstraordineere
skjgnnsmidler for uforutsette hendelser pa anslag, og det gjenstar 1 sak hvor kommunen skal rapportere pa dette i 2021. Vi har holdt avsetning til
ekstraordineere hendelser pa 5% for 2021, tilsvarende 2,5 mill. kroner.

For 2020 hadde vi satt av 0,5 mill. kroner av den tilbakeholdte skjgnnspotten til sma private barnehager som far gkonomiske problemer ift. & oppfylle
bemanningsnormen. Vi fikk kun én sgknad om dette, som ble avslatt grunnet i at barnehagen ved kommunen ikke kunne sannsynliggjere at det var
bemanningsnormen som var den utlesende arsaken til den private barnehagens gkonomiske problemer.

Vi satte ogséa av 1,5 mill. kroner for kommuner i skonomisk ubalanse og utilsiktede virkninger av inntektssystemet pga. kommunereformen. En av vare nye
kommuner fikk tildeling pa siste kriteriet, tildelingen ble gitt med informasjon om at det ville nedtrappes over tre ar hvis kriteriet ble viderefart i
statsbudsjettet. To kommuner fikk tildeling pa ferste kriteriet, disse skal rapportere pa midlene i forbindelse med innsendelse av budsjett og
gkonomiplandokumentene. Vi har ogsa avsatt 1,2 mill. kroner il disse kriteriene for 2021, og har allerede mottatt sgknad fra 2 kommuner ift. omstilling- og
analyseprosjekter av hele eller deler av kommunen.
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Samlet sett gjer dette at vi legger opp til en gkning i prosjektskjgnnspotten fra 7,96 mill. kroner i 2020, til 10 mill. kroner i 2021.

Spesifikk omtale av arbeid med omstilling (fra kapittel 7.3.6.2.1 i TB)

Rapportere pa

Spesifikk omtale av arbeid med innovasjons- og fornyingsprosjekter i kommunene. Kort om fordeling av skjgnnsmidler til formalet, herunder
rapportering i ISORD, og formidling av resultatene.

Omtale av virkninger og resultater av prosjektene.

Prosjektskjgnnsmidlene er et viktig virkemiddel for & stimulere kommunenes omstillings- og modermiseringsarbeid. For 2020 videreferte vi prioriteringen i
vare lokale retningslinjer prosjekter rettet mot barn og unge, f.eks. tverrfaglige omstillings- og samarbeidstiltak rettet mot utsatte grupper av barn og unge,
velferdsteknologi samt klima- og miljgvennlig omstilling. Disse er ogsa viderefert i 2021.

Vi stiller krav om malsetting i trad med de sentrale faringene og vare lokale retningslinjer. Prosjektene skal fortrinnsvis veere politisk forankret,
tidsavgrenset og kommunal egenandel/innsats ma innga. Videre krever vi en vurdering av overferingsverdi til andre kommuner. For a sikre en god faglig
vurdering av prosjektene, samt samordning av tilskudd innad i embetet er avdelingene aktivt involvert i tildelingsprosessen.

1 2020 mottok vi ca. 30 seknader og fordelte ut 7,96 mill. kr. Potten var opprinnelig pa 7,5 mill. kr. For 2021 har vi valgt a gke potten til 10 mill. kroner, samt
samordne sgknadsfrist og tildeling med kommunenes budsjettarbeid for 2021. For ferste gang har vi fatt vesentlig bedre prosjekter, med bedre lokal
forankring, og vi hadde prosjekter for over 14 mill. kroner som vi gjerne skulle gitt midler til.

Vi vil trekke frem innovasjonsprosjektene som styres av Regional Koordineringsgruppe (RKG) for e-helse pa Agder: Det er et uttalt mal at
velferdsteknologi skal bli en integrert del av tienestetilbudet i helse- og omsorgstjenenestene. Pa Agder har alle kommunene etablert Regional
koordineringsgruppe e-helse og velferdsteknologi forankret hos Radmannsgruppen (Regionplan Agder), hvor et av malene er at kommunene i regionen
skal veere ledende innen bruk/implementering av velferdsteknologi i Norge. Regionen samarbeider om flere prosjekter innenfor velferdsteknologi. RKG
far tilskudd til 4 prosjekter i 2021, hvorav 2 er viderefaring fra 2020. Fylkesmannen synes disse prosjektene er saerdeles innovative og inkluderer alle 25
kommunene pa Agder. Vi velger derfor & stette prosjekter forankret hos RKG innen e-helse og velferdsteknologi, og stetter ikke enkeltkommuners
prosjekter innenfor e-helse og velferdsteknologi.

Vi har sett flere etableringer av regionale koordineringsgrupper, innenfor flere fagomrader, deriblant oppvekst. Ved a spesifisere i sgknadsinvitasjonen at
vi vil prioritere prosjekter der alle kommunene pa Agder inngar, sa har vi fatt kommunene til 8 samle seg om starre prosjekter. Vi vil ogsa trekke frem
prosjektet READ fra RKG Oppvekst i regionen. Leseprosjektet READ stgttes av Sparebankstiftelsen, Agder Fylkeskommune, kommunene i Agder og
begge kompetansefondene i regionen er med. | tillegg samarbeides det med UiA og KS Agder. Fra prosjektbeskrivelsen: "Prosjektet tar opp seg de
levekarsutfordringene som er pa Agder og da spesielt leseferdighetene. Leseferdigheter er viktig for den enkeltes utbytte av skole og utdanning -
som igjen er avgjerende for yrkesdeltakelse. | praktisk utforelse er READ et system og en metode hvor foreldrene leser sammen med sine bam pa
en strukturert og planlagt mate." Prosjektet er 4-arig, med totalbudsjett pa ca. 20,5 mill. kroner over alle arene.

Vi anser det som bedre & stette faerre og sterre prosjekter — enn mange sma, i enkeltkommuner. Pa den maten ser vi en bedre utnyttelse av midlene, slik
at vi bidrar til & styrke Agder.

Det skal gis rapportering i tabell... (fra kapittel 7.3.6.3.1 i TB)

— Rapportere pa

Det skal gis rapportering i tabell som viser:

» Antall saker om lovlighetskontroll etter klage som det er truffet vedtak i for aret, hvor mange avgjerelser som er opprettholdt og hvor mange som er
kient ulovlige.

o Antall lovlighetskontroller som er foretatt etter initiativ av fylkesmannen, hvor mange avgjerelser som er opprettholdt og hvor mange som er kjent
uloviige.

Det er truffet vedtak i 7 saker om lovlighetskontroll etter klage. Alle ble opprettholdt. Det ble behandlet 11 saker der det ble anmodet om lovlighetskontroll
av eget tiltak. Disse sakene ble awvist/avslatt da Statsforvalteren etter en konkret vurdering ikke valgte a ta sakene opp til lovlighetskontroll.

Kommunalrettslig lovlighetskontroll etter klage og eget initiativ

Type lovlighetskontroll Vedtak opprettholdt Ulovlig vedtak Sum
Etter klage 7 0 7
Pa eget initiativ 0 0 0

Kortfattet omtale av... (fra kapittel 7.3.6.3.2 i TB)
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Rapportere pa

Fylkesmennene skal gi en kortfattet omtale av hvilke seerlige kommunalrettslige tema de veileder kommunene om, og om eventuelle kommunalrettslige
saker som har veert ressurskrevende/hatt mye oppmerksomhet i embetet.

Veiledningen om kommunalrettslige spegrsmal har i 2020 veert noe preget av pandemien og til dels av at kommuneloven er ny. Som felge av pandemien
har det seerlig oppstatt en del sparsmal knyttet til delegasjon og bruk av hastebestemmelsen i kommuneloven.

Vi nevner i denne forbindelse at vi ogsa har behandlet en lovlighetskontroll av et vedtak om omfattende delegasjon fra

fra kommunestyre til formannskap, men uten at vi fant at vedtaket var ugyldig. Flere kommuner har ogsa tatt opp spersmalet om & gi partier som ikke er
representert i formannskapet meate- og talerett som felge av omfattende delegasjon til formannskapet. Det har videre veert en del problemstillinger knyttet
til avvikling av fiernmeter siden bruken av dette gkte voldsomt i 2020. Spersmal som oppstar som fglge av ny lov, kan nok tildels tilskrives usikkerhet
knyttet til om det er foretatt realitetsendringer sammenlignet med tidligere lov eller ikke. Eksempler kan vaere muligheten for politisk styring av
personalpolitikken. jf. presiseringen av kommunedirekterens ansvar i § 13-1, og adgangen til & opprette utvalg med medlemmer bade fra politisk niva og
administrasjonen, jf. §§ 5-1 og 5-2. Nar det gjelder nye regler, nevner vi at bestemmelsen om oppnevning av settemedlem, jf. § 7-10 andre ledd, har fert
til enkelte sparsmal, bl.a. om kjgnnsbalanse og konsekvenser for varamannsliste.

Ellers har spennet veert stort og det er vanskelig a trekke fram spersmal som seerlig gar igjen.

Kortfattet omtale i arsrapporten av bruken av interkommunalt samarbeid i fylket (fra kapittel 7.3.6.3.3 i TB)

Rapportere pa

Fylkesmennene skal, pa bakgrunn av egne erfaringer etter kontakt med kommunene, gi en kort omtale av omfanget av interkommunalt samarbeid i
fylket, i hvilke former kommunene samarbeider, og hvilke tienester det samarbeides om.

Det interkommunale samarbeidet har veert omfattende og tett over lang tid bade i gamle Aust-Agder og Vest-Agder. Alle de tidligere 30 kommunene
deltok i ett av de fem faste regionsamarbeidene, men det har ogsa veert mange andre bade sterre og mindre samarbeidskonstellasjoner i tillegg. Fra
2020 har det sammenslatte Agder fylke 25 kommuner og 4 faste regionsamarbeid. Lindesnesregionen er na awiklet, siden de tre sterste av de fem
tidligere medlemskommunene i denne regionen er blitt nye Lindesnes kommune, som gnsket a ta hjem flere samarbeid til egen drift. Lindesnes sgker
ogséa samarbeid med Kristiansandsregionen. Resterende Audnedal kommune har blitt en del av nye Lyngdal kommune i Lister regionréad, og Aseral
kommune sgker mot Setesdal regionrad.

Hoveddelen av det interkommunale samarbeidet skjer innenfor de faste regionene. Samtlige kommuner deltar i interkommunale samarbeid etter den
tidligere kommunelovens § 27, der det samarbeides om drift av felles oppgaver. Eksempler pa oppgaver er IKT-tienester, avigpsrensing,
opplaeringskontor, regionalt naeringsfond og friluftsrad. Regionradene er organisert etter denne paragrafen. Alle disse samarbeidene ma na innen fire ar
omdanne seg enten til kommunalt oppgavefellesskap (iht. ny kommunelov kapittel 19) eller interkommunalt politisk rad (iht. ny kommunelov kapittel 18).
Oppgaver av rent forretningsmessig art er i mange tilfeller organisert som aksjeselskaper, men det er ogsa utstrakt bruk av interkommunale selskaper.
Eksempel pa oppgaver som organiseres som interkommunale selskap er renovasjon, IKT, revisjon og kulturhus.

Sveert mange interkommunale samarbeid er opprettet etter den tidligere kommuneloven § 28 enten som administrativt vertskommunesamarbeid etter
kommuneloven § 28-1 b (na §20-2) eller som vertskommunesamarbeid med felles folkevalgt nemd etter punkt 1-c (na §20-3). De fleste av kommunene
inngar i ulike vertskommunesamarbeid bade innen barnevern, pedagogisk psykologiske tienester og krisesentertiloud. | helsesektoren er det etablert
vertskommunesamarbeid bade for legevakt, alarmsentral (110 Agder) og kommunal gyeblikkelig hjelp. Vertskommunesamarbeid er videre etablert innen
brannvern, landbruksforvaltning, oppmaling og geodata, natur- og miljgforvaltning, kulturskole, arbeidsgiverkontroll mm.

Pa barnevernomradet er 21 kommuner med i ett av fire interkommunale samarbeid, mens fire kommuner har sitt eget barnevern. Tre av disse store nok til
a ha stabil tieneste alene. Fylkesmannen vurderer at vi har to tienester som er sma og sarbare; den interkommunale i Setesdal og Froland kommune som
star alene.

NAV har veert gjennom en stor omstilling, og har fra 2020 faerre og starre vertskommunekontor enn far. Dette gir mer robuste enheter og fagmiljger. Alle
kommunene opprettholder en lokal tilstedeveerelse. Fylkesmannen er avventende i forhold til hvordan dette vil pavirke tilgjengeligheten for brukerne. De
brukerne som trenger tett oppfelging mest, er ofte minst mobile.

Interkommunalt samarbeid etter vertskommunemodellen innenfor helsetjenestene setter kommunene i stand til & opprettholde tilstrekkelig robusthet og
kompetanse, tross lange avstander og sma miljger i den enkelte kommune. Det gjelder typisk for lokalmedisinske tienester i Setesdal, som ogsa
inkluderer spesialisthelsetjenester, legevakt og legetjenester. Det er penbart at slike sma distriktskommuner ikke ville vaere i stand til & oppfylle
myndighetskravene innenfor disse omradene om de sto alene. Det er ogsa noe samarbeid om kommunelegeoppgaver. Videre har noen kommuner
samarbeidet om institusjonsplasser ved at kommuner har "solgt" ut ledige plasser til nabokommuner. Dette viser hvor vanskelig det er & beregne, og tilby,
tilstrekkelig behov i sma kommuner.

Koronapandemien har preget ogsa det interkommunale samarbeidet gjennom 2020. Tett og lepende kontakt om krisehandteringen har medfert en
vitalisering og styrking av helsefellesskapet mellom kommunene og Serlandet sykehus. Kommunene har samarbeidet om styrket beredskap med ekstra
sengeplasser mm. innenfor de faste regionene. | tillegg har det oppstatt en rekke mer ad hoc samarbeid pa kryss og tvers om personell inkludert
kommunelegetjenester og kriseledelses-kapasitet mm. Dette har veert ngdvendig for sammen & kunne handtere lokale utbrudd i noen kommuner.
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Fylkesmennene skal i arsrapporten... (fra kapittel 7.3.6.4.1i TB)

Rapportere pa

Fylkesmennene skal i arsrapporten oppgi hvor mange klager pa avslag om begjeeringer om innsyn de har behandlet, jf. offentleglova § 32 og
forvaltningsloven § 28 annet ledd, samt hvor mange tilfeller klager har fatt helt eller delvis medhold i klager etter offentleglova § 32.

Det ble behandlet 32 klager pa avslag om begjaeringer om innsyn. Av disse ble det i 14 saker gitt helt eller delvis medhold. 1 sak ble omgjort.

Fylkesmannsembeter som samordner statlig innsigelser (fra kapittel 7.3.6.5.1 i TB)

Rapportere pa

Det skal rapporteres pa fylkesmannens arbeid med samordning av statlige innsigelser, herunder i hvilken grad innsigelser blir lgst gjennom dialog.

Punkt 1. og 4.: Vi har i 2020 kun hatt &n sak/plan hvor annen statlig etat (NVE) har oversendt innsigelse til oss. Denne innsigelsen ble fremmet for
kommunen. Punkt 2. og 3.: Vi har i 2020 ikke hatt noen innsigelser som er oversendt oss, men som ikke er fremmet for kommunen (lgst i forkant), eller
som er avskaret.

Vi har i 2020 viderefert praksisen hvor aktuelle etat i en del tilfeller har direkte kontakt/dialog med kommunen, og last ev. innsigelse, uten
at Statsforvalteren har veert involvert. Vi har derfor ikke oversikt over antall planer som andre statsetater i utgangspunktet har villet fremme innsigelse til,
men hvor konflikten er Igst i forkant, og hvor innsigelse falgelig ikke er fremmet for kommunen.

Dersom konflikt ikke lgses direkte mellom aktuelle statsetat og kommune, gjennomferes dialogmete i forkant av en ev. mekling. Mange saker lgses
gjennom dialogmeter, og vi har i 2020 kun gjennomfert én mekling (innsigelse fra Statsforvalteren). Punkt 5.: Statsforvalteren har i 2020 fremmet
innsigelse til 10 planer. Punkt 6.: Vi har hatt én sak/plan med innsigelse bade fra Statsforvalteren og annen statlig etat.

Samordning av statlige innsigelser

Etat 1. Antall planer der andre statlige 2. Antall planer der innsigelsene fra| 3. Antall planer der innsigelsene 4. Antall planer med innsigelse fra
etater har oversendt innsigelse andre statlige etater er lgst for de er fra andre statlige etater er| fylkesmannen og andre statlige etater
til fylkesmannen fremmet for kommunen avskaret av fylkesmannen fremmet for kommunen
Antall planer totalt 1 0 0 10
Fylkesmannen
Avinor
Biskopene

Direktoratet for
mineralforvaltning
Direktoratet for
samfunnssikkerhet
og beredskap
Fiskeridirektoratet
Forsvarsbygg
BaneNor
Kystverket
Luftfartstilsynet
Mattilsynet

NVE 1 0 0 0
Oljedirektoratet
Politiet
Riksantikvaren
Statens vegvesen
Statsbygg

Fra og med 01.01.2017... (fra kapittel 7.3.6.6.1 i TB)

—— Rapportere pa

Fra og med 01.01.2017 rapporterer alle embetene byggesaker i SYSAM- ny rapporteringslgsning for fylkesmennene.

Av arsrapporten for 2020 skal det fremga totalt antall behandlede byggesaker.

Av arsrapporten for 2020 skal det fremgé antall saker der klagen ble gitt medhold, helt eller delvis.

Av arsrapporten for 2020 skal det i tillegg fremga antall saker som ikke ble avgjort innen 12 uker. Det skal vises hvor lang gjennomsnittlig
overskridelse var i disse sakene. Overskridelse skal fgres i antall dager.

Av arsrapporten for 2020 skal det i tillegg fremga hvor mange saker det ble avtalt lengre frist enn angitt i saksbehandlingsforskriften jf. pbl. § 21-8
andre ledd, hvor mange "seerlige tilfeller" klageinstansen selv forlenget fristen i, og hvor mange saker der fristen ble forlenget pa grunn av
barmarksundersgkelse.

Det ble totalt behandlet 249 klagesaker i 2020. Av disse ble det i 114 saker gitt medhold, helt eller delvis. 22 saker ble ikke avgjort innen 12 ukers fristen.
Den gjennomshittlige overskridelsen i disse sakene var pa 18 dager. Det er ikke registrert saker der det ble avtalt lengre frist enn angitt i
saksbehandlingsforskriften, eller at fristen ble forlenget i " seerlige tilfeller”.
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Rapportering om byggesaker etter plan- og bygningsloven

Totalt antall| Antall saker Antall saker ikke| Gjennomsnitt dager ikke Antall saker Antall szerlige tilfeller Antall saker fristen ble forlenget pa

behandlede| gitt medhold| avgjort innen 12 uker avgjort innen 12 uker| gitt lengre frist klageinstansen selv grunn av barmarksundersgkelse
saker forlenget

249 114 22 18 2 0 0

Rapportering av plansaker i SYSAM (fra kapittel 7.3.6.7.1 i TB)

— Rapportere pa

Fra og med 01.01.2017 skal alle embetene rapportere plansaker i SYSAM- ny rapporteringsl@sning for fylkesmennene.

o Av arsrapporten for 2020 skal det fremga totalt antall behandlede klager pa reguleringsplaner og gjennomsnittlig saksbehandlingstid i antall dager.
Det skal i tillegg fremga antall saker der klagen ble gitt medhold, helt eller delvis.

Rapportering om plansaker etter plan- og bygningsloven

Betegnelse pa rapporteringskrav

Antall behandlede klagesaker reguleringsplaner 47
Gjennomshittlig behandlingstid i dager for klager pa reguleringsplaner 74
Antall klagesaker om reguleringsplan som ikke er behandlet innen 12 uker 10
Antall klagesaker om reguleringsplan der klagen er gitt medhold helt eller delvis 0

Det skal rapporteres om laerlinger... (fra kapittel 7.3.6.8.1 i TB)

— Rapportere pa

Fylkesmannen skal rapportere pa antall lzerlinger i 2020. Det skal ogsa framga innenfor hvilke fag.

Fylkesmannen i Agder hadde to leerlinger som sluttet i 2019. Pa grunn av koronasituasjonen og planlagt flytting, valgte vi a avvente med a ta inn ny leerling
til 2021.

Rapportering pa fellesfering 2019 (fra kapittel 7.3.6.9.1 i TB)

Rapportere pa

Fylkesmannen skal i arsrapporten redegjere for hvordan rekrutteringsarbeidet har vaert innrettet for 4 na 5 %- malet og de @vrige mélene for
inkluderingsdugnaden, jf. Rundskriv H-3/18.

Embetet jobber bredt med inkludering. Ledergruppa og samarbeidsutvalget har ved flere anledninger dreftet ulike tiltak for & na malsettingene for
inkluderingsdugnaden og malet om & ansette 5 % med hull i CV-en.

Vi har utarbeidet en egen handlingsplan for inkluderingsdugnaden som tar for seg identifiserte utfordringer, aktuelle tiltak og malsettinger. Arbeidet med
inkludering er ogsa forankret i handlingsplanen til embetets Likestilling- inkludering- og mangfoldsutvalg.

Embetet ble i 2018 sertifisert for likestilt arbeidsliv. Hasten 2020 startet vi opp et arbeid med resertifisering som skal sluttferes i 2021. Det er nedsatt en
egen arbeidsgruppe til & jobbe med dette. Arbeidsgruppen forankrer sitt arbeid i LIM-utvalget og i ledergruppa, herunder handlingsplan for
inkluderingsdugnad. Vi har deltatt pa ulike fagkonferanser som prosjekt Likestilt arbeidsliv har arrangert, blant annet om mangfoldrekruttering.

Vi har videre inngatt en lokal samarbeidsavtale med NAV Arendal. | praksis gar denne ut pa at vi sender utlyste stillinger til var kontaktperson i NAV, som
sprer denne i sitt nettverk. NAV kontakter aktuelle arbeidssekere og anmoder dem om a sgke stillingen, samt informerer oss om hvem de har veert i
kontakt med.

Samarbeidet med NAV, fokuset embetsledelsen og andre tiltak vi har hatt i internt i embetet pa & na malsettingen om a tilsette minst 5 % med hull i CV-
en, har medfert at vi i 2020 har tilsatt en medarbeider i som faller inn under denne definisjonen, noe som tilsvarer 5,8 %

Alle stillinger lyses ut med en standardtekst hvor det fremkommer at vi ansker et mangfold blant vare ansatte og at vi dermed oppfordrer kvalifiserte
kandidater til & sgke, uavhengig av kjgnn, kulturell bakgrunn, alder, nedsatt funksjonsevne eller hull i CV ‘en.

Vi har i 2020 hatt 20 utlysinger av ledig stilling og totalt har vi hatt 446 sgkere. 30 sgkt pa disse stillingene. Av disse 446 sgkemne er det 9 som oppgir
funksjonsnedsettelse (2 %) og 20 (4,4 %) som oppgir innvandrerbakgrunn. Disse andelene er litt hgyere enn det vi hadde i 2019.

Dersom det er kvalifiserte sgkere til stillingene som oppgir nedsatt funksjonsevne eller innvandrerbakgrunn, kalles minst en fra hver kategori inn til
intervju.
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Fellesfaring 2019 - motvirke arbeidslivskriminalitet (fra kapittel 7.3.6.10.1 i TB)

Rapportere pa

Fylkesmannen skal i arsrapporten redegjere for resultater fra oppfelging av inngatte kontrakter og hvordan virksomhetenes anskaffelser er innrettet for
a gjennomfgre dette hensynet, jf. rundskriv H-8/17.

| forbindelse med innflytting i nye lokaler har Fylkesmannen i Agder i 2020 gjennomfert tre anskaffelse pa over 1,3 mill. eks. mva.; innkjgp av mabler,
kantinedrift og renholdstjenester. Anskaffelsene ble gjennomfert i tett samarbeid med FMFA. Vi har ogsa hatt god hjelp fra FMFA ved oppfglging av
kontraktene.

Gevinstrealisering pa planomradet (fra kapittel 7.3.6.11.1 i TB)

Rapportere pa

Embetene skal gi en kort, arlig samlet vurdering og rapportering i arsrapporten pa egen ressursbruk knyttet til arbeid med og medvirkning i
planprosesser (som formidling, heringsuttalelser, dialog og samordning av nasjonale og viktige regionale interesser). | tilknytning til rapporteringen pa
ressursbruk skal det ogsa gis en vurdering av kvaliteten pa arbeidet.

Plangruppa har i 2020 i stor grad veert preget av utskifting av medarbeidere. Tre planmedarbeidere sluttet ila. 2020, og det er tilsatt to nye. Vi har saledes
"mistet" en 100 % stilling i plangruppa, samtidig som vi har brukt en del ressurser pa a leere opp nye.

Vi har i 2020 ikke hatt kapasitet til & gi uttalelser i alle dispensasjonssaker; szerlig fra hasten 2020 har dispensasjonssaker blitt nedprioritert. Vi har
prioritert plansaker, og har herunder brukt betydelig mer tid enn tidligere ar, pa dialog knyttet til enkeltplaner. Relativt fa innsigelser, og kun én mekling i
2020, kan nok i alle fall til dels, tilskrives denne dialogen. Vi opplever ogsa at vi i langt sterre grad far gjennomslag for nasjonale og viktige regionale
interesser gjennom slik dialog, enn i saker hvor vi fremmer innsigelse, og som gar til mekling. Imidlertid er slik dialog sveert ressurskrevende, og ferer til at
andre oppgaver ma nedprioriteres. Vi opplever ogsa at vi, gjennom en slik dialog-prosess, i starre grad tillegges en rolle som grenser mot, og av og til
over til, en konsulentrolle og en rolle som kvalitets-sikrer. Dette oppleves av og til problematisk, og det er en krevende balansegang.

Da stersteparten av plangruppa er skiftet ut etter sammenslaingen, er det vanskelig a se at denne har hatt effekt pa kvaliteten pa arbeidet vart. Da
plangruppa pt. ma anses a veere relativt "fersk" samlet sett, mangler vi litt erfaring og rutine mtp. var rolle, "lista" for innsigelser og klager,
dialog/lkommunikasjon utad o.l. Vi har imidlertid en bred og relevant kompetanse samlet, og med sveert god kompetanse/kvalitet hos hver enkelt.
Planarbeidet generelt, og samlet sett, vurderes derfor & veere av god kvalitet.

Fylkesmannen skal gi en kort omtale av embetets arbeid...(2) (fra kapittel 7.3.7.4i TB)

Rapportere pa

Fylkesmannen skal gi en kort omtale av embetets arbeid med veiledning og informasjon pa universell utforming.

Veiledning og informasjon om universell utforming inngar i det lgpende arbeidet innen arealplan og folkehelse. Vi har gjennom aret gitt faglige innspill til
en rekke reguleringsplaner mm. hvor vi oppfordrer kommunene til & kreve en mer detaljert beskrivelse av hva det innebaerer a planlegge etter «prinsippet
om universell utforming». Vi oppfordrer il tydeligere planbestemmelser, og til at universell utforming skal handle om mer enn tilrettelegging for
bevegelseshemmede.

Fylkesmannen har blitt tildelt fagmidler pa dette feltet med 200.000 kri 2019 og 100.000 kr i 2020. 2019-midlene ble tildelt Farsund kommune til
et prosjekt for a gke kunnskapen om universell utforming i forbindelse med bytransformasjoner i historiske bysentra. Dette inngar i et samarbeid med
Bynett sgr og Universitetet i Agder. Fylkesmannen rolle i arbeidet er & observere, gjgre rede for statlige faringer, og serge for kunnskapsspredning.

Koronapandemien ferte til at planlagte fagsamlinger i 2020 ble skrinlagt, og at andre aktiviteter méatte prioriteres pa folkehelseomradet. Bevilgningen for
2020 er sgkt overfert til neste ar.

Fylkesmannen skal gi en kort omtale av embetets arbeid med a fremme likestilling... (fra kapittel 7.3.7.5 i TB)

Rapportere pa

Fylkesmannen skal gi en kort omtale av embetets arbeid med & fremme likestilling knyttet til ulike diskrimineringsgrunnlag i aktuell lovgivning.

Statsforvalteren arbeider aktiv for & fremme likestilling og hindre diskriminering bade som arbeidsgiver og som offentlig myndighet. | Agder er det
betydelige utfordringer med hensyn til levekar og likestilling, og vi har derfor et szerskilt ansvar for & jobbe aktivt, systematisk og malrettet med oppdraget.
Den omfattende oppgaven kan kun kan lgses i samarbeid med kommunene, fylkeskommunen og sentrale regionale aktgrer. Vart arbeid er i tillegg til
sentral lovgivning derfor forankret i "Regionplan Agder 2030" og "Regional plan for likestilling, inkludering og mangfold pa Agder 2015-2027 (LIM-
planen)".
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Embetet jobber ut fra et bredt likestillingsperspektiv, og sgker & ivareta oppgaven gjennom vare faste oppdrag i klagesaker, tilsyn, informasjon og
veiledning. Likestilling og inkludering er vanligvis eget punkt i var dialog med kommunene, men det har ikke veert mulig & gjennomfgre kommunemegter i
ar. UiAs érlige likestillingskonferanse der vi er medarranggrer métte ogsé utsettes til mai 2021 pga. korona-situasjonen. Arets tema var rasisme i
hverdagen. Det er viktig for oss a delta i planleggingen av konferansen sammen med andre sentral regional aktgrer som Senter for likestilling, Agder
fylkeskommune, KS, LO, studentorganisasjonen, Kristiansand kommune, naeringsforeningen, i tillegg til UiA. Vi tror dette samarbeidet styrker Agder, jf.
FNs baerekraftsmal nr. 17.

Under korona-nedstengingen erfarte vi at sarbare grupper ikke ble ivaretatt godt nok, og tok dette opp med sentrale myndigheter og aktuelle aktgrer. Eks.
pa dette var elever som ikke fikk spesialundervisning, innvandrere som ikke fikk tilstrekkelig informasjon om korona-tiltak fordi lite i starten var oversatt til
ulike sprak, og at helsetjenester til barn og unge ble stengt. Vi var i dialog med politiet og krisesenter om forekomsten av vold.

Vi arbeider fremdeles strukturert for a viderefgre de syv kriteriene vi ble godkjent etter i "Likestilt Arbeidsliv", med mal om resertifisering i 2021. Det er
verdifullt for oss som deltakere i prosjektet a kunne delta pa samlinger og erfaringsutvekslinger, slik at vi kan heve kompetansen pa omradet. Vi setter
ogsa stor pris pa kompetansehevning om ARP fra Likestillings- og diskrimineringsombudet.

Det interne likestillingsarbeidet i embetet er forankret i egen plan om Likestilling, inkludering og mangfold. Tiltakene i planen har vaert konkrete, og har
blant annet vaert brukt i forbindelse med nytt bygg som ble ferdigstilt november 2020 (om universell tilrettelegging, teleslynge og kignnsngytrale doer).
Planen skal revideres, og vi vil da forankre arbeidet ogsa tettere opp mot beerekraftsmalene (szerlig mal 3, 4, 5 og 16).

Det har veert feerre fysiske mater, men til gjengjeld har det veert rekke gode digitale mater og webinarer som har gitt oss enkelt mulighet til
kompetanseheving fra anerkjente fagmiljger.

Rapportering saksbehandlingstid i skolemiljgsaker (fra kapittel 7.3.8.1 i TB)

Rapportere pa

Fylkesmannen skal rapportere pa gjennomsnittlig saksbehandlingstid i handhevingssakene per 31.12. Dere skal kun rapportere pa saker som gjelder
brutt/ikke brutt aktivitetsplikt.

Gjennomsnittlig saksbehandlingstid i saker hvor aktivitetsplikten
var brutt/ikke brutt var 49 dager i 2020.

Rapportering av tilsyn etter barnehageloven og opplzeringsloven (fra kapittel 7.3.8.2 i TB)

—— Rapportere pa
Fylkesmannen skal beskrive de vurderingene som var avgjerende for valg av:
a) tilsynstema
b) omfang
c) skriftlig eller stedlig tilsyn

d) tilsynsobjekt

a) Tilsynstema

Risiko og sarbarhetsanalyser ligger til grunn for valg av tema og tilsynsobjekter. Vi velger tema og bruker i stor grad tilsynsmateriellet som er i den
nasjonale tilsynssatsingen. Men hvis ROS-analysen tilsier andre tema, bli det utarbeidet beskrivelse av rettslig grunnlag, kontrollspersmal, palegg og
korreksjonspunkter lokalt. Vi prioriterer omrader som har viktig betydning for barn, unge og voksnes rettigheter. Og vi har gkt fokus pa samhandling og
sarbare barn. Planlagte tema i 2020 var spesialundervisning/ spesialpedagogisk hjelp og tilrettelegging, samhandling rundt barn med psykiske
utfordringer, grunnskoleoppleering for voksne, skolemiljs og barnehagemyndighetens i pase-rollen og godkjenning av barnehager. Pa grunn av
koronasituasjonen ble flere av tilsynene avlyst eller utsatt. Tilsyn med trafikkoppleering/krav til kompetanse og barnehagemydigheten vedtak om tilskudd
kom opp som ngdvendige tema underveis. Vi hadde for 2020 planlagt & ha flere, (mer treffsikre) tilsyn. Dette prevde vi & lese med a starte med ett
deltema, og planen var & utvide disse tilsynene hvis dokumentasjonen viste at det var behov for det. Vi har prevd ut dette i et par av tilsynene og vil gjgre
det samme i 2021.

b) Omfang

12019 var vi innenfor omfangskravet, og to store tilsyn med spesialundervisning gjorde at vi méatte legge om praksis for & gke omfanget. (Se siste avsnitt
over.) | koronadret 2020 har vi kun hatt 14 tilsyn. De @vrige tilsynene er avlyst eller utsatt, avgjerelsen ble tatt etter det vi oppfattet som styringssignaler fra
Utdanningsdirektoratet og signaler fra embetsledelsen om & ta hensyn til kommunene i den krevende situasjonen som er under pandemien.

c) Skriftlig eller stedlig tilsyn

De fleste tilsynene ble gjennomfert skriftlig. Vi opplever at egenvurdering og innsending av dokumentasjon i RefLex fungerer tilfredsstillende. Et av
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tilsynene ble gjennomfert stedlig med intervjuer i en periode med lite smitte i distriktet. Vi ser at vi i lgpet av pandemien har fatt kompetanse og digitale
verktay som gjer det lettere & gjennomfere stedlige tilsyn uten fysisk fremmgte.

d) Tilsynsobjekt

Tilsynsobjektene blir valgt pa bakgrunn av risiko- og sarbarhetsanalyse. Var avdeling er aktivt i med samarbeidet rundt den statlige tilsynskalenderen. Vi
opplever det som krevende a planlegge neste ars tilsyn allerede i desember , men har stor forstaelse for samordningsbehovet. Hvis det er en kommune
som har stor tilsynsbelastning blir den tilsynsvirksomheten som har best begrunnelse basert pa ROS-analyser prioritert. Ofte er vi bekymret for de
samme kommunene.

Oppfelging av restrisiko (fra kapittel 7.3.8.3 i TB)

Rapportere pa

Fylkesmannen skal redegjare for hvordan de falger opp avdekket risiko som ikke er fulgt opp med tilsyn.

Fylkesmannen har et godt og klart bilde av kommunene i Agder. Det er et bredt datagrunnlag, informasjon fra media, saker til klagebehandling og
dialogen med kommunene som danner grunnlaget for dette. Hendelsesbaserte tilsyn, men ogsa planlagte og landsomfattende tilsyn er viktige virkemidler
her. Vi jobber mye med risiko og sarbarhetsanalyser internt. Vesentlighetsvurderinger gjeres i valg av virkemidler, slik at vi er sikker pa at kommunen
endrer praksis som effekt av vare tiltak. | mange tilfeller vil vi starte med veiledning, men formelle henvendelser og undersgkelser, hjelpemiddelordninger
og igangsetting av konkrete tiltak, kan bli valgt dersom vi ikke gar pa tilsyn med en gang. Det er alvorlighetsgraden og var vurdering av effekten som vil
vaere avgjerende i disse valg.

Rapportering av antall klager pa barnehage- og opplaringsomradet (fra kapittel 7.3.8.4 i TB)

Rapportere pa

Fylkesmannen skal rapportere pa antall klager, type klager og resultatet av behandlingen pa barnehage- og oppleeringsomradet.

| 9 saker der det fra foresatte er klaget inn bekymringer for barnets opplaering, der vi har veiledet klager om saksbehandling og rettigheter.

Klagebehandling - Barnehage (barnehageloven med forskrifter)

Type klage Sum Medhold / Delvis medhold lkke medhold| Opphevet| Avvist
Barnehageloven § 10 0 0 0 0 0
Barnehageloven § 16 0
Forskrift om familiebarnehager § 7 0
Forskrift om foreldrebetaling § 5 0
Forskrift om tildeling av tilskudd til private barnehager 3 1 1 1 0
Forskrift om pedagogisk bemanning og dispensasjon i barnehager § 4 0
Barnehageloven § 16 a 0
Forskrift om regnskapsplikt for godkjente ikke-kommunale barnehager § 6 0
Barnehageloven § 19 e 1 0 0 1 0
Barnehageloven § 19 g 2 0 0 2 0
Barnehageloven § 19 h 0
6 1 1 4 0
Klagebehandling - Frittstaende grunnskoler (friskoleloven med forskrifter)
Type klage Sum Medhold / Delvis medhold Ikke medhold Opphevet Avvist
Spesialundervisning, § 3-6 1 1 0 0 0
1 1 0 0 0
Klagebehandling - Frittstaende videregaende skoler (friskoleloven med forskrifter)
Type klage Sum Medhold / Delvis medhold Ikke medhold Opphevet Avvist
0 0 0 0 0
Klagebehandling - Grunnskolen (opplaeringsloven med forskrifter)
Type klage Sum Medhold / Delvis medhold Ikke medhold Opphevet Avvist
Spesialundervisning, § 5-1 1 1 0 0 0
Spesialundervisning for voksne, § 4A-2 1 0 0 1 0
Standpunkt i fag 28 0 9 19 0
Standpunkt i orden og oppfaersel 0 0 0 0 0
Sentralt gitt skriftig eksamen 0 0 0 0 0
Fremskutt skolestart, § 2-1 tredje ledd 1 0 1 0 0
Bortvisning, § 2-10 2 1 0 1 0
Skyss, § 7-1 27 6 18 3 0
Skoleplassering, § 8-1 7 0 7 0 0
Sum 67 8 35 24 0
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Klagebehandling - Vidaregaende skoler (opplzringsloven med forskrifter)

Type klage Sum Medhold / Delvis medhold Ikke medhold Opphevet Avvist
Rett til ett/to ekstra ar i vgo, § 3-1 femte ledd 1 0 1 0 0
Videregaende oppleering for voksne, § 4A-3 9 5 2 2 0

10 5 3 2 0

Agder fylkeskommune har hatt en stor gkning i antall minoritetsspraklige sekere med voksenrett, og de har hatt utfordringer med & sette i verk tilbud.
Det har veert satt opp planlagte kurs i de fagene det har veert storst interesse for, med unntak av helsefagene hvor det i utgangspunktet ogsa er for
mange unge som soker leereplass. Noen voksne har ogsa fatt tilbud i ordinaere klasser. Vi vil folge opp fylkeskommunen péa dette omradet.

Kompetansetiltak pa fagopplaeringsomradet (fra kapittel 7.3.8.5i TB)

Rapportere pa

Fylkesmannen skal redegjere for hvilke kompetansetiltak dere har gjennomfert pa fagopplaeringsomradet, og hva dere har gjort for & gke
regelverksetterlevelsen i sektor.

| dette arbeidet har Fylkesmannen i Agder startet et samarbeid med

Fylkesmannen i Rogaland og Vestland for & se pa hvordan dette gjennomfgares i de ulike fylkeskommunene. | den forbindelse har 2 ansatte hos FMAG
gjennomfert digital opplaering for fagoppleeringsomradet for & kunne veilede og felge opp fylkeskommunen. Vi har kontaktet Agder fylkeskommune, og
etterspurt deres praksis for dette omradet. Dette ble gjort gjennom et spgrreskjema, og ble besvart av radgiver i fylkeskommunen. De beskriver her et
fokus pa de som

faller utenfor det ordineere Igpet for videregaende oppleering, og har en strukturert oppfelging i forkant og underveis i oppleeringslgpet. De har en egen
modell for grunnkompetanselgp, og et eget tiltaksteam i

fagoppleeringen i samarbeid med PPT. Kommunikasjonen mellom fylkesmannen og fylkeskommunen har veert gjennomfert skriftlig og digitalt grunnet
koronasituasjonen, og dette er vurdert som tilfredsstillende. | gjennomgang av deres redegjerelse, og gjennom informasjon vi finner pa deres
hjemmeside, opplever vi regeletterlevelsen i dette arbeidet som god. Vi ser likevel at det er behov for & holde fokus pa dette

fremover, og vil fortsette arbeidet bade i samarbeid med Agder fylkeskommune og med Statsforvalteren i Rogaland og Vestland i 2021.

Kompetanseutvikling for barnehager og skoler (fra kapittel 7.3.8.6 i TB)

—— Rapportere pa

Fylkesmannen skal redegjare kort for status pa arbeidet med kompetanseutvikling for barnehager og skoler i fylket, herunder vurdere hvordan
samarbeidsforum sikrer systemer for at tiltakene mgter lokale behov og gjennomferes i partnerskap med UH. Fylkesmannen skal ogsa rapportere i
egne tabeller pa deltakelse i kompetansetiltak i regional ordning for barnehage og desentralisert ordning for skole.

Fylkesmannen skal gi sin vurdering av hvordan kompetansemodellen pa sikt kan bidra til & utjevne kvalitetsforskjeller mellom barnehager og skoler.

Status

| Agder har vi to samarbeidsforum, ett for barnehage og ett for skole. Mater i samarbeidsforum for Rekomp og Dekomp har veert gjennomfert pa samme
dag pa samme sted, men med dagen delt i to og med en fellesdel i midten. Med innfgringen av kompetanseleftet ble det enda mer aktuelt med et felles
forum og vi har i de siste mgtene mettes til felles samarbeidsforum for alle tre ordninger. Vi mener det fungerer bra, men beholder ett for Rekomp og ett
for Dekomp na i ferste omgang, med muligheter for & samles rundt felles saker og beslutninger og deles etter behov. Vi er i gang med & vurdere
sammensetning, roller og mandat iht. den nye tilskuddsordningen og ser at vi ma ta en ekstra runde mht. kompetanselgftet. For barnehage er spgrsmal
om representasjon aktuelt ikke minst mht. ny barnehagelov og deling av myndighets- og eierrollen.

Kompetansenettverkene rapporterer om stort sett tilfredshet mht. til hvordan samarbeidsforum for Rekomp og Dekomp har fungert s& langt, men
etterlyser gjennomgang av mandat og roller for bedre dialog og felles forstaelse av hva som er samarbeidsforum sin oppgave som beslutningsorgan,
samt partenes roller i samarbeidet. Et felles samarbeidsforum oppfattes som positivt for saker som bergrer alle ordningene og for arbeidet med felles
forstaelse av begreper. Disse sparsmalene skal opp til drefting og behandling i neste mgte i felles samarbeidsforum i mars for & sikre en god balanse
mellom eiere, UH og organisasjonene inn i samarbeidsforum og i det videre arbeidet med lokal kompetanseutvikling. Videre har statsforvalteren hatt
fokus pa & imatekomme gnsker om at samarbeidsforum ogsa skal fungere som et leerende mete og vi noterer oss at det na oppfattes som et godt organ
for erfaringsutveksling, diskusjon og refleksjon, i tillegg til at det fungerer godt med tanke pa overfering av informasjon og kunnskap fra nasjonalt niva.
Evne til 4 legge til rette for langsiktig tenkning trekkes ogsa frem som positivt med méaten metene fungerer.

Utjevne forskjeller

Statsforvalteren mener maten vi har organisert arbeidet her i Agder pa i kompetansenettverk sikrer samarbeid pa tvers av kommuner til nytte for hele
regionen. Na i farste omgang foregar kartlegging- og analysearbeidet og den lokale kompetanseutvikiingen ferst og fremst innad i nettverkene, men pa
sikt ser vi for oss sterre grad av deling og flyt ogsa mellom nettverkene. Samarbeidsforum sikrer til en viss grad en slik flyt allerede, men etter hvert som
arbeid og erfaringer med satsingsomrader setter seg tenker vi enda stgrre flyt som igjen gir enda sterre muligheter pa tvers: enda flere kan ta del i det
gode arbeidet og de nyttige erfaringene gjort av barnehager, eiere og UH i andre nettverk. Videre kan det trekkes frem at alle er med, deltar og bidrar, fra
ansatte i barnehagene til fagpersoner ved UH som utjevnende faktor. Arbeidet med & fa med alle, ikke minst de som trenger kompetanseheving mest, i
leerende nettverk, med fokus pa & bygge kapasitet i barnehagene ved a utvikle en kultur for leering der ansatte leerer av hverandre og blir kollektivt opptatt
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av forbedringsprosesser, star sentralt for kompetansenettverkene. Eksempel pa et helt konkret pagaende tiltak som spesifikt seker a utjevne forskjeller er
kompetanseheving innen utviklings- og prosessledelse i barnehagene hvor malet er a styrke ledelsen slik at de kan drive sine barnehagebaserte
prosjekter best mulig og i partnerskap med UH.

Gjennom den desentraliserte ordningen far vi tilbakemelding fra nettverkene om at dialoger og dreftinger knyttet til tiltak og aktiviteter bidrar til & utjevne
forskjeller. Ved a gi den enkelte skole mulighet til &8 samarbeide tett med fagmiligene pa UiA i en kort periode, samt fortsette nettverksarbeidet mellom
skolene i regionen bidrar det til at kvalitetsforskjellene blir mindre. Dreftinger foregar pa tvers av skoler og de ansatte deltar gjennom erfaringsdeling
knyttet til tiltak og utpregvinger. Skoleledelsen deltar jevnlig i dreftinger med UH og deltakerne i nettverket. Dette er med pa & bygge en kollektiv tro pa
mestring og styrker kapasiteten bade individuelt og organisasjonsmessig. Flere nettverk melder tilbake at dette er en god arbeidsmate som bidrar til &
styrke profesjonsfellesskapet bade internt pa skolen, i kommunen og i nettverket som helhet.

Statsforvalteren mener videre at det som skal til for at kompetansemodellen pa sikt kan bidra til & utjevne kvalitetsforskjeller er kontinuerlig fokus pa
kartleggings- og analysearbeidet i barnehage og skole. Skal vi lykkes her ma barnehagene og skolene bli flinke til & vurdere egne praksiser og behov
bade pa kort og lang sikt, og at arbeidet er godt forankret i partnerskapet med UH.

Kompetanseutvikling i skole - fordeling av midler til UH-institusjoner

Navn pa UH som er tildelt midler pa prosjekt 21000 Belop tildelt (kr) % av totalt belop som FM er tildelt pa prosjekt 62525
Universitetet i Agder 6691 333 51
Universotetet i Stavanger 50 000 0
Skrivesenteret NTNU 63 500 1
Totalt 6 804 833 52

Kompetanseutvikling i skole - fordeling av midler til skoleeiere

Skoleeiere Antall skoleeiere som er tildelt midler pa prosjekt 62525 Belgp tildelt (kr) % av totalt belap som FM er tildelt pa prosjekt 62525
Kommuner 24 4044 167 31
Fylkeskommuner 1 1900 000 15
Friskoler 3 250 000 2
Totalt 28 6194 167 48

Kompetanseutvikling i skole - deltakelse og gjennomfering

Antall offentlige skoler| Antall private skoler| % av det totale antallet skoler som finnes i embetet

Hvor mange grunnskoler har gjennomfert kompetansetiltak? 161 12 96 %
Hvor mange videregaende skoler har giennomfgrt kompetansetiltak? 18 6 100 %
Totalt 179 18

Kompetanseutvikling i barnehage - kompetansetiltak (hovedtildeling)

Belgp tildelt FM (kr) % av totalt belop som FM er tildelt pa prosjekt 21000
Barnehagebasert kompetansetiltak 8843 000 82
Andre kompetansetiltak 1850 000 18
Midler tildelt prosjekt 21000 i farste supplerende tildelingsbrev (hovedtildeling) 10 693 000 100

I tillegg er det brukt kr 4464, - til mgter i samarbeidsforum.

Kompetanseutvikling i barnehage - fordeling av midler til UH-institusjoner

Navn pa UH som er tildelt midler pa prosjekt 21000 Belgp tildelt (kr) % av belgp som er tildelt barnehagebasert kompetansetiltak
NTNU Nasjonalt senter for skriveforskning 88 644 1
Universitetet i Agder 3 349 000 38
Totalt 3437644 39

Kompetanseutvikling i barnehage - fordeling av midler til barnehageeiere

Barnehageeiere Antall barnehageeiere som er tildelt midler pa prosjekt 21000| Belgp tildelt (kr) % av belgp som er tildelt barnehagebasert kompetansetiltak
Kommunale eiere 25 0 0
Private eiere

Totalt 25 0 0

| Agder har vi etablert fire regionale kompetansenettverk. Hvert nettverk representeres av en kommune som star som mottaker av
kompetanseutviklingsmidlene. Kompetansenettverkene legger til rette for at alle 358 bamehager i Agder er med og utvikler seg sammen, pa tvers
av kommuner og bamehager, bade private og kommunale.
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Kompetanseutvikling i barnehage - deltakelse og gjennomfering av barnehagebasert kompetansetiltak

Barnehagebasert kompetansetiltak Antall kommunale Antall private| % av barnehager i
barnehager barnehager embetet

Hvor mange barnehager har totalt gjennomfert bamehagebasert kompetansetiltak i 20207 131 231 100 %

Hvor mange barnehager har gjennomfert barnehagebasert kompetansetiltak knyttet til tema: Barnehagen som 131 231 100 %

pedagogisk virksomhet?

Hvor mange barnehager har gjennomfert barnehagebasert kompetansetiltak knyttet til tema: Kommunikasjon og
sprak?

Hvor mange barnehager har gjennomfert barnehagebasert kompetansetiltak knyttet til tema: Et inkluderende miljg
for omsorg, lek, leering og danning?

Hvor mange barnehager har giennomfert barnehagebasert kompetansetiltak knyttet til tema: Barnehagens
verdigrunnlag?

Bamehagene deltar giennom nettverkenes satsingsomrader, alle jobber med tema: Bamehagen som pedagogisk virksomhet. Alle nettverkene skal
i satsingsperioden innom alle temaene.

Kompetanseutvikling i barnehage - fordeling av midler til andre kompetansetiltak

Belop tildelt (kr) % av belep som er tildelt andre kompetansetiltak

Fagbrev i barne- og ungdomsarbeiderfaget

Kompetansehevingsstudier for assistenter og barne- og ungdomsarbeidere
Barnehagefaglig grunnkompetanse

Tilretteleggingsmidler for lokal prioritering

Totalt

1850 000 18
1850 000 18

Kompetanseutvikling i barnehage - deltakelse pa andre kompetansetiltak

Antall deltakere fra kommunale Antall deltakere fra private Antall deltakere

barnehager barnehager totalt

Fagbrev i barne- og ungdomsarbeiderfaget 0

Kompetansehevingsstudier for assistenter og barne- og 0
ungdomsarbeidere

Barnehagefaglig grunnkompetanse 0

Tilretteleggingsmidler for lokal prioritering 21 25 46

Totalt 21 25 46

Vi har gitt tilretteleggingsmidler til ABLU-studenter. 18 av ABLU- studentene var ferdige varen 2020.

Oppfelgingsordningen (fra kapittel 7.3.8.7 i TB)

Rapportere pa

Fylkesmannen skal vurdere om tiltakene som er iverksatt i oppfelgingsordningen har bidratt til bedret lseringsmiljg og leeringsutbytte.

Alle kommunene i 2018-uttrekket melder om positive effekter av arbeidet med tiltakene som er igangsatt. Det gjelder bedring av resultater pa nasjonale
prever og lavere mobbetall. Kommunene er likevel klare pa at det ma jobbes med utfordringene. For de fleste kommunene ble veiledning og oppfalging
avsluttet i lapet av 2020. En av kommunene har fatt forlenget veiledning fra veilederkorpset fram til sommeren 2021. Det vil derfor veere for tidlig a uttale
seg om langtidseffekten av tiltakene. Likevel mener vi at de igangsatte tiltakene gjennom oppfelgingsordningen har bidratt til & gke fokuset pa
ngdvendigheten av analysekompetanse og systematisk og systemisk tilnserming i det pedagogiske utviklingsarbeidet. Statsforvalteren har i
veiledningsperioden hatt tett kontakt med bade veiledere og kommunene og deltatt pa deler av veilednings/tilbakemeldingsmeter og har erfart at
kommunene setter pris pa og opplever nytte av den oppfelgingen de har fatt.

Nar det gjelder kommunene i 2020-uttrekket er alle kommunene godt i gang med forfaseveiledningen. Alle de fire kommunene i uttrekket gnsket slik
veiledning. Det er gjennomfert flere veiledningsmeter digitalt gjennom hasten. Kommunene melder om at de har opplevd veiledningen som svaert nyttig
for & fa gkt sin analysekompetanse og ikke minst a finne fram til relevante opplysninger / resultater som ligger tilgjengelig. Alle kommunene i 2020-
uttrekket er i ferd med a jobbe fram kvalifiserte tiltak for videre utvikling pa bakgrunn av kvalifiserte analyser av stastedene.

Rapportering pa forvaltning av tilskuddsordningene (fra kapittel 7.3.8.8 i TB)

Rapportere pa

Fylkesmannen skal gi en egenvurdering av hvordan embetet forvalter tilskuddsordningene i henhold til retningslinjene og gjeldende regelverk.
Fylkesmannen skal redegjare for eventuelle avvik i utfgringen av forvaltningen og gi en omtale av iverksatte tiltak.

Tilskuddsordningen er forvaltet etter de retningslinjene som Udir har lagt til grunn gjennom ulike tildelingsbrev og informasjon pa FM-nett

Tilskudd til svemming: Vi har informert om tilskuddsordningen via vare hiemmesider og brev til kommunene. Denne informasjonen har omfattet alle
kriterier for a sgke, tilskuddssats og frister. Alle som segkte om tilskudd i 2020 har fatt tildelt midler. Ved kontroll ble det avdekket manglende samsvar
mellom antall barmn i sgknad og det som er registrert i BASIL. Midlene ble tilbakefert. Pa grunn av smittevernsituasjonen er det mange barnehager som
ikke har fatt gjennomfert svemmeoppleeringen. Vi har derfor fattet noen vedtak om overfaring av midlene til varen 2021.Rapporteringsskjemaet i
tertialrapporten ( kap.321 post 70) fungerer darlig der svemmeklubber eller kommuner sgker for flere barnehager.

Tilskudd til barn og unge som sgker opphold i Norge: Vi har informert om ordningen og om tilskuddssatsene. Det kom ingen sgknader i 2020.
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Vi er tilfredse med den nye forskriften om retningslinjer for tilskuddsordningen for lokal kompetanseutvikling i barnehage og grunnoppleering. Vi har tro pa
a ha tydelige felles retningslinjer, med frister og felles maler. Dette er med pa a sikre transparens og likebehandling.

Gevinstrealisering pa barnehage- og grunnopplaringsomradet (fra kapittel 7.3.8.9 i TB)

Rapportere pa

| henhold til gevinstrealiseringsplanen skal fylkesmannen redegjere for realiseringen av gevinst pa oppgavene informasjon- og veiledning,
klagesaksbehandling og tilsyn. Fylkesmannen skal i tillegg tabellrapportere pa ressursbruk og kvalitet for nevnte oppgaver.

Okt standardisering av klagesaksbehandling

Allerede oppnadde gevinster:

Faggruppeleder for lzeringsmiljg ivaretar jevnlig metestruktur hvor det blant annet jobbes med enhetlig praksis, faglig oppdatering og felles
regelverksforstaelse. Faggruppeleder kvalitetssikrer ogsa de enkelte teamenes vurderinger og vedtak. 9A-gruppa metes jevnlig og fremstar som en
samlet gruppe. Ser-Vest-samarbeidet med FMRO og FMVL bidrar til kvalitetssikring pa tvers av embetene.

Grep som enkelt kan gjgres:

Pa andre klagesaksomrader har den enkelte saksbehandler jobbet en del alene. 9A-gruppa har na funnet sin form og flere nyansatte begynner a bli
trygge pa behandlingen av disse sakene. De har etter hvert i gatt inn i team knyttet til klagesaker som spesialundervisning, skyss, neerskole, barnehage
osv., og leerer av mer erfarne kollegaer pa feltet.

Starre utfordringer:
Vi har hatt hgy turnover pa avdelingen. Det har fart til at kompetansen stadig ma gjenoppbygges. Samtidig er mengden skolemiligsaker stor og krever
mye ressurser.

Tilsyn

Allerede oppnadde gevinster:

Faggruppeleder pa tilsyn ivaretar tilsynsplanlegging og bidrar inn i overordnet tilsynskalender, oppfelging av tilsynsteam og har fokus pa enhetlig praksis.
Hun serger for faglig oppdatering og felles regelverksforstaelse. Ved sammensetning av tilsynsteam, er vi bevisste pa a sette sammen mer erfarne
medarbeidere med nye. Vi har i 2020 hatt to interne fagdager, en for nyansatte og en for alle som arbeider med tilsyn pa utdanningsomradet. Avdelingen
har hatt gkt fokus pa risiko- og sarbarhetsanalyse. Blant annet har vi styrket statistikkgruppa og etablert et ukentlig kort mgte med faggruppeledere hvor
eventuelt nye sarbarheter i kommunene fanges opp og tiltak vurderes

Utfordringer:
Det har veert hgy turnover pa avdelingen, noe som igjen har fart til at kompetansen stadig ma gjenoppbygges. Bkt profesjonalisering av tilsyn er viktig, og
forventningen om at tilsynene skal forega tverrsektorielt er krevende med ulike metoder og erfaringer.

Informasjon og veiledning

Allerede oppnadde gevinster:

FMAG har faste mgter med sektoren (utdanningsmeter, oppvekstmeter, barnehagemater). Disse er innarbeidet i fylket og har god oppslutning. Sa langt vi
klarer, imgtekommer vi forespersler fra sektoren om & komme ut og veilede. Mer effektiv informasjonsformidling og veiledning er prioritert, og vi har blitt
flinkere til & bruke digital kommunikasjon.

Utfordringer:
Vi erfarer ogsa at andre oppgaver hgyere prioriterte oppgaver innen rettssikkerhet mm. krever mye ressurser, slik at det & utarbeide veiledere, blant annet
digitale, ofte blir utsatt.

| forbindelse med introduksjonsordning... (fra kapittel 7.3.8.10.1 i TB)

Rapportere pa

| forbindelse med introduksjonsordning for nyankomne innvandrere (introduksjonsloven) skal fylkesmannen rapportere pa antall klagesaker, hva klagen
gjelder og utfallet av klagen.

Vi har behandlet 13 klager etter introduksjonsloven.

Ti av klagene gjaldt klage pa vedtak om avslag pa utvidet introduksjonsprogram etter introduksjonsloven § 5. Ni vedtak ble opprettholdt, ett vedtak ble
opphevet.

To av klagene gjaldt klage pa vedtak om permanent stans av introduksjonsprogrammet etter introduksjonsloven § 7. Begge vedtakene ble opprettholdt.
En klage gjaldt klage pa vedtak om avslag pa gjenopptak av introduksjonsprogrammet og stans av permisjonsvedtak etter Forskrift om fraveer og
permisjon § 5-1. Vedtaket ble opprettholdt.

Pa omradet opplaring i norsk... (fra kapittel 7.3.8.10.2 i TB)
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Rapportere pa

Pa omradet oppleering i norsk og samfunnskunnskap for voksne innvandrere (introduksjonsloven) skal Fylkesmannen oppgi antall klagesaker, hva
klagen gjelder og utfallet av klagen.

Det har ikke kommet inn noen klager pa omradet oppleering i norsk og samfunnskunnskap for voksne innvandrere.

Fylkesmannen skal i arsrapporten... (fra kapittel 7.3.8.10.3 i TB)

— Rapportere pa

Fylkesmannen skal gjennomfere statsborgerseremonier for alle nye statsborgere i fylket som har fylt 12 ar, samt medvirke til at andelen av nye
statsborgere som deltar pa seremoniene gker.

Fylkesmannen skal i arsrapporten rapportere pa antall statsborgerseremonier som er avholdt, totalt antall utsendte invitasjoner til nye norske
statsborgere og totalt antall nye statsborgere som har deltatt i statsborgerseremoniene i fylket.

P& grunn av koronasituasjonen ble den planlagte seremonien hgsten 2020 avlyst.

Vi sendte ut en skriftlig hilsen signert av Fylkesmannen til alle aktuelle nye statsborgere i fylket. | dette brevet ble de ogsa invitert til & ta kontakt dersom de
ansket a fa gaveboken. Brevet ble sendt ut til 802 nye statsborgere.

Fylkesmannen skal ogsa rapportere pa.... (fra kapittel 7.3.8.10.4 i TB)

Rapportere pa

Fylkesmannen skal ogsa rapportere pa antall deltakere i oppleering norsk og samfunnskunnskap for voksne innvandrere (ogsa personer som ikke er
omfattet av introduksjonsloven). | tillegg skal fylkesmannen rapportere pa antall arsverk i kommunene som gir opplaering i norsk og samfunnskunnskap
iht. introduksjonsloven.

Statsforvalteren har pa oppdrag fra Kompetanse Norge innhentet antall deltakere i oppleering norsk og samfunnskunnskap og arsverk fra kommunene i
Agder. Rapporteringen er fordelt pa 1. og 2. halvar 2020. Frist for rapportering fra Kompetansen Norge var satt til 18. januar 2020. Vi ser en betydelig
nedgang i tallene fra i fjor. Det gjenspeiler situasjonen slik vi kienner det i voksenoppleeringene. Vi ser ogsa at antall deltakere og arsverk gar ned fra 1. til
2. halvar 2020. 1. halvar er det rapportert inn 1589 deltakere og 95,43 arsverk. 2. halvar er det rapportert 1388 deltakere og 91,91 arsverk.

Bosetting av nyankomne flyktninger (fra kapittel 7.3.8.10.5 i TB)

Rapportere pa

Det vises til styringsparameter 3.3.3.2.1. Fylkesmannen skal kort redegjere for samarbeid mellom stat, kommune og fylkeskommune om rask og
treffsikker bosetting samt gi en vurdering av samarbeidet.

Pa grunn av lave ankomster og koronasituasjonen har det veert lite bosetting i kommunene pa Agder. Det er IMDi som integreringsmyndighet som har
ansvar for bosettingen, men fylkeskommunen har blant annet gjennom regionreformen og ny integreringslov fatt ekt ansvar for det regionale
bosettingsarbeidet. Vi samarbeider godt i Agder med fylkeskommunen pa omradet, og vil gjerne bista der de ser et behov for det. Vi er allerede i gang
med samarbeid om implementering av ny integreringslov med forskrifter. | dette samarbeidet inngar ogsa NAV Agder. Vi har merket oss at det er et mal
med ny lov & fa en mer treffsikker bosetting, basert pa kartlegging av deltakernes medbrakte kompetanse. Vi vil felge denne utviklingen og se

hvordan dette pavirker bosettingen i kommunene pa Agder.

Rapporter pa antall arsverk mm (fra kapittel 7.3.9.1 i TB)

Rapportere pa

¢ Antall arsverk i landbruksforvaltningen i kommunene samlet per 31.12.2020, samt antall enheter/landbrukskontor i kommunene i embetet.
o Antall arsverk i landbruksavdelingen og antall arsverk i avdeling eller seksjon for reindriftsforvaltning per 31.12.2020.
» Ressurser benyttet til planlegging og gjennomfaring av kontrollplanen pa landbruks- og reindriftsomradet.

| kommunal landbruksforvaltning per 31.12.2020 er det oppgitt til sammen 36,4 arsverk, en nedgang pa 0,7 arsverk fra aret fer (37,1). Det var 3 egne
landbrukskontor/landbruksenheter.

¢ Arendal og Froland — 2 arsverk
¢ Birkenes og Lillesand — 2,4 arsverk
¢ Bygland - 0,6 arsverk
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o Bykle — 0,8 arsverk

¢ Evje og Hornnes og Iveland — 1,6 arsverk
Gjerstad og Riser — 2,0 arsverk

Grimstad — 2,0 arsverk

e Valle — 0,7 arsverk

Vegarshei og Tvedestrand — 1,4 arsverk,
e Amli— 1,6 arsverk

Lindesnes" — 3,8 arsverk, egen landbruksenhet

Farsund — 3,4 arsverk, egen landbruksenhet
Flekkefjord — 2,0 arsverk

Heegebostad — 1,0 arsverk

Kristiansand? — 3,3 arsverk

Kvinesdal — 2,0 arsverk

Lyngdal® — 2,0 arsverk, egen landbruksenhet

Sirdal — 1,0 arsverk

Vennesla — 2,0 arsverk
Aseral — 0,8 arsverk

"Ny kommune fra 2020, omfatter gamle Mandal, Lindesnes og Marnardal kommuner
2Ny kommune fra 2020, omfatter gamle Kristiansand, Segne og Songdalen kommuner

3 Ny kommune fra 2020, omfatter gamle Lyngdal og Audnedal kommuner

Arsverk mm

Betegnelse pa rapporteringskrav Antall
Antall arsverk i landbruksavdelingen hos FM per 31.12.2020 19.0
Antall arsverk i avdeling eller seksjon for reindrift hos FM per 31.12.2020

Antall arsverk brukt til kontroll hos FM i 2020 pa landbruksomradet, jf. resultatmal pkt 3.3.1.2.1 1.5
Antall arsverk brukt til kontroll hos FM i 2020 pa reindriftsomradet, jf. resultatmal pkt 3.3.1.2.2

Antall personer hos FM som har arbeidet med kontroll i 2020 pa landbruksomradet, jf resultatmal pkt 3.3.1.2.1 5.0
Antall personer hos FM som har arbeidet med kontroll i 2020 pa reindriftsomradet, jf resultatmal pkt 3.3.1.2.2

Antall enheter/landbrukskontor i fylket per 31.12.2020 3.0
Antall samlede arsverk i landbruksforvaltningen i kommunene per 31.12.2020 36.4

Innenfor regionalt kartsamarbeid og arealressurskart. (fra kapittel 7.3.9.2 i TB)

Rapportere pa

Innenfor regionalt kartsamarbeid og arealressurskart (AR5) skal det rapporteres i henhold til tabell:

» Antall kommuner i fylket som ikke har utarbeidet og/eller oppdatert rutinebeskrivelse for ajourhold av AR5.
o Antall kommuner i fylket som ikke har hatt periodisk ajourhold siste 5 ar, og som ikke har planlagt ajourhold i gjeldende geodataplan.

Fylkesmannen bidrar i Norge digitalt-samarbeidet pa Agder, i kartsamarbeid pa tvers av fylkene, pa FDV- arsmgtene og i lepende statusmgter i de
enkelte kartleggingsprosjektene. | 2020 har det vaert 9 pagadende Geovekst-prosjekter med 735 000 kr i palgpte kostander for landbruksparten.

Vi opplever at flere og flere kommuner jobber godt med ajourfaring av ARS. Ifglge oversikt utsendt av NIBIO, er det 3 av 25 kommuner som ikke har
oppdatert AR5 i 2020. Dette ser vi pa som relativt bra, men i noen kommuner er det feerre endringer enn hva en kan forvente. Fylkesmannen felger opp
Kartverkets kvartalsvise rapporter om bygg pa dyrka mark hvor AR5 ikke er oppdatert.

Fylkesmannen har ikke fatt innhentet kommunenes rutinebeskrivelse for periodisk ajourhold av AR5 i 2020. Dialog og veiledning rundt rutinene var en
planlagt aktivitet i 2020, men det lot seg ikke gjennomfgre grunnet den gkte arbeidsmengde i forbindelse med pandemien. Vi vil falge opp dette i 2021.

| de kommuner hvor det ikke er gjennomfart periodisk ajourhold siste fem ar, er det planlagt gjennomfert i Igpet av de neste fem arene. Dette er meldt inn
i geodataplanen i samarbeid med kommunen, og vi fglger det opp nar prosjektene skal realiseres. Fylkesmannen deltar pa NIBIOs statusmgter med
kommunen etter et periodisk ajourhold. Vi opplever disse mgtene som svaert nyttig, og de danner et grunnlag for videre dialog med kommunene om
kontinuerlig ajourhold.

Innad i embetet har vi igangsatt et arbeid med a lage en egen geodatastrategi for a fglge opp tiltakene i Nasjonal Geodatastrategi med tilhgrende
handlingsplaner. Vi har etablert en egen GIS-gruppe pa tvers av avdelingene hvor malet er gkt bruk av kart og GIS som et verktay i analysearbeidet pa
hele embetet. | 2020 har dette veert spesielt nyttig. GIS og kart er i sterre grad tatt i bruk for a visualisere resultater bl.a. i arbeidet med handteringen av
koronapandemien og i forbindelse med utbruddet av fugleinfluensa.

Kartsamarbeid og arealressurskart

Kommuner uten ajourfering/oppdatering Antall kommuner som ikke har ajourfert/oppdatert Antall kommuner i fylket
ARS tilstand 12 % 3 25
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Gi en overordna vurdering av kontrollresultatene i forbindelse med forvaltning... (fra kapittel 7.3.9.3 i TB)

Rapportere pa

Gi en overordna vurdering av kontrollresultatene i forbindelse med forvaltning av inntekts- og velferdspolitiske tiltak.

12020 har vi gjennomfert dokumentkontroller pa forvaltningen av produksjonstilskudd med tema risikobasert kontroll/ kontrollplan- dokumentasjon.
Bakgrunnen er egne risikovurderinger samt sammenfallende resultater med mye av det som kommer frem i Riksrevisjonens rapport for 2018. Noen
kommuner dokumenterer gode risikovurderinger og har utfyllende dokumentasjon, mens andre har et minimum av forventet innhold. Rundt 10 %(2 av 20)
kunne ikke dokumentere tilstrekkelig. Resultatene tyder pa at enhetlig forvaltning er en utfordring og gar erfaringsmessig igjen pa flere omrader.

Likevel vurderer vi at den delegerte forvaltningen fungerer godt der hvor fagsystemene legger til rette for at ulike krav mer eller mindre automatisk blir
ivaretatt og blir en del av den lgpende saksbehandlingen. Dette har hatt en positiv utvikling. Det er ofte der hvor kravene til forvaltningen kommuniseres i
rundskriv eller knytter seg til annet regelverk at delegert forvaltning i ulik grad utvikler og tar opp disse kravene i egne system og prosesser knytta til rutiner
og dokumentasjon.

Anmeldelse (fra kapittel 7.3.9.4 i TB)

Rapportere pa

Rapportere om antall saker hvor anmeldelse er vurdert og antall saker som er anmeldt.

Vi har ikke hatt noen saker som har vaert aktuelle.

Avkortinger produksjonstilskudd (fra kapittel 7.3.9.5 i TB)

— Rapportere pa

Gi en kort analyse/vurdering av kommunenes arbeid med avkorting ved feilopplysninger, herunder:

» Vurdering av om kommunen fglger opp og avkorter i tilfeller der det er godkjent en lavere verdi enn det seker selv har oppgitt i seknad om
produksjonstilskudd, og hva som er arsaken til at det ev. ikke avkortes.

» Vurdering avom kommunenes avkortingsbelap ligger pa et niva som anses i trad med retningslinjene gitt i rundskriv, og om det er store forskjeller
mellom kommuner i hvordan avkorting vurderes.

» Vurdering avom kommunenes skriftlige begrunnelse for avkorting er tilstrekkelig og i trad med saksbehandlingsrundskrivets beskrivelse av hva
som ma vurderes (kap. 6.15.3).

Generelt: Vi har tatt opp med kommunene i mater og per e-post at noen av de ma skrive mer fyldige merknader slik at vi kan se hvilke vurderinger
kommunen har gjort.

Enkelte kommuner stiller ikke krav til at foretakene skal kienne regelverket og retter opp tallene uten & avkorte. Kommunen informerer sgker om
regelverket og forventer at sgker fgrer sgknaden korrekt neste ar.

Avrealfeil: En del kommuner kommenterer bare at de retter opp tallene i trad med Landbruksregisteret og Gardskart. | disse tilfellene synes det som om
en del kommuner ikke vurderer avkorting for feilopplysning.

Vi arbeider med a fa kommunene til a bli flinkere til & vurdere avkorting i tilfeller der flere sgker pa samme eiendom og sum areal blir for hgyt.
Kommunene har generelt blitt mer bevisst pa a avkorte dersom sgker har fgrt opp areal som ikke er i drift eller er disponert av andre.

Dyretall: Direkte feiltelling er sjeldent, men det hender sgker gjer feil med hensyn til kalvingsintervall og krav til bevaringsverdige storfe. Det kan ogsa
veere feil med antall dyr pa beite som oppfyller kravene. Det varierer mellom kommunene om de avkorter i disse tilfellene.

Gjedslingsplan: Kommunene har ulik praksis nar det gjelder avkorting for feilopplysning ved mangelfull gjgdslingsplan. En del avkorter ikke og har heller
ikke vurdert avkorting i tilfeller der sgker har krysset av for at foretaket har gjedslingsplan, men gjedslingsplanen er mangelfull. De bare avkorter for brudd
pa regelverk. Vi har tatt opp problemstillingen i mgter for kommunene.

Niva pa avkortingsbelgp: Avkorting ved feilopplysning felger i de aller fleste tilfeller hovedregelen med a avkorte et belgp tilsvarende merutbetalingen.
Kommunenes skriftlige begrunnelse for avkorting:

En del kommuner vurderer og begrunner avkorting slik som rundskrivet beskriver, mens andre ikke skriver en fullstendig begrunnelse. Vi sa at det var
behov for & arbeide mer med dette i kontakt med kommunene og tok det opp pa gruppemeter i september 2020. Vi ser at noen kan bli flinkere til & skrive
en vurdering av om belgpet er rimelig og forholdsmessig. En del kommuner skriver heller ikke vurderingen av om feilopplysningen er gitt simpelt
uaktsomt, grovt uaktsomt eller forsettlig.
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Utveksling av informasjon - dyrevelferdssaker (fra kapittel 7.3.9.6 i TB)

— Rapportere pa

Gi en kort vurdering av hvordan rutiner for utveksling av informasjon mellom Mattilsynet og landbruksforvaltningen i saker om dyrevelferd fungerer.
Herunder:

» Ersakene som sendes fra Mattilsynet til landbruksforvaltningen i trdd med beskrivelsen av hvilke saker som skal sendes over (punkt 3 i rutinen)?
¢ Far bade kommunen og fylkesmannen kopi av vedtak samt oversendelsesbrev i saker som er omfattet av rutinen (punkt 3 og 5 i rutinen)?
¢ Gjennomfares det jevnlige mater mellom landbruksforvaltningen og Mattilsynet i trdd med rutinen punkt 6 og saksbehandlerrundskrivet kap. 2?7

| saker omfattet av avtalen "Rutineutveksling av informasjon mellom Mattilsynet og landbruksforvaltningen i saker om dyrevelferd", skal

landbruksforvaltningen vurdere om grunnvilkaret «vanlig jordbruksproduksjon» er oppfylt, jf. forskrift om produksjonstilskudd og avigsertilskudd i
jordbruket § 2. Som hovedregel skal ikke forskriftens § 11 om avkorting grunnet brudd pa annet regelverk brukes. Vi ber Fylkesmannen gi en kort
vurdering av hvordan kommunene har fulgt opp denne praksisendringen og hvordan den har fungert i 2020.

Vi har fatt oversendt to saker i 2020, begge i trdd med punkt 3 i rutinen. Kopi av vedtak og oversendelsesbrev er ogsa sendt til kommunen. Etter kontakt
med Mattilsynets avdelinger har vi fatt bekrefta at det ikke har veert flere aktuelle saker i 2020. Vi har arlig mete med Mattilsynet der informasjonsutveksling
i dyrevelferdssaker og samarbeid er tema, og har ut over det lapende kontakt ved behov. Pa metet i hgst tok vi opp endringene i rutinen 19.06.2020, og
hvordan vi videre fglger opp denne. Kommunene felger opp med vurdering etter § 2 i disse sakene, og synes dette er lettere a forholde seg til enn
tidligere praksis med vurdering av avkorting etter § 11.

Utveksling av informasjon i saker om dyrevelferd

Betegnelse pa rapporteringskrav Antall saker oversendt Antall saker der foretaket ikke Antall saker kommunen har| Antall saker kommunen har utbetalt
fra Mattilsynet oppfyller grunnvilkarene avkortet, § 11 forste ledd tilskudd som omsokt

Saker som gjelder avtalens punkt 3 a 1 1 0 0

(forbud mot hold av dyr)

Saker som gjelder avtalens punkt 3 b 1 1 0 0

(hel/delvis awikling)

Saker som gjelder avtalens punkt 3 ¢
(kronisk darlige dyrehold)

Saker som gjelder avtalens punkt 3 d
(alvorlig vanskjetsel av dyr)

Kommunene har vurdert disse sakene opp mot grunnvilkaret for vanlig jordbruksproduksjon og funnet at de ikke oppfyller dette. Vi har veiledet om
dette pa gruppemater om PT, og fulgt opp de kommunene det gjelder spesielt. Det virker som dette er enklere a forholde seg til enn tidligere praksis
med avkorting etter § 11.

Avvikling av pelsdyrproduksjon (fra kapittel 7.3.9.7 i TB)

Rapportere pa

Rapportering pa vedtak knyttet til avvikling av pelsdyrproduksjon.

Fylkesmannen i Agder var pa befaring hos alle pelsdyrgardene som var registrert i vare systemer i januar 2020. | etterkant er det kommet sgknader fra to
andre bruk i tillegg. Disse sgknadene er ikke behandlet enda. Vi har mottatt seknader om "kompensasjon etter awikling av hold av pelsdyr" fra tre sgkere.
En av sgknadene gjaldt kompensasjon av revetisper og to sgknader gjaldt alternativ kompensasjonsutmaling -avistisper mink. Vi har ogsa behandlet tre
seknader om kompensasjon etter rivning og opprydding og til sammen er det gitt tilsagn pa 8.143.435 kr, men da sveert lite av byggene er revet i pavente
av nytt regelverk er kun 1.305.496 kr utbetalt.

Kompensasjon etter avvikling av pelsdyrhold

Betegnelse pa rapporteringskrav Sum Ubehandlede saker Saker under behandling Ferdig behandlet
Kompensasjon etter awikling 5 2 0 3
Kompensasjon for kostnader til riving og opprydding 3 0 0 3
Kompensasjon for lavere arlig alderspensjon 0

Sum 1142.77 - Tilskudd til kompensasjon ved awikling av pelsdyrhold 5975 540 0 0 5975 540

Gevinstrealiseringsplan (fra kapittel 7.3.9.9 i TB)
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— Rapportere pa

| gevinstrealiseringsplanen for LMD forventes det at sammenslaing av embeter skal gi gkt kvalitet gjennom mer ensartet radgivning, veiledning og
forvaltningspraksis, og gkt profesjonalisering og likebehandling innenfor omradene:

» Reindriftsloven

» Eiendomslovgivningen

» Husdyrkonsesjonsregelverket

» Kontroll og oppfelging av kommunenes forvaltning av produksjonstilskudd og avigsning til ferie og fritid, og regionale miljgtilskudd

Fylkesmannen bes redegjgre kort for status for hvordan gevinstrealiseringsplanen fglges opp pa LMDs omrade, herunder ev. utfordringer og risiko
knyttet til realisering av gevinst innen fastsatt tidspunkt.

Vi er godt samkjert i og med at vi ble sammenslétt allerede i 2016. Ny

budsjettfordelingsmodell gjgr at vi ma redusere antall stillinger.

Gevinstrealiseringen og nedtrekket skal skje innenfor samme tidsrom, og dette vanskeligjer gevinstrealiseringen. Vi far feerre frinetsgrader til &
fordele personalressursene optimalt i forhold til vare sterke og svake sider, men uten en sammenslaing ville dette veert enda vanskeligere.

Vi har etter sammenslaingen vurdert ngye behovet for a erstatte personer som slutter. Vi er na 18 personer i avdelingen. Vi har personalressurser til
a dekke de ovenfor nevnte oppgaver pa en tilfredsstillende mate.

Et av de omradene som det vil veere vanskeligst a realisere gevinsten for er husdyrkonsesjonsomradet, men vi vil forsgke a utvikle dette med
eksisterende personalressurser. Her er vi svake fra far og her ma vi «lgfte oss selv etter haret».

Ressursene til arealforvaltning beskjeeres noe pa grunn av ny budsjettfordelingsmodell. P4 den andre siden har vi 5 faerre kommuner & forholde oss il
etter kommunereformen.
Dette sammen med at vi tidvis kommer til & omprioritere fra administrative ressurser, gjer at vi tror vi skal fa til en forventet gevinstrealisering.

Kontroll og oppfelging av kommunenes forvaltning av PT og RMP har vi prioritert hayt gjennom flere ar. Her skal vi fa til en ytterligere profesjonalisering
gjennom enda bedre rolleforstaelse og en tydelig kommunikasjon om hva som forventes av kommunene.

Arbeidet for utsatte barn og unge (0-24) (fra kapittel 7.3.10.1.1 i TB)

Rapportere pa

Vi viser til oppgave 5.2.2.1 Koordinert innsats for utsatte barn og unge og deres familier (0-24 samarbeidet) i VQI.

Fylkesmannen skal redegjere for sitt strategiske og langsiktige arbeid for utsatte barn og unge og deres familier, inkludert hvilke tiltak som er
gjiennomfert for & samordne regionale innsatser og for a styrke samarbeidet mellom sektorer og tienester i kommunen. Fylkesmannen skal videre
vurdere hva som har lykkes godt og hva som er mer utfordrende i arbeidet.

Statsforvalteren i Agder har over flere ar hatt «barn og unge» som et prioritert satsingsomrade. Tidlig innsats, tverrfaglig samarbeid og
barmnekonvensjonen med szerlig fokus pa bamns rett til a bli hert og «bamns beste»-vurderinger er fokusomrader.

Betydningen av godt tverrfaglig system og identifisering av sarbare barn og unge har blitt enda tydeligere under pandemien. Var erfaring er at kommuner
som hadde etablert et godt tverrfaglig system da pandemien bret ut, tidlig identifiserte sérbare barn og unge, med plan for hvordan felge opp da «alt»
stengte ned — «alle slapp stafettpinnen».

| vare jevnlige mgter med kommunale ledere ifm beredskap og handtering av pandemien, har det veert et tydelig fokus pa sarbare barn og unge. Det har
veert kommunisert klare forventninger til prioriteringer i helsetjenestene og tilbud til utsatte barn i skole og barmehage. Vi har fulgt med pa og etterspurt
oppfelging av sarbare barn og unge i tienestene under korona, i egne meter med skoleledelse, barmnevern, ledende helsesykepleiere, kommuneleger og
kommuneledelse. Vi har videresendt og gitt egne rapporteringer til departement/direktorat. Tidlig pa varen 2020 oppsummerte vi de rapporteringer vi
hadde fatt fra kommunene om oppfelging av sarbare barn og unge og sendte brev til alle kommuner med resultater og oppfordring til & opprettholde
eller gjenopprette tilbud til barn og unge til full drift. Dette opplever vi ble oppfattet av kommunene.

Internt har vi fokus pa tettere samarbeid pa tvers av avdelinger og fagomrader. Flere henvendelser er lgst ved felles dreftinger. Statsforvalteren i Agder
har viderefart felles tilsyn mellom helse- og sosialavdelingen og utdannings- og barnevernsavdelingen om tverrfaglig samarbeid rundt barn 7-12 ar med
psykiske utfordringer. | ar med full deltagelse fra begge avdelinger og flere vurderinger knyttet til oppleeringsloven. Vi opplever at kommunene kjenner
seg igjen i det vi finner i tilsynene og setter i gang store utviklingsprosesser i oppfelgingen av tilsynet.

| Agder deltar mange kommuner (ca. 16 av 25) i BTI (Bedre tverrfaglig samarbeid)-satsingen. Det er ogsa satt i gang systematisk evaluering av dette.

Vi har interne planmeter i helse- og sosialavdelingen med representant ogsa fra utdanningsavdelingen hvor planer diskuteres. Vi har hatt spesielt fokus pa
barn og unges interesser og at det tilrettelegges for medvirkning fra denne gruppen, at det tas boligsosiale hensyn og innspill til systematikken i
folkehelsearbeidet, inkludert sosiale helseforskjeller. Vi har ogsa delt var kompetanse om bruk av barnekonvensjonen i planarbeid med andre embeter.

Vi har utarbeidet samarbeidsavtale med de regionale kompetansesentrene KoRus, RVTS Ser, R-Bup og KS (og Fylkesmannen i Vestfold og Telemark).
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Her har vi informert hverandre om hva de ulike kan bidra med og hvordan vi kan formidle kompetanse til de kommunen som er mest sarbare.

Fylkesmannen i Agder har hatt flere digitale meter med ungdommer fra flere deler av Agder i vart "Fylkesmannens ungdomsrad" for a hgre om deres
erfaringer under korona. Innspillene har vi brukt aktivt i vart videre arbeid. Ungdommene og vi har ogsa laget inspirasjonsfilm om ungdomsrad, som skal
brukes til a inspirere ungdom i Agder til & engasjere seg, og rette fokus pa dette i kommunene. Med eget ungdomsrad er vart inntrykk at dette i seg selv
har satt fart pa opprettelse eller revitalisering av ungdomsrad i kommunene.

En annen viktig padriveraktivitet har vaert & gjennomfare en kartlegging av alle kommuners arbeid med barnerepresentant-ordningen og bame- og
ungdomsrad. Alle kommuner métte melde inn hvilke ordning de hadde, organisering og kontaktinformasjon til dette, med purring om svar ikke foreld. Det
har gjort at dette har fatt gkt fokus ute i kommunene, hvor dette ogsa gjorde at noen kommuner métte opprette eller revitalisere de ordninger de hadde.
Det at Statsforvalteren har eget ungdomsrad, som er blitt gjort kjent i ulike fora, har ogsa ekt oppmerksomhet pa betydningen av barmn og unges
medvirkning.

Tidlig hest arrangerte vi webinar om sarbare barn og unge under Covid-19-pandemien. Her deltok Barneombudet og Bufdir. Betydningen av barn
rettigheter og det & gjere gode «barns beste» vurderinger, samt sette inn kompenserende tiltak for barn og unge som blir berert av smitteverntiltak, var et
hovedtema. | tillegg deltok Alarmtelefonen for barn og unge, Bla Kors chatte-tieneste, og kommuner med gode erfaringer med a identifisere og felge opp
sarbare barn og unge.

| samarbeid med RVTS arrangerte vi en to- dagers konferanse, «Tenk Tanken — fra plan til handling» Fokus og mal for konferansen var & inspirere
kommuner til & utarbeide egne virksomme handlingsplaner i henhold til Regjeringens «Opptrappingsplan mot vold og overgrep». Det er fortsatt noen

fa kommuner i Agder som ikke kan vise til en slik handlingsplan. Vi vil spesielt fremheve Birkenes kommunes handlingsplan som et godt eksempel il
etterfelgelse. Tilbakemeldinger etter samlingen viser at denne var nyttig, ferte til gkt bevissthet om tematikken, og ga ny kiennskap om akterer som jobber
mot vold og overgrep. Det er planlagt ny samling i november 2021.

Vi har deltatt med representant i «Sjumilssteg-gruppa». Her er det blant annet arbeidet med nytt oppleeringsmatriell.

Flere kommuner har fokus pa a etablere og organisere seg pa en mate som beste mulig kan ivareta tverrfaglig innsats. Mange akterer jobber godt
sammen. Samtidig ser vi, blant annet i klagesaker, at det fortsatt er mange hindringer i veien far «laget» rundt bamet samarbeider godt og far til bedre og
raskere hjelp til de som trenger det mest. Vi ser behov for mer om bedre kunnskap og kompetanse om faktorer som kan bidra til bedre tverrfaglig
samhandling.

Det todelte malet i rovviltpolitikken (fra kapittel 7.3.10.2.1 i TB)

Rapportere pa

Rapporter pa status i forvaltningen av det todelte malet for rowviltpolitikken.

Vi har i lgpet av beitesesongen 2020 gitt eller forlenget skadefellingstillatelse pa ulv 5 ganger. Det har veert skadefellingstillatelse i periodene 23.06 -
08.07,01.08 - 15.08. og 10.09 - 24.09. Det ble ikke felt individ i Iapet av skadefellingene. Skadebildet har veaert spredt over vestlige deler av gamle Aust-
Agder og midtre deler av gamle Vest-Agder. | tillegg til skader har det vaert mye observasjoner av ulv i media. | Iapet av sesongen har det veert minst to
ulike individer i Agder.

Miljgvernavdelingen stiller stort sett i mater i regional rowviltnemnd, arrangerer kontaktutvalg for rowvilt for organisasjonene i Agder (region 1 og 2).

Landbruksavdelingen har veert representert i den regionale
rowiltnemnda og i kontaktutvalget. Avdelingen deltar ogsa i det lgpende arbeidet med a vurdere skadefellingsseknader ved skade/tap av beitedyr
til rovdyr.

Fylkesmannen mener vi lgser det todelte malet i rowviltforvaltningen pa en god mate.

Risiko og sarbarhet ved barnevernsinstitusjonene i fylket (fra kapittel 7.3.10.3.1 i TB)

Rapportere pa

Alle embeter skal i lgpet av 2020 ta i bruk det elektroniske verktayet som er utarbeidet i samarbeid med fylkesmennene, for a fa en systematisk
oversikt over risiko og sarbarhet ved barnevernsinstitusjonene i sitt fylke. Risikoinformasjonen vil kunne aggregeres fra dette digitale verkteyet for
arsrapportering 2020. Helsetilsynet har sendt ut eget brev til embetene om rapportering for aret 2019.

Statsforvalteren har pabegynt arbeidet med registrering av institusjoner. Det gjenstar enda noe arbeid fer vi klarer & utnytte systemet maksimalt. Av totalt
62 avdelinger vurderes 6 av avdelinger med en hgy risiko for svikt. | 13 avdelinger er det en moderat risiko for svikt. De resterende avdelingene har liten
risiko for svikt. dette bildet endrer seg hele tiden, avhengig av de beboeme som til enhver tid oppholder seg i institusjonen. Vi ser ogsa at det i hgy grad

er avhengig av styring og ledelse

Endringer i kommunestrukturen (fra kapittel 7.3.10.4.1i TB)
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— Rapportere pa
Fylkesmannens rapportering skal inneholde:

- en vurdering av sammenhengen mellom embetets organisering av arbeidet med oppdraget og tiltak og observerte effekter i kommunene

- en vurdering av hva embetets erfaringer med organisering og tiltak har a si for neste ars strategi (lsering/forbedringspotensial), samt beskrivelse av
andre relevante faktorer som embetet mener det er viktig at departementene kjenner til i arbeidet med a fa til flere kommunesammenslainger.

Embetet har gjennom 2020 fortsatt & legge var tilrading fra 2016 til grunn for arbeidet. Dette er vart faglige grunnlag for & kunne gi stabile rad over tid. Vi
framholder systematisk at reformbehovet er stort, at smakommune-utfordringene er store og viktige ikke minst innen helse og omsorg, og at felles
hverdagsregioner rundt byene ber vaere en felles lokaldemokratisk arena. Vi mener at vedvarende konsentrasjon om dette korte kjernebudskapet i alle
deler av kommunedialogen var er den beste strategien pa omradet, og legger opp til & holde fast pa dette framover.

Pandemihandteringen har apenbart krevd sveert mye av kommunene dette aret, og hindret stor aktivitet pa andre og mer langsiktige spersmal. De
overordnede politiske trender synes heller ikke a gjere strukturendringer lettere a realisere. Tross disse motkreftene har det i 2020 veert ulike initiativ for &
se pa kommunestruktur, spesielt i kommunene lengst est i Agder. Begrunnelsen har i hovedsak veert svak gkonomi, utstrakt samarbeid allerede i dag, og
stabilitet i kompetanse og bemanning. Ingen av initiativene har imidlertid oppnadd flertall eller resultert i mer konkret videre arbeid.

Embetet har over tid tatt opp kommunestruktur som fast temai alle deler av kommunedialogen. Vi besgker alle kommuner til et heldagsmete en gang i
hver valgperiode, og utarbeider da et kommunebilde hvor strukturspegrsmalet inngar. Etter hvert som kommunedialogen normaliseres etter pandemien
haper vi a kunne forsterke dette budskapet.

Det er vart tydelige inntrykk fra arbeidet med saksomradet over tid, at sveert mange aktgrer gnsker seg en samlet felles og faglig fundert reform, framfor
enkeltvise initiativ. Erfaringene fra arbeidet med a etablerer vare tre nye primaerkommuner fra 2020 trekker i samme retning. En god del stgy og helt
urimelige eller uriktige sammenligninger mellom de nye kommunene og de uendrede nabokommunene er til dels med pa a skade reformtanken. De
viktigste nasjonale gevinstene vil vaere knyttet til en mer helhetlig ny struktur, og i liten grad til enkeltvise endringer.

Tiltak for a lese boligsosiale problemstillinger i kommunen (fra kapittel 7.3.10.5.1 i TB)

Rapportere pa

Beskriv innsatsen med de to tiltakene i tiltaksplanen for Bolig for velferd 2018-2020 gjennomfert av regionale aktgrer under fylkesmannens ledelse.

Vi deltar med innlegg omkring tema barnefamilier i konferanser for "Husbankens programkommuner”.

Statsforvalteren i Vestfold/Telemark og Agder gjennomfarte sammen med husbanken sin arlige konferanse om "Helhetlig tilbud av boliger og bo og
oppfelgingstjenester for mennesker med rusmiddelavhengighet og psykiske lidelser som mangler eller kan miste sin bolig".

Arbeidet mot kommunene er organisert i regionalt velferdsrad Agder og Vestfold/Telemark. Arbeidet er organisert med en styringsgruppe hvor lederne
fra flere regionale aktgrer og kommuner deltar. Styringsgruppa bestar av statsforvalterne, Fylkeslegen i Agder, Regiondirekter i husbanken region Ser,
Regiondirekter Bufetatt Sgr, NAV direkter Vestfold og Telemark, Ordfereren i Arendal kommune og Radmannen i Tensberg kommune.

Arbeidsutvalget med medlemmer fra statsforvalterne og husbanken som star for oppfelging og fremdrift i 4 arbeidsgrupper som ivaretar fire
innsatsomrader: Arbeidsgruppene er: utsatte barnefamilier, Rus/psykiatri, boligsosiale hensyn i plan og arbeidsgruppe boligsosiale konferanse.

| arbeidsgruppene arbeider med utviklings og oppleeringstiltak, med mal om en samordnet og helhetlig tiineerming til boligsosialt arbeid rettet mot
mennesker med rusavhengighet og psykiske lidelser og utsatte barnefamilier.

Kommunal boligpolitikk og boligsosiale forhold inngar som fast sjekkpunkt i forhold til hgringsuttalelser til kommunale plansaker.

Regionalt rad velferdsrad koordinerer relevante statlige satsninger eksternt og internt.

Boligsosiale problemstillinger i kommunene

Tiltak 1: Boliger og oppfelgingstjenester for mennesker med rusavhengighet og psykiske lidelser Tiltak 2: Egnede boliger for vanskeligstilte | Ev. tiltak
barnefamilier 3eller
flere
Statsforvalteren i Vestfold/Telemark og Agder giennomfgrte sammen med husbanken sin arlige konferanse om "Helhetlig Vi deltar med innlegg omkring tema
tilbud av boliger og bo og oppfelgingstienester for mennesker med rusmiddelavhengighet og psykiske lidelser som mangler barnefamilier i konferanser for "Husbankens
eller kan miste sin bolig". programkommuner

3.4 Redegjorelse for, analyse og vurdering av ressursbruk

Ny budsjettfordelingsmodell far full effekt i 2022. Fylkesmannen i Agder er et av embetene som far sterst nedtrekk ved ny modell. Varen 2020 hadde vi
en grundig gjennomgang av hvilke konsekvenser det medferer, og utarbeidet et malbilde for hver avdeling. Stram styring mot denne, samt at vi kom i mal
med utgiftene forbundet med flytting og samlokalisering som planlagt, ga oss et mindreforbruket pa ca. kr 4,4 mill. Dette gir oss mer rom i arbeidet med
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tilpasning til ny modell.

Koronapandemien har medfert en lavere aktivitet pa flere omrader. Blant annet har vi reist vesentlig mindre, og flere planlagte meter er enten blitt avlyst
eller blitt gjennomfert digitalt. Blant annet har vi avlyst statsborgerseremonier og planlagte meter med kommunedirektgrer og ordferere er gjennomfert
som digitale meter. | fagavdelingene har i all hovedsak meter og seminarer blitt gjennomfert digitalt etter 12. mars 2020. Ett fatalls meter har blitt avlyst.

Kommentar til forbruk 2020 og endringer i det enkelte departement fra 2019 til 2020:
ASD: Liten reduksjon pa kap. 0525 og gkning pa fagdepartement. Skyldes justering av lenn mellom disse to.

BLD: Vi ser en liten gkning i forbruket pa ordinger drift, bemanning pa omradet ble styrket i 2019, dette gir oss helarsvirkning pa lgnn i 2020. Fering av
lann pa fagdepartement gjelder i hovedsak midler til prosjekt for a «koordinere kompetansetiltak».

HOD: Pa drift er forbruket fra 2019 til 2020 tilneermet uforandret. Pga. koronapandemi er det brukt mindre til reiser og andre driftsutgifter, samtidig er det
brukt mer midler til overtid enn tidligere. Pa fagdepartement har vi en gkning fra 2019, hovedarsaken er mer fering av lenn pa prosjekt "omsorgsplan” og
"kompetansehevende tiltak rusfeltet". | tillegg fares utbetaling til kontrollkommisjonen pa fagdepartement. Disse utbetalingene belgper seg til ca. kr 4,9
mill. for 2020.

JBD: Vi ser en liten reduksjon pa kap. 0525 fra 2019 til 2020, i hovedsak skyldes reduksjonen mindre forbruk pa reiser/meter eksterne. Pa
fagdepartement feres alt som gjelder vergemal, vi ser en reduksjon i forbindelse med "godtgjering til verger" og "godtgjering til representanter for enslige
mindreérige asylsgkere".

KLD: Det er reduksjon i forbruket pa kap. 0525 fra 2019 til 2020, reduksjonen skyldes redusert reise og metevirksomhet som falge av koronapandemi.
Pa fagdepartement ser vi en gkning fra 2019 til 2020. Gkningen skyldes blant annet gkt utbetaling til "styret for verneomradet SVR" og helarsvirkning av
prosjekt fra 2019: "kvalitetssikring grunnforurensing” samt nytt prosjekt i 2020 "FOU Gijellepraver og Tovdalsvassdraget".

KMD: Pa kap. 0525 ser vi en gkning pa ca. 17% fra 2019 til 2020. Fylkesmannen i Agder flyttet inn i nye lokaler 1. desember. Gkning i forbruk skyldes
denne flytteprosessen. Vi har blant annet betalt for ekstra husleie desember, inventar, tilbakestilling av leide lokaler og konsulenttienester. FMAG fikk
kompensert kr 1 mill. fra KMD i forbindelse med gkt husleie i 2020. P4 omradet har det ogsa veert store reduksjoner i reise og metevirksomhet bade
ekstemnt og internt (to kontorsteder). Pa fagdepartement ferer vi lgnn i forbindelse med kommunereformen, samordning av innsigelser og arbeid med
byvekstavtaler.

KD: Koronapandemien har medfert reduksjon i reise og metevirksomhet ogsa her. Samtidig har vi fatt mulighet til & fere noe mer lgnn pa fagdepartement
12020 enni 2019. Pa fagdepartement har vi en stor reduksjon, pga. koronapandemien ble eksamen for grunnskolen avlyst i 2020, derfor ingen
utbetalinger til sensorer. Ellers gjelder de sterste utbetalingene pa fagdepartement "handhevingsmyndighet i skolemiljg".

LMD: Her ser vi en reduksjon fra 2019 til 2020, hovedarsaken til reduksjonen er redusert utbetaling til Ienn. Flere ansatte har sluttet, og i forbindelse med
ny budsjettfordelingsmodell har man valgt a ikke erstatte stillinger. Pa fagdepartement feres "drift villreinnemder”, vi har her hatt en gkning i utbetalinger fra
i fjor til i ar.

Andre: Midler er brukt til lsnn i 2020 slik de var brukt i 2019.

Ressursrapportering

Departement Kapittel 0525, 2020 Fagdep. 2020 Kapittel 0525, 2019 Fagdep. 2019

Arbeids- og sosialdepartementet 964 2717 1193 2557
Barne- og familiedepartementet 7463 684 6860 625
Helse- og omsorgsdepartementet 22695 7789 22763 7393
Justis- og beredskapsdepartementet 6 067 13692 6394 14 310
Klima- og miljgdepartementet 19109 5392 19821 4216
Kommunal- og moderniseringsdepartementet 53759 1403 45832 1407
Kunnskapsdepartementet 9452 3896 10 603 6845
Landbruks- og matdepartementet 15137 268 16 010 115
Andre 438 0 423 0
Sum 135084 35841 129 899 37 468

Kapittel 0525 viser forbruk kapittel 052501 lenn og driftsutgifter med fratrekk av inntekter pa kapittel 352502. Fagdep. viser totalsum Ignnskonti
5000-5420 pa alle fagkapitler unntatt kapittel 052501 og 052521.

3.5 Samlet vurdering av maloppnaelse i forhold til samfunnsoppdraget og regnskapsresultat

Med de gkonomiske rammebetingelsene vi har hatt i 2020
mener vi at embetet har last samfunnsoppdraget pa en god mate. Det har veert et krevende driftsar pga. koronapandemi. Pandemien har fert til
endrede arbeidsformer med mye hiemmekontor og digitale mgter.

Etter langvarig og hard innsats, har vi i 2020 hatt en svaert god maloppnaelse pa vergemalsomradet, il tross for at saksmengden er sveert stor. Et annet
gledelig resultat er at vi har klart & opprettholde saksbehandlingstiden for klager etter plan- og bygningsloven pa et akseptabelt niva.
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Vi har hatt god kontroll med gkonomien gjennom aret og gjennom
en stram styring av bemanningsutvikling og gvrige utgiftsposter oppnadde vi et mindreforbruk i 2020, jfr. kap. 3.4.

Regnskapsresultatet ble gjort opp med et mindreforbruk pa ca. kr
4,4 mill. For embetets regnskapsresultat for alle kapitler og poster
viser vi til arsregnskapet i kap. 6.
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4 Styring og kontroll i embetet

4.1 Redegjorelse for vesentlige forhold ved embetets planlegging, gjennomfering og oppfelging

For a sikre at embetet lgser palagte oppdrag er det etablert tre nivaer for planlegging, gjennomfering og oppfelging. Det er overordnet strategisk niva, det
tverrsektorielle nivaet og avdelingsnivaet.
Den viktigste arenaen for & sikre oppfelging og gjennomfering av palagte oppdrag er ledermgtet som gjennomfares fast hver 14. dag.

Strategisk niva
Var strategiske plan ble ferdigstilt i 2019 og har en tidshorisont pa fire ar. Planen har hovedfokus pa interne forhold. Planens visjon er «Vi styrker Agder».
Denne visjonen er nd meget godt etablert i organisasjonen, og benyttes flittig som "slagord” i Ispende aktiviteter.

Tverrsektorielt niva

Med utgangspunkt i Tildelingsbrevet (TB) og Virksomhets- og gkonomiinstruksen (V@I) utarbeides det en felles virksomhetsplan (FVP) for embetet.
Denne planen har fokus pa de tverrsektorielle og avdelingsovergripende oppgavene som er tildelt embetet. Planen angir hvilken avdeling som har et
hovedansvar for at oppgaven blir ivaretatt og lgst, og hvilke gvrige avdelinger/staber som har et delansvar innenfor oppdraget. Planen skal inneholde
konkrete tiltakspunkter og tidsfrister for nar aktivitetene skal veere gjennomfert. For hvert oppdrag skal det i FVP veere angitt en risikovurdering. FVP
gjennomgas kvartalsvis i ledermgtene. Med erfaring fra tidligere ar har FVP for 2020 i mindre grad reflektert alle tverrsektoriell oppgaver. Oppgaver som
er "sykliske" omtales kun i de avdelingsvis virksomhetsplanene. Prioriterte oppgaver og satsningsomrader er fokusert i FVP.

Vare to hovedsatsningsomrader er viderefert ogsa i 2020:
* Barn og unge (0-24 — satsingen)
*Klima og det grgnne skiftet

| tillegg har det veert satset betydelig pa & stette opp om regionens felles satsing pa e-helse, bl.a. gjennom tildeling av prosjektskjgnnsmidler.

Avdelingsnivaet
Innenfor hver enkelt fagavdeling/stab utarbeides det detaljerte virksomhetsplaner for a felge opp tildelte oppdrag. Vi gjennomfarer ogsa en
risikovurdering av hvert enkelt oppdrag.

Husprosjektet

Etter at sted for samlokalisering ble avklart i 2016 har embetet jobbet kontinuerlig med planlegging og forberedelser for a flytte inn i nye lokaler. Embetet
overtok nytt bygg 1. desember 2020.

Tidlig i prosessen ble det nedsatt en husgruppe bestaende av arbeidstakerrepresentanter, verneombud og arbeidsgiver -representanter. Underveis i
prosessen har vi hatt tett og god dialog med Statsbygg (SB). De har veert en viktige stettespillere knyttet til formelle prosesser rundt det a anskaffe nye
leielokaler - anbudsprosess, utvelgelse av kandidater, valg av utleier, byggetekniske og juridisk avklaringer i anskaffelsesprosessen. | tillegg har embetet
benyttet en interigrarkitekt som har rammeavtale med SB. Dette har vist seg meget nyttig for & kunne bista oss i krevende veivalg i byggeprosessen og
innredning av lokalene.

Innsalget av nytt arbeidsplasskonsept har tidvis veert en krevende prosess. Vi har brukt mye tid og ressurser pa a involvere de ansatte i dette og vi tror det
har lagt grunnlaget for at det er mange positive holdninger rundt a ta det nye bygget i bruk.

Selve utflyttings- og flytteprosessen fra de gamle kontorene har krevd mye planlegging og egeninnsats. Vi kunne valgt en Igsning hvor dette ble satt ut til
eksterne firmaer, men med en tilsvarende hgy kostnad. Vi vaigte a ta dette ansvaret selv. | tillegg til en vesentlig lavere flyttekostnad har vi klart & "gi bort"
mye kontormgbler/utstyr til frivillige organisasjoner, kommunale foretak og regionale statsetater. Med fa unntak ble nevnte materiell gjenbrukt og saledes
har vi bidratt til & redusere "offentlig slgsing".

At vi valgte a bruke egne ressurser til dette arbeidet ble nok mer arbeidskrevende enn ferst antatt, men i ettertid er vi meget godt forngyd med at vi valgte
denne Igsningen.

4.1.1 Embetets risikostyring

Det gjennomfares en risikovurdering av alle oppgaver/oppdrag i de avdelingsvise virksomhetsplanene. Med utgangspunkt i ROS-analysen plasseres de
enkelte oppdragene i kategorier - grgnn, gul og red. Oppdrag som plasseres i gul kategori vil vaere "under observasjon" og dette diskuteres spesielt ved
ledergruppas gjennomgang. Oppdrag som kategoriseres som rgdt ved gjennomgang skal kvitteres ut ved at det skal iverksettes konkrete tiltak.
Risikostyring pa HMS- og informasjonssikkerhetsomradet blir gjennomfert i ledelsens styringsverktay RiskManager. Awviksbehandling blir utfert i
avviksmodulen, og risikovurderinger blir dokumentert og gjennomfert i risikomodulen. Kvalitetsdokumentene som retningslinjer og lignende, blir revidert
etter behov i dokumentstyringsmodulen.

4.1.2 Embetets internkontroll, herunder iverksatte tiltak

Oppgave- og ansvarsfordelingen fremgar av embetets delegasjonsreglement. Delegasjonsreglementet ble gjennomgatt og oppdatert i februar 2020. Det
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er utarbeidet en egen instruks for gkonomiforvaltningen i embetet basert pa "Reglement for gkonomistyring i staten" og "Bestemmelser om
okonomistyring i staten”. Instruksen inneholder utfyllende bestemmelser, delegasjonsfullmakter, signaturprever m.m. Instruksen holdes fortlgpende
oppdatert.

"Informasjonssikkerhetsinstruks for fylkesmannsembetene og FMFA" er gjennomgatt i ledergruppa og i avdelingene. Sikkerhetsutvalget i embetet har
gjennomgatt og oppdatert "Roller og ansvar i internkontroll og sikkerhetsarbeidet".

Kvalitetssystemet RiskManager blir brukt som ledelsens styringsverktay til aviksbehandling, risikovurderinger, revisjonskontroll av dokumenter, og i en
viss utstrekning til godkjenning og publisering av prosedyrer og retningslinjer.

Internkontrollhandboken for HMS felges opp i samarbeid med embetets hovedverneombud. Denne ble revidert i 2019, og etter planen skal vi ha en ny
gjennomgang av denne i 2021.

Alle avdelinger utarbeider egne virksomhetsplaner. Disse er ogsa viktige dokument i embetets system for risikostyring.
4.1.3 Bemanning, kapasitet og kompetansesituasjonen i embetet

Vi har hatt en sveert lang prosess fra sammenslaing av Fylkesmannen i Aust-Agder og Fylkesmannen i Vest-Agder fra 1. januar 2016, til samlokalisering i
Arendal i desember 2020. Selv om vi i hele perioden har fokusert pa at forholdene skal legges til rette slik at flest mulig blir med til felles kontorsted, har vi
i hele perioden erfart at relativt mange ved kontorsted Kristiansand har fatt nye jobber eller gatt av med pensjon og sluttet i embetet. Siste aret erfarte vi
ogsa at flere ved kontorsted Arendal valgte & ga av med pensjon fer innflytting i nye lokaler.

Statsforvalteren i Agder har kompetente medarbeidere som leverer godt, noe som gjer at avdelingene generelt sett har gjennomgaende bra
maloppnaelse.

Ny budsjettfordelingsmodell innebaerer et vesentlig nedtrekk for fylkesmannen i Agder. Likevel har vi i 2020 hatt sa stor avgang at det har veert rom for a
lyse ut 20 stillinger. Vi far gjennomgaende mange og godt kvalifiserte sekere til alle utlyste stillinger. Til tross for koronasituasjonen har vi i det
vesentligste klart & gjennomfare effektive rekrutteringsprosesser. Flere intervjuer er blant annet blitt gjennomfert med en kombinasjon av fysisk og digital
tilstedeveerelse. Vi opplever et gkende press pa lgnnsnivaet. Sgkere fra kommuner, fylkeskommune og andre statlige etater har sveert ofte hayere lgnn i
stillingene de innehar enn det vi i utgangspunktet tilbyr. Dette har medfert at vi i noen tilfeller taper i konkurransen om de best kvalifiserte sgkerne.

De fleste medarbeiderne vare har utdanning pa mastergradsniva og vi har ogsa noen medarbeidere med doktorgrad.

4.1.4 Forvaltning av egne eiendeler (materielle verdier)
Vi har utarbeidet oversikt over kunsten som embetet besitter. Denne oversikten blir gjennomgatt og oppdatert i forbindelse med innflytting i nye lokaler.

4.1.5 Oppfolging av eventuelle avdekkede svakheter/utfordringer, herunder merknader fra Riksrevisjonen og status for
arbeidet med informasjonssikkerhet

Arsrevisjonen fra Riksrevisjonen i 2019 ble gjennomfert uten merknader. Arsrevisjonen for 2020 er ikke ferdigstilt.

Embetet etablerte i 2019 et sikkerhetsutvalg. Dette bestar av assisterende fylkesmann, administrasjonsdirekter, fagansvarlig for informasjonssikkerhet og
representanter fra Helse- og sosialavdelingen, Justis- og vergemalsavdelingen, Utdanning- og barneversavdelingen og Beredskapsstaben. Utvalget er
et radgivende organ i internkontroll- og sikkerhetsspgrsmal, og har hatt ett mete pr. halvar i 2020. Utvalget har veert en padriver i arbeidet med a

gjere Informasjonssikkerhetsinstruksen kjient i embetet.

Vi har nytte av at Fagutvalg for informasjonssikkerhet er reetablert. Fagansvarlig for informasjonssikkerhet er var representant i utvalget.

Vi benytter aviksmodulen i Riskmanager ved behandling av informasjonssikkerhetsawvik. Awvikene blir rapportert til, og ved behov fulgt opp
av, sikkerhetsutvalget. Ledergruppa informeres arlig om status.

4.2 Rapportering av andre vesentlige forhold knyttet til personalmessige forhold, likestilling, HMS/arbeidsmiljo,
diskriminering, ytre miljo og lignende

Som forberedelse til samlokaliseringen i desember 2020, hadde vi planlagt en seminarserie pa i alt seks fysiske heldagssamlinger med fokus pa
kompetanseheving og kulturbygging. Farste seminar hadde vi i november 2019, og totalt sett fikk kun gjennomfert tre fysiske samlinger far

koronapandemien medferte at vi ikke kunne metes fysisk. Et seminar ble gjennomfert digitalt. Formalet med seminarene var a bli bedre kjent med
hverandre pa tvers av kontorstedene, gke kunnskapen om Agder og avklare naermere samarbeid, samhandling og samveer i de nye lokalene vare.

Avdelingene og faggruppene i embetet har gjennom aret hatt regelmessige meter, de fleste elektronisk. Siste fredag i maneden har fylkesmannen hatt et
kort informasjonsmete kalt "Rikets tilstand" for hele embetet. | tillegg benyttes lokalt intranett til & gi ut informasjon i organisasjonen.

Likestilling og likeverd

Kjennsfordelingen i embetet er omtrent lik de foregdende arene med en kvinneandel pa 64,5 %. Vi er kignnsfordelingen bevisst ved rekruttering, men
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med utgangspunkt i kvalifikasjonsprinsippet har vi ikke klart & ke andel menn. | ledergruppa har kvinneandelen vaert 50 % og i utvidet ledergruppe
(inklusiv assisterende direkterer) utgjer den 67 %. Kjennsfordelingen varierer betydelig fra avdeling til avdeling. Utdanning- og barnevernsavdelingen og
Administrasjonsstaben har en svaert hgy kvinneandel, mens Landbruksavdelingen og Miljgvernavdelingen har en balansert kjgnnsfordeling.

Likestillings-, inkludering- og mangfoldsutvalget (LIM-utvalget) ved embetet bestar av en representant fra hver avdeling. Utvalget utarbeidet en
handlingsplan for perioden 2018 - 2021 som jevnlig blir fulgt opp og ved behov oppdatert. Ledergruppen vedtok handlingsplanen og er ogsa det organ
som vedtar justeringene.

Fylkesmannen i Agder ble i 2018 sertifisert for likestilt arbeidsliv som en av de 15 farste i Norge. Vi har i 2020 deltatt pa fagsamlinger i regis av prosjektet
og har ogsa pabegynt prosessen med resertifisering. Denne prosessen innebzerer en ny gjennomgang og dokumentasjon av hvor vi star hen i forhold til
7 definerte innsatsomrader; forankring, inkluderende arbeidsmiljg, rekruttering, tilrettelegging, heltidskultur, livsfase og likelgnn.

HMS og arbeidsmiljo

Sykefraveeret i 2020 utgjorde 2,82 %. Dette er det laveste sykefraveeret vi har hatt pa svaert mange ar. Pa grunn av koronapandemien har mange av vare
medarbeidere mer eller mindre jobbet hiemmefra etter mars 2020. Det ser ut til at dette har medfert en vesentlig reduksjon i korttidsfraveeret. Vi har ogsa
2020 hatt en reduksjon i langtidsfraveeret. Vi har gode rutiner for hvordan sykmeldte ansatte skal fglges opp.

Vernetjenesten i embetet er organisert ved at alle avdelinger har et verneombud og et vara verneombud. 1 tillegg har vi valgt et hovedverneombud og et
vara hovedverneombud.

Fra 2018 har vi hatt et felles utvalg for Arbeidsmiljgutvalg og Medbestemmelsesutvalg - Samarbeidsutvalget. Vi har ogsa i 2020 veert godt forngyd med
denne organiseringen, og viderefgrer denne.

Alle medarbeidere har minst en arlig medarbeidersamtale samt tilbud om arlig ergonomigjennomgang/arbeidsplassvurdering.

| forbindelse med medarbeiderundersgkelsen som ble gjennomfert i september 2019 nedsatte avdelingene arbeidsgrupper hvor ogsa verneombudene
var med. Med utgangspunkt i resultatene fra undersekelsen utarbeidet arbeidsgruppene oppfelgings- og tiltakslister, som ble fulgt opp i 2020.

Medyvirkning

Som tidligere nevnt hat vi et felles utvalg for arbeidsmiljg og medbestemmelse som vi betegner som "Samarbeidsutvalget". | samarbeidsutvalget har det i
2020 mgtt tre representanter fra Akademikerne, en fra LO, en fra YS og en fra Unio, samt hovedverneombud og vara hovedverneombud. Arbeidsgiver
har mett med fylkesmann, assisterende fylkesmann og administrasjonsdirekter.

Samarbeidsutvalget har i 2020 hatt 10 meter og har behandlet totalt 83 saker. Viktige saker har blant annet veert sykefravaersstatistikk, smittevernhensyn,
tillitsvalgtes medvirkning i tilpasningen til ny budsjettfordelingsmodell, evaluering av innplassering av barnevernet og revidering av lokal Ignnspolitikk,
herunder stillingsvurderingssystem og arbeidstitler. Fast sak pa alle meter har veert husprosjektet og nye lokaler.

Ytre miljo

Embetet har ogsa i 2020 veert Miljefyrtarnsertifisert.
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5 Vurdering av framtidsutsikter

5.1 Forhold i og utenfor embetet som kan pavirke embetets evne til a lase samfunnsoppdraget pa sikt
Interne forhold

Fylkesmannen — na Statsforvalteren — i Agder fgler at vi na fra nyttar 2021 pa mange mater opplever en ny start, med til dels «blanke ark»! Det var med
stor glede og lettelse at embetet fredag 18. desember 2020 kunne invitere alle ansatte til ferste dag pa jobben i nye flotte felles lokaler i Arendal. En
omstillingsperiode som startet hgsten 2014 er dermed fullfert. Vi fgler at vi na har «ryggen fri», og kan ta fatt pa utfordringene i tida som kommer pa en
enda bedre mate. Vi er stolte over & kunne sla fast at organisasjonen har opprettholdt volum og kvalitet i vare leveranser gjennom hele perioden, trass i
store endringer og de utfordringene som fusjon og flytting har skapt pa bemanningssiden.

Pa embetets interne dagsorden de naermeste arene star aktuelle tema som handtering av koronapandemien og dens ettervirkninger, innarbeidelse av
FN's baerekraftsmal som struktur for embetes virksomhet, og en styrking av innsatsen mot klimaendringer. Tilpasningen til ny budsjettfordelingsmodell og
realisering av nytt arbeidsplasskonsept star fortsatt som viktige interne oppgaver.

Den nye budsjettfordelingsmodellen innebzerer for embetet i Agder et markant nedtrekk pa om lag 14%, eller i omradet 15-20 stillinger, innen utigpet av
2022. Det vesentlige av engangskostnadene ved flytting og nye lokaler ble utgiftsfert i 2020, og ble som planlagt i stor grad dekket av oppsparte midler
og bistand fra departementet. Fortsatt noe overfgrt mindreforbruk og det at vi far beholde deler av innspart husleie, sikrer budsjettbalansen ogsa i 2021.
Vi antar likevel at tilpasningen av antall medarbeidere til full innfasing av ny ramme, og uten midlertidige tildelinger, fra og med 2022, vil veere den mest
krevende interne endringsprosessen framover. Ledergruppen legger opp til at dette skal bli en konstruktiv effektiviserings- og utviklingsprosess med
mulighet for bred involvering fra medarbeiderne pa de ulike fagomradene.

Stor tilstrgmning av nye saker innen flere store felt pa rettsikkerhetsomradet er allerede en stdende utfordring, som ogsa na fer kommende
nedbemanning gar ut over utviklingsoppgaver og forebygging. Seerlig klagebehandling etter plan- og bygningsloven, men ogsa rettssikkerhetsoppgavene
innen helse og sosial, barevern og skolemiljg krever lang intern oppleeringstid. Omradene er derfor sveert sarbare for tap av erfarne medarbeidere.

Det er sveert viktig at maltall for oppdragene vare, eksempelvis antall tilsyn pr ar, beregnes pa en mate som samsvarer med budsjettmodellens
ressurstildeling pa de samme departementsomradene.

Samlokaliseringen av alle ansatte i embetet i Arendal har medfert en ekstraordinger avgang av medarbeidere fra Kristiansandskontoret siden 2014. Kun
47 av de opprinnelig ca 120 ansatte i Vest-Agder har blitt med etter flyttingen. Disse har fatt avtale om flytterelaterte virkemidler for a stimulere dem til a bli
med videre. Andelen medarbeidere over 60 ar er sunket fra 26% i 2019 til 19% i 2020. Totalt 31 medarbeidere har sluttet i lapet av aret.

Vilegger i embetet pa Agder stor vekt pa bygging av organisasjonskultur, og kompetanse for framtida tilpasset nytt arbeidsplasskonsept. En meget
vellykket seminarserie for alle ansatte ble dessverre avbrutt av pandemien, men vi legger opp til at dette tas opp pa nytt nar pandemien er over. De nye
erfaringene med digital samhandling og utstrakt arbeid hjemmefra, vil prege utviklingen ogsa etter pandemien. Den gkte fleksibilitet og effektivitet som
digitaliseringen gir, ma likevel fortsatt balanseres mot behovet for kreativt fellesskap og fysisk tilstedeveerelse.

Eksterne forhold

Vi vurderer at samarbeidet i region Agder na generelt er godt. En felles fylkeskommune ble etablert ved frivillig vedtak, og andre generasjon felles
regionplan «Agder 2030» legges na til grunn bade av kommuner, statlige akterer og privat sektor. Fylkesmannen i Agder gar med grunnlag i visjonen «Vi
styrker Agder» aktivt inn i samarbeidet med fylkeskommunen og de 25 primeerkommunene om a lefte de felles utfordringene vi har: Klimagassutslippene
ma ned — og levekarene ma opp!

Dagsorden pa Agder er for tiden ogsa preget av sveert store byggeprosjekter — massive nye motorveier, vindkraft og sveert store satsinger pa ny industri
under det grenne skiftet. Embetets innbyrdes motstridende roller blir slik tydelig — vi skal legge til rette for bedre levekar gjennom vekst og utvikling,
samtidig som vi skal sgke a forbedre den sa langt meget sparsomme maloppnaelsen i forhold til naturmangfold og klima. | dette bildet blir inkluderingen
av FNs beerekraftsmal pa en tydeligere mate i tildelingsbrevet for 2021 spennende og konstruktivt. Vi ser fram til a ta dette malbildet i bruk som en
gjennomgaende struktur for embetets arbeid. Vi mener embetet med sin brede tverrfaglige portefglje og strategiske posisjon som bindeledd mellom
staten og kommunene, ber bli en sentral akter i arbeidet for at Norge skal kunne na sine mal pa alle de 17 omradene. Det ligger ogsa godt til rette for &
samarbeide med fylkeskommunen om dette, ikke minst innen analyse og indikatorer mm.

Fylkesmannen har fra starten deltatt aktivt i det store felles og langsiktige levekarsprosjektet pa Agder. Det bygger opp under vare interne satsing pa barn
og unge, jf. 0-24 satsingen. Levekarsarbeidet i Agder ma forventes a kreve forsterket innsats fra Fylkesmannen framover. Vi prioriterer ogsa satsingen
«Leve hele livet», som har kommet sveert godt i gang pa Agder.

Regjeringens klimamelding er na til behandling i Stortinget, og bade nasjonal og internasjonal situasjon tilsier at innsatsen pa dette feltet vil bli sterkt
okende framover. Embetet har allerede en viktig rolle innen bade utslippsreduserende tiltak og klimatilpasning, og vi gnsker oss starre oppgaver, flere
virkemidler og en enda tydeligere rolle. Fylkesmannens ansvar og oppgaver i gjennomfaring av nasjonens klimaforpliktelser ber klargjeres ytterligere.

Fylkesmannens kapasitet til & gjennomfare oppdragene innen samfunnssikkerhet og beredskap blir stadig testet. 2020 har vaermessig veert et roligere ar
enn flere av de foregaende, men vi ma anta at ekstreme veersituasjoner vil opptre hyppigere i framtiden og utfordre oss pa alle omrader. Informasjons- og
datasikkerhet er et annet felt med gkende utfordringer, bade sivilt og i totalforsvarsarbeidet. | 2020 har pandemien satt ny dagsorden, og testet og
vitalisert krisehandteringsevnen i landet. Biologiske hendelser har lenge vaert med i risiko og sarbarhetsanalysene vare, men arets erfaringer understreker
alvoret i slike scenarier.

119/121



Arsrapport for Agder 24.2.2021

5.2 Konsekvenser for embetets evne til & na fastsatte mal og resultater pa lengre sikt

Embetets rammebetingelser na ved starten av 2021 er avklart og pa mange felt gunstige. Vi er alle samlet i et nytt effektivt og miljgvennlig bygg, har gode
verktgy og pagangsmotet i behold. Vi har en unikt godt innarbeidet strategisk visjon i «Vi styrker Agder». Embetets status og renommé i regionen og hos
viktige samarbeidspartnere er solid. Opprettholdelse av bemanning og kompetanse over tid gitt reduserte gkonomiske rammer og lite konkurransedyktig
lennsniva er den viktigste driftsmessige utfordringen foran oss.

Fylkesmannsembetets konkurransefortrinn er at vi kan tilby medarbeidere interessante oppgaver og et godt arbeidsmilje. Men Ignnsnivaet er en stor
utfordring i rekrutteringsarbeidet. Vi opplever systematisk at vart lannsniva er lavere enn bade kommuner og andre deler av regional stat, og noen ganger
betydelig lavere. Dette er et forhold som embetene og vare oppdragsgivere ber arbeide med framover.

Det er kun gjennom samlokalisering det er mulig a ta ut alle faglige og administrative gevinster av en sammenslaing. Vi er derfor fremdeles sikre pa at det
er riktig at hele embetet samles pa ett sted uten noen enhet igjen i Kristiansand, selv om lokaliseringen et stykke unna fylkets befolkningsmessige og
geografiske tyngdepunkt isolert sett ikke er den ideelle for embetet. Flytting og omstilling har allerede medfert at vi har mistet kjernekompetanse, og noe
av kontinuiteten i lokalkunnskapen og forhistorien for "gamle" Vest-Agder pa flere av embetets ansvarsomrader. Spesielt miljgvernavdelingen i
Kristiansand har mistet et flertall av sine opprinnelige medarbeidere. Vi ser samtidig at vi i de fleste tilfeller har godt kvalifiserte sakere til ledige stillinger i
embetet. Pa lengre sikt vil derfor tapet kunne erstattes. Et gkt omland & rekruttere fra vil veere vesentlig, seerlig for noen typer spesialkompetanse. Bade
digital fleksibilitet etter korona-erfaringene, og et godt busstilbud for pendlere inn til Arendal, ber kunne bidra til dette.
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6 Arsregnskap

Arsregnskap for Agder.pdf

1217121


https://styringsportalen.fylkesmannen.no/contentassets/3e841ac315494f4ba2ac42a9ea312584/arsregnskap-for-agder.pdf

Var referanse 2020/00519-9

\/
Riksrevisjonen
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Riksrevisjonens beretning

Uttalelse om revisjonen av arsregnskapet

Konklusjon

Riksrevisjonen har revidert Fylkesmannen i Agder sitt arsregnskap for 2020. Arsregnskapet bestar av
ledelseskommentarer og oppstilling av bevilgnings- og artskontorapportering, inklusiv noter til arsregnskapet
for regnskapsaret avsluttet per 31. desember 2020.

Bevilgnings- og artskontorapporteringen viser at 460 655 986 kroner er rapportert netto til
bevilgningsregnskapet.

Etter Riksrevisjonens mening gir Fylkesmannen i Agder sitt arsregnskap et dekkende bilde av virksomhetens
disponible bevilgninger, inntekter og utgifter for 2020 og kapitalposter per 31. desember 2020, i samsvar
med regelverket for skonomistyring i staten.

Grunnlag for konklusjonen

Vi har gjennomfart revisjonen i samsvar med lov om Riksrevisjonen, instruks om Riksrevisjonens virksomhet
og internasjonale standarder for offentlig finansiell revisjon (ISSAI 2000—-2899). Vare oppgaver og plikter i
henhold til disse standardene er beskrevet under «Revisors oppgaver og plikter ved revisjonen av
arsregnskapet». Vi er uavhengige av virksomheten slik det kreves i lov og instruks om Riksrevisjonen og
ISSAI 130 (INTOSAIs! etikkregler), og har overholdt vare gvrige etiske forpliktelser i samsvar med disse
kravene. Etter var oppfatning er revisjonsbevisene vi har innhentet tilstrekkelige og hensiktsmessige som
grunnlag for var konklusjon.
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Sentrale forhold ved revisjonen

Sentrale forhold ved revisjonen er de forholdene vi mener var av stgrst betydning ved revisjonen av
arsregnskapet for 2020. Disse forholdene har vi handtert gjennom revisjonen og da vi dannet oss var mening
om arsregnskapet som helhet. Vi konkluderer ikke szerskilt nar det gjelder disse forholdene.

Ovrig informasjon i arsrapporten

Ledelsen er ansvarlig for rsrapporten, som bestar av arsregnskapet (del VI) og gvrig informasjon (del 1-V).
Riksrevisjonens uttalelse omfatter revisjon av arsregnskapet og virksomhetens etterlevelse av administrative
regelverk for gkonomistyring, ikke avrig informasjon i arsrapporten (del 1-V). Vi attesterer ikke den gvrige
informasjonen.

| forbindelse med revisjonen av arsregnskapet er det var oppgave a lese den gvrige informasjonen i
arsrapporten. Formalet er & vurdere om det foreligger vesentlig inkonsistens mellom den gvrige
informasjonen, arsregnskapet og kunnskapen vi har opparbeidet oss under revisjonen. Vi vurderer ogsa om
den gvrige informasjonen ser ut til & inneholde vesentlig feilinformasjon. Dersom vi konkluderer med at den
avrige informasjonen inneholder vesentlig feilinformasjon, er vi palagt a rapportere dette i
revisjonsberetningen.

Det er ingenting & rapportere i s& mate.
Ledelsen og det overordnede departementets ansvar for arsregnskapet

Ledelsen er ansvarlig for & utarbeide et arsregnskap som gir et dekkende bilde i samsvar med regelverket
for gkonomistyring i staten. Ledelsen er ogsa ansvarlig for & etablere den interne kontrollen som de mener er
nadvendig for & kunne utarbeide et arsregnskap som ikke inneholder vesentlig feilinformasjon, verken som
falge av misligheter eller utilsiktede feil.

Det overordnede departementet har det overordnede ansvaret for at virksomheten rapporterer relevant og
palitelig resultat- og regnskapsinformasjon og har forsvarlig internkontroll.

Riksrevisjonens oppgaver og plikter ved revisjonen av arsregnskapet

Malet med revisjonen er & oppna betryggende sikkerhet for at arsregnskapet som helhet ikke inneholder
vesentlig feilinformasjon, verken som fglge av misligheter eller utilsiktede feil, og & avgi en revisjonsberetning
som gir uttrykk for Riksrevisjonens konklusjon. Betryggende sikkerhet er et hgyt sikkerhetsniva, men det er
ingen garanti for at en revisjon som er utfart i samsvar med lov om Riksrevisjonen, instruks om
Riksrevisjonens virksomhet og internasjonale standarder for offentlig finansiell revisjon, alltid vil avdekke
vesentlig feilinformasjon som eksisterer. Feilinformasjon kan oppstd som falge av misligheter eller utilsiktede
feil. Feilinformasjon blir ansett som vesentlig dersom den, enkeltvis eller samlet, med rimelighet kan
forventes a pavirke de beslutningene brukere treffer pa grunnlag av arsregnskapet.

Vi utgver profesjonelt skjgnn og utviser profesjonell skepsis gjennom hele revisjonen, i samsvar med lov om
Riksrevisjonen, instruks om Riksrevisjonens virksomhet og internasjonale standarder for offentlig finansiell
revisjon.

Vi identifiserer og anslar risikoene for vesentlig feilinformasjon i arsregnskapet, enten den skyldes
misligheter eller utilsiktede feil. Videre utformer og gjennomfgrer vi revisjonshandlinger for & handtere slike
risikoer og innhenter tilstrekkelig og hensiktsmessig revisjonsbevis som grunnlag for var konklusjon. Risikoen
for at vesentlig feilinformasjon ikke blir avdekket, er hgyere for feilinformasjon som skyldes misligheter, enn
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for feilinformasjon som skyldes utilsiktede feil. Grunnen til det er at misligheter kan innebaere samarbeid,
forfalskning, bevisste utelatelser, feilpresentasjoner eller overstyring av intern kontroll.

Vi gjgr ogsa falgende:

e opparbeider oss en forstdelse av den interne kontrollen som er relevant for revisjonen, for a utforme
revisjonshandlinger som er hensiktsmessige ut fra omstendighetene, men ikke for & gi uttrykk for en
mening om hvor effektiv virksomhetens interne kontroll er

e evaluerer om regnskapsprinsippene som er brukt, er hensiktsmessige, og om tilhgrende opplysninger
som er utarbeidet av ledelsen, er rimelige

e evaluerer den totale presentasjonen, strukturen og innholdet i arsregnskapet, inkludert
tilleggsopplysningene

e evaluerer om arsregnskapet representerer de underliggende transaksjonene og hendelsene pa en mate
som gir et dekkende bilde i samsvar med regelverket for gkonomistyring i staten

Vi kommuniserer med ledelsen, blant annet om det planlagte omfanget av revisjonen og nar
revisjonsarbeidet skal utfgres. Vi vil ogsa ta opp forhold av betydning som er avdekket i lgpet av revisjonen,
for eksempel svakheter av betydning i den interne kontrollen, og informerer det overordnede departementet
om dette.

Nar det gjelder forholdene som vi tar opp med ledelsen, og informerer det overordnede departementet om,
tar vi standpunkt til hvilke som er av sterst betydning ved revisjonen av arsregnskapet, og avgjgr om disse
skal regnes som sentrale forhold ved revisjonen. De beskrives i s& fall i et eget avsnitt i
revisjonsberetningen, med mindre lov eller forskrift hindrer offentliggjering. Forholdene omtales ikke i
beretningen hvis Riksrevisjonen beslutter at det er rimelig & forvente at de negative konsekvensene av en
slik offentliggjering vil veere stgrre enn offentlighetens interesse av at saken blir omtalt. Dette vil bare veere
aktuelt i ytterst sjeldne tilfeller.

Dersom vi gjennom revisjonen av arsregnskapet far indikasjoner pa vesentlige brudd pa administrative
regelverk med betydning for gkonomistyring i staten, gjennomfarer vi utvalgte revisjonshandlinger for &
kunne uttale oss om hvorvidt det er vesentlige brudd pa slike regelverk.

Uttalelse om gvrige forhold

Konklusjon om etterlevelse av administrative regelverk for skonomistyring

Vi uttaler oss om hvorvidt vi er kjent med forhold som tilsier at virksomheten har disponert bevilgningene pa
en mate som i vesentlig grad strider mot administrative regelverk med betydning for gkonomistyring i staten.
Uttalelsen gis med moderat sikkerhet og bygger pa ISSAI 4000 for etterlevelsesrevisjon. Moderat sikkerhet
for uttalelsen oppnar vi gjennom revisjon av arsregnskapet som beskrevet ovenfor, og kontrollhandlinger vi
finner ngdvendige.

Basert pa revisjonen av arsregnskapet er vi ikke kjent med forhold som tilsier at virksomheten har disponert
bevilgningene i strid med administrative regelverk med betydning for gkonomistyring i staten.



Oslo, 30.04.2021

Etter fullmakt

Tor Digranes
ekspedisjonssjef

Beretningen er godkjent og ekspedert digitalt

Kari Kay
avdelingsdirektar
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