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Leders beretning

Justervesenet skal sikre globalt aksepterte
malinger for naringsliv, myndigheter,
forskningsmiljger og forbrukere i Norge.

Vi vet at riktig maling gir tillit og
verdiskapning i samfunnet.

Justervesenet Igser sitt samfunnsoppdrag ved a fgre
tilsyn med malinger og levere maletekniske tjenester.

Vi gir rad og bistand innen maleteknikk. Vi kvalitetssikrer
malinger til naeringsliv og offentlige myndigheter, og
deltar i forskningsprosjekter. Forskningssamarbeidet er
sentralt for & utvikle virksomheten i takt med
samfunnets behov.

Betydningen av ngyaktig maling vil gke i tiden som
kommer, og den digitale utviklingen vil endre hvordan vi
leverer tjenester og utgver tilsyn. Omrader som energi,
miljg, ressursforvaltning og helse er drivende for denne
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utviklingen. Vi ma evne a tilpasse oss gjennom tidsriktig
tilsyn og tjenestetilbud. | dette ligger ogsa vare bidrag til
a na flere av baerekraftsmalene. | var strategi for
perioden 2021 — 2023 vektlegges spesielt tiltak for en
fremtidig Igsning nar det gjelder livet i havet, livet pa
land, god helse og livskvalitet, ren energi til alle, samt
arbeidet med a stoppe klimaendringene.

Eksempelvis er veiing av fisk viktig for bedre
ressursforvaltning i havet. Pa sikt vil vekter i stgrre grad
tas i bruk ved fangstfastsetting om bord i bat. Tilsyn med
avanserte veiesystemer som overfgrer data direkte til
ressursregistrene vil kreve endrede tilsynsmetoder og
okt kompetanse pa datasikkerhet og dataintegritet.
Tilsyn med fiskeindustrien vil derfor bli hgyt prioritert,
og gkt ressursbruk ma forventes pa dette
tilsynsomradet.

Innen baerekraftsomradet energi leverer vi blant annet
kalibrering og sertifisering av malere for elektrisk energi.
Gass, ikke minst hydrogen, har stort potensiale for a bli
en sentral energikilde og —bzerer i fremtiden. Det satses
stort pa gass bade i Norge og Europa, og Justervesenet
har i denne sammenheng fremmet et satsingsforslag for
a styrke oss pa hydrogenmaling. Det for at vi skal kunne
gjore var del av denne jobben.

Det nye europeiske partnerskapet for metrologi ble
vedtatt av Europaparlamentet og Radet i november
2021. Partnerskapet er et forskningsprogram for
perioden 2021 — 2027, finansiert delvis av EU gjennom
Horisont Europa og delvis fra deltakende land. Samlet
budsjett er pa ca. 660 millioner euro. Var deltakelse i
partnerskapet bidrar til & gke aktiviteten innen utvalgte



omrader som er av interesse og nytte for naeringsliv,
forskningsmiljger, universiteter og hggskoler i Norge.
Dette er et viktig ledd i var oppgave i a utvikle og spre
kompetanse innenfor maleteknikk.

Ogsa i 2021 ble vi pa tilsynssiden pavirket av
restriksjoner som fglge av pandemiens begrensninger
pa reiser og ekstern aktivitet generelt. Antall tilsyn gir
likevel ikke det hele bildet av omfanget og effekten av
tilsynsaktiviteten. Med mer treffsikre risikovurderinger,
og mer informasjonsaktivitet som gj@r at aktgrene er i
stand til a etterleve krav, vil det pa enkelte omrader ikke
lenger vaere pakrevd med like stort antall stedlige tilsyn.
Bade mer og bedre informasjon og mer treffsikre tiltak
og metoder er satsingsomrader i tilsynsvirksomheten.

Vivar i perioden i stand til 3 opprettholde tilnzermet
normal aktivitet for nasjonalt laboratorium pa Kjeller.

| et ar preget av koronasituasjonen leverer Justervesenet
samlet sett gode resultater innen hovedomradene
regelverksutvikling, tilsynsvirksomhet og laboratorie-
virksomhet, samt gvrige mal og krav i tildelingsbrevet.
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Videre utvikling

Det maletekniske regelverket legger na til rette for
risikobasert tilsyn pa alle tilsynsomrader. At det gjgres
tilsyn fgrst og fremst hos aktgrer der risiko er hgyest
bidrar til effektiv utnyttelse av tid og ressurser.

Justervesenets arbeid med risikovurderinger i tilsynet
er hele tiden i utvikling, i takt med erfaringsgrunnlag og
innkomne data. Vi brakte i perioden mye ressurser inn

i det tverrsektorielle prosjektet for deling av tilsynsdata
(Tilda), og bidro til at det kunne ga i produksjon hgsten
2021. Vi leverer na data til tjenesten fra vart eget fag-
system, og arbeidet med & utnytte data fra Tilda i vare
risikovurderinger er godt i gang.

Justervesenets regelverk retter seg i dag i all hovedsak
mot malinger som ligger til grunn for gkonomisk oppgjar,
for eksempel i handel med varer eller beregning av
skatter og avgifter. Lov om malenheter, maling og
normaltid apner ogsa for at det maletekniske regelverket
kan rettes mot andre beskyttelsesverdige interesser, jf.

”At det gjoares tilsyn forst
og fremst hos akterer der
risiko er heyest, bidrar til
effektiv utnyttelse av
tid og ressurser.”

vare bidrag til 3 nd baerekraftsmalene. Med klare behov
relatert til klima og miljg, helse, ressursforvaltning med

mer, blir det dermed aktuelt a stille spgrsmalet om det

begr stilles krav til tilstrekkelig ngyaktighet ogsa pa andre
omrader enn gkonomisk oppgjar.

Med dette som bakteppe gjennomfgrte Justervesenet

i 2020 et forprosjekt som resulterte i et forslag om a
utrede behov for maleteknisk regulering innen klima og
miljg, ressursforvaltning og effektive energikilder. | 2021
ble prosjektet viderefgrt ved a se naermere pa malinger
knyttet til utslippstillatelser gitt av Miljgdirektoratet.
Prosjektet viderefgres i 2022. Justervesenet vil utvikle
tilpassede tilsynsmetoder der det er naturlig.

Kjeller, 01.03.2022
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Geir A. Samuelsen
direktgr



Om virksomheten

Justervesenet er nasjonal maleteknisk myndighet under
Neerings- og fiskeridepartementet ved Naeringspolitisk
avdeling.

Hva leverer vi, og hvorfor

Var virksomhetside er a sikre globalt aksepterte malinger
for nzeringsliv, myndigheter, forskningsmiljger og
forbrukere i Norge. Riktig maling gir tillit og
verdiskapning i samfunnet.

Hvordan gjer vi det?

¢ Ved a fgre tilsyn med malinger og levere maletekniske
tjenester.

e Ved radgivning og bistand innenfor maleteknikk.

e VVed kvalitetssikring av malinger til naeringslivet og
offentlige myndigheter.

¢ VVed deltagelse i forskningsprosjekter pa vare
fagomrader.

Justervesenets virksomhet er hjemlet i «Lov om

malenheter, maling og normaltid». | tillegg forvalter
Justervesenet «Lov om varer av edelt metall mv.» og er
Teknisk kontrollorgan (TKO) for maleinstrumenter etter
to EU-direktiver.

Kvalitet i malinger for alle

De maletekniske tjenestene Justervesenet leverer, bidrar
til tillit og markedsadgang for bedrifter som trenger
ngyaktige malinger i kvalitetssikring, utvikling og produk-
sjon. Flere statlige virksomheter, for eksempel Politiet

og Vegvesenet, benytter Justervesenets maletekniske
tjenester for a sikre trygge maleresultater og skape ftillit
til sitt arbeid.

Justervesenets tilsyn retter seg mot en rekke bransjer i
store deler av naeringslivet, der maling er sentralt
fgrst og fremst som grunnlag for gkonomiske oppgjar.

Innenfor tilsynsvirksomheten samarbeider
Justervesenet med flere andre etater, slik som
Fiskeridirektoratet, Skatteetaten, Arbeidstilsynet,
Mattilsynet, Politiet, Oljedirektoratet og Norges
vassdrags- og energidirektorat.



Direktor
Geir Samuelsen
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Nasjonalt Laboratorium
30 ansatte
Avdelingsdirekter
Hans Arne Frgystein

Tilsynsavdelingen

52 ansatte totalt
Avdelingsdirekter

Nils Magnar Thomassen

Utredning og Regelverk

3 ansatte
Avdelingsleder

Eli Mogstad Ranger

Administrasjonsavdelingen

16 ansatte
Avdelingsdirektgr

Anne Elisabeth Thorshov

[

[

Distriktskontor
Nord,
Tromsg

Distriktskontor
Midt-Norge,
Trondheim

Distriktskontor

Vest
Bergen
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Distriktskontor
@st
Kjeller

Distriktskontor
Sor
Stavanger

Organisering

Stgrstedelen av var aktivitet, inkludert administrasjon og
ledelse, er lokalisert til Kjeller i Lillestrem kommune i
Viken. Bygget pa Kjeller sto ferdig i 1997 og er spesial-
tilpasset vare behov for avanserte laboratorier.
Justervesenets tilsynsvirksomhet er lokalisert med egne
distriktskontor i Tromsg, Trondheim, Bergen og Stavanger.
Distriktskontoret som dekker @stlandet er samlokalisert
med den gvrige virksomheten pa Kjeller.

Etaten er organisert i tre fagavdelinger:

¢ Nasjonalt laboratorium (NL)

e Tilsynsavdelingen (TS)

¢ Avdeling for utredning og regelverk (UR)

| tillegg ivaretar Administrasjonsavdelingen (Adm)
administrative prosesser pa virksomhetsniva,
samt stgtter fagavdelingene.

Toppledelsen bestar av direktgr, avdelingsdirektgrer
for NL, TS og Adm, samt avdelingsleder UR. To av de
fem topplederne er kvinner.



Justervesenet har i 2021 i snitt hatt 102 ansatte, Ngkkeltall fra arsregnskapet 2019 2020 2021
som tilsammen tilsvarer 98 avtalte arsverk. Antall ansatte?! 103 102 102
Hensyntatt fraveer og betalt merarbeid, er det i Antall avtalte Srsverk! 101 99 98
2021 utfgrt 92 arsverk. Av tilgjengelige driftsmidler Antall utfrte arsverk? 93 93 92
pa post 01-29 har etaten nyttiggjort seg av 93,7 %, Samlet tildeling post 01-99 137408000 | 144078000 | 147 877 000
og saledes holdt seg innenfor sine rammer. Utnyttelsesgrad post 01-29 97.2% 94,0 % 93,7 %

L . Driftskostnader 135 452 056 129 685 288 131 285 314
Etaten har en gkning i kostnader hovedsakelig relatert
til gkte Ignnskostnader, som saledes viser gkte Ipnns- Lttt e) sy @ s osineacier B S B0%S
kostnader per arsverk. Justervesenet benytter seg i Lgnnskostnader per arsverk 833219 836770 858 835
liten grad av konsulenter. Tabellen til hgyre viser Konsulentandel av driftskostnader 0,2% 0,2% 0,4 %

ngkkeltallene for de siste tre arene, og diagrammet
viser fordeling av driftskostnader per avdeling.

* Arsverk: Et Grsverk defineres som en person i 100% stilling i et helt dr.
Antall ansatte og antall avtalte drsverk hentes fra tallene fra SSB’s statistikk «12623: Ansatte i staten,
etter enhet» som kommer inn via a-ordningen. Det er snitt i Igpet av dret.

2 Antall utfarte drsverk: Med utfarte drsverk menes drsverkstall som justeres for betalt merarbeid og fra-
veer utover 1 dag (utenom ferie/avspasering/fleksitid). Kommunal- og moderniseringsdepartementet har

fastsatt definisjon av utfgrte drsverk, jf. Personalmelding: PM-2019-13: Definisjon av utfgrte drsverk.

Fordeling av driftskostnaderi 2021

= Tikynsavdelingen
= Nasjonait laboratorium
= Utredning og regelverk

= Administrasjon og
felleskostnader
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Arbeid med risikobasert tilsyn

Justervesenets arbeid med risikovurderinger i tilsynet er hele tiden i utvikling, i takt med erfaringsgrunnlag
og innkomne data i IKT-systemet Metric. Tilda, IKT-systemet for utveksling av tilsynsdata mellom ulike
tilsynsmyndigheter, vil i fremtiden bidra til & hgyne nivaet pa vare risikovurderinger. Der risikoen vurderes
som ‘hgy’ vil det gjennomfgres arsaksanalyser med tanke pa risikoreduserende tiltak. Risikovurderingene

bestar av tre nivaer:
Niva

Utredning

Sektorvis kartlegging
(risikovurdering og
arsaksanalyse)

Operativ risikovurdering

Beskrivelse

Gjennomfgres ved vurdering av samfunnsnytte av maleteknisk
regulering og tilsyn pa ulike omrader.

Gjennomfgres ved a kartlegge risiko og arsaker til risiko pa et
spesifikt omrade, som et grunnlag for overordnet prioritering og
vurdering av virkemidler i tilsynet.

Konkret vurdering av risiko pa aktgrniva eller undergruppeniva.
Foretas som en del av den operative tilsynsvirksomheten for & oppna
et malrettet tilsyn.

Effekten av risikobasert tilsyn i tilsynsvirksomheten er at ressursene benyttes mer malrettet. Fagsystemet
Metric gir stgtte i risikovurderingen og fastsetter pa bakgrunn av tilgjengelig informasjon et tall som indikerer
risiko for hver lokasjon. Risikovurderingen brukes i planleggingen av det operative tilsynsarbeidet.
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Europeisk forskningssamarbeid

Justervesenet har basert mye av sin forskningsaktivitet pa
deltakelse i de europeiske programmene EMRP (2008 — 2013)
og EMPIR (2014 - 2020). Framover vil aktiviteten baseres mye
pa det nye europeiske partnerskapet for metrologi (2021 -
2027). Vi har hatt et gkende engasjement i programmene og
har ogsa trukket med norsk industri, U&H-sektoren og andre
forskningsinstitutter. Justervesenet har for tiden koordine-
ringsansvaret for to europeiske prosjekter, ett innenfor foto-
nikk og ett innenfor elektrisk maleteknikk.

Det nye europeiske partnerskapet for metrologi ble vedtatt
av Europaparlamentet og Radet i november 2021, og vil

bli administrert av EURAMET pa samme mate som forgjen-
gerne EMRP og EMPIR. Partnerskapet er finansiert delvis

av EU gjennom Horisont Europa, og delvis fra deltakende
land, og har et samlet budsjett pa ca. 660 millioner €. Norsk
tilknytning til partnerskapet ble bekreftet av Kunnskapsde-
partementet i desember 2021. Viktige elementer i det nye
partnerskapet er en malsetting om at det europeiske metro-
logisamarbeidet skal utvikles til a8 vaere verdensledende, og at
samarbeid og integrasjon styrkes slik at instituttene i samar-
beid kan bidra til Igsning av utfordringer blant annet knyttet
til innovasjon, grent skifte, digitalisering, standardisering og
gode reguleringer. Justervesenet har hatt en tett dialog og
godt samarbeid med departementet om norsk engasjement i
partnerskapet.

Forskningssamarbeidet er avgjgrende for Justervesenet for

a sikre var kompetanseutvikling for a8 kunne mgte framtidige
behov i nzringslivet og samfunnet ellers. Vi vil fortsatt legge
stor vekt pa at samarbeidet kommer til nytte for naeringslivet,
forskningsinstitutter, akademia og offentlige myndigheter.



Internasjonalt samarbeid sikrer tillit
til maleresultater

Norges medlemskap i Meterkonvensjonen er sentralt
for internasjonal tillit til norske malinger. Videre er
Norge medlem i OIML-konvensjonen (International
Organization of Legal Metrology) som bidrar til global
harmonisering av lovregulert maling. Norge er ogsa
med i Wien-konvensjonen (kjent som
Hallmarking-konvensjonen), som blant annet skal lette
handel med varer av edelt metall mellom medlems-
landene. Justervesenet representerer Norge i disse tre
konvensjonene.
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Pa europeisk niva er Justervesenet medlem i EURAMET
e V (European Association of National Metrology
Institutes) og WELMEC e V (European Cooperation in
Legal Metrology). Medlemsskapet i EURMAET e V
innebaerer blant annet deltagelse i europeiske fors-
kningsprogrammer administrert av EURAMET. Med-
lemskap i WELMEC innebzerer blant annet deltakelse

i arbeid med harmonisert praktisering av EU-direktiv i
Europa.
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Sl - det internasjonale enhetssystemet for mdlinger.
Systemet sikrer en felles forstaelse av mdleenheter

Justervesenet er ogsa medlem av EU-kommisjonens
arbeidsgruppe for maleinstrument WG-MI.

Det er videre et godt samarbeid mellom
legalmetrologiske miljger i Norge, Sverige, Danmark,
Finland, Estland og Island i det nordiske forumet
NORDJUST. | denne gruppen diskuteres fellesnordiske
problemstillinger, og der det er aktuelt samarbeider
landene om felles innspill til WELMEC og WG-MI.

samt sammenlignbare og konsistente malinger over hele verden.



Resultatkjede

92 arsverk

147 877 000 kroner i samlet utgiftsbevilgning (post 01-99)

Aktiviteter

Tilsynsvirksomheten Laboratorievirksomheten Utredning og regelverk

Aktiviteter

Aktiviteter

e Foreta tilsyn med malinger og maleredskap

e Foreta tilsyn med omsetning av varer av edelt metall
e Informere om regelverk

o Utvikle tilsynsvirksomheten

Produkter/tjenester

e Etablere og utvikle nasjonale normaler for Sl-enhetene

e Deltakelse i internasjonale sammenlikningsmalinger, kvalitetsarbeid
mv for & kvalifisere til deltakelse i Meterkonvensjonens MRA

o Levere maletekniske tjenester: kalibrering, prgving, oppdrag som
Teknisk kontrollorgan

¢ Gjennomfgre FoU-prosjekter, med fokus pa EMPIR

e Kunnskapsspredning gjennom kurs, undervisning og
studentoppgaver

Produkter/tjenester

e Forberede regelverksendringer vedr. malinger og maleredskap

e Foreta utredninger vedr. malinger og maleredskap

¢ Informere om regelverk

e Delta i internasjonale fora for a ivareta norske behov og sikre
harmonisering mellom norsk og internasjonalt regelverk

Produkter/tjenester

e Tilsyn med om malinger og utstyr oppfyller fastsatte krav
e Rapporter og vedtak

Brukereffekter

e Kalibreringsbevis, kontrollbevis og prgvningsrapporter

¢ Publikasjoner og rapporter fra FoU-prosjekter, spesielle oppdrag
og studentoppgaver

o Sertifikater for TKO-oppdrag

* Maletekniske komponenter, ogsa for salg

¢ Nasjonale normaler for Sl-systemet

¢ Kursarrangementer

Brukereffekter

* Regelverksendringer
e Utredninger og evalueringer av regelverk og tilsyn

Brukereffekter

o Tillit til malinger mellom parter forenkler handel
¢ Riktig grunnlag for gkonomisk oppgjar

Samfunnseffekter

e Kvalitet i produkter og prosesser hos bedrifter og offentlige
myndigheter som vi leverer tjenester til

¢ Nasjonal og internasjonal aksept av produkter og tjenester
som kundene vare leverer

o Bkt maleteknisk kompetanse

Samfunnseffekter

e Klart og hensiktsmessig regelverk

e Samfunnsgkonomisk effektivt tilsyn

o Tillit til malinger mellom parter forenkler handel
e Riktig grunnlag for gkonomisk oppgjar

Samfunnseffekter

¢ Riktig grunnlag for skatter og avgifter

¢ Hgy tillit til handel i Norge bidrar til lav friksjon i kjgp og salg av
varer og tjenester

¢ Nasjonal og internasjonal tillit til malinger i Norge

¢ Verdiskaping
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¢ Enklere markedstilgang for norske produkter og tjenester i
inn- og utland

o Tillit til rettsvesenet og myndighetsvedtak

* Nasjonal og internasjonal tillit til malinger i Norge

¢ Verdiskaping

e Riktig grunnlag for skatter og avgifter

* Hgy tillit til handel i Norge bidrar til lav friksjon i kjgp og salg av
varer og tjenester

* Nasjonal og internasjonal tillit til malinger i Norge

e Verdiskaping



Arets aktiviteter
og resultater

Samlet vurdering av arets resultater

| et ar preget av koronasituasjonen leverer Justervesenet
gode resultater innen hovedomradene regelverksutvik-
ling, tilsynsvirksomhet og laboratorievirksomhet, samt
gvrige mal og krav i tildelingsbrevet.

Det pagar et kontinuerlig arbeid for a sikre at norsk re-
gelverk er i trdd med internasjonale forpliktelser.
Aktiviteten i det internasjonale arbeidet er opprettholdt
gjennom pandemien. Videre er utredningsarbeidet
avgjgrende for a sikre at det nasjonale maletekniske
regelverket utvikler seg i takt med samfunnets behov.
Blant flere utredningsoppgaver i 2021 var utredningen
av behov for maleteknisk regulering innenfor klima og
miljg, ressursforvaltning og energimaling.

Tilsynsvirksomheten ble ogsa i 2021 betydelig rammet
av pandemien, men kompetansefremmende tiltak for
brukere og leverandgrer av maleredskaper ved hjelp av
digitale verktgy viste seg som et nyttig ledd i arbeidet
med 3 sikre korrekte malinger. De gode erfaringene vi
fikk med dette i 2020 ble utviklet videre i 2021.

En gkning i omfanget av kalibreringstjenester og sertifi-
seringstjenester til naeringslivet viser behovet for dette
tilbudet. Justervesenets tjenester er forankret i vare
nasjonale malenormaler som gjennom vart pagaende

internasjonale samarbeid nyter aksept og tillit. Samtidig
har deltagelsen i forskningsprosjekter fortsatt & gke, noe

som er en viktig forutsetning for utvikling

av ny kompetanse, nye forbedrede tjenester og
potensiale for innovasjon. chipSCALe-prosjektet er et
eksempel pa dette, som har kommet opp med optiske
detektorer i verdensklasse, blant annet i samarbeid med
andre norske forskningsmiljger.



Utredning oqg regelverk

Justervesenet skal sarge for forsvarlig
forvaltning og malrettet utvikling av
regelverk pa maleteknikkomradet.

Norsk malteknisk regelverk skal vaere harmonisert med
internasjonal utvikling. Regelverket skal utvikles i takt
med samfunnets behov og slik legge til rette for
tilstrekkelig ngyaktige malinger i trad med
formalsparagrafen i lov om malenheter, maling

og normaltid.

Avdeling for utredninger og regelverk gjennomfgrer
utredninger, regelverksendringer og evalueringer av
regelverk. Utredninger legger grunnlag for endringer
i regelverket. | utredningsarbeidet prioriteres kontakt
med andre myndigheter og bergrte aktgrer hgyt.

Regelverksendringer kan ogsa fglge av behov hos andre
myndigheter, eller endringer i internasjonal regulering
og praktisering av dette.

Avdelingen har i store deler av 2021 hatt kun to
medarbeidere, men fra november 2021 er avdelingen
fulltallig med tre medarbeidere. Avdelingen samarbeider
tett med de andre avdelingene i Justervesenet, spesielt i
utredningsarbeidet.
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Utredning og regelverk | 2020 | 2021
Antall utfgrte arsverk | 2,7 | 2,2
Driftskostnader |3228597 |2666619
Herav Ignnskostnader | 2565782 |2263694

Ressursbruk fordelt pa omrader

= Lov- og forskriftsarbeid inkl

22% direktiver
= Utredninger og evalueringer
= Nasjonalt og internasjonalt
samarbeid
39% Enkeltsaker og klager



Utredninger

Regelverk pa maleteknikkomradet skal bidra til at
maleresultater pa viktige samfunnsomrader er
tilstrekkelig ngyaktige ut fra samfunnets behov.
Regelverket danner grunnlaget for Justervesenets tilsyn
med maleinstrumenter og malinger.

Utredningene skal sgrge for at vi oppnar forsvarlig
forvaltning og malrettet utvikling av regelverket.

Nye bruksformal

Justervesenets regelverk retter seg i dag i all hovedsak
mot malinger som ligger til grunn for gkonomisk
oppgjar. Lov om malenheter, maling og normaltid apner
ogsa for at det maletekniske regelverket kan rettes mot
andre beskyttelsesverdige interesser. Med dagens fokus
pa klima og miljg, utvikling innen helse,
ressursforvaltning med mer, blir det dermed aktuelt 3
stille spgrsmalet om det bgr stilles krav til

tilstrekkelig ngyaktige malinger ogsa pa andre omrader
enn gkonomisk oppgjer.

| 2021 ble det derfor startet et prosjekt som skal se neer-
mere pa behov for maleteknisk regulering innen klima
og miljg, ressursforvaltning og effektive energikilder.

Det ble i fgrste omgang fokusert pa malinger knyttet til
utslippstillatelser gitt av Miljgdirektoratet.
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Ladere til elbiler

Stadig flere ladere til elbiler brukes til a selge strgm over
strgmmaler, fremfor a ta betalt for tidsbruk pa
ladestasjonen. Justervesenet har i en tidligere utredning
konkludert med at det er behov for regelverk og tilsyn pa
dette omradet.

Krav til elektrisitetsmalere i Norge representerer en
implementering av Maleinstrumentdirektivets (MID)
krav. Tolkningen av kravenes virkeomrade ma derfor
harmoniseres med tolkningen i resten av E@S-omradet.
Synet pa hvorvidt ladere til elbiler faller inn under MIDs
virkeomrade har imidlertid veert sprikende, noe som har
forsinket arbeidet med krav og tilsyn pa dette omradet.
De nordiske landene tok i 2021 initiativ til en avklaring.
Med utgangspunkt i det nordiske samarbeidet NORJUST
ble samarbeidsprosjektet NordCharge opprettet.

Prosjektgruppen leverte i november 2021 en vurdering
av MIDs virkeomrade til den europeiske
samarbeidsorganisasjonen WELMEC, som grunnlag for
videre avklaringer pa europeisk niva. NordCharge utvi-
klet ogsa en felles nordisk veileder for maling pa ladesta-
sjoner. Veilederen er uavhengig av tolkningsspgrsmalet.
Justervesenets representanter hadde en sentral rolle i
arbeidet i NordCharge.

Utviklingen innen maling av strgm ved lading av elbiler
kan medfgre behov for endringer i forskrift om krav til
elektrisitetsmalere.

Undermalere

Som fglge av EU-direktiver knyttet til regulering av
elektrisititet, skal regelverk utformes slik at
medlemsstatene skal muliggjgre sakalt uavhengig
aggregering. En uavhengig aggregator kan f.eks. vaere en
leverandgr av strgm til privat elbillader, som kun regis-
trerer forbruket fra maleren tilknyttet denne ladingen.

Reguleringsmyndigheten for energi (RME) gjennomfgrer
en stgrre utredning pa omradet. Pa forespgrsel fra RME
leverte Justervesenet i desember 2021 en vurdering av
gjeldende regelverk for undermalere tilknyttet uavhen-
gige aggregatorer i stremmarkedet.

Eventuelle forskriftsendringer vedrgrende undermalere
ma koordineres med beslutninger tatt pa europeisk niva.

Temmermaling

Justervesenet har i 2021 kartlagt forhold rundt maling
knyttet til omsetning av tsmmer. P3 dette omradet
foregar flere gkonomiske oppgj@r basert pa malinger
hvor mange interessenter er involvert. | 2022 fortsetter
utredningsarbeidet for a kartlegge eventuelle
utfordringer og behov knyttet til malingene.



Regelverksendringer

Forskrift om malenheter og maling

NFD vedtok i august 2021 flere endringer i forskrift

om malenheter og maling. Bestemmelsene om hvilke
maleredskaper som er underlagt krav er na oppdatert i
trad med norsk og europeisk praksis. Endringen klargjgr
hovedregelen om at maleredskapene som er underlagt
krav nar de selges ogsa er underlagt krav nar de brukes.
Dette forventes a gjgre regelverket tydeligere for for-
handlere og brukere av maleredskap. Endringen gir i til-
legg Justervesenet hjemmel til 3 innfgre krav under bruk
til vann- og varmemalere.

Videre innebarer endringene at Justervesenet kan
palegge servicefirma eller andre som har oppgaver
knyttet til maleinstrumenter og maleresultater, a ha et
internkontrollsystem som sikrer tilstrekkelig kompetanse
til & utfgre oppgavene. Bruker har som regel stor tiltro
til at slike aktgrer sgrger for at reparasjonen medfgrer
at maleredskapet tilfredsstiller bade krav til ngyaktighet
i malingen og andre krav etter reparasjonen. Gjennom
anledningen til 3 palegge internkontroll far
Justervesenet mulighet til 3 fgre tilsyn med at service-
firma har gode rutiner for a sikre sin kompetanse.

Det ble ogsa foretatt andre mindre endringer og
tilpasninger i forskriften.
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Vekter i fiskeindustrien

I NOU 2019:21 Framtidens fiskerikontroll fremheves
behovet for gkt fokus pa malinger i fiskeindustrien,

for a sikre forsvarlig forvaltning av fiskeressursene.
Justervesenet har et omfattende samarbeid med
Fiskeridirektoratet for a tilpasse det maletekniske
regelverket og tilsynet slik at det stgtter
Fiskeridirektoratets behov for malinger knyttet til
ressursforvaltning. Dette er mulig fordi malingene som
ligger til grunn for ressursforvaltning sammenfaller med
malinger som ligger til grunn for gkonomiske oppgjar.

| 2021 samarbeidet Justervesenet med
Fiskeridirektoratet om a fa pa plass nytt regelverk som
sprger for sikker elektronisk lagring og overfgring av
veiedata og data om hendelser i vektene i
fiskeindustrien. Dette er i trad med anbefalingene i NOU
2019:21 Fremtidens fiskerikontroll. Forslag til endringer
bade i det maletekniske regelverket og i
landingsforskriften var pa hgring med hgringsfrist i juni
2021. Endringene er ved arsskiftet 2021/2022 ikke
vedtatt.

Ny forskrift om nettoinnhold i
ferdigpakninger

I juli 2021 tradte ny forskrift om krav til nettoinnhold i
ferdigpakninger med og uten e-merke i kraft. Den nye
forskriften representerer ingen realitetsendringer sam-
menlignet med den forrige forskriften, men en vesentlig

opprydning og klargjgring av hvilke krav forpakker og
importgr er ansvarlig for 3 fglge.

Spylevaskedispensere unntatt fra krav
Dispensere for spylervaesker faller inn under krav i
forskrift om malesystemer for kontinuerlig og dynamisk
maling av andre vaesker enn vann. @kt salg av
spylervaesker over dispensere vil potensielt ha god
miljggevinst i form av mindre bruk av plastflasker.
Risikoen for feilmaling vurderes som lav pa dette
omradet. Pa bakgrunn av potensiell miljggevinst og lav
risiko, ble malesystemer brukt i spylervaeskedispensere
unntatt fra krav i forskriften, og dermed unntatt fra krav
om samsvarsvurdering. Dette reduserer produsentenes
kostnader.

Annet regelverksarbeid

Justervesenet bidro i 2020 i Samferdselsdepartementets
arbeid med ny hgring om regelverk for kontroll-
utrustning i drosjer. | tillegg har Justervesenet arbeidet
videre med en veiledning til regelverket, som
forberedelse til fremtidig tilsynsrolle. Forslag til nytt
regelverk ble sendt pa hgring med frist i desember 2021.

Som en oppfglging av endringene i forskrift om
malenheter og maling fra juli 2021, har Justervesenet
i 2021 forberedt nytt regelverk for krav under bruk for
vannmalere og varmemalere. Dette vil bli sendt pa
hgring tidlig i 2022.



Tilsynsavdelingen

Justervesenets tilsynsarbeid skal fore til
at samfunnet har tillit til at maleresultater
som er omfattet av gjeldende regelverk er
tilstrekkelig noyaktige.

Mal og indikatorer for tilsynsvirksomheten
Tillit til at maleresultater er tilstrekkelig ngyaktige opp-
nas ved tilsyn og kontroll av maleredskaper og malinger
som er underlagt lovpalagte krav. Naeringslivet ma fa
relevant informasjon om regelverk, maleredskaper og
malinger.

| tillegg til tilsynsoppgaver gjennomfgrer avdelingen
oppdrag hos brukere. Dette er i hovedsak oppdrag

som teknisk kontrollorgan (TKO), det vil si oppdrag der
Justervesenet gjennomfgrer testing for produsenter av
maleredskap som er ngdvendig for at produsentene skal
kunne erkleere samsvar etter de maletekniske direkti-
vene. | tillegg er det i enkelte bransjer effektivt og gnsket
fra brukerne at Justervesenet gjennomfgrer malinger
der de ikke selv har kunnskap eller utstyr til dette. |
2021 utgjorde oppdrag om lag 20 % av de brukerrettede
aktivitetene. Dette er en gkning fra aret for. Justervese-
net prioriterer denne type aktiviteter for a gi best mulig
stgtte til virksomheter med denne type behov.
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Tilsynsvirksomheten 2020 2021
Antall utfgrte arsverk 48 48
Driftskostnader 64 197 512 63 469 769
Herav Ignnskostnader 36 121 982 37000 114
u Tilsynsvirksomhet = Oppdragvirksomhet

Antall utfgrte tilsyn og omfanget av tilsynsvirksomheten

Tabellen viser antall utfgrte tilsyn i perioden 2019-2021:

Tilsynsvirksomheten 2019 2020 2021

Antall lokasjoner det er fgrt tilsyn hos 3836 1666 1654

Antall tilsynsbesgk totalt 4799 2120 2203

Antall giennomfgrte enkeltobservasjoner 13700 7990 6877

Forklaring til tabellen:

Antall tilsynsbesgk totalt er hgyere enn antall lokasjoner det er fgrt tilsyn med. Dette skyldes at det for
enkelte lokasjoner er gjennomfgrt mer enn ett tilsyn i Igpet av aret. Antall giennomfgrte
enkeltobservasjoner indikerer hvor mange maleredskap eller tilsynsobjekt det er giennomfgrt en eller
annen form for kontroll med. De fleste kontrollene som inngar i dette tallet innebaerer at det er gjort
en maleteknisk kontroll av et maleinstrument.



RESSURSBRUK | TILSYNSVIRKSOMHETEN FORDELT PA TILSYNSOMRADE 2021
Antall tilsynsbesgk i 2021 er pa linje med 2020. Ogsa VERDIER ANGITT | TIMER

. . . . . Markedstilsyn; 292

i 2021 var det periodevis begrensninger i utfgrelse av Inn 0g utmaling av melk 0g al; 676

tilsyn som skyldtes Covid-19. Dette gjaldt seerlig tilsyn ‘

med taksametre. Antall tilsyn gir ikke det hele bildet av

omfanget og effekten av tilsynsaktiviteten. Med mer

treffsikre risikovurderinger, og mer informasjonsaktivi-

tet som gjgr at aktgrene er i stand til 3 etterleve kray, Pukk og grus, asfalt og annen veiing
. N N . N pa bilvekter/hjullaster; 3466

vil det pa enkelte omrader ikke lenger vaere pakrevd

med like stort antall tilsynsbesgk. Bade mer og bedre

informasjon og mer treffsikre tiltak er satsingsomrader

i tilsynsvirksomheten.

Tilsyn med elmalere; 264

Vekter, pakkelinjer og annet knyttet til framstilling
av ferdigpakninger (unntatt fiskemottak; 3123

Annen veiing og maling; 3563

Sma og mellomstore
gjennomstrgmningsmalere,
bensinstasjoner og marinaer; 1361

Veiing i dagligvarebutikker; 1264

Totalt sett ble det brukt mer tid pa tilsyn i 2021 enni
2020, men grunnet pandemien har det ikke veert mulig
a produsere like mye tilsyn som i 2019. LPG; 357

Taksametre; 2201

Oljeraffineri, petrokjemisk-
og prosessindustri; 378

, . . Edelmetalltilsyn (ikke vekter); 4
Timer brukt pa tilsynsvirksomhet: delmetalltilsyn (ikke vekter); 453

2019|2020 | 2021

Distribusjon/utmaling av flytende
33459 | 23784 | 26573 petroleumsprodukter; 3908

Fiskemottak, unntatt pelagisk fisk; 3494

Fiskemottak, pelagisk fisk; 1549

Justervesenet baserer tilsynet pa risikovurderinger. Denne risikovurderingen skjer bade pa bransje/omradeniva og pa aktgrniva. | tillegg til risiko for feil malinger og andre brudd
pa regelverket vektlegges ogsa aktgrenes behov for sporbarhet og malinger.

Virkemidler og aktiviteter varierer fra omrade til omrade, avhengig av risiko og hva som vurderes som mest effektivt tilsyn. Fglgende tilsynsformer benyttes:
e Direkte tilsyn (inspeksjonstilsyn) av maleredskap, som omfatter:
o Maleteknisk kontroll
o Tilsyn med maleresultater
o Tilsyn med bruken av maleredskap
e Tilsyn med internkontrollsystem og lignende.
¢ Informasjon og dialog med brukere som virkemiddel for a oppna riktige malinger.
* Tilsyn med at produsenter og leverandgrer omsetter produkter som oppfyller kravene gitt i E@S-regelverk (markedstilsyn).
e Tilsyn med at reparatgrer og servicefirma som reparerer utstyr pa vegne av brukerne, har ngdvendig kompetanse.
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De fglgende avsnitt gir en kort beskrivelse av omrader
som har veert prioritert i tilsynet i 2021.

Tilsyn med nettoinnhold i ferdigpakninger
Ogsa i 2021 ble tilsynet med aktgrer som fremstiller fer-
digpakninger prioritert. Dette gjelder spesielt produsen-
ter av kjpttprodukter. Justervesenet erfarer at enkelte
aktgrer i ferdigpakkebransjen er for darlige til 3 etterleve
regelverket, men vi mener dette kan skyldes manglende
kunnskap om kravene. Justervesenet har gijennomfgrt
informasjonsvirksomhet og laget informasjonsmateriell
for bransjen. Forskrift om krav til ferdigpakninger fikk i
2021 en spraklig forenkling, noe som bidrar til at regel-
verket blir mer tilgjengelig. 1 2022 kommer Justervesenet
spesielt til 3 fglge opp informasjonsarbeidet pa omradet.

Veiing ved landing av fisk

De norske havomradene er rike pa viltlevende marine
ressurser og har veert kilde til mat og eksportinntekter

i arhundrer. Norge deler det meste av disse ressursene
med andre land gjennom arlige fiskeriavtaler. | 2021 ble
det levert fisk til en fgrstehandsverdi pa over 23 milliar-
der kroner. Viltlevende marine ressurser er fornybare,
men ikke utgmmelige, og ma forvaltes baerekraftig.
Riktig maling er viktig for god forvaltning av vare felles
ressurser, omradet er derfor hgyt prioritert.

Justervesenet har i 2021 gjennomfgrt tilsyn i alle deler
av landet. Det er et Igpende samarbeid med Fiskeridirek-
toratet i forbindelse med operativt tilsyn, regelverk og
informasjon. Omradet vil prioriteres videre, spesielt med
tanke pa implementering av, og informasjon om nytt
regelverk, som skal bidra til stgrre sikkerhet for at den
landede fangsten skal registreres og rapporteres pa en
mate som er sikrere og mer ngyaktig enn i dag.
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Taksametre

Ny regulering i drosjebransjen gjgr at nye aktgrer kom-
mer til. Dette medfgrer hgyere risiko for feil som skyldes
at aktgrene ikke kjenner regelverket godt nok. Samtidig
ble tilsynet bade i 2020 og tidlig i f@rste halvar av 2021
redusert grunnet smittevernskrav. Justervesenet vurde-
rer at det na er hgyere risiko enn tidligere for at det er
utfordringer og problemomrader som ikke fanges opp.
Tilsynet som er gjennomfg@rt gir ogsa inntrykk av dette.

Fiskemottaket pG Rast var ett av mange som fikk besgk
av Justervesenet i 2021.

Pukk, grus, asfalt og annen veiing som fore-
gar pa bilvekter

Dette har veert et fokusomrade i mange ar, da det har
veert betydelige malefeil. Ogsa i 2021 var omradet hgyt
prioritert og det ble gjennomfgrt mye tilsyn.

Vurdering av utviklingen i
Justervesenets tilsynsvirksomhet og
effekten av endring i tilsynsmetoder

Utviklingen i tilsynsvirksomheten i 2021 har fgl-
gende hovedtrekk:

e Det har veert betydelig samarbeid med andre
etater. Dette omfatter bade samordnede tilsyns-
aktiviteter, planlegging og risikovurdering.

e Bruk av ressurser pa tvers av distriktene i
Justervesenet har gkt.

¢ Det har veert fokus pa tilsyn med og oppfalging
av kompetansekravet til servicefirmaer og
leverandgrer.

¢ Spesialbygd kjgretgy for kontroll av vekter som
benyttes til veiing av lastebiler er i tilnaermet full
drift.

e Samarbeid og dialog mellom Justervesenet og
andre nordiske land om harmonisert praktisering av
krav til malere i ladeutstyr for kjgretgy.

¢ Det har veert gkt omfang av tilsyn med bedrifters
internkontroll.

Noen utviklingsomrader kommenteres naermere pa
fglgende sider.



Samordnet tilsyn i drosjenaringen, og tett
samarbeid med Fiskeridirektoratet

Det har veert viderefgrt et tett samarbeid med flere
etater ogsd i 2021. Dette samarbeidet gir effekter i form
av laering pa tvers av etater, i form av et mer helhetlig
regelverk og koordinerte tilsyn. Et eksempel pa dette er
det samordnede tilsynet i drosjebransjen. Pa initiativ fra
Justervesenet ble det i september 2021 gjennomfgrt et
samordnet tilsyn pa det sentrale @stlandet. Under tilsy-
net deltok Skatteetaten, Statens Vegvesen, Justervesenet
og lgyvemyndigheter.

Et annet eksempel er det gode samarbeidet med
Fiskeridirektoratet. Bredt samarbeid og dialog om tilsyn
og regelverk gir en god og helhetlig tilnaerming. Det

er ogsa potensiale for samarbeid mellom etatene om
metrologisk forskning, som kan muliggjgre nye male-
metoder som gir bedre Igsninger for forvaltningen av
fiskeressurser i fremtiden. Dette er en pagaende dialog
som viderefgres i 2022.

Tilsyn med servicefirma, reparatgrer og
leverandgrer av maleredskaper

Bedrifter er som oftest avhengig av hjelp fra andre for

a sikre korrekte malinger. At leverandgrer og service-
firmaer kjenner regelverket og kan formidle dette til sine
kunder, samt er i stand til a sikre at maleredskapene
oppfyller kravene, er dermed sveert viktig. Det er i dag
et krav i regelverket om at overnevnte aktgrer skal ha
tilstrekkelig kompetanse for oppgavene. | 2021 har det
veert gjennomfgrt intervjubaserte tilsyn. 1 2021 ble Jus-
tervesenet gitt hjemmel til a fatte vedtak om internkon-
troll ogsa for bl a servicefirmaer. En risikotankegang, det
vil si hvor kostbart dette blir for aktgrene malt opp mot
forventet effekt, danner grunnlaget for slike vurderinger.
Dette er en utvikling som viderefgres i 2022.
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Fra tverretatlig kontroll av drosjenaeringen i Oslo, hgsten 2021.

Nytt verktgy for effektivt tilsyn

med bilvekter

Tilsyn med bilvekter er viktig, da det fremdeles er mye
feil ved bruk av denne typen vekter. 1 2021 har
spesialbilen som er anskaffet kommet i full drift til tilsyn
med vekter for veiing av lastebiler. Tilsyn av denne type
vekter har vanligvis veert kostbart for brukerne. Dette
skyldes hgye utgifter til transport og tidkrevende tilsyn.
Fram til na er det benyttet lastebiler med sjafgr som
leies fra tredjepart. Det er flere fordeler med egen bil
med tilpasset utstyr:

e Egen bil gir lavere kostnader per time.

e Eget og tilpasset utstyr vil gi mulighet for et mer
fleksibelt tilsyn, der innholdet i tilsynet kan tilpasses hver
aktgr. Den maletekniske kontrollen blir mer effektiv,

da man hurtigere kan laste av lodd. Videre blir det mulig
a bruke mer tid til veiledning og opplaering av brukeren
uten at dette medfgrer ekstra kostnader fordi innleid
sjafgr ma vente.

e Tidsbruk pa hver lokasjon kan dermed reduseres
betydelig. Dette vil ogsa fgre til at tilsyn kan utfgres med
mindre ulempe for brukeren.



Okt kapasitet til og omfang av tilsyn med
internkontroll

Pa mange omrader er det hensiktsmessig at brukerne
selv gjiennomfgrer egne malinger for a sikre at kravene
oppfylles. Justervesenet har na mulighet til a gi palegg
om krav til internkontroll ogsa til servicefirma og
reparatgrer av maleinstrumenter. Nettselskaper, store
industribedrifter og st@grre importgrer av ferdigpakninger
er eksempler pa bedrifter hvor det er nyttig at brukerne
gjennomfgrer en systematisk kontroll.

Tilsynet Justervesenet gjiennomfgrte med internkontroll i
2021 viser at systemet ser ut til a fungere godt.
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I handleposen finnes det produkter som er
pakket i Norge og produkter som er importert.
Justervesenets tilsyn bidrar til at konkurranse-
vilkarene er like for aktgrer, og at forbrukere
har tillit til at mengden av innholdet i paknin-
gene tilsvarer det som oppgis pa pakken.

Markedstilsyn

Tilsynet skal bidra til at forbrukerne kan stole pa at
produktene oppfyller kravene.

Produkter fra naeringsaktgrer som ikke fglger
regelverket og dermed kan ha lavere produksjons-
eller omsetningskostnader enn de som etterlever
regelverket, skal fiernes fra markedet. Markeds-
tilsyn sgrger dermed for like konkurransevilkar.

Myndighetene har plikt til 3 utfere markedstilsyn
av varer. Plikten fglger av Lov om det frie varebytte
i E@S og Lov om kontroll med produkter og
forbrukertjenester.

Lov om det frie varebytte i EJS palegger Norge a
videreutvikle det administrative samarbeidet om
markedstilsyn av varer, bade nasjonalt og over
landegrensene i E@S.

Markedstilsyn innebeerer tilsyn med produkter som
omfattes av harmoniserte krav i relevante EU-direktiv og
som gjelder nar produktet selges. Tilsynet retter seg mot
produsent eller leverandgr av produktet.

Imidlertid initieres markedstilsyn ofte av funn i tilsynet
med maleredskaper som brukes. Der det avdekkes avvik
opprettes det dialog med den som omsetter malered-
skapet med formal a bringe forholdet i orden.

| enkelte tilfeller vil sanksjoner mot leverandgr eller
produsent veere aktuelt.

Markedstilsyn blir utfgrt giennom feltforspk og
inspeksjon av maleinstrumenter.



Oversikt over feilsituasjonen pa bakgrunn av gjennomfgrte tilsyn og egen risikovurdering
Tabellen under viser avvik, og omfatter alle typer tilsynsobjekter. De fleste av disse er maleinstrumenter,
men tabellen omfatter ogsa avviksregistreringer ved tilsyn med internkontroll og annet.

Ar
Samlet antall vurderinger eller kontroller som er utfgrt

Samlet antall registrerte avvik, satt sammen av

— feil som pavirker maleverdien
— administrative feil

Avvik som medfgrte reaksjon

Det er ikke pa bakgrunn av feilregistreringer alene
grunnlag for a trekke konklusjoner om utvikling i feil-
situasjonen. | enkelte bransjer har det som fglge av
Covid-19 vaert mer krevende a fa gjennomfgrt tilsyn,

og utvalgene er dermed heller ikke direkte
sammenlignbare. Det er likevel et par omrader hvor
feilsituasjonen er verdt 3 kommentere. Det ble i 2021
giennomfgrt en del uvarslet tilsyn i drosjenaeringen hvor
det ble avdekket en hgyere andel administrative feil enn
tidligere. Dette er for eksempel manglende melding til
Justervesenet nar det er montert nytt taksameter, eller
at plomber er brutt uten at dette er meldt fra om. Dette
skyldes trolig mange nye aktgrer i naeringen som ikke
kjenner regelverket like godt. Det er grunn til 4 fglge
med videre og det er trolig stort behov for tilsyn og
informasjon.
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2019 2020 2021
13 747 7997 6877
2099 1367 1201
1170 1001 656
929 366 545
1521 956 924
(11 %) (12 %) (13%)

Det omsettes for store verdier i fiskerinaeringen, og feil
kan i enkelte tilfeller ha store konsekvenser. Det er
giennomfgrt tilsyn hos bedrifter hvor det landes vill fisk.
Av 546 enkeltobservasjoner ble det gitt reaksjon i 163
tilfeller. Dette utgjgr en feilrate pa over 29 %. Dette er
derfor et omrade som er viktig a prioritere ogsa videre.

Tjenester

Tilsynsavdelingen har et landsdekkende produksjons-
apparat som kommer brukerne til gode i form av
tjenester. Produsenter nyter ogsa godt av muligheten for
at sertifiseringsoppdrag kan utfgres pa brukerstedet.

Se for gvrig omtale av aktiviteten som teknisk
kontrollorgan pa side 24. | tillegg til oppgaver som tek-
nisk kontrollorgan kan Justervesenet kontrollere male-
redskap pa bestilling fra bruker uavhengig av planlagt

tilsyn. En slik kontroll pa anmodning gjgres nar dette er
praktisk og hensiktsmessig. For brukerne kan tilgangen
til denne typer tjenester vaere kritisk for a oppfylle krav
til dokumentasjon og sporbarhet som er pakrevd for
eksempel ved eksport av industriprodukter. Oversikten
under viser omfanget av tjenesteproduksjonen utfgrt av
tilsynsavdelingen i arene 2019 — 2021.

| 2021
| 208

| 2020
| 286

| 2019
Antall oppdrag | 440

Begrensninger i mulighet til 3 gjennomfgre aktivitet hos
brukere i 2020 og i 2021, i kombinasjon med noe redu-
sert etterspgrsel, har medfgrt en reduksjon i volumet.

Brukerundersgkelse

Tilsynsavdelingen gjennomfgrte i 2021 en
brukerundersgkelse for a fa svar pa blant

annet hvordan de ulike brukergruppene oppfatter
Justervesenet og tilsynet som utfgres. Resultatet
viste at brukerne var godt forngyde med jobben
som gjgres, og at kontrollgrene oppfattes som
profesjonelle og kunnskapsrike. Det ble imidlertid
papekt at det savnes noe informasjon i forkant og
etterkant av tilsynsbesgket, noe som resulterte

i et prosjekt for a bedre pa dette. Som fglge av
undersgkelsen vil oppdaterte maler og
informasjonsbrev tas i bruk i 2022.
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Laboratorie-
virksomheten

Justervesenets arbeid med nasjonale
normaler, forskning og méletekniske
tjenester skal fore til at mélinger utfort 1
naringslivet, forskningsinstitusjoner og
forvaltningen, er sporbare og
tilstrekkelig noyaktige, bade i nasjonal
og internasjonal sammenheng.

Internasjonale avtaler sikrer gjensidig
aksept av malinger

Justervesenet er etter Lov om malenheter, malinger og
normaltid ansvarlig for a utvikle og vedlikeholde norske
nasjonale normaler for SI-systemet. Nasjonale normaler
er referanser for malinger pa det hgyeste ngyaktighets-
nivaet i landet, og skal vaere i samsvar med det interna-
sjonale Sl-systemet. Nasjonale normaler er en essensiell
del av kvalitetsinfrastrukturen i Norge, som i alle andre
industrialiserte land, og legger grunnlaget for at
malinger, tester og sertifiseringer i alle deler av naerings-
livet kan utfgres med fullverdig nasjonal og internasjonal
aksept. Aktiviteten er sterkt internasjonalt forankret,

og inkluderer oppfglging av norsk medlemskap i den
globale Meterkonvensjonen og andre avtaler og
forpliktelser, seerlig pa europeisk niva.
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Justervesenet legger ned et stort arbeid med & opp-
fylle kravene i Meterkonvensjonens avtale om gjensidig
aksept av nasjonale normaler og tjenester i nasjonale
laboratorier verden over. Avtalen krever at deltakende
institutter har et dokumentert kvalitetssystem, at de
deltar jevnlig i sammenlikningsmalinger og at beste
maleevner publiseres i Meterkonvensjonens database.

Justervesenet samarbeider med de utpekte referanse-
instituttene Direktoratet for Stralevern og Atomsikker-
het, Norsk institutt for luftforskning og Norsk institutt for
vannforskning. Samarbeidet er regulert giennom egne
avtaler, og omfatter ogsa krav til kvalitetssikring i Meter-
konvensjonens MRA-avtale.

Justervesenet deltar jevnlig i sammenlikningsmalinger,
hovedsakelig i regi av Meterkonvensjonen eller
EURAMET. | 2021 har Justervesenet blant annet fatt
sluttrapporten etter en sammenlikning pa kalibrering av
volumnormaler, med sveaert gode resultater.
Justervesenet har ogsa deltatt i en sammenlikning innen-
for lengdemaling, resultatene ventes senere. Noen plan-
lagte sammenlikninger har ogsa i 2021 blitt noe utsatt/
forsinket pa grunn av Covid-19 pandemien.

Justervesenet og de utpekte instituttene har varen 2021
hatt en hovedgjennomgang av vare kvalitetsstyrings-
system i EURAMETs tekniske komite for kvalitet. En slik
ekstra grundig gjennomgang skjer hvert femte ar. Gjen-
nomgangen var vellykket og komiteen bekrefter tillit til
vare systemer. Planlagte «peer reviews», der eksterne
eksperter fra andre land vurderer var kompetanse og

system, har fortsatt blitt utsatt/endret pa grunn av
Covid-19 pandemien, men pa de to fagomradene
termometri og elektrisk maleteknikk har disse blitt
gjiennomfgrt digitalt.

For a opprettholde og utvikle en hgy kompetanse
innenfor malefysikk og for best a utnytte de unike
laboratoriefasilitetene, er det naturlig og ngdvendig a
satse pa forskning og utvikling. Maleteknikk er i en stadig
utvikling, og Justervesenet har som mal at forskningen
skal komme til nytte i eksisterende og nye tjenester.
Forskningen gir gkt kompetanse til nytte for vare kunder
og samarbeidspartnere, og bidrar til innovasjon i
nzaeringslivet.

21



Nasjonalt laboratorium | 2020 | 2021
Antall utfgrte arsverk | 26 | 27
Driftskostnader |4a1704918 |43 695331
Herav Ignnskostnader  |23737992 | 25023 098

Ressursbruk pa omrader

35%
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Inntektene av kalibreringstjenestene var pa 7,251 mill. kroner i 2021, jamfgrt med 6,934 mill.
kroner i 2020, en vekst pa 4,5 %. Tallet pa kalibreringsbevis var 2721 i 2021, jamfgrt med 2598 i
2020, en gkning pa 4,7 %. Vi ser fortsatt et stabilt eller svakt stigende omfang innenfor de fleste
omrader, den sterkeste veksten er innenfor omradet «volum/stremning», der vi har hatt noen store
enkeltstaende oppdrag i 2021.
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| 2021 er det ikke gjort vesentlige endringer i Justervese-
nets kalibreringstiloud. Omfanget av oppdrag tyder

pa at innretningen av tjenestene p t er god. Vi har ogsa
jevnlige tilbakemeldinger fra kundene og

generelt er de godt tilfreds med tjenestene. Vi mottar
ogsa enkelte henvendelser om tjenester vi ikke

dekker, og kanaliserer da disse til akkrediterte kalibre-
ringslaboratorier eller nasjonale laboratorier i andre
land dersom slike tilbud finnes. Justervesenet engasjerer
seg mer innenfor maling av gass generelt og

hydrogen spesielt, blant annet som deltaker i flere fors-
kningsprosjekter.

Hydrogen er identifisert som en viktig energikilde og
energibeerer i framtida, bade nasjonalt og
internasjonalt. Hydrogen vil bidra til oppfylling av bzere-
kraftsmalet om ren energi for alle, og vil bli en

viktig naering framover. Det er en omfattende satsing pa
hydrogen i Norge og i Europa. Justervesenet har i denne
sammenhengen spilt inn et satsingsforslag for budsjett
2023, for a styrke var satsing pa hydrogenmaling Nae-
ringslivet og forskningsmiljger satser tungt pa produk-
sjon av hydrogen og avledede produkter som ammo-
niakk, samt pa anvendelser innenfor transport pa vei,
skipsfart og luftfart. Justervesenet satser pa a bidra med

Senioringenigr Sigrid R@nneberg er Justervesenets frontkvinne pda hydrogen.
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ngdvendig maleteknisk kompetanse og tjenester. Jus-
tervesenet har ogsa etablert god kontakt med relevante
nettverk for aktgrer innenfor hydrogensatsingen. | Norge
er Norsk Hydrogenforum viktig. Pa Europeisk niva har vi
som medlem i EURAMET’s European Metrology Network
for Energy Gases tett kontakt med forskningsmiljger pa
gassmaling samt de viktigste europeiske interessentene.
| 2021 har vi fortsatt arbeidet fram mot etablering av
maleevne for gassmaling generelt og hydrogen spesielt.
Videre er vi gjiennom et forskningsprosjekt ogsa i ferd
med 3 etablere maleevne for maling av tetthet i vaesker,
en parameter som er sentral i mange bransjer.

| EMPIR-prosjektene MetroHyVe og MetroHyVe2 har
Justervesenet utviklet denne maleriggen for ngyaktig
mengdebestemmelse av hydrogengass under hgyt
trykk. Ved hjelp av riggen kan vi etablere referanse-
verdier for kontroll av fyllestasjoner for hydrogen.

Denne riggen kan male kvanta som tilsvarer det en
fyller pa en personbil. Videre vil Justervesenet utvikle
maleevne for stgrre kvanta som i tungtransport.
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Tjenester som Teknisk Kontrollorgan
Justervesenet er utpekt av Naerings- og
fiskeridepartementet som Teknisk kontrollorgan for Malein-
strumentdirektivet 2014/32/EU (MID) og

Direktivet for ikke-automatiske vekter 2014/31/EU
(NAWID). Disse to direktivene er implementert i norsk lov-
givning i forskrift 2007.12.20 om malenheter og maling, og i
flere instrumentspesifikke forskrifter.

Antall nye spknader modul B-G var i 2021 hgyere enn i
2020. Ferdigstilte sertifikater modul B-G var litt lavere i 2021
enn i 2020. Dette skyldes hovedsakelig at
bemanningssituasjonen pa sertifiseringsgruppen har vaert
utfordrende, men ogsa til en viss grad den pagaende
pandemien.

Antall modul F oppdrag har gatt ned sammenlignet med
2019. Dette skyldes til en viss grad pandemien, men ogsa
at flere produsenter har brukt muligheten som modul D gir.
Det vil si at de gjennomfgrer samsvarsvurdering tilsvarende
modul F selv ved hjelp av modul D sertifisering.

Sertifiseringsaktiviteten har ogsa i 2021 vaert preget av at
pandemien har gjort det noe utfordrende a fa utfgrt opp-
drag ute i lokalene/fasilitetene til brukere av
maleinstrumenter. Det har medfgrt at noen sgknader om
samsvarsvurdering har blitt utsatt eller satt pa vent.

| november 2021 hadde Justervesenet
fornyelsesbedgmming /revisjonsbesgk fra Norsk
akkreditering. Det ble registrert sju avvik. Alle avvikene er
lukket og Norsk akkreditering har anbefalt videre
akkreditering.

Tabellen viser omfang av TKO-oppdrag for MID- og NAWID-direktivene modul B og G:

MID modul B
MID modul G
NAWID
Andre

sum

Nye
spknader
i2019

1
22

2

25

Behandlede
spknader
i2019

2
17
0
1
20

Nye
spknader
i 2020

3

14

0

0

17

Behandlede
spknader

i 2020

2

13

1

16

Nye
spknader
i2021

4

23

0

4

31

Behandlede
spknader
i2021

3
6
0
3
12

Linjen «Andre» er en godkjenning av en komponent med software som ikke er et MID- eller NAWID-
sertifikat, men godkjenningen kan benyttes som dokumentasjon/underlag i MID- og NAWID-sertifikat.

| tillegg til oppdragene vist over har Justervesenet én kunde med modul D godkjenning «Samsvar med
type basert pa kvalitetssikring av produksjonsprosessen». Denne fglges opp arlig.
Det har ikke veert noen avslag, begrensning, midlertidig opphevelse og forbud mot omsetning av

sertifikat for modul B og G.

Tabellen viser omfang av TKO-oppdrag for MID- og NAWID-direktivene modul F:

Oppdrag 2019 Oppdrag 2020
MID modul F 184 160
NAWID modul F | 411 173
SUM modul F 595 333

Oppdrag 2021
139
113
252

Det er registrert at 18 modul F-oppdrag endte med at maleinstrument ikke ble godkjent. Mange av

disse er rettet og verifisert som ok pa et senere tidspunkt.
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Justervesenets deltakelse i forskningsprosjekter

Laboratoriet har fortsatt et stigende engasjement i forskningsprosjekt og radgivningsoppdrag, og deltar i det EURA-
MET-baserte EMPIR-programmet (the European Metrology Programme for Innovation and Research).

Her er en oversikt over Justervesenets engasjement i EMPIR-prosjekter i 2021:

«MeterEMI» om undersgkelser av elektriske energimaleres felsomhet for elektromagnetiske forstyrrelser.
(Mai 2018 til mai 2021).

«EMPRESS II» om industriell temperaturmaling. Elkem Solar i Kristiansand deltar ogsa sammen med Justervesenet.
(Mai 2018 til november 2021).

«RhoLig» om utvikling av kapasitet for maling av tetthet av vaesker. (Mai 2018 til november 2022).

«DIG-AC» om videreutvikling av metoder for maling av elektrisk vekselspenning og strgm. (Juni 2018 til mai 2022).
«Chipscale» om utvikling av optiske detektorer. Prosjektet koordineres av Justervesenet v/Jarle Gran. Dette er det
forste norsk-koordinerte prosjektet under EMPIR. | tillegg til Justervesenet deltar ogsa SINTEF, IFE og Universitetet i

sprgst-Norge (USN). (Juni 2019 til desember 2022).

«MetForTC» om utvikling av metoder for temperaturmaling med termoelementer, seerlig med vekt pa a8 undersgke
drift og inhomogeniteter. (Juni 2019 til desember 2022).

«QuantumPower» om kvantebaserte referanser for maling av elektrisk effekt, koordinert av Justervesenet v/Helge
Malmbekk. (September 2020 — september 2023).

«MetroHyVe2» om maling av hydrogen ved hgyt trykk, i tungtransport, skipsfart mv. Fra norsk side deltar SINTEF
sammen med Justervesenet. (September 2020 — september 2023).

«Sequme» om enkelt-foton optiske kilder. (Juni 2021 — juni 2024).

«MetHylnfra» om infrastruktur for hydrogen. (Juni 2021 —juni 2024).
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