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1 Statsforvalterens beretning

1.1 Overordnet vurdering av samlede resultater, ressursbruk og maloppnaelse

Organisasjonen er fortsatt i utvikling etter sammenslaingen fra 2019. Varen 2021 fikk helse og sosialavdelingen en mer hensiktsmessig organisering
fordelt pa fire seksjoner; seksjon for spesialisthelsetjenester, seksjon for kommunehelsetjenester, seksjon fagutvikling og seksjon sosial og familie.
Hosten 2021 omorganiserte og samlet vi fellestienestene, noe som medfarte awikling av stab for stette og kommunikasjon fra arsskiftet

2021/2022. Ansatte og oppgaver er fordelt pa flere avdelinger med unntak av to medarbeidere som utgjer en ny kommunikasjonsenhet direkte tilknyttet
embetsledelsen. Etter disse endringene har den tidligere HR og skonomiavdelingen skiftet navn til avdeling for organisasjon og utvikling. Det nye navnet
er mer dekkende for de oppgavene som faktisk tilligger avdelingen.

2021 ble et nytt uvanlig driftsar for virksomheten, sterkt pavirket av pandemien og med de klare begrensningene dette la pa
oppgavelgsningen. Konsekvensen ble et stgrre mindreforbruk enn vi kunne forutse, fordi mange av vére kostnader ble direkte pavirket av nedstenging
av landet store deler av aret.

Med unntak av en kort periode pa hgsten med gjenapning av landet, har bl.a. tilsynsoppgaver som krever fysisk tilstedeveerelse vanskelig

latt seg gjennomfgre. | tillegg ble en rekke starre mateplasser rigget om til digitale meter, noen ble ogsa utsatt. Selv om det digitale formatet kan erstatte
noen av de fysiske mgatene, har det veert krevende for andre ar pa rad at s& mange oppdrag har méttet forega digitalt. Den arlige store samlingen for
kommunene og fylkeskommunen i februar ble ogsa gjennomfart som et digitalt mete. Imidlertid kunne vi i oktober endelig invitere til fysisk samling med
UiT Norges arktiske universitet som en sentral bidragsyter med aktuelt nytt fra forskningsfronten.

Handtering av pandemien la ogsa i 2021 beslag pa betydelige personalressurser hos statsforvalteren. Embetet har utviklet kontinuitetsplaner som til
enhver tid skal sikre tilstrekkelige ressurser til krisehandtering. Det ble gjort ulike omrokkeringer av mannskaper bade innad i og mellom avdelingene og i
staben for samfunnssikkerhet og beredskap.

Statsforvalteren i Troms og Finnmark har to overordnede mal der det er tatt nye viktige steg i 2021:

1. Gjennom var satsing pa Fyrtarn barn og unge skal vi bade internt og i dialogen med kommunene og regional stat vaere padrivere for

gode oppvekstvilkar for barn og unge i fylket. Var "fyrvokter" koordinerer arbeidet internt og det er etablert en god dialog med ungdomsradene i
kommunene og fylket. Vi har utviklet en ny tverrfaglig strategi og handlingsplan for barn og unge. Samtidig er vi opptatt av & etterleve Barnekonvensjonens
budskap om & involvere og inkludere barn og unge. De inviteres derfor med pa stadig flere av vare arenaer, og vi ser at kommunene blir stadig flinkere til
a ivareta ungdomsradene og slipper dem til i kommunestyret. Temaer knyttet til barn og unge har statt hayt pa dagsorden under kommunebesgk og har
veert en gjenganger i kommunemgtene under pandemien. Dette har bidratt til gkt bevissthet om barn og unges situasjon og behovet for varierte og

gode tjenestetilbud.

2. Kommunedialogen er var andre hovedsatsing. Sterkere, tryggere og mer bzerekraftige kommuner er malet. Synkende folketall og en akselererende
demografisk ubalanse gjer det helt nedvendig med mer og tettere samarbeid over kommunegrenser. Vi ser at stadig flere av vare minste kommuner
kommer til kort nar det gjelder a sikre god kvalitet i ienestene og mange har store utfordringer knyttet til rekruttering

pa sentrale fagomrader. Statsforvalteren har tett oppfelging av en rekke enkeltkommuner med szerlige utfordringer. Omstillingsbehovet i kommunene er
betydelig for & kunne mete endringene i demografi. Samtidig observerer vi at mange kommunestyrer kvier seg for a ta virkeligheten innover seg

og vedtak om ngdvendige tilpasninger i tienestetilbud og gkonomiplaner kommer for sent. Mange kommuner opplever ogsa en bekymringsfull
gjennomtrekk i rdadmann/ kommunedirekterstillingen. Dette gjer det ekstra krevende a fa kontinuitet og langsiktighet i viktig planarbeid i kommunen.

Gjennom prosjektskjgnnsmidlene har embetet ogsa i 2021 aktivt stimulert til ulike former for samarbeid pa tvers av kommunegrenser. Vi har fatt etablert
kommuneklynger som samarbeider etter en balansert vertskommunemodell. | tillegg er det gitt stette til etablering av flere interkommunale plankontor.

Pandemien til tross, organisasjonen har arbeidet malrettet for & gjennomfere oppdragene gjennom hele aret. Det kan her spesielt nevnes at vi i 2021 fikk
sluttfert et omfattende arbeidet med ny FylkesROS; en risiko og sarbarhetsanalyse for Troms og Finnmark med 14 ulike scenarier. | tillegg er arbeidet
med et sikkerhetspolitisk scenario i avslutningsfasen. Prosessen med FylkesROS har involvert mer enn forti ulike beredskapsakterer. Neste steg er
utvikling av en koordinert gvingsplan og sektorvise tiltaksplaner basert pa ansvarsprinsippet.

Det er en kjent sak at embetet helt siden oppstarten har slitt med store restanser innenfor plan og byggesak. | dialog med KMD fikk vi gjort avtaler med
fire andre embeter som har bistatt oss med restansenedbygging. Sammen med egne tiltak og en betydelig dugnadsinnsats internt, neermer vi

oss lovkravet til saksbehandlingstid. Dette er et viktig fremskritt og har betydning for arbeidsmiljget i juridisk seksjon, der vare ansatte de senere

arene bare har sett restansene vokse pga. gkende saksmengde og en vanskelig bemanningssituasjon med ufrivillig lange vakanser.

Som gvrige embeter har vi deltatt i Helsetilsynets dugnad for a ta unna restansene i Oslo og Viken. Dette har delvis gatt pa bekostning
av saksbehandlingen av egne saker. Vi ser ogsa at noen av de tildelte sakene fra Oslo og Viken vil kreve mer omfattende saksbehandling og oppfelging
enn forutsatt.

Innenfor reindriftsomradet ble 2021 preget av etterdenninger av den alvorlige beitekrisen aret fgr. Vedvarende hgy arbeidsbelastning gjennom hele aret
skapte en uholdbar situasjon for de ansatte. | tilbakemeldingen pa arsrapporten for 2020 hadde LMD forventninger om en styrking av reindriftsomradet.
Basert pa ny budsjettfordelingsmodell har embetet brukt mer midler pa LMD's fagomrader enn vi har fatt tildelt. Dette har skjedd pa bekostning av bl.a.
barn og unge og kunne ikke fortsette. Var mulighet til & styrke reindrift har derfor veert gjennom en intern omfordeling fra landbruk. Konsekvensen er
dessverre et redusert og litetilfredsstillende driftsbudsjett for var landbruksavdeling. Ogfortsatt er rammene for reindriftsavdelingen for trange
sammenlignet med gvrige reindriftsembeter.
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Embetet fortsatte i 2021 den gkonomiske omstillingen med tilpasning til ny lavere budsjettramme. Fra 1.7.21 ble det innfert full rammestyring for
avdelinger og staber. Malet var budsjettbalanse, men arsresultatet viser et sterre mindreforbruk.

Mindreforbruket skyldes Ignn (ledige stillinger og omdisponering av mer lgnn til prosjekter enn budsjettert), mer sykepenger enn budsjettert og lavere
andre utgifter, bl.a. som fglge av en betydelig lavere reiseaktivitet enn budsjettert og utsatte konferanser/samlinger pga. koronasituasjonen. Det var ogsa
fastsatt en buffer i budsjettet for 2021. Budsjettavviket er starre enn prognosen per 31.8, og skyldes i stor grad uforutsette vakanser og forlengelsen av
reiserestriksjonene pga. koronasituasjonen.

1.2 Overordnet framstilling av de viktigste prioriteringer for aret
Oppfelging av koronapandemien

Embetets oppfelging av koronapandemien ble raskt sveert resurskrevende med mange involverte. For a kunne lgse pandemiutfordringene og ivareta vare
oppdrag valgte vi & prosjektorganisere pandemioppfalgingen. Det ble opprettet en strategisk koronagruppe og en operativ koronagruppe. Den strategisk
gruppen ble ledet av statsforvalteren. Fylkeslegen har ledet Operativ koronagruppe, hvor flere i avdelingen har hatt viktige oppgaver (juridiske og
helsefaglige). Dette har veert ressurskrevende arbeid. Beredskap har ogsa hatt en viktig rolle i denne gruppen, samt Oppvekst og barnevern og
kommunikasjon. Operativ gruppe har i travle perioder ogsa veert supplert med medlemmer fra de andre avdelingene. Det har veert gjennomfert jevnlige
meter med kommunene og Helsedirektoratet, Helsetilsynet og Helse og omsorgsdepartementet.

Statsforvalteren har fremstatt samlende og gitt alle kommunene god informasjon og veiledning gjennom hele pandemiaret 2021. Vi har styrket
kommunenes evne til & handtere pandemien.

Leve hele livet

| arbeid med Leve hele livet har fokusomradet vart veert a veilede kommunene i planarbeid og planprosesser. Planlegging har veert tema pa et dagskurs
og pa korte nettseminar. Vi har ogsa gjennomfert en sterre digital hgstkonferanse, hatt dialogmeter med kommunene og hatt fremlegg pa kommunemete
med alle ordfgrere og kommunedirektgrer i Troms og Finnmark hvor Leve hele livet har veert tema. Vi erfarer at kommunene na har fokus pa Leve hele
livet i planlegging og drift, noe som vil bidra til at eldre kan mestre livet lenger og ha en trygg og aktiv alderdom.

Alle kommunene i fylket peker i sine planer pa at en gkende andel eldre fram mot 2050 og et skende press pa helse- og omsorgstjenestene er en av
kommunesamfunnets viktigste utfordringer. Det varierer i hvilken grad kommunene klarer a konkretisere mal, strategier og tiltak for 8 mgte disse
utfordringene.

Statsforvalteren erfarer at 10 kommuner har en gjeldende

helse- og omsorgsplan. 25 kommuner har prioritert & lage en helse- og omsorgsplan. Dette vil styrke kommunenes langsiktige, systematiske

og planforankrede arbeid med & mgte demografiutfordringene.

Pasient og brukersikkerhet

Det har gjennom aret veert et sterkt fokus pa pasient- og brukersikkerhet ved var behandling og prioritering av hendelsesbaserte tilsynssaker og ved
var klagesaksbehandling. Vi har ogsa prioritert arbeidet med a starte & implementere ny policy og veileder fra Statens helsetilsyn. Avdelingen har ogsa
prioritert arbeidet med a sikre harmonisering og kompetanseutvikling av tilsyn med spesialisthelsetjenesten ved samarbeid pa tvers av
statsforvalternes grenser. Vi har inngatt ny samarbeidsavtale med SFNO, og innfgrt samarbeidsmgter for harmonisering og samordning av tilsyn med
spesialisthelsetjenesten i helseregion Nord.

Plan

Vi erfarer at et stort antall kommuner ikke har kompetanse og kapasitet til & felge opp sitt ansvar og sine oppgaver pa planomradet, og Statsforvalteren
stetter og stimulerer derfor til etablering av interkommunale plankontor. | slike prosjekt deltar vi aktivt. Vi har jobbet med en veileder om sammenkopling av
samfunns- og gkonomiplanen, slik at dette blir et reelt styringssystem for kommunene. Vi har ogsa veert i kontakt med KMD om felles utvikling og
samhandling for dette. Regional planlegging er viktig for regionen og for Statsforvalteren. Vi har derfor innrettet var strategi mot bedre samordning av
regional stat og fylkeskommunen som samfunnsutvikler. Malet er en bedre samordning av virkemiddelbruken til beste for innbyggerme. Vi har legger ogsa
vekt pa arbeid etter FNs baerekraftsmal i planlegging og har i den sammenheng gjennomfert et heldags internseminar for vare ansatte.

Det har veert store restanseutfordringer pa plan- og bygningsrettsomradet. Dette har flere arsaker. Etterslep av saker fra sammenslaingsaret i 2019, flere
vakante stillinger samt en gkning i antall inrnkomne saker pa plan- og byggesaksomradet er hovedarsak til disse utfordringene. Restanseutfordringene pa
plan- og bygningsrettsomradet har medfert en gjennomsnittlig saksbehandlingstid pa ca. 6 mnd. i klagesaker etter plan- og bygningsloven. Lang
saksbehandlingstid i klagesaker etter plan- og bygningsloven kan gi store gkonomiske konsekvenser for involverte parter og for neeringsliv i bade sma og
store kommuner. Sett ut fra et rettsikkerhetsperspektiv er dette problematisk.

Var hovedprioritet har veert & prioritere restansenedbygging. Vi har satt inn ulike interne tiltak, herunder organisatoriske endringer, spesialiseringer,
endringer i lederstruktur, tilsetting av konsulent, overtidsdugnader etc. De interne tiltakene har medfert at vi har klart & behandle innkomne saker, men
pga. gkt antall innkomne saker, har vi likevel ikke klart & fa jobbet ned den store «bolken» av disse sakene.

Pa denne bakgrunn tok vi varen 2021 kontakt med Kommunal og moderniseringsdepartementet og redegjorde vi for restansesituasjon pa plan- og
bygningsrettsomradet. Det ble besluttet & utlyse stillinger med kontorsted Vadsg, med valgfritt kontorsted, dvs. Vadsg eller Tromsg. Tiltaket medferte at
vi fikk tilsatt tre dyktige jurister ved kontorsted Tromse. Etter var henvendelse oppfordret departementet fire Statsforvalterne i landet med mest gunstig
saksbehandlingstid i SYSAM, til & overta noen av vare saker mot gkonomisk kompensasjon. Dette har hatt god effekt.
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Resultatene viser at de beskrevne tiltak har fert til en sterre saksproduksjon og reduksjon av restanser, til nytte for kommuner og private akterer. Vi viser
ogsa til rapportering under hovedmal 3 og rapportering pa resultatmal 3.3.1.1.2.1 vedr. effektene av dette tiltaket.

Kommunedialogen

En lgpende og aktiv dialog med kommunene er en av vare to viktigste strategiske satsinger. Det vises her til beskrivelse under pkt. 1.1 Styrking
av kommunenes arbeid med samfunnssikkerhet og beredskap har hatt prioritet og har veert hgyt pa dagsorden gjennom hele aret. Parallelt med dette er
det pa beredskapsomradet gjennomfert bade tilsyn, evelser og kurs.

Barn og unge

Statsforvalteren har i 2021 viderefert sin Fyrtarns-satsing pa barn og unge, og derunder ogsa barn og unge i utsatte og sarbare livssituasjoner. Barn og
unge er et av embetets hovedsatsings-omrader, og det er et overordnet mal i var strategi @ samle regionen for barn og unge. Dette er en viderefgring av
arbeidet med 0-24 samarbeidet og Sjumilssteget. Det vises til neermere beskrivelser av innsatsomrader, tiltak og vurderinger i rapporteringen pkt.
7.3.10.1.1.

Barneverntjenestene i Troms og Finnmark er sveert forskjellige og ogsa preget av store ulikheter nar det gjelder kvalitet og risiko. Vi ser bade store og
sma tjenester som har utfordringer med & holde god kvalitet, og som rapporterer om awvik. Det er imidlertid gledelig & se at det har blitt faerre
kommuner/tienester som rapporterer om alvorlige/betydelige avvik. Det har veert jobbet strukturert fra Statsforvalteren mot kommunene for a "lukke" brudd
pa lovpalagte oppgaver i barneverntjenestene. Vi er imidlertid bekymret for noen tjenester. Dette knytter seg til betydelige lovbrudd, men mest
bekymringsfullt er at dette har veert status i tienestene over ar. Ulike tiltak som settes inn fra Statsforvalteren er blant annet: Veiledning, tilbud om
tienestestetteprogram/veiledningsteam, dialog med kommuneledelsen (dialogmaeter) og tilsyn.

De minste tienestene er sveert sarbare ved at de er fa i tienesten, og det er store utfordringer knyttet til & rekruttere og holde pa kvalifisert personell. Vi ser
at tienester kan bli stiende med vakante stillinger over lang tid. | Troms og Finnmark var det 5 tienester som har 2 eller feerre ansatte i 2021. Dette er
bekymringsfullt i seg selv, men 2 av disse tjenestene har fra arsskiftet inngatt interkommunalt samarbeid pa barnevernomradet, og det er p.t. 2 pagéende
prosjekter mellom henholdsvis 4 og 4 kommuner om interkommunalt samarbeid i Vestre Varanger og Midt-Finnmark. Dette er gledelig, og vi vurderer
denne type interkommunalt samarbeid som avgjerende bade for & opprettholde en forsvarlig bareverntjeneste som ivaretar lovpalagte oppgaver, men
ogsa for a vaere i stand til & overta det gkte ansvaret for bamevern som kom med barnevernreformen.

Handhevingssakene har hatt hgy prioritet ogsa i 2021. Til tross for pandemi har vi mottatt mange henvendelser om barn og unge som ikke opplever et
godt psykososialt skolemiljg. Vi har behandlet 156 saker gjennom aret. Dette er et hoyt tall, og pa antall saker malt i forhold til elevtallet ligger vi hayest i
landet. Vi har konkludert med at aktivitetsplikten var brutt i 95 % av sakene. Dette er ogsa et svaert hayt tall og en forverring fra 88 % i 2020. Arbeidet

med a sikre elever et godt psykososialt skolemiljg, og tilhgrende regelverk, har jevnlig veert tema i vare nyhetssendinger for skoleeiere og skoleledere,
samt i mgter med skoleeiere. Det nye regelverket om et godt og trygt barnehagemiljs er har og veert tema i dialogen og i mgter med barehagemyndighet
og barnehageeiere. Vi har i 2021 prioritert arbeidet med lokal kompetanseutvikling og tilskuddsordningene knyttet til dette. Det er utarbeidet langsiktige
planer for tilskuddsordningene Rekomp og Dekomp, og tiltakene er forankret etter lokale behov. | 2022 vil en langsiktig plan for Kompetanseleftet
ferdigstilles.

Reindrift

Reindriften hadde god kalveproduksjon i 2021 men pa grunn av beitekrisen i 2020 har naeringen ikke kunne utnytte dette fullt ut. Vi har ogsa hatt ett
betydelig etterarbeid med kontroll og oppfelging av urettmessig utbetalte tilskudd til kriseberedskap og beitekrisen i 2020. Dette har gatt utover vare
muligheter til & fremme mer utviklingsrettet aktivitet i nseringen.

Vi har prioritert tilskuddsforvaltning og kontroll, samt oppfelging av reinbeitekonvensjonsomradene i Troms. Pa grunn av ngdvendige avklaringer, blant
annet om tilbakebetalingskrav samt lav bemanning, ble vi sveert forsinket. Mange reineiere fikk ikke tilskudd fer pa hgsten, og distriktstilskuddet ble ikke
utbetalt for pa senhgsten. For a sikre en mer effektiv og sikker tilskuddsbehandling, startet vi hasten 2021 et prosjekt med & effektivisere og sikre
behandling av distriktstilskudd. Her har det oppstatt mange uavklarte problemstillinger og forsinkelser under tilskuddsbehandlingen. Dette skyldes til
dels uklare veiledere og til dels uklare rutiner og praksis. Utvikling av tilskuddsforvaltningen pa reindriftsomradet videreferes som et

viktig satsningsomrade i 2022.

Saarivuoma-dommen sommeren 2021 gjorde at vi méatte endre vare planer for oppfelging av svensk reindrift i konvensjonsomradene i indre-Troms. Blant
annet har vi sett det nadvendig & stoppe planlagt arbeid med a reparere og vedlikeholde konvensjonsgjerdene, og vi har kun kontrollert at beitetidene
overholdes. Vi har forsgkt a invitere samebyene til meter, men stort sett har dialogen kun vaert mulig med ledere om konkrete saker. Vi har ogsa registrert
at de svenske samebyene har stor stette i enkelte av kommunene i konvensjonsomradet, noe som kompliserer var oppfelging av konvensjonsgjerdene.
Vi opplever at dette, sammen med pandemi-restriksjonene de to siste arene, har gjort det vanskelig & fa til en god dialog og samhandling med de
svenske samebyene.

Det er sveert uheldig at konflikter om bade beitebruk og beitetider mellom svensk og norsk reindrift forblir uavklaret i disse omradene. Vi anmoder derfor
sterkt om at det kommer snarlige avklaringer om veien videre for forvaltning av grenseoverskridende reindrift i konvensjonsomradene.

Reindriftsavdelingen har en lav bemanning i forhold til mengden oppdrag. Dette gjelder bade faste arlige oppdrag, overordnete prioriteringer og ikke
minst beredskapsarbeidet som har blitt seerlig aktuelt i de senere arene. Vi har gjennom aret dokumentert mengden av, og beskrevet kompleksiteten i
de ulike oppdragene. Dette er viktig for & synliggjere arbeidsbelastningen dette medferer for vare medarbeidere. Vi erfarer at vi ikke er dimensjonert pa
personellsiden til & kunne levere tilfredsstillende pa oppdraget som forvalter av Norges starste reindriftsfylke. Dette skaper frustrasjon i naeringen og et
uheldig arbeidsmiljg i virksomheten. Statsforvalteren vil derfor viderefgre dialog med overordnet myndighet om ressurssituasjonen i reindriftsavdelingen.
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Milje og baerekraft

Gjennom aret har vi hatt et szerlig fokus pa de overordnede prioriteringene i tildelingsbrevet - 2.3.(Oppfelging av baerekraftsmalene) og 2.10.(Bevaring av
naturmangfold).

Den sterste miljgutfordring i fylket er a opprettholde det rike naturmangfold av arktiske og gstlige arter. Mange av disse artene lever under sma marginer i
et arktisk klima i endring, og opplever samtidig ekt press pa grunn av at leveomrader blir forringet eller gar tapt som felge av endret areal og havbruk.

Vi har spesielt fulgt opp baerekraftsmal 14 og 15 og bevaring av naturmangfold gjennom vare aktiviteter. Arbeid med forvaltningsplaner i Ramsar-
omrader og skjgtsel av utvalgte naturtyper har veert prioritert, ogsa arbeid med marine verneplaner, avfallsplaner, marin forsgpling, tilsyn,
konsesjonsarbeid, pukkellaks, grensenzert miljigsamarbeid og innspill i plansaker for & ta vare pa viktig naturmangfold. Vi har fulgt opp viktig naturmangfold
ovenfor kommunene ved a veilede kommunene i mgter, haringer og mekling for & ivareta hensynet til naturmangfold i planlegging etter plan- og
bygningsloven.

Vi har ogsa prioritert arbeidet med pukkellaks, som har veert sveert viktig for & ivareta naturmangfoldet i var region. | 2021 hadde vi en rekordhgy invasjon
av pukkellaks i Finnmark og Troms, omtrentlig tidoblet med tidligere ar. Det ble tatt ut over 100 000 pukkellaks fra vare elver. Pukkellaksen representerer
en trussel mot lokale lakse-, sjgarret og sjgrayebestander, og er en fremmed art som skader naturmangfoldet vart. Arten har etablert selvreproduserende
bestander i var region, og er i sterk vekst.

Frivillige i Finnmark og Troms la ned utallige dugnadstimer for & bekjempe pukkellaksen i lgpet av fiskesesongen i 2021. Vi har prioritert arbeid med
pukkellaks og stettet den frivillige innsatsen gjennom fiskekartlegginger, fisketillatelser, oppfelging av foreningene, rapportering om innsatsen og
oppsummering av eksisterende kunnskap. Vi bidro ogsa med a utarbeide den nasjonale handlingsplanen for pukkellaks, og arrangerte et internasjonalt
pukkellaksseminar for & framskaffe informasjon om pukkellaks og belyse kunnskapsmangler. Samarbeid og utveksling av kunnskap om pukkellaks med
finske, russiske og andre utenlandske forvaltningsmyndigheter og forskningsinstitusjoner har bidratt til at norske myndigheter har fatt gkt kunnskap om
pukkellaksens biologi og utbredelse i denne regionen, som er et viktig element for & felge opp tiltak i handlingsplanen.

Vi vurderer at den innsatsen vi la ned i pukkellaksarbeidet i 2021 har bidratt til & ke og stette opp under den frivillige innsatsen slik at en stor
andel pukkellaks ble tatt ut fer gyting. Vi vurderer ogsa at var innsats har bidratt til at nasjonale myndigheter har fatt viktig kunnskap om pukkellaks slik at vi i
fremtiden kan redusere pukkellaksens pavirkning pa gkosystemene.

Vi har ogsa prioritert grenseneert miligsamarbeid. | desember 2020 ble smelteverket i Nikel i Russland nedlagt. Utslippene til luft i grenseomradet til
Norge og Finland er sterkt redusert, men tungmetaller er akkumulert i jordsmonnet over lang tid og vil fortsette & pavirke miljget. Vi har i 2021 prioritert
samarbeid med forskere og forvaltning i vare naboland for a styrke det grensenzere samarbeidet med utgangspunkt i malsetning om a felge med pa
utviklingen i naturmiljzet etter nedleggelsen av smelteverket. Vi vurderer at dette arbeidet bidrar til den nasjonale overordnede prioriteringen om
oppfelging av beerekraftsmalene og bevaring av naturmangfold, og vil gi en god miljgeffekt pa sikt i grenseomradene.

Samfunnssikkerhet og beredskap

Videre arbeid med pagaende prosjekter innen totalforsvaret har hatt prioritet. Her kan nevnes metode for kommunenes arbeid med totalforsvaret,
utarbeidelse av gradert ROS-analyse, forskjellige siv/mil mater, objektsikkerhet, gvelse CR22.

Ferdigstillelse av FylkesROS 2022-2025 med tiltaksplan har hatt prioritet. Viktig grunnlagsdokument for styrking av det regionale arbeidet med
samfunnssikkerhet og beredskap.

Arbeid med a tilrettelegge for mottak av reaktordrevet fartey til Grgtsund/Tromse har veert prioritert og har hatt nasjonal prioritet. Et stort tverrfaglig arbeid
har veert nedlagt, bl.a. med planlegging, @velse, samarbeid mellom aktarer.

Landbruk

Kommunedialogen er prioritert og fulgt opp ved fysisk samling, nettseminar, oppleering av nyansatte og en til en veiledning. Vi opplever at kompetanse og
kapasitet i kommunal landbruksforvaltning svekkes og er langt fra robust. Vi er derfor opptatt av a veere pa tilbudssiden som kompetansesenter.

Det har veert en jevn stigning i utferte miljgtiltak fra 2017 og frem til 2021. Vi ser at arbeidet vi har gjort i 2020 og 2021 for a gjere ordningene kjent, har
hatt positiv effekt.

Klimatiltak er prioritert i regionalt miljgprogram for jordbruket i Troms og Finnmark. | fylket vart kan det bindes langt mer CO2 enn det gjeres i dag. Vi har
store omrader der skogvolumet, og derved binding og lagring av CO2, kan mangedobles ved a skifte ut glissen lauvskog med barskog.

1.3 Sentrale forhold internt og eksternt som har hatt betydning for oppnadde resultater
Pandemi

Pandemien har i vesentlig grad pavirket lgasning av vare oppdrag internt og eksternt. Pandemihandteringen i embetet ble prosjektorganisert, med en
strategisk koronagruppe ledet av Statsforvalteren og en operativ koronagruppe ledet av fylkeslegen. Denne arbeidsformen har medfart en mer effektiv
bruk av kompetanse og personalressurser. Reiseaktivitet som meater og tilsyn har veert sterkt begrenset under pandemien i alle avdelinger. Pa noen
omrader har dette pavirket resultatoppnaelsen negativt. Pandemien har gjort embetet og vare samarbeidspartnere har samhandlet mer digitalt. Vi vil
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fortsette med sterre grad av digital samhandling. Effekten av dette er reduserte kostnader i forbindelses med reiser og en rask og gkt samhandling.
Pandemien har fart til stor bruk av hiemmekontor som har utfordret var mate a lede og felge opp medarbeiderne pa. Disse erfaringene vil vaere nyttige i
vart arbeid med tillitsreformen og i & utvikle fleksible lgsninger i forvaltningen.

Kommunikasjon

Det er under hele pandemien laget medierapporter og gitt korte oppsummeringer fra aktuelle pressekonferanser. Kommunikasjonsradgivere har deltatt i
operativ og

strategisk gruppe, analysert og informert om mediebildet. Dette har gjort at Statsforvalteren til enhver tid har vaert oppdatert pa hva mediene skriver om,
ogsa for a kunne melde tilbake til sentrale helsemyndigheter. Aktivt kommunikasjonsarbeid har ogsa bidratt til at fylkeslege og statsforvalter har kommet i
media lokalt og pa riks med viktige budskap til kommuner og innbyggere. Slik har vi nadd fram med vesentlig informasjon om pandemi og smittevern til et
bredt publikum.

Under pandemien kom det rapporter om at utsatte barn og unge hadde det sveert vanskelig. Statsforvalteren valgte da & bruke video, egen FB-side

og hiemmeside for a spre kunnskap om hvilke hjelpetelefoner som finnes, og erfarer dette som et effektivt virkemiddel. Samme virkemidler har vi brukt
for a fortelle om ungdommens medvirkning i naturforvaltning — der unge «forvaltningsassistenter» har bidratt til 4 ta vare pa seerlig viktige naturtyper pa
Senja. Bekjempelse av pukkellaksen er et annet eksempel pa hvordan vi nar et bredt publikum med viktig informasjon gjennom videoproduksjon.

For & gke den generelle kunnskapen og forstaelsen om Statsforvalterenes oppgaver har vi et lgpende arbeid der video er det sentrale virkemidlet, og der
vi bruker sosiale medier som budbringer.

| dette bildet herer ogsa var oppslutning i sosiale medier med. Vi har jobbet aktivt over lang tid for & gke antall felgere. Det betyr at det vi publiserer far
stor rekkevidde. Dette er tiltak som bringer Statsforvalteren nsermere folk flest. Vi har saker som har nadd flere enn 10.000 personer i sosiale medier.

Beitekrise

Vi har jobbet med ettervirkningene av beitekrisen i 2020 i 2021. Oppfelging av tilskuddsutbetalinger og feilutbetalinger har veert resurskrevende. Vi har
evaluert og tatt leerdom av beitekrisen

i2020. Dette er sveert nyttig da ny beitekrise oppsto i slutten av 2021. Det er i mete med Landbruk og matdepartementet gitt tydelig tilbakemelding om
at bemanningen ved reindriftavdelingen er for lav for a ivareta reindrifta og nye kriser, samtidig som stadig flere oppdrag skal lgses. Det er meget
utfordrende a opprettholde et forsvarlig arbeidsmilje i en situasjon preget av gjentakende beitekriser og konflikter i neeringen nar ressursene ikke
samsvarer med oppdrag og forventninger. Som fglge av et endret kima med mer nedbgr og vekslende temperaturer pa vinteren vil beitekriser kunne
oppsta oftere i arene fremover.

Rekruttere og beholde kompetanse

Statsforvalteren erfarer at det blir en tiltagende utfordring a rekruttere og beholde kompetent arbeidskraft. Dette gjelder szerlig for stillinger som krever
juridisk kompetanse og helsekompetanse. Det er ogsa geografiske forskjeller som gjer at det er lettere a rekruttere til stillinger i Tromsg, noe som pa sikt
kan utfordre gnsket om ngdvendig kompetanse og lokalkunnskap i Vadsg. Lann benyttes om et virkemiddel som til en viss grad fungerer. Begrensningen
ligger blant annet i at vi ikke @nsker & bli lgnnsledende, og i at ekt lgnn vi fere til faerre stillinger i embetet pa sikt. Rekrutteringsutfordringen vil pavirke var
resultatoppnaelse pa viktige rettssikkerhetsomrader og bidra til gkte restanser.

Regionreformen

Engasjement og til dels uro rundt fylkeskommunens framtidige organisering har pavirket embetets resultatoppnaelse. Vart inntrykk er at fylkeskommunen
har hatt et sterkt internt fokus. Samarbeid og samhandling med embetet og andre eksterne aktgrer har ikke vaert mulig pa det nivaet og omfanget som vi
har hatt behov

for. Sparsmalet om en mulig oppsplitting av Statsforvalteren i Troms og Finnmark som felge av en eventuell fylkesoppdeling har spredt usikkerhet blant
vare ansatte.

Sted, dato og statsforvalterens signatur

Vadsg, 28.2.22

Elisabeth Vik Aspaker
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2 Introduksjon til statsforvalterens hovedtall

2.1 Statsforvalteren og samfunnsoppdraget

Statsforvalteren har ivaretatt sitt ansvar som Kongens og Regjeringens representant i fylket, og etter beste evne iverksatt Stortingets og Regjeringens
politikk. Ut fra lokale forhold i fylket har vi videre spisset og prioritert vare satsinger i vart strategiske dokument - Strategi 2020+. Vare verdier er Stolthet,
omsorg og klokskap. Vart ferste strategisk mal er 8 samle regionen for barn og unge, slik ar de far gode oppvekstsvilkar og framtidsutsikter. VVart andre
strategiske mal er a styrke kommunedialogen og derigjennom bidra til tryggere og mer baerekraftige kommuner.

Vi har tatt vare pa folk og natur. Vi har sett vart arbeid og vare avgjerelser i et framtidsperspektiv og vurderer konsekvensene for barn og unge, klima og
miljg og utviklingen av var landsdel. Veivisere her er barnekonvensjonen og FNs beerekraftsmal. Vi er et lett tilgjengelig kompetansesenter for
kommunene i Troms og Finnmark. Vi har prioritert & veere tydelige og etterrettelige i de avgjerelsene vi tar, og de radene vi gir. Vi meter alle med respekt
for den enkeltes verdighet og integritet. Vi har brukt var kompetanse til 8 sgrge for likebehandling, forutsigbarhet, et godt helsetilbud, gode barnehager og
skoler, trygge lokalsamfunn og baerekraftig utvikling. Vi hjelper kommunene til & veere forberedt pa hendelser som kan true liv og helse. Vi snakker
sammen & koordinere oss pa tvers av fagfelt, etater, kommunegrenser, fylkesgrenser og landegrenser. Vi samhandler og samarbeider aktivt og godt med
kommunene, KS, andre statsforvaltere, gvrig regional stat, Forsvaret og Sametinget. Samhandlingen med fylkeskommunen har veert utfordrende pa grunn
av deres interne fokus pa oppsplitting av fylket. Vi definerer beste praksis og bidrar til at alle som bor i Troms og Finnmark far gode og helhetlige
tienester og en trygg hverdag. Vi kienner kommunene vare sa godt at vi kan tilby virkemidler som treffer og gjer en forskjell for folk. Vi bidrar til &
synliggjere vart kulturelle og spraklige mangfold og at det er viktige verdier. Vi taler Troms og Finnmark sin sak ved & formidle fakta og vaere gode
ambassadagrer for var region.

Samfunnssikkerhet og beredskap

Vi har i 2021 hatt betydelig samarbeid med bade sivile og militaere akterer nasjonalt og samvirkeakterer i Finland og Sverige.

Vi har hatt flere samvirkemgter med SF Nordland bade knyttet til pandemihandtering og den kommende store militeergvelsen Cold Response.
Det er gjennomfart et betydelig antall mater med militaere samvirkeaktagrer (HV17, HV16, Haeren, FSAN, FLO (rekvisisjonssystemet).

Gjennom en Memorandum of Understanding har vi hatt ménedlige mgter med samvirkeakterer fra SF Nordland, Lappland, Nord-Finland, Norrbotten og
Vesterbotten. Primaert har mgtene handlet om gjensidig informasjonsutveksling vedrgrende pandemien.

Vi har et samarbeid med Universitetet i Troms@ innen fagomradet samfunnssikkerhet og beredskap. Dette gjelder forelesninger, veiledning for studenter.
Gjennom samarbeidet far studentene ogsa anledning til planlegge og gjennomfare gvelser for kommunal kriseledelse.

Landbruk

Vi har et godt samarbeid med Mattilsynet med to arlige meter pa overordnet niva. Landbruksavdelingen felger opp samarbeidsavtalen mellom Mattilsynet
og Landbruksdirektoratet om utveksling av informasjon.

Fylket har relativt fa gardsbruk og store avstander. En felge av det er at fagmiljget lokalt er tynt. Na tilbyr radgivningstjenesten og FoU miljgene i sterre
grad kompetanseheving pa nett og streaming av fagkonferanser. Dermed far flere tilgang til nedvendig pafyll av kompetanse. Nar fagmiljget er lite, er det
desto viktigere med gode relasjoner og vi erfarer at det landbruksfaglige miljget i fylket samarbeider godt.

Reindrift

Pa reindriftsomradet har vi et godt samarbeid med Mattilsynet gjennom arbeidet i Kriseberedskapsutvalgene, i tillegg har vi jevnlig kontakt om konkrete
saker. Reindrift er ogsa tema pa de halvarlige metene mellom embetet og Mattilsynet. Reinpolitiet er en viktig samarbeidspartner i Finnmark og vi har
jevnlige mater med de, og tett samarbeid i konkrete konfliktfylte saker.

Vi har ogsa jevnlig kontakt med nzeringens organisasjon bade pa sentralt og pa lokalt niva. Vi har ogsa jevnlig kontakt med Sametinget og FEFO. Pa sikt
gnsker vi a fa til faste metearena der de ulike akterene kan metes for & drgfte reindriftsrelaterte saker.

2.2 Organisasjon og ledelse
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embetsledelse

statsforvalter
assisterende statsforvaltere
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helsetjenester (=T

---------- faggrupper pa tvers av organisasjonen >

fagutvikling

1 2021 hadde embetet 288 ansatte fordelt pa 219 arsverk. Embetet har sitt hovedsete i Vadse, men i tillegg har vi kontorer i Tromsg, Karasjok,
Kautokeino, Andselv, Honningsvag og kontorer for vare 12 nasjonalparkforvaltere rundt i hele fylket. Hasten 2019 flyttet vi inn i to midlertidige
kontoradresser i Vadsg i pavente av en sterre renovering av Statens hus. Vi flytter inn i nyrenoverte og toppmoderne kontorlokaler i Vadse ca. 1 juli 2022.

Embetet ledes av statsforvalter Elisabeth Vik Aspaker, og assisterende statsforvaltere Bard M. Pedersen og Stian Lindgard.
Embetet er organisert i syv avdelinger og to staber. | 2021 hadde vi en midlertidig organisering av stab, stette og kommunikasjon som ble ledet av to
seksjonsledere.

Avdelingene har noe ulik organisering. Fem avdelinger er inndelt i seksjoner, mens to avdelinger er inndelt i faggrupper/fagteam.

Avdelingsdirekterene har fag-, personal- og
gkonomiansvar i egne avdelinger. Fra 1.7.21 gikk vi over til en ny intern gkonomimodell med rammestyring.

Avdelingsdirektagrene har i all hovedsak delegert personalansvaret videre til ass. direktarer og seksjonsledere.
Embetsledelsen, direktarene, fungerende leder stab/statte og fungerende kommunikasjonssjef utgjorde ledergruppai 2021.

Statsforvalteren gjennomferer flere oppdrag som krever samarbeid pa tvers av fagavdelingene. Slike oppdrag blir i mange tilfeller organisert som
embetsinterne prosjekter i form av tverrfaglige grupper med embetets ledergruppe som styringsgruppe.

2.3 Presentasjon av utvalgte nokkeltall

Tabellene nedenfor viser de utvalgte ngkkeltallene med kommentarer for Statsforvalteren i Troms og Finnmark. Tallene er tatt ut i henhold til
brukerveiledningene fra koordineringsembetene for henholdsvis HR og gkonomi.

For neermere omtale av ngkkeltall pa gkonomiomradet vises det til kap. 3.4 og ledelseskommentar til arsregnskapet i kap. 6. For neermere omtale av
nekkeltall pa personalomradet vises det til kap. 4.2.

Budsjettavvik

Betegnelse pa rapporteringskrav
Budsjettavvik (tusen kr) 12527.0
Budsjettavvik (%) 73 %

Mindreforbruket skyldes lann (ledige stillinger og omdisponering av mer lgnn til prosjekter enn budsjettert), mer sykepenger enn budsjettert og
lavere andre utgifter, bl.a. som falge av en betydelig lavere reiseaktivitet enn budsjettert og utsatte konferanser/samlinger pga. koronasituasjonen.
Det var ogsa fastsatt en buffer i budsjettet for 2021. Budsjettavviket er starre enn prognosen per 31.8, og skyldes i stor grad vakanser og forlengelsen
av reiserestriksjonene pga. koronasituasjonen.
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Husleie

Husleie (tusen kr)

Husleie (% av driftsutgifter)

17 782.0
1.2%

Husleie fratrukket fremleieinntekter utgjor 17,8 mill. i 2021, eller 11,2 % av driftsutgiftene. Tilsvarende utgift for 2020 er 19,4 mill. Husleien reduseres
med 1,6 mill. sammenliknet med 2020, og dette skyldes hovedsakelig redusert leie fra Statsbygg for erstatningslokaler i forbindelse med renovering
av Statens hus i Vads@. Embetet har sitt hovedsete i Vadsa, men i tillegg har embetet kontorer i Tromsg, Karasjok, Kautokeino og Andselv. Utover

dette har embetet mange kontorer rundt i fylket for vare nasjonalparkforvaltere.

Journalposter

Betegnelse pa rapporteringskrav Journalposter totalt Antall journalposter i ePhorte

Antall journalposter i vergemals-ePhorte

Antall journalposter 97 819 64 848 32971
Regnskapstall sortert pa poster
Betegnelse pa rapporteringskrav 2021
052501 158 495
052521 8527
Post 01 (unntatt 052501) 18 498
Post 20-29 (unntatt 052521) 108 435
Post 30-39 7458
Post 40-49 3344
Post 60-69 208 414
Post 70-79 113435
Post 80-89 930
Belgp i 1000 kr. Utgiftene pa postene vil avhenge av tildelingene vi mottar pa de ulike postene.
Sykefravaer
Betegnelse pa rapporteringskrav Dager/Prosentdel
Sum totalt sykefravaer (legemeldt og egenmeldt) 2925.3
Prosent sykefravaer (legemeldt og egenmeldt) 52%
Sum totalt sykefravaer menn (legemeldt og egenmeldt) 598.2
Prosent sykefravaer menn (legemeldt og egenmeldt) 32%
Sum totalt sykefravaer kvinner (legemeldt og egenmeldt) 23271
Prosent sykefravaer kvinner (legemeldt og egenmeldt) 6.2%
Antall legemeldte sykedager for menn 4412
Prosent legemeldte sykedager for menn 23%
Avtalte arbeidsdager for menn 18880.8
Antall legemeldte sykedager for kvinner 19103
Prosent legemeldte sykedager for kvinner 51%
Avtalte arbeidsdager for kvinner 375778
Antall egenmeldte sykedager for menn 157.0
Prosent egenmeldte sykedager for menn 0.8 %
Antall egenmeldte sykedager for kvinner 416.8
Prosent egenmeldte sykedager for kvinner 11 %

Sykefraveeret vart i 2021 var pa 5,2 %, og er da helt likt som i 2020. Vi har som mal at sykefraveeret vart skal vaere under 5 %, og vi vil fortsatt ha
fokus péa & redusere vart sykefraveer i 2022. Forskning viser at sykefravaer gar opp i 2., 3. og 4. aret etter en omstilling/fusjon, og vi har nok sett den
samme tendensen hos oss. Sammenlignet med avrige embeter ligger vi litt hayt med unntak av Oslo og Viken. Noe av sykefraveeret i 2021 var
pandemirelatert. Vi har gode rutiner for oppfalging av syke, og vi kobler p4 NAV der det er ngdvendig. Dersom fravaeret er arbeidsrelatert, settes det

alltid i verk umiddelbare tiltak. Vi har hentet tall fra fagbrukerinnsikt.
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Likestilling

Betegnelse pa rapporteringskrav Antall kvinner | Andel kvinner | Antall menn| Andel menn | Arslgnn kvinner| Arslenn menn| Andel kvinners lgnn av menns lann
Totalt i virksomheten 194.0 67.4 % 94.0 326 % 645 992.0 675 538.0 95.6 %

Kategori 1: Embetsledelse/Dir/Admsjef 9.0 75.0 % 3.0 25.0 % 1041032.0 1124 055.0 92.6 %

Kategori 2: Seksjonssjef/Ass dir 20.0 60.6 % 13.0 39.4 % 817 180.0 850672.0 96.1 %

Kategori 3: Saksbehandler 1 106.0 65.0 % 57.0 35.0 % 636 667.0 650 523.0 97.9 %

Kategori 4: Saksbehandler 2 50.0 725 % 19.0 275% 545 301.0 541 682.0 100.7 %

Kategori 5: Kontorstillinger 13.0 722 % 5.0 278 % 487 539.0 480 367.0 101.5%

Kategori 6: Fagarb. stillinger 20 100.0 % 0.0 0.0 % 453 358.0 0.0

Kategori 7: Laerlinger 1.0 100.0 % 0.0 0.0 % 104 730.0 0.0

Lennsnivaet for kvinner ligger fortsatt under lgnnsnivaet for menn (95,6 %). Sammenligner vi med 2020 (totalt 95,3 %), ser vi at vi har en liten gkning
for alle kategorier med unntak av saksbehandler 1. For kategoriene saksbehandler 2 og kontorstillinger ligger kvinner over l@nnsnivéaet til menn.
Under kategori 3 har vi lagt en fagdirektar som har samme rolle som en prosjektleder. | kategori 1 er informasjonssjef tatt med. | kategori 3 har vi
0gsa tatt med fagdirektar uten lederansvar, sjefsingenigr og spesialradgiver. Tallene er hentet fra fagbrukerinnsikt for hele 2021.

Arsverk

Betegnelse pa rapporteringskrav 2021

Totalt antall arsverk 219.0
Totalt antall arsverk for kvinner 1438
Totalt antall arsverk for menn 75.2
Totalt antall arsverk for faste stillinger 198.8
Totalt antall arsverk for midlertidige stillinger 20.0
Sum andel administrasjon 6.5%
Pkonomi 33
Lonn 22
Personal 4.0
Resepsjon/sentralbord 44
Andre administrative oppgaver (spesifiser i kommentarfeltet) 0.3
DF@s definisjon av arsverk er benyttet.

Statsforvalteren i Troms og Finnmark hadde ved utgangen av 2021 2019 arsverk. Vi har benyttet fagbrukerinnsikt til & hente ut tallene og har
inkludert alle ansatte utenom eksteme. Arsverket til var Statsforvalter ligger inne i midlertidig stillinger ettersom vi kun skal bruke
medarbeidergruppa faste ansatte for faste ansatte. Vi ser at vi ligger hayt pa antall midlertidige stillinger sammenlignet med gvrige embeter. Under
andre administrative oppgaver ligger; Oppdrag fra embetsledelsen, kommunikasjon og STAF/Tjenesteforum. | vart servicesenter ligger ogsa
kursadministrasjon og bistand med noe oppgavel@sning for andre avdelinger, for eksempel veiledning innenfor sjolaksefiske og
seperasjon/skilsmisse. Vi har ikke regnet ut hvor mye dette utgjer. Vi har heller ikke regnet og tatt ut andel som er benyttet til pandemihandtering sa
dette ligger ogsa inne i sum andel administrasjon.

Turnover

Betegnelse pa rapporteringskrav 2021
Turnover i prosent 5.6 %
Gjennomshnittlig antall ansatte 288.0
Totalt antall ansatte som sluttet (eksludert de som gikk av med pensjon) i lapet av aret og ble erstattet 16.0
Totalt antall ansatte som sluttet 33.0
Herav ansatte som sluttet grunnet pensjonering 7.0
Herav ansatte som sluttet grunnet andre arsaker 26.0

Var totale tumover var 5,6 % i 2021, mens den var 6,4 % i 2020, og 9,8 % i 2019. Sammenlignet med avrige embeter ligger vi ganske lavt. Benyttet
antall ansatte er hentet fra likestillingsanalyse i innsikt for &r 2021. | totalt antall ansatte sluttet har vi brukt hvem som sier opp og slutter i sin stilling i
virksomheten. Vi har ikke tatt med vikarer og de i engasjement som har statt kontrakten ut.

HR - fordelt pa kjgnn

Betegnelse pa rapporteringskrav Kvinner Menn Totalt
Sum antall ansatte 194 94 288
Sum antall deltidsansatte 15 5 20
Sum antall midlertidige ansatte 24 13 37
Sum antall ansatte med personalansvar 26 12 38
Ufrivillig deltid 0

Tall hentet fra fagbrukerinnsikt, med ar 2021 - likestillingsrapport. Antall ansatte med personalansvar er hentet fra innsikt for &r 2021. Her er totalt
alle ansatte i 2021 med personalansvar tatt med. Vi har ingen ansatte som er pa ufivillig deltid.
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Driftsutgifter og lenn

Netto driftsutgifter 158 384.0
Administrativ kostnadsdekning 11546.0
Brutto driftsutgifter 169 930.0
Lenn 052501 136 676.0

Lennsandel av brutto driftsutgifter

80.4 %

Embetet har totalt 219,2 arsverk i 2021, som er en skning pa 2 arsverk fra 2020. Utgifter til lenn er 136,7 mill., eller 80,4 % av brutto driftsutgifter.
Tilsvarende Ignnsandel for 2020 var 80,6 %. Brutto driftsutgifter reduseres med 2,9 mill. fra 2020 til 2021, og av dette utgjer reduksjonen for

lennsutgiftene 2,6 mill.

HR - fordelt pa alder/foreldrepermisjon

Betegnelse pa rapporteringskrav

Sum antall ansatte

Antall ansatte under 20 ar

Antall ansatte 20 - 29 ar

Antall ansatte 30 - 39 ar

Antall ansatte 40 - 49 ar

Antall ansatte 50 - 59 ar

Antall ansatte over 60 ar

Gjennomsnittlig ukesverk foreldrepermisjon kvinner
Dagsverk foreldrepermisjon kvinner

Antall kvinner i foreldrepermisjon

Gjennomsnittlig ukesverk foreldrepermisjon menn

Dagsverk foreldrepermisjon menn

Antall menn i foreldrepermisjon

2021
256

27
49
69
71
40
21
1056
10

209

Tall hentet fra fagbrukerinnsikt, med 2021 som valgt ar.

2.4 Andre forhold

Prosjektarbeidet i Andrejevabukta 2021

DSA besluttet & innvilge inntil NOK 13 772 200 til SFTF for gjennomfgring av tiltak slik som var beskrevet i budsjettnotat av 4.12.2020 fra SFTF. | belgpet

er NOK 5 000 000 inkludert som SFTFs adm. utgifter.

Andrejevabukta var en militeer kystbase som ble nedlagt pa midten av 1980-tallet. Bukta ble overfart fra militeere- til russiske sivile myndigheter i 2001. Vi
samarbeider med SevRAO som er tillagt oppgaven med opprydding av radioaktivt avfall i Andrejevabukta. SevRAO er en organisasjon som tilhgrer det

russiske atomenergibyraet, RosAtom.

Mal for arbeidet i Andrejevabukta:

Det prinsipielle utgangspunktet for norsk innsats i Andrejevabukta er a legge til rette for fiering og trygg lagring av brukt brensel og radioaktivt avfall ved
anlegget, og a sikre at Norges innsats inngar i en helhetlig ramme. Det legges til grunn at dette fortsatt er en viktig sak bl.a. i mgter og kontakter med
andre land som bidrar med finansiell stgtte og russiske spesialister samt i den internasjonale koordineringsgruppen for Andrejevabukta der SFTF deltar.

Overordnet mal i Andrejevabukta er & bidra til &:

- forebygge radioaktiv forurensning av Barentshavets gkosystem og redusere risikoen for ulykker og forurensing fra omradet.
- etablere trygge og gode arbeidsforhold for personalet som skal fierne radioaktivt avfall og brukt kjernebrensel.
- bidra til sikker handtering og fierning av brukt kiemebrensel snarest mulig, pa en mest mulig kostnadseffektiv og sikker mate.

Felgende nye prosjekter ble gjennomfert i 2021:

- Sjetransport av transportkonteinere fra RosAtomflot til Andrejevabukta.

- Dokumentasjon av radioaktivitet i bygning 5.

- Fullfgrt utbedring av fundament og drenering til ny transformator. Transformatorstasjonen skal forsyne Andrejevabukta med elektrisitet til erstatning av

gammel utdatert transformatorstasjon.

Tiltakene som er beskrevet ovenfor, bidro til & oppfylle de overordnede mal for Norges innsats i Andrejevabukta.
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Landbruksavdelinga jobber med 2 prosjekter som involverer samarbeid med Russland.

"Klima og miljg i Arktis" er delvis finansiert av Barentssekretariatet og er et flerarig samarbeid mellom elever i ungdomsskoler i Vads@ og Arkhangelsk.
Elevene samarbeider om ulike miljg- og klimaprosjekt i var region. Pa grunn av covid-19 har det ikke veert gjennomfart besgk, men elevene har holdt
kontakt digitalt. Prosjektet fortsetter i 2022.

"Landskapsarkitektur i Arktis" er et samarbeid mellom Arkitektur og designhagskolen i Oslo (AHO) og flere universiteter i Russland. Landbruksavdelingas
tidligere Russlandskoordinator fungerer som fasilitator. AHO har etablert en fellesmaster i landskapsarkitektur i samarbeid med UiT. Russland deler
landegrense med Norge i nord og de sitter pa 2/3 deler av nordomradene — det vil si at de ogsa sitter pa 2/3 deler av utfordringene. AHO og UiT ensker a
ta en ledende posisjon i kunnskapsutviklingen og ma derfor samarbeide med russiske universiteter og de sterkeste miljgene i Russland knyttet til
arkitektur og landskapsarkitektur.
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3 Arets aktiviteter og resultater
3.1 Redegjerelse for, analyse og vurdering av oppnadde resultater
Hovedmal 1 - Nasjonal politikk skal vaere kjent og iverksatt i fylket

Helse og sosial

Nasjonal politikk formidles pa flere nivaer. | Statsforvalterens arlige meter med radmenn/kommunedirekterer og ordferere, har avdelingen bidratt med
foredrag, informasjon, og veiledning om flere tema innenfor avdelingens fagomrader. Viktige tema pa mgtene har blant annet veert oppfelging av
sarbare barn- og unge, leve hele livet, samhandling til pasientens beste og velferdsteknologi. Maloppnéaelse viser seg gjennom gkt kompetanse og
derigjennom positive endringer i kommunenes tjenestetilbud.

Avdelingen jobber aktivt inn i flere fagnettverk, samarbeidsforum og metepunkter som avdelingen enten arrangerer selv eller deltar i. 1 2021 har
avdelingen gjennomfert dialogmater med alle kommuner i grupper knyttet til "Leve hele livet", samt jevnlige dialogmater med alle NAV-ledere i fylket.
Avdelingen har ogsa etablert helseledemettverk for helse- og omsorgsledere i kommunene. Eksempler pa nettverk som er viderefert

er velferdsteknologinettverk, samfunnsmedisin veiledergrupper, kommuneoverlegeforum, nettverk for psykososiale kriseteam, og nettverk for NAV-
ansatte. Avdelingen driver ogsa kommuneoverlegeforum, et nettverk som har veert spesielt viktig under hele pandemien. Dialogmgtene og
fagnettverkene har vaert viktig for dialog og formidling av nasjonal politikk.

Fylkeslegen deltar i strategisk samarbeidsutvalg i helsefellesskapene i omradet for Universitetssykehuset Nord-Norge HF og Finnmarksykehuset HF, der
bade helseforetakene og kommunene deltar. Som kontaktfylkeslege for Helse Nord RHF gjennomfares det ogsa to arlige meter med RHFet. | disse
metene felger fylkeslegen opp at nasjonal politikk er forstatt og fulgt opp. Fylkeslegen har ogsa faste mgtepunkter med begge helseforetakene i

fylket (UNN HF og FIN HF) etter samme modell som for Helse Nord RHF. Pa denne maten felger fylkeslegen opp at nasjonale fgringer er kjient

for sykehusene i regionen.

Helse- og sosialavdelingen har ogsa i 2021 brukt mye ressurser pa koronasituasjonen, og ledet Operativ koronagruppe i embetet. Ogsa dette handler i
stor grad om a formidle nasjonale faringer og politikk, veilede og samordne vertikalt og horisontalt. Fylkeslegen har viderefert meter i
kommuneoverlegeforum. Pa disse mgtene har alle kommunene veert invitert, samt helseforetakene, og vi har hatt 30-40 deltakere pa hvert mete. Hdir og
FHI har ogsa deltatt pa noen meter.

12021 har det blitt gjennomfert flere planlagte tilsyn, bade landsomfattende, og egeninitierte risikobaserte tilsyn. Vi har ogsa gjennomfert flere
oppleerings- og veiledningssamlinger for bade kommunen i NAV, kommune- og spesialisthelsetjenesten. Ogsa disse aktivitetene har bidratt til & gjere
nasjonal politikk kjent i fylket.

Plan

Statsforvalteren fglger opp nasjonale forventninger og nasjonal politikk giennom saksbehandlingen og gjennom meter med kommunene og
regionale sektormyndigheter. Det er etablert en god dialog med kommunene og regionale statsetater i den lgpende saksbehandlingen.

Embetet har organisert arbeidet i en planseksjon som ivaretar innspill til samfunnsplaner der seksjonen er prosessansvarlig og fagavdelingene leverer
innspill til planstrategier og samfunnsplaner. Fag- og tema planer pa fagkanal ivaretas av fagavdelingene. Faggruppe areal ivaretar alle fagomrader i
embetet med unntak av 4 omréder som ligger i fagavdeling milja. Faggruppen ivaretar alle type planer pa alle nivaer, sammen med dispensasjonssaker
etter §19-2. Justis- og kommunal ivaretar koplingen mellom samfunnsplan og arealplan gjennom ekt fokus pa arealstrategi. Avdelingen har ogsa fokus pa
koblingen mellom kommuneplanens handlingsdel og gkonomiplanen. Dette er noe det ses etter i budsjettgjennomgangen med kommunene.
Statsforvalteren har utarbeidet et veiledningsnotat pa temaet til bruk i kommunene. Innspill til arealstrategi ivaretas i grensesnittet mellom behandling av
samfunnsdeler og arealdeler, og er viktig for utvikling av KPA og reguleringsplaner.

Samfunnssikkerhet og beredskap
Arbeidet med pandemien har fart til at vi ikke har hatt kapasitet til & falge opp alle oppdragene like inngéende.

Handtering av koronapandemien har i 2021 medfert at beredskapsstaben har brukt veldig mye ressurser pa a formilde nasjonal politikk og bidra til
iverksettelse av denne i kommunene. | 2021 har det veert formidlet mye informasjon om nasjonal politikk bl.a. fra Justisdep/DSB, HOD/Hdir som er
videresendt til kommunene, ofte utenfor arbeidstid og ofte med korte tidsfrister for svar. Embetet har en arbeidsordning som i all hovedsak sikrer
oppfelging av hendelser 24-7-365.

Det har veert vaert faste meter med kommunene bla. for a formidle nasjonal politikk, oppdrag og feringer og det har veert en rekke regionale mgter og
meter med enkeltkommuner om konkrete problemstillinger. | mange av disse metene har FHI og Hdir ogsa deltatt.

Vi vurderer at effekt og respons pa denne type mgter som god. Dette har bidratt til rask og lgpende iverksettelse av nasjonale beslutninger.

| tillegg til handtering av pandemien, har vi brukt betydelige ressurser pa a ferdigstille FylkesROS for Troms og Finnmark, arbeid med Totalforsvaret, plan
for matvarer og drivstoff samt mottak av reaktordrevne fartayer. Vi vurderer at det vi ikke har klart a felge opp like inngéende ikke er avvik av vesentlig art.
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Paradoksalt nok har pandemien har bidratt til & styrke samfunnssikkerhet og beredskap bade nasjonalt, regionalt og lokalt. Alle akterer har statt i en
beredskapssituasjon over tid, og har mattet utarbeide og videreutvikle egne planer for & handtere pandemien. Det er blitt en hgyere bevissthet om
viktigheten av god samfunnssikkerhet og beredskap generelt, og med betydelig gkt kompetanse og kunnskap. Det er viktig at vi forvalter dette pa en god
mate i vart videre arbeid.

Statsforvalteren har flere arenaer for a formidle nasjonal politikk innen samfunnssikkerhet og beredskap. Inn mot kommunene skjer dette gjennom
tilsyn, avelse, kurs og veiledning, hvor kommunal beredskapsplikt, totalforsvaret og beredskap innen ulike sektoromrader er tematikk. Vi utarbeider
ogsa kommunebilder som viser status pa kommunenes arbeid med samfunnssikkerhet og beredskap. Dette brukes aktivt i dialogen med kommunene.
Generelt mener vi den samlede effekten av vare virkemidler har bidratt til & styrke kommunene innen kommunal beredskapsplikt.

Pa regionalt niva er Fylkesberedskapsradet (FBR) den primaere arenaen for dialog og samhandling. Vi gjennomferer flere mater hvert ar. Var erfaring er
at FBR som samvirkeorgan styrkes. Det legger grunnlaget for bedre handtering av ugnskede hendelser i hele krisespekteret.

Arbeidet med Totalforsvaret har et saerlig fokus i embetet. Gjennom forskjellige prosjekter har det sivilmiliteere samarbeidet blitt betydelig styrket. Vi har
med det et grunnlag for videre utvikling av Totalforsvaret i fylket, med fokus pa felles situasjonsforstaelse, risikoforstaelse og utvikling av planverk. Det er
en utfordring at sentrale samvirkeakterer i Totalforsvaret ikke har graderte plattformer for tale (VTC).

Oppdraget knyttet til mottak av reaktordrevne fartgy til Gretsund i Tromseg har bidratt til at kunnskap innen atomberedskap er styrket hos mange akterer.
Dette gjelder bade kommuner, andre lokale akterer og statlige etater.

Oppvekst- og barnevern

Barnevernreformen har vaert et viktig innsatsomrade, som ogsa vil fortsette i 2022. Det har veert dialog med kommunene omkring endringene med
reformen, ogsa formidling av informasjon og feringer fra BFD og Bufdir.

Gjeldende retningslinjer under pandemien og viktigheten av lavest mulig tiltaksbyrde for barn og unge, samt ivaretakelsen av utsatte barn og unge har vaert
gjennomgéende tema i var kommunikasjon med sektor i 2021. Vi har formidlet dette gjennom breyv, i digitale meter og i vare manedlige nyhetssendinger
til alle kommunene i fylket. Vi har veiledet barnehageeiere, barnehagemyndighet og skoleeiere og opplever dialogen med dem som god.

Utover dette har vi hatt digitale fagsamlinger og meter med bade skoleeiere og barnehagemyndighet og barnehageeiere. | disse blir statlig politikk og
nasjonale feringer formidlet. Vi har og hatt egen fagsamling for nye administrative skoleeiere og barnehagemyndighet, da det er stor utskifting av disse i
flere avkommunene i fylket. Tema i denne fagsamlingen var i hovedsak regelverk og ansvar og rolleforstaelse.

Vi vurderer at vare tiltak og aktiviteter, som retter seg mot flere tienesteomrader og ulike niva i kommunene, samlet bidrar til at nasjonal politikk bade blir
kjent og iverksettes i kommunene.

Milje

Vi felger opp nasjonal miljgpolitikk i fylket vart og forvalter naturen slik at vi kan opprettholde det rike naturmangfoldet av arktiske og @stlige arter i fylket
vart. Arbeidet med a gjere nasjonal miljgpolitikk kient i fylket vart gjer vi blant annet gjennom veiledning og meter med kommunene i fylket vart, og
gjennom samarbeid med andre sektormyndigheter pa miljgomradet og andre relevante akterer. Vi har ogsa et omfattende internasjonalt samarbeid om
vern, vannforvaltning og forurensning igjennom den norsk-russiske miljgkommisjonen, Den norsk-finske grensevassdragskommisjonen,
Barentssamarbeidet, Nordkalottsamarbeidet og Arktisk rad. Naturen kjenner ingen grenser og vi anser dette arbeidet sveert viktig for 8 oppna god
miljgeffekt i var region.

12021 har vi hatt spesielt fokus pa a veilede kommunene i fylket pa motorferdselregelverket. | 2020 fikk Statsforvalteren i Troms og Finnmark i oppdrag
fra KLD om & gjennomfare intensiv veiledning av kommunene i fylket pa motorferdselregelverket i et toarig prosjekt. | lapet av 2021 har vi levert ni
nettkurs, med stor deltakelse (fra 50 —100 deltakere). Nettkursene er rettet mot kommunale saksbehandlere og politikere i utvalg. Vi har jevnt over hatt hay
deltakelse og fatt god tilbakemelding pa niva og kvalitet pa kurs. Dette viser at vi har lykkes med innhold.

Vi ser en positiv effekt av kursene blant annet ved at flere kommuner over hele fylket har begynt a sette flere vilkar av hensyn til naturmangfold og rein, og
krav om bruk av kjgrebok og antall turer. Vi ser ogsa at enkelte kommuner har endret praksis for kjering til hytter med flere eiere og krever bruk av
kigrebok. Enkelte kommuner har ogsa sluttet a innvilge ATV-kjgring til multemyrer, strammet inn pa rekkevidden av dispensasjoner til funksjonshemmede,
og sluttet & fatte vedtak som er evigvarende. | tillegg innvilger ikke kommunene i fylket dispensasjon til barmarsktransport i forbindelse med vedkjering i
like stor grad som tidligere.

Karlsgy kommune har utarbeidet et forslag til kommunale retningslinjer som vi mener kan vaere en god mal for hele landet. Dette er et resultat av
veiledning gjennom vare nettkurs. De har ogsa tatt i bruk malene som vi har utarbeidet i prosjektet.

Forelgpige resultater fra prosjektet viser at det har bidratt til god veiledning slik at nasjonal miljgpolitikk er gjort kjent og blir iverksatt i fylket vart. Det er
imidlertid slik at for flere kommuner vil det ta tid & etablere nye rutiner og praksis etter veiledning. Det er mange faktorer som spiller inn her.
Saksbehandlere slutter, og de nye ma starte forfra med a innhente seg kunnskap som den forrige hadde. Politikere skiftes ut, og enkelte politikere gnsker
a ga ut over skjgnnsrommet og fatter vedtak som ikke er innenfor rammene av motorferdselregelverket.

Flere kommuner jobber i dag med kommunale retningslinjer. Hvis kommunene bruker gode maler, tror vi malet om flere lovlige og kontrollerbare vedtak er
lettere & na. Dette vil kunne gi god miljgeffekt og sikre at nasjonal miljgpolitikk blir iverksatt i Troms og Finnmark.
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Landbruk

Nasjonal politikk formidles gjennom kommunedialogen og faste mgter i det regionale landbrukspartnerskapet. | 2021 har det ogsa veert hovedvekt pa
digitale meteplasser, men i hest fikk vi arrangert en fysisk samling. | vart store fylke gir kombinasjonen av digitale og fysiske meter oss en tettere og
bedre kontakt med kommunene og vi far bedre deltakelse pa arrangementene.

Kommunene i Troms og Finnmark har jevnt over god kjennskap til nasjonal landbrukspolitikk men det varierer med hvilken betydning landbruket har som
neering i den enkelte kommune.

De fleste kommunene er sma landbrukskommuner med tilsvarende sma fagmiljs. Mange har utfordringer med kapasitet og kompetanse. Det gjer dem
sarbare og vi har sett flere eksempler pa hvor utfordrende det blir nar nekkelpersonell i kommunal landbruksforvaltning slutter eller blir syke.

Forventningsbrevet som vi sendte til kommunene for farste gang i 2019 ble ogsa sendt ut i 2021. Brevet samler, strukturerer og synliggjer alle
oppgavene kommunen har pa landbruksomradet. | 2021 ble ogsa reindrift inkludert i forventningsbrevet.

Hovedmal 2 - Statlig virksomhet pa regionalt niva skal vaere godt samordnet og legge til rette for gode helhetslgsninger

Plansamarbeid og samordning

Alle regionale statsetater fglger godt opp rutinene for samordning av uttalelser fra regionale statsetater med innsigelse. Enkelte etater har
kapasitetsutfordringer og dermed vansker med a holde heringsfrister i starre planer.

Samfunnssikkerhet og beredskap

| arbeidet med FylkesROS 2022-2025 har det veert essensielt & ha en bred medvirkning fra statlig regionale etater og andre. Det er var vurdering at dette
arbeidet har bidratt til styrket samarbeid, kunnskap og kjennskap til samvirkeaktgrer pa regionalt niva og en bredere forstaelse av samvirkeaktgrenes roller
og ansvar. FylkesROS med tiltaksplan vil veere et godt grunnlag for videre utvikling av gode og helhetlige lasninger regionalt. 40 ulike etater og over 100
mennesker deltok i dette arbeidet.

De digitale plattformene har gitt oss et godt verktgy for samordning. Denne type plattformer gjer det lett & gjennomfere meter pa en effektiv mate og
bidrar til raskt & sikre gjensidig situasjonsforstaelse og avklaringer. Vi har gijennom 2021 hatt et betydelig antall mgter med regionale etater.

Vi understreket i arsrapporten i 2020 at Covid-19 bidro til et stort lgft for samordning pa regionalt og kommunalt niva. | 2021, med vedvarende handtering
av pandemien, er samordningen ytterligere styrket.

Helse, omsorg og sosial

Statsforvalteren har etablerte samarbeidsavtaler med regional stat som bidrar til samordning. Spesielt for avdelingens arbeid pa sosialomradet, er det
viktig @ nevne samarbeid med NAV fylke og Husbanken. For helseomradet bemerkes det at vi har inngatt en ny avtale med Statsforvalteren i Nordland om
tilsyn med spesialisthelsetjenesten i helseregion Nord. Vi har ogsa formalisert samarbeidet med Sysselmesteren pa Svalbard, og oppdatert
samarbeidsavtalen med Fylkeskommunen om leve hele livet. Samarbeidsavtaler gir bedre samordning og kunnskapsdeling pa tvers. Vi anta at dette vil
fare til forbedring i tienestetilbud og bedre rettsikkerhet for innbyggerne.

Fylkeslegen deltar i samarbeidsorgan bade i helseforetakene lokalt (UNN HF og FIN HF) og regionalt (HN RHF). Helseseksjonene har ogsa faste
samarbeidsmgter med RVTS, RKBU/R-BUP, NAPHA og KORUS-Nord. Avdelingen inngar ogsa i tverrfaglige grupper internt i embetet for 8 samordne
satsinger, uttalelser og vedtak i regionen. Her nevnes blant annet Fyrtarn barn og unge, Bolig for velferd, Leve hele livet, arbeidsgruppe

for kommunebilder, CRPD, embetets samfunnsgruppe, klimagruppe, gruppe for forebygging av vold og overgrep mot barn- og unge, arbeidsgruppe for
oppvekstreform/barnevermreform, samt embetsinterne tilsynsgruppe .

Barn og unge

Gode og helhetlige I@sninger er avgjerende for at tienester og oppfelging av barn og unge. Var Fyrtarnsatsing har til hensikt a bidra til dette. Barn og
unge er et av embetets hovedsatsings-omrader, og det er et overordnet mal i var strategi @ samle regionen for barn og unge. Dette er en viderefgring av
arbeidet med 0-24 samarbeidet og Sjumilssteget. Det vises til naermere beskrivelse i pkt. 7.3.10.1.1.

Samarbeid innen kommunikasjon hos Statsforvalterne i Trgndelag, Nordland og Troms og Finnmark ferte til at over 2000 meldte seg pa den digitale
konferansen om forebygging av vold og overgrep mot barn og unge. Korte videoer ble lagt ut pa Facebook og arranggrene fikk hjelp til & skrive en
kronikk om temaet. Flere aviser tok inn kronikken. Samtidig tipset vi NRK om saken og fikk var egen fyrvokter for barn og unge og en
ungdomsrepresentant i radio for & snakke om temaet.

Disse strategiske kommunikasjonsgrepene - pa ulike plattformer - farte til viktige diskusjoner i det offentlige rom og til stor deltakelse pa konferansen.
Landbruk

Statsforvalteren er en aktiv bidragsyter i landbrukspartnerskapet. Partnerskapet er en sveert viktig arena for & samordne prioriteringer og virkemiddelbruk
regionalt. Vi har tatt initiativ til et prosjekt med fokus pa spesielt de sma og mellomstore melkebrukene som har behov for ombygging. | vart fylke har vi
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mange i den kategorien og som det er viktig & beholde.

Vi har et godt samarbeid med Mattilsynet med faste matepunkter i tillegg tar vi direkte kontakt ved behov, feks ved akutt alvorlige dyrevelferdssaker.
Informasjonsutvekslingen fungerer stort sett godt.

Samarbeidet mellom miljg og landbruk i saker som omhandler beitebruk og rowvilt har veert god og informasjonsflyten er meget god. Landbruksavdelinga
deltar i saksbehandlingen av erstatningsseknader etter tap av beitedyr til rowilt. Fra 2022 vil vi delta i behandling av FKT-midlene. Vi mener det er viktig &
bruke ressurser pa dette for a sikre at beitebrukernes utfordringer blir synliggjort i saksbehandlingen. Landbruk deltar fast pa mgtene i rovviltnemnda.

Det er store konflikter mellom reindriftsneeringa og jordbruksneeringa i omrader hvor reinen trekker inn pa dyrka mark. Embetsledelsen, reindrifts- og
landbruksavdelinga jobber sammen med bergrte faglag og kommuner for & finne lasninger. Konfliktene er preget av sveert steile fronter og mye av
diskusjonen dreier seg om for eller imot gjerder rundt innmark. Bandene vegrer seg mot gjerder siden de blir sittende med vedlikeholdsarbeid og -
kostnader.

Reindrift

Landbruksdirektoratet har tatt initiativ til samarbeid mellom de tre nordligste embetene om utfordringsbildet og styringsdialogen i reindriftsforvaltningen.
Arbeidet sluttferes i 2022.

Hovedmal 3 - Rettssikkerhet skal vare ivaretatt pa en enhetlig mate i fylket og pa tvers av statsforvalterne

Helse og sosial

Rettssikkerhetsoppgaver er hgyt prioritert pa helse- og sosialavdeling, og avdelingen har gjennom aret lgpende iverksatt tiltak for a lgse vare
rettssikkerhetsoppdrag pa en best mulig mate.

Statsforvalteren har i 2021 overholdt kravene til saksbehandlingstid for klagesaker fra kommunen i NAV, hendelsesbaserte tilsynssaker, saker om tvang
ved somatisk helsehjelp, saker om behandling uten eget samtykke i medhold av psykisk helsevernloven og farerkortsaker.

Nar det gjelder krav til saksbehandlingstid for rettighetssaker, saker om tvang og makt overfor enkelte personer med psykisk utviklingshemming og
innsynskrav sa har vi ikke klart & overholde kravene til saksbehandlingstid pa disse omradene. Dette er hovedsakelig begrunnet med en sveert krevende
ressurs- og personellsituasjon, turnover i avdelingen, inndragning av stillinger som fglge av for lav bevilgning fra HOD, samt meroppgaver og
omdisponering av personell som fglge av pandemirelaterte oppgaver.

Vi ser fortsatt en markant gkning av klagesaker pa flere saksomrader og en gkning av kompleksitet og omfang i sakene. Dette medvirker ogsa til ekt
saksbehandlingstid.

Det er gjennomfert tre stedlige tilsyn med bruk av tvang og makt i medhold av hol. kap 9. | tillegg har vi gjennomfert 2 systemrevisjoner, 2 fagsamlinger og
3 egenvurderingstilsyn som del av LOT kommunen 2020/2021. Vi har ogsa gjennomfert 3 egeninitierte tilsyn med kommunene i 2021.Néar det gjelder
planlagt tilsyn med spesialisthelsetienesten, sa har vi gjennomfert 18 egenvurderingstilsyn som del av LOT spesialist 2021/2022. For majoriteten av
disse tilsynene har vi i tillegg gjennomfart flere oppfelgingsaktiviteter.

Statsforvalteren har i tillegg deltatt i det sentrale tilsynet med luftambulansetjenesten, og behandlet flere store og komplekse
hendelsesbaserte tilsynssaker. | 2021 har vi oppnadd poengkravet til tilsyn i spesialisthelsetienesten. Vi har ogsa hatt en betydelig gkning av aktiviteter
knyttet til tilsyn med kommunehelsetjenesten.

Oppvekst og barnevern

Rettsikkerhetsoppgaver er hgyt prioritert pa oppvekst- og barnevern.

Vi har hatt sveert mange handhevingssaker og mange klagesaker pa oppleeringsomradet. Disse oppgavene er sveert ressurskrevende, og vi har pa grunn
av mange komplekse handhevingssaker, og pa grunn av pandemien, vaert ngdt til & prioritere ned noen av de planlagte tilsynene pa oppleeringsomradet.
Pa barnehageomradet er alle planlagte tilsyn gjennomfert.

Pa bakgrunn av mange henvendelser fra hele landet om samisk oppleering, har vi gjennomfert nettseminarer om samiskoppleering og
samisk sprakopplaering for samiske barn i barnehage. Malgruppa for seminarene var bade foresatte, barnehagemyndighet og barnehageeiere,
samt skoleeiere og skoleledere. Dette i samarbeid med Statsforvalterne i Trendelag og Nordland.

Vi viser videre til at vi har gjennomfert alle lovpalagte tilsyn ved vare barneverninstitusjoner i fylket i 2021. Vi har ogsa gjennomfert 3 landsomfattende
tilsyn og 7 egenvurderingstilsyn i 2021 i samsvar med veileder fra Statens helsetilsyn. Videre viser vi til at klager fra barn og unge prioriteres, og seerlig
gjelder dette klager fra barn og unge pa institusjon som utsettes for tvang og begrensninger. Slike klager behandles fortigpende og 19 av 20 klager ble
behandlet innenfor 1 mnd i 2021.

Vi vurderer at vi har hay kvalitet i var saksbehandling, og vi veileder og informerer om regelverket gjennom
klagesaksbehandlingen, handhevingsordningen og i egne meter og fagsamlinger med sektor. Vi far tilbakemeldinger fra sektor at veiledningen vi gir er
god og sveert nyttig.

Vi vurderer at vi har hgy maloppnaelse pa rettsikkerhetsomradet.
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Justis og kommunal

Ivaretar rettsikkerhetsoppgaver for embetet som farsteinstans i en rekke saker pa justisomradet, herunder fri rettshjelp, samtykke til ekspropriasjon og
forhandstiltredelse. Vi er klageinstans for kommunale vedtak etter plan- og bygningsloven, lovlighetsklager etter kommuneloven, avslag pa innsyn etter
offentleglova, matrikkellovklager, klagesaker etter oreigningslova, avkjarselssaker og navnelovsklager.

Som rapportert i fiorarets arsrapport, har vi over flere ar hatt restanseutfordringer pa plan- og bygningsrettsomradet. Dette har flere arsaker. Etterslep av
saker fra sammenslaingsaret i 2019, vakante stillinger over tid grunnet rekrutteringsutfordringer ved kontorsted Vadsg, sammenholdt med en gkning i
antall innkomne saker pa plan- og bygningsrettomradet har vaert hovedarsakene til vare utfordringer.

Vare restanseutfordringer pa plan- og bygningsrettsomradet har medfert sveert lang saksbehandlingstid (ca 6 mnd) i klagesaker etter plan- og
bygningsloven. Sett ut fra et rettsikkerhetsperspektiv er dette problematisk. Pa denne bakgrunn tok vi varen 2021 kontakt med departementet. Gjennom
mete og korrespondanse med departementet redegjorde vi for var restansesituasjon pa plan- og bygningsrettsomradet, bakgrunnen for denne og de
interne tiltakene vi har satt inn for & avhjelpe situasjonen. Det ble fra var side synliggjort at vi klarer & behandle antall inngaende saker, men at utfordringen
har veert & jobbe ned den store «bolken» av saker. Det ble ogsa informert om at embetsledelsen i overensstemmelse med arbeidstakerorganisasjonene
hadde besluttet & utlyse stillinger med kontorsted Vadsg, med valgfritt kontorsted, dvs. Vadsg eller Tromsga.

Som en felge av dette oppfordret departementet de fire statsforvalterne i landet med mest gunstig saksbehandlingstid i SYSAM, til & overta noen av vare
saker.

Departementets henvendelse til de nevnte fire statsforvalterne resulterte i at Statsforvalteren i Vestfold og Telemark, Statsforvalteren i Vestland og
Statsforvalteren i Nordland, hgsten 2021, overtok henholdsvis, 30, 20 og 10 av vare saker mot gkonomisk kompensasjon. Dette tiltaket har hatt sveert god
effekt. Vi vil innen forholdsvis kort tid, for ferste gang siden sammenslaingen i 1.1.2019, veere i en situasjon hvor vi som hovedregel overholder
lovbestemt frist pa 12 uker i klagesaker etter plan- og bygningsloven. Vi har i tillegg na besatt alle vakante stillinger ved seksjonen og forventer at det

far betydning for var saksbehandlingstid fremover.

Ogsai 2021 har vart fokus pa restansenedbygging pa plan- og bygningsrettsomradet, i perioder gatt noe bekostning av var saksbehandlingstid pa de
ovrige omradene pa var seksjon, slik som eksempelvis sgknader om fri rettshjelp og klagesaker etter offentleglova. Vi har imidlertid samtidig veert bevisst
pa at gruppen som rettshjelptilbudet gjelder for, er en sarbar gruppe, og vi har derfor tilstrebet & behandle disse sgknadene innen rammene for
akseptabel saksbehandlingstid. Som rapporten vil vise er gjennomsnittlig saksbehandlingstid for 2021 pa rettshjelpomradet pa ca 1 mnd. Etter var
vurdering har vi handtert dette pa en god mate. Vi har i tillegg bidratt til oppleering av UITs rettshjelpstiloud, Jusshjelpa i Nord-Norge. Hva gjelder
klagesaker etter offentleglova, har vi seerlig etter at vi fikk besatt de ledige stillingene pa seksjonen, hgsten 2021, hatt fokus pa a forsgke & overholde en
saksbehandlingstid som svarer til Sivilombudets forventninger (ca 2 uker).

Lovlighetsklager over kommunale vedtak har ogsa hay prioritet hos oss. For & unnga lang saksbehandlingstid pa et sa viktig omrade, har dette omradet
midlertidig blitt flyttet over til en annen faggruppe, slik at vi har fatt frigjort ressurser til nedbygging av restanser pa plan- og bygningsrettsomradet. Pa dette
omradet er derfor maloppnéelsen sveert god, og innenfor akseptable krav til saksbehandlingstid.

Avslutningsvis nevnes at den juridiske kompetansen i mange av vare sma kommuner fortsatt er svak, og vi bruker mye ressurser pa a veilede
kommunene innenfor saerlig plan- og bygningsloven, offentleglova, forvaltningsloven og kommuneloven. | denne forbindelse nevnes at vi sammen med
planseksjonen og Troms og Finnmark fylkeskommune i november 2021 arrangerte konferanse i plan- og bygningsrett for alle kommunene i Troms og
Finnmark, i tillegg til at vi har bidratt pa Norsk Kommunalteknisk forenings pbl-konferanse i Tromsg.

Statsforvalteren har fulgt opp nasjonale forventninger og nasjonal politikk gijennom saksbehandling av alle type saker til Plan- og bygningsloven pa alle
nivaer. Seksjonen og avdelingen har gjennomfert folkevalgtoppleering til planarbeid for alle kommunene. Siste halvar ble oppleaeringen gjennomfaert digitalt.
Vi har 100% maloppnaelse pa saksbehandling til alle type saker pa PBL-omradet. | de 6 sterste byene har det vaert gjennomfert kvartalsvise meter for &
holde en god dialog og fange opp utfordringer i fremdrift av planstrategier, KPS og KPA, samt fremdrift i enkeltsaker.

Planseksjonen ivaretar alle fagomrader til arealplaner, med unntak av fire omrader, som miljgavdelingen felger opp: Omradene er naturmangfold,
vannforvaltning, forurensning og naturvern.

Planstrategier og samfunnsplaner ivaretas av seksjonen der fagkoordinator er prosessleder og fagavdelingene hos Statsforvalteren ivaretar innspill til fag
og nasjonal politikk. Klimaplaner ivaretas pa samme mate.

Seksjonen har deltatt sammen med avdelingens gkonomer i arbeid med a utarbeide en veileder for & ivareta handlingsdelen. Dette ved & omsette
samfunnsplaner gjennom arealstrategier til juridisk bindenende arealplaner og knytte disse til kommunene sine gkonomi- og budsjettplaner.

Det er avholdt den arlige plan - og byggesakskonferansen i henholdsvis Tromsg og Alta. Konferansen er et samarbeid med Fylkeskommunen slik at det
blir en helhetlig veiledning og oppfelging fra to sentrale regionale myndigheter. Ogsa andre regionale etater er involvert i programmet. Ved a avholde to
konferanser har vi fatt deltakere fra nesten alle kommunene Samlet deltok fysisk 172 personer og litt over 400 personer fulgte konferansen digitalt..

Regional plan for reindrift Troms pagar fortsatt i 2021. Fylkeskommunen(FK) er ansvarlig for planen og seksjonen deltar som prosessleder og bindeledd
mellom FK. Denne er planlagt vedtatt i 2022.

Avtalen med Husbanken og Fylkesmannen har bidratt til & sette fokus pa boligpolitiske og boligsosiale kommunale planer, ogsa tema barn og unge.
Avtalen og arbeidsomradet ble presentert pa et av KMD sine seminarer hasten 2020.
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Seksjonen har totalt saksbehandlet 1340 saker i 2021, herunder bade planer og dispensasjoner. Seksjonen har medarbeidere i Tromsg, Malselv,
Kautokeino og Vadse.

Milj

Vi har vurdert at vi har god maloppnaelse for delmal 3.3.1 innenfor miljgfeltet. Dette har sikret at rettsikkerheten har blitt ivaretatt pa en enhetlig mate i
fylket og at nasjonal politikk innenfor miljgomradet blir fulgt opp av oss.

Landbruk
Effektiv og korrekt lov- og tilskuddsforvaltning er prioritert hgyt ogsa i 2021. Vi har arbeidet med internkontrollen og revidert egne rutinebeskrivelser.
Vi har gjennomgétt og oppdatert risikovurderingsverkteyet for at det skal vaere bedre tilpasset oss. Arbeidet fortsetter i 2022.

Awvikene som avdekkes viser at kommunene har mange av de samme utfordringene. De viser ogsa at det er krevende der det kun er én ansatt
saksbehandler i kommunen som jobber med landbruksforvaltning, ofte i deltidsstilling. Vi ser at forvaltningskontrollene er viktige for a sikre likebehandling
og korrekt forvaltning.

Forvaltningskontrollene er ogsa i ar gjennomfert pa Teams. Det fungerer rimelig godt. Vi kommer til a fortsette med Teams-kontroller, men
hos kommuner som vi mistenker har sterre utfordringer vil vi mete fysisk. Vi ensker og far alltid med kommuneledelsen, ved kommunedirekter, pa
apnings- og sluttmgtene.

Vi har ikke hatt kapasitet til & foreta risikobasert utplukk av kommuner etter jordlovens § 3.

Vi opplever at flere nye brukere gjer feil ved sgknad om produksjonstilskudd og avigser ferie og fritid. Dersom dette ikke oppdages fer etter at
seknadsfristen er ute, far det store skonomiske konsekvenser. Vi har eksempler pa store summer i tapt tilskudd for enkeltbruk. Dette virker som en
urimelig streng straff for en ren forglemmelse.

Hovedmal 4 - Statsforvalteren skal ta de initiativ som finnes pakrevd og holde sentrale myndigheter orientert om tilstanden i
fylket og effekten av statlig politikk

Samfunnssikkerhet og beredskap

Det hari 2021 veert noen hendelser i Troms og Finnmark hvor vi har rapportert pa samordningskanal. Dette gjelder blant annet Covid-19 situasjonen,
reinbeitekrisen, stremutfall pa Nordkyn, jordskred i Tana og ekstremveeret Frank. Under Covid-19 sendes det jevnlige rapporter pa samordningskanal.
Videre er det ogsa gjennom aret meldt opp mange utfordringer som har oppstatt under Covid-19 bade pa samordningskanal, pa fagkanal og i meter.
Dette er utfordringer som kommuner med flere har meldt inn. Statsforvalteren har veert opptatt av & melde inn lokale/regionale konsekvenser av nasjonale
retningslinjer.

Landbruk

Fylket har fortsatt en bekymringsfull nedgang i antall bruk og produksjonsvolum. Produksjon av husdyrprodukter er na sa lav at det gar ut
over foredlingsindustrien. For & opprettholde produksjon og produktspekter er det behov for gkt ravaretilgang. Fylket trenger for eksempel en betydelig
okning i svineproduksjonen. Vi mener derfor det er behov for at virkemidlene blir ytterligere tilpasset de ulike regionale utfordringer.

Rammebetingelser for reindriftsforvaltningen i Troms og Finnmark

For andre vinter pa rad ble reindriftsneeringen rammet av beitekrise. Rein mgter laste beiter i indre deler av fylket nar dyra trekker tilbake fra sommer og
hgstbeitene i ytre strgk. Var ferstelinjetieneste i reindriftsforvaltningen er satt pa strekk og har utfordringer med a bidra med tilstrekkelig oppfelging av
dette. Dels skyldes dette mangelfulle budsjettrammer for avdelingen, men det er ogsa utfordringer for vare ansatte a sta i et ekstremt arbeidspress over
tid.

Budsijettsituasjonen for reindrift og landbruk har gjennom aret veert fulgt opp i egne meter med Landbruks og matdepartementet og landbruksdirektoratet
der ogsa KMD/KDD har deltatt. Dialogen med direktoratet har utviklet seg positivt og sammen med direktoratet ble det Ispende gjort omprioriteringer av
oppgaver. Vi fikk imidlertid ingen avklaring pa var henstilling om en fornyet vurdering av tildelingskriterier for bevilgning til reindrift, noe som kunne skapt
bedre driftsforutsetninger for avdelingen. Embetsledelsen har i flere mgter med LMD varslet om en uforsvarlig arbeidssituasjon som felge av sveert
tidkrevende krisehandtering og faste oppgaver som stadig ma skyves pa. Dette har ogsa skapt misngye i neeringen og det kommer kritikk mot vare
saksbehandlere. Troms og Finnmark har om lag 80 prosent av reindriften innenfor vare grenser. Det er var oppfatning at budsjettmidlene som stilles il
disposisjon pa LMDs fagomrade, er utilstrekkelig til & kunne gjere en like god jobb i forvaltningens ferstelinje som i gvrige reindriftsembeter i Nordland og
Trgndelag.

Balansert vertskommunemodell for Midt-Finnmark og Vestre Varanger

Kommunefamilien lengst nord bestér fortsatt av et stort antall mindre kommuner, ofte med svak gkonomisk baereevne. Hver for seg kommer de ofte til
kort nér det gjelder a sikre kontinuitet og kvalitet i tienestetilbudet til innbyggerne og neeringslivet. Dette er bakgrunnen for at statsforvalteren har veert en
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padriver for & utvikle nye former for interkommunalt samarbeid, slik det kommer til uttrykk i Midt-Finnmark og Vestre Varanger. To grupper med fire
kommuner har jobbet parallelt med utvikling av en balansert vertskommunemodell — et interkommunalt samarbeid der hver kommunene far ansvar for ett
tieneste-/fagomrade. Malet er a berede grunnen for mer komplette og attraktive fagmiljger, heve kvaliteten i kommunale tienester og sikre at
rettssikkerheten ivaretas — som samlet sett er viktig for & opprettholde bosetting.

Kommunal og moderniseringsdepartementet, na Kommunal og distriktsdepartementet, har vaert holdt Iapende orientert om utviklingen av de to
prosjektene som til na er etablert og driftet med prosjektskjgnnsmidler. Vi er sveert forngyde med at KMD hgsten 2021 kom pa studietur til Finnmark for &
mete de aktuelle kommunene og fa mer kunnskap om prosjektene.

Prosjektene Midt-Finnmark og Vestre Varanger involverer 8 av 18 kommuner i Finnmark. Bortsett fra Alta hadde samtlige Finnmarks-kommuner nedgang i
folketallet i 2021. Samtidig er det en uttrykt nasjonal malsetting a styrke bosettingen i denne delen av landet. Hos statsforvalteren mener vi det kan veere
avgjerende for den videre utviklingen i de atte kommunene at de to prosjektene sikres en mer langsiktig finansiering og at det balanserte
vertskommunesamarbeidet kan gis en mer solid forankring fer overgang til ordinaer drift. Fra statsforvalteren har vi derfor tillatt oss & be KDD om
nasjonale utviklingsmidler til formélet og haper pa en snarlig positiv tilbakemelding.

Var fagdirekter Jan-Peder Andreassen som for gvrig er medlem av Generalistkommuneutvalget, fglger opp disse prosjektene.
Bam og unge

Vi hari 2021 behandlet en stor mengde handhevingssaker. Andelen der aktivitetsplikten er brutt ligger pa 95%. | 2020 fikk vi inn en stor andel kommuner
i oppfelgingsordningen, som vi har fulgt opp i 2021, og uttrekket i starten av 2022 viser at en sveert stor andel av kommuneuttrekket ogsa denne gangen
handler om kommunene i vart fylke. Herunder noen kommuner som tidligere har vaert med i ordningen. Dette betyr at omtrent halvparten av vare
kommuner deltar i denne ordningen, som tilsier at de ikke oppnar ensket utvikling pa sentrale omrader i oppleeringen og har seerskilte behov for stette til
utviklingsarbeid. Vi vurderer pa bakgrunn av antall handhevingssaker vi behandler og uttrekket til oppfelgingsordningen, at kompetansen og

kapasiteten hos en del skoleeiere og skoleledere i vare kommuner ikke er god nok. Fremdeles ser vi at en del kommuner har stor utskifting pa
skoleeierniva og i skoleledelsen. Vi ser og at i flere kommuner er andelen ukvalifiserte leerere stor. Kommunene melder at de sliter med rekrutteringen.

Ogsa i de samiske kommunene, og i kommuner som har et samisk tilbud, er det utfordrende a skaffe kvalifiserte laerere og barnehagelaerere. Det
utdannes ikke nok barnehagelaerere og laerere med denne kompetansen til & dekke behovet i sektor.

3.1.1 Nasjonal politikk skal vaere kjent og iverksatt i fylket
3.1.1.1 En baerekraftig, trygg og fremtidsrettet samfunnsutvikling og arealbruk
Statsforvalteren har et okt fokus pa beerekraft i sine tilbakemeldinger til kommunenes samfunns- og arealplaner. Vi opplever at beerekraft i stor grad

ivaretas pa et overordnet niva i samfunnsdelen, mens det enda er krevende for kommunene a omsette dette i arealplanleggingen. Men Statsforvalteren er
begynt a gi tilbakemeldinger og veiledere kommunene konkret pa dette feltet ogsa. Lengst er vi kommet i arbeidet med klima og milje og baerekraft.

Nasjonale og regionale hensyn (fra kapittel 3.1.1.1.1.1 i TB)

Rapportere pa

Kommunene har god kunnskap om nasjonale og viktige regionale interesser

Planseksjonen:

| forbindelse med utarbeidelsen av kommunal planstrategi og kommuneplanens samfunnsdel, oppfordres kommunene til & knytte mal og utfordringer til
FNs baerekraftmal. Statsforvalteren har et inntrykk at kommunene i Troms og Finnmark er opptatt av dette. Problemstillingen ligger i 8 omsette
beerekraftmalene til lokale utfordringer. De fleste kommuner er i gang med dette arbeidet. Men det mangler svaert mange oppdaterte

vedtatte kommuneplaner.

Vi har hatt fokus pa implementering av bzerekraftsmalene i planleggingen og gjennomfart et dagsseminar/workshop for embetet.

Vi erfarer at enkelte kommuner i Troms og Finnmark har utfordringer i forhold til manglende planressurser (fra liten til middels grad). De fleste
kommunene i Troms og Finnmark har, i kommunal planstrategi, vektlagt utarbeidelse/rullering av kommuneplanen.

Statsforvalteren har etablert et digitalt mgtepunkt hver andre maned der nasjonal politikk pa tema presenteres av egne ressurser eller av regional stat,
samt aktuelle direktorat. Pa siste temamete var det 139 representanter fra kommunal sektor i Troms og Finnmark.

Statsforvalterens eget forbedringspotensial:

1) Statsforvalteren vil fortsette a jobbe med & oversette nasjonale forventninger, slik at de er tilpasset kommunal planlegging i materekken digitalt
mete(plannytt) og pa konferansene regional plankonferanse og plan- og byggesakskonferansene. i 2021 gjennomferte vi to fysiske meter, en i Tromsg
og eniAlta.

2) Bista kommunene i hgyere grad om hvordan FNs baerekraftsmal kan tilpasses i den enkelte kommune.

3) Det har internt i embetet vaert gjennomfert seminar/workshop om bzerekraftsmalene, i den hensikt a ta dette videre pa det enkelte sektoromrade og i
den kommunale planleggingen. Dette har ogsa veert tema pa vintermgte for Ordfgrere og Kommunedirektgrer sammen med Fylkeskommunen og KS
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4) Styrke den kommunale veiledningen.
Regionalt planforum og samarbeid med fylkeskommunen er godt etablert.

Ivaretakelse og samordning av nasjonale og viktige regionale interesser (fra kapittel 3.1.1.1.2.1 i TB)

Rapportere pa

Nasjonale og viktige regionale interesser er ivaretatt i kommunale og regionale planer.

Kommunene og fylkeskommunen tar utgangspunkt i nasjonale og viktige regionale interesser i sine planer. De store bykommunene med god
plankompetanse og kapasitet, ivaretar kravene pa en god mate. Kompleksiteten i plansparsmalene er stor og det er ekstra behov for & ta utgangspunkt
og synligjere overordnede forventninger og feringer. De mindre kommunene omsetter ikke i samme grad overordnede forventninger; vi vurderer arbeidet
til liten til middels grad. Mange finnmarkskommuner bruker konsulentfirmaer, og disse planene adresserer overordnede forventninger pa en god méte. |
sum ivaretar kommunene i Troms og Finnmark overordnede forventninger pa en middels mate. Fylkeskommunen har i liten grad fremmet egne planer
det siste aret ( etter sammenslaingen, 01.2020). Det er dermed et begrenset grunnlag for en evaluering. Regional reindriftsplan Troms har relativt liten
fremdrift i fylkeskommunen.

Statsforvalteren erfarer at vare innspill om nasjonale og viktige regionale forventninger blir forstatt og omsatt i kommunene ut fra lokale utfordringer og
behov. Slik sett, er det ikke avvik mellom vare innspill og omsetning av kravene i kommunene. | dette ligger det ogsa at Statsforvalteren utever et skjgnn
av hvilke forventninger det er rimelig a forvente at kommunene klarer & omsette. Vi vektlegger det kommunale selvstyret og legger opp til en dialog basert
pa den enkelte kommunes utfordringer og lgsningsforslag veid mot nasjonale krav og forventninger. Det er viktig & skape forstéelse av kommunens
muligheter og frihetsgrad i kombinasjon med mer absolutte krav til sikring av en sektorinteresse for eksempel til jordvern og nedbygging av dyrket mark,
eller utbygginger i neerheten av ei flyttlei som vanskeliggjer driftsforhold i reindriften.

Statsforvalteren formidler alltid nasjonale og viktige regionale forventninger, men tilpasser alltid reaksjonsformen og vekting i forhold til den konkrete
utfordringen den enkelte kommune har. Vi har realitetsorientert vare innspill til det vi mener er den enkelte kommunes utfordring og behov.

Forbedringspotensial:

Vi kan enna bli bedre pa a malrette vare innspill til den enkelte kommunen, og vekte hvilke nasjonale forventinger som kan ansees som aktuelle og viktige i
den enkelte plan.

Statsforvalteren erfarer at andre regionale statsetater fglger opp overordnede forventninger og omsetter disse etter forholdene i de enkelte kommunene.
Vi observerer ogsa at valgte regionale etater som for eksempel Sametinget, kan ha forventninger og krav som kommuner finner vanskelig & imgtekomme
og omsette i ulike arealplaner.

Arsakssammenheng:

Vi ser av innkomne planer at planstrategi og samfunnsplaner har fatt mer fokus. Antall arealsaker pa alle nivaer er noe lavere i 2021 enn i 2020. Vi antar at
dette har sammenheng med kommunenes fokus etter valget i 2019 og var fokus pa kunnskapsgrunnlaget som styringsdokument for politisk styring.
Covid-19 har nok ogsa fatt en innvirkning pa antall arealplansaker gjennom at drivere ofte er neeringslivet.

Effektvurdering:

Statsforvalterens organisering av egen planseksjon omrade har bidratt til vesentlige besparelser og gkt kvalitet pa saksbehandlingen av plansaker.
Ressursmessig beregner vi at det er spart inn ca. 6 stillinger i embetet, sammenlignet med at planarbeidet foregitt i den enkelte avdeling. Sarbarheten
ligger i fremtidig rekruttering.

Samordne og Igse statlige innsigelser (fra kapittel 3.1.1.1.2.2 i TB)

Rapportere pa

Statlige innsigelser er samordnet

Statsforvalteren reiser innsigelser pa egne fagomrader der det er relevant i forhold til nasjonale og viktig regionale interesser. Samtidig vektlegges
helhetlig planlegging, slik at det kommunale selvstyret med planintensjonen ivaretas. Noen fagomrader har ofte teknisk innsigelser, som stey, og sikker
byggegrunn, men reises likevel for & understreke viktigheten av @ omsette fagomradet pa en forsvarlig mate. Innsigelser som er reist er godt begrunnet
og ngdvendige.

Internt hos Statsforvalteren er det hay fokus pa dialog med kommunene for & lgse omrader med innsigelse i en heringsfase, eller med potensiale for &
reise en innsigelse i en oppstartsfase. Innsigelsene er mest mulig konkrete, og ofte fulgt opp med et forslag til Iasning. Statsforvalteren registrerer at
ogsa hos andre regionale statsetater er det hay bevissthet om a avgi konkrete innsigelser som kommuner kan felge opp med mulige lgsninger.

Oppfelging av samfunnssikkerhet i planer etter plan- og bygningsloven (fra kapittel 3.1.1.1.3.1 i TB)
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Rapportere pa

Helhetlig og systematisk samfunnssikkerhetsarbeid er ivaretatt i kommunale planer.

Statsforvalteren gir innspill til samfunnsplaner, hvor samfunnssikkerhetsstaben og fagavdelinger bidrar aktivt. Det har veert gjennomfert kommunedialog i
utvalgte kommuner, hvor planlegging etter PBL har veert ett av flere tema. Mange kommuner mangler fortsatt en oppdatert samfunnsplan som politikere
kan benytte som styringsdokument i valgperioden.

Tema som diskuteres i en analyse til kommunal beredskapsplikt blir ogsa ivaretatt av fagmyndigheten NVE som Statsforvalteren samarbeider godt med.
*Kommunene har ikke klart i tilstrekkelig grad a ivareta analyser i helhetlig ROS etter lov om kommunal beredskapsplikt direkte eller knytte denne til PBL
§4-3. Her er det fortsatt et potensiale til forbedringer i kommunene og omsette tema internt i embetet.

*Statsforvalteren har bidratt pa regional plankonferanse pa tema og kopling mellom Helhetlig ROS og ROS etter bbl.§4-3. Statsforvalteren og
kommunene har stor fokus pa sikker byggegrunn i alle type plansaker etter de siste prs store hendelser i eget fylke og i andre fylker.

Statsforvalteren spiller tema inn og viser til veiledningsmateriale i alle plansaker der dette er tema.

Hensynssoner rundt storulykkevirksomheter (fra kapittel 3.1.1.1.3.2 i TB)

Rapportere pa

Hensynssoner med tilhgrende bestemmelser rundt storulykkevirksomheter er ivaretatt i kommunale planer nar planer revideres/rulleres.

Planseksjonen

Statsforvalteren ivaretar storulykkeforskriften gjennom at vi veileder kommunene og tiltakshavere til & holde tett kontakt med Direktoratet for
samfunnssikkerhet og beredskap(DSB), der vi ser at dette vil bli en utfordring pa kompetanse og sektorlovverk. Kunnskapsnivaet i mindre kommuner pa
dette fagomradet kan vaere en utfordring. Storulykkerisiko blir vurdert av kommunen. Vi har ikke noe entydig signal gjennom planarbeidet om dette gjores i
skala som foreslatt ; i lav, middels, eller hgy grad. Statsforvalteren opplever at konsulentbransjen og tiltakshavere gjennom kommunene kjenner til
utfordringene, men at tema underkommuniseres i noe grad. Det det etableres ny industri, som skaper aktivitet og arbeidsplasser, saerskilt i Finnmark. Her
etableres det store samfunnsverdier, og det det er viktig at nasjonale interesser blir ivaretatt og vektet opp mot behovet for

samfunnsutvikling. Neeringsakterenettiltakshavere leter etter ledige utviklede neeringsareal for & gke hastigheten fra ide til fysisk planlegging av konkrete
tiltak. Flere grunner til etablering av storulykkebedrifter, men en er elektrofisering og ledig kapasitet i stremnettet, nasjonalt og regionalt. Ofte vil
nyetablering av bedrifter ha bade nasjonal og internasjonal viktighet. Tilgang pa elektroner og utrulling av 420 kV i Finnmark, store vindmglleparker og
gasstilgang fra Hammerfest skaper stor nasjonal og internasjonal interesse som kan resulterer i etablering av en storulykkebedrift.

Statsforvalteren skal ivareta nasjonal og regionale interesser i planene. Vi samhandler med fagmyndigheten DSB og papeker utfordringer som ma
hensynstas. Konsekvensutredning(KU) er et tema som krever oppmerksomhet og som vi opplever er utfordrende for kommunene, tiltakshavere og
konsulentbransjen. Vare andre fagomrader som skal ivaretas som har stor fokus er naturmangfold, sikker byggegrunn og trygge oppvekst vilkar.

Forbedringspotensial:
Avgjarelser som fattes knyttet til energilovgivningen vil indirekte legge premisser for utviklingen iht. plan og bygningsloven.
Andre aktarers innvirkning:

NVE, Statnett og kraftforsyningens systemutviklingsmeter (KSU) ber i en stgrre sammenheng orientere Fylkeskommunen, kommunene og
Statsforvalteren om pagaende planer og hvor trafoer og paslagspunkter kommer som med stor sannsynlighet vil skape neeringsaktivitet.

Planleggingen skjer i trad med rundskriv T-2/16 mm (fra kapittel 3.1.1.1.4.1 i TB)

Rapportere pa

Nasjonale og vesentlige regionale miljginteresser i trad med rundskriv T-2/16 formidles og ivaretas pa en god mate

Statsforvalteren tar utgangspunkt i T-2/16 i dialogen med kommunene og andre regionale statsetater. Vi henviser til rundskrivet i
plankonferanser, hgringsuttalelser, innsigelser og i meklingsmgter. Innslagspunktet for en innsigelse er tydelig for alle parter.

Vart inntrykk er at konsulentfirmaer tar utgangspunkt i T-2/16 nar de lager arealplaner pa oppdrag fra private og kommunale aktgrer. Vi har ogsa inntrykk av
at T-2/16 er godt kjent for kommunene, men det er ikke alltid at de tar hensyn til nasjonale og vesentlige regionale miljginteresser og vekter de pa samme
mate som vi gjer. Alti alt vurderer vi at kommunene tar hensyn til T 2/16 i middels grad.

Til tross for at vi sprer informasjon om T-2/16, s& er vart inntrykk at det blir tatt politiske beslutninger i kommunene hvor miljginteressene ikke
alltid blir ivaretatt pa grunn av behov for naeringsutvikling, etc.
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Eget forbedringspotensial: Det er krevende a ivareta nasjonale og vesentlige miljginteresser i planarbeid pa grunn av stor saksmengde, komplekse
problemstillinger og for lite ressurser til a ivareta dette arbeidet.

Andre akterers innflytelse pa resultat: Konsulenter og eller tiltakshavere deltar sammen med kommunene i planfasene pa meter med statsforvalteren, der
SF orienterer om hvilke krav som minimum stilles i planarbeidet. Var oppfatning er at akterene ivaretar oppgavene pa en god mate. Alternativet er at
prosessen stopper opp og kostnadene lgper. Da er veien til mal relativ enkel slik vi ser det.

Alle relevante planer inneholder tilfredsstillende stayutredning (fra kapittel 3.1.1.1.4.2 i TB)

Rapportere pa

God ivaretakelse av stgyhensyn i kommunenes arealplanlegging

Statsforvalteren ivaretar og gir innspill til alle relevante plansaker og etterlever T-1442 i alle plansaker.

T-1442 har sterst virkning i bynaere omrader der fortetting, utvikling av by og tettsted er viktig i et 0-vekstmal knyttet til Norges forpliktelser til 8 oppna
resultatmal i 2030 og 2050. | fortettingen sa ligger det et potensial til & fa konflikter mellom sty og neerhet til knutepunkt og reduksjon av CO2 utslipp. Det
har veert reguleringsplaner som har gatt over noe lang tid fordi utbygger, kommunene har flere motiver som utfordres i veiledning til T-1442.

Effekten har veert god fordi de store byene og sma tettsteder med tradisjonell naering og boliger knyttet fysisk sammen har fatt dette fokuset med tanke
pa bolyst og folkehelse. Tiltakshavere har mattet begrense eller tilpasse seg dette fagomradet og en vil forhapentligvis pa sikt se resultatene gjennom okt
tifredshet og god helse for innbyggere.

Boligsosiale hensyn i plan (fra kapittel 3.1.1.1.5.1 i TB)

Rapportere pa

Kommunenes planlegging skjer i trdd med de boligpolitiske malene i kapittel 4 "Byer og tettsteder der det er godt & bo og leve" i Nasjonale
forventninger til regional og kommunal planlegging

Kommunenes planer ivaretar boligsosiale hensyn i middels grad. Statsforvalteren har gjort en enkel kartlegging i forbindelse med denne rapporteringen.
Av de 39 kommunene i Troms og Finnmark ivaretar 25 kommuner boligsosiale hensyn pa en god mate, med forankring i overordnet planverk eller
relevante sektorplaner. For 10 kommuner er ikke Statsforvalteren kjent med status i arbeidet. Flere avkommunene i denne kategorien har sagt i
gjeldende kommunale planstrategi at de vil utarbeide en boligpolitisk/boligsosial plan i perioden fra til 2023, men det er uvisst om planarbeidet er i gang.
For 4 kommuner er situasjonen at boligsosiale hensyn ikke er ivaretatt i kommunens planer.

| uttalelse til overordnede kommunale planer (kommunal planstrategi, kommuneplanens samfunnsdel) har Statsforvalteren de siste 2-3 arene systematisk
papekt til kommunene at de ma beskrive sine utfordringer pa det boligpolitiske/boligsosiale omradet, og beskrive i relevant planverk hvordan de vil ta tak i
utfordringene. Dette har ogsa veert tema i rad, veiledning, seminarer og andre deler av Statsforvalterens kommunedialog. Kommunene er mer
oppmerksomme pa boligpolitiske/boligsosiale utfordringer na enn for noen fa ar siden. Vi tror det til en viss grad kan tilskrives Statsforvalterens
planfaglige feringer til kommunene, samt at bolig har veert et prioritert tema i arbeidet med Leve hele livet-reformen.

Statsforvalteren har laget en intern skriftlig veileder som beskriver hvilke faglige innspill vi ber gi til kommunene pa ulike nivaer og stadier i deres
planlegging pa det boligpolitiske/boligsosiale omradet. Embetets arbeid pa samfunnsplanomradet ivaretas av Samfunnsplangruppa, som har deltakere
fra alle avdelinger. Vi har altsa et godt grunnlag for vart planfaglige arbeid pa feltet. Likevel har vi et forbedringspotensial nar det gjelder intern
koordinering av var boligpolitiske/boligsosiale planveiledning til kommunene. Dette skyldes i hovedsak at sentrale medarbeidere har sluttet i Iapet av
2021.

Statsforvalteren har et godt og neert samarbeid med Husbanken pa flere omrader. Husbanken har ogsa en bred aktivitet rettet direkte mot kommunene. Vi
mener at Husbankens innsats med a formidle nasjonale styringssignaler pa det boligpolitiske/boligsosiale omradet er medvirkende til at vi na ser en okt
vektlegging av arbeidsomradet i kommunene. Innspill fra Husbanken til ulike planer blir formidlet i regionalt planforum hvis de er forhindret i a delta selv.

Boligsosiale hensyn er ivaretatt i arealplanleggingen ved at det, i alle planer som handler om arealdisponeringer, anbefales blant annet & bruke virkemidler
i Plan- og bygningsloven (§§11-9 og 12-5) for a realisere boligsosiale utfordringer. Vi lykkes i liten grad med a fa geher fra kommunene pa dette.

Rekruttering og kompetanseplanlegging pa helse- og omsorgsomradet (fra kapittel 3.1.1.1.6.1i TB)

Rapportere pa

Rekrutterings- og kompetanseplanlegging ivaretas godt i samfunnsplanarbeidet i kommunene.

| overordnede planer (kommunal planstrategi, kommuneplanens samfunnsdel) beskriver samtlige kommuner i Troms og Finnmark at en gkende andel
eldre og et gkende press pa helse- og omsorgstjenestene fram mot 2050 er en av kommunens sterste utfordringer. | omtalen av dette peker et flertall av
kommunene ogsa pa de seerskilte utfordringene med rekruttering og kompetansebygging. De mer detaljerte beskrivelsene av hvordan utfordringene skal
metes inngar i ulike sektorplaner — primaert helse- og omsorgsplaner. | 2021 har vi ogsa sett at de seerskilte planene kommunene har laget for sitt arbeid
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med Leve hele livet-reformen har veert konkrete og gode i beskrivelsen av hvordan kommunene mgter utfordringen med en gkende andel eldre. Nar
kommunene sgker om kompetanse- og innovasjonstilskudd ma de ogsa sende inn en oppdatert plan for kompetansebygging i helse- og
omsorgssektoren. | 2021 mottok Statsforvalteren slike planer fra det store flertallet av kommuner som sgkte om slikt tilskudd.

| arbeidet med Leve hele livet-reformen har Statsforvalteren lagt stor vekt pa a gi kommunenes representanter grunnleggende veiledning om det
kommunale plansystemet, og at reformen ma forankres i de ordinsere kommunale planprosessene. De som har ansvar for det lokale arbeidet i reformen
er vanligvis mellomledere eller saksbehandlere i helse- og omsorgssektoren. De har liten eller ingen kjennskap til planlegging. Utfordringen for
Statsforvalteren har veert & gi dem sa mye innsikt i plansystem og planarbeid at de kan innga i et samarbeid i egen kommune om planforankring av
reformarbeidet.

Hoy arealutnyttelse (fra kapittel 3.1.1.1.7.1 i TB)

Rapportere pa

Planleggingen skjer i trad med SPR for samordnet bolig-, areal- og transportplanlegging

Bykommunene anvender SPR SBAT aktivt sine utbyggingsplaner, og styrer utbyggingen i samsvar med teknisk infrastruktur som skoler, veger,
vannforsyning etc. Med andre ord, en hgy anvendelse av SBAT. Distriktskommunene @nsker mer bosetting for enhver pris og styrer i mindre grad
bosettingsmgnster og utvikling i samsvar med SBAT.

Statsforvalteren reiser innsigelser forankret i SBAT og ser at argumentasjonen ferer fram i dialogen med kommunene, seerlig i arbeidet med
kommuneplanens arealdel. Statsforvalteren har tilsatt en arkitekt i 2021 for a forsterke arbeidet vart med by- og tettstedsutvikling. Vare refleksjoner og
tiineerminger deles av Fylkeskommunen slik at kommunene far sammenfallende innspill om by- og tettstedsutvikling basert pa SBAT fra to helt sentrale
regionale myndigheter.

En utfordring planavdeling mgter i forbindelse med SBAT er at konseptet ofte kommer i konflikt med a ivareta hensynet til barn og unge i planleggingen,
grenne lunger og steder hvor mennesker kan mgtes ute. Denne problemstillingen gjelder saerlig i de store byene i Troms og Finnmark.

Hoy arealutnyttelse (fra kapittel 3.1.1.1.7.2 i TB)

Rapportere pa

Massehandtering avklares i regionale og kommunale planer

Statsforvalteren fglger opp kommunenes arealplanlegging med a sikre at det tas grep for a sikre gode sand og grusressurser for framtidige behov, men
ogsa for a sikre at uttak etableres i samsvar med et konkret kommunalt behov.

Statsforvalteren fglger ogsa opp med a henvise til Direktoratet for mineralforvaltning for a sikre at nasjonale myndigheter er involvert i alle aktuelle
arealplanprosesser, jfr samordningsansvaret.

Strandsone og vassdragsforvaltning (fra kapittel 3.1.1.1.8.1 i TB)

Rapportere pa

Planlegging i strandsonen langs sje og vassdrag skjer i trad med PBL § 1-8, SPR for differensiert forvaltning av strandsonen langs sjgen, RPR for
verna vassdrag og regionale planer.

Strandsone og vassdragsforvaltning er vurderingstemaer i alle reguleringsplaner. | 2021 ble det fremmet 3 innsigelser pa temaet
strandsoneforvaltning, 1 innsigelser pa temaet vassdrag og 2 innsigelser pa temaet 100m vassdrag. 5 av disse innsigelsene er knyttet KPA.
Merknader fremmes nar vi ser utfordringer eller at mangelen er ikke av en slik karakter at det ikke er grunnlag for innsigelse.

Statsforvalteren mottok sgknader om dispensasjon fra forbudet mot tiltak i strandsonen, PBL § 1-8. De fleste dispensasjonssakene vil i liten eller ingen
grad fere til privatisering av den del av strandsonen som er tilgjengelig og av interesse for allmennheten. Kommunene felger i stor grad opp vare
anbefalinger ved avslag. Slik vi ser det ivaretar kommunene i middels grad opp nasjonale og regionale faringer.

Statsforvalteren fglger opp kommuner som helt ser bort fra forbudet mot tiltak i strandsonen. Fylkeskommunen har kartlagt viktige friluftsinteresser i
strandsonen, disse kartleggingene er nyttige redskaper. Samtidig vil vi peke pa at de nasjonale forskriftene ikke er like lett & omsette i kommunene i
Troms og Finnmark.

Statsforvalteren har et potensiale for a fremme en differensiert strandsoneforvaltning, men det kan veere ytterst vanskelig & na fram med den type
aktsomhetsplanlegging i distriktskommuner med lite utbyggingspress og store strandarealer. Bykommunene Tromsg og Harstad har strandomrader med
et stort besgkspress, og vektlegger friluftsliv/strandsonevern framfor utbygging i de aktuelle delene av kommunen. Dersom Statsforvalteren skal fa sterre
gjennomslagskraft for en differensiert strandsoneforvaltning med vekt pa utbyggingsfrie omrader, ma nasjonale myndigheter innskjerpe det kommunale
handlingsrommet.
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Baerekraftig forvaltning fjell og utmark (fra kapittel 3.1.1.1.8.2 i TB)

Rapportere pa

Planlegging i fiell og utmark skjer i trdd med Nasjonale forventninger og regionale planer

| Troms og Finnmark er det liten utbyggingsaktivitet over skoggrensen. Hensynet til reindrift star sa sterkt at Stasforvalteren kun unntaksvis aksepterer
utbygging over skoggrensen. Alle kommunene felger dette prinsippet, slik at det er lite uenighet mellom Statsforvalteren og kommunene.

Gammeproblematikken i @st-Finnmark med allerede etablerte gammer, som en i stadig ekende grad ensker & punktfeste og privatisere, vil pa sikt
resultere i en endring fra gamme til hytte som er omsettbar og privatiserende i forhold il tidligere bruk. Statsforvalteren har tatt dette opp med FEFO og
kommunene. Kommunene er under press og antallet er relativt stort i @st-Finnmark.

Endringer fra gjeterhytter til private hytter og motsatt er ikke i nedvendig grad tatt tak i av reinbeitedistriktene. Behovsvurderingene, svensk og norsk
reindrift, har et forbedringspotensial.

Store hyttekommuner i Troms og Finnmark er smé i et nasjonalt perspektiv. Likevel er det omrader som statsforvalteren ma ha ekstra godt fokus pa.
Behov for flere ressurser for a rydde opp dette saksomradet.

Ivaretakelse av landbrukets arealressurser (fra kapittel 3.1.1.1.9.1 i TB)

Rapportere pa

Omdisponeringen av dyrka jord skal veere under 4000 daa per ar, jf. Stortingets jordvernmal 2020

Alle kommuner kjenner til det nasjonale jordvernmalet, men vektlegger det i ulik grad. | kommuner med en aktiv landbruksnaering med gode
arealressurser og gode produksjonsforhold, vektlegges jordvernet fra middels til hgy grad alle arealspgrsmal. Ut fra topografiske forhold i kombinasjon
med boligpolitiske gnsker og behov, vil imidlertid jordvern alltid utfordres i bade Troms og Finnmark. Jordvern ma ofte vike til fordel for andre
samfunnsinteresser, forst og fremst av hensyn til gnske om & opprettholde bosettingsmeansteret.

Pa grunnlag av jordvern reiste Statsforvalteren innsigelse i 4 planer, 1 reguleringsplan, 1 kommunedelplan og 2 kommuneplaner. Kommuneplanene er
fortsatt i prosess med dreftinger om aktuelle lgsninger, bade for sterre felt men ogsa for spredt utbygging i LNFR-sonen. Statsforvalteren erfarer at
dreftinger fgrer fram til en konsensus mellom kommunene og Statsforvalteren om omfang og lokalisering av ulike formal hvor jordvernet innledningsvis
alltid opprettholdes restriktivt. Ogsa Statsforvalteren er opptatt av a ivareta distriktsbosetting, og ofte ma da jordvern vike fordi det ut fra en samlet
vurdering kan veere fa alternative utbyggingsmuligheter, jfr topografiske forhold hvor landbrukets ressursgrunnlag ligger langs fiordene og i dalbotnene. Vi
erfarer at dreftingene eker forstaelsen av jordvern, og at kommunene tar ut formal for a ivareta dette hensynet. Gjennom drgftinger har vi funnet Igsninger
som bade Statsforvalteren og kommunen finner akseptable, og slik sette er det ikke avholdt meklinger i 2021 pa grunnlag av uenigheter om jordvern. |
2021 ble det funnet Igsninger for innsigelser til jordvern i kommuneplan arealdel Alta og kommuneplan arealdel Hammerfest.

1 2014 utarbeidet Troms fylkeskommune en landbruksplan hvor det ble stilt krav om at alle kommuner skal kartfeste landbrukets kiereomrader ved
revisjon av kommuneplanens arealdel. Dette virkemidlet fungerer veldig godt og har sikret at sentrale driftsarealer som dyrket mark og dyrkbar
skogsmark, avsettes som en hensynssone. Kommunepolitikerne ma ta stilling til kommunens landbruksarealer. Bade Statsforvalteren og
fylkeskommunen reiser innsigelse dersom hensynssonen ikke utarbeides. Statsforvalteren har oppfordret Troms og Finnmark fylkeskommune om a
revidere denne planen og ogsa utarbeide tilsvarende for finnmarkskommunene. Vi erfarer at dette er et viktig hjelpemiddel for 8 omsette nasjonale
jordvernmal i kommunale arealplaner. | dag brukes PBL § 11-8 nr c), - retningslinje, men det kan reises sparsmal om utformingen av § 11-8 ber endres
slik at det blir enklere & fastsette bestemmelser kontra retningslinjer.

Framover ma Statsforvalteren formidle og opprettholde et restriktivt jordvernmal i dialogen med kommunene om arealplaner. | Troms og Finnmark vil et
ressursvern veere viktig for a sikre arbeidsplasser i distriktene, men ogsa ut fra et beredskapshensyn med fokus pa matvareproduksjon og
forsyningsgrad. Vi vil aktivt bruke den regionale landbruksplanen for & ivareta landbrukets kierneomrader.

Det kan reises spegrsmal om forvaltningsansvar for jordvern skal flyttes fra kommunenivaet il et regionalt niva. Det vil gi mer kontinuitet i handteringen av
landbrukets ressursgrunnlag.

Videre kan det ogsa reises sparsmal om det skal tallfestes et mal for jordvern i hver enkelt kommune. Det vil gi kommunene et klarere handlingsrom for
omdisponering av dyrket og dyrkbar mark hvor ogsa kriterier fra SPR SBAT ma omsettes og vektlegges.

Statsforvalteren registrerer ogsa at kommunenes kompetanse og kapasitet pa landbrukssektoren gar ned samlet for fylket. Interkommunale
landbrukskontor kan derfor veere et egnet virkemiddel for a gi bedre forvaltning og tienester.

Reduksjon i omdisponering av dyrka jord

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

285.0 236.0 505.0 217.0 427.0 199.0 206.0 169.0 102.0 539.0

Alle ar er summen av Troms og Finnmark
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Reindriftens arealressurser (fra kapittel 3.1.1.1.10.1 i TB)

Rapportere pa

Reindriftens interesser og behov ivaretas i planprosesser og arealforvaltning

| forbindelse med kommuneplanens samfunnsdel etterspgr vi utfordringer knyttet reindrift i kommunen. Hensynet reindrift innebaerer bade neering og

kultur/identitet og tilherighet.

Hensynet til reindrift blir ivaretatt i alle plansaker etter PBL. | 2021 ble det fremmet 4 innsigelser for manglende ivaretakelse av reindriftsinteressene (2 pa
KPA niva og 1 pa detaljreguleringsniva det er i tillegg varslet at reindriftsinteressene blir veldig sterkt bergrt v/ oppstartsvarsel). | tillegg er det fremmet 23

merknader.

Merknader til planforslag fremmes nar vi ser at reindriftshensyn blir seerskilt utfordret (vioppstartsvarsel) eller at mangelen ikke er av en slik art at det er

grunnlag for innsigelse.

Statsforvalteren i Troms og Finnmark gir innspill til plansaker i Nordre-Nordland der Troms reinbeitedistrikt har beiterettigheter. Her har vi gitt innspill til 45
plansaker med hovedtyngde pa dispensasjon fra gjeldende plan. Statsforvalteren har vurdert klage pa 4 av 45 saker som er oversendt Statsforvalteren i

Nordland.

| Troms og Finnmark har vi 7 saker der vi gikk imot dispensasjon og varslet klage. Av de 7 var 3 mot hyttebygging, 3 mot neeringsformal og 1 mot

dagsturhytte.

Statsforvalteren kan gjere distriktsplanene mer kjent for kommunene, og slik sett framsta mer tydelig og forutsigbar.

Sametinget avgir ofte uttalelser om reindriftsfaglige forhold. Kommunene far uttalelser fra bade Statsforvalteren og Sametinget om samme fagomrade,

noe som kommunene betrakter som krevende ut fra prinsippet om at det er en etat som har ansvar for et fagomrade. Fylkeskommunen formidler i liten

grad reindriftsfaglige uttalelser.

Kommuner og fylkeskommunen er i begrenset grad kjent med distriktsplanene. Det er et verktay som kan anvendes mer i kommuneplanene -

samfunnsdel og arealdel.

Felgende distrikt har godkjente regler/planer etter reindriftsloven av 2007:
Sallan/Sergya, Fiettar, Girenjarga, Nuorta-Sievju/Seiland Jst, Nuorttabealli/Jstre sone, lvgolahku/Lakselvdalen/Lyngsdalen, Joahkonjarga, Seakkesnjarga

ja Silda/Fraktfjord med Silda, Guovdjohtolat/Midtre sone, Silvwvetnjarga, Spalca, Ittunjarga/Rendalen, Orda, Oarjjabealli/Vestre sone, Abbora$sa,

Favrrosorda, Cohkolat ja Birtavarri, Ardni/Gawvir/Amey/Kagen, Beahcegealli, Nuorta Matta-Varjjat/@stre Ser-Varanger, Sallan/Skogergya -

CizaSnjarga/Spurvenes, BahCaveaijji/Mattavérjjat dalveorohat/Pasvik/Ser-Varanger vinterbeite, Varjjatnjarga/Varangerhalvgya, Rakkonjarga, Olggut

Corgas/Oarje-Deatnu/Nordkinnhalveya/Vestretana, Siskkit Corga$/Lagesduottar/Ifjordfiellet, Spierttanjarga, Spierttagaisa, Karasjoga oarjjabealli/Karasjok
vestre distrikt, Karasjoga nuortabealli/Karasjol gstre var/hgst/ivinterbeite, Bassevuovdi/Helligskogen, linnasuolu/Kanstadfjord/Vestre Hinnay,
Mauken/Tromsdalen/Andersdalen-Stormheimen/Meavki/Stuoranjarga, Oarijjit Sdzza/Ser-Senja, Roabat/Grovfjord, Ruobba/Rebbenesgy, Sallir/Kvalay,
Hjerttind/Altevatn/Fagerfjell/Stallonjarga/Uhcanjarga/Fagerfjell, Vardna/Vanngy

Reindriftens arealressurser er ivaretatt i alle planprosesser

reindriftsloven av 2007

Distrikter med godkjente Antall distrikter med Antall distrikter i Antall regler/planer som er oppdatert i

regler/planer godkjente regler/planer reinbeiteomradet lapet av de fire siste ar

Distrikter med godkjente bruksregler etter 100 % 61 61 3
reindriftsloven av 2007

Distrikter med godkjente distriktsplaner etter 100 % 61 61 29

Systematisk folkehelsearbeid etter plan- og bygningsloven (fra kapittel 3.1.1.1.11.1 i TB)

Rapportere pa

God ivaretakelse av langsiktig folkehelsearbeid i kommunenes planarbeid

Kommunene har na, 10 ar etter at folkehelseloven ble innfert, skjgnt hva som er intensjonen med loven. Kommunene forstar verdien av a ha et

kunnskapsgrunnlag (oversikt over helsetilstanden) som klargjer hva som er deres viktigste utfordringer, og som danner grunnlag for planlegging innen alle

sektorer. Kommunene forsgker etter beste evne & formulere overordnede mal og strategier for folkehelsearbeidet i sine kommuneplaner. Vi ser imidlertid

at det er stor variasjon i hvor tydelige og anvendelige disse méalene og strategiene er for iverksetting og evaluering av folkehelsearbeidet. Sosiale

forskjeller som tema i folkehelsearbeidet beskrives i en del av kommunenes planer.

Statsforvalteren har gjennom ti ar kommentert status og forbedringspunkter i kommunenes folkehelsearbeid i alle relevante planuttalelser, bade pa

samfunns- og arealplanomradet. Dette har ogsa veert tema i en lang rekke forelesninger, kurs, seminar o.a. rettet mot kommunene. Vi tror det er noe av

grunnen til at vi ser en positiv utvikling pa omradet. Oppsummert er vart inntrykk at det langsiktige og systematiske folkehelsearbeidet har en betydelig

bedre posisjon i kommunene enn bare for noen fa ar siden. Planforankringen er gjennomgaende god. Befolkningens helse tas pa alvor som et temaii

kommunens utviklingsarbeid.

3.1.1.2 Understotter kommunenes arbeid med samfunnssikkerhet og beredskap

Vi har brukt store ressurser pa kommunerettede arbeidet med samfunnssikkerhet og beredskap. Primeert har vi stettet kommunene i handteringen av
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pandemien. Det handler bl.a. om regelverksforstaelse, formidle informasjon til kommunene og a formidle kommunenes behov overfor nasjonale
myndigheter. Vi har ogsa fulgt opp enkeltkommuner ved behov. Vi har, nér det har veert ngdvendig, bistatt kommunene ved andre hendelser.

Den tette kontakten med kommunene gjennom pandemi-handteringen har senket terskelen for a ta kontakt med oss. Det anser vi som positivt.

Vi har under pandemien, og for avrig, hey grad av tilgjengelighet i embetet - ogsa utenfor normal arbeidstid. Dette gjer vi for at kommuner og andre raskt
kan komme i kontakt med Statsforvalteren ved behov.

For oss er det viktig & bidra til kompetanseheving i kommunene. | 2021 gjennomferte vi digitalt kurs i beredskapsplanlegging. Mange kommuner var
representert. Vi fikk svaert gode tilbakemeldinger.

Vi vurderer maloppnaelsen som god.

Valg av virkemidler tilpasset kommunens behov (fra kapittel 3.1.1.2.1.1 i TB)

Rapportere pa

Den samlede virkemiddelbruken overfor kommunene innen samfunnssikkerhet og beredskap er vurdert av Statsforvalteren og tilpasset kommunenes
behov.

For Statsforvalteren har det veert viktig a tilpasse virkemiddelbruken ut fra situasjonen vi har statt i under pandemien. Vi har hatt sveert tett dialog med
kommuneoverleger og kommuneledelsen i hele 2021. Vi har sgkt a tilpasse bruk av virkemidler i forhold til den enkelte kommunes behov for stette. Vi
opprettet for eksempel en egen tverrfaglig gruppe i embetet som har hatt som oppdrag a understette kommunene i handtering av pandemien.

For gvrig er var virkemiddelbruk ut mot kommunene basert pa god kunnskap om de enkelte kommuner og utfordringene de har. Samtidig har vi veert
opptatt av at virkemiddelbruk skal bidra til & styrke arbeidet med samfunnssikkerhet og beredskap. Vi har derfor sgkt a balansere virkemiddelbruken
basert pa risikovurderinger av kommunene og en dialog med enkelte kommuner.

Oppfelging av kommunene i pandemihandteringen har beslaglagt mye av var kapasitet. Kapasitet som vi ellers ville benyttet til andre oppdrag. Vi har til en
viss grad kunnet kompensere for dette ved gkt bruk av digitale plattformer. Effekten av samhandling via digitale plattformer er god.

Tilsyn med kommunal beredskapsplikt (fra kapittel 3.1.1.2.2.1 i TB)

Rapportere pa

Statsforvalteren skal gjennomfere tilsyn med kommunal beredskapsplikt. Kommuner for tilsyn velges ut pa bakgrunn av oppdrag
3.1.1.2.9. Statsforvalteren vurderer om helseberedskap skal innga i tilsynet, se pkt. 3.1.1.2.1.2

Pa grunn av av Covid-19 har Statsforvalteren gjennomfaert feerre tilsyn enn det som var planlagt. Avlysning ble gjort ut fra en vurdering av kommunens
mulighet til & avsette ressurser til dette i en ellers sveert presset situasjon og egen ressurssituasjon.

Det ble gjennomfert tilsyn med felgende kommuner: Gamvik, Harstad, Tromsg, Kautokeino, Nordkapp og Lyngen.

Fokus for tilsynene var kommunal beredskapsplikt, helhetlig ROS analyse, overordnet beredskapsplan, helhetlig og systematisk
samfunnssikkerhetsarbeid, manglende system for opplaering og helsemessig og sosial beredskap. DSB sin veileder for Fylkesmannens tilsyn med
kommunal beredskapsplikt er lagt til grunn ved gjennomfering av tilsynene og veileder for felles tilsyn med kommunal beredskapsplikt og
helseberedskap.

Ved tilsyn med Tromsg kommune var ogsa neeringsberedskapsloven tema.
Helseberedskap inngikk i tilsynet med Harstad kommune. Representanter fra helse- og sosialavdelingen var representert ved det tilsynet.
Vi erfarer at det er en bedre effekt av stedlige og digitale tilsyn enn rene dokumenttilsyn.

Felles tilsyn med beredskap i kommunene (fra kapittel 3.1.1.2.2.2 i TB)

Rapportere pa

Statsforvalteren avgjer om det skal gjennomfgares tilsyn med helseberedskap i kommunene basert pa kunnskap om risiko og sarbarhet. Tilsyn med
helseberedskap i kommunene skal gjennomfares som felles tilsyn med kommunal beredskapsplikt etter sivilbeskyttelsesloven, jf. Veileder for felles
tilsyn med kommunal beredskapsplikt og helseberedskap fra DSB og Statens helsetilsyn.

Veileder for felles tilsyn med kommunal beredskapsplikt og helseberedskap ble lagt til grunn for planlegging og gjennomfering av tilsynet med Harstad
kommune.
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Tilsynsarbeidet har fokusert pa samordningen mellom kommunens beredskapsplaner, og sammenhengen mellom overordnet ROS-analyse, ROS-
analyse i helsesektoren, samt sammenhengen mellom sektorplaner og overordnede planer. SF har tilpasset sitt tilsyn til szerlig a fokusere pa de
utfordringer som enkeltkommunene har, og vurderer at tilsynet har gitt kommunen bedre innsikt i planarbeidet, samordningen i kommunen, samt
viktigheten av & prioritere beredskapsarbeidet i helsesektoren.

Veiledning om samfunnssikkerhet og beredskap i kommunene (fra kapittel 3.1.1.2.3.1 i TB)

Rapportere pa

Statsforvalteren skal styrke veiledningen overfor kommunene i arbeidet med samfunnssikkerhet og beredskap, herunder helse- og
omsorgsberedskap.

Vi har i 2021 understettet kommunene betydelig, primeert i forbindelse med COVID-19. Dette knytter seg bade til forebyggende, krisehandtering,
henvendelser og regelverksforstaelse.

Pandemien har gitt SFTF en lgpende oversikt over kommunenes arbeid med samfunnssikkerhet og beredskap, gjennom ulike faser av pandemien. Var
oppfelging av kommunene har veert tett, bade gjennom jevne, planlagte mater (kommuneoverlegeforum, kommunemgter), og gjennom oppfelging av
enkeltkommuner i utbrudd eller ved annen kontakt. Kontaktformen har veert en til en samtaler med kommunene, bade pa fagkanal, oppvekst, beredskap
og administrativt. Vi har videre prioritert & delta pa mgter mellom kommuner, FHI og andre sentrale myndigheter der det har veert naturlig og nedvendig. Vi
har hatt fokus pa helse og omsorgstjenestene, men i kommunenes arbeid med kontinuitetsplanleggingen har ogsa en rekke andre virksomheter i
kommunen veert belyst. Seerlig sammenhengen mellom skole/barnehage og helse har vaert fremtredende, sa vel som en rekke andre virksomheters
betydning for & handtere pandemien og etter hvert sykefravaeret (transportsektor, grensemyndigheter, andre). Helsedirektoratets og FHIs nasjonale
retningslinjer og veiledere har veert styrende for var dialog med kommunene/spesialisthelsetjeneste, kommuneoverlegens kompetanse og myndighet i
kommunen, utfordringer knyttet til grensekommuner for & nevne noe.

For avrig har vi veiledet kommunene pa forespersel pa mange omrader innen samfunnssikkerhet og beredskap. Vi erfarer at kommunene setter pris pa a
bli veiledet. Vi har mange kommuner i fylket. Kommunene har derfor fatt hver sin kontaktperson i stab for samfunnssikkerhet og beredskap. Formalet er
to-delt. For det farste gir det mulighet til & fa enda bedre kunnskap om den enkelte kommune. For det andre far kommunene en kontaktperson som
kienner kommunen. Vi mener det kan veere et godt virkemiddel i var oppfelging av kommunene.

Stasforvalteren har varen 2021 hatt et seerlig fokus pa oppfelging av kommunene Skjervay, Tromsg, Lyngen og Karlsgy pa atomberedskapsomradet med
tanke pa mottak av reaktordrevet fartay til Tromsg.

| november/desember gjennomfgarte vi i samarbeid med NUSB to kurs i beredskapsplanlegging for kommunene i Troms og Finnmark. Begge kurs var
fulltegnet og interessen var sa stor at vi kunne ha gjennomfert et tredje kurs. Men verken gkonomi eller ressurser gjorde dette mulig. Malgruppen var
personell som har beredskapsplanlegging i kommunen. Tilbakemeldingene fra deltagerne er udelt positive. Vi vurderer at denne type kurs gir god effekt
og bidrar god erfaringsoverfgring mellom kommuner.

Statsforvalteren sender fortlgpende veiledningsmateriell og rapporter som kan ha betydning for kommunens arbeid med samfunnssikkerhet og
beredskap.

Alle kommuner fikk i 2021 tilbud om oppleering/videreutvikling i bruk av DSB-CIM. Som fglge av Covid-19 har vi gitt opplaering til mange enkeltpersoner i
kommunene.

Samfunnssikkerhets - og beredskapsstaben har ogsa bidratt til & lage kommunebilder som viser var vurdering av status for samfunnssikkerhet- og
beredskap i kommunen. Formalet er & gi kommunene informasjon/veiledning som grunnlag for videreutvikling av arbeidet pa omradet. Kommunebildene
er delt med kommunene.

Samfunnssikkerhets- og beredskapsstaben har ogsa deltatt i den gvrige kommunedialogen.

Gjennomforte gvelser med kriseorganisasjonen i kommunene

Ar Totalt antall kommuner i embetet Antall gjennomfarte gvelser for kommunens kriseorganisasjon | Overordnet gvingsmal
2019 43 1111

2020 39 6(10

2021 39 7(9

Egenberedskap (fra kapittel 3.1.1.2.3.2 i TB)
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Rapportere pa

Statsforvalteren skal i 2021 bidra til at kommunene arbeider for styrket egenberedskap hos innbyggerne gjennom lokale tiltak og oppfelging av
Egenberedskapskampanjen fra DSB.

Vi har sendt til informasjon om kampanjen samt lenke til webinar til kommunene. Videre er det lagt ut informasjon om kampanjen pa Facebook.

Statsforvalteren har overfor kommunene Skjervay, Karlsgy, Tromsg og Lyngen anbefalt & bruke Egenberedskapskampanjen i innledende fase for anlgp
av reaktordrevet fartgy til Tromsg. Dette fordi at kampanjen ogsa har fokus pa jodtabletter.

Vi har ikke i 2021 fatt henvendelser fra kommunene om behov for bistand til oppfelging/implementering av kampanjen 2021.

Dvelse for kommunens kriseorganisasjon (fra kapittel 3.1.1.2.4.1 i TB)

Rapportere pa

Statsforvalteren skal i lapet av 2019- 2022 gjennomfere gvelse for alle kommuners kriseorganisasjon.

Statsforvalteren i Troms og Finnmark har i 2021 gjennomfert gvelse med kommunenes beredskapsorganisasjon i Tromsg, Lyngen, Skjervay, Berlevag,
Nordreisa, Karlsay (2).

@velsen med Tromsg, Lyngen, Skjervay og Karlsgy var en fellesgvelse hvor ogsa DSA, politiet, Sivilforsvaret, UNN mfl. deltok. Scenario var hendelse
ifb. mottak av reaktordrevet fartey til Gretsund (Tromsg).

Scenario for gvelse i Berlevag, Nordreisa var ekstremvaer med strembrudd, bortfall av EKOM mv. @velse i Karls@y var brann i trafo m/
sekundeerkonsekvenser scenario.

Tilbakemeldingene pa evelsene er udelt positive og kommunene trekker frem den gode lzeringseffekten de opplever at gvelsene har ift.
kompetansebygging, planverksutvikling og styrket kunnskap og samvirke med eksterne aktgrer.

Understatte arbeid med ROS-analyser og beredskapsplaner pa lokalt niva (fra kapittel 3.1.1.2.4.2 i TB)

Rapportere pa

Statsforvalteren skal understgtte arbeidet med ROS-analyser og beredskapsplaner pa lokalt niva, med saerlig vekt pa forbedre samhandling i
krisehandteringen mellom helseforetak - kommune, og kommunenes evne til & omlegge tienester og kapasiteter til ekstraordineere behov. TISK-
ovelser er den del av dette.

| forbindelse med tilsyn og i dialogen for gvrig med kommunene understreker vi viktigheten av det helhetlige og systematiske arbeidet med
samfunnssikkerhet og beredskap. Som del av dette inngar det at beredskapsplaner skal veere basert ROS-analyser og samordnet mellom sektorer. Vi
oppfordrer ogsa kommuner til &8 samordne planverk med samvirkeakterer.

Helse:

Arbeidet med pandemien har i 2021 veert heyt prioritert, og Statsforvalteren har hatt en lgpende oversikt over kommunenes beredskapsarbeid.
Kommunenes beredskapsplaner har veert tema i ulike fora, seerlig kommuneoverlegeforum og kommunemegter (se under), og de til enhver tid gjeldende
retningslinjer/veiledere fra Helsedirektoratet har blitt lagt til grunn. Sentrale myndigheter har ogsa i stor grad deltatt pa vare meter med kommunene, for &
gi informasjon og skape dialog omkring de ulike problemstillingene som beredskapsarbeidet har identifisert. Statsforvalteren har lagt vekt pa a synliggjere
forventningen om at kommuneoverlegen er en del av kommunens kriseledelse. Dette har vi gjort gjennom forventninger til deltakelse i mater og felles
skriftlige henvendelser, samt egen deltakelse i kommunenes krisemgter der det har veert naturlig. Statsforvalteren erfarer at alle kommunene har benyttet
kommuneoverlege i krisestab der slike har veert satt. Vi erfarer at det i hovedsak har veert et godt samarbeid mellom medisinskfaglig radgiver og
administrasjon i kommunene.

Samhandlingen mellom ulike nivaer i helsetjienesten og samhandling/samarbeid mellom kommuner har jevnlig veert tema i dialogen med kommunene.
Dialogen har imidlertid avdekket utfordringer, bade hva gjelder utskrivningsklare pasienter og kapasiteten til samarbeid pa tvers av kommunegrenser.
Statsforvalteren fglger opp disse problemstillingene i gvrige portefaljer (eksempelvis tilsyn).

Strukturer for a lese oppdraget:

Lokale samarbeidsutvalg: Statsforvalteren har benyttet eksisterende samarbeidsstrukturer mellom helseforetak og kommuner, der slike har veert i drift
(lokale samarbeidsutvalg). Statsforvalteren har bedt regionalt helseforetak og lokalsykehus pase at samarbeidsorganer finnes omkring hvert lokalsykehus,
og alle lokalsykehusene drifter na slike samarbeidsarenaer. Statsforvalteren har deltatt aktivt pa metene i de lokale samarbeidsorganene, og lgpende
problemstillinger har veert laftet og Igst her. Kommunenes analyser av situasjonen og tilhgrende beredskapsplaner har dannet grunnlag for diskusjonene i
samarbeidsorganene. | var rolle har vi fokusert pa & legge nasjonale retningslinjer og strategier til grunn for best mulig lokale lgsninger. Kommunene har
dratt nytte av hverandres erfaringer, og viktige avklaringer mellom kommune og lokalsykehus har Igpende blitt Igst. Informasjon fra disse metene har
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danne grunnlag for var vurdering av den regionale smitte- og beredskapssituasjonen.
Kommuneoverlegeforum:

Statsforvalterens helseavdeling har jevnlig samlet alle kommuneoverleger til digitalt mete, for faglig oppdatering om beredskapssituasjonen. Her har ogsa
helseforetakene deltatt, samt det regionale helseforetaket. Mgtene har hatt innledere fra Helsedirektoratet og FHI, samt andre nasjonale myndigheter etter
behov. Kontinuitetsplanlegging og endring av beredskapsplaner har veert pa agendaen jevnlig, i ulike stadier av pandemien.

Ukentlige beredskapsmgter med regionalt helseforetak:

Oppdatert informasjon om kommunenes situasjon og utfordringer blir delt og diskutert i jevnlige meter med Helse Nord. Dette har bidratt til gjensidig
situasjonsforstaelse mellom ulike nivaer i helsetjenesten.

TISK-gvelser:

Kommunene har hatt betydelig aktivitet innenfor TISK-arbeidet i 2021. Pa et tidlig tidspunkt bidro Statsforvalteren til at de kommunene som ikke enna
hadde hatt smitte kunne delta pa nasjonale gvelser og webinarer, i tillegg til & dele informasjon og erfaring mellom kommuner i ovennevnte fora.

Iverksette kriseberedskap i reindriften (fra kapittel 3.1.1.2.5.1 i TB)

Rapportere pa

Statsforvalteren har iverksatt system for kriseberedskap i reindriften.

Statsforvalteren i Troms og Finnmark har tidligere hatt et kriseberedskapsutvalg, men etter evaluering av beitekrisen i 2020 ble det anbefalt ett
kriseberedskapsutvalg for hvert av reinbeiteomradene. 12021 har det veert 3 ordinsere meter i Kriseberedskapsutvalget. | mai maned ble det foretatt
telefonisk ringerunde til medlemmene i kriseberedskapsutvalget, ettersom de ikke kunne samles til teams meate pa grunn av varflytting med egen rein. Det
var da meldt inn problem med beiting pa grunn av sng og skare under flytting og mye sng pa sommerbeite. | tillegg godkjente kriseberedskapsutvalget
varen 2021 bruk av eget krisefond pa grunn av havari pa landgangsfartgyet som frakter rein til sommerbeiter i Finnmark. Det kom meldinger i slutten av
november fra siidaer tilhgrende D30c og B30B om vanskelige beiteforhold pga. skare og is. Det ble gjennomfert befaringer i de aktuelle siidaer i
desember og i tillegg ble det befarti D16 og D17. Kriseberedskapsutvalget erkleerte beitekrise i de 2 sonene (serlige delene) i 30 B og 30 C. Siidaer
som skulle til disse serlige delene ble liggende pa andre siidaers vinterbeite, noe som resulterte i beitekonflikter. Noen siidaer ble igjen pa
hestbeiteomradene. Det er blitt gjennomfert befaringer av Statsforvalteren og medlemmer fra kriseberedskapsutvalgt pa alle vinterbeiteomradene i vest
og gst Finnmark. Det er problemer & f& med kriseberedskapsutvalgs medlemmer pa befaring under en krise, ettersom alle kommer fra naeringen. NRL
matte utnevne flere medlemmer/vara til kriseberedskapsutvalget for & ha tilgjengelige personer fra naeringen. Befaringer krever

store mannskapsressurser, da det innebaerer bade for- og etterarbeid i form av planlegging og rapportering samt forberedelser til mgter i
krisebredskapsutvalget.

Statsforvalteren i Troms og Finnmark har utarbeidet en mal for & kartlegge beitetilgjengelighet.

Sammen med de andre Statsforvalterene er vi gang a utarbeide en mal hvordan reineiere kan kartlegge beitetilgjengelighet, slik at vi ikke ma ut a befare
omradene ved en lengere beitekrise.

Det er brukt 2 arsverk for giennomgang og systematisere rapporteringen etter beitekrisen i 2019/2020. Statsforvalteren utsatte kravet om
tilbakebetaling av ubrukte midler fra beitekriseni 2020, blant annet pa grunn av en ny beitekrise. Dette ville ha svekket naerings skonomi til kjgp av for til
dyrene under en krise.

3.1.1.3 Et velfungerende plansystem i kommunene

| forbindelse med kommunal planstrategi oppfordret vi kommunene til & utarbeide en realistisk oversikt over gnsket/effektivt kommunalt planverk (se
behovet i forhold til tid, ressurser og behov). Kommunene i Troms og Finnmark har store utfordringer med & holde kommuneplan oppdatert, og forankre
den i sittende kommunestyre. For at plansystemet skal kunne fungere iht. intensjonen, ma det ha forankring i sittende kommunestyre. Vi tror at planstrategi
og samfunnsplan prosessen ma veere en og samme prosess. Vi ser pa planfokus i kommunene at samfunnsplanene har gkt i antall i 2021 i forhold til
2020. Vi tolker dette til at deres eget fokus og var veiledning har bidratt til denne gkningen.

Statsforvalteren jobber med & motivere kommunene til & etablere interkommunale plankontor. Statsforvalteren har fokus pa planlegging etter plan og
bygningsloven og avsetter ressurser pa flere nivaer for & understgtte kommunene i deres planarbeid.

Dialog med kommunene om (fasene i) plansystemet (fra kapittel 3.1.1.3.1.1 i TB)

Rapportere pa

Alle kommuner og fylkeskommuner har vedtatt en planstrategi

Ved utgangen av 2021 var det fortsatt kommuner i Troms og Finnmark (N=39) som ikke hadde vedtatt kommunal planstrategi (eller hatt den ute pa
hering) i henhold til PBL. Troms og Finnmark fylkeskommune varslet oppstart av regional planstrategi i 2020, og sendte den pa hering i 2021.
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Statsforvalterens forbedringspotensial: Statsforvalteren vil anbefaler kommunene (administrasjonen) a utarbeide kunnskapsgrunnlaget til ny kommunal
planstrategi tidlig i 2023 slik at det nye kommunestyret ved neste valg kan fatte vedtak og at sittende kommunestyre kan bidra til et kunnskapsleft. Det er
en generell oppfatning at kommunene er for sent ute med utarbeidelse av kommunal planstrategi. Denne forsinkelse forplanter seg videre i plansystemet
og har dermed potensial for & svekke det politiske eierskapet til planverket som styringssystem. Vi anbefaler at planstrategiarbeidet og arbeidet med
samfunnsplan slaes sammen, slik at samfunnsplan blir forankret i sitende kommunestyre og koblet til skonomiplan.

Klager over reguleringsplan (fra kapittel 3.1.1.3.2.1 i TB)

Rapportere pa

God og rask klagesaksbehandling

Som det fremgar av rapportering inkl. tabell pa resultatmal 7.3.6.5.1, behandlet vi i 2021 27 reguleringsplanklagesaker, hvorav kun 2 ble behandlet innen
12 uker. Gjennomshittlig saksbehandlingstid var 222 dager. Dette er dessverre en vesentlig fristoverskridelse. Som det fremgar av resultatmal 3.3.1.1.2.1
og avsnittet om juridisk seksjon under hovedmal 3 har imidlertid var hovedprioritet pa juridisk seksjon vaert & bygge ned restansene pa klagesaker etter
plan- og bygningsloven, og vi har satt inn ulike tiltak intern og ogsa eksternt gjennom bistand fra andre statsforvaltere. For ordens skyld nevnes at vi har
behandlet samtlige reguleringsplanklagesaker selv, og at vi behandlet 10 flere reguleringsplanklagesaker i 2021 enn i 2020.

Var forbedringspotensiale og hovedmal er 8 komme dit at vi behandler alle reguleringsplansaker innen 12 uker. Som rapportert under hovedmal 3 har de
interne og eksterne tiltakene som er iverksatt fert til at vi er i en situasjon hvor vi i Igpet av forholdsvis kort tid vil vaere i en situasjon hvor hovedregelen er at
vi behandler klagesaker etter plan- og bygningsloven innen 12 uker.

Vi ser fortsatt at kommunene har et forbedringspotensial med hensyn til & benytte konsekvensutredningsforskriften og a foreta en vurdering/riktig
vurdering av om aktuell reguleringsplan skal konsekvensutredes eller ikke. Vi bruker endel ressurser pa dette i var klagebehandling.

Juridisk veiledning og kvalitetssikring (fra kapittel 3.1.1.3.3.1 i TB)

Rapportere pa

Kommunale planer har juridisk gyldige bestemmelser og plankart

De store kommunene har egne jurister og legger frem planer for politikere med trygghet og god skjgnnsutevelse gjennom sitt faglige stasted. Tryggheten
med & ivareta medvirkning er bedre der kommunene har gode jurister enn der de mangler dette helt i sma kommuner.

Store kommuner har god juridisk kvalitet. | betydelig grad

Mellomstore kommuner med gode planlegger og/eller med god juridiske kompetanse har god kvalitet. | betydelig grad. Mellomstore med mindre
prioritering pa plan og juridisk kompetanse her generelt middels grad.

Sma kommuner med liten plankompetanse og fa eller ingen jurister benytter i stor grad private tiltakshavere og vil i stor grad lene seg pa den kompetanse
de har, og gjer selv i mindre grad egenvurderinger. Den juridiske kvaliteten blir da i mindre grad god fra kommunen, men den kan veere god fordi den
private akteren er i stand til & uteve kommunens oppgaver, eller utgver den pa vegne av kommunen.

Statsforvalteren deltar i prosessen om den er kommunalt styrt eller drevet av tiltakshavere. Kapasitet til & delta i alle meter er en utfordring grunnet
kapasitet.

For noen kommuner er tiltakshavere med konsulenter eneste farbare vei, som kan bidra til & utvikle planer, for a skape nzeringsutvikling. Skape
arbeidsplasser, bosetting og utvikling.

Juridisk veiledning og kvalitetsikring (fra kapittel 3.1.1.3.3.2i TB)

Rapportere pa

Konsekvensutredningsforskriften er fulgt opp

Statsforvalteren har lgftet opp KU pa plan - og byggesakskonferansene i Tromsg og Alta med eksempler fra mangler i planarbeidet.

Planseksjonen har bevisstgjort vare saksbehandlere og vare to jurister skal ha et eget ansvar a fglge dette opp pa rett planniva og formidle forskriften til
kommunene og tiltakshavere.

Det er store forskjeller i kunnskapsniva i kommunene pa dette tema og vil bli fulgt opp i det videre veiledningsarbeidet med kommunene.
3.1.1.4 Gkt kunnskap om sosialtjenesteloven

Statsforvalteren utarbeidet ogsa i 2021 en felles kompetanseplan med NAV Troms og Finnmark. Gjennom tiltakene i denne planen vurderer vi at ansatte i
NAV-kontorene har fatt gkt kunnskap om sosialtjenesteloven.
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Alle NAV-kontor i fylket (fra kapittel 3.1.2.1.1.1i TB)

Rapportere pa

Alle NAV-kontor i fylket har fatt tilbud om oppleering i sosialtienesteloven og forskrifter, herunder innfering av plikt til norskoppleering. Det skal legges
seerlig vekt pa individuelle vurderinger knyttet til de sosiale tienestene.

Alle NAV-kontor i fylket har fatt tilbud om oppleering i sosialtienesteloven og forskrifter knyttet til de sosiale tjenestene.

Oppleeringen er gitt gjennom en heldags workshop om saksbehandlingsreglene, samt en egen fagdag om barneperspektivet. Det ble lagt vekt pa
individuelle vurderinger. Tilbud om a delta ble gitt til alle NAV-ansatte ved NAV-kontorene i Troms og Finnmark. Oppleeringen ble pga. pandemien
gitt via teams, noe vi ogsa har erfaring med fra tidligere.

Vi har ogsa gitt tilbud om oppleering gjennom Nettverk for sosiale tienester i samarbeid med NAV fylke, Nettverk for Gjeldsradgivere og Nettverk
@konomisk rad og veiledning.

| tillegg har vi tilbudt kurs i gkonomisk radgivning i samarbeid med embetene i Trendelag og Vestland. Dette var bade grunnkurs, videregaende kurs og
ekspertkurs. Vi har ogsa veiledet bade muntlig og skriftlig i lov og forskrift jevnlig gjennom generelle henvendelser fra NAV og i oversendelsesbrev med
klagesakene.

Oppleeringstiltak for NAV

Resultatmal | Differanse resultatmal - resultat | Resultat Antall NAV-kontor i fylket som har mottatt tilbud om opplaering Antall NAV-kontor i fylket totalt

100 % 0% 100 % 32 32

NAV kontor med lav kunnskap tilbys opplaring (fra kapittel 3.1.2.1.1.2i TB)

— Rapportere pa

NAV-kontor som vurderes & ha seerskilte utfordringer i forstaelsen av sosialtjenesteloven og hvordan den skal praktiseres, eller forvaltningsloven og
saksbehandlingsreglene i sosialtjenesteloven, har fatt tilbud om tilpasset oppleering.

NAV-kontor som vurderes & ha lav kunnskap om sosialtienesteloven og hvordan den skal praktiseres, eller forvaltningsloven og saksbehandlingsreglene i
sosialtienesteloven, har fatt tilbud om szerskilt oppleering. Dette har veert gjennomfart via Teams. Vi har her gitt oppleering til enkeltkontor nar det gjelder
refusjon etter sosialtienesteloven § 26.

Vi har gjennom siste halvdel av 2021 hatt en dialog med flere NAV-kontor vedr. kompetansebehov og oppleering. Dette arbeidet har vi tatt opp traden pa
na i 2022 og landet konkret avtale om oppleering om sosialtjenesteloven generelt og KVP spesielt. Vi har ogsa utarbeidet et eget informasjonsskrivom
gkonomisk stenad som lan som er sendt til alle kommunen i fylket. Dette vil bli fulgt opp videre i 2022.

Videre er vi sveert tilgjengelig pa telefon og gir dermed fortlgpende veiledning og oppleering til enkeltkontor og veiledere om sosialtjenesteloven og
hvordan den skal praktiseres, eller forvaltningsloven og saksbehandlingsreglene i sosialtjenesteloven.

Vi gir ogsa mye veiledning til NAV-kontorene om sosialtienesteloven og forvaltningsloven og hvordan de skal praktiseres i vare oversendelsesbrev til
NAV-kontoret nar klagen er ferdigbehandlet.

Oppfelging av kommuner (fra kapittel 3.1.2.1.2.1 i TB)

Rapportere pa

Statsforvalteren har systematisk fulgt opp kommuner der det gjennom tilsyn eller klagesaksbehandling er avdekket behov for seerskilt oppfelging for &
utbedre praksis i samsvar med sosialtjenestelovens formél. Oppfelgingen kan gis gjennom rad og veiledning og annen kompetanseheving

Statsforvalteren har fulgt opp kommuner der det er avdekket szerlige utfordringer ved praktisering av sosialtienesteloven. Vi har utarbeidet egne verktay
slik at dette na gjeres pa en systematisk mate. Statsforvalteren har gjennom saks- og fagdiskusjoner i fag- og seksjonsmeter samlet informasjon om
hvilke NAV-kontor som har hvilke utfordringer.

Dette har bade dannet grunnlag for hvilke oppleeringstiltak som skal tilbys alle NAV-kontorene og hvilke NAV-kontor som har behov for en mer tilpasset
oppleering.

Vi har tatt kontakt med de NAV-kontorene hvor vi har avdekket szerlige utfordringer. Gjennom var dialog med NAV-kontoret har vi gitt rdd og veiledning om
hvordan sosialtjenesteloven og forvaltningsloven skal praktiseres. | enkelte tilfeller har vi ogsa gjennomfert egne digitale fagdager (2 timers) med
kontorene.
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3.1.1.5 Okt tilgjengelighet og kapasitet, samt styrket kvalitet og pasientsikkerhet i helse- og omsorgssektoren i kommunene

Se rapportering i punktene under.

Bistand til kommunene for @ mete demografiutfordringene innen helse- og omsorgso (fra kapittel 3.1.3.1.1.1 i TB)

Rapportere pa

Kommunene gjennomfgrer en langsiktig og helhetlig planlegging knyttet til kapasitet, kompetanse og kvalitet i tienestene.

Se rapportering pkt.1.2.

3.1.1.6 Andre oppdrag

Psykisk helse og rus

Om lag 7 av 10 kommuner er kient med veiledende materiell om forebygging av selvskading og selvmordsforsgk. Likevel har kun 2 av 10 kommuner en
plan om a gjere materiellet kient for relevant helsepersonell. Statsforvalteren samarbeider med RVTS om regionale nettverk med fokus pa forebygging av
selvmord og selvskading.

Om lag 6 av 10 kommuner i Troms og Finnmark har ikke etablert system pa tvers av tjenestene for a identifisere unge under 18 ar, eller voksne, med
behov for tidlig intervensjon ved rusrelatert problematikk. Samme andel kommuner mangler rutiner og prosedyrer for samhandling om saker som
omhandler vold og overgrep.

7 av 10 kommuner har heller ikke en samlet oversikt over henvendelser til helse- eller omsorgspersonell om vold i naere relasjoner eller seksuelle
overgrep.

Behov for styrket innsats i kommunene for etablering av rutiner for tidlig intervensjon, koordinering og samordning av tienester, har veert adressert i
mgte kommunenes helse- og omsorgsledere.

Statsforvalteren er i ferd med a sluttfgre samarbeidsrutine med kompetansesentrene (KoRus, RVTS, RKBU/RBUP og NAPHA) ved avdekking av behov
for faglig bistand i kommunene.

Kommunene er kjent med innferingen av pakkeforlgp inne psykisk helse og rus. Halvparten av kommunene har pa plass forlgpskoordinator, men kun 10
% har gjort pakkeforlgpene kjent for sine innbygger pa egne nettsider. Statsforvalteren i samarbeid med NAPHA og KoRus Nord om i implementering av
pakkeforlapene kommunene gjennom seminarer i hver enkelt helseforetaksomradet, der ogsa HF et deltar.

3.1.1.7 Gkosystemene i fylket skal ha god tilstand og levere gkosystemtjenester

Tilstanden til akvatiske gkosystemene er vurdert etter vannforskriftens mal om og definisjoner for god gkologisk tilstand. Hele 94 % av vannforekomstene
i vannregionen Troms og Finnmark, og 87,5 % av vannforekomstene i norsk-finsk vannregion er klassifisert til svaert god eller god gkologisk tilstand.
Samtidig har vi fortsatt mangelfull kunnskap om enkelte pavirkningstyper og grad av pavirkning (f. eks fra kongekrabbe og pukkellaks), og vi et stort antall
vannforekomster hvor datagrunnlaget har en lav palitelighetsgrad.

Status for de anadrome fiskebestandene er svaert bekymringsfull i regionen. Vitenskapelig rad for lakseforvalting leverte rapporter om bestandstatusen i
Norge sist i 2021 for laks og i 2019 for sjegrret. For atlantisk laks har hele 66 av kartlagte 89 vassdrag moderat, darlig, sveert darlig tilstand eller en tapt
bestand. For sjegrreten er tilstanden moderat, darlig eller tapt i 33 av 73 kartlagte vassdrag. Tallene dokumenterer at behovet for virkemidler og innsats
for & beskytte fiskebestandene er sterre enn noen gang.

Vi vil videre nevne at det er bekymring knyttet til hvordan invasjoner av pukkellaks etter hvert vil pavirke vassdragene i regionen, blant annet i forhold til ekte
neeringstilfarsler og konkurranse med den atlantiske laksen. Vi har bidratt med en oppsummering av eksisterende kunnskap i forbindelse med et
internasjonalt seminar som ble avholdti 2021 (rapport tilgjengelig pa SFTF's nettside). Det er et stort behov for et forbedret kunnskapsgrunnlag om de
okologiske effektene av pukkellaksen.

Det har vaert gjennomfert et omfattende arbeid med & fiere Tromsgpalme fra en rekke lokaliteter i Tromsg kommune siden 2012. Vi ser na sveert gode
effekter av dette langvarige arbeidet pa flere av gyene utenfor Tromsg, der Tromsgpalme er helt bekjempet, eller at det ikke har veert spredning av fra i
2021. Effekten av prosjektet er at Tromsgpalme i dag utgjer en mindre risiko for negativ pavirkning pa naturmangfoldet flere steder i fylket og at
spredningspotensialet er redusert.

Vi vurderer at kompetansen ute i kommunene i Troms og Finnmark for a ta i bruk gkologisk grunnkart til a ivareta ekosystemene i arealforvaltningen er
generelt sett darlig. Dette er viktig kunnskap for & kunne ivareta gkosystemene tilstrekkelig i fylket gjennom arealforvaltning.

Kommuner og sektorene er i stand til a ivareta skosystemene i arealforvaltningen (fra kapittel 3.1.4.1.1.1i TB)
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Rapportere pa

Kommunene og sektorene bruker kartleggingsdata innhentet i gkologisk grunnkartsatsning til 4 ivareta gkosystemene i arealforvaltningen.

Vi vurderer at kompetansen ute i kommunene i Troms og Finnmark for & ta i bruk gkologisk grunnkart til a ivareta gkosystemene i arealforvaltningen er
generelt sett darlig. Vi har gitt noe individuell opplaering pa dette til kommunene.

Vi benytter oss av gkologiske grunnkart for & ivareta gkosystemene i arealforvaltningen. Statsforvalteren falger opp plansaker godt og gir skriftlige
uttalelser om hvilke naturtypedata som finnes for de aktuelle planene der hvor det er relevant.

Vi har god nok kunnskap om gkologisk grunnkart og ville kunne veilede kommunene i sterre grad pa dette fagfeltet dersom det hadde veert tilstrekkelig
med ressurser til radighet til & arbeide med dette. Vi har et etterslep i fht. a registrere og oppdatere naturtypedata i Naturbasen, og det er et behov for
mer ressurser til & jobbe med dette, som i stor grad krever GIS-kompetanse.

Forbedret tilstand i vannforekomstene (fra kapittel 3.1.4.1.2.1 i TB)

Rapportere pa

Forbedret tilstand i vannforekomstene

| vann-nett er henholdsvis 94 og 84,5 % av vannforekomstene i vannregionene Troms/Finnmark og norsk/finsk vannregion klassifisert til god eller sveert
god gkologisk tilstand. Tilsvarende tall ved begynnelsen av forrige planperiode (2016-2021) var 86,2 % for Finnmark og 76,5% for norsk-finsk
vannregion. | Troms vannregion er tallmaterialet ikke egnet for sammenligning. | forrige vannforvaltningsperiode var imidlertid henholdsvis 14,2 % og 10,1
% av vannforekomstene i Finnmarks vannregioner uklassifiserte. Vi har lagt grunn at kunnskapsgrunnlaget er forbedret siden forrige planperiode og
sammenligningsgrunnlaget dermed er svakt mellom de to planperiodene.

Vi vet imidlertid at mange vannforekomster i fylket med sveert god eller god gkologisk tilstand er under press med fare for forringelse. Arsak til dette

er pavirkning fra bla. akvakultur, vannkraftreguleringer, ulike typer fysiske inngrep, fremmede arter, forurensning og fiske. Presset gjelder for ulike
naturverdier (kvalitetselement). Vi vil imidlertid szerlig nevne at samtlige av pavirkningstypene overfor innvirker pa tilstanden til fiskebestandene i regionen,
sammen med effekter av klimaendringer.

Effekten av avdelingens arbeid a hindre forringelse av miljetilstanden er usikker. @vrig samfunnsutvikling har en stor innvirkning, men vi arbeider bredt og
systematisk for & pavirke utviklingen. Dette gjer vi gjennom vart ordinzere vann- og fiskeforvaltningsarbeid, forskriftsarbeid, gjennom uttalelser og vedtak i
plan-, inngrep- og forurensningssaker, vannkraftsaker, naturfaglige uttalelser til nye oppdrettskonsesjoner og internasjonalt samarbeid i grenseomradene.

12021 har det veert arbeidet szerlig med innspill til og hering av kystsoneplanen for Tromsgregionen, hvor kommunene har fremmet forslag om nye
oppdrettsanlegg med stor innvirkning pa vassdragene i regionen (bla. det nasjonale laksevassdraget Malselv). Her har vi bla. papekt manglende
konsekvensutredninger av virkninger for fisk ihht kvalitetsnormen og etterlyst vurderinger etter vannforskriftens § 12.

Nasjonale faringer for jordbruk fglges opp i samarbeid mellom miljg og landbruksavdelingen i eget embete. Landbruksavdelingen
implementerer faringene i sin veiledning av kommunene.

Videre har vi hatt et stort fokus pa pukkellaks (se omtale under fremmede arter) og internasjonalt samarbeid omkring grensevassdragene og i
grenseomradet forevrig. Det norsk-russisk-finske flerbruksplanen (vassdragsplanen) for Pasvik og Grense Jakobselv ble ferdigstilt i 2021. Planen legger
grunnlaget for samarbeidet de neste 10 & med nabolandene og da szerlig Russland. | Grense Jakobselv er det bla. kartlagt en felles norsk-russisk
bestand av elvemusling som vi vil samarbeide om & ta vare pa. Vi har ogsa prioritert i 2021 a legge til rette for et internasjonalt samarbeid i kommende ar
om a kartlegge virkningene av at smelteverket i Nikel na er nedlagt.

| forbindelse med og forberedelser til haringen av de reviderte vannforvaltningsplanene bidro vi til samordning av tiltak mellom sektorene samt til
kvalitetssikring av plandokumentene. | vannregionutvalget bidro statsforvalteren til at plandokumentene for Troms og Finnmark vannregion ble endret,
forbedret og lagt fram for 2. gangs behandling i utvalget.

Egen maloppnaelse er vurdert som middels nar det

gjelder a sikre et kvalitetsmessig godt nok kunnskapsgrunnlag

etter vannforskriftens §§15 og 18. Karakterisering er oppdatert sa

langt det har veert mulig med de ressursene vi har hatt tilgjengelige i 2021.

Vi har ikke hatt den framdriften i arbeidet med palegg i vannkraftssaker som gnsket. Dette er rapportert tidligere i den lgpende styringsdialogen gjennom
aret. Arsaken til dette er et etterslep fra tidligere r, generelt store utfordringer pa fiskeforvaltningsomradet og saerlig de utfordringene som
pukkellaksinvasjonen i 2021 medferte for vart embete.

Vi har varslet gjennom styringsdialogen forsinkelser i arbeidet med fastsette ny munningsfredningsforskrift for anadrome vassdrag i Troms og Finnmark.
Dette arbeidet har tatt lenger tid enn ferst forutsatt. bla. pa grunn av det store antallet vassdrag som skal vurderes (162) og at mange av vassdragene
mangler grense elv/sjg. Kommunene i Finnmark har med fa unntak ikke tidligere fastsatt slike grenser.

Hindre negativ pavirkning av fremmede organismer pa naturmangfoldet (fra kapittel 3.1.4.1.3.1i TB)
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Rapportere pa

God innsats for & hindre negativ pavirkning av fremmede organismer pa naturmangfoldet

Fremmede fiskearter

Invasjonen av pukkellaks til elver i Finnmark og Troms i 2021 ble tilnaermet tidoblet fra tidligere ar (2019). Vi ser likevel en tendens til at gkningen er
mindre i de elvene som hadde fiskefeller i 2019. Pukkellaksen som kom til norske elver i 2021 kan stamme fra bade gytingen i de samme elvene i 2019,
og feilvandring fra de store bestandene pa russisk side.

Selv om Statsforvalteren, grunneiere og fiskeforeningene var forberedte pa pukkellaksinvasjonen, var gkningen sa stor at situasjonen utover sesongen
etterhvert fikk et krisepreg.

Etter fiskesesongen ble det tatt et initiativ fra oss til &8 samle informasjon om uttak og erfaringer fra sommerens frivillige innsats. Rapporten er tilgjengelig
pa SFTF's nettsider og denne danner et viktig grunnlag for de forberedelsene som ma gjeres lokalt, regionalt og nasjonalt i 2022 for & veere godt nok
forberedt for den neste invasjonen i 2023. Rapporten dokumenterer at frivillige lag og foreninger fiernet 100.000 pukkellaks fra elvene i Troms og
Finnmark i 2021 (se rapport pa SFTFs nettsider). | falge beregninger kan det anslas at denne innsatsen har redusert mengden pukkellaks med inntil en- il
to millioner fisk i elvene i 2023. Dette gode resultatet ville ikke vaert mulig uten en helt ekstraordinzert dugnadsinnsats i lokalsamfunnene i Troms og
Finnmark. Flere foreninger har rapporter at de la ned over 1000 dugnadstimer. Betydningen av den innsatsen som ble gjort i sma lokalsamfunn var
uvurderlig og den er sveert imponerende.

Embetet har stettet de frivillige gjennom informasjonsarbeid, veiledning, rask saksbehandling av seknader om fisketillatelser og avfallshandtering
(dumping av pukkellaks i sj@). Dette har hatt betydning for at flere foreninger fortsatte arbeidet hele sesongen og ikke ga opp. Videre mener vi at
innsatsen var har veert viktig for tilliten til statlige myndigheter i det som lokalt ble oppfattet som en krisesituasjon. Det framgar av rapporten at mange
opplevde at myndighetene stilte for lite opp i den situasjonen som oppstod og at frivillige stadig matte finne lgsninger pa problemer som var langt utenfor
deres forenings formal.

Utover innsatsen overfor de frivillige, har vi bidratt til kartlegginger av pukkelaks gjennom drivtellinger i 36 vassdrag i Troms og Finnmark i 2021. |
Tanaelva er pukkellaks og hvitfinnet steinulke kartlagt ved hjelp av eDNA. | oktober gjennomferte vi et internasjonalt seminar om pukkelaks hvor
eksisterende vitenskapelige kunnskapsgrunnlag ble oppsummert (se egen rapport pa SFTF's nettsider). Gjennom foredrag, nettartikler, deltakelse pa
meter og annet informasjonsarbeid, bidro vi hasten 2021 til & rette fokus pa omfanget av pukkellaksinvasjonen og de utfordringene denne stiller oss
overfor.

Vi vil understreke fra embetets side at det er et stort behov for bedre organisering av og ekte midler til bekiempelsesarbeidet. Pukkellaksinvasjonen
medferte at sportsfiskesesongen ble gdelagt for mange grunneiere og fiskere. De samfunnsgkonomiske konsekvensene, sammen med de
okologiske, er potensielt sa store at det tilsier at utfordringene knyttet til pukkellaks som fremmed art ma hgyere pa dagsorden hos miljgmyndighetene.

Fremmede plantearter

Det har veert fiernet Tromsgpalme pa en rekke lokaliteter i Troms@ kommune siden 2012. Arbeidet skjer i regi av Tromsg kommune i samarbeid med
SNO, NIBIO, privatpersoner og lag. Vi ser na sveert gode effekter av dette langvarige arbeidet pa flere av gyene utenfor Tromsg, der Tromsgpalme er
helt bekjempet, eller at det ikke har veert spredning av frg i 2021.

| Sommargy / Brensholmen-omradet har det ogsa i ar foregatt en innsats gjennomfert av utviklingslaget pa stedet, i samarbeid med kommunen. Det
fiernes Tromsgpalme fra stadig flere lokaliteter i omradet. Pa Tromsgya og byomradene pa fastlandssiden har det ogsa veert innsats i 2021.

Det er medieinteresse for prosjektet, og det er jevnlig spgrsmal fra publikum og media om fjerning av Tromsegpalmer, sa prosjektet har god effekt med a
spre informasjon til andre som ensker & bekiempe Tromsgpalme.

Vi har ogsa i ar gjennomfert bekjempelse av Tromsgpalme i Skorpa Neklan landskapsvernomrade.

Effekten av prosjektet er at Tromsgpalme i dag utgjer en mindre risiko for negativ pavirkning pa naturmangfoldet flere steder i fylket og at
spredningspotensialet er redusert.

Vi har ogsa fiemnet sandlupiner i Syltefjorddalen og i Oksfjorden.

3.1.1.8 Ingen arter og naturtyper skal utryddes, og utviklingen til truede og naer truede arter og naturtyper skal forbedres

12021 har vi gkt innsatsen var pa skjetsel av utvalgte kulturbetinga naturtyper gjennom tilskuddsordningene, handlingsplaner og generell veiledning. Vi har
engasjert en fagradgiver, opprettet en regional skjgtselsgruppe, satt i bestilling nye skjgtselsplaner for trua naturtyper, kvalitet sikret skjetselsplaner, og
gjennomfert skjgtsel av trua naturtyper gjennom tilskuddsordningene og som skjetselstiltak i verneomrader. Vi har hatt fagdag med fokus pa
beitemarkssopp i slattemarker og naturbeitemark. Vi har gjennomfert flere befaringer.

Effekten av innsatsen er viktig for de kulturbetinga naturtypene med tilhgrende arter som na sikres gjennom skjetsel av flere verdifulle slattemarker og
kulturlandskap med naturbeitemark og kystlynghei i fylket.
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Vi har gjennomfart tienestekjep for kartlegging av hekkelokaliteter for horndykker i utvalgte omrader i Troms, Nordland og Innlandet. Effekten av dette
arbeidet er styrket kunnskap om status for hekkebestander i ulike deler av landet og grunnlag for en eventuell revisjon av forvaltningsplanen for
horndykker.

Forbedret tilstand for truet natur (fra kapittel 3.1.4.2.1.1 i TB)

Rapportere pa

Forbedret tilstand for truet natur

Vi har ikke fatt spesifiserte oppdrag her for 2021

Styrket arbeid med slattemyr og -mark (fra kapittel 3.1.4.2.1.2 i TB)

Rapportere pa

Oppfelging og skjgtsel av de utvalgte naturtypene slattemark og slattemyr er styrket sammenliknet med 2020

12021 har vi prioritert arbeidet med trua naturtyper og har hatt gkt aktivitet pa oppgaven. Vi har engasjert en fagradgiver, aktivisert en skjetselsgruppe, satt
i bestilling nye skjetselsplaner for trua naturtyper og gjennomfart skjetsel av trua naturtyper gjennom tilskuddsordningen og som skjetselstiltak i
verneomrader. Vi vil viderefgre dette arbeidet etter 2021. Effekten av tiltakene er at flere slattemarker i fylket blir istandsatt og opprettholdt og sikrer
leveomrader for det rike naturmangfoldet som er knyttet til denne naturtypen.

Bestandsmalene for rovvilt er nadd og tapene av beitedyr til rovvilt er redusert (fra kapittel 3.1.4.2.2.1i TB)

Rapportere pa

Bestandsmalene for rowvilt er nadd og tapene av beitedyr til rowilt er redusert.

Status og utvikling for de nasjonale bestandsmalene for gaupe, jerv, bjern og ulv

| Troms og Finnmark ligger vi langt unna bestandsmalet pa bjern, 2,5 av 6 i 2020. Det fremgar ikke av bestandsmalet hvor mange ynglinger vi «mister» til
Russland, Finland og Sverige, slik at tallet er noe forvirrende i forhold til hvor mange ynglinger som dokumenteres hvert ar. Vi ser en tydelig trend i okt
utbredelse og arealbruk hos bjgrnestammene i Karasjok/Kautokeino og Ser-Varanger. Samtidig ser vi gkt konflikt mellom reindrifta og bjern spesielt pa
varen.

| Troms er det etter uttak av flere bjgrner sommeren 2021 en negativ utvikling i bestanden. Samlet for hele regionen er det en positiv gkning i antall bjern
fra 2009-2020 (ref. NINA-rapport 1986, 2021). Basert pa dette vurderer vi at det er en positiv utvikling for bestanden i var region, pa tross av at vi ikke
oppnar bestandsmalet. Med dagens beregningsmodell vil vi ikke kunne na bestandsmalet pa 6 «helnorske» ynglinger innenfor vart A-omradet for bjarn.
Status for bjgrnebestanden vurderes derfor & veere god, selv om bestandsmalet ikke er nadd.

Jervebestanden i regionen er stabilt hay og ligger fortsatt over bestandsmalet. Registreringen for 2021 var pa 9 av 10 ynglinger som er halvparten av aret
for, men sa lenge det svinger over og under bestandsmalet mellom &r, er vi der vi skal veere. Status vurderes derfor & vaere god.

Gaupebestanden er under bestandsmalet og antall ynglinger registrert for 2021 var halvparten av ynglinger registrert i 2020. Vi opplever stor variasjon i
meldinger fra de forskjellige omradene mellom ar pa bakgrunn av veer og vind i registreringsperioden. Trenden over tid er positiv, og med dagens
forvaltningspraksis vil vi mest sannsynlig na bestandsmalet til slutt, men vi ser at det vil medfere betydelig gkt skadeomfang & komme opp pa
bestandsmal. Vi opplever et gkt konfliktniva med gaupe og reindrifta, og det meldes oftere om observasjoner av enkeltgauper lenge unna A-omradet og i
mindre egna habitater. Status vurderes a vaere god.

Vi skal ikke ha ynglende ulv i Troms og Finnmark. Vi har streifdyr innom, men opplever et lavt konfliktniva.
Vurdering av maloppnaelse med kvotejakt og lisensfelling, og evaluering av effektivitet og bruk av midler til skadefelling.

Vi har ikke lisensjakt pa bjern. Rowiltnemda i region 8 har anbefalt lisensjakt pa bjgm i spesifikke omrader de siste arene. Disse omradene har det blitt tatt
ut bjern pa skadefelling, blitt forsekt tatt ut og/eller gitt akutte forebyggende midler. | og med at det ikke er jakt,
far vi heller ikke gjort de enskelige forebyggende/bestandsregulerende uttakene i konfliktomradene. Vi vurderer derfor maloppnaelsen som darlig.

Skadefelling av bjern har varierende effektivitet. Ved hjelp av SNO i Bardu i 2021 var effektiviteten hay, mens i Neiden opplevde man lav effektivitet. |
Troms og Finnmark er skadefelling det mest effektive og ofte eneste tiltaket for & forebygge videre skader pa sau nar de oppstar.

Lisensjakt pa jerv i regionen har lav maloppnaelse totalt sett. | Finnmark ble det ut 1 individ av kvota og fungerer ikke for bestandsregulering. | Troms er
maloppnaelsen middels, da det blir tatt ut en stor andel av kvota, men nesten alle uttak skjer i A-omradet. Det sgkes nesten ikke om skadefelling av jerv
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utenfor tida hvor jerven gar med unger.

Kvotejakt pa gaupe ma anses a ha middels maloppnaelse. Kvota ble tatt ut, og i Troms blir de tatt ut i de mest bestandstette omradene. | Finnmark blir
ogsa kvota tatt ut. De individene som blir tatt ut gir ikke nedvendigvis den beste skadeforebyggende effekten med tanke pa tap. Det tas ut flere gauper pa
skadefelling hvert ar, og uttakene er ofte raske og det brukes lite midler i forhold til den forebyggende effekten det gir.

Status og utvikling for tap av husdyr og tamrein til fredet rowvilt (pa fylkesniva), og en vurdering av effekten av de enkelte forebyggende og
konfliktdempende tiltak for & na mal om a redusere tap.

P& sau har vi hatt noe gkt erstatning av tap og omsgkt tap til rowvilt. Differansen mellom omsegkt tap og erstattet tap var i 2021 enda mindre enn tidligere ar.
Dette skyldes sannsynligvis at det leveres gode besetningsdata fra bgndene, som gir oss et bedre grunnlag for a vurdere tapsarsaker ut over
normaltapet, samtidig som vi har et godt samarbeid med landbruksavdelingen hos oss. Vi opplever fortsatt en relativt lav andel sgkere i forhold til andelen
besetninger med tap over normaltap i regionen. Dermed er det vanskelig & konkludere med om det totale tapet har gatt opp, eller om en sterre andel av
tapet i 2021 var hos besetningene som sgker erstatning. Gjennomgaende er det lav dokumentasjonsgrad pa sau, som ogsa gjer det vanskelig &
konkludere om den totale tapssituasjonen i regionen.

For rein har ogsa erstatningen gkt i reindriftsaret 2020/2021. Farst og fremst kommer dette av at reindrifta klarte a synliggjere rowvilttap i sterre grad enn
tidligere ar gjennom kadaverdokumentasjon. Tapene spesielt til gaupe har ofte tett tilknytning til ynglingsaktivitet. Det er ogsa stabilt hgye tap til kongegm i
kalvingsperioden, men i enkelte omrader ser vi ogsa en gkt andel voksne dyr som dokumenteres tatt av kongegrn. Dette kan veere som fglge av
utfordrende beiter. Det totale tapet i reindrifta gikk ogsa opp, noe som kan knyttes opp mot beitekrisa vinteren 2020. Beitekrisa kan ogsa ha pavirket
rowvilttapet, men differansen mellom omsegkt tap og erstattet tap er sa stor at vi ikke kan se at beitekrisa har pavirket det erstattede tapet.

Totalt sett klarer vi ikke & se en tydelig helhetlig effekt av de ordingere forebyggende og konfliktdempende tiltakene i regionen. Pa de akutte forebyggende
og konfliktdempende midlene, ser vi ofte en effekt. Pa bakgrunn av det helhetlige rovdyrtrykket i reindrifta, er det mange som sgker om midler til
forebyggende tiltak, men ogsa mange som driver med disse typene tiltak pa helarlig basis. Dette gjer at effekten av de fleste tiltak ofte smelter inni den
ordingere drifta. Vi ser ikke en nedgang i tap i omradene hvor det gjennomfaeres tiltak som kan begrunnes med bruk av fkt-midler.

Pa sau er det fortsatt de tiltak som fysisk skiller beitedyr og rovdyr som ser ut til & ha en malbar effekt. Vi er av den oppfatning at tidlig nedsanking bidrar til
betydelig lavere tap i de omrader hvor det gjennomfares. | tillegg ser vi god effekt pa tiltak med god dekning av radiobjeller i bjerneutsatte omrader, da vi
opplever at skadesituasjonene blir oppdaget tiineermet umiddelbart.

3.1.1.9 Et representativt utvalg av norsk natur skal tas vare pa for kommende generasjoner
Arbeidet med opprettelse av nye verneomrader i Troms og Finnmark er tilradning av et frivillig skogvernomrade. | tillegg har vi gjennomfert hering av to
frivillig skogvernomrader som er klar for tilradning na i begynnelsen av 2022. Vi har hatt god fremdrift med prosess for Andfjorden marine verneomrade

som sendes til tilrddning i lgpet av 2022. Vi har ogsa jobbet med planlegging av gkologisk kompensasjon i forbindelse med veibygging som berarer
Lullefjell naturreservat.

Tilrading for vern av skog (fra kapittel 3.1.4.3.1.1i TB)

Rapportere pa

Gode underlag for skogvern

Det har i 2021 veert et godt samarbeid mellom miljgavdelinga og landbruksavdelinga hos SFTF nar det gjelder skogvern. Vi har god dialog mellom
avdelingene om skogfaglige synspunkt pa omradene som tilbys for frivillig vern. Skogfaglig kompetanse blir ivaretatt i arbeidet med frivillig vern.

Omrader i prosess for frivillig skogvern:
Kastnesasen - Grgnlikollen naturreservat i Dyrgy kommune: Tilradning sendt.
Tennelia naturreservat og Nordneset Akkarvika naturreservat: offentlig hering gjennomfert i 2021. Tilrddning sendes innen 1.mars.

Tre nye omrader er lagt inn det nye systemet for skoganalyse. Vi vil kjgre prosess for 2 av disse i 2022.

Antall verneomrader med kjente trusler mot verneverdiene redusert (fra kapittel 3.1.4.3.2.1 i TB)

Rapportere pa

Antall verneomrader med kjente trusler mot verneverdiene redusert
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For a ta vare pa verneverdier i eksisterende verneomrader, har vi prioritert arbeidet med forvaltningsplaner, skjetsel, uttak av fremmede arter, oppfelging
av ulovligheter og informasjonsplakater i tillegg til den lgpende saksbehandlingen Vi forvalter 183 verneomrader og har ikke ressurser til 8 lgse alle
utfordringer for alle verneomradene pa en gang. Vi satser derfor pa tiltak der vi vurderer at naturen far mest igjen for innsatsen vi har kapasitet til &
gjennomfere. | arbeidet vart med forvaltning av verneomrader satser vi ogsa pa «medforvaltning», samarbeid med kommuner, skoler og lag

og foreninger. Effekten av dette er at vi oppnar vi mer enn vi klarer alene som forvaltningsmyndighet og at vern far et positivi omdemme og lokal
forankring.

Vi har i 2021 endelig fatt sendt forvaltningsplan for Malselvutigpet til godkjenning hos Miljgdirektoratet og den er godkjent na. Vi har god fremdrift i
arbeidet med forvaltningsplaner for to andre Ramsar-omrader i fylket. Det er store verneomrader som ligger neert tettsteder og har flere brukerinteresser
knyttet til omradene. Vi har derfor lagt vekt pa lokal medvirkning i disse prosessene. Effekten av dette er at vi far et godt verktoy til & forvalte internasjonalt
viktige vatmarksomrader med lokal forankring.

Vi har gjennomfert hering av revidert forskrift for Homeya og Reingya og sendt var tilradning til miljedirektoratet. Hvis forskriften blir vedtatt vil effekten bli
mindre forstyrrelse fra ferdsel pa fuglelivet i hekketiden.

Vi har gjennomfart skjetsel/restaurering av slattemarker i to landskapsvernomrader. Effekten av dette er bedret tilstand for verneomradene fordi
slattemarker er leveomrader for mange arter og har en viktig gkosystem funksjon. Vi har ogsa gjennomfert uttak av sitkagran i et landskapsvernomrade.
Effekten av det er at arealer blir tilgjengelig for det lokale naturmangfoldet, og at spredningspotensialet for sitkagran er redusert.

Vi gjennomferer skjgtsel i et verneomrade i samarbeid med en videregéende skole som utferer skjetselen, bade skjgtsel av slattemark og uttak av
sitkagran, som en del av undervisningen ved skolen. Vi har deltatt i undervisningen bade i felt og med forelesning i klassen. Vi har ogsa knyttet til oss to
forvalterassistenter ved en skole som ligger nzert et verneomrade. Elevene blir med oss ut i felt, deltar i forvaltningsoppgaver og tar med data tilbake som
de bruker i undervisningen. Effekten av dette samarbeidet anser vi som veldig positivt. Vi ivaretar og styrker verneverdier samtidig som vi laerer opp lokal
ungdom til & forsta forvaltning og hvorfor vern er viktig.

| arbeidet vart med besgksstrategier satser vi pa a se flere verneomrader i sammenheng og utarbeide felles besgksstrategier for verneomrader som
ligger neert hverandre eller langs samme vei.

Vi erfarer at sgknader om dispensasjoner fra verneforskrifter gker bade i antall og kompleksitet. Vi har blitt strengere i var forvaltningspraksis og legger
vekt pa mulige presedensvirkninger nar vi behandler sgknader som kan skape presedens for at andre kan sgke pa samme grunnlag. Vi setter ogsa

na veldig spesifikke vilkar nar vi innvilger dispensasjoner fra verneforskriftene. Effekten av dette er at vi unngar a skape presedens for en gkt samlet
belastning som kan skade vemeverdier i fremtiden. Effekten er ogsa at vi unngar negative virkninger av tiltak hvis vi innvilger dispensasjon.

Fremmede treslag i verneomrader (fra kapittel 3.1.4.3.2.2 i TB)

Rapportere pa

Redusert forekomst av fremmede treslag i verneomrader

Vi sgkte om midler til kartlegging av fremmede treslag i verneomrader for a lage en plan for systematisk arbeid med a fierne fremmede treslag i
verneomradene i fylket. Vi fikk avslag pa sgknaden og oppgaven ble derfor ikke prioritert i 2021. Men vi har fortsatt uttak av gran i Bergsgyan Ivo som er et
flerarig prosjekt. Effekten av dette er at arealer frigjeres til lokalt naturmangfold og at spredningspotensialet for gran reduseres i

landskapsvernomradet. Vi har na valgt ut ytterligere 3 verneomrader der vi har sgkt om tiltaksmidler for a fjerne gran i 2022.

Redusert forekomst av fremmede treslag i verneomrader

Kystlynghei Lovskog Myr Furuskog Annet
Antall verneomrader 0 0 0 0 1
Anslag volum hogd (m3)
Anslag areal hogd (dekar) 0 0 0 0 1
Anslag andel sitkagran (%) 0 0 0 0 50
Anslag andel norsk gran (%) 0 0 0 0 50
Anslag andel andre treslag (%) 0 0 0 0 0

ca 0,5 dekar gran (sitka, norsk kanskje noe lutz) hogd pa Kjgpmannsgya i Bergsayan Ivo. Ledd i flerarig prosjekt.
3.1.1.10 Forurensning skal ikke skade helse og milje

Vi arbeider godt med arbeidet for a redusere faren for at forurensning ikke skal fere til skade for helse og miljg i fylket. Det er utfordrende a skulle angi
effekten av dette arbeidet over kun ett ar, men dersom vi ser oss tilbake over tid, mener vi at vi gjer en positiv forskjell. Dette skjer gjennom tilsyn,
veiledning, konsesjonsbehandling med klare krav, og gjennom konstruktive innspill til kommunenes planarbeid.

Korona har ogsa for 2021 veert begrensende for vart tilsynsarbeid, og vi har ikke klart forventningene fra direktoratet om 75 tilsyn (rundt 65 %
maloppnaelse). Vi mener likevel at vi med gode tilsynsrutiner og planlegging har gjennomfert gode tilsyn i form av digitale, hybride og etter hvert noen
fysiske tilsyn fordelt pa virksomheter over det store geografiske fylket.

Vi har et jevnt trykk pa konsesjonsbehandling, og da spesielt pa akvakultur. Selv om saksbehandlingstiden for konsesjonssgknader gjenspeiles i
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ressurssituasjonen, har vi likevel klart a felge saksbehandlingsfristen pa 4 uker for akvakultur i all vesentlig grad. Vi har samarbeid med fylkeskommunen
for a bedre kvaliteten og dokumentasjonsgrunnlaget for akva-sgknadene. Her har ny oppdatert kunnskap pa viktige naturtyper og ekosystemforstaelse
gjort at vi har gitt avslag pa noen flere sgknader om oppdrett enn tidligere. Vi felger ogsa opp og kvalitetssikrer rapporter fra miljgundersgkelser (C-
undersgkelser) innsendt til Forurensning. Gode miljgundersgkelser vil bidra til & fange opp resipienter/vannforekomster med forverret miljetilstand, og vil
derfor gi en positiv miljgeffekt over tid.

Vi har behandlet mange seknader om utfyllinger for a lage nytt land, spesielt i de store byene/tettstedene. Vi har gitt mange tillatelser til mudring og
dumping i forbindelse med farleds- og havneutbedringer. De store havneprosjektene (Tromse og Harstad) felges opp jevnlig, og vi har ogsa en dedikert
saksbehandler for det nye prosjektet Ren Havn Hammerfest.

Vi har arbeidet godt med marin forsepling i aret som har gatt, og har med var kunnskap om den lange kystlinjen var, blant annet gitt gode innspill til det
store oppryddingsprosjektet i regi av HMF.

Vi ser positivt pa Miljgdirektoratets prosjekt som gjelder avfallsplaner i havner og oppdatering av Grunnforurensning, og samarbeidet mellom embetene.
Disse prosjektene sikrer etter var mening en bedre og mer helhetlig oppfelging av disse fagomradene.

Arbeidet med |IED, BREF og BAT AEL (avfall og neeringsmidler) har gatt etter planen, og felges opp videre ogsai 2022. Trass i tidligere prognoser om
at avfall til deponering ville ga ned, har vi hatt motsatt utvikling i Troms og Finnmark med utvidelse av eksisterende deponikapasitet. Som en av fa fylker i
landet har vi ogsa deponi for PFAS-avfall som felges spesielt opp.

Selv om vi ikke er forurensningsmyndighet pa forseplingsomradet, mener vi at vi likevel her har bidratt til et renere milig med mindre forsgpling ved at vi
har fulgt opp klager pa manglende kommunal oppfelging pa dette omradet. Vi far mange klager til oss pa at kommunene ikke felger opp sine plikter pa
dette omradet.

Vi har ogsa benyttet anledningen til & papeke for aktuelle kommuner om for eksempel manglende bruk av Grunnforurensningsbasen gjennom
Kommunebildet.

Vi har bidratt inn i arbeidet med akutt forurensning med veiledning, og deltok i observatgrprogram pa en sterre |UA-gvelse (Bivrost) i Vest-Finnmark. Vi
har ogsa bidratt med informasjon og vurderinger i anmeldelser pa hendelser med akutte utslipp.

Pa stayomradet er vi aktivt inne med a gi innspill til kommunalt planarbeid, slik at vi kan bidra til & redusere stgybelastningen for innbyggerne. Dette
gjelder spesielt Nord-Norges starste by, Tromseg.

Progresjon i arbeidet med a redusere forurensning fra utslipp av avigpsvann (fra kapittel 3.1.4.4.1.1i1 TB)

Rapportere pa

God progresjon i arbeidet med a redusere forurensning fra utslipp av avigpsvann fra sterre tettbebyggelser og bedre etterlevelse av EUs avigpsdirektiv

SFTF har en god progresjon og malrettet arbeid pa resultatmal 3.1.4.4.1.1. SFTF har fatt inn datagrunnlag for revidering av tillatelsene for 12 renseanlegg
fordelt pa 4 kommuner. Reviderte tillatelser for 8 anlegg gis fer sommeren 2022. Tillatelsene for Karasjok og Hammerfest er av nyere dato (< 10 ar). Vi
ma gjere en nsermere vurdering for oppfelging av Bersodden RA i Harstad og Langnes RA i Tromsg.

Vi har en spesiell utfordring med Alta hvor vi mener at to renseanlegg i tettstedet ma omdefineres fra kap.13 til kap.14 (se tabell for kap. 13). Vi har
pabegynt dette arbeidet, men det har stoppet opp fordi Alta kommune er uenig i var konklusjon om kap. 14, og viser til en tidligere avklaring fra da
SFT/KIif hvor Alta ble unntatt (2007). Etter en forespgrsel fra SFTF til Miljedirektoratet (Avigp) om hvordan vi skal forholde oss til dette, opplyser
direktoratet i epost av 21. desember 2021 til oss at dette unntaket ma vurderes av juristene opp mot endringene i regelverket som kom i 2010. Vi haper vi
kan fa en snarlig tilbakemelding fra dere slik at vi kan felge saken videre opp mot Alta kommune.

Forurensning - avigp, tettbebyggelser omfattet av kap. 14

Tettbebyggelsesid | Kommunenavn| SUM BOF 5| Kommentar Tettbebyggelser som er
(pe) sammenkoblet
675,676, 677 Tromsg 115 321 | Tettbebyggelsene kan ikke avgrenses her da avigpsvann til det enkelte anlegg krysser 675,676,677
grensene mellom dem - sjgresipient.
679 Harstad 30 000 | Tall fra Egenrapport for 2020 -sjeresipient
612 Bardu 3 500 | Stort sprik mellom innmeldt belastning og den beregnet av Forurensning - Ferskvannsresipient.
614 Malselv 3 000 | Tall fra Egenrapport for 2020 - Ferskvannsresipient
615 Malselv 6 600 | Tall fra Egenrapport for 2020 - Ferskvannsresipient
639 Hammerfest 8 041 | Tall fra Egenrapport for 2020 - Ferskvannsresipient
653 Karasjok 4 500 | Tall fra Egenrapport for 2020 - Ferskvannsresipient

Forurensning - avigp, tettbebyggelser omfattet av kap. 13

Tettbebyggelsesid [ Kommunenavn| SUM BOF 5| Kommentar Tettbebyggelser som er
(pe) sammenkoblet
641 Kautokeino 2 000 | Ferskvannsresipient - Egenrapport for 2020
682 Alta 8 128 | Oppgitt av kommunen, mens Beregnet av Forurensning for ar 2020 har beregnet pe til
12197
683 Alta 13 599 | Tall fra Egenrapport for 2020 682 og 683
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Kommuners registrering i Grunnforurensning (fra kapittel 3.1.4.4.2.1 i TB)

Rapportere pa

Flere kommuner registrerer, oppdaterer og vedlikeholder egne lokaliteter i Grunnforurensning i forhold til 2020.

Siste oversikt des. 2021 viser at for Troms og Finnmark har 23 av fylkets 39 kommuner aktivitet i Grunnforurensning, dvs. 59 %. Dette er,

etter direktoratets definisjon, en darlig maloppnaelse. Dette er likevel en betydelig gkning fra 2020 hvor det tilsvarende tallet var 13 kommuner eller 33
%. Vi vil likevel peke pa at alle de store kommunene (befolkningstall) i fylket viser til aktivitet i basen. Statsforvalteren har videre, som sadan, ingen
tvangsmidler a sette inn for & gke kommunens aktivitet i basen. Etter var mening er det ikke ngdvendigvis en direkte sammenheng mellom vart
(utilstrekkelige?) innsalg til kommunene i bruken av basen, og den faktiske bruken fra deres side. Her vil forhold som kompetanse, bevisst prioritering

og tilgjengelig saksbehandlingsressurser, spesielt i sma kommuner, spille inn. Vi har de siste arene gjennomfert kurs og rettleder kommunene nar de tar
kontakt. Vi har i 2021 ogsa brukt Kommunebildet som et kontaktpunkt mot kommunenes ledelse for a synliggjere viktigheten av at de bruker basen aktivt.
Dette vil vi fortsette med i 2022.

God framdrift i arbeidet med opprydding pa land og i sjg ved prioriterte skipsve (fra kapittel 3.1.4.4.3.1i TB)

Rapportere pa

God framdrift i arbeidet med opprydding pa land og i sj@ ved prioriterte skipsverft

Vi har god fremdrift i arbeidet med prioriterte skipsverft. Miligeffekten av dette arbeidet er reduksjon av forurensning pa land og i sje. Fjerning av
forurensede masser pa land og i sjgen, vil strupe kildene for ny tilfersel av miljgfarlige stoffer til sjg, og igjen redusert opptak i biota. De miljefarlige
stoffene tas ut av den marine neeringskjeden.

Troms og Finnmark har til sammen 13 prioriterte verft. Av disse er 6 avsluttet. Hammerfest skipsverft og verftet i Buggynes falges opp av Miljgdirektoratet
etter klagesaker. Vi har plan for oppfelging av de resterende 5 verftene. Det gjelder det andre verftet i Hammerfest (FIP eiendom), Kimek (sj@), Hamek
(land), Eidkjosen (sj@), og Ibestad (land). Grunnforurensning oppdateres jevnlig pa fremdriften.

3.1.1.11 God gkonomiforvaltning i kommunene

Kommunene i fylket har i 2021 veert sterkt preget av koronapandemien. Fylkesmannen har som i 2020 brukt mye tid pa a kartlegge situasjonen i
kommunene, rapportere til departementet og tildele ekstraordinaere skjgnnsmidler. Vi har lagt vekt pa & gi god informasjon til kommunene om hvordan
koronamidlene fra Fylkesmannen er fordelt.

Statsforvalteren i Troms og Finnmark har i 2021 gitt fyldige tilbakemeldinger pa budsjett/akonomiplaner til nesten alle kommunene i fylket.

Vi har blant annet kommentert pa koblingen mellom samfunnsplanlegging og gkonomiplanlegging. Dette er et tema som er under utvikling og der vi har
hatt stort fokus pa a veilede kommunene. Vi har utarbeidet et veiledningsnotat om slik kobling i samarbeid med to kommuner. Veiledningsnotatet ble
ferdigstilt og publisert i mars 2021.

Vi har utarbeidet informasjonsskriv til kommunene om kommuneproposisjon/revidert nasjonalbudsjett og om statsbudsjett. Notatene er sendt kommunene
og lagt pa nett.

Vi har avholdt fysisk akonomiforum for gkonomisjefer/gkonomimedarbeidere i kommunene i starten av desember 2021. Forumet gikk over to dager og
det var godt oppmgte, men noen kommuner var ikke representert.

Det var innlegg som dekket et stort spenn av temaer. Vi hadde bl.a. innlegg fra KMD om nytt fra GKRS, KOSTRA og endringer i gkonomiforskriften. Vi
hadde ogsa innlegg om kobling mellom samfunnsplanlegging og gkonomiplanlegging, om KOSTRA-analyse i en kommune og om oppfglging av denne.

Vi har laget analysenotat om den gkonomiske situasjonen for kommunene i fylket etter bade 1. og 2. KOSTRA-publisering.

Netto driftsresultat for fylket samlet gikk betydelig opp fra minus 1,0 til pluss 2,4 % malt i prosent av sum driftsinntekter. Det er kun 0,1% under
landsgjennomsnittet. Nar vi ser pa lanegjeld sa gkte den mindre enn for landet sett under ett, men vi ligger fortsatt hgyest i landet. For disposisjonsfond sa
var det ogsa en bedring, men vi ligger fortsatt lavest i landet. Dette til tross for store overfgringer fra Havbruksfondet. Samlet sett sa har Troms og
Finnmark lavest handlefrihet i landet.

Informasjon om nytt nasjonalt sgknadsskjema for godkjenning av garantier er sendt til kommunene og informasjon om bruken av skjemaet er innarbeidet i
embetets nettsider om kommunegkonomi og kommunale garantier.

Statsforvalteren har tidligere laget faste nettsider om de ulike temaene som hgrer inn under fagomradet kommunegkonomi. Vi har forsgkt & dekke hele
kommunegkonomiomradet og ensker at sidene skal veere en mest mulig utfyllende informasjonskilde for personer som har behov for a sette seg innii
fagomradet. Det er gjort noe vedlikehold av sidene i 2021.
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Vi har i lgpet av 2021 evaluert prosessen for skjgnnsmiddelfordeling med tanke pa en omlegging. Kommunene er invitert inn i arbeidet gjennom en
arbeidsgruppe som bestar av AU i kommunedirekterutvalget. Gruppa starter arbeidet i 2022.

Antallet kommuner i ROBEK (fra kapittel 3.1.5.1.1.2 i TB)

Rapportere pa

Antallet kommuner i ROBEK skal reduseres i 2021.

Veiledning og oppfelging av kommuner i ROBEK er en prioritert oppgave for Statsforvalteren. For & kontrollere om kommuner skal registreres inn/ut av
ROBEK har Statsforvalteren i 2021 gjennomgatt kommunenes arsbudsjetter for 2021, gkonomiplaner for 2021-2024 samt arsregnskap for 2020.
Statsforvalteren har tro pa at den veiledning og radgivning som embetet gjer er effektiv, og at dette bidrar til at nivaet pa antall ROBEK-kommuner i Troms
og Finnmark kan holdes nede. Var ROBEK-oppfelging bestar hovedsakelig av lovlighetskontroll og godkjenning av laneopptak, ROBEK- mater med
kommunestyre og administrativ ledelse samt Igpende kontakt ved behov. Vart mél er & vaere en padriver for at kommunen gjennomfgrer ngdvendige tiltak,
men vi er alltid tydelig pa at det er kommunen selv med kommunestyret i spissen som er ansvarlig for & fa kommunegkonomien i balanse igjen.

Gratangen kommune ble meldt ut av ROBEK i 2021 etter kun ett ar inne i registeret. Kommunen hadde i 2020 en ubalanse i budsjettet, men dette ble
rettet opp i 2021.

Karasjok kommune vil med stor sannsynlighet kunne meldes ut av ROBEK ved regnskapsavieggelsen i 2022. Kommunen har informert om at de har
dekket alt gjenstaende underskudd i arets regnskap. Det store omstillingsprosjektet i regi av KS som er delfinansiert av KMD er i sluttfasen, og ma i alle
fall p4 kommunegkonomiomradet kunne sies a ha veert vellykket.

Porsanger ble meldt inn i ROBEK i 2020, og har i 2021 fatt godkjent en forlenget inndekningsplan som strekker seg over 6 ar. Det har veert god kontakt
med kommunen i 2021, men det arlige ROBEK-mgte ble vanskelig & avholde pa grunn av pandemien. Kommunen har gjort grep for & fa pa plass en
beerekraftig kommunegkonomi, og fokuserer pa a bedre driftsbalansen og a skape et stgrre handlingsrom for investering og utvikling. | 2020 mottok
kommunen 7 mill. kr. fra KMD for en 5 ar-periode for a ta igjen planetterslepet og kommunen er godt i gang med dette arbeidet. Vi vil ogsa nevne at
kommunen sammen med nabokommuner med stgtte gjennom Statsforvalterens skjgnnsmidler utreder utvidet interkommunalt samarbeid i Midt- Finnmark.

Gamvik kommunen ble meldt inn i ROBEK i 2021 pa bakgrunn av ubalanse i budsjettet. Kommunen vil kunne meldes ut i 2022 hvis lovlighetskontrollen
viser at budsjett- og gkonomiplan 2022-2025 er i balanse.

For avrig evrig har ROBEK- kommunene i 2021 blitt tildelt basisskjennsmidler pa linje med gvrige kommuner i fylket.

Statsforvalteren har i 2021 ogsa hatt et spesielt fokus pa kommuner som vurderes a veere i faresonen for ROBEK. Pa bakgrunn av svake gkonomiske
ngkkeltall plukket vi ut 6 kommuner som var aktuelle for oppfelging, dette var Gamvik, Kafjord, Storfjord, Tana, Serreisa og Bardu. Gamvik ble meldt inn i
ROBEK hgsten 2021. Statsforvalterens oppfelging av de 5 gvrige kommunene har inkludert fglgende aktiviteter: kommunemeter, andre mater med
kommunedirekter eller formannskap, stette til prosjekter for a komme i gang med ngdvendige omstillinger og periodisk gjennomgang av
gkonomirapporter. Vi har tro pa at gkt aktivitet mot disse kommunene kan bidra til at de tidligere tar nedvendige grep for a balansere kommunegkonomien
og skape gkt handlingsrom for framtiden.

Statsforvalteren har de siste arene gitt alle kommunene i fylket en fyldig tilbakemelding pa sine budsjett- og gkonomiplaner. Dette betyr at vi i tillegg til
ROBEK-kontrollen, har veiledet kommunene om obligatoriske skiema, finansielle maltall, gkonomisk utvikling og handleevne samt kobling mellom
samfunns- og gkonomiplanlegging. Vi ser at dette har bidratt til & bedre kvaliteten i handlings- og gkonomiplanene for flere kommuner, og spesielt for de
med de svakeste, og mest mangelfulle planene. Vi vil fortsette arbeidet med & veilede pa dette omradet, men vil framover malrette veiledningen mer mot
kommuner som vi ser har spesielt svake eller mangelfulle handlings- og gkonomiplaner.

Embetet har i flere ar fokusert pa & bedre kommunenes planverk, og vi har i denne forbindelse utarbeidet veilederen «Veien fram mot en bedre kobling
mellom samfunnsplan og gkonomiplany» i mars 2021. Et slikt veiledningsnotat har veert etterspurt av vare kommuner, og veilederen er ogsa diskutert med
kommunene underveis. Vi ser at flere kommuner i fjorarets budsjett- og gkonomiplaner (2021-2024) viser til at de framover vil jobbe med & sikre en bedre
kobling mellom samfunnsplanens handlingsdel og gkonomiplan. Statsforvalteren vil fortsatt ha fokus pa a veilede pa dette omradet framover.

Antall kommuner i ROBEK (2)

Betegnelse pa rapporteringskrav Resultat Antall kommuner i ROBEK ved utgangen av 2020 Antall kommuner i ROBEK ved utgangen av 2021
Antallet kommuner i ROBEK skal reduseres i 2021 0 3 3

Antall feil i KOSTRA-rapporteringen reduseres vesentlig sammenliknet med 2020. (fra kapittel 3.1.5.1.2.1 i TB)

— Rapportere pa

Antall feil i KOSTRA-rapporteringen reduseres vesentlig sammenliknet med 2020.

Antall feil i KOSTRA-rapporteringen har gatt ned noe sammenlignet med aret far, men ligger fortsatt pa et for hgyt niva. Statsforvalteren har ogsa i 2021
hatt fokus pa kvalitetssikring av KOSTRA-tall. Vi har fulgt kommunene tett opp bade mht. at skiema og regnskap skal leveres i tide, og at det skal veere
god kvalitet i innleverte data. Vi har fokusert pa kvalitetssikring av tall pa eiendomsforvaltningsomradet over flere ar, og vi ser i ar en liten nedgang i

421129


https://www.statsforvalteren.no/siteassets/fm-troms-og-finnmark/kommunal-styring/veiledningsnotat---bedre-kobling-mellom-samfunnsplan-og-okonomiplan2.pdf

Arsrapport for Troms og Finnmark 24.3.2022

antall feil. Vi ser imidlertid at det er krevende a fa til en sterre nedgang, og vi vil derfor fra 2022 ga inn med sterkere tiltak. Vi har blant annet planlagt a ha
et webinar for kommunene om kvalitet i KOSTRA i april 2022.

Statsforvalteren utarbeider en rapport om de sentrale ngkkeltallene allerede i mars (basert pa de forelgpige KOSTRA-tallene). Vi mener dette er et viktig
tiltak i kvalitetssikringsarbeidet, da en slik rapport hjelper kommunen og Statsforvaltetern med a oppdage feil og mangler i kommunens KOSTRA-
rapportering. Kommunen har pa dette tidspunktet ogsa mulighet til & benytte "korrigeringsvinduet" i april/mai til & rette opp eventuelle feil.

Kvalitet i KOSTRA-data

Omrade Resultat Antall feil i 2020 Antall feil i 2021
Feil pa eiendomsforvaltning pa aggregert niva - utgifter til renhold (art 075) og forvaltning (funksjon 121) -1 20 19
Feil pa byggfunksjonsniva for utgifter til renhold og energi -2 88 86

Kommunene skal aktivt bruke KOSTRA-data i styring av kommunene (fra kapittel 3.1.5.1.3.1i TB)

Rapportere pa

Kommunene skal aktivt bruke KOSTRA-data i styring av kommunene.

Statsforvalteren har ogsa i 2021 utarbeidet to rapporter om status i kommunegkonomien i fylket, pa bakgrunn av de forelgpige KOSTRA-tallene i mars og
de endelige tallene i juni.

Tilgang pa gode analyser om kommunegkonomi og demografisk utvikling er viktig bade for Statsforvalteren selv og for kommunene. Etter vart syn bidrar
vare rapporter til at kommunene selv i stgrre grad tar tallene i bruk og at feilrapportering avdekkes.

Embetets veiledning og utstrakte bruk av KOSTRA-statistikk mener vi derfor har bidratt til bade gkt kompetanse i kommunenes gkonomiforvaltning og ekt
kvalitet i KOSTRA-tallene

Embetet har gatt grundig gjennom vedtatte budsjett/gkonomiplaner for alle kommunene. Det er gitt fyldige tilbakemeldinger til de fleste kommunene
bl.a. pa bruk av KOSTRA-data i de vedtatte plandokumentene.

Vi gir ogsa tilbakemeldinger til kommunenes utkast til andre plandokumenter i kommuneplanprosesen. | den sammenheng oppfordrer vi kommunene om
a bruke KOSTRA-statistikk inn i kunnskapsgrunnlaget for de ulike planene som planstrategi/samfunnsplan osv.

Vi har tro pa at summen av vare tiltak pa sikt vil gi kommunene bedre kunnskapsgrunnlag og kompetanse til a finne gode Igsninger for sine kommuner.

Vi har ogsa brukt kommunebilder som grunnlag for var dialog med de ulike kommunene. | 2021 utarbeidet vi 6 kommunebilder for kommuner der vi var pa
kommunebesgk/dialogmeter i lgpet av aret. Kommunebildene skal representere Statsforvalterens kunnskap om kommunene og inkluderer

bl.a. KOSTRA-statistikk for alle fagomradene. Vi ha brukt en redaksjonskomite pa embetet for utarbeiding av kommunebildene med deltagere fra

alle relevante avdelinger/seksjoner. Kommunebildene er blitt sendt til de enkelte kommunene i forkant av matene.

Kommunebildene sammen med andre analyser brukes ogsa som utgangspunkt for mindre meter pa spesielle fagomrader og i sterre samlinger som f.
eks kommunemgter.

Vi har ogsa deltatt med en representant i nasjonal prosjektgruppe for utvikling av felles digital lasning for kommunebilder.

Vi har ogsa i 2021 gitt skjgnnsmidler til KOSTRA-analyse til kommuner med omstillingsbehov. Var erfaring er at analyser fra eksterne konsulenter blir tatt
mer pa alvor av politikerne og derfor bidrar bedre & gke kommunenes innsikt i egen situasjon og til & gjennomfare omstilling enn tilsvarende formaninger
fra Statsforvalteren.

12021 hadde vi innlegg om KOSTRA pa @konomiforum for gkonomisjefer/skonomimedarbeidere i kommunene. En kommune la frem deres erfaringer
med eksternt gjennomfart KOSTRA-analyse samt hvordan denne ble fulgt opp i kommunen. Dette var et innlegg som inspirerte mange kommuner
og fanget stor interesse blant deltagerne pa forumet.

3.1.1.12 Bkt verdiskaping i landbruket og landbruk over hele landet

Det har veert satset pa potet, grannsaker og beer bla med prioritering av tilskuddsmidler til arktisk landbruk til disse produksjonene. Vi har fatt
tilbakemelding pa at tilskuddsmidlene har veert verdifulle for & utpreve nye sorter, gjedslingsmetoder, dyrkningsteknikk mm. De har ogsa bidratt til &
vedlikeholde og gke kunnskapen hos produsenter, radgivere og omsetningsledd.

1 2021 har Statsforvalteren tatt initiativ til & fa pa plass et prosjekt for satsing pa melk i Troms og Finnmark. Dette har vi gjort sammen med partnerskapet
og Norsk Landbruksradgivning (NLR) - Nord-Norge og Tine. Vi mener det er ngdvendig med en samlet satsing for & unnga at sma og mellomstore bruk
legger ned nar nye krav til driftsbygninger kommer, det gjelder bade nye krav til dyrevelferd fra 2024 og lgsdriftskravet fra 2034. Prosjektets hovedformal
er a arbeide for a ivareta sysselsettingen (nzeringsaktiviteten) og sikre utnyttelsen av ressursgrunnlaget pa de sma og mellomstore melkebrukene i Troms
og Finnmark. Dette skal gjgres ved a:

1. Inspirere og formidle kunnskap om mulighetene for videreutvikling av mindre melkebruk, uten at det innebzerer store kostnadsgkninger og
volumgkninger i produksjon.
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2. Bidra til & skreddersy fleksibel og tverrfaglig radgivning for gardbrukere i beslutningsprosesser.
3. Bidra til & utnytte gardens samla ressurser gjennom tiltak for fortsatt drift.

4. Skape kommunal oppmerksomhet rundt arealforvaltning og betydning for klima- og miljgarbeid lokalt, med vekt pa ivaretakelse av dyrka jord og
beiteressurser. Utvikle nettverk for kommunale landbrukskontor som samlet styrker areal-, klima- og miljgarbeidet i forvaltningen.

5. Bidra til 4 gjennomfgre gode og lennsomme klima- og miljetiltak (Klimatilpasning av melkeproduksjon)

NLR og Tine har sammen tatt pa seg prosjektlederansvaret og prosjektet er finansiert av Fylkeskommunen, og det ventes svar pa finansiering fra
Innovasjon Norge og Sametinget.

Vi har fortsatt hatt et hayt fokus pa oppfelging av driveplikten. Pilotprosjektet ble avsluttet med et nettseminar i mars 2021. Seminaret hadde hay
deltakelse og vi fikk sveert gode tilbakemeldinger fra kommunene og andre som deltok. Alt materiell som ble laget i prosjektet er sendt ut til kommunene
og flere kommuner har tatt kontakt for oppfelging. Koronarestriksjoner har gjort det vanskelig @ komme ut, men vi har besgkt Saltdal kommune i Nordland,
og hatt nettmgte med Tjeldsund kommune i Troms og Finnmark. Vi har ogsa informert om prosjektet i arealnettverket til Statsforvalterne og delt erfaringer
og materiell med Statsforvalteren i Vestland samt Vestfold og Telemark.

Lokalmat/grent reiseliv: Matstrategigruppa har i 2021 arrangert 8 nettseminarer og en fysisk samling. Matstrategigruppa i Troms og Finnmark er et
samarbeidsforum mellom Innovasjon Norge, Fylkeskommunen, Statsforvalteren, Rafisklaget, Sametinget og Kompetansenettverket for Lokalmat (NIBIO).
Vi har jobbet etter Matnasjon Norge sine mél og strategier. Det jobbes med grent reiseliv i tilknytning til mat.

Inn pa tunet/ut pa vidda: Ogsa 2021 ble et spesielt ar for Inn pa tunet og Ut pa vidda-tilbyderne. Konferansen som var planlagt sammen med
Statsforvalteren i Nordland og utsatt fra 2020, er utsatt til 2022 pga pandemien. Ettersperselen etter tienestene er fortsatt lav. Statsforvalteren har rukket &
besgke en del IPT- og UPV-tilbydere innimellom karanteneperioder, andre er mett digitalt. Det er avholdt et nettseminar om politiattester. Planlegging av
flere seminar i 2022 er i gang. For @vrig har vi informert om kurs og seminarer arrangert av andre. Nettseminar arrangert av SF Nordland har veert dpne for
deltakere fra Troms og Finnmark.

Skog og trebruk:
Hogst

| Troms har det veert stabile leveranser til biobrenselanleggene og avsetningen til vedmarkedet har ogsa tatt seg opp i lepet av 2021. Flere ASVO-
bedrifter med tilrettelagt arbeid stengte ned vedproduksjonen i store deler av 2020 pa grunn av korona, og dette ferte til redusert avsetning for vedvirke.
Dette har tatt seg opp i 2021. Koronamidlene til hogstaktivitet i 2020/2021 var et viktig virkemiddel for & holde hogstaktiviteten oppe for skognaeringa.

| Finnmark er dessverre fyringsflisleveransene av lokalt virke til to av biobrenselanleggene blitt erstattet av briketter importert fra Finland. Dette reduserer
avsetningen for lokalt tynningsvirke og far negative konsekvenser for tynningsaktiviteten og driftsapparatene i Finnmark. Bioenergineeringa har slitt i flere ar
med darlig gkonomi, og det bar vurderes om det kan settes inn virkemidler som kan stimulere nzeringa til lokal avsetning av rastoff fra skogen.

@konomiske virkemidler

Interessen for skogsvegbygging er gkende i kommunene. Det har tatt litt tid fer kommunene har fatt innarbeid omleggingen av tilskuddsordningene innen
skogsvegbygging mv., men de fleste kommunene har na overordna retningslinjer pa plass. Behovet for skogsvegbygging, bade nyanlegg og ombygging,
er stort i fylket. Det er en viktig del av tilretteleggingen for lokal virkesforsyning til biobrenselanleggene i fylket. Vegbyggingsaktiviteten har veert sveert hay i
enkelte kommuner, men vi skulle gjerne sett hayere aktivitet i flere kommuner.

Statsforvalteren har fulgt opp kommunene med henblikk pa effektiv bruk av tilskuddsordningene i skogbruket, men skulle gjerne hatt sterre kapasitet til
veiledning av kommuner uten skogkompetanse og -kapasitet.

Bioenergistrategi for Nord-Norge

Statsforvalterne i Nordland og Troms og Finnmark har i fellesskap laget en bioenergistrategi. Strategien synliggjer landbruksressursene vi har i Nord-
Norge og skisserer tiltak for & skape mer grenn energi fra disse. Rapporten foreslar mal, strategier og tiltak til hvordan vi kan utnytte bioenergipotensialet i
landsdelen bedre enn i dag. Det foreslas en rekke tiltak retta bade mot landbrukets behov for energi, men ogsa byggeiere generelt som etterspar
fornybare energilgsninger. Strategien er laget i naert samarbeid med regionale akterer innen landbruk og bioenergi.

Verdiskaping (fra kapittel 3.1.6.1.1.1 i TB)

Rapportere pa

Regional innsats innen landbruksbasert naeringsutvikling er innrettet slik at nasjonale mal og feringer i RNP nas.

En vurdering av om iverksatte tiltak fra statsforvalteren sikrer at nasjonale mal og feringer i RNP nas:

Regionalt naeringsprogram for Troms og Finnmark for 2019 — 2022 ble utarbeidet i en bred prosess som involverte partnerskapet, kommunene,
landbrukets organisasjoner og andre fagmiljg i landbruket og ber veere godt kjent i aktuelle fagmilje. Neeringsprogrammet legger feringer for bruken av
utrednings- og tilretteleggingsmidlene og midler til investering og bedriftsutvikling i landbruket. Neeringsprogrammet med tilhgrende tiltaksplan er et viktig
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tema pa metene i partnerskapet, tiltaksplanen revideres arlig.
Regionalt neeringsprogram for Troms og Finnmark har fglgende hovedmal:

Et beerekraftig, lannsomt og fremtidsretta landbruk som drives i samspill med den arktiske naturen og samfunnet. For & na hovedmalsettingen er det en
forutsetning at dagens primaerproduksjon minimum opprettholdes pa dagens niva nar det gjelder produksjon av kjgtt, melk og egg. Innen
potet, grennsaker, baer, skog og videreforedling av ravarer har vi et godt potensial for & gke produksjonen

Satsingsomradene er:

Omdgmme, Rekruttering, Kompetanse, Agronomi, Melkeproduksjon, Kjettproduksjon, Potet, grennsaker og beer, Modernisering av driftsbygninger,
Dkologisk landbruk, Skogbasert verdiskaping, Videreforedling av mat, Reiseliv, Inn pa tunet og Ut pa vidda.

Vi farsgker a bidra pa alle omrader, men opplever at vi jobber litt i motvind, skonomien i landbruket er sveert utfordrende, bruk legges ned, fagmiljeene
tynnes ut og vi nedbemannes.

Kort om statsforvalterens innsats i utviklingsarbeidet:

Statsforvalteren har bidratt aktivt i partnerskapet og tatt initiativ til a fa pa plass et prosjekt med fokus pa melkebrukene med behov for ombygging som
falge av nye krav.

For gvrig har innsatsen relatert til nseringsprogrammet i 2021 veert fokusert pa videreforedling av mat, Inn pa tunet, Ut pa vidda og skogbasert
verdiskaping. Naermere beskrivelse ligger under punkt 3.1.1.12 @kt verdiskaping i landbruket. Innen gkologisk landbruk har det veert delt ut
Nordnorsk gkomatpris i samarbeid med Nordland. Troms og Finnmark har for farste gang deltatt i det landsdekkende arrangementet @kouka med
aktiviteter pa tre ulike steder; Ser-Varanger, Tana og Tromsg. Det har i tillegg vaert holdt foredrag og informasjon digitalt og fysisk.

Midler til arktisk landbruk er et viktig verktey for & bidra i utviklingen av landbruket i nord. Se rapportering under 7.3.9.8 9 TB
Hvilke utfordringer statsforvalteren ser for a sikre tilstrekkelig maloppnaelse.

En utfordring i forhold til & oppna malet om landbruk over hele landet er et tynt fagmilje. Vi opplever ogsa at kompetanse og kapasitet i kommunal
landbruksforvaltning svekkes. Kommunene tilfares nye oppgaver, uten at de far tilstrekkelige ressurser til 8 lgse de, og det er heller ikke noe krav til
kompetanse. Ogsa andre fagmiljger er svake og veldig avhengige av enkeltpersoner, og vi mangler fagmiljger som kan ta pa seg utviklingsoppgaver. For
akterene er det dyrt & delta pa ulike arrangementer og studieturer pa grunn av lange reiseavstander og ekstra overnatting. Statsforvalterens
landbruksavdeling mangler muligheter til & finansiere utviklingsoppgaver og vi har mindre personellressurser til utviklingsarbeidet. Vi savner ogsa en
tydelig avklaring av oppdraget og ansvarsforhold etter overfaring av oppgaver til Fylkeskommunen.

Vi har over ar hatt en nedgang i produksjon av svinekjgtt, og slakteri og foredlingsindustrien lider under for liten ravaretilgang. Vi opplever na en dramatisk
tilbakegang i jordbruket i fylket. Statsforvalteren er bekymret over situasjonen av flere grunner:

De siste fem arene har det veert en drastisk nedgang i produksjonen av bade sau/lam og geitmelk, og i tillegg kraftforbaserte produksjoner som svinekjett
0g egg.

Nord-Norge har tatt 75 % av landets totale nedgang i leveranser pa svinekjett, 55 % av nedgangen i leveranser av sau/lam og bare 0.06 % av oppgangen
pa storfekjgtt

Det er store utfordringer med hgy andel leiejord.

Det er store tap av beitedyr til rowvilt.

Omlegging av melkeproduksjonen il Igsdrift gar sakte.
Gjennomsnittsalderen blant gardbrukerne eker.
Lennsomheten gar ned i flere produksjoner.
Nedleggelse og sentralisering

Undersgkelser utfert av Ruralis og Nortura blant gardbrukere i Troms og Finnmark viser at ca. 45 % ser for seg at deres gardsbruk vil veere lagt ned i lgpet
avbar.

Disse prognosene gir grunn til bekymring for matproduksjonen i Troms og Finnmark. Nedgangen er ogsa sveert alvorlig for Nortura og flere andre
samvirkeaktgrer sin produksjon i Nord-Norge. Flere anlegg innen industriell videreforedling har lagt ned, eller har flyttet hele eller deler av produksjonen ut
av fylket. Grunnen til dette er at jordbruksprodusenter i regionen ikke kan levere nok ravarer. Nortura Malselv har nettopp vedtatt a flytte
volumproduksjonen av pealser til Tansberg. Dette medferer at 30 ansatte mister jobben i Malselv. Hovedbegrunnelsen er for lav tilfersel av nordnorsk
ravare og for hgye industrielle kostnader sammenliknet med konkurrenter og kostnadsnivaet i Tensberg. For & produsere dagens pelsevolum i Malselv,
ma pelserastoff av svin transporteres fra Ser-Norge. Nar produksjonen eller sentrallager etableres lenger ser i landet, bidrar det til gkt transportbehov og
svekket grunnlag for lannsom og klimavennlig landbruksproduksjon i nord.

Ringvirkninger
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Nedgangen i primeerjordbruket gir ogsa ringvirkninger i sekundeernzeringer, for eksempel innen transport, radgiving, videreforedling, og salg av varer og
tienester til landbruket. | Troms og Finnmark er det slik at for hvert gardsbruk i drift, sa skapes det ytterligere to arbeidsplasser (kilde: Knutsen og NIBIO
2020). Ringvirkningene i verdiskaping fra jordbruket er beregnet til neermere 1,5 miilliarder kroner (NIBIO).

Samtidig som Troms og Finnmark tappes for viktig sysselsetting og verdiskaping, svekkes grunnlaget for bosetting.
Jkonomi

Bade Norturas undersgkelse og trendanalysen fra Ruralis i 2018 er tydelig pa at det er skonomi som er den viktigste arsaken til at gardbrukere legger
ned. Hovedutfordringene er:

haye byggekostnader,
finansiering av bruksutbygging,
svakt pantegrunnlag,
tilgang pa jord,
store tap av beitedyr til rowvilt.
Avgjorende tiltak
Statsforvalteren vurderer at vi ma gke landbruksproduksjonen i Troms og Finnmark pa de fleste fronter i arene fremover.

Av hensyn til bade klima, matvareberedskap, sysselsetting og bosetting ma vi redusere ungdig transport av matvarer/ravarer/landbruksprodukter vi
selv kan produsere inn og ut av fylket. Hele verdikjeden i jordbruk og varehandel ma ta ansvar for &8 minske klimabelastningen i trdd med FNs
beerekraftsmal nr. 2: Utrydde sult, oppna matsikkerhet og forbedret ernzering samt promotere baerekraftig landbruk

Kjett, egg og melk, poteter og grennsaker produsert i Troms og Finnmark ma i sterst mulig grad pakkes og videreforedles regionalt, som en del av
det grenne skiftet, i trdd med FNs baerekraftsmal nr 13: Ta aktivt og umiddelbart ansvar for & bekjiempe klimaendringer og konsekvensene av disse.

Potten med investeringsmidler fra IN ma gkes betydelig slik at flere kan bygge om til lgsdrift innen 2034. | dag er det 150 basfjes i fylket.

Svinekjettproduksjon er viktig for & opprettholde aktivitet ved slakteri og foredlingsanlegg gjennom hele aret. IN ma apne for a gi tilskudd til et
nedvendig antall nyetableringer i svin- og eggproduksjon slik at vi kan gke produksjonen i Troms og Finnmark.

Vi ma sikre de gkonomiske rammebetingelsene for sma og mellomstore bruk, slik at vi kan utnytte jordbruksarealene der de er, og unngar
ulgnnsom og klimabelastende transport i jordbruket, holde jordbruksarealene og kulturlandskapet i hevd.

Troms og Finnmark har utrolige utmarksbeiter, som det er stort potensiale for & utnytte mer. De positive klimaeffektene ved aktivt beitebruk ma
belgnnes som et klimatiltak, og virkemidlene malrettes mot fylker som har fa alternative produksjonsmuligheter.

Potensialet som ligger i verdiskaping pa kjett og melk fra geit ma utnyttes bedre

Tilfredsstillende foryngelse etter all hogst innen tre ar etter hogst. (fra kapittel 3.1.6.1.2.1i TB)

Rapportere pa

Kommunenes arbeid med tilfredsstillende foryngelse innen tre ar etter hogst er fulgt opp.

Statsforvalteren informerer kommunene om resultatkartlegging og kontroll av foryngelsesplikten der det er naturlig, gjennom brev, egne nettsider, direkte
kontakt.

Fem felt er trukket ut til resultatkartlegging. Alle feltene er registrert og godkjent. Riktignok blei to felt godkjent farst i 2022.

1 2021 blei ingen hogstfelt trukket ut for foryngelseskontroll sentralt. Malselv kommune har trukket ut fire felt lokalt. Status for feltene i Malselv er "Sendt
egenmelding”.

Det er flere felt som er trukket ut til kontroll tidligere ar som ikke er fulgt opp. Arsaken kan veere manglende skogfaglig kompetanse og kapasitet. Tiltak
som er gjort er m.a. informasjon til kommunene gjennom skriv og telefonkontakt med saksbehandlere i kommunene. Temaet er ogsa tatt opp i
forvaltningskontroll og mgte med enkeltkommuner.

Det er fortsatt en del hogstfelt der virket ikke er meldt inn i virkesdatabasen og saledes ikke blir gjenstand for kontroll. Det er ulike arsaker til manglede
oppfylling av oppgaveplikten og utfordrende a fa akterene til & felge opp dette.
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Foryngelse etter hogst (opplaering)

Betegnelse pa rapporteringskrav Uttrekt antall felt/kontrolifelt Antall pabegynt pr. 30.6 Antall sluttfert pr. 31.11 Antall ikke pabegynt 31.11
Resultatkartlegging 5 0 3 2
Foryngelseskontroll 0 0 0 0

Har ikke tatt med lokalt uttrekte felt for foryngelseskontroll i tabellen.

Foryngelse etter hogst (gjennomfaring)

Betegnelse pa rapporteringskrav Antall fellesmgter med kommunene Antall mgter/befaring med enkeltkommuner Antall andre tiltak

Tiltak og aktiviteter foryngelse 1 0 3

Andre tiltak er oppfalging pr. telefon med aktuelle saksbehandlere flere ganger pr saksbehandler.

Tilskuddsordningene i skogbruket (fra kapittel 3.1.6.1.2.2 i TB)

Rapportere pa

Kommunene forvalter de gkonomiske virkemidlene i skogbruket effektivt og i samsvar med regelverket.

Kommunene i fylket har sveert ulike forutsetninger for a forvalte de gkonomiske virkemidlene i skogbruket. 10 av 21 kommuner i gamle Troms mangler
skogfaglig kompetanse. Av de 10 med skogfaglig kompetanse er det sveert liten kapasitet hos flere av kommunene. Dette gjer at flere kommuner
mangler tiltaksstrategier for neerings- og miljgtilskudd i skogbruket. | flere av disse kommunene er det ikke tildelt virkemidler og det er registrert liten
aktivitet i skogbruket. Flere kommuner melder inn behov for NMSK-midler til skogkultur, men bruker ikke tildelte midler.

Kommunene som godskriver virkemidler forvalter disse i trdad med lov og forskrift. Statsforvalteren bruker mye tid pa en-til-en veiledning til
dette. Statsforvalteren bidrar med a gi oppleering og informere om @KS, og generell veiledning om kommunenes oppgaver pa skogomradet. Vi har ogsa
gitt tilbakemelding til de kommunene som mangler skogfaglig kompetanse og tienestetilbud om dette via kommunebildet og kommunemgter.

Bkonomiske virkemidler i skogbruket (forvaltning)

Betegnelse pa rapporteringskrav Antall kommuner i fylket Tilfredsstillende (antall kommuner) Med mulighet for forbedringer (antall kommuner)
Infrastruktur (skogsveier mm) 39 11 0
Skogkultur 39 17 13
Miligtiltak 39 0 0

Infrastruktur: Det er vanskelig & angi antall kommuner med mulighet for forbedring. Mange har ikke fatt tildelt midler. Midler er gitt til de kommunene
som har godkjente byggesaknader klare. De som har fatt tildelt midler har fatt tett veiledning/oppfalging. Uten det kunne det blitt en del feil.
Skogkultur: 7 kommuner har fatt tildelt midler, men har ikke fulgt opp ordninga og har dermed ikke fatt brukt midlene. Det krever aktiv oppfelging fra
kommunen for & f4 omsatt midlene og noen prioriterer ikke det. 6 kommuner har ikke fétt tildelt midler fordi de ikke har meldt inn behov. | ettertid har
vi fatt henvendelser fra skogeiere som @nsker tilskott. Miljetiltak: det er ikke sgkt om miljgtiltak i noen kommuner.

Bkonomiske virkemidler i skogbruket (resultat)

Betegnelse pa rapporteringskrav Antall kommuner i fylket Tilfredsstillende (antall kommuner) Med mulighet for forbedringer (antall kommuner)

Infrastruktur (skogsveier mm)
Skogkultur
Miljgtiltak

Savner her noen kriterier for hvordan vi skal vurdere om resultatene er tilfredsstillende eller ikke.

@konomiske virkemidler i skogbruket (gjennomfering)

Betegnelse pa rapporteringskrav Antall fellesmgter med kommunene Antall mgter/befaring med enkeltkommuner Antall andre tiltak

Tiltak gkonomiske virkemidler 1 15 0

Det er gjennomfart ei fysisk fagsamling felles for jord- og skogbruk. Det er giennomfart befaring pa mange veiprosjekt og noen aktuelle omrader for
treslagsskifte i fylket. Av andre tiltak har det veert tett oppfalging av kommunene pr tif og Teams gjennom aret bade for infrastruktur og skogkultur.
Viar erfaring er at en-til-en oppfalging av kommunene ma til for & fa ei god forvaltning av skogordningene.

Verdiskaping i reindriften (fra kapittel 3.1.6.1.3.1 i TB)

Rapportere pa

Dkt produksjon og verdiskaping i reindriften.

Etter beitekrisen i 2020 og gkende antall sgknader om dispensasjoner fra beitetidene i de ulike sesongbeitene ser vi ett behov for at reindriften
innarbeider klimatilpasningstiltak i sine bruksregler. Det er krevende & veilede nzeringen om dette da det mangler gode forvaltningsverktgy. | 2021 har vi
derfor prioritert & igangsette ett arbeid med klimatilpasning i reindriftens bruksregler. | tillegg erfarer vi at distriktenes evne til a drifte og administrere
arbeidet i distriktsstyrene varierer betydelig. Noe skyldes manglende kompetanse og noe skyldes store interne konflikter. Derfor ser vi ett behov for a
kople klimaprosjektet opp mot arbeidet med a styrke distriktenes evne til a ivareta ansvaret med a administrere og drifte distriktsstyrene. Arbeidet
viderefgres i 2022.
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3.1.1.13 Baerekraftig landbruk

Statsforvalteren er jevnt over forngyd med maloppnaelsen pa baerekraftig landbruk.

Regionale miljgutfordringer (fra kapittel 3.1.6.2.1.1 i TB)

Rapportere pa

Virkemidler pa milipomradet er tilpasset til regionale miljeutfordringer

Troms og Finnmark er et stort fylke. Det er store variasjoner innad i fylket. Det er ikke alle ordninger som passer like godt over alt. Unntakene er:
ordningene under miljgtema utslipp til luft, og tilskudd under miljgtema kulturlandskap som er populaere i hele fylket.

Vi har opplevd at vart miligprogram er i overkant fyldig og uoversiktlig, og vi har veert usikker pa om ordningene har veert godt nok innretta. 1 2021 sluttferte
vi evaluering av tilskuddordningene i RMP. Dette ferte til noen mindre justeringer i var regionale forskrift - to tilskuddsordninger ble tatt ut, og noen
geografiske avgrensninger ble justert. Evalueringa viste behov for noen ytterligere justeringer i forskrifta, var vurdering var likevel at det er viktig med
kontinuitet, og @vrige endringer utsettes til rulleringa.

De nasjonale fgringene som er satt i instruksen begrenser muligheten for a tilpasse ordningene til vart fylke. Vi opplever at en del av ordningene har
mistet innholdet etter forrige rullering. Dette gjelder seerlig tilskudd til vedlikehold av turstier, og tilskudd til slatt/beite av verdifulle jordbrukslandskap
(innmark). Det er gnskelig at miljgtilskuddene generelt kan fa bedre muligheter for regional tilpasning i neste rullering.

Tilskudd til tiltak i beiteomrader er en attraktiv ordning for jordbruket i Troms og Finnmark. Tildelingene til kommunene offentliggjeres i forventningsbrevet
som ble oversendt tidlig pa vinteren 2021.

Rammen for fylket er fordelt pa grunnlag av innmeldte behov fra kommunene og var erfaring fra tidligere ar. Av sgknads og saksbehandlersystemet
AGROS ser vi at midlene ferst og fremst gar til teknologi og sperregjerder.

Kommunene i Troms og Finnmark har tildelt SMIL-midler i 2021 med en fordeling pa 74,1 % pa opprettholdelse av kulturlandskap og 25,9 % pa redusert
forurensing.

Tilskudd til drenering av jordbruksjord fungerer etter hensikten. Statsforvalteren vil gke innsatsen pa informasjon direkte til sgkere i hap om enda sterre
aktivitet pa omradet.

Virkemidler pa miljgomradet (vurdering)

Betegnelse pa rapporteringskrav Beskrivelse

Vurder kort om de ulike de gkonomiske Tilskuddene tildeles i trad med regelverket. Hadde det veert rom for mer regionale tilpasninger kunne miligeffekten veert sterre.
miljgvirkemidlene (RMP, SMIL, tilskudd til tiltak i
beiteomrader, drenering, etc.) har hatt gnsket

effekt

Beskriv kort de sterste utfordringene innenfor Klimaendringer. Mer nedber vil fare til mer behov for drenering. Forurensning bade til luft og vann, men ogsa annen forurensning, som
miligomradet de kommende ar plast pa aweie og herrelgse gjerder vil fortsette a veere en utfordring. Kulturlandskapet kan gro igjen nar det blir feerre gardsbruk i drift.
Vurder kort om grensegangen mellom milig- og | Uklar grensesetting mellom midlene som forvaltes via Miligdepartementet og Landbruks- og matdepartementet. Vi vil ta initiativ til et
landbruksforvaltningens virkemidler er internt mete for gjensidig informasjon og avklaring.

formalstjenlig

Huvilke tiltak vil Statsforvalteren iverksette Mer malretta informasjon ut til aktuelle sgkere. Pa nettsida var, men vi vurderer ogsa a ta i bruk mer e-post og SMS direkte til aktuelle

fremover for & gke maloppnaelsen/miljgeffekten? | sgkere pa tilskuddsordningene pa miligomradet.. Statsforvalteren er hgringsinstans pa de kommunale tiltaksstrategiene. Mer kontroll
av kommunenes saksbehandling, spesielt med tanke pa utgvelse av skjenn og tiltak utover ordinger jordbruksdrift.

Virkemidler pa miljgomradet (andel)

Andel av RMP-rammen som er brukt pa kulturlandskapstiltak Andel av RMP-rammen som er brukt pa a redusere forurensing Sum

37 % 39 % 76 %

Miljevirkemidlene (fra kapittel 3.1.6.2.1.2 i TB)

— Rapportere pa

Innholdet i miljavirkemidlene er godt kjent for aktuelle sgkere, landbrukets organisasjoner og kommuner.

Regionale miljstilskudd

Vi har laget en veileder til ordningene som er lagt ut pa Statsforvalterens nettsider. | tillegg har vi laget en egen side for regionale miljgtilskudd pa vare
nettsider, som oppdateres fortlgpende med relevant informasjon.

Vi har sendt informasjon om regionale miljgtilskudd pa e-post og SMS direkte til alle som sekte PT i lgpet av sgknadsomgangen oktober 2020 og/eller
mars 2021. Disse e-postene og SMS-ene har gatt ut til foretakene i juni, september og oktober. Vi har opplevd god effekt av & sende ut informasjon og
paminnelse direkte til foretakene. Dette var noe vi begynte med i 2020. | 2019 var det totalt 542 sgknader, mens i 2020 var det 624 sgknader. | 2021 var
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det 630 sokere.

Statsforvalteren sendte ogsa e-post til kommunene, og oppfordret kommunene om a dele med eventuelt nye sekere i sin kommune.
Vi har hatt et godt og konstruktivt samarbeid med faglagene med fastsetting av forelgpige og endelige satser.

SMiL

Informasjon om ordningen legges ut pa Statsforvalterens hiemmeside og sendes til kommunene. Vi planlegger a ta i bruk samme informasjonssystem
som brukes for RMP slik at informasjon sendes direkte til sgkere.

Drenering

Informasjon om ordningen legges ut pa Statsforvalterens hiemmeside og sendes til kommunene. Vi planlegger a ta i bruk samme informasjonssystem
som brukes for RMP slik at informasjon sendes direkte til sgkere.

Klima- og miljatilskudd

Informasjon om ordningen legges ut pa Statsforvalterens hiemmeside. | tillegg sendes mail til bondelag og bonde- og smabrukarlag i Troms og
Finnmark, landbruksradgivningen og NIBIO.

Innholdet i miljgvirkemidlene (andel)

Betegnelse pa rapporteringskrav 2017 2018 2019 2020 2021
Hvor stor en andel (%) av PT sgkere sgkte RMP 40% 42% 43% 49% 51%

Innholdet i miljgvirkemidlene (vurdering)

Betegnelse pa rapporteringskrav Beskrivelse

Gi en vurdering av om omfanget av utferte miljgtiltak har veert | Det har veert en jevn stigning i utferte miljetiltak fra 2017 og frem til 2021. Stigningen var sterst i 2020. Dette samsvarer
stabilt, stigende eller synkende de siste fem ar. med arbeidet Statsforvalteren har gjort med a gjere kjent ordningene i 2020 og 2021.

Gi en kort vurdering av i hvilken grad Statsforvalteren har Statsforvalteren informerer aktuelle sgkere via vare nettsider. I tillegg har Statsforvalteren sendt ut e-post og SMS til
bidratt il & gjere ordningene kjent. aktuelle RMP-sgkere i juni, september og oktober i 2020 og 2021. Dette har hatt god effekt.

Hvilke tiltak vil Statsforvalteren iverksette kommende arfora | Mer og bedre informasjon. Vi har stadige planer om a forbedre informasjonen pa vare nettsider, og vi planlegger a
oke miliginnsatsen i jordbruket? viderefgre arbeidet med a informere aktuelle sgkere ogsa pa e-post og SMS.

Vannforvaltningsplanene (fra kapittel 3.1.6.2.1.3 i TB)

— Rapportere pa

Miljgvirkemidlene er innrettet i henhold til vannforvaltningsplanene, med mer forpliktende krav ved behov for forsterket innsats.

Vi har i samarbeid med miljgavdelingen laget og kvalitetsikret en oversikt over landbrukspavirkede vannforekomster i fylket som vil kunne bedre sin
miljgtilstand eller beskyttes mot forurensning, dersom avrenningen fra jordbruket reduseres. Denne oversikten vil veere grunnlaget for a definere omrader
som skal prioriteres for tilskudd til RMP-tiltak som skal begrense avrenning til vann. Den vil ogsa brukes for a fglge opp kommuner som vi mener ber bidra
til at flere seker om SMIL-tiltak som skal begrense forurensing til vann. Ut over dette har vi ikke vurdert & gjennomfare mer omfattende krav i omrader hvor
iverksatte tiltak i dag ikke er tilstrekkelig til & n& miligmalene, men dette vil vurderes kontinuerlig i samarbeid med miljgavdelingen.

Vannforvaltningsplaner

Tema Hvor mange vannomrader vil na Hvor mange| |hvor mange av vannomrader som ikke I hvor mange av vannomrader som ikke vil na
miljgmalene, innen gitte frister (utsatt| vannomrader vil ikke na vil na miligmalene, er det fastsatt miligmalene, er det fastsatt strengere krav med
frist regnes som (ny) gitt frist)| miljgmalene, innen gitte regionale forskrifter for a na malene hjemmel i annet regelverk for a na malene
frister
Antall 11 0 0 0

Vi har data fra Vann-nett pa at det er 25 vannforekomster i Troms og Finnmark som er kartlagt med pavisning fra jordbruket, og at de vil falges opp
fra embetet giennom tilskuddsforvalting innen RMP, SMIL og drenering. Tliskuddsordningen kantsone i eng er innfart i Troms og Finnmark fra 2019,
og effekten vil bli evaluert far videre tiltak vurderes.

3.1.1.14 Andre oppdrag

Statsforvalteren har i 2021 viderefert arbeidet med utarbeidelse av kommunebilder. Innholdet i kommunebildene inngar som en viktig del av
kunnskapsgrunnlaget i var kommunedialog og i embetets risiko- og sarbarhetsvurdering av fylkets kommuner. Kommunebildene ble benyttet som
dialoggrunnlag i alle de 6 kommunemgtene (mete med formannskap og administrativ ledelse) som ble gjennomfert i 2021. Vi har fatt

positive tilbakemeldinger fra kommunene pa var bruk av kommunebildet som dialoggrunnlag. Bildene gir et godt fundament for a diskutere

aktuelle lgsninger pa omrader der kommunen har vanskeligheter med a fylle sin rolle som samfunnsutvikler, tienesteutaver eller rettssikkerhetsinnstans.

Statsforvalteren er ikke kjent med at kommunesammensléing er en lgsning noen av kommunene i fylket ser for seg na. Mange kommuner mener veien &
gaifarste omgang er a utvikle det interkommunale samarbeidet. Statsforvalteren vil som tidligere peke pé at for mange av de perifere kommunene i
Finnmark er kommunesammenslaing vanskelig a se for seg som en lgsning pa de utfordringer kommunene star i. Dette har sammenheng med lange
avstander, vanskelig geografi, teft klima og mangel pa kommuner som er robuste nok til & kunne inneha en senterfunksjon.
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Statsforvalteren har tatt i bruk det nyutviklede kommunebildekonseptet, og vil fortsette arbeidet med a utvikle og heve kvaliteten pa vare
kommunebilder. Disse vil bli brukt aktivt i den videre kommunedialogen.

Oppdrag 3.2.1.4.1 - Kompetansestrategien, barnevern

Tjenestestgtteprogrammet:

De aller fleste av tienestene i Troms og Finnmark har gjennomfert Tienestestetteprogrammet. Erfaringene vare er at programmet har blitt bedre i de siste
rundene. Hva dette programmet er, har ogsa blitt tydeligere kommunisert til ienestene. Vi har en tieneste som na er med i Tienestestetteprogrammet
sammen med en tieneste fra Nordland. Statsforvalteren deltar pa noen av samlingene. Vi har gitt tilbakemelding til Barne- ungdoms- og familiedirektoratet
(Bufdir) pa foreslatt fremdriftsplan for Tjenestestetteprogrammet fremover.

Veiledningsteam:

Det er 7 tienester i vart fylke som na har veiledningsteam og skal avslutte til sommeren. Var vurdering er at vi har "truffet" pa rekruteringen av nettopp
disse tienestene. Vi er forngyd med at Statsforvalteren na skal vaere med allerede fra starten av. Det vil gjere var lapende oppfelging av tienesten enklere,
og ogsa enklere for oss nar vi skal «overta» oppfelgingen etter at veiledningsteamperioden er over. Statsforvalteren er representert pa samlingene i regi
av Bufdir, og for de tienestene som har veiledningsteam og som vi ogsa har hatt dialogmete med i samme periode, har vi oppfordret tienestene til & ha
med veilederne i dialogmeatene. Dette har opplevdes nyttig. Til oppstart veiledningsteam i 2022 har vi rekruttert 2 tjenester.

Dialogmeter:

Vi vurderer som det tiltaket i kompetansestrategien med best utbytte, bade for oss og kommunene. Dialogmgtene har veert en fin arena for kommunene a
presentere sin barneverntjeneste, for oss a presentere vart syn, og a fa til en god og apen dialog om barneverntienesten. Barnevernreformen har ogsa
veert et viktig og nyttig tema i disse matene, og metene gir en god arena for god dialog med kommuneledelsen, bade politisk og administrativt, om
barnevern generelt og barnevernreformen spesielt. Vi startet opp med en «ny runde» med dialogmeter i 2020, og gjennomfgrte mgte med halvparten av
vare tienester i 2020 og resten i 2021. Alle dialogmgtene i 2021 ble gjennomfert digitalt. Vi har gode erfaringer med a gjennomfere disse matene digitalt.
Vi avtaler alltid om og eventuelt hvilke oppfelgingspunkter vi skal ha i mgtet. Vi mener vi felger de oppfelgingspunktene som fremkommer i
folgeevalueringen.

Laeringsnettverk: Covid-19 situasjonen har gjort at det for noen nettverk har veert vanskelig a jobbe med
prosjekter. Reiserestriksjoner og opprettholdelse av forsvarlig drift har veert arsak. Vi lyste ut midlene for 2021 varen 2021. 5 prosjekter ble gitt stette og 3
prosjekter fikk avslag. Det var behov for tett dialog med laeringsnettverkene for & avklare noen av sgknadene. Midlerne til prosjektene ble utbetalt gjennom
sommeren/hgsten. 2 medarbeidere hos statsforvalteren fglger Izeringsnettverkene og deltar pa ulike meter. Bufetat region nord har na ogsa fatt en solid
rolle i flere av lzeringsnettverkene som har prosjekter pa fosterhiemsomradet. To av nettverkene presenterte prosjekter for de andre barnevernlederne pa
var barnevernledersamling hgsten 2021.

3.1.2 Statlig virksomhet pa regionalt niva skal vaere godt samordnet og legge til rette for gode helhetslgsninger
3.1.2.1 Gode og helhetlige tjenester til utsatte barn og unge

Statsforvalteren i Troms og Finnmark gir hgy prioritet til arbeidet for & fremme gode og helhetlige tienester til utsatte og sarbare barn og unge. Vi erfarer
at god intern samordning hos oss er av stor betydning for var egen maloppnaelse i forhold til & veere en god stette for kommunene i deres arbeid pa
omradet. Samordningen internt er forankret i vart Fyrtarm barn og unge, og vi viser til neermere beskrivelser av innsatsomrader, tiltak og vurderinger i
rapporteringen pkt. 7.3.10.1.1. | tillegg har vi i var lspende oppgaveutferelse, eksempelvis ved tilsyn, klagesaksbehandling, rad og veiledning, et
kontinuerlig fokus pa helhetlig og tverrfaglig innsats for utsatte barn og unge, bade internt og ut mot kommunene.

Gjennom hele 2021 har utsatte barn og unge veert et sentralt fokusomrade i den embetsinterne operative og strategiske koronagruppen samt i all var
dialog pa kommunene pa alle niva, eksempelvis kommunemgter, kommuneoverlegemater, helseledemettverksmeter, dialogmeter med kommuneledelse
og barnevernledelse, mgter med kompetansesentre osv.

Vi har hatt fokus pa at flere barn kan ha kommet i en utsatt situasjon som fglge av at barnets foresatte kan ha kommet i en sarbar situasjon grunnet
arbeidsledighet, permitteringer, nye utfordringer knyttet til rus og psykiatri eller forverring av rus og psykiatri-utfordringer. Vi har oppfordret kommunene til
a ha fritidsaktiviteter tilgjengelig for barna, holde lavterskeltilbud apne samt ha tilgjengelig barnehage, skole og skolehelsetjeneste for barna. Opplysninger
og informasjon som vi har fatt fra de de jevnlige kartleggingene i regi av Bufdir og Koordineringsgruppen for tjenester til sarbare barn og unge under
pandemien, har vi ogsa i ar benyttet aktivt i var omrade-overvaking og i var dialog med kommunene.

Vi har gjennom hele 2021 i mgte med vare kommuner fremmet viktigheten av at skolehelsetienesten og helsesykepleier er tilgjengelig for alle barn,
inkludert utsatte barn og unge. Til tross for dette har vi dessverre erfart at helsesykepleiere i mange kommuner i stor grad har blitt brukt til TISK,
vaksinering og annet pandemiarbeid i kommunene. Dette antar vi har svekket tilbudet til utsatte barn og unge under pandemien.

Vi vurderer at det i fylket er stor variasjon pa hvorvidt kommunene faktisk har et godt samordnet tienestetilbud til utsatte barn og unge. Kommunene
oppleves generelt & ha stort fokus pa dette, og de benytter ulike former samarbeidsmodeller, samarbeidsrutiner og tverrfaglige forum som aktuelle
virkemidler for & oppna et godt, samordnet og helhetlig tienestetilbud til utsatte barn og unge. Vi erfarer at dette for noen kommuner og i mange tilfeller
medferer at virkemidlene faktisk gir effekt for tienestetilbudet, men vi ser ogsa tilfeller av manglende helhetlig og samordnet tienestetilbud for utsatte barmn
og unge i enkeltsaker. Dette til tross for at det pa papiret finnes bade rutiner, planer og modeller for dette arbeidet. Det er vanskelig a si noe entydig om
arsakene til dette, men vi vurderer at det er flere faktorer som virker inn. Tilbakemeldingen fra tienestene i kommunene er at de gnsker gode og helhetlige
tienester til barn og unge, men det er vanskelig gjennomfarbart i praksis. Manglende strukturerte samarbeidsarenaer, tidsned, personellmangel og
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taushetsplikt nevnes som faktorer som star i veien for gode og helhetlige tienester til utsatte barn og unge.

Velferdstienestene springer ut av ulike lovverk, og i praksis kan det i mange tilfeller forbli uavklart hvor ansvaret ligger for a sikre et helhetlig og samordnet
tienestetilbud. Vi ser i tillegg at mange kommuner har utfordringer med stor turnover og ustabilitet i tienestene, og vi har mange sma og sarbare
kommuner og tienester, hvor det over tid viser seg utfordrende a rekruttere og beholde tilstrekkelig og stabil kompetanse og kapasitet i tienestene. Vi
peker i den forbindelse ogsa pa at tilgangen til tilstrekkelig kapasitet og kompetanse vurderes som en utfordring ogsa pa regionalt niva, eksempelvis for
BUPene. Dette virker ogsa inn pa mulighetene for et godt og helhetlig tienestetilbud for mange utsatte barn og unge, og situasjonen her har ytterligere
forverret seg under pandemien, med starre behov og lengre ventelister. Utfordringene knyttet til dette har vi tematisert i mgter mellom kommunene og
helseforetakene i 2021.

Viktigheten av et godt, samordnet og helhetlig tienestetilbud til utsatte barn og unge har ogsa blitt tematisert pa vare samarbeidsarenaer med
kompetansesentrene, NAV, og Husbanken, og ogsa med KS, eksempelvis i forbindelse med arbeidet vi har hatt gjennom aret knyttet til
implementeringen av barnevernreformen. Dette har ogsa blitt tematisert gjennom var veiledning til kommunene om kravet fra 1. januar 2022 om at
kommunestyret skal vedta en plan for kommunens forebyggende arbeid, jf. barnevernloven § 3-1.

Vi vurderer at kommunenes plan for forebyggende arbeid kan bli et nyttig virkemiddel for kommunene i arbeidet med & sikre et godt, samordnet og
helhetlig tienestetilbud til utsatte barn og unge. Videre vurderer vi at de nye bestemmelsene om samarbeid og samordning som trer i kraft i lapet av 2022
vil understette kommunenes oppfelging av utsatte barn og unge og deres familier gjennom gkt samarbeid mellom velferdstienestene, og det er sveert
positivt at disse bidrar til & tydeliggjere hvem som har hovedansvaret for & samordne tilbudene. Vi ser ogsa frem til den tverrsektorielle veilederen som er
under utarbeiding, som et nyttig og praktisk hjelpemiddel for kommunene, men ogsa for oss i var videre oppfelging avkommunene pa dette omradet.

Vi vurderer at var innsats og vare tiltak innrettet mot flere tienesteomrader og niva i kommunene bidrar til at kommunene har et kontinuerlig fokus og
forbedringsperspektiv pa eget arbeid med tienestetilbudet til utsatte barn og unge. Videre vurderer vi at pandemien pa mange vis har veert sveert
krevende, men vi ser ogsa positive fglger for bedre intern samhandling mellom helsesektoren og oppvekstsektoren, bade hos oss internt og i mange
kommuner. Det er positivt og det ber vi bygge videre pa.

Godt samordnet tjenestetilbud i kommunene til utsatte barn og unge (fra kapittel 3.2.1.1.1.1i TB)

Rapportere pa

Godt samordnet tienestetilbud i kommunene til utsatte barn og unge

Vi viser her til beskrivelsene under forrige rapporteringspunkt. Nar det eksplisitt gjelder samordning, sa vil vi peke pa at Statsforvalteren som del av
pandemihandteringen har hatt sveert hyppig digital kontakt med kommunen pa alle niva. Bade med administrativ og politisk ledelse og med de ulike
sektorene, og bade samlet og hver for seg. Dette kan pa den ene siden ha styrket samordningen av tienestene i kommunene samtidig som
personellmangel, hiemmekontor, omplassering av personell til pandemiarbeid og fzerre fysiske metepunkter pa tvers av sektorer og kommuner kan ha
bidratt til mindre samordning av tjenestene.

| tillegg viser vi pa helse, omsorg og sosialomradet til felgende:

Psykisk helse og rus:

Om lag 6 av 10 kommuner i Troms og Finnmark har ikke etablert system pa tvers av tjenestene for a identifisere unge under 18 &r med behov for tidlig
intervensjon ved rusrelatert problematikk. Samme andel kommuner mangler rutiner og prosedyrer for samhandling om saker som omhandler vold og
overgrep.

7 av 10 kommuner har heller ikke en samlet oversikt over henvendelser til helse- eller omsorgspersonell om vold i nzere relasjoner eller seksuelle
overgrep.

Behov for styrket innsats i kommunene for etablering av rutiner for tidlig intervensjon, koordinering og samordning av tienester, har veert adressert i
mgte kommunenes helse- og omsorgsledere.

Klagesaksbehandling og tilsyn:

Helse- og sosialavdelingen har seerlig fokus pa a prioritere og behandle saker om tienester til utsatte barn og unge. Vi har ogsa fokus pa dette i var dialog
med helse- og omsorgstjenesten og NAV-kontorene, og ved vurdering av tema for risikobaserte egeninitierte tilsyn. | var dialog med NAV fylke og NAV-
lederne, er det satt sgkelys pa at tverrfaglig samarbeid og samordnet tienestetilbud vil ha enda sterre betydning for utsatte barn og unge na enn fer
pandemien.

Ved klagesaksbehandling etter sosialtienesteloven er det utarbeidet en ny mal med langt sterre vekt pa barneperspektivet. Vi har satt sekelyset pa
barnefamiliene og har opphevet flere saker pga. manglende barneperspektiv. | vare tilbakemeldinger er det alltid fokus pa samordnede tjenester.

God kompetanse om utsatte barn og unge i kommunene (fra kapittel 3.2.1.1.2.1 i TB)

Rapportere pa

God kompetanse om utsatte barn og unge i kommunene
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Det er til dels store variasjoner i kommunenes kompetanse om utsatte barn og unge som grunnlag for et helhetlig og samordnet tienestetilbud. Vi ser at
det i flere kommuner er utfordringer med a rekruttere og beholde tilstrekkelig kompetanse og kapasitet i mange av de sentrale tienestene for barn og
unge. Vi viser ogsa her til at andelen pedagogiske ledere i barnehagene med midlertidig dispensasjon fra utdanningskravet er pa 7,6 %, samt at det er
store variasjoner pa andel pedagogiske ledere med godkjent utdanning fra kommune til kommune. Det er ogsa store variasjoner mellom kommunene hva
angar andel laerere med godkjent lsererutdanning. | sma kommuner ser vi at andelen ufagleerte lzerere er hay, og i enkelte skoler er andelen ufagleerte
leerere over 50 %.

Stor turnover i tienestene, med den manglende stabilitet i bemanningen som dette medfarer, er ogsa en viktig del av bildet. Vi ser eksempler pa at det i
enkelte kommuner har det veert utskifting av bade skoleeier- og ledere i lgpet av kort tid, og vi ser eksempler pa barneverntjenester med stor turnover og
heyt sykefravaer over tid.

Vi vurderer at kommunene har et sterkt fokus pa viktigheten av gode tienester til utsatte barm og unge, og at de i den forbindelse er opptatt & styrke og
forbedre egen kompetanse innen omradet. Vi erfarer at kommunene bade er positive til, og deltakende pa, ulike kompetanse-hevingstiltak som
Statsforvalteren tilbyr og fasiliterer, blant annet i samarbeid med kompetansesentrene. Turnover og manglende stabilitet i bemanning er imidlertid
utfordrende for flere kommuner i forhold til & nyttiggjere seg og beholde kompetansen, bade i ulike tienester og pa ulike niva i kommunene.

Helse- og sosial

Helse- og sosialavdelingen har hatt sgkelys pa kompetanse om utsatte barn og unge i mgter med NAV-kontorene og NAV-ledere spesielt. Gjennom
egen fagdag om barneperspektivet i NAV, fikk alle et tilbud om opplaering i temaet. | tillegg har temaet veert diskutert i flere mater med NAV-lederne hvor
tall, tiltak og utfordringer ble gjennomgatt. Det ble satt fokus pa bl.a. strategien "Like muligheter i oppveksten" og NAV-kontorenes bevissthet rundt egen
kommunes andel barnefattigdom. Barnetrygdens betydning som inntekt eller ikke i beregning av gkonomisk sosialhjelp, ble ogsa diskutert.

Sosialtienesten i NAV har et behov for fortsatt bevisstgjering av temaet og hvordan kompetanse om temaet kan pavirke deres arbeid i riktig retning.

Gjennom hele 2021 har utsatte barn og unge veert et sentralt fokusomrade i den embetsinterne operative og strategiske koronagruppen samt i all var
dialog pa kommunene pa alle niva. Vi har hatt fokus pa at flere barn kan ha kommet i en utsatt situasjon som fglge av at barnets foresatte kan ha kommet i
en sarbar situasjon grunnet arbeidsledighet, permitteringer, nye utfordringer knyttet til rus og psykiatri eller forverring av rus og psykiatriutfordringer. Vi har
oppfordret kommunene til & ha fritidsaktiviteter tilgjengelig for barna, holde lavterskeltilbud apne samt ha tilgjengelig skolehelsetjeneste for barna.

3.1.2.2 Den offentlige boligsosiale innsatsen skal vare helhetlig og effektiv

Den boligsosiale innsatsen er organisert tverrsektorielt hos Statsforvalteren. Det er opprettet en operativ gruppe mellom Fylkesmannen og Husbanken
(OPG) som skal vurdere innsatsomradene og fremme forslag til endringer og tiltak til strategisk gruppe, som representerer eksterne samarbeidspartnere
regionalt pa lederniva.

Pa grunn av ressursmangel ble gruppe midlertidig lagt ned ca. mai maned 2021.

Fortlepende gis det tilbakemelding pa samtlige kommunale planstrategier, samfunnsplaner og arealplaner om betydningen av at kommunene ber ha et
aktivt fokus pa boligsosialt arbeid som en integrert del av den overordnede boligpolitikken.

Utfordring:
- Det er fortsatt behov for gkt kunnskap og styrke samhandlingen tverrsektorielt internt i embetet og eksternt med samarbeidspartnere.
- | samarbeid med Husbanken bar vi rettet starre fokus/oppleering til kommunene om utarbeidelse av boligpolitiske planer.

Alle trenger et trygt hjem (2021 - 2024) (fra kapittel 3.2.1.2.1.1i TB)

Rapportere pa

Helhetlig samarbeid mellom stat og kommune om de tre prioriterte innsatsomradene i Alle trenger et trygt hjiem (2021 — 2024).

Det har veert et samarbeid med Husbanken gjennom tverrfaglig gruppe (Operativ gruppe) hvor en handlingsplan ble utarbeidet. Handlingsplanens
oppfelgingspunkter ble gjennomfart av Helse- og sosialavdelingen. Gjennom Statsforvalteren sitt nettverk har Husbanken bidratt med

kompetanseheving for gkonomiske veiledere i NAV. Noe av mélsettingen var & fremsté helhetlig fra statlig side og tilbakemeldingene fra NAV var entydig
positive.

Vi har et utviklingspotensiale ved a fa utnyttet felles ressurser bedre i samarbeidet med Husbanken.
3.1.2.3 Tilsyn skal vaere samordnet, malrettet og medvirke til lzering og forbedring

SFTF har organisert samordningsarbeidet i en samordningsgruppe som utgar fra den interne tilsynsgruppen. Medarbeidere fra Helse- og
sosialavdelingen og Oppvekst- og barnevernavdelingen har sammen med samordner gjort arbeidet med samordning av tilsyn. Gruppen har tatt hensyn til
andre tilsynsetaters- og kontrollutvalgenes planer i arbeidet. Tilsynene har blitt jevnt fordelt bade i tid og geografi, og det har veert uproblematisk a
utarbeide en helhetlig tilsynsplan uten at tilsynstrykket pa enkeltkommuner blir for stort.
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Nasjonal Tilsynskalender som verktgy har fungert bra og har gjort samordningsarbeidet enklere og mer oversiktlig.

Det har ikke vaert mulig & felge nasjonale frister om registrering av tilsynsplaner i Nasjonal Tilsynskalender fordi det fortsatt er slik at ulike overordnede
sektormyndigheter operer med ulike frister som ikke er samordnet. Kommunenes kontrollutvalgssekretariater har ikke kunnet overholde sine frister fordi
de fleste kommunestyrer vedtar sine kontrollplaner i siste kommunestyremete i pafelgende ar etter kommunevalget.

Pa grunn av pandemien har arbeidet med etablering av et eksternt tilsynsforum blitt utsatt fordi vi ensker muligheten for 8 mgte de andre tilsynsakterene
fysisk. Dette planlegges gjennomfart hgsten 2022.

Embetet har er sveert opptatt av at tilsyn skal bidra til lsering og forbedring i kommunene. God dialog i forkant, god involvering under gjennomfering og god
oppfelging i etterkant av tilsyn gir god maloppnaelse.

Den samlete tilsynsbelastningen for den enkelte kommune skal ikke vaere for stor. (fra kapittel 3.2.1.3.1.1 i TB)

Rapportere pa

Den samlete tilsynsbelastningen for den enkelte kommune skal ikke vaere for stor.

Tilsynskalenderen har blitt brukt som verktay for samordningsarbeidet. Det var i 2021 ogsa en utfordring at eksterne statlige tilsynsetater var sent ute med
registrering av sine tilsynsplaner. Dette i tillegg til at SFTFs fagavdelingers overordnede sektormyndigheter har veert sent ute med informasjon om
nasjonale tilsynskampanijer, har gjort at vi heller for 2021 klarte & utarbeide en helhetlig tilsynsplan innen fristen.

Samordningsarbeidet har likevel veert vellykket og det har ikke veert utfordringer knyttet til koordinering med andre tilsynsetater.

Pa grunn av pandemien ble mange tilsyn utsatt og/eller ble avlyst. Av denne grunn ble ogsa arbeidet med samordning opp mot andre tilsynsmyndigheter
noe nedprioritert.

Tilsynstrykket i kommunene har pa grunn av pandemien veert lavere enn et normalar. Planleggingsarbeidet har gatt som planlagt og man har unngatt at
enkeltkommuner har fatt heyt tilsynstrykk.

Tilsyn mot kommunen innrettes slik at statsforvalterens ressurser benyttes effektivt (fra kapittel 3.2.1.3.2.1 i TB)

Rapportere pa

Tilsyn mot kommunen innrettes slik at statsforvalterens ressurser benyttes effektivt.

SFTF har gjennom nasjonal tilsynskalender en god oversikt over forvaltningsrevisjoner i kommunene. Embetets avdelinger har ved flere anledninger
endret planlagte tilsyn fordi forvaltningsrevisjoner har blitt gjennomfert og tilsynet dermed har blitt vurdert som ungdvendig. Vurderinger om dette har blitt
gjort i samordning med aktuelle kommuner og kontrollutvalgssekretariat.

Tilsyn ferer til lzering og forbedring i kommunen. (fra kapittel 3.2.1.3.3.1i TB)

Rapportere pa

Tilsyn farer il leering og forbedring i kommunen.

Vi jobber for at vare tilsyn skal fere til endring i regelverksetterlevelsen og lzering i kommunene. Eksempelvis felger vi i tilsyn med barehagemyndigheten
og skoleeier metodehandboka. Ifglge metoden skal kommunene fa veiledning bade fer tilsynet og i etterkant. Vi informerer om funn i vare
nyhetssendinger og i mater med sektor. Vi oppfordrer og kommunene til & lese rapporter fra tilsyn vi har gjennomfart som ligger pa nettet.

3.1.2.4 Klimahensyn skal ivaretas i alle sektorer

Vi har startet en egen klimagruppe ved embetet som skal sgrge for at vi er bedre rustet til & veilede kommunene, samfunnet og naeringene i deres
klimaarbeid, og vi skal redusere vart eget klimaavtrykk.

Gjennom dette arbeidet skal vi gke utadrettet informasjon og veiledning slik at kommunene og nzeringene i fylket tar tak i utfordringene, at de styrker
evnen til klimarelatert planlegging, og at vi formidler tverrfaglig kunnskap om klima til bade industri, reindrift og landbruk i fylket.

I tillegg har vii 2021 styrket barn og unges deltagelse og rett til & bli hert i klimaspgrsmal, og har gjennomfert webinar som har belyst
hvordan klimaendringene pavirker barns rettigheter.

Embetet ivaretar klima i alt av innspill til kommunale planer etter plan- og bygningsloven hvor temaet er relevant.

Klimatiltak er prioritert i regionalt miljgprogram for jordbruket i Troms og Finnmark. Det er fastsatt resultatmal om gkte sgknader pa tilskudd til miljevennlig
spredning av husdyrgjedsel, ekning i antall tilsagn om tilskudd til drenering og a fa etablert flere biogassanlegg pa gardsbruk. Strategier for a na
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resultatmalene er riktig lagring og bruk av husdyrgjedsel, fokus pa god agronomi - seerlig drenering, arbeid for miljgvennlig spredning av husdyrgjedsel, ta
i bruk fornybart drivstoff til landbruksmaskiner og & etablere flere biogassanlegg.

Lagring av CO2 i skog er en sikker, rask og kostnadseffektiv metode for CO2-binding. | Troms og Finnmark kan det bindes langt mer CO2 enn det gjeres
i dag. Vi har store omrader der skogvolumet, og derved binding og lagring av CO2, kan mangedobles ved a skifte ut glissen lauvskog med barskog. Det
er fastsatt en rekke resultatmal for & na klimamal i landbruket og vi har utarbeidet flere strategier for & na resultatmalene: informere om skogbrukets
positive rolle i kimasammenheng, sikre en god skogkultur som bygger opp skogens potensiale for CO2-binding, planting av kimaskog pa nye arealer i
henhold til vedtatte planverk, arbeide for gkt bruk av tre i bygg og arbeide for gkt interesse og ettersparsel etter bioenergi fra skogen.

Embetet har gjennomfart faste mater med fylkeskommunen knyttet til klimasats og grent skifte. Statsforvalter Elisabeth Aspaker har deltatt ved tre
anledninger for & promotere dette viktige arbeidet med kommunene og FK.

Planseksjonen har spilt inn klima i arealplaner pa flere nivaer og papekt viktigheten med klimatiltak og bruk evt. gjenbruk av materialer med lavt CO2
avtrykk. Harstad kommune har vist stor politisk interesse for vare innspill.

Kommunale klima- og energiplaner har ambisigse mal (fra kapittel 3.2.1.4.1.1i TB)

Rapportere pa

Alle kommuner har i sin klima- og energiplanlegging en oppdatert handlingsdel (nyere enn 4 ar) med ambisigse mal og gjennomfarer tiltak som bidrar til
aredusere klimagassutslipp

Statlige planretningslinjer blir formidlet til kommunene i forbindelse med at Statsforvalteren gir hgringsuttalelse til kommunale planer, i tillegg til at dette tas
opp som tema nér planer presenteres i planforum. | 2021 var det veldig fa klima- og energiplaner som ble utarbeidet i Troms og Finnmark. Det er derfor
vanskelig a si noe om tiltak felges opp av kommunene.

Statsforvalteren har i 2021 arrangert flere klimawebinarer for kommunene. Vi haper dette har bidratt til et gkt fokus pa temaet i kommunene.

Kommunene har integrert klimatilpasning i planer (fra kapittel 3.2.1.4.1.2i TB)

Rapportere pa

Kommunene har integrert klimatilpasning i sine planer i trad med statlig planretningslinje (SPR) for klima- og energiplanlegging og klimatilpasning

SPR klimatilpasning spilles inn som overordnet fering i Statsforvalterens innspill til kommuneplanens samfunnsdel og andre planer hvor klimatilpasning
bar ivaretas.

3.1.2.5 Andre oppdrag

Vi har foretatt en evaluering av Covid-19, trinn 2. Pa grunn av pandemihandteringen har vi ikke fatt fulgt opp denne, verken regionalt eller lokalt.

Vi har i 20021 ikke blitt forespurt om & bidra inn i planleggingen av Barents Rescue eller Arctic Rhein. Vi har imidlertid deltatt pa ett-par informasjonsmeter
vedrgrende Barents Rescue.

Statsforvalteren har hatt jevnlige meter med Forsvaret vedragrende vertslandsstette knyttet til Cold Respons 2022.

Arbeidet med gradert ROS pagar. Vi hapet a kunne ferdigstille deni 2021, men det lot seg ikke gjgre pa grunn av pandemien. Vi forventer at denne kan
ferdigstilles i lgpet av varen 2022.

Vi tok i 2021 initiativ til, og gjennomferte, et mgte med HV-16 og HV-17. Formalet var & vurdere behovet for planverk for regional vertslandsstette.

Vi har ikke fatt direkte forespersel fra Forsvaret om a bidra inn i videreutvikling av Forsvarets planverk i 2021. Gjennom meter med militeere akterer, har
imidlertid planverksutvikling, objektplaner m.v. veert tema. Vi har gitt vare innspill der.

3.1.2.6 Milje- og skogfaglig kompetanse i skogvernarbeidet

Statsforvalteren ved miljg- og landbruksavdelinga har hatt god dialog underveis i arbeidet med frivillig skogvern. Vi vil ta i bruk mal og retningslinjer for
avveining mellom skogbruk og skogvern for nye tilbud om frivillig skogvernomrader.

3.1.3 Rettssikkerhet skal vaere ivaretatt pa en enhetlig mate i fylket og pa tvers av statsforvalterne

3.1.3.1 Hoy kvalitet i veiledning, kontroll, tilsyn og saksbehandling
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Oppvekst og barnevern

Vi vurderer at vi har hgy kvalitet i oppgaver knyttet til veiledning, tilskuddskontroller, tilsyn og saksbehandling. Alle vare saker blir vurdert og kvalitetssikret
gjennom flere ledd i var saksbehandling, for & sikre god kvalitet og enhetlig praksis.

Miljo

Vi har god progresjon i arbeid med nye tillatelser til virksomheter som omfattes av nye bransjekrav om beste tilgjengelige teknikker (BAT-konklusjoner). Vi

har lagt et Igp for a sikre at aktuelle avfalls- og neeringsmiddelbedrifter far oppdaterte utslippstillatelser innen fristene.

Vi har god kvalitet pa tilsynsaktiviteten. Vi har prosedyrer for forurensningstilsyn som skal sikre en enhetlig praksis, og at tilsynene blir gjennomfert i
henhold til HMS-etatenes retningslinjer for tilsyn. Vi etterlyser imidlertid et undervisnings/kursopplegg for generell tilsynsoppleering for nye ansatte og mer
spesialiserte/videregaende kurs for de mer erfarne i regi av Miljgdirektoratet og/eller Tilsynsgruppen. Vi har klart & gjennomfere tilsyn i trdd med egen
tilsynsplan for 2021 med noen koronabegrensninger hvor det ikke var mulig a reise.

Reindrift

Tilskuddsbehandlingen ble sveert forsinket pa grunn av endret avkortningspraksis. Hovedarsaken er at vi kom sent i gang med saksbehandlingen blant
annet da vi ventet pa en del avklaringer. Selve saksbehandlingen overlappet dermed med ordineer ferieavvikling. Som felge av ny praksis fikk vi en
fordobling i antall klager sammenlignet med aret for. i 2020 hadde vi mange klager pa grunn av endret forskrift. Samlet sett ser vi at det er sveert viktig &
komme tidlig ut med veiledning av nzeringen slik at de kan gjere de nedvendige tilpasninger med hensyn pa slakteuttak og annet. Det vil si at alt av
veiledningsmateriell ber veere klart na slaktesesongen starter i det gjeldende reindriftsaret.

Helse og sosialavdelingen

Vi har hatt ressursmessige utfordringer samt brukt mye ressurser pa pandemien. Avdelingen har likevel jevnt over hatt en hgy kvalitet pa vare oppdrag. Vi
har gitt veiledning, gjennomfert flere tilsyn, handtert mange ulike tilskuddsordninger og saksbehandling.

Vare saker blir vurdert og kvalitetssikret gjennom tverrfaglig saksbehandling for & sikre god kvalitet og enhetlig praksis.

Samlinger (fra kapittel 3.3.1.1.1.1i TB)

Rapportere pa

Minimum 2 samlinger innen utlgpet av 2 kvartal 2021.

Statsforvalteren hadde ikke anledning til & prioritere samlinger for kommunene om integrering og bosetting far hasten 2021. Pa hgsten gjennomferte vi
derfor to digitale samlinger.

Den fgrste samlingen gjennomfarte vi i samarbeid med NAV og fylkeskommunen. Tema var fylkeskommunens, NAVs og Statsforvalterens roller og
ansvar pa integreringsomradet, herunder sentrale endringer i ny integreringslov. Malgruppen var de som jobber med integreringsomradet i kommunene.

Pa den andre samlingen var temaet i hovedsak ny integreringslov. Vi veiledet om dette og apnet for spgrsmal og kommentarer. Vi fikk tilbakemeldinger
om at dette var sveert nyttig for de som deltok. Vi mottok mange spersmal og hadde en god dialog rundt tolkninger av det nye regelverket. Vi vurderte
umiddelbart at vi vil felge opp denne regelverksamlingen med en ny i oppstarten av 2022, der veiledningen vil vaere rettet mot tilsynstemaet .

Vi har erfart at digitale samlinger er en god lgsning for & na mange i vart store langstrakte fylke. | flere av vare kommuner er det fa personer som jobber
med dette omradet, og kommunene har ikke gkonomi eller kapasitet til & delta pa fysiske samlinger.

Alle klagesaker er behandlet innen (fra kapittel 3.3.1.1.2.1 i TB)

Rapportere pa

Alle klagesaker er behandlet innen 12 uker, jf. § 7-1 bokstav d, i byggesaksforskriften

Juridisk seksjon har siden sammenslaingen 1.1.2019 hatt utfordringer med restanser pa plan- og bygningsrettsomradet. Dette skyldes flere forhold, blant
annet etterslep av saker fra sammenslaingsaret sammenholdt med ekning i antall inngaende saker og vakante stillinger over tid ved kontorsted Vadsea.

Vi har i 2021 hatt fortsatt heyt fokus pa restansenedbygging og har viderefert og satt i verk en rekke nye tiltak internt samt ogsa eksternt gjennom bistand
fra andre statsforvaltere. Som det fremgar av avsnittet om juridisk seksjon under hovedmal 3 tok vi varen 2021 kontakt med departementet pa grunn av
var langvarige restansesituasjon. Som en felge av var restansesituasjon og overskridelse av saksbehandlingstid, oppfordret deretter departementet fire
andre statsforvaltere om & overta en del av vare saker. Dette tiltaket har, sammenholdt med at vi internt har hatt fortsatt hgyt fokus pa
restansenedbygging, hatt sveert god effekt. Saksbehandlingstiden er redusert og vi har bare et fatall av saker igjen som allerede har overskredet 12-
ukersfristen. Vart hovedfokus fremover er at nyinnkomne saker behandles innen 12 uker og vi har satt inn en rekke organisatoriske tiltak for a sikre at dette
oppnaés. Vi forventer derfor at vi om forholdsvis kort tid er i en situasjon hvor vi som hovedregel behandler byggesakene vare innen lovbestemt frist pa 12
uker. | tillegg har vi na besatt samtlige vakante stillinger, slik at vi na er fulltallig pa seksjonen.
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Saksbehandlingstid i antall uker for klager over kommunens vedtak i byggesaker etter plan- og bygningsloven

Resultatmal | Differanse Oppnadd andel av totalt antall behandlede saker Totalt antall behandlede saker Antall behandlede saker innen 12 uker
100 % -76 % 24 % 197 48

Vi gjor oppmerksom pé at av disse er ca 50 saker behandlet av andre statsforvaltere, henholdsvis Statsforvalteren i Vestfold og Telemark, Vestland
og Nordland.

Alle klagesaker der det er gitt (fra kapittel 3.3.1.1.2.2 i TB)

Rapportere pa

Alle klagesaker der det er gitt utsatt iverksetting etter forvaltningsloven § 42, er behandlet innen 6 uker, jf. § 7-1 bokstav e, i byggesaksforskriften

Saksbehandlingstiden i disse sakene henger sammen med restansesituasjonen generelt, jf. ovenfor og som rapportert under hovedmal 3. Det er likevel
viktig & fa frem at klagesakene hvor det er gitt utsatt iverksetting har blitt prioritert og har hatt kortere behandlingstid enn avrige saker.

Saksbehandlingstid for klagesaker der det er gitt utsatt iverksetting etter forvaltningsloven § 42

Resultatmal | Differanse Oppnadd andel av totalt antall behandlede saker Totalt antall behandlede saker Antall behandlede saker innen 6 uker
100 % -100 % 0% 4 0

Alle ekspropriasjonssaker i forsteinstans (fra kapittel 3.3.1.1.3.1i TB)

Rapportere pa

Alle ekspropriasjonssaker i fersteinstans pa plan- og bygningsrettens omrade er behandlet innen 12 uker

To av de fem ekspropriasjonssakene behandlet som farsteinstans er behandlet innen fristen pa 12 uker. Arsaken til at vi ikke rakk dette i de tre andre
sakene skyldes hovedsakelig at sakene ikke var tilstrekkelig opplyst pa seknadstidspunktet, herunder eksempelvis manglende varsling av grunneiere eller
utfordringer med a fa inn tilstrekkelige opplysninger fra advokat. Dette farte til en noe oppstykket saksbehandling. Var prioritering av restansene pa
byggesaksomradet, har nok ogsa til dels hatt noe innvirkning pa saksbehandlingstiden. Vi gnsker imidlertid & presisere at sgknader om forhandstiltredelse
og samtykke til ekspropriasjon prioriteres hgyt hos oss. Disse sakene prioriteres ogsa foran klagesaksbehandling pa byggesak- siden tiltakene som
sekes prioritert ofte er av stor samfunnsinteresse samt at det ligger i sakens natur at det er tidskritisk 8 komme i gang.

Saksbehandlingstid i antall uker for ekspropriasjonssaker pa plan- og bygningsrettens omrade

Resultatmal | Differanse Oppnadd andel av totalt antall behandlede saker Totalt antall behandlede saker Antall behandlede saker innen 12 uker
100 % -60 % 40 % 5 2

Alle ekspropriasjonssaker som klageinstans (fra kapittel 3.3.1.1.3.2 i TB)

— Rapportere pa

Alle ekspropriasjonssaker som klageinstans pa plan- og bygningsrettens omrade er behandlet innen 12 uker

Den ene klagesaken vi behandlet i 2021 ble ikke behandlet innen frist. Var restansesituasjon og prioritering av restansene pa byggesaksomradet
sammenholdt med flere vakante stillinger, har nok hatt noe innvirkning pa saksbehandlingstiden i denne saken.

Saksbehandlingstid i antall uker for ekspropriasjonssaker (klageinstans) pa plan- og bygningsrettens omrade

Resultatmal | Differanse Oppnadd andel av totalt antall behandlede saker Totalt antall behandlede saker Antall behandlede saker innen 12 uker
100 % -100 % 0% 1 0

IED: Implementering av BREF (fra kapittel 3.3.1.1.4.1 i TB)

— Rapportere pa

God progresjon i arbeidet med nye tillatelser til virksomheter som omfattes av nye bransjekrav om beste tilgjengelige teknikker (BAT-konklusjoner).

Vi er i rute nar det gjelder vurdering av nye utslippstillatelser for bedrifter som omfattes av vedtatte BAT-konklusjoner for avfall og naeringsmidler. Vi har
lagt et Igp for & sikre at aktuelle avfalls- og neeringsmiddelbedrifter far oppdaterte utslippstillatelser innen respektive frister til 10. august 2022 og 4.
desember 2023. Det ble i 2021 ogsa sendt ut purrebrev til vicksomheter som ikke har svart pa varselet om palegget om & gi opplysninger. Vi vurderer
tilbakemeldingen til BAT-konklusjonene etter hvert som de kommer inn, og svarer ut hvorvidt det er behov for endringer av tillatelsene eller ikke. Vi mener
at vi skal komme i mal slik at vi sikrer at de aktuelle bedriftene far oppdaterte tillatelser der hvor det er behov for endringer.

Forurensningstilsyn: God kompetanse (fra kapittel 3.3.1.1.5.1i TB)

56 /129



Arsrapport for Troms og Finnmark 24.3.2022

Rapportere pa

God kvalitet pa tilsynsaktiviteten

I likhet med 2020 var 2021 et spesielt tilsynsar, og preget av Koronasituasjonen. Troms og Finnmark utgjer et meget stort geografisk omrade, og krever
mye bruk av fly for & komme ut til tilsynsobjektene pa en god og rask mate. Vi mener vi har god maloppnaelse pa tilsyn til tross for at vi et awik pa rundt
35 % fra de forventingene direktoratet hadde pa 75 tilsyn. Vi har i 2021 fortsatt arbeidet & forbedre tilsynsarbeidet/kulturen mellom de to kontorstedene.
Vi har klart & gjennomfgre tilsyn i trdd med egen tilsynsplan for 2021 med noen Koronabegrensninger hvor det var "forbud" mot & reise. Vi har laget

en skriftlig tilsynsrutine for gjennomfering av tilsynene, og for registering av tilsynene i Forurensning. Vi har utarbeidet og brukt en rutine for risikovurdering
av det enkelte tilsyn med bakgrunn i de begrensninger som fglger av Korona. Vi har gjennomfert heldigitale, hybride og tradisjonelle fysiske tilsyn. Vi har
ikke mottatt klager fra industrien eller kommunene pa de tilsynene vi har gjennomfaert.

Vi etterlyser imidlertid et undervisnings/kursopplegg for generell tilsynsoppleering for nye ansatte og mer spesialiserte/videregaende kurs for de mer
erfarne i regi av Miligdirektoratet og/ellerTilsynsgruppen.

3.1.3.2 Effektiv og korrekt lov- og tilskuddsforvaltning

Statsforvalteren har etablert et godt system for effektiv og korrekt lov- og tilskuddsforvaltning, som bidrar til at rettssikkerheten ivaretas i hele fylket.
Medarbeiderne har god kunnskap om de ulike tilskuddsordningene.

Statsforvalteren har informert og veiledet kommunene daglig om korrekt lov- og tilskuddsforvaltning per telefon, e-post, brev og meter. Brev og
informasjon fra Landbruksdirektoratet er videresendt til kommunene.

12021 har mange av vare fagsamlinger og kurs til kommunene veert organisert som nettseminarer. Vi har i tillegg arrangert en fysisk kommunesamling,
hvor mange av vare kommuner deltok. Vi har benyttet bade interne og eksterne forelesere. Dersom det kommer nyansatte i kommunene, eller
kommunene har seerskilt behov for opplaering pa enkelte fagomrader, tilbyr vi dette kontinuerlig pa Teams.

| tillegg til dette har enkelte kommuner fatt indirekte veiledning gjennom vare forvaltningskontroller. Kommunene veiledes ogsa indirekte gjennom vedtak
som Statsforvalteren treffer som klageinstans.

Det er fire medarbeidere som i 2021 har jobbet med den sterste tilskuddsordningen, produksjonstilskudd i jordbruket. Medarbeiderne er organisert i en
egen faggruppe som har hatt regelmessige meter hvor det er gjort overordnede avklaringer, oppfelging og hvor enkeltsaker er diskutert. Ledelsen deltar
pa alle de regelmessige mgatene.

Pa de andre tilskuddsordningene er vi i all hovedsak organisert med to medarbeidere pa hver ordning. Alle medarbeidere tilhgrer ogsa to eller flere
faggrupper. Avdelingen har totalt fem ulike faggrupper, som er satt sammen etter fagfelt. Kontrollarbeidet har fulgt oppsatt plan, og avdelingen
samarbeider godt.

Effektiv internkontroll knyttet til tilskuddsforvaltning (fra kapittel 3.3.1.2.1.1i TB)

Rapportere pa

Statsforvalteren har effektiv internkontroll av sin tilskuddsforvaltning pa landbruks- og reindriftsomradet.

12021 er det gjennomfert kontroll i all hovedsak i trad med var risikobaserte kontrollplan. Planen er utarbeidet i trad med Landbruksdirektoratets
veiledning for kontrollplan 2021. Bekreftelse pa at kontrollplan var utarbeidet, ble sendt til Landbruksdirektoratet. Kontrollene viser at vi treffer godt med
vare risikovurderinger, bade med tanke pa hvilken ordning som kontrolleres og utvalgt kommune eller foretak.

Egen tilskuddsforvaltning pa landbruksomradet

Statsforvalteren har i all hovedsak etablert systemer, rutiner og tiltak for a forebygge, avdekke og korrigere feil og mangler i tilskuddsforvaltningen som vi
selv forvalter. Vi jobber ogsa stadig med etablering, forbedring og videreutvikling av dette. Det er rutine hos oss at tilskuddsbrev signeres av
saksbehandler, og direkter eller hennes stedfortreder. Videre attesteres alle tilskuddsbelgp av ansatt med budsjettdisponeringsmyndighet.

Statsforvalteren har vurdert risiko og vesentlighet pa alle tilskuddsordninger som vi selv forvalter. Etter at denne vurderingen ble gjort, satt vi opp to
ordninger til kontroll i var kontrollplan.

Tilskuddsforvaltning pa Reindriftsomradet

Statsforvalteren har utarbeidet intern rutiner for behandling av MOR (Melding om reindrift). Har gjennomfert 100% kontroll pa behandling av MOR og
tilskuddsforvaltning. Dette er ressurskrevende, da vi behandler 420 MOR og 380 tilskudd til siidaandeler. Malet er a ferdigstille denne behandling innen 1.
juli. Fagsystemet til Landbruksdirektoratet krever mye manuelt arbeid og i tillegg kommer rundskriv og viktig veiledningsmateriell fra Landbruksdirektoratet
tett opp mot saksbehandlingen. Dette gjer arbeidet ekstra krevende og vi far ikke veiledet neeringen i god tid for seknadsfristen gar ut. De nye
hjemmesidene til Landbruksdirektoratet er gode, og vi ser at det kan veere nyttig for naeringen a sgke veiledning der. Da er det viktig at endringer og nye
rutiner fra sentralt hold innarbeides raskt og gjeres tilgjengelig for neeringen.
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Arets tilskuddsbehandlingen ble ferdigstilt i desember.
Statsforvalteren har igangsatt et prosjekt for en forenklet og mer sikker saksbehandling av Mor og Tilskudd 2022.

Kontroll av foretak - husdyrkonsesjon

Betegnelse pa rapporteringskrav Svar
Er kontroll av foretak pa husdyrkonsesjonsomradet gjennomfert i samsvar med Ldirs rundskriv? Ja
Antall foretak der det er innhentet opplysninger utover det som er tilgjengelig i egne systemer 6
Antall foretak som er fulgt opp etter kontroller i tidligere ar 0
Antall foretak hvor det er gjennomfert stedlig kontroll 0
Antall foretak som er kontrollert pga. mistanke om driftsfelleskap 0
Antall foretak som har fatt vedtak om standardisert erstatning pa grunn av overproduksjon 0
Antall foretak som har fatt vedtak om standardisert erstatning pga. driftsfellesskap 0
Antall foretak som er kontrollert, og hvor vedtak om standardisert erstatning er under arbeid 0
Belgp standardisert erstatning sendt til Ldir for innkreving 0
Kontroll av foretak - tidligpensjonsordningen

Betegnelse pa rapporteringskrav Svar
Kontrollert som fglge av mistanke om awik 0

Saker funnet i orden 3

Saker med feil 0

Beskrivelse av feilene
Kontroller som fglge av mulige feilopplysninger

Sak | Ordning og arsak |Resultat Oppfolging

nr

1 Produksjonstilskudd | Konstatert at NN har gitt uriktige opplysninger om avigser i sin sgknad om produksjonstilskudd for 2020. Saken er paklaget til

Statsforvalteren behandlet sgknaden i ferste instans, og avkortet tilskuddet med 154 950 kroner. Landbruksdirektoratet for endelig
avgjerelse.

Internkontroll for tilskuddsforvaltningen

Ordning Etablert Risikobasert Merknad

internkontroll kontroll

Tilskudd til tidligpensjon Delvis Ja Sjekka saker pa liste fra Idir.

Tilskudd til landbruksvikarvirksomhet Ja Nei Avigserlagene leverer regnskap og rapporter

Tilskudd til veterinzerreiser Ja Ja

Stimuleringstilskudd til veterinaerdekning Ja Ja Kommunene/sgker leverer rapporter hvert ar

Tilskudd til regionale prosjekter innen klima og Ja Ja Kontroll av dokumenter fra sgkerne.

miligprogrammet

Erstatning etter offentlige palegg

Erstatning ved avlingssvikt Ja Ja 10 % av sgknadene kontrollert

Kompensasjon ved awikling av pelsdyrhold Nei Nei Har kun ett foretak, ingen sgknad i 2021

Fylkesvise rentemidler fra skogfond Delvis Nei Ordninga er risikovurdert. Vurdert som lite risiko for feil pga. fa utbetalinger og

oversiktlige tiltak.

NMSK, kommuneskog lkke aktuell Nei Ingen sgknader fra kommuneskoger i 2021.

Tilskudd til skogbruksplanlegging med lkke aktuell Nei Ingen utbetalinger fra ordninga i 2021.

miljgregistreringer

Tilskudd til siidaandeler og tamreinlag Ja Nei 100% av sgknadene kontrollert

Tilskudd til reinbeitedistrikter og tamreinlag Ja Nei 100% av sgknadene kontrollert

Andre ordninger

Internkontroll som ivaretar kontroll med kommunenes tilskuddsforvaltning (fra kapittel 3.3.1.2.1.2 i TB)

—— Rapportere pa

Statsforvalteren har effektiv internkontroll som ivaretar kontroll med at kommunenes tilskuddsforvaltning pa landbruksomradet utfgres pa en forsvarlig
mate.

Forvaltningskontroller — kontroll med kommunenes tilskuddsforvaltning pa landbruksomradet

| vart arbeid med effektiv, korrekt og forsvarlig tilskuddsforvaltning pa landbruksomradet felger vi opp kommunene, vi veileder kommunene, har opplaering
og Vi har ogsa risikobasert forvaltningskontroll. Var risikobaserte forvaltningskontroll fremgar av var kontrollplan, og planlegges i all hovedsak aret fer eller
tidlig samme ar som kontrollen gjennomfares.

Under forvaltningskontrollene undersegker vi at kommunenes forvaltning av de kontrollerte ordningene er forsvarlig. Under kontrollene underseker vi ogsa
om kommunene har tilfredsstillende internkontroll pa tilskuddsordningene.

Det nevnes ogsa at deti 2021 er arrangert nettseminar og fysisk samling for kommunene, der forvaltning og kontroll av produksjonstilskudd har veert
tema. | lgpet av aret har vi ogsa individuell oppleering av enkeltkommuner pa Teams, der det er nye saksbehandlere eller et szerskilt behov for dette.

Statsforvalteren i Troms og Finnmark har i 2021 jobbet systematisk og kontinuerlig med vare mal og krav i Virksomhets- og gkonomiinstruks. | Igpet av
aret har vi kvartalsvis en gjennomgang av vare oppgaver, for a se at disse blir gjennomfert i Iapet av aret. Alle vare mal og krav er risikovurdert, og det er
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laget tiltak for hvordan vi best mulig skal lase oppgavene. | tillegg har vi oppgaver som gar frem av rundskrivene pa den enkelte tilskuddsordning. Vare

rutinebeskrivelser sikrer ogsa at disse gjennomfares.

| lgpet av hasten 2021 har Statsforvalteren hatt en gjennomgang av risikovurderingsverktayet for alle tilskuddsordninger der kommunen har
vedtaksmyndighet. Det er utarbeidet mal for hver enkelt tilskuddsordning. Disse malene danner grunnlaget for risikovurderingene av den enkelte
tilskuddsordning for 2022. Det er utarbeidet akseptkriterier for sannsynlighet og konsekvens, slik at det er konkretisert hva som utgjer risikoen i den
enkelte ordning. Tilsvarende arbeid for risikovurdering av tilskuddsordningene der Statsforvalteren har vedtaksmyndighet gar i gang i mars 2022.

Statsforvalteren har hatt gjennomgang av egne rutinebeskrivelser og revidert disse i 2021. Dette arbeidet fortsetter i 2022.

Kontroll med kommunenes tilskuddsforvaltning

Tana, inkludert
Nesseby, Vardg,
Berlevag og
Kautokeino

Tromsg

og
sykdomsavigsning
Produksjonstilskudd

Produksjonstilskudd

sykmelding og utgifter til avieser. Forbedringspotensial for notater i fagsystemet. Sjekker ikke utgifter til
avigsning ferie/fritid mot sykdomsavigsning.
Uheldig praksis der kommunen korrigerer sgknader etter at gker tar kontakt

Mangler skriftliggjering av etablerte rutiner. Forbedringspotensial for notater i fagsystemet

Kommune Omfang Resultat Oppfolging kontrollene

Harstad Produksjonstilskudd | Kommunen ma innfgre rutiner om vurdering av avkorting for feilopplysninger nar kommunen avdekker at | Kommunen endrer praksis, og
og tilskudd til tiltak i |foretak mangler gjgdselplan og har opplyst i seknad at de har gjedselplan. @vrige merknader: Statsforvalteren har ingen ytterligere
beiteomrader Kommunen ber endre arkivrutiner. Kommunen ma skriftiggjere etablerte rutiner. oppdglging avkommunen.

Kafjord Produksjonstilskudd | Kommunen ma endre praksis for korrigering av sgknader. Kommunen bgr endre arkivrutiner, gjere Statsforvalteren har bedt kommunen

bedre notater i fagsystemet, sende ut rapport til foretak etter kontroll. endre praksis. Ingen oppfelging
utover dette..

Lyngen Produksjonstilskudd | Kommunen ma endre praksis for korrigering av sgknader. Kommunen ma skriftliggjere etablerte rutiner | Statsforvalteren har bedt kommunen
endre praksis. Ingen oppfelging
utover dette..

Nordreisa Produksjonstilskudd | Mangler skriftlige rutinebeskrivelser. Mangler skriftlig risikovurdering. Mangelfull dokumentasjon av Statsforvalteren har bedt kommunen
og sykmelding. Forbedringspotensial for notater i fagsystemet endre praksis. Ingen oppfelging
sykdomsavigsning utover dette..

Ser-Varanger Produksjonstilskudd | Mangler skriftige rutinebeskrivelser. Mangler skriftiig risikovurdering. Mangelfull dokumentasjon av Statsforvalteren har bedt kommunen

endre praksis. Ingen oppfelging
utover dette..

Kommunen innskjerper praksis.
Ingen videre oppfelging fra
Statsforvalterens side i denne
omgang.

Statsforvalteren har bedt kommunen
endre praksis. Ingen oppfelging
utover dette..

Kvartalsvise gjennomganger av oppdrag i TB og V@I. Statsforvalteren har hatt giennomgang av rutinebeskrivelser i 2021, arbeidet med revidering
av disse fortsetter i 2022. Vi har ogsa utarbeidet nye mal og akseptkriterier for risikovurdering av alle tilskuddsordninger der kommunen har
vedtaksmyndighet. Utplukk av kommuner til forvaltningskontroll i 2022 er basert pa pa den oppdaterte risikovurderingsmodellen. Vi vil fortsette med
dette arbeidet i 2022, og da vil tilskudd der SF har vedtaksmyndighet risikovurderes etter samme modell.

Forvaltningskontroller av kommunene, 20%

Resultatmal

Differanse (resultatmal - resultat)

Resultat Antall gjennomfarte forvaltningskontroller

Antall kommuner i fylket

20 %

6 26 % 7

27

Internkontroll; informasjonssikkerheten i fagsystemene (fra kapittel 3.3.1.2.1.3 i TB)

Rapportere pa

Stasforvalteren har effektiv internkontroll som ivaretar kravet til informasjonssikkerhet i fagsystemene som Landbruksdirektoratet stiller til radighet.

Vi har ikke hatt sikkerhetshendelser knyttet til Landbruksdirektoratets fagsystemer i 2021.

Statsforvalteren oppdaterer tilganger og brukere kontinuerlig gjennom aret. Tildeling av brukertilganger bekreftes av person med
budsjettdisponeringsmyndighet. En gang per ar gjennomgar Statsforvalteren brukere/brukerrettigheter for a kontrollere at endringer/oppdateringer er

registrert i brukersystemet.

Det kan forekomme at kommunene glemmer a melde fra dersom personer med brukertilganger avslutter sitt arbeidsforhold eller gar ut i permisjon. Som
regel blir vi oppmerksom pa slike endringer, kontakter kommunen og gjer endringer i systemene. Men den érlige gjennomgangen er viktig for a fange
opp eventuelle tiilganger som fortsatt er registrert. Ved var gjennomgang er hovedinntrykket at vi finner fa aktive brukere med avsluttet arbeidsforhold.

Statsforvalteren har utarbeidet rutinebeskrivelse for ordningen.

1 2021 hadde vi et alvorlig awik der opplysninger unntatt offentligheten kom pa avveie, dette ble i henhold til vare interne rutiner meldt inn til
Datatilsynet. Vi iverksatte tiltak for & minimere eventuelle negative

konsekvenser for de som var rammet og awviket ble lukket. Vi har gjennomgatt interne rutiner i etterkant og med utgangspunkt i dette og andre erfaringer

med tilskuddsbehandling har vi derfor igangsatt et prosjekt for forenkling og effektivisering av tilskuddsforvaltningen pa reindriftsomradet. Utarbeidelse

av en ny risikobasert kontrollplan, der internkontroll og sikre rutiner star sentralt i dette arbeidet.

Gjennomfert telling av rein i henhold til planen (fra kapittel 3.3.1.2.2.1 i TB)
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Rapportere pa

Statsforvalteren har gjennomfert telling av rein i henhold til planen for 2021.

Vi hadde planlagt & gjennomfare reintellinger i 2 distrikter, en i Vest-Finnmark og en i @st-Fnnmark. Begge tellingene var planlagt gjennomfert hesten
2021. Distriktet i Vest-Finnmark sgkte om & fa utsette tellingen til flokken var kommet pa vinterbeite, dette ble innvilget med frist for & fremstille flokken for
tellingen innen 15.02.2022. Grunnet beiteforholdene som tidlig ble darlig pa vinterbeite, og at tellingen av rein i reinbeitedistriktet i @st-Finnmark dro ut i
tid, sa vi oss nedt til & utsette/avlyse denne tellingen. Noe ogsa distriktet sekte oss om. Tellingen i @st-Finnmark skulle etter planen veert gjennomfert
innen jul 2021. Mange utfordringer for distriktet, ikke godkjent gjerdeanlegg, darlig forfatning pa gjerdeanlegg, distriktsinterne uenigheter og problemer
med samling av flokken gjorde at tellingen gjennomfgres som en tvangstelling vinteren 2022.

Alle reinbeitedistrikt har oppdaterte bruksregler og distriktsplaner (fra kapittel 3.3.1.2.3.1 i TB)

Rapportere pa

Alle reinbeitedistriktene har oppdaterte bruksregler og distriktsplaner.

1.
Se tabell 184

2.
Bruksreglene tilfredsstiller innholdskravene i reindriftsloven av 2007, men bruksreglene er modne for rullering i de aller fleste distriktene. Distriktsplanene
rulleres oftere selv om det ogsa her er mangle planer som er modne for rullering.

3.
Bruksreglenes pkt. 1, jf § 59 er punktet i bruksreglene hvor vi ser at enkelte distrikt og siidaer har utfordringer med a overholde. Pkt 2, jf § 60

| forbindelse med rullering av bruksregler og distriktsplaner planla vi a lage veiledningsvideo til naeringen som ogsa skal kunne brukes til informasjon for
andre interesser. Grunnet at seksjonen matte avse personell til tilskudds seksjonen for behandling av MOR, siidaandelstilskudd og distriktstilskudd, fikk vi
ikke laget veiledningsvideoen om rulllering av bruksregler. Video om rullering av distriktsplaner ble ferdig produsert og lansert hgsten 2021. Denne ble
godt mottatt av neeringen. Jobben med a produsere og ferdigstille video om rullering av bruksregler fortsetter i 2022.

Rullering av bruksreglene i alle 61 distriktene er ett omfattende arbeid og ikke mulig & ferdigstille grunnet lav bemanning. Det er imidlertid en jobb som vi
jobber med nesten daglig i var ordineere saksbehandling. | tillegg til rullering av eksisterende bruksregler er det ogsa ett stort behov for fellesbruksregler
mellom flere distrikter. Dette er en jobb distriktene kvier seg for a igangsette og det vil derfor kreve en stor innsats fra oss for & fa et slikt arbeide igang.

Brudd pa regler, bestemmelser og vedtak er fulgt opp (fra kapittel 3.3.1.2.4.1i TB)

Rapportere pa

Brudd pa bruksregler, bestemmelsene i reindriftsloven eller vedtak gitt i medhold av reindriftsloven er fulgt opp.

Meldinger om brudd péa bruksreglene forsgkes fulgt opp, og de fleste brudd som meldes inn til oss er brudd pa punkt 1 i bruksreglene. Mange av disse
kan lgses ved samtaler og koble partene sammen. Vi bruker mye tid pa slike saker, med befaringer, forhandsvarsel og palegg. Dette er saker som ofte
gar pa pastétte beiterettigheter som ikke er i trad med siida- og distriktsgrenser.

Vi kunne gnsket oss starre ressurser til & kunne lgse slike saker, og vi har i den forbindelse flere ar spilt inn forslag til & opprette ett reinoppsyn slikt
foreslatt i ot.prop.nr.25 (2006-2007). Et slik oppsyn ville ogsa kunne informere om ogsa beiteforhold og pa den maten kunne vi veert pa forskudd av evt.
beitekriser.

Brudd pa bestemmelsene i reindriftsloven

Antall
Antall brudd pa bruksregler 37
Antall brudd pa andre bestemmelser i reindriftsloven 7
Sum 44

3.1.3.3 Befolkningen har tillit til tienestene og far ivaretatt sin rett til forsvarlige og nedvendige tjenester

Helse, omsorg og sosial
Se rapportering under "Hovedmal 3 - Rettssikkerhet skal veere ivaretatt pa en enhetlig mate i fylket og pa tvers av statsforvalterne".

Rettssikkerhetsoppgaver har veert sveert hgyt prioritert, og vi har Igpende iverksatt tiltak gjennom aret for a lgse vare rettssikkerhetsoppdrag innen
fastsatte frister. Til tross for iverksatte tiltak har vi pa grunn av en svaert presset ressurs- og personellsituasjon, turnover blant erfarne saksbehandlere,
meroppgaver og omdisponering av personell for & lese pandemirelaterte oppgaver, samt nedbemanning som felge av for lav bevilgning fra HOD ikke
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veert i stand til & na alle delmal og resultatmal.

Barnevern

Resultatmal om 90 % av rettighetsklagene under 3 mnd og 90 % under 1 mnd fra barn pa institusjon er nadd. Alle utenom 1 av rettighetsklagene fra bam
pa barmeverninstitusjon er behandlet innen 1 mnd (20 saker). Alle rettighetsklagene knyttet til klage pa kommunal barneverntjeneste er behandlet innen 3
mnd (21 saker). Pa hendelsesbaserte tilsynssaker har vi median saksbehandlingstid pa 2,6 mnd (46 saker). Vi har gjennomfert alle landsomfattende tilsyn
2021 i samsvar med veileder fra Statens helsetilsyn (3 systemrevisjoner og 7 egenvurderingstilsyn).

Statsforvalteren skal ta kontakt med det enkelte barn (fra kapittel 3.3.1.3.1.1i TB)

Rapportere pa

Statsforvalteren skal ta kontakt med det enkelte barn med tilbud om tilsynssamtale. Hvilke konsekvenser koronapandemien har for omsorgen og
oppfelgingen barna far pa institusjonen, ma veere tema i samtalen med barna. Tilsynet bar gjennomferes pa ettermiddag/ kveldstid for & fa snakket
med flest mulig barn. Dersom barnet ikke var tilstede under tilsynsbesgket, skal statsforvalteren i etterkant kontakte barnet med tilbud om samtale.

Var rutine og praksis er at vi ved meldte tilsyn sender eget brev til barna med dato og tidspunkt for tilsyn, hva som er tema, samt at de kan snakke

med tilsynet om alt som er viktig for de. Vi har ogsa bilde av de som kommer fra Statsforvalteren i dette brevet. Kontaktinformasjon til oss (mobiltelefonnr.
og direktenummer) fremkommer ogsa i brevet. Under selve tilsynet tar vi direkte kontakt med ungdommene ute pa avdelingene. Dersom ungdommene er
pa sine rom, banker vi pa og tilbyr samtale. Vi snakker farst med ungdommene, sa de ansatte og ledelsen. Det er likevel ikke alle som gnsker & snakke
med tilsynet.

Alle institusjonstilsyn gijennomferes pa ettermiddagstid og pa tidspunkt hvor vi forventer & finne ungdommene/barna hiemme. Dersom det likevel er noen
som ikke er hiemme ved tilsynsbesgket tar vi selv direkte kontakt (telefon/sms) med

disse og tilbyr samtale. Videre har vi en mobiltelefon som ungdom/barn kan kontakte oss pa, ogsa med sms. Telefonnr. er gjort tilgjengelig med oppslag
pa institusjonene, i brev til ungdommene om tilsyn.

Alle tilsyn pa barneveminstitusjonene i 2021 ble gjennomfaert fysisk, utenom ett som ble gjort digitalt hesten 2021 pga smittesituasjonen i kommunen. Vi
har stort sett, ogsa i 2021, spurt ungdommene og de ansatte om hvordan korona-pandemien har pavirket de pa institusjonen. Var vurdering er at
ungdommene pa barneverninstitusjonene i fylket har blitt godt ivaretatt, og at det ikke har veert strengere korona-tiltak enn ellers i samfunnet.

12021 hadde Statsforvalteren samtale med 97 av de 154 barna som var registrert ved institusjonene da tilsynene fant sted. Alle 154 barn fikk tilbud om
samtale med oss enten fysisk under tilsynsbesgket, eller nar vi i etterkant kontaktet de som ikke var hiemme.

Statsforvalteren skal gjennomfgre samtale med alle barn som gnsker det. (fra kapittel 3.3.1.3.1.2 i TB)

Rapportere pa

Statsforvalteren skal gjennomfere samtale med alle barn som ensker det.

Vi har stort fokus pa a tilby og gjennomfgre samtaler med alle barn som gnsker det. Barn/ungdom som klager pa tvangsbruk pa institusjon, tar vi alltid
kontakt med i klagesaksbehandlingen. Barn/ungdom som kontakter oss per telefon eller kommer innom, prioriterer vi alltid samtale med. | alle tilsynssaker
gjer vi en konkret vurdering av om barna skal kontaktes. Er det barnet selv som har klaget, tar vi alltid kontakt.

Median saksbehandlingstid for tilsynssaker HOD (fra kapittel 3.3.1.3.2.1 i TB)

Rapportere pa

Median saksbehandlingstid for tilsynssaker: 6 maneder eller mindre.

Ved starten av 2021 hadde helse- og omsorgsseksjonene (kommune og spesialist) 122 restanser. Median saksbehandlingstid pa ferdigbehandlede
saker var samme dato 9.3 mnd. og median saksbehandlingstid pa beholdning var 3,3 mnd. | portefglien med ikke ferdigbehandlede saker var det 6 saker
med saksbehandlingstid over 1 ar, og i sum 33 saker med saksbehandlingstid over 6 mnd. (basert pa tall for perioden 01.01.2020 - 01.01.2021).

Helse- og sosialavdelingen har iverksatt en rekke tiltak for & bedre restansesituasjonen og oppna malkrav. Tydelig struktur, styring av saksflyt, tett
oppfelging og prioritering av saksbehandling har ekt produktiviteten i avdelingen. Vi har for 2021 klart & oppfylle malkravene pa saksbehandlingstid.

Per 31.12.2021 hadde helse- og omsorgsomradet 150 restanser. Median saksbehandlingstid pa ferdigbehandlede saker var samme dato 5,4 mnd. og
median saksbehandlingstid pa beholdning var 3,6 mnd. | portefalien med ikke ferdigbehandlede saker var det 10 saker med saksbehandlingstid over 1
ar, og i sum 58 saker med saksbehandlingstid over 6 mnd. (basert pa tall for perioden 01.01.2021 - 31.12.2021).

61/129



Arsrapport for Troms og Finnmark 24.3.2022

Median saksbehandlingstid for tilsynssaker: 6 maneder eller mindre (Helse/omsorg)

Saksomrade Resultatmal Prosentpoeng Resultat

Helse/omsorg 50 % 5% 55 %

Saksbehandlingstid for tilsynssaker ASD (fra kapittel 3.3.1.3.2.2 i TB)

Rapportere pa

Median saksbehandlingstid for tilsynssaker: 5 maneder eller mindre

Helse- og sosialavdelingen behandlet flere tilsynssaker pa ASD-omradet i 2021. Vi brukte mer enn 5 maneder saksbehandlingstid i sakene pa grunn av
kompleksiteten i sakene og lav kompetanse pa tilsynsomradet i seksjonen. Vi er likevel forngyde med kvaliteten og utfallende av tilsynene da de ferte til
gode dialoger og forstaelse fra kommunene.

Saksbehandlingstid for tilsynssaker: 5 maneder eller mindre (Sosial)

Saksomrade Resultatmal Prosentpoeng Resultat

Sosial 50 % -50 % 0%

Avslutning av klagesaker (fra kapittel 3.3.1.3.2.3 i TB)

— Rapportere pa

Avslutning av klagesaker: Minst 90 prosent innen 3 maneder.

Klagesaker helse- og omsorg:
12021 ble 66,8% av klagesakene pa helse- og omsorgsomradet avsluttet innen tre maneder.

Pa omradet nadvendig helsehjelp ble 83% av sakene avsluttet innen tre maneder, pa omradet syketransport ble 79 % av sakene avsluttet innen tre
maneder og pa omradet Helse/omsorg omsorg for avrig ble 44 % av saken avsluttet innen tre maneder. Totalt er det realitetsbehandlet 340 saker i 2021.
Median saksbehandlingstid i 2021 var 2,5 maneder.

Helseseksjonene har i 2021 ikke overholdt malkrav om avslutning av minst 90 % av klagesakene innen 3 maneder. Dette er hovedsakelig begrunnet i en
sveert presset personell- og ressurssituasjon, i kombinasjon med meroppgaver og omdisponering av personell for & handtere pandemirelaterte
oppgaver.

Klagesaker sosiale tjenester i NAV:

12021 ble 98 % av klagesakene fra de sosiale tienestene i NAV behandlet innen tre maneder. Vi fikk noe feerre klagesaker til behandling i 2021 enn i
2020 og har i tillegg hatt stor oppmerksomhet pa a holde restansen nede og prioritert kiagesakene. De fleste sakene er behandlet inne to maneder.

Saksbehandlingstid - Avslutning av klagesaker: minst 90% innen 3 maneder

Saksomrade Resultatmal Prosentpoeng Realitetsbehandlet
innen 3 md.

Sosial 90 % 8 % 98 %

Helse/omsorg 90 % -18 % 72 %

Andel vedtak om bruk av tvang og makt (fra kapittel 3.3.1.3.2.4i TB)

Rapportere pa

Andel vedtak om bruk av tvang og makt overfor personer med psykisk utviklingshemming som er overprgvd innen 3 maneder: Minst 90 %.

12021 ble 63,2% av vedtak om bruk av tvang og makt overfor personer med psykisk utviklingshemming overprgvd innen 3 maneder.

Per 01.01.2021 hadde Statsforvalteren 18 restanser. Av disse var 4 saker over 3 maneder. Per 31.12.2021 har vi en restanse pa 23 saker. Av disse var
9 saker over 3 maneder.

Avdelingen har ikke overholdt malkravene for saksbehandlingstid i 2021. Dette er hovedsakelig begrunnet i stor turnover blant saksbehandlere som har
jobbet pa omradet, samt en presset personell- og ressurssituasjon.

Avdelingen har iverksatt flere tiltak, og har en realistisk malsetting om maloppnéaelse pa andel overpravde vedtak innen 3 maneder i 2022.

62/129



Arsrapport for Troms og Finnmark 24.3.2022

Saksbehandlingstid - Vedtak om bruk av tvang og makt: minst 90% innen 3 maneder

Resultatmal Prosentpoeng Resultat

90 % -27% 63 %

Andel sgknader om dispensasjon fra utdanningskrav (fra kapittel 3.3.1.3.2.5i TB)

Rapportere pa

Andel sgknader om dispensasjon fra utdanningskrav som er behandlet innen 3 maneder: Minst 90 %.

Dispensasjonssgknader fglger som hovedregel vedtak, og blir dermed forsinket av sammen arsak som vedtak. Majoriteten av vedtak som vi overprever,
inneholder ogsa dispensasjonssgknad.

Avslutning av klager pa tvang i barnevernsinstitusjoner og omsorgssentre (fra kapittel 3.3.1.3.2.6 i TB)

Rapportere pa

Minst 90 % av klager pa tvang i barnevernsinstitusjoner og omsorgssentre skal veere avsluttet innen 1 maned.

Statsforvalteren har i 2021 behandlet 20 klager pa tvang i barneverninstitusjoner. Alle ble avsluttet innen 1 mnd, utenom 1 som ble avsluttet etter 1 mnd
og 3 dager.

Klager som gjelder pagaende tvang (§§ 22 og 24) etterstrebes klagebehandlet mens tvangen fortsatt pagar.

Saksbehandlingstid - klager pa tvang i barnevernsinstitusjoner og omsorgssentre: minst 90% innen 1 maned

Resultatmal Differanse Avsluttet innen 1 maned

90 % 5% 95 %

Resultatmal FMTF (fra kapittel 3.3.1.3.3.9 i TB)

Rapportere pa

Tilsynsaktiviteter tilsvarende: 245-peeng-

Endres til 145 poeng.

Statsforvalteren har i 2021 gjennomfaert flere planlagte tilsynsaktiviteter med kommuner i fylket.

Vi har blant annet gjennomfart 2 systemrevisjoner, 2 fagsamlinger og 3 egenvurderinger som del av landsomfattende tilsyn med bruk av tvang ved
somatisk helsehjelp. Pa grunn av pandemien og smittesituasjonen ble den siste systemrevisjonen som var planlagt som del av landsomfattende tilsyn
utsatt til 2022.

| tillegg har vi gjennomfert flere egeninitierte tilsyn etter risikovurdering. Vi har blant annet gjennomfert 1 systemrevisjon med tema tienester til personer
med samtidig rus og psykisk lidelse, 1 systemrevisjon med tema tjenester til eldre pa sykehjem, og 1 systemrevisjon med tema kommunal beredskap.

Vi har ogsa gjennomfert 3 stedlige tilsyn etter vedtak om bruk av tvang og makt, samt saksbehandlet flere store tilsynssaker.

Statsforvalteren har ikke oppfylt malkravet til aktivitetsvolum av tilsyn med kommunale helse- og omsorgstjenester. Dette er hovedsakelig begrunnet i at
malkravene for aktivitetsvolum er satt for heyt, og at vi ikke er dimensjonert for tilsynsaktivitet av dette omfang.

Aktivitetsvolum av tilsyn med kommunale helse- og omsorgstjenester

Resultatmal Differanse Resultat

145 -42 103

Resultatmal FMTF (fra kapittel 3.3.1.3.4.6 i TB)

Rapportere pa

Tilsynsaktiviteter tilsvarende 60 poeng

Statsforvalteren har full maloppnéelse i 2021. Dette fordi vi har prioritert landsomfattende tilsyn med barne- og ungdomspsykiatriske poliklinikker og tilsyn
med luftambulansetjenesten.
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Aktivitetsvolum av tilsyn med spesialisthelsetjenesten

Resultatmal Differanse Resultat

60 56 116

Resultatmal FMTF (fra kapittel 3.3.1.3.5.2 i TB)

Rapportere pa

Tilsynsaktiviteter tilsvarende: 85 poeng

Statsforvalteren gjennomferte kun to LOU i 2021.

Som i 2020 hadde vi enda lav tilsynskompetanse i begynnelsen av 2021 og prioriterte to store hendelsesbaserte tilsyn. Vi planla & gjennomfgre fire LOU,
men da vi sa at det ble viktigere & omprioritere, gjorde vi det. Gjennom bade kursing og gjennomfering av LOU og andre tilsyn i 2021, gkte
tilsynskompetansen i seksjonen.

Aktivitetsvolum av tilsyn med sosiale tjenester

Resultatmal Differanse Resultat

85 -65 20

3.1.3.4 Andre oppdrag

Det har gjennom hele 2021 veert i gjennomsnitt 3-5 henvendelser (telefon og epost) daglig fra folkevalgte, kommunenes administrasjon og innbyggere
som har behov for veiledning i kommunelovens bestemmelser og tilhgrende forskrifter. Dette kommer i tillegg til journalferte saker vi mottar med
anmodning om a foreta lovlighetskontroll av eget tiltak og lovlighetskontroller fremmet av minst tre av kommunestyrets representanter. Slik
Statsforvalteren vurderer det, vil det ogsa fremover veere behov for omfattende veiledning pa dette omradet. Spesielt gjelder dette de sma og sarbare
kommunene der hyppige utskiftinger i administrasjonen, vakanser og rekrutteringsutfordringer gjer at disse kommunene har betydelige utfordringer med a
bygge opp egen kompetanse. Konsekvensen er at kommunedirekteren med sin administrasjon i liten grad selv er i stand til & veilede kommunestyret og
andre politiske organer i kommunelovens bestemmelser under awvikling av meter. Dette medfarer, slik Statsforvalteren ser det, utfordringer av

bade rettssikkerhetsmessig og demokratisk art.

Vi er derfor bekymret over at viktigheten og prioriteringen av dette oppdraget er tatt ut av tildelingsbrevet for 2022 og kun omtalt i hovedinstruksen.
3.1.3.5 En effektiv og velfungerende vergemalsforvaltning som ivaretar rettsikkerhet

Innledningsvis peker vi pa at bemanningssituasjonen pa vergemalseksjonen i Troms og Finnmark i 2021 var helt spesiell. | Iapet av sommeren sluttet 5
medarbeidere, deriblant flere av vare mest erfarne jurister. Det har veert utfordringer med & fa besatt alle stillingene igjen og ved arsskiftet var fremdeles
to stillinger ubesatt. En av to seksjonsledere gikk ut i permisjon i august. | tillegg kom forsinkelsene knyttet til feil ved overgangen til ny arkivkjerne og
som gjaldt alle embeter. Situasjonen har delvis veert avhjulpet ved administrative tilsettinger for 6 maneder, men det har ikke vaert mulig a oppfylle alle
resultatmal dette aret.

Sommeren 2021 ble derfor falgende besluttet:

Vi gjennomferte ikke det landsomfattende tilsyn med verger, med feringer fra Statens sivilrettsforvaltning. For var del ville dette tilsynet omfatte 25
verger. Vi har imidlertid som vanlig gjennomfaert tilsyn etter konkrete bekymringsmeldinger. Det ble gjennomfert 58 slike tilsyn i 2021. Neermere
rapportering sendes direkte til Statens sivilrettsforvaltning.

Det ble ogsa bestemt at alle vergeregnskap i sentralt uttrekk fra Statens sivilrettsforvaltning ikke kunne kontrolleres innen fristen. Arbeidet med a
gjennomga hvorvidt det er kommet inn vergeregnskap i alle vergemal med regnskapsplikt, er dessuten forsinket. Denne gjennomgangen gjeres i
sammenheng med at vi granulerer vergefullmakter i alle saker.

Til tross for bemanningssituasjonen er likevel resultatmalene sa godt som nadd for gvrige frister for saksbehandlingstid. Vi viser til tabellene i
arsrapporten. Vi har ogsa kommet mer a jour enn noen gang nar det gjelder a ta inn midler til forvaltning etter vergemalsloven § 51. Dette er ogsa viktig
med tanke pa vart ansvar for tilsyn og kontroll med vergehaveres midler.

Vi har prioritert & gi faste verger et visst kurs- og samlingstilbud til tross for smitteverntiltakene. Dette har veert tilbud pa Teams. Samlingen i april dreide
seg om vergens mandat, godtgjering, regnskap og ny lov om arv og skifte. Samlingen i desember gjaldt gjeldshandtering og med Hallgeir Kvadsheim og
Lene Drange som eksterne kursholdere. Varen 2021 prgvde vi ogsa ut det vi kalte "vergenes halvtime", som var et mer uformelt mgte for dem som
onsket. Dersom tiltaket viderefares, tenker vi at det ber angis neermere tema pa forhand. Vi tenker at tiltakene her har bidratt til at vergene opplever a bli
"sett" av vergemalsmyndigheten og tilbakemeldingene tyder ogsa pa at det har skjiedd en kompetanseheving.

Vi har merket stadig starre ettersparsel etter innlegg fra var side fra pensjonistforeninger, organisasjoner, fagnettverk og kommuner. Tema som
ettersparres er seerlig fremtidsfullmakt og informasjon om vergemal generelt. Ved digitale Igsninger er det lettere & imagtekomme slike gnsker og i 2021
har vi holdt en rekke slike innlegg, herunder i samarbeid med Helse- og sosialavdelingen. Effekten av disse tiltakene vil kunne vaere bedre kvalitet pa
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fremtidsfullmakter og bedre forstéelse for vergemalsordningen i hjelpeapparatet for gvrig.

Opprett vergemal (fra kapittel 3.3.2.1.1.1 i TB)

Rapportere pa

Opprett vergemal — 80 % av vedtakene skal veere fattet innen 70 dager.

Resultatmalet for 2021 er nadd.

Saksbehandlingstid - Opprett vergemal — 80 % av vedtakene skal vare fattet innen 70 dager

Resultat Resultatmal Differanse

81 % 80 % 1%

Klagesaksbehandling (fra kapittel 3.3.2.1.1.2i TB)

Rapportere pa

Klagesaksbehandling — 80 % av klagene statsforvalteren mottar pa vergemalsomradet skal veere behandlet innen 60 dager.

Resultatmalet for 2021 er nesten nadd. Dette vurderes som tilfredsstillende ut fra forutsetningene dette aret.

Klagesaksbehandling — 80 % av klagene Statsforvalteren mottar pa vergemalsomradet skal vaere behandlet innen 60 dager

Resultat Resultatmal Differanse

79 % 80 % -1%

Stadfestelse av fremtidsfullmakter (fra kapittel 3.3.2.1.1.3 i TB)

— Rapportere pa

Stadfestelse av fremtidsfullmakter - 80 % av fremtidsfullmaktene som stadfestes, skal veere behandlet innen 30 dager.

Resultatmalet for 2021 er nesten nadd. Dette vurderes som tilfredsstillende ut fra forutsetningene dette aret.

Stadfestelse av fremtidsfullmakter - 80 % av fremtidsfullmaktene som stadfestes, skal vaere behandlet innen 30 dager

Resultat Resultatmal Differanse

74 % 80 % -6%

Vergeregnskapskontroll (fra kapittel 3.3.2.1.2.1 i TB)

Rapportere pa

Alle vergeregnskap i sentralt uttrekk fra Statens sivilrettsforvaltning skal veere kontrollert innen fristen.

Vi har ikke oppfylt resultatmalet her. Pa grunn av bemanningssituasjonen i 2021, besluttet vi & nedprioritere dette arbeidet. Statens sivilrettsforvaltning

ble orientert gjennom tertialrapportering. Det skal bemerkes at ekstern revisor ikke hadde merknader til de kontrollene vi faktisk gjennomfarte.

Alle vergeregnskap i sentralt uttrekk fra Statens sivilrettsforvaltning skal vaere kontrollert innen fristen

Resultat Resultatmal Differanse

19 % 100 % -81%

Digital innsending av sgknader (fra kapittel 3.3.2.1.3.2i TB)

— Rapportere pa

minst 75 %

Andelen sgknader om godtgjering og seknader om statsforvalterens samtykke (bruk av kapital, salg av eiendom etc.) som leveres digitalt, skal veere

Pa dette punktet viser vi il tilbakemelding fra Statens sivilrettsforvaltning i januar 2022:
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Nar det gjelder resultatene for andel digitalt innsendte seknader om vergegodtgjering og seknader om statsforvalterens godkjennelse (
3.3.2.1.3.2), sa har SRF dessverre ikke klart & hente ut riktige tall pa dette for 2021. Dette har bakgrunn i utskiftningen av arkivkjernen i
Vera i august 2021 og en feil i

Docum,aster. Statsforvalterne behover derfor ikke a rapportere pa dette punktet i arsrapporten for 2021.

Vi har lagt inn 75% slik at rapporten skal kunne teknisk ferdigstilles, men vi har altsa ikke det reelle tallet for vart fylke.

Andelen sgknader om godtgjering og seknader om Statsforvalterens samtykke (bruk av kapital, salg av eiendom etc.) som leveres digitalt
via Altinn, skal vaere minst 75 %

Resultat Resultatmal Differanse
75 % 75 % 0%

3.1.3.6 Vergemal uteves med respekt for vergehavers behov og vilje

Vi nevner rapporten "Retten til selvbestemmelse"” fra Likestillings- og diskrimineringsombudet. Ombudets undersgkelse omfattet dokumentanalyse av
vedtak vedrgrende opprettelse av vergemal, blant annet fra Statsforvalteren i Troms og Finnmark. Sakene var fra 2020. Etter var vurdering er var praksis
forbedret i 2020/2021 sammenlignet med ombudets funn. Vergenes mandater spesifiseres bedre og det kommer bedre frem i vedtakene den dialogen
som har vaert med vergehaver om behov og gnsker. Vi har ukentlige fagmeter spesifikt om opprettelse av vergemal og med jevnlig fokus pa
selvbestemmelse og dialogen.

1 2021 fikk vi en ansatt som snakker samisk. Dette er en sveert verdifull kompetanse for oss. Vi orienterer na i alle varsel om opprettelse av vergemal at
vi kan tilby samtale pa samisk. Denne saksbehandleren tar ogsa samtaler pa samisk i saker som andre skal ferdigbehandle.

Utvikling av tiltak for & sikre vergehavers selvbestemmelse (fra kapittel 3.3.2.2.1.1 i TB)

Rapportere pa

Vergemal skal utgves med respekt for vergehavers behov og viljie. Statsforvalteren skal innarbeide prosesser ved opprettelsen av vergemal som sikrer
at omfanget av vergemalet er tilpasset den enkelte. Begrunnelsen for omfanget av vergemalet skal fremga av vedtaket.

Statsforvalteren skal pase at vergene har god rolleforstaelse og utgver rollen med respekt for vergehavers selvbestemmelsesrett.

Nar det gjelder prosesser ved opprettelsen av vergemal som skal sikre at omfanget er tilpasset den enkelte, ma det vises til arbeidet med digitalisering
og granulering av vergefullmakter. Vi fikk oppleering i august og granulerte nye fullmakter fra 01.09.21. Vi brukte mye ressurser frem mot arsskiftet for &
forberede arbeidet med granulering av eldre fullmakter og mener vi er kommet godt i gang med gjennomgangen. Granuleringen innebaerer at vi nettopp
bruker mer tid pa a velge de legitimasjoner som blir riktig, tilpasset i den enkelte sak. Alle ansatte pa seksjonen har fatt intern opplaering.

Vi har sendt saerskilt rapportering om temaet til Statens sivilrettsforvaltning innen fristen 15.02.22. Vi viser til denne for nsermere detaljer.

Arbeidet med & pase at vergene har god rolleforstaelse skjer kontinuerlig og i det daglige. Vi har fast opplegg for oppleering pa telefon av nye verger. |
2021 ble e-leeringstilbudet pa vergemal.no oppdatert og utvidet. Alle verger i vart fylke far egen orientering om dette ved granulering av fullmakter, ogsa i
eldre saker. Introduksjonskurset har fokus pa selvbestemmelsesrett. Kurs for faste verger i 2021 hadde vergens mandat, herunder rolleforstaelse, som
ettema. Vinevner at vi i januar 2022 har hatt kurs for faste verger om digitalisering og granulering av vergefullmakter. Vart inntrykk er at vare tiltak sa langt
har bidratt til forstaelse for konkretisering av oppdrag.

3.1.3.7 Barnehagemyndigheter, barnehageeiere og skoleeiere forstar, formidler og etterlever regelverket

Det er i varierende grad at barnehageeiere, barnehagemyndigheter, skoleeier og skoleledere forstar, formidler og etterlever regelverket. Variasjonen kan
forklares med at det er mange sma kommuner med lav kapasitet og kompetanse pa barnehage- og skoleomradet, mens andre kommuner har sterre
kapasitet.

Gjennom klagesaksbehandling har vi ofte en god dialog med kommunene. Gjennom denne kommunikasjonen bidrar vi til at bade barehagelov,
oppleeringslov, introlov og forvaltningslov i starre grad blir fulgt.

12021 har vi registrert at det er flere styrere og barnehagemyndigheter som tar kontakt med Statsforvalteren for & fa kunnskap og forsta hva
bamehageloven sier om ulike tema. To hovedtema som gar igjen, er hva samiske barn kan forvente av samisk innhold i barnehagen og organisering av
barnehagemyndighet og kommunal barnehageeier. Gjennom veiledning til bade foreldre, eier/styrer og myndighet, kan vi se at barnehager og myndighet
trygges og korrigerer sin praksis.

Barnehageseksjonen har avholdt flere digitale og noen stedlige regelverkssamlinger og nettseminarer der tema har veert kravet til likebehandling og
uavhengighet og psykososialt barnehagemiljg. Innholdet og regelverket har veert spisset inn mot de ulike malgruppene slik at regelverket i sterre grad blir
forstatt. Noen av nettseminarene er lagret pa var hiemmeside slik at de er lett tilgjengelige for eksempel for barnehagene.

Pa skoleomradet har vi gjennomfert nettseminar der tema har veert forvaltningsloven. | tillegg har vi under vare manedlige nyhetssendinger veiledet sektor
ved a informere skoleeiere og skoleledere hva vi ser at kommunene ma veere oppmerksomme pa i handhevingssaker og pa omradet
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spesialundervisning.

Gjennom tilsynene vare har vi avdekket hvorvidt barnehagemyndigheten og skoleeier forstar, formidler og etterlever regelverket. Barnehageseksjonen har
hatt seerlig fokus pa ulike faser nar det gjelder spesialpedagogisk hjelp og det & fange opp barn med behov for individuelt tilrettelagt barnehagetilbud i
pandemitiden. Pa skoleomradet har vi prioritert & gjennomfere tilsyn om skolemilig og kommunenes regeletterlevelse pa tema spesialundervisning. Vi har
avdekket lovbrudd i alle tilsynene, og vi vurderer at selve gjennomfgringen av tilsynet og tilsynsrapportene bidrar til at regelverket forstas og etterleves.

| arbeidet med arsmeldinger (BASIL) kan vi se at det er faerre kommuner og barnehager enn tidligere som registrerer brudd pa barnehageloven. Det kan
skyldes at barnehagemyndigheten har en oppdatert og riktig forstaelse av barnehageloven, slik at de kan veilede barnehageeier i riktig regeletterlevelse.

| forbindelse med pandemien har vi hatt sveert mange henvendelser om de gjeldende nasjonale retningslinjene. Vi har veiledet pa generelt grunnlag i vare
nyhetssendinger og i meter med sektor, men vi har og veiledet pa enkelthenvendelser.

Sektorkunnskap ligger til grunn for vurdering av oppfelging og virkemiddel (fra kapittel 3.3.3.1.1.1i TB)

Rapportere pa

All vurdering av oppfelging og valg av virkemiddel skal veere basert pa kunnskap om tilstanden pa rettsikkerhetsomradet

Barnehage:

Kunnskapen om barnehagesektoren og kommunene far vi fra ulike kilder som Kostra, BASIL, analysebrett, media, henvendelser fra foreldre,
barnehageeiere og andre i sektor, tilsyn vi utfarer, klagesaksbehandling m.v. Denne kunnskapen og informasjonen systematiserer vi kommunevis. Pa
denne maten kan vi fange opp utfordringsbildet i hver enkelt kommune, men ogsa for sektor som helhet. Det er noen kommuner som rapporterer
utfordringer knyttet til tilskudd til norskspraklig utvikling for minoritetsspraklige barn der to kriterier mé vaere oppfylt far kommunen kan fé tilskudd. Dette
gjelder sma kommuner med hgy arbeidsinnvandring.

1 2021 har vi hatt szerlig fokus pa barn med vedtak om spesialpedagogisk hjelp, barn med nedsatt funksjonsevne, psykososialt barnehagemiljg og
kommunens likebehandling og uavhengighet. Dette er ogsa tema som kommuniseres til kommunene gjennom kommunebilder. Vi har valgt ulike
virkemidler til de ulike temaene, basert pa felgende risiko:

- Det er enrisiko for at barn med nedsatt funksjonsevne eller barn med vedtak om spesialpedagogisk hjelp ikke blir fanget opp eller far den hjelpen
de har behov for nar barnehager har hatt redusert apningstid eller veert stengt grunnet pandemi. Dette koplet opp mot kommuner med lav andel av
pedagogiske ledere med godkjent utdanning og kommuner med fa eller mange vedtak, gjer at vi kan gjegre bedre vurderinger av risikobildet. Nar det
gjelder denne vurderingen har vi valgt & giennomfaere tilsyn pa temaet. Dette fordi tilsynet bidrar til regeletterlevelse og konsekvenser av lovbrudd kan fa
store falger for enkeltbarn. | etterkant av flere tilsyn har vi ogsa veiledet barnehagemyndighet og PPT der det har veert nedvendig. Vi vurderer at det har
veert riktig virkemiddel da vi har funnet lovbrudd pa alle tilsynene.

- Psykososialt miljg i barnehagen er et nytt kapittel i barnehageloven. Vi har vurdert at temaet er nytt for mange barmehageeiere selv om barns trivsel
har veert en del av rammeplanens innhold og oppgaver for barnehagen. Var kunnskap er at mange styrere opptrer pa eiers vegne uten at dette er avklart
med eier farst. Ettersom kapittel VIII i barnehageloven retter seg mot bade ansatte, styrer, barnehageeier og barnehagemyndighet jf. § 10, har vi vurdert &
ha fagsamlinger spisset inn mot de ulike gruppene. Vi vurderer at det har veert riktig virkemiddel fordi de ulike gruppene har fatt god innfgring i hvilke krav
barnehageloven stiller til den enkelte gruppe.

- Det at kommunen skal organisere oppgavene den har som barnehagemyndighet adskilt fra oppgavene den har som barnehageeier nar det er
egnet til a ivareta tilliten til kommunens upartiskhet som myndighet, er ogsa en ny bestemmelse i barnehageloven. Vi erfarer at det i mange kommuner er
samme person som bade er kommunal barnehageeier og barnehagemyndighet. Kommunene begrunner dette i kapasitet og kommunestgrrelse. Det er
kun i de sterste bykommunene at myndighet og eier er adskilt, men vi kan ogsa her se at kommunal barnehageeier ofte er nsermeste overordnet til
barnehagemyndigheten. Vi har vurdert at det er hgy risiko for at tilliten til kommunes upartiskhet som myndighet er svekket. Vi har vaigt a fglge opp
kommunene bade med fagsamlinger, veiledninger, innslag pa vare nyhetssendinger og som tema i kommunedialogen, og ser at dette er et tema som vi
vil fglge opp ogsa i 2022.

Skole

Kunnskapen om skolesektoren og kommunene far vi fra ulike kilder som Kostra, GSI, analysebrett, media, henvendelser fra foreldre, skoleeiere,
skoleledere, foresatte og andre i sektor, gjennom tilsyn vi utferer, klagesaksbehandling m.v. Denne kunnskapen og informasjonen systematiserer vi i et
eget excelskjema, hvor vi f&r kommunevis informasjon. Pa denne méaten kan vi fange opp utfordringsbildet i hver enkelt kommune, men ogsa for sektor
som helhet.

12021 har vi hatt fokus pa trygt og godt skolemiljg, og elever med vedtak om spesialundervisning. Vi har valgt ulike virkemidler til de ulike temaene, basert
pa felgende risiko:

- Det er en risiko for skolene ikke fanger opp at elever far den hjelpen de har behov for. Dette ser vi i saker som opprinnelig varsles til oss som en
handhevingssak. | var saksbehandling ser vi eksempler pa at enkelte skoler ikke ser at en elev opplever ekskludering og utenforskap grunnet

manglende individuell stette og oppfaelging. Dette kan i noen av sakene koples opp mot kommuner med lav andel leerere med godkjent utdanning.

Informasjonen vi innhenter gjer at vi kan gjere bedre vurderinger av risikobildet. Nar det gjelder denne vurderingen har vi valgt & gjennomfare tilsyn

677129



Arsrapport for Troms og Finnmark 24.3.2022

enten pa temaet trygt og godt skolemiljg eller spesialundervisning. Dette fordi tilsyn bidrar til regeletterlevelse og konsekvenser av lovbrudd kan fa store
falger for enkeltbarn. | etterkant av flere tilsyn har vi ogsa veiledet skoleeier og PPT der det har vaert nadvendig. Vi vurderer at det har veert riktig
virkemiddel da vi har funnet lovbrudd pa alle tilsynene.

Vi har i 2021 fulgt opp en kommune seerskilt ved at vi gjennom ar sa at kommunen slet med regeletterlevelse. Gjennom jevnlige mgter med
kommunedirekter, assisterende kommunedirekter, skoleeier og skoleledelse satte vi pa dagsorden ulike omrader kommunen ble bedt om & gi oss en
tilbakemelding pa hvordan de jobbet for a sikre at elevers rettigheter ble ivaretatt og fulgt opp av kommunen. Dialogen og veiledningen har veert
konstruktiv og god, og vi erfarte at kommunen erkjente at de hadde utfordringer som den maétte ta tak i hva angar elevers rettigheter pa ulike omrader i
opplaeringsloven. Viopplever at disse mgtene har hatt god effekt, da vi ser en markant nedgang i antall handhevingssaker og klagesaker om manglende
oppfyllelse av vedtak om spesialundervisning.

| vanskelige saker under oppleeringsloven kap. 9A-6, vurderer vi hvilke virkemiddel det er som kan hjelpe eleven raskt. | de sakene hvor vi ser at skolene
ikke har regeletterlevelse, bruker vi ofte veiledning som virkemiddel.

Bruk av tilsyn som virkemiddel skal gke (fra kapittel 3.3.3.1.1.2i TB)

Rapportere pa

Dkt bruk av tilsyn som virkemiddel der risikovurderingene tilsier det

Alle vare tilsyn er basert pa risikovurdering, jf. punkt 3.3.3.1.1.1. og er derfor malrettet med tanke pa tilsynstema og tilsynsobjekt. Vi erfarer at tilsynene har
avdekket lovbrudd som kan fa store konsekvenser enten for et enkelt barn/elev eller for en starre gruppe barn og elever. Tilsynstemaene omfatter
spesialpedagogisk hjelp, barn med nedsatt funksjonsevne, barnehagemyndighetens veiledning og tilsyn, trygt og godt leeringsmiljg og
spesialundervisning.

Tilsyn kan ogsa veere proaktiv eller forebyggende. 6 av kommunene i fylket har gatt sammen om a gjere PP-tienesten til et interkommunalt selskap. Et av
de gjennomfarte tilsynene vare avdekket lovbrudd som ogsa berarte PP-tienesten. Nar denne PP-tienesten korrigerer praksis, vil det kunne fa positive
konsekvenser ogsa for de andre kommune som inngdr i samarbeidet.

Vi har ogsa gjennomfert veiledning innenfor disse temaene, men erfarer at tilsyn har veert riktig virkemiddel. | tilsynene oppfordrer vi barnehagemyndighet,
PPT og skoleeiere til & gjere egenvurderinger i RefLex slik at de blir godt kient med lovkravene. De samme lovkravene er gjenkjennbare i tilsynsrapporter
og ewt. sluttmeater. Dette mener vi bidrar til bedre regeletterlevelse ute i sektor.

Pa skoleomradet har vi dette aret hatt flere 9 A-6 saker enn tidligere. Dette sammen med pandemien gjorde at vi ikke kunne gjennomfgre sa mange tilsyn
som vi gnsket. De mange handhevingssakene er i seg selv en viktig risikovurdering og med sterre kapasitet ville vi gjennomfaert flere tilsyn med tema
skolemiljg. Vi har imidlertid fulgt opp kommuner gjennom dialogmeter og veiledning for & gke deres etterlevelse av regelverket pa omradet. Dette er ogsa
et godt virkemiddel som vi vurderer a bruke mer av i tiden fremover.

Tilsyn skal avdekke brudd med store konsekvenser (fra kapittel 3.3.3.1.2.1 i TB)

Rapportere pa

Tilsyn er prioritert pa omrader hvor det er hgy sannsynlighet for brudd pa regelverket og hvor det er store konsekvenser for barn, unge og voksne og
leerlinger

Barnehage:

Alle tilsyn er utfert etter metodehandboka for tilsyn. Maler som er sentralt utarbeidet er brukt for & ivareta kvaliteten i tilsynene vare. Vi har i alle tilsynene
konstatert lovbrudd, og vi vurderer derfor & ha gjort riktige risikovurderinger.

Vi har gjort ett stedlig tilsyn der tema var barn med nedsatt funksjonsevne og individuell tilrettelagt barnehageplass. Hovedkilden for risikovurderingen var
flere klager fra foreldre pa vedtak fattet etter § 37 i denne kommunen. | tillegg har vi gjort tre skriftlige tilsyn pa samme tema, men kun kontrollert om
kommunen fanger opp barn med nedsatt funksjonsevne som kan ha rett til individuell tilrettelegging. Ved gjennomgang i BASIL har vi sett at det er flere
kommuner i fylket som ikke har hatt vedtak om individuell tilrettelegging siden lovhjemmelen ble innfart i barnehageloven. Vi har vurdert at risikoen har vaert
stor for at det finnes barn i kommunene som ikke har fatt rettigheter de har krav pa. Vi har gjennomfert tre stedlige tilsyn med vedtak og gjennomfering av
spesialpedagogisk hjelp. | tillegg har vi gjennomfert to skriftlige tilsyn som omhandler sakkyndige vurderinger. Dette er tema i flere av klagesakene vi har
behandlet. Vurderingen har bestatt i antall vedtak om spesialpedagogisk hjelp sett opp mot andel pedagogiske ledere med godkjent utdanning.
Konsekvensene av brudd i rettighetene til individuelt tilrettelagt barnehagetilbud og spesialpedagogisk hjelp kan vaere at barn ikke far tidlig hjelp og stette i
utvikling og laering, og at barn i verste fall ikke blir inkludert i barnehagens praksis og aktiviteter.

Vi har gjort ett stedlig tilsyn der barnehagemyndighetens veiledning og tilsyn var tema. Konsekvensen av brudd pa dette omradet kan fa konsekvenser
bade for enkeltbarn og alle barn med barnehageplass i kommunen, spesielt med tanke pa at barn ikke far et likeverdig og kvalitativt godt barnehagetilbud.
Se punkt 3.3.3.1.1.1

Skole:
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| varhalvaret 2021 matte vi redusere tilsynsvirksomheten grunnet sveert stor pagang i 9 A -6 saker og som falge av pandemien. Tilsynene som var planlagt
var stedlige og kommunene ansket ikke at tilsynene skulle gjennomferes ved at Statsforvalteren kom ut til skolene. Vi hadde et rekordhayt antall

handhevingssaker i varhalvaret, og for at vi skulle kunne gjennomfgre disse, ble det ngdvendig a redusere annen aktivitet.

Tilsynene som ble gjennomfert er basert pa risikovurderinger. Pa bakgrunn av mange klager og henvendelser fra foresatte ble det gjennomfert tilsyn med
spesialundervisning ved to skoler. Det var stor bekymring for elevene sine rettigheter ved disse skolene og tilsynene viste at var risikovurdering traff godt.
Vi har ogsa fert tilsyn med skolemiljg, og her er risikovurderingen gjort pa bakgrunn av mange handhevingssaker og den kunnskapen vi fikk gjennom
behandlingen av disse. Ogsa i disse tilsynene avdekket vi mange lovbrudd. Vi har i tillegg gjennomfert pilotering av nytt felles nasjonait tilsyn med
skolemiljg og internkontroll. Her ble kommune og skole plukket ut pa bakgrunn av handhevingssaker og henvendelser fra foresatte.

Rapportering av tilsyn - barnehage og opplaringsomradet

Omrade |Kommune |Navn pa Nasjonalt | Tema nasjonalt Tema Stedlig/skriftlig Antall | Status Antall | Dato
barnehage |initiert initiert tilsyn egeninitierte kontrollspgrsmal | tilsyn korreksjonspunkter | forelepig
(kun seerlige |tema eller tilsyn per tilsyn | per i forelepig rapport| tilsynsrapport
tilfeller)/skole | egeninitiert 31.12. pr tilsyn (= brudd
pa regelverket per
tilsyn)
Barnehage | Harstad Nasjonalt  |Egeninitiert tilsyn Individuelt Tilsynsbesgk 15| Endelig 7112.03.21
initiert tilrettelagt rapport
barnehagetilbud for
barn med nedsatt
funksjonsevne
Barnehage | Ser- Nasjonalt Egeninitiert tilsyn Spesialpedagogisk | Digitale intervju 22 |Endelig 6]17.03.21
Varanger initiert hjelp: Vedtak og rapport
gjennomfering
Barnehage | Loppa Nasjonalt | Egeninitiert tilsyn Spesialpedagogisk | Digitale intervju 22| Endelig 15
initiert hjelp: Vedtak og rapport
gjennomfering
Barnehage | Lebesby Nasjonalt Egeninitiert tilsyn Spesialpedagogisk | Skriftlig 12|Endelig 8106.07.21
initiert hjelp: Sakkyndig rapport
vurdering
Barnehage | Ibestad Nasjonalt Egeninitiert tilsyn Individuelt Skriftlig 1| Endelig 1(06.07.21
initiert tilrettelagt rapport
barnehagetilbud for
barn med nedsatt
funksjonsevne
Barnehage | Masgy Nasjonalt Egeninitiert tilsyn Individuelt Skriftlig 1| Endelig 1(07.07.21
initiert tilrettelagt rapport
barnehagetilbud for
barn med nedsatt
funksjonsevne
Barnehage | Gamvik Nasjonalt | Egeninitiert tilsyn Individuelt Skriftlig 1|Endelig 1120.10.21
initiert tilrettelagt rapport
barnehagetilbud for
barm med nedsatt
funksjonsevne
Barnehage | Karasjok Nasjonalt | Egeninitiert tilsyn Spesialpedagogisk | Skriftlig 11| Endelig 5]27.08.21
initiert hjelp: Sakkyndig rapport
vurdering
Barnehage | Lavangen Nasjonalt Egeninitiert tilsyn Spesialpedagogisk | Tilsynsbesgk 22| Endelig 11(24.09.21
initiert hjelp: Vedtak og rapport
gjennomfaring
Barnehage | Kafjord Nasjonalt Veiledning og tilsyn Tilsynsbesgk 20 |Endelig 6]19.10.21
initiert rapport
Oppleering [Porsanger |Lakselv Nasjonalt Spesialundervisning Tilsynsbesgk 16 | Endelig 14(22.3.21
ungdomsskole | initiert rapport
Oppleering | Senja Finnsnes Nasjonalt Skolemilig Tilsynsbesgk 21|Endelig 7115.11.21
barneskole initiert rapport
Oppleering | Tromse Selnes skole [Nasjonalt Spesialundervisning Tilsynsbesgk 29 | Forelgpig 20(23.11.21
initiert rapport
Oppleering |Nesseby |Nesseby Nasjonalt Spesialundervisning Tilsynsbesgk 29| Forelgpig 20(21.12.21
flerbrukssenter | initiert rapport
Oppleering |Kafjord Manndalen Nasjonalt Skolemilig Tilsynsbesgk 12| Endelig 10{29.10.21
skole initiert rapport
Rapportering av funn fra tilsyn - barnehage og opplaringsomradet
Omrade |Kommune|Navn pa Temal/deltema Temaldeltema Kontrollspegrsmal som er avdekket brudd pa Kontrollspgrsmal | Kommentarer
barnehage/skole | nasjonalt initierte egeninitierte (nasjonalt initierte tilsyn) som er avdekket
tilsyn tilsyn brudd pa
(egeninitierte
tilsyn)
Barnehage | Harstad Egeninitiert tilsyn Individuelt Fanger kommunen opp barn med nedsatt funksjonsevne
tilrettelagt som kan ha rett til individuell tilrettelegging?
barnehagetilbud for
barn med nedsatt
funksjonsevne
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Barnehage | Harstad Egeninitiert tilsyn Individuelt Har kommunen i vedtaket tatt stilling til: a) om barnet har Gjelder punkt
tilrettelagt en nedsatt funksjonsevne b) om den nedsatte a)
barnehagetilbud for | funksjonsevnen gjer at barnet ikke kan delta i
barn med nedsatt |barnehagen pa lik linje med andre barn
funksjonsevne

Barnehage | Harstad Egeninitiert tilsyn Individuelt Har kommunen i vedtaket tatt stilling til: a) om barnet har Gjelder punkt
tilrettelagt en nedsatt funksjonsevne b) om den nedsatte b)
barnehagetilbud for | funksjonsevnen gjer at barnet ikke kan delta i
barn med nedsatt | barnehagen pa lik linje med andre bam
funksjonsevne

Barnehage | Harstad Egeninitiert tilsyn Individuelt Tar kommunen stilling til hvilken tilrettelegging som er
tilrettelagt egnet for at barnet skal kunne nyttiggjere seg
barnehagetilbud for | barnehagetilbudet pa lik linje med andre bam?
barn med nedsatt
funksjonsevne

Barnehage | Harstad Egeninitiert tilsyn Individuelt Tar kommunen stilling til hva som er barnets beste nar
tilrettelagt den fatter vedtak om individuell tilrettelegging?
barnehagetilbud for
barn med nedsatt
funksjonsevne

Barnehage | Harstad Egeninitiert tilsyn Individuelt Fatter kommunen vedtak om individuell tilrettelegging sa
tilrettelagt snart som mulig?
barnehagetilbud for
barn med nedsatt
funksjonsevne

Barnehage | Harstad Egeninitiert tilsyn Individuelt Gjennomfgrer kommunen individuell tilrettelegging i trad
tilrettelagt med vedtaket?
barnehagetilbud for
barn med nedsatt
funksjonsevne

Barnehage | Sor- Egeninitiert tilsyn Spesialpedagogisk | Innhenter kommunen samtykke fra foreldrene for

Varanger hjelp - fatte vedtak |kommunen fatter vedtak om spesialpedagogisk hjelp?

Barnehage | Ser- Egeninitiert tilsyn Spesialpedagogisk [ Serger kommunen for at saken er tilstrekkelig opplyst for

Varanger hjelp - fatte vedtak |den fatter vedtak om spesialpedagogisk hjelp?
Barnehage | Ser- Egeninitiert tilsyn Spesialpedagogisk | Inneholder vedtak om spesialpedagogisk hjelp
Varanger hjelp - fatte vedtak |informasjon om hva hjelpen skal ga ut pa?
Barnehage | Ser- Egeninitiert tilsyn Spesialpedagogisk | Inneholder vedtak om spesialpedagogisk hjelp
Varanger hjelp - fatte vedtak |informasjon om hvilket timeomfang hjelpen skal ha?
Barnehage | Ser- Egeninitiert tilsyn Spesialpedagogisk | Inneholder vedtak om spesialpedagogisk hjelp tilbud om
Varanger hjelp - fatte vedtak | foreldreradgivning?
Barnehage | Ser- Egeninitiert tilsyn Spesialpedagogisk | Tar kommunen stilling til hva som er barnets beste nar
Varanger hjelp - fatte vedtak |den fatter vedtak om spesialpedagogisk hjelp?

Barnehage | Loppa Egeninitiert tilsyn Spesialpedagogisk | Innhenter kommunen samtykke fra foreldrene fer
hjelp - fatte vedtak | kommunen fatter vedtak om spesialpedagogisk hjelp?

Barnehage | Loppa Egeninitiert tilsyn Spesialpedagogisk | Serger kommunen for at saken er tilstrekkelig opplyst for
hielp - fatte vedtak | den fatter vedtak om spesialpedagogisk hjelp?

Barnehage | Loppa Egeninitiert tilsyn Spesialpedagogisk | Inneholder vedtak om spesialpedagogisk hjelp
hjelp - fatte vedtak |informasjon om hva hjelpen skal ga ut pa?

Barnehage | Loppa Egeninitiert tilsyn Spesialpedagogisk | Inneholder vedtak om spesialpedagogisk hjelp
hjelp - fatte vedtak |informasjon om hvor lenge hjelpen skal vare?

Barnehage | Loppa Godkjenning av Spesialpedagogisk | Inneholder vedtak om spesialpedagogisk hjelp

barnehager - For hielp - fatte vedtak |informasjon om hvilket timeomfang hjelpen skal ha?
soknad

Barnehage | Loppa Egeninitiert tilsyn Spesialpedagogisk | Inneholder vedtak om spesialpedagogisk hjelp
hjelp - fatte vedtak |informasjon om hvordan hjelpen skal organiseres?

Barnehage | Loppa Egeninitiert tilsyn Spesialpedagogisk | Inneholder vedtak om spesialpedagogisk hjelp
hjelp - fatte vedtak |informasjon om hvilken kompetanse de som gir hjelpen

skal ha?

Barnehage | Loppa Egeninitiert tilsyn Spesialpedagogisk | Inneholder vedtak om spesialpedagogisk hjelp tilbud om
hjelp - fatte vedtak | foreldreradgivning?

Barnehage | Loppa Egeninitiert tilsyn Spesialpedagogisk | Tar kommunen stilling til hva som er barnets beste nar
hjelp - fatte vedtak |den fatter vedtak om spesialpedagogisk hjelp?

Barnehage | Loppa Egeninitiert tilsyn Spesialpedagogisk | Inneholder vedtaket informasjon om klageadgang,
hielp - fatte vedtak |klagefrist, klageinstans og informasjon om at klagen skal

sendes til kommunen?

Barnehage | Loppa Egeninitiert tilsyn Spesialpedagogisk | Inneholder vedtaket informasjon om retten til & se sakens
hjelp - fatte vedtak |dokumenter?

Barnehage | Loppa Egeninitiert tilsyn Spesialpedagogisk | Fatter kommunen vedtak om spesialpedagogisk hjelp
hjelp - fatte vedtak |sa snart som mulig nar PPT har utarbeidet sakkyndig

wurdering, og med oppstartsdato ut fra barnets behov?

Barnehage | Loppa Egeninitiert tilsyn Spesialpedagogisk | Far barnet den hjelpen det har rett pa i henhold til
hielp - vedtaket (innhold, varighet, omfang, organisering og
gjennomfering kompetanse)?

Barnehage | Loppa Egeninitiert tilsyn Spesialpedagogisk | Igangsetter kommunen den spesialpedagogiske hjelpen
hielp - fra vedtaksdato eller fra den datoen vedtaket fastsetter?
gjennomfering

Barnehage | Loppa Egeninitiert tilsyn Spesialpedagogisk | Blir spesialpedagogisk hjelp gjennomfert slik at barnets
hielp - beste er ivaretatt?
gjennomfaring

Barnehage | Lebesby Egeninitiert tilsyn Spesialpedagogisk | Utarbeider PPT sakkyndige vurderinger om
hjelp - sakkyndig spesialpedagogisk hjelp i de tilfellene hvor
wurdering barnehageloven krever det?

Barnehage | Lebesby Egeninitiert tilsyn Spesialpedagogisk | Far foreldrene uttale seg nar PPT utreder og vurderer
hielp - sakkyndig behovet for spesialpedagogisk hjelp?
wurdering

Barnehage | Lebesby Egeninitiert tilsyn Spesialpedagogisk | Legger PPT stor vekt pa barnets og foreldrenes syni sin
hielp - sakkyndig tilradning om spesialpedagogisk hjelp?
wurdering

Barnehage | Lebesby Egeninitiert tilsyn Spesialpedagogisk | Opplyser PPT saken sa godt som mulig fer de

hjelp - sakkyndig
wurdering

utarbeider sakkyndige vurderinger?
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Barnehage

Barnehage

Barnehage

Barnehage

Barnehage

Barnehage

Barnehage

Barnehage

Barnehage

Barnehage

Barnehage

Barnehage

Barnehage

Barnehage

Barnehage

Barnehage

Barnehage

Barnehage

Barnehage

Barnehage

Barnehage
Barnehage
Barnehage
Barnehage
Barnehage
Barnehage
Barnehage
Barnehage

Barnehage

Oppleering

Lebesby

Lebesby

Lebesby

Lebesby

lbestad

Masoy

Gamvik

Karasjok

Karasjok

Karasjok

Karasjok

Karasjok

Kafjord

Kafjord

Kafjord

Kafiord

Kafjord

Kafjord

Lavangen

Lavangen

Lavangen
Lavangen
Lavangen
Lavangen
Lavangen
Lavangen
Lavangen
Lavangen

Lavangen

Porsanger

Lakselv
ungdomsskole

Egeninitiert tilsyn

Egeninitiert tilsyn

Egeninitiert tilsyn

Egeninitiert tilsyn

Egeninitiert tilsyn

Egeninitiert tilsyn

Egeninitiert tilsyn

Egeninitiert tilsyn

Egeninitiert tilsyn

Egeninitiert tilsyn

Egeninitiert tilsyn

Egeninitiert tilsyn

Veiledning og tilsyn -
Risikovurdering og
veiledning
Veiledning og tilsyn -
Risikowvurdering og
veiledning
Veiledning og tilsyn -

Gjennomfering av tilsyn

Veiledning og tilsyn -

Gjennomfering av tilsyn

Veiledning og tilsyn -
Reaksjoner og vedtak

Veiledning og tilsyn -
Reaksjoner og vedtak

Egeninitiert tilsyn

Egeninitiert tilsyn

Egeninitiert tilsyn
Egeninitiert tilsyn
Egeninitiert tilsyn
Egeninitiert tilsyn
Egeninitiert tilsyn
Egeninitiert tilsyn
Egeninitiert tilsyn
Egeninitiert tilsyn

Egeninitiert tilsyn

Spesialundervisning -

Planlegge, gjennomfere

og felge opp

Spesialpedagogisk
hjelp - sakkyndig
wurdering
Spesialpedagogisk
hjelp - sakkyndig
wurdering
Spesialpedagogisk
hielp - sakkyndig
wurdering
Spesialpedagogisk
hielp - sakkyndig
vurdering

Individuelt
tilrettelagt
barnehagetilbud for
barn med nedsatt
funksjonsevne
Individuelt
tilrettelagt
barnehagetilbud for
barn med nedsatt
funksjonsevne
Individuelt
tilrettelagt
barnehagetilbud for
barn med nedsatt
funksjonsevne
Spesialpedagogisk
hielp - sakkyndig
vurdering
Spesialpedagogisk
hielp - sakkyndig
wurdering
Spesialpedagogisk
hjelp - sakkyndig
wurdering
Spesialpedagogisk
hielp - sakkyndig
wurdering
Spesialpedagogisk
hielp - sakkyndig
vurdering

Spesialpedagogisk
hjelp - fatte vedtak
Spesialpedagogisk
hjelp - fatte vedtak

Spesialpedagogisk
hjelp - fatte vedtak
Spesialpedagogisk
hjelp - fatte vedtak
Spesialpedagogisk
hjelp - fatte vedtak
Spesialpedagogisk
hjelp - fatte vedtak
Spesialpedagogisk
hjelp - fatte vedtak
Spesialpedagogisk
hjelp - fatte vedtak
Spesialpedagogisk
hjelp - fatte vedtak
Spesialpedagogisk
hjelp - fatte vedtak
Spesialpedagogisk
hielp -
gjennomfering

Utarbeider PPT sakkyndige vurderinger sa snart som
mulig?

Gjer PPT rede for og tar stilling til om barnets behov kan
avhjelpes innenfor det ordingere barnehagetilbudet,
dersom bamnet gar i barnehage?

Gjer PPT rede for og tar stilling til hvilken type hjelp og
organisering som vil bidra til barnets utvikling og leering?

Vurderer PPT hva som er barnets beste nar de
utarbeider sakkyndige vurderinger?

Fanger kommunen opp barn med nedsatt funksjonsevne
som kan ha rett til individuell tilrettelegging?

Fanger kommunen opp barn med nedsatt funksjonsevne
som kan ha rett til individuell tilrettelegging?

Fanger kommunen opp barn med nedsatt funksjonsevne
som kan ha rett til individuell tilrettelegging?

Utarbeider PPT sakkyndige vurderinger om
spesialpedagogisk hjelp i de tilfellene hvor
barnehageloven krever det?

Legger PPT stor vekt pa bamnets og foreldrenes syni sin
tilradning om spesialpedagogisk hjelp?

Utarbeider PPT sakkyndige vurderinger sa snart som
mulig?

Gjer PPT rede for og tar stilling til om barnets behov kan
avhjelpes innenfor det ordinaere barnehagetilbudet,
dersom barnet gar i barnehage?

Vurderer PPT hva som er barnets beste nar de
utarbeider sakkyndige vurderinger?

Har barnehagemyndigheten oversikt over
barnehageeiers plikter etter barnehageloven?

Har barnehagemyndigheten tilstrekkelig kunnskap om
hvordan alle barnehageeieme oppfyller sine plikter etter
barnehageloven?

Bruker barnehagemyndigheten tilsyn som virkemiddel
der dette er ngdvendig for & pase regelverksetterlevelse
etter barnehageloven hos barnehageeier?

Er barnehagemyndighetens tilsyn basert pa oppdatert
og gjeldende forstaelse av barnehageloven?

Sender barnehagemyndigheten forhandsvarsel il
barnehageeier i tilfeller hvor den skal vedta palegg om
retting eller stenging av barnehagen?

Inneholder palegg om retting eller vedtak om stenging
informasjon om: a) De reglene vedtaket bygger pa? b)
De faktiske forholdene vedtaket bygger pa? c) De
hovedhensyn som har veert avgjerende ved uteving av
forvaltningsmessig skjenn? d) Klageadgang? e)
Klagefrist? f) Klageinstans? g) Fremgangsmaten ved
klage? h) Informasjon om retten til & se sakens
dokumenter? i) Informasjon om retten til & be om utsatt
iverksettelse?

Er det innhentet samtykke fra foreldrene for PPT
utarbeider sakkyndig vurdering?

Far foreldrene mulighet til & uttale seg om innholdet i
sakkyndig vurdering fer det fattes vedtak om
spesialpedagogisk hjelp?

Innhenter kommunen samtykke fra foreldrene fer
kommunen fatter vedtak om spesialpedagogisk hjelp?
Serger kommunen for at saken er tilstrekkelig opplyst for
den fatter vedtak om spesialpedagogisk hjelp?

Fatter kommunen vedtak i alle saker der PPT har
gjennomfert en sakkyndig vurdering?

Inneholder vedtak om spesialpedagogisk hjelp
informasjon om hva hjelpen skal ga ut pa?

Inneholder vedtak om spesialpedagogisk hjelp
informasjon om hvor lenge hjelpen skal vare?
Inneholder vedtak om spesialpedagogisk hjelp
informasjon om hvilket timeomfang hjelpen skal ha?
Inneholder vedtak om spesialpedagogisk hjelp tilbud om
foreldreradgivning?

Tar kommunen stilling til hva som er bamets beste nar
den fatter vedtak om spesialpedagogisk hjelp?

Far barnet den hjelpen det har rett pa i henhold til
vedtaket (innhold, varighet, omfang, organisering og
kompetanse)?

Inneholder IOP-ene en beskrivelse av hvordan skolen
skal organisere spesialundervisningen, og er
beskrivelsene av organiseringen i samsvar med
vedtakene?
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Oppleering

Oppleering

Oppleering

Oppleering

Oppleering

Oppleering

Oppleering

Oppleering

Oppleering

Oppleering

Oppleering

Oppleering

Oppleering

Oppleering

Oppleering

Oppleering
Oppleering
Oppleering

Oppleering

Oppleering

Oppleering

Oppleering

Oppleering

Oppleering

Oppleering

Oppleering

Oppleering

Oppleering

Oppleering

Oppleering

Oppleering

Oppleering

Porsanger

Porsanger

Porsanger

Porsanger

Porsanger

Porsanger

Porsanger

Porsanger

Porsanger

Porsanger

Porsanger

Porsanger

Porsanger

Tromsg

Tromsg

Tromsg
Tromsg
Tromsg

Tromsg

Tromsg

Tromsg

Tromsg

Tromsg

Tromseg

Tromsg

Tromsg

Tromsg

Tromseg

Tromsg

Tromsg

Tromsg

Tromsg

Lakselv
ungdomsskole

Lakselv
ungdomsskole

Lakselv
ungdomsskole

Lakselv
ungdomsskole

Lakselv
ungdomsskole

Lakselv
ungdomsskole

Lakselv
ungdomsskole

Lakselv
ungdomsskole

Lakselv
ungdomsskole

Lakselv
ungdomsskole

Lakselv
ungdomsskole

Lakselv
ungdomsskole

Lakselv
ungdomsskole
Selnes skole

Selnes skole

Selnes skole
Selnes skole
Selnes skole

Selnes skole

Selnes skole

Selnes skole

Selnes skole

Selnes skole

Selnes skole

Selnes skole

Selnes skole

Selnes skole

Selnes skole

Selnes skole

Selnes skole

Selnes skole

Selnes skole

Spesialundervisning -
Planlegge, gjennomfere
og felge opp
Spesialundervisning -
Planlegge, giennomfare
og felge opp
Spesialundervisning -
Planlegge, gjennomfere
og felge opp
Spesialundervisning -
Planlegge, giennomfare
og felge opp
Spesialundervisning -
Planlegge, gjennomfere
og felge opp
Spesialundervisning -
Planlegge, giennomfare
og felge opp
Spesialundervisning -
Planlegge, gjennomfere
og felge opp
Spesialundervisning -
Planlegge, giennomfare
og felge opp
Spesialundervisning -
Planlegge, gjennomfere
og felge opp
Spesialundervisning -
Planlegge, giennomfare
og felge opp
Spesialundervisning -
Planlegge, gjennomfere
og felge opp
Spesialundervisning -
Planlegge, giennomfare
og felge opp
Spesialundervisning -
Planlegge, gjennomfere
og felge opp
Spesialundervisning -
Fatte vedtak

Spesialundervisning -
Fatte vedtak

Spesialundervisning -
Fatte vedtak
Spesialundervisning -
Fatte vedtak
Spesialundervisning -
Fatte vedtak
Spesialundervisning -
Fatte vedtak

Spesialundervisning -
Fatte vedtak
Spesialundervisning -
Fatte vedtak
Spesialundervisning -
Planlegge, giennomfare
og felge opp

Spesialundervisning -
Planlegge, giennomfare
og felge opp
Spesialundervisning -
Planlegge, gjennomfere
og felge opp
Spesialundervisning -
Planlegge, giennomfare
og felge opp
Spesialundervisning -
Planlegge, gjennomfere
og felge opp
Spesialundervisning -
Planlegge, giennomfare
og felge opp
Spesialundervisning -
Planlegge, gjennomfere
og felge opp
Spesialundervisning -
Planlegge, giennomfare
og felge opp
Spesialundervisning -
Planlegge, gjennomfere
og felge opp
Spesialundervisning -
Planlegge, giennomfare
og felge opp
Spesialundervisning -
Planlegge, gjennomfere
og felge opp

Inneholder IOP-ene en beskrivelse av hvilket innhold
spesialundervisningen skal ha, og er beskrivelsene av
innholdet i samsvar med vedtakene?

Inneholder IOP-ene beskrivelser av awik fra de ordineere
leereplanene og hvilke mal elevene skal na, og er
beskrivelsene i samsvar med vedtakene?

Setter skolen i gang med spesialundervisning fra
vedtaksdato eller fra den datoen vedtaket bestemmer?

Gir skolen spesialundervisningen med en organisering
og etinnhold som er i samsvar med vedtakene?

Har de som gir spesialundervisning den kompetansen
som loven eller vedtakene krever?

Serger skolen for at assistenter og andre ufagleerte som
bidrar i gjennomfaringen av spesialundervisning, far
ngdvendig veiledning av kompetente laerere?
Gjennomferer skolen spesialundervisningen slik at
barnets beste er ivaretatt?

Ber skolen PPT om nye sakkyndige vurderinger dersom
elevenes behov endrer seg?

Sikrer rektor at gjennomferingen av elevenes
spesialundervisning er samordnet med den ordinaere
oppleeringen?

Sikrer rektor at spesialundervisningen og den ordinzere
oppleeringen samlet dekker oppleeringeni
kompetansemalene?

Utarbeider skolen arsrapport for elever som far
spesialundervisning?

Sender skolen arsrapportene til elever over 15 ar,
foreldrene og kommunen?

Gir skolen elever med spesialundervisning det samme
totale timetallet som andre elever, med mindre
vedtakene sier noe annet?

Innhenter skolen samtykke fra elever over 15 ar og
foreldre til elever under 15 ar, fer skolen fatter vedtak om
spesialundervisning?

Gir skolen eleven og foreldrene mulighet til a uttale seg
om innholdet i den sakkyndige vurderingen, fer skolen
fatter enkeltvedtak?

Serger skolen for at saken er tilstrekkelig opplyst fer den
fatter vedtak om spesialundervisning?

Inneholder vedtakene opplysninger om hvilket innhold
spesialundervisningen skal ha?

Inneholder vedtakene opplysninger om hvordan skolen
skal organisere spesialundervisningen?

Inneholder enkeltvedtakene opplysninger om hvilken
kompetanse de som skal giennomfare
spesialundervisningen skal ha?

Tar skolen stilling til hva som er barnets beste nar den
fatter vedtak om spesialundervisning?

Inneholder vedtakene informasjon om retten til & se
sakens dokumenter?

Inneholder IOP-ene en beskrivelse av hvordan skolen
skal organisere spesialundervisningen, og er
beskrivelsene av organiseringen i samsvar med
vedtakene?

Inneholder IOP-ene en beskrivelse av hvilket innhold
spesialundervisningen skal ha, og er beskrivelsene av
innholdet i samsvar med vedtakene?

Inneholder IOP-ene beskrivelser av awik fra de ordinzere
leereplanene og hvilke mal elevene skal na, og er
beskrivelsene i samsvar med vedtakene?

Gir skolen spesialundervisningen med en organisering
og etinnhold som er i samsvar med vedtakene?

Gir skolen spesialundervisning i det omfanget som er
fastsatt i vedtakene?

Har de som gir spesialundervisning den kompetansen
som loven eller vedtakene krever?

Serger skolen for at assistenter og andre ufagleerte som
bidrar i gjennomferingen av spesialundervisning, far
nedvendig veiledning av kompetente leerere?
Gjennomferer skolen spesialundervisningen slik at
barnets beste er ivaretatt?

Ber skolen PPT om nye sakkyndige vurderinger dersom
elevenes behov endrer seg?

Sikrer rektor at gjennomferingen av elevenes
spesialundervisning er samordnet med den ordinaere
opplaeringen?

Sikrer rektor at spesialundervisningen og den ordinzere
opplaeringen samlet dekker oppleeringen i
kompetansemalene?
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Oppleering

Oppleering

Oppleering

Oppleering

Oppleering

Oppleering

Oppleering

Oppleering

Oppleering

Oppleering

Oppleering

Oppleering

Oppleering

Oppleering

Oppleering

Oppleering

Oppleering

Oppleering

Oppleering

Oppleering

Oppleering

Oppleering

Oppleering

Oppleering

Oppleering

Oppleering

Tromsg

Senja

Senja

Senja

Senja

Senja

Senja

Senja

Nesseby

Nesseby

Nesseby

Nesseby

Nesseby

Nesseby

Nesseby

Nesseby

Nesseby

Nesseby

Nesseby

Nesseby

Nesseby

Nesseby

Nesseby

Nesseby

Nesseby

Nesseby

Selnes skole

Finnsnes
barneskole

Finnsnes
barneskole

Finnsnes
barneskole

Finnsnes
barneskole

Finnsnes
barneskole

Finnsnes
barneskole

Finnsnes
barneskole

Nesseby
flerbrukssenter

Nesseby
flerbrukssenter

Nesseby
flerbrukssenter

Nesseby
flerbrukssenter

Nesseby
flerbrukssenter

Nesseby
flerbrukssenter

Nesseby
flerbrukssenter

Nesseby
flerbrukssenter

Nesseby
flerbrukssenter

Nesseby
flerbrukssenter

Nesseby
flerbrukssenter

Nesseby
flerbrukssenter

Nesseby
flerbrukssenter

Nesseby
flerbrukssenter

Nesseby
flerbrukssenter

Nesseby
flerbrukssenter

Nesseby
flerbrukssenter
Nesseby
flerbrukssenter

Spesialundervisning -
Fatte vedtak
Skolemilig
(aktivitetsplikten) -
Plikten til a felge med
og gripe inn, varsle og
sette inn tiltak
Skolemilig
(aktivitetsplikten) -
Plikten til a felge med
og gripe inn, varsle og
sette inn tiltak
Skolemiljg
(aktivitetsplikten) -
Plikten til a felge med
og gripe inn, varsle og
sette inn tiltak
Skolemiljg
(aktivitetsplikten) -
Plikten til & felge med
og gripe inn, varsle og
sette inn tiltak
Skolemiljg
(aktivitetsplikten) -
Plikten til & felge med
og gripe inn, varsle og
sette inn tiltak
Skolemiljg
(aktivitetsplikten) -
Plikten til & straks
varsle, undersgke og
sette inn tiltak dersom
en som jobber pa
skolen krenker en eller
flere elever
Skolemiljg
(aktivitetsplikten) -
Plikten til
gjennomfere, evaluere
og tilpasse tiltak
Spesialundervisning -
Planlegge, gjennomfere
og felge opp
Spesialundervisning -
Planlegge, giennomfare
og felge opp

Spesialundervisning -
Planlegge, giennomfare
og felge opp
Spesialundervisning -
Planlegge, giennomfare
og felge opp
Spesialundervisning -
Planlegge, gjennomfgre
og felge opp
Spesialundervisning -
Planlegge, gjennomfare
og felge opp
Spesialundervisning -
Planlegge, giennomfare
og felge opp
Spesialundervisning -
Planlegge, giennomfare
og felge opp
Spesialundervisning -
Planlegge, gjennomfgre
og felge opp
Spesialundervisning -
Planlegge, gjennomfare
og felge opp
Spesialundervisning -
Planlegge, giennomfare
og felge opp
Spesialundervisning -
Planlegge, giennomfare
og felge opp
Spesialundervisning -
Planlegge, gjennomfgre
og felge opp
Spesialundervisning -
Planlegge, gjennomfare
og felge opp
Spesialundervisning -
Fatte vedtak

Spesialundervisning -
Fatte vedtak

Spesialundervisning -
Fatte vedtak
Spesialundervisning -
Fatte vedtak

Utarbeider skolen arsrapport for elever som far
spesialundervisning?

Sikrer rektor at alle som jobber pa skolen, felger med pa
om elevene har et trygt og godt skolemiljg, og at de
felger spesielt godt med pa elever som kan vaere
saerskilt sarbare?

Sikrer rektor at alle som jobber pa skolen, varsler rektor
dersom de far mistanke om eller kjennskap til at en elev
ikke har et trygt og godt skolemiljg?

Sikrer rektor at alle som jobber pa skolen, varsler rektor
sa raskt som saken tilsier?

Sikrer rektor at skolen undersgker saken snarest?

Sikrer rektor at skolen setter inn egnede tiltak dersom en
elevs rett til et trygt og godt skolemiljg ikke er oppfyit?

Sikrer rektor at skolen undersgker saken straks?

Informerer skolen elever og foreldre om at de kan melde
saken sin til statsforvalteren dersom de mener at skolen
ikke oppfyller aktivitetsplikten?

Utarbeider skolen IOP-er snarest mulig for alle elevene
som har vedtak om spesialundervisning?

Inneholder IOP-ene en beskrivelse av hvordan skolen
skal organisere spesialundervisningen, og er
beskrivelsene av organiseringen i samsvar med
vedtakene?

Inneholder IOP-ene en beskrivelse av hvilket innhold
spesialundervisningen skal ha, og er beskrivelsene av
innholdet i samsvar med vedtakene?

Inneholder IOP-ene beskrivelser av awik fra de ordinzere
leereplanene og hvilke mal elevene skal na, og er
beskrivelsene i samsvar med vedtakene?

Setter skolen i gang med spesialundervisning fra
vedtaksdato eller fra den datoen vedtaket bestemmer?

Gir skolen spesialundervisningen med en organisering
og etinnhold som er i samsvar med vedtakene?

Gir skolen spesialundervisning i det omfanget som er
fastsatt i vedtakene?

Serger skolen for at assistenter og andre ufagleerte som
bidrar i gjennomferingen av spesialundervisning, far
ngdvendig veiledning av kompetente laerere?
Gjennomferer skolen spesialundervisningen slik at
barnets beste er ivaretatt?

Ber skolen PPT om nye sakkyndige vurderinger dersom
elevenes behov endrer seg?

Sikrer rektor at gjennomferingen av elevenes
spesialundervisning er samordnet med den ordinzere
oppleeringen?

Sikrer rektor at spesialundervisningen og den ordingere
oppleeringen samlet dekker oppleeringeni
kompetansemalene?

Utarbeider skolen arsrapport for elever som far
spesialundervisning?

Sender skolen arsrapportene til elever over 15 ar,
foreldrene og kommunen?

Innhenter skolen samtykke fra elever over 15 ar og
foreldre til elever under 15 ar, fer skolen fatter vedtak om
spesialundervisning?

Gir skolen eleven og foreldrene mulighet til a uttale seg
om innholdet i den sakkyndige vurderingen, far skolen
fatter enkeltvedtak?

Serger skolen for at saken er tilstrekkelig opplyst fer den
fatter vedtak om spesialundervisning?

Inneholder vedtakene opplysninger om hvilket innhold
spesialundervisningen skal ha?
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Oppleering |Nesseby [Nesseby Spesialundervisning - Inneholder vedtakene opplysninger om hvordan skolen
flerbrukssenter Fatte vedtak skal organisere spesialundervisningen?

Oppleering [Nesseby |Nesseby Spesialundervisning - Tar skolen stilling til hva som er barnets beste nar den
flerbrukssenter Fatte vedtak fatter vedtak om spesialundervisning?

Kompetanse pa trygt og godt skolemilje (fra kapittel 3.3.3.1.3.1 i TB)

— Rapportere pa

Alle skoleeiere og skoleledere har kompetanse pa hva som gir et trygt og godt skolemiljg

12021 hadde vi en gkning i antall saker i forhold til 2020 og det hayeste antall meldte saker siden ordningen startet med 156 meldte saker. Vi ser at
enkelte kommuner skiller seg ut med mange saker og vi fglger opp disse kommunene med dialog- og veiledningsmegter. Det er hgy turn-over av
skoleeiere og skoleledere i fylket vart og dette medfarer at vi hele tiden ma jobbe for & sikre at det er tilstrekkelig kompetanse ute i sektor.

Var erfaring er at det tar tid for nytilsatte skoleeiere og skoleledere blir trygge pa hvilke oppgaver som ma sikres for at elevene far et trygt og
godt skolemiljg. Vi tilbyr nytilsatte skoleeiere og skoleledere veiledning slik at de har kompetanse pa hva som kreves av ledernivaet for a sikre et trygt og
godt skolemilje.

Vi har alltid kap. 9A som tema pa de manedlige nyhetssendingene. P& sendingene presenterer og informerer vi om tolkningsuttalelser fra Udir pa
temaet, vi informerer sektor om var erfaring med skolemiljgsaker, saksgang og dokumentasjon, og hva vi i var saksbehandling ser at skolene ma vaere
oppmerksomme pa. Vi vurderer at nyhetssendingene bidrar til at skoleeier og skoleledere har oppdatert kompetanse pa omradet trygt og godt
skolemiljg. Vi informerer om kompetansepakkene pa Udir om trygt og godt skolemiljg til skoleledere.

Vi veileder skolene gjennom saksbehandlingen i 9 A- 6 saker. Vi ser at denne veiledningen bidrar til at skolene blir tryggere pa hvordan de kan finne tiltak
som vil lzse saken. Dette da vi i flere av sakene ser at skolene ikke undersgker godt nok hvilke faktorer det er som gjer at et barn ikke opplever
skolemiliget som trygt. | szerlig vanskelige saker har vi egne dialogmgter med skoleeier og skoleledelsen for & sikre oss at de fglger opp vare vedtak.

| en kommune hvor vi har hatt flere handhevingssaker, og hvor vi sa at skolen ikke endret praksis, valgte vi a felge opp skoleeier

gjennom jevnlige dialogmeter. Var vurdering er at dette tiltaket har hatt effekt, da vi i sakene som vi na behandler fra kommunen, ser at skolen oppfyller de
ulike delpliktene i 9A-4. Vi ser na at leerere involveres og forpliktes til & skape kontinuitet i arbeidet med & sikre elever et trygt og godt skolemiljg, sammen
med ledelsen og skoleeierne i kommunen.

Vi har ogsa flere kommuner med i samlingsbasert kompetanseheving(IBS) og leeringsmiligprosjektet. Vi folger disse satsingene tett og ser at her far
skoleeiere og skoleledere tilfart kunnskap om bade regelverket og hvordan de skal jobbe for a skape et trygt og godt skolemiljg. | enkelte kommuner som
tidligere har deltatt i IBS, vurderer vi at kompetansen om kapittel 9a ikke er som forventet, da vi fortsatt mottar flere 9a-6 saker fra disse.

Til tross for at vi har mange saker etter § 9 A-6 er var vurdering at summen av alle tiltak vi gjennomferer bidrar til sterre kunnskap om regelverket pa
omradet. Det hgye antall saker viser at vi ma fortsette dette arbeidet og vurdere gkt aktivitet pa omradet.

Kompetanse pa aktivitetsplikten (fra kapittel 3.3.3.1.3.2 i TB)

Rapportere pa

Alle skoler har fatt gkt kompetanse om aktivitetsplikten

| saker vi behandler har vi alltid dialog med skoleledelse og eventuelt lzerere. Vi ser at dette er et effektivt virkemiddel som bidrar til & gke kompetanse om
aktivitetsplikten.

Tilsyn pa omradet trygt og godt skolemiljg bidrar til gkt kompetanse i kommunene. Vi ser at tilsynene har en god leeringseffekt i den enkelte skole. Vi ser
at det variere hvor mye skoleeier involverer seg i arbeidet med a rette opp regelbrudd i skolen. | de kommunene hvor skoleeier legger til rette for
erfaringsdeling for a skape en felles kultur og instruks, ser vi at vi far feerre henvendelser og saker vi ma behandle etter tilsynet. | noen kommuner erfarer
vi at tilsynet kun har effekt i den enkelte skole. Vi oppmuntrer skoleleiere om at de ma bruke tilsynet som en mulighet for a skape felles forstaelse og
felles praksis pa alle skolene i kommunen, pa hvordan man jobber for at elever skal fa et trygt og godt skolemiljg.

| alvorlige saker som skolen sliter med & fa lgst, kobler vi alltid skoleeier pa saken, dette bidrar til & ansvarliggjere kommunene til & jobbe forebyggende,
veere bevisste pa hvilken elevgruppe det er de bar veaere seerskilt oppmerksomme pa for sikre et trygt og godt skolemiljg.

Vi far i perioder flere henvendelser fra skoleeiere eller skoleledere med spgrsmal om lovverk rundt kap 9A. Veiledningen bidrar til okt regelforstaelse. Vi
lagrer alltid notat fra henvendelsen i en egen oversikt. Ved & bruke oversikten far vi oversikt over om det er fellestrekk i henvendelsene. Om vi ser at det
er et seerskilt tema som er gjenganger i henvendelsene, informerer og veileder vi om dette pa nyhetssendingene.

Mange av vare kommuner har deltatt eller deltar i satsingen pa bedre barnehage- og skolemilje. Dette er en ordning vi har brukt mye ressurser pa for a
sikre at kommunene gjennomfarer en skolebasert kompetanseheving for alle ansatte. Vi har ogsa flere kommuner med i leeringsmiljgprosjektet og dette
er med a gke skolenes kunnskaper om aktivitetsplikten.
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Vi vurderer at vi har lagt inn innsats for & heve kompetansen hos skoleledere og skoleeiere om kap. 9a og spesielt aktivitetsplikten. Likevel kan vi ikke se
en stor effekt av denne innsatsen da andelen brudd pa aktivitetsplikten var pa 95 % i 2021.

Kompetanse hos barnehagemyndigheten til a veilede (fra kapittel 3.3.3.1.3.3 i TB)

Rapportere pa

Alle barnehagemyndigheter har kompetanse til & veilede barnehageeiere i nytt kapittel VIl i barnehageloven

Vi har gjennomfert samlinger for barnehagemyndigheten der innholdet har veert spisset inn mot psykososialt barnehagemiljg og barnehagemyndighetens
ansvar om a gi veiledning og pase at barnehagene driver etter kapittel V111 i barnehageloven. Vi vurderer at det har veert riktig med en gjennomgang av
regelverket knyttet til psykososialt barnehagemilje og hvordan dette kan knyttes til myndighetens risikovurdering, veiledning og tilsyn.

Samlingene har veert stedlige og avholdt to ganger slik at vi har kunne na flest mulig barnehagemyndigheter. Det har veert god dialog og
erfaringsutveksling pa disse samlingene.

Vi erfarer at de fleste barnehagemyndigheter er godt kjent med kapittel VIII i barnehageloven. Mange av myndighetene er ogsa kommunal skoleeier som
har kjennskap til kapittel 9a i oppleeringsloven.

Flere av kommunene i Troms og Finnmark har deltatt i Inkluderende barnehage - og skolemiljs. Noen kommuner har hatt deltakere i flere puljer.
Barnehagemyndigheten i disse kommunene har deltatt bade pa nasjonale, regionale og lokale samlinger og gjennom dette fatt god kompetanse til &
veilede sine barnehageeiere.

Kompetanse hos barnehagemyndighet til a pase at loven blir fulgt (fra kapittel 3.3.3.1.3.4i TB)

Rapportere pa

Alle barnehagemyndigheter har kompetanse til & pase at nytt kapittel V11 i barnehageloven blir fulgt

Statsforvalteren har i sine nyhetssendinger til kommuner, barnehageeiere informert om kap. VIl i barnehageloven.

Vi har gjennomfart stedlige samlinger for barnehagemyndighetene slik at vi har kunne na flest mulig barnehagemyndigheter. Temaene pa samlingene
var myndighetsrollen og psykososialt barnehagemiljg.

Vi vurderer at det har veert riktig med en gjennomgang
av regelverket knyttet til psykososialt barnehagemiljg og hvordan dette kan knyttes til myndighetens risikovurdering, veiledning og tilsyn.

Det har veert god dialog og erfaringsutveksling pa samlingene.
Vi har ogsa brukt hiemmesiden og de manedlige nyhetssendingene til & spre informasjon om temaet.
Vi vurderer at barnehagemyndigheten i de fleste kommunene har gkt sin kompetanse innen kapittel VIII i barnehageloven.

Kompetanse hos barnhageeiere og ledere (fra kapittel 3.3.3.1.3.5i TB)

Rapportere pa

Alle barnehageeiere og barnehageledere har kompetanse pa hva som gir et trygt og godt barnehagemilje

Statsforvalteren har gjennomfert et digitalt nettseminar for styrere i kommunale og ikke kommunale barnehager. Sendingen ligger pa var hiemmeside og
vi har fatt tilbakemeldinger fra sektor pa at nettseminaret brukes i barnehagene.

Vi har ogsa gjennomfert to digitale fagmeter med barnehageeiere som har vaert direkte knyttet til deres ansvar innenfor kapittel VIII. Samlingen besto av
faglige innlegg og diskusjoner. Dette opplevde vi som bevisstgjering for mange av barnehageeieme. Vi kan se at det i flere tilfeller oppleves som
problematisk at styrer definerer seg som eier nar barnehageloven er tydelig pa at dersom styrer krenker et barn, sa skal barnehageeier varsles. Vi ser
ogsa at vi i det videre arbeidet ma vaere tydelig pa hvem som er malgruppen var nar det gjelder informasjon og veiledning.

Fem virkedager til tilbakemelding og vurdering (fra kapittel 3.3.3.1.4.1i TB)

Rapportere pa

Innen fem virkedager skal statsforvalteren ta kontakt med eleven/foreldre som har meldt inn saken og gi dem en plan for videre saksbehandling. Innen
samme frist skal statsforvalteren ha avgjort om saken skal awvises.
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| vare rutiner for mottak og oppstart av behandlingen av saker, fglger vi en fast framgangsmate. Saker blir fordelt til saksbehandler samme dag eller
dagen etter, og saksbehandler tar kontakt med melder samme dag (eller dagen etter). Vi har en mal for oppstartssamtale med melder, som bl.a har
spearsmal til melder som gir saksbehandler informasjon om meldingen fyller kriteriene for a ta saken til behandling. Vi informerer melder om saksgang og
frister, samt informerer melder pa at vi i alle saker snakker med barnet, og bakgrunnen til at vi i alle saker snakker med eleven.

Saksbehandler kontakter sa skolen (og eventuelt skoleeier) og sender farst en e-post til skolen, hvor vi viser til samtalen, og kort beskriver hvilken
dokumentasjon vi vil ha.

Et eget brev med informasjon om hva melder har informert oss om, og skolens dokumentasjonskrav sendes samme dag eller dagen etter.
Det tar som regel kun en dag a gjennomfere denne delen av oppstartsprosessen i skolemiljgsaker, unntaksvis sa mye som tre dager.

Vi har veldig god maloppnaelse nar det gjelder 8 komme raskt i gang med behandlingen av saker og holder oss alltid innenfor fristen pa fem virkedager
for & ta kontakt med melder.

Rask ferdigbehandling (fra kapittel 3.3.3.1.4.2 i TB)

Rapportere pa

Alle saker er ferdigbehandlet sa raskt som mulig

Vi er avhengige av at skolene sender all dokumentasjon innen fem dager fra vi har kontaktet skolen. | de fleste sakene erfarer vi at skolene
sender informasjonen vi ber om, men vi ser at enkelte skoler ikke gjer dette. Straks vi har mottatt dokumentasjon, avtaler vi dato for elevsamtale med
melder, samt avtaler med skolens ledelse tidspunkt for samtale med skolen.

| noen saker ser vi at saksbehandlingstiden blir lang av ulike arsaker. Det kan veere grunnet forhold rundt eleven, og at foreldre ensker
at vi utsetter samtale med barnet fordi barnet skal fa oppfelging av
f.eks. BUP. | slike saker gjer vi en barnets beste vurdering- i samrad med foreldre.

| perioder har vi mange saker samtidig, og da ma vi ut fra alvorlighetsgrad prioritere hvilke saker vi skal behandle farst. Vi har hvert ar mange saker
til behandling, og i perioder jobber saksbehandlerne med flere saker samtidig. Dette kan resultere i noe lengere saksbehandlingstid.

| alle saker har vi en pedagog og en jurist som i fellesskap ser pa saken. Vi vurderer at dette gjer saksbehandlingen mer effektiv da de med sin
kompetanse raskt kan avklare seg i mellom hvilke hensyn en ma ta i saken. Vi vurderer og at dette hgyner kvaliteten pa vart arbeid.

Som vi har vist il tidligere har vii 2021 hatt flere 9 A- 6 saker enn noen gang fer. For a sikre at vi behandler sakene sa raskt som mulig, har vi sett oss nadt
til & nedprioritere andre oppgaver, som blant annet tilsyn. Dette har veert helt nedvendig siden vedtak i hdndhevingssaker er tidssensitive og har stor
betydning for om eleven kan fa oppfyit sin rett til utdanning og til et trygt og godt skolemilja.

Vi vurderer at méloppnaelsen er god, selv om vi har mange saker, og at mange av sakene er alvorlige.

Hoy kvalitet i vedtakene (fra kapittel 3.3.3.1.5.1 i TB)

Rapportere pa

Alle vedtak etter § 9 A-6 har hgy kvalitet i saksbehandlingen

Vi har ogsa i 2021 hatt et sterkt fokus pa a utvikle kvaliteten i vedtakene etter § 9 A-6. | seksjonsmater gjennomgar vi tolkingsuttalelser fra Udir og
Sivilombudet som er relevant for var saksbehandling | alle seksjonsmgter har vi satt av tid til & drefte handhevingssaker og var saksbehandling.

Pa skoleomradet er det to seksjonsledere som godkjenner vedtakene fer de gar ut. Seksjonslederne har hele tiden dialog om innholdet i sakene for a
sikre at kvaliteten er hgy. Vare saksbehandlere er sveert dedikert til oppgavene og tar opp sparsmal og problemstillinger som skal gke kvaliteten i sakene.

Vi jobber med kvalitetssikring av alle handhevingssaker, ved at pedagog og jurist samhandler gjennom hele saksbehandlingen. Hos oss jobber stort sett
alle medarbeidere med handhevingssaker, grunnet stor saksmengde.

Vi har varen 2021 evaluert og revidert vare vedtaksmaler. Arbeidet har videre bestatt i a justere var interne instruks i handhevingssaker.

Vi vurderer at arbeid og kontinuiteten i fokus pa erfaringsdeling av 9 A -saker styrker kompetansen internt i seksjonen og dermed kvaliteten pa
saksbehandlingen. | lgpet av 2021 har vi ikke mottatt klager pa vedtak i handhevingsordningen. Var vurdering er at vi har god maloppnaelse pa dette
omradet.

Vedtak i klarsprak og tilpasset mottakeren (fra kapittel 3.3.3.1.6.1 i TB)

Rapportere pa

Alle vedtak er skrevet i et klart sprak og er tilpasset mottakeren
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Hele embetet jobber med & forbedre kompetansen pa klarsprak. Dette bidrar til mer brukervennlige vedtak. Alle vare medarbeidere har mulighet til & delta
pa kurs om klarsprak. Ved godkjenning av sakene har seksjonslederne fokus pa at vedtakene er skrevet i et klart sprak som er tilpasset mottakeren.

Var kommunikasjonsavdeling legger jevnlig ut rad og tips om hvordan vi kan blir bedre pa klart sprak.

Vedtak fra skoleeier med rettsanvendelsesfeil eller saksbehandlingsfeil (fra kapittel 3.3.3.1.7.1 i TB)

Rapportere pa

Antall vedtak fra skoleeier med rettsanvendelsesfeil og/eller saksbehandlingsfeil er redusert

Vi ser at i kommuner hvor det er stabilitet pa skoleeier og ledergruppa, er det fa vedtak med rettsanvendelsesfeil. | kommuner med nytilsatte skoleeier/
skoleleder, og ogsa i noen sma kommuner, erfarer vi at kommunen fatter vedtak med rettsanvendelsesfeil. | disse sakene veileder vi skoleeier/ -leder. Vi
ser at rettsanvendelsesfeil reduseres etter veiledningen.

Vi mottar henvendelser fra kommunene om veiledning pa de ulike rettsomradene. | de fleste sakene kan vi veilede, men i noen fa saker ma vi be Udir om
veiledning/ avklaring.

Vi har hatt forvaltningsloven som hovedtema pa en nyhetssending, dette ut fra en risikovurdering. Vi har og hatt forvaltningsloven, skoleeiers rolle og
ansvar og kapittel 9 A som tema pa samling for nye skoleeiere.

Vedtak fra barnehagemyndighet med rettsanvendelsesfeil eller saksbehandlingsfeil (fra kapittel 3.3.3.1.7.2 i TB)

Rapportere pa

Antall vedtak fra barnehagemyndigheten med rettsanvendelsesfeil og/eller saksbehandlingsfeil er redusert

Det er i varierende grad at barnehageeiere og barnehagemyndigheter forstar, formidler og etterlever regelverket. Variasjonen kan forklares med at det er
mange sma kommuner med lav kapasitet og kompetanse pa barnehageomradet, mens andre kommuner har sterre kapasitet. Det er ogsa skifte av
barnehagemyndigheter gjennom hele aret, og mange trenger veiledning i myndighetsoppgaver og barnehageloven.

Vi har seerlig jobbet med tre virkemidler for a redusere rettsanvendelsesfeil hos barnehagemyndigheten: Veiledning, tilsyn og klagesaksbehandling. |
mange av klagesakene der vi ser at kommunen ikke har oppdatert lovforstaelse, tar vi kontakt med kommunene og tilbyr de veiledning pa hvordan
barnehageloven skal forstas og hvilke faktorer de ulike vurderingene kan bygge pa. Vi er oppmerksomme pa utfordringen det er & skulle veere bade
veileder og klagebehandler. Vi erfarer at kommunene setter pris pa at vi er proaktive med veiledningen. Det skjer ogsa at vi fglger opp tilsyn med
veiledning. Det kan for eksempel dreie seg om krysningspunktet mellom forvaltningsloven og barnehageloven. Vi har ogsa gitt fer-veiledning i forbindelse
med tilsyn, spesialt pa lovkravene bade i barnehageloven med forskrifter, men ogsa til forvaltningslovens bestemmelser som for eksempel opplysning av
saken, krav til begrunnelse og hvordan gjere en barnets beste vurdering. Vi ser i flere tilfeller at kommunene endrer sine rutiner, maler osv. etter et tilsyn,
noe som igjen far direkte betydning for faerre rettsanvendelses- og/eller saksbehandlingsfeil.

Vi vurderer at rettsanvendelsesfeil er redusert.

Vi synes & merke at kommunene er godt orientert om regelendringene som tradte i kraft 01.01.2021. Vi kan imidlertid ikke se at det har skjedd noen
nedgang i antall klagesaker hvor vi opphever vedtaket pga. manglende individuell vurdering, og/eller pga for darlig opplysning av saken.

3.1.3.8 Statsforvalteren understotter nasjonale myndigheters, fylkeskommunenes og kommunenes arbeid med bosetting og
integrering

12021 har nettverksbygging og veiledning om ny integreringslov vaert var hovedprioritet pa dette omradet.

Fylkeskommunen har pa bakgrunn av deres nye oppdrag om bosetting uttrykt at de trenger & ha tett dialog med Statsforvalteren for & kunne gjere gode
vurderinger nar de skal anbefale bosettingskommuner. | kommunedialogen var er det og viktig at vi kienner til hvilke kommuner som bosetter flyktninger.
Vi vurderer dermed at et neert samarbeid er viktig for begge parter. Vi har og invitert NAV inn i dette samarbeidet om integrering og bosetting. Vi erfarer
at kommunene trenger informasjon om hvilket ansvar de ulike etatene har, sa sammen har vi arrangert digitalt fagseminar for de som jobber med
bosetting og integrering og informert om dette. Statsforvalteren har i tillegg til dette gjennomfert veiledningsseminar om ny integreringslov for
kommunene, fylkeskommunen og NAV.

Vi vurderer at maloppnaelsen som god.

Statsforvalterens bidrag til samarbeid mellom stat- og kommunesektor om bosetting (fra kapittel 3.3.3.2.1.1 i TB)
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Rapportere pa

Samarbeid mellom stat, fylkeskommuner og kommuner om rask og treffsikker bosetting.

Som nevnti 3.1.3.8 og i 7.3.8.10.5 har vi etablert samarbeid med fylkeskommunen og NAV om integrering og bosetting. Vi far gjennom klager, tilsyn,
henvendelser og kommunedialog kjennskap til hvilke utfordringer og muligheter kommunene har pa dette omradet, og vi kan videreformidle dette til
fylkeskommunen. Denne informasjonen er viktig i vurderingene og anbefalingene deres for rask og treffsikker bosetting.

3.1.4 Statsforvalteren skal ta de initiativ som finnes pakrevd og holde sentrale myndigheter orientert om tilstanden i fylket og
effekten av statlig politikk

3.1.4.1 Barnehageeiere og skoleeiere har ansatte med kompetanse som fremmer utvikling, laering og trivsel tilpasset barn og
unges behov

Barnehage

| Troms og Finnmark er andelen pedagogiske ledere med midlertidig dispensasjon fra utdanningskravet 7,6 %. Det er omtrent det samme som i 2020.
Det er store variasjoner pa andel pedagogiske ledere med godkjent utdanning fra kommune til kommune. Enkelte kystkommuner har store utfordringer
med a rekruttere nok barnehagelzerere. Vi ser ogsa en stor nedgang i andel pedagogiske ledere i samiske bamehager. | 2021 hadde i overkant 40 % av
samiske pedagogiske ledere godkjent utdanning. Dette til tross for at noen kommuner har 100 % dekning av pedagogiske ledere med godkjent
utdanning.

| samarbeid med Samarbeidsforum for Rekomp har vi fordelt 30 % av kompetansemidlene til lokal tilrettelegging. Tiltakene har veert prioritert
mellom barnehageleererutdanning (norsk og samisk), fagskole i spesialpedagogikk og samisk videreutdanning i sprak.

Skole

Det er store forskjeller i Troms og Finnmark hva angar andel lzerere med godkjent laererutdanning. | smé& kommuner ser vi at andelen ufagleerte lserere er
hay, og i enkelte skoler er andelen ufagleerte leerere over 50 %. Dette er et tema som tas opp pa kommunemeter, og i var dialog med de aktuelle
skoleeierne.

Vi ser og at det er fa sgkere til skoleeier- og lederstillinger i sma kommuner. | enkelte kommuner har det veert utskifte av bade skoleeier- og ledere i lgpet
av kort tid. Noen av disse kommunene er med i oppfelgingsordningen, og har da etter dialog med veiledere og Statsforvalteren, bedt om videre
veiledning fra veilederne de har hatt gjennom Oppfelgingsordningen. Veilederne falger ny skoleeier og leder tett, og bidrar til at skoleeier og leder
raskere blir trygge i sin rolle og mandat.

Vi samarbeider tett med UH, som gjennom sitt partnerskap i de ulike regionene ser hvilke omrader de ansatte trenger kompetanseheving i, utover det
som hgrer inn under lokal kompetanseheving og kvalitetsutvikling.

Samisk fjernundervisning

Statsforvalteren i Troms og Finnmark har ansvaret for koordinering av fiernundervisning i nordsamisk sprakoppleering i hele landet. Det er etablert et
langvarig samarbeid med Samisk Hagskole om etterutdanning av fiernundervisningslaerere i nordsamisk. | 2021 ble det avholdt to nettseminarer med
didaktikk og digital undervisning som tema. Det ble i samarbeid med Samisk Hagskole avholdt en fysisk fagsamling for ca 50

fiernundervisningsleerere 14.-15.10.2021 med tema kvalitet i fiernundervisning og hospitering. Statsforvalteren og Samisk Hagskole har samarbeidet om
a utvikle et 15 studiepoengs videreutdanningstilbud i fiernundervisningspedagogikk for nordsamiske lzerere som gjennomfgres med stor deltakelse fra
hgsten 2021.

System for a kartlegge, analysere og vurdere kompetansebehov (fra kapittel 3.4.1.1.1.1i TB)

Rapportere pa

Alle barnehage- og skoleeiere som deltar i ordningene sikrer at kompetansebehov er vurdert gjennom lokale prosesser som involverer ansatte i
virksomhetene.

Barnehage

Vi har i samarbeid med UiT, Norges arktiske universitet arrangert en sterre digital konferanse der kartlegging, analyse og vurdering av kompetansebehov
var tema. Vi har i tillegg har sgkelys pa at kompetansebehovene skal skje gjennom lokale prosesser som involverer ansatte.

| rapporteringen fra barnehageeiermne (partnerskapene) far vi tilbakemeldinger pa at de far god hjelp av UH til a arbeide med analyse og dregfting av
kompetansebehovene underveis.

Skole

Rapporteringen fra partnerskapene i desentralisert ordning, viser at for de aller fleste av tiltakene er de ansatte pa skolen involvert i utvelgelse av tema og
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tiltak i samarbeid med de ulike nivaene i organisasjonen og UH i en eller annen form. Det vises til elevundersgkelser og skoleresultater som utgangspunkt
for dreftinger av hva behovene er i skolene. De som ikke har drgftet dette med de ansatte har planlagt at dette skal gjeres, for sa a spesifisere tema og
tiltak.

Kompetanseloftet

Behovsmeldingene og rapporteringene viser at de ansatte er med i kartleggingen av behov som gjeres i kommunene. Barnehage- og skoleeierne som
har partnerskap med UIiT Norges arktiske universitet har brukt analyseverktgyet KOSIP til a vurdere kompetansebehov hos alle ansatte. Dette gjelder
ogsa ansatte hos PPT. De som samarbeider med annen UH har brukt analyseverktgy i samrad med partnerskapet.

Tiltak moter lokale behov og er forankret i langsiktige kompetanseutvplaner (fra kapittel 3.4.1.1.1.2 i TB)

Rapportere pa

Alle samarbeidsforum sarger for at tiltak er forankret i lokale behov og at prioriteringer er forankret i en langsiktig felles plan.

Barnehage

Samarbeidsforumene for Rekomp Troms og Rekomp Finnmark har i sine innstilling for 2021 tatt utgangspunkt i de to langsiktige planene for de to gamle
fylkene. Disse planene har sin bakgrunn i kartlegging og analyse av kompetansebehov i de to regionene i Troms og Finnmark for 2019-2022.

Samarbeidsforum for Troms og samarbeidsforum for Finnmark har i 2021 hatt en prosess med sammenslaing og i den forbindelse har de langsiktige
planene blitt slatt sammen til en felles langsiktig plan. Denne planen er gjort kjent i sektoren. Alle kompetanseutviklingstiltak i 2021 er forankret i lokale
behov og langsiktig plan.

Skole

Samarbeidsforumet for desentralisert ordning har i sin innstilling for 2021 gjort dette med utgangspunkt i det som kommer frem av lokale behov i de
regionale kompetanseutviklingsplanene.

Samarbeidsforumet har i lapet av 2021 utarbeidet en ny overordnet langsiktigplan. | planen fremgar samarbeidsforumets prioritering, gjort med bakgrunn i
en kartlegging og analyse av kompetansebehovet i hele fylket sett opp mot malsetningen i tilskuddsordningen.

Kompetanselgftet

Nar det gjelder kompetanselgftet sa har samarbeidsforum sikret at tiltak er forankret i lokale behov, og dette har kommet frem gjennom
behovsgrunnlagene til kommunene. Rapporteringen for 2021 viser at eierne mener at tiltak er/vil bli godt forankret i lokale behov da alle eierne har, eller
planlegger a ha prosesser som involverer alle de ansatte i & vurdere kompetansebehov. | 2021 var det ikke utarbeidet en langsiktig plan som gjaldt for
kompetanseleftordningen. Fra 2022 er en slik plan pa plass, og kan brukes av samarbeidsforum som grunnlag for prioritering av tiltak.

Kompetansetiltak gjennomferes i partnerskap med UH (fra kapittel 3.4.1.1.1.3 i TB)

Rapportere pa

Alle samarbeidsforum sikrer at barnehage- og skolebaserte kompetansetiltak gjennomfares i partnerskap mellom barmehage-, skoleeiere og UH

Regional ordning

Rapporteringen viser at det varierer hvor tett partnerskapene er, ettersom hvor de er i prosessen. Men de fleste partnerskapene har tett samarbeid der
eiere, regionkontakter/koordinatorer og UH har kontinuerlig kontakt. De har utarbeidet konkretiseringsavtaler, har planleggingsmeter, de gjennomfarer
og evaluerer tiltakene.

Desentralisert ordning

Rapporteringen viser at det na er et tett samarbeid mellom UH og skoleeiere/koordinatorer, ogsa nsermere skolens ansatte. Dette avhenger noe av
i hvilken fase av arbeidet partnerskapet er. Hovedinntrykket er ogsa at det er reelle partnerskap hvor partene lzerer av hverandre og tilpasser tiltakene til
utfordringene i de enhetene/pa de nivaene i organisasjonen en til enhver tid har fokus pa avhengig av hvor langt en har kommet i prosessen.

Kompetanselgftordningen

Alle kommunene og fylkeskommunen som er med i ordningen har inngéatt partnerskap med UH (INN v/ SePu, UiS v/ Laeringsmiljgsenteret, UiT Norges
arktiske universitet

7917129



Arsrapport for Troms og Finnmark 24.3.2022

og Sami allaskuvla). Vi har etablert god kontakt med UiT som er en viktig bidragsyter inn i ordningen, bade i samarbeidsforaene og ovenfor
sektor. Samarbeidsforaene har drgftet naermere hva partnerskap betyr. Dette vil bli fulgt opp gjennom samling for akterer i ordningen og i revidering
av overordnet plan for tilskuddsordningen og de langsiktige planene for samarbeidsforaene.

Retningslinjene for tilskuddsordningen for lokal kompetanseutvikling i barnehage og grunnoppleering med tilhgrende kriterier, har bidratt til a tydeliggjere
krav om at kompetansetiltakene skal gjennomfgres i partnerskap mellom eiere og UH. Dette har fert til at samarbeidsforumene pa en bedre mate har
kunnet sikre at kompetanseutviklingen skjer i samarbeid i partnerskap. Det ligger na forventninger i ordningen om at partnerskap skal inngas fgr man
melder behov om deltakelse, og UH kommer dermed tidlig inn i prosessen med vurdering av behov, kartlegging og vurdering av tiltak.

Kompetanselgftet for spes.ped. og inkluderende praksis (fra kapittel 3.4.1.1.1.4i TB)

Rapportere pa

Kompetansetiltakene omfatter den brede malgruppen i laget rundt eleven, inkludert PPT

Alle kommunene som deltar i kompetanseleftet for spesialpedagogikk og inkluderende praksis i Troms og Finnmark fylke har en bred malgruppe for
utviklingsarbeidet. Deltakere er ansatte i bade skoler, barnehager, PPT og andre kommunale stettetienester som helsestasjon, skolehelsetjeneste,
barnevern mm. Flere av kommunene viser til at de ser kompetanselgftet i sammenheng med innfgring av ny barnevern/oppvekst-reform.

Statped (fra kapittel 3.4.1.1.1.5i TB)

Rapportere pa

Statped er involvert ved behov

Statped deltar i arbeidsutvalget for kompetanselgftordningen, som lager forslag til innstilling over innkomne behovsgrunnlag som oversendes felles
samarbeidsforum. Partnerskapene mellom eiere og UH tar kontakt med Statped dersom de ser at de har behov for bistand i utviklingsarbeidet. Statped vil
fremover inviteres til a delta i dialogmetene som embetet har med kommunene/eierne i oppfelgingen av kompetanselgftet.

Pa skoleeiermgte har Statped deltatt og snakket om hvilken rolle og ansvar de har i kompetanselgftet og i arbeidet med lokal kompetansebygging.

System for a kartlegge, analysere og vurdere kompetansebehov (fra kapittel 3.4.1.1.2.1 i TB)

Rapportere pa

Alle kommuner i oppfelgingsordningen har systemer for & kartlegge, analysere og vurdere kompetansebehov i sine virksomheter

Oppfelgingsordningen:

Gjennom oppfelgingsordninga har kommunene som har gjennomgatt forfasen skolearet 2020-21 fatt kompetanseheving i & analysere egne resultater i
grunnskolepoeng, elevundersgkelser og nasjonale prever med sikte pa a forbedre kvaliteten og resultatene i oppleeringa. Vi ser
en variasjon i analysekompetansen lokalt og hvilken kapasitet som finnes til a gjgre et godt analysearbeid.

Malretta tiltak basert pa analyser av utfordringer og behov (fra kapittel 3.4.1.1.2.2 i TB)

Rapportere pa

Alle kommuner i oppfelgingsordningen jobber med malretta tiltak basert pa analyser av utfordringer og behov for a bedre lzeringsmiljget og
leeringsutbyttet for barn og unge

Alle kommunene i Troms og Finnmark som har avsluttet forfasen og startet oppfelgingsordningas gjennomferingsfase har kartlagt, analysert og laget et
utfordringsbilde med tiltak.

Det har vaert ulik framdrift i arbeidet blant kommunene. Vi ser at kommuner og skoler som har stabilitet i personalet (skoleeier, ledere og annet personal)
har de beste forutsetningene for a fa til god framdrift.

De vanligste tiltakene er: Kvalitetssystemarbeid hos skoleeier og i skolene, lederveiledning, arbeid med a forbedre leeringsmiljget og oke elevenes
leeringsutbytte, arbeid med grunnleggende ferdigheter, arbeid med profesjonelle leeringsfellesskap, utarbeide system for oppfelging av nasjonale praver,
elevundersgkelse og kartlegginger i skole og barehage, utarbeide kvalitetsplaner/utviklingsplaner og samkjering med andre kvalitetsutviklingsordninger
(IBS, leeringsmiljgprosjektet, kompetanselgftet, Dekomp, Rekomp).

Tidligere Finnmark:
12020 ble seks nye kommuner trukket ut til oppfelgingsordningen.

En kommune i tidligere Finnmark gikk ikke i gang med arbeidet med oppfalgingsordningen.
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To av kommunene deltar ogsa i Laeringsmiljgprosjektet og har derfor hatt en tilpasset forfase .

Tre kommuner har avsluttet forfasen varen 2021 og startet gjennomfaeringsfasen hgsten 2021. De har alle fortsatt med samme veiledere som bidrar

i prosessen i et samarbeid med Statsforvalteren. En kommune har valgt kompetanselgftet for spesialpedagogikk og inkluderende praksis med et
tverrfaglig perspektiv i sin gjennomfaringsfase. De er i gang med kompetanseheving innen det spesialpedagogiske feltet i alle fagfelt rundt laget for
barnet. Den andre kommunen har valgt a ha seerlig tiltaksvekt pa de to sterste skolene, men har ogsa en kvalitetssatsing pa skoleeier og lederkollegiet.
Arbeidet gjennomferes etter planen, og ledes godt av skoleeier. Den tredje kommunen har hatt utskifting pa skoleeier- og rektorniva med noe lavere
framdrift i ferste del av gjennomfaringsfasen. Arbeidet er konsentrert rundt kvalitetssystem og kvalitetsplan.

Tidligere Troms:

12020 ble fire nye kommuner trukket ut. Alle fire kommunene avsluttet forfasen i 2021. De samme fire kommunene startet opp gjennomfaringsfasen
hgsten 2021. De har alle fortsatt med samme veiledere som bidrar i prosessen i et samarbeid med Statsforvalteren.

En kommune har valgt a fokusere pa lesing som grunnleggende ferdighet i sitt arbeid med kvalitetsutvikling. Denne kommunen har fatt til et godt
systematisk arbeid. | bade forfasen og na i gijennomfaringsfasen har kommunen klart & involvere/samarbeide med bade barnehage, SFO og PP-
tienesten. Skoleeier er tett pa i dette samarbeidet. Kommunen forsgker & se dette arbeidet i sammenheng med pagéende prosesser i Dekomp.
Kommunen har samarbeid med samme veiledere i begge ordningene.

Den sterste av de fire kommunene fra tidligere Troms: fem skoler er med i oppfelgingsordningen. Skoleeier har utfordringer med a veere tett pa i
samarbeidet. Dette skyldes kapasitetsutfordringer i personal pa skoleeieriva. Alle fem skoler er sma skoler med ulike utfordringer: darlig tilgang pa
kvalifisert personale, ustabilitet i personalet, etc. Alle skolene har samarbeidet godt med veiledere. Skolene har analysert seg frem til ulike
utfordringsbilder med behov for ulike tiltak. Alle skolene har laget utviklingsplan for arbeidet i gjennomferingsfasen. Skolene har ulik progresjon i arbeidet.
Dette skyldes at enkeltskoler har starre utfordringer enn andre nar det gjelder stabilitet i personal. Spesielt to skoler sliter med a finne flyten mellom
utviklingsarbeid og daglig drift.

Den nest starste kommunen i uttrekket fra tidligere Troms har utfordringer med & se de ulike kvalitetsutviklingsordningene i sammenheng. | tillegg
opplever enhetslederne pa skolene i kommunen at skolene ma forholde seg til for mange kvalitetsutviklingsordninger samtidig. Denne kommunen har
ogsa hatt lederskifte i skoleeierrollen. Dette skiftet kom helt pa slutten av forfaseperioden. Kommunen er allikevel godt i gang med gjennomfaringsfasen.
Tiltakene som iverksettes har som mal & styrke pagéende prosesser i kommunens deltakelse i IBS og Kompetanselgftet for inkluderende praksis.

Den fjerde kommunen fra tidligere Troms er en liten kommune med to deltakende skoler i oppfelgingsordningen. Den starste skolen i kommunen har
store utfordringer med stabilitet pa ledemiva. Hele ledelsen skiftes ut midt i gjennomferingsfasen. Skoleeier er engasjert og tett pa i arbeidet.

Samtidig har ledere pa den sterste skolen hatt utfordringer med a skape engasjement i skolepersonalet rundt kvalitetsutviklingsarbeidet. | denne
kommunen gnsker man gjennom tiltak a styrke kommunens deltakelse i IBS og Dekomp. Hovedmalet i kommunens arbeid er & gke elevenes motivasjon
for leering i skolen.

3.1.5 Gjennomforte evalueringer

Vi har evaluert av Covid-19, trinn 2. Rapport er oversendt DSB. Vi har ellers ikke hatt mange st@rre hendelser i 2021, men kan nevne ekstremveeret
Frank og stramutfall pa Nordkyn. Det er gjennomfert en evaluering, blant annet basert pa kommunenes rapportering.

| trad med strategisk plan for mottak av reaktordrevet fartay til Tromsg er det gjennomfert tverrfaglig evaluering etter mottak av reaktordrevet fartay i mai
2021. Egen rapport er utarbeidet.

Statsforvalteren evaluerer fortlgpende behov for justering av planverk etter hendelser.

3.2 Avvik pa oppdrag i tildelingsbrevet og/eller faste oppgaver i virksomhets- og gkonomiinstruks
3.2.1 Tverrsektorielle oppdrag/oppgaver

Ikke avvik

3.2.2 Arbeids- og sosialdepartementet

Ingen awvik

3.2.3 Barne- og familiedepartementet

Ingen awvik

3.2.4 Helse- og omsorgsdepartementet

Ingen awvik.

81/129



Arsrapport for Troms og Finnmark 24.3.2022

3.2.5 Justis- og beredskapsdepartementet

Samfunnssikkerhet og beredskap
Ingen awvik.

Statsforvalteren har underliggende planer for vare egne ansvarsomrader knyttet til SBS. Vi vil imidlertid papeke at det er utfordrende a utarbeide et
underliggende planverk for SBS pa regionalt niva. Vi vil knytte dette til at statlige aktgrer enten ikke har fatt tilsvarende oppdrag eller ikke prioriterer et slikt
arbeid.

3.2.6 Klima- og miljgdepartementet

Vi har hatt redusert GIS-kompetanse ved embetet som har veert knyttet til omstilling pa grunn av ny budsjettfordelingsmodell. Vi har derfor ikke hatt
tilstrekkelig framdrift pa arbeid med merking av verneomrader i 2021.

Handlingsplanen for horndykker skulle veert fulgt opp med en totalkartiegging og oppsummering av status for arten og vurdering av tiltak. Vi har ikke hatt
kapasitet til dette i 2021, men planlegger a prioritere dette arbeidet i 2022.

1 V@1 5.1.5.20 er det spesifisert at tilleggsoppgaver til embetene vil bli lagt ut pa FM-nett. Ett av disse gjelder pliktig organisering i vassdrag med anadrom
laksefisk. Vi har ingen fullstendig oversikt over status for organisering i Troms, og hadde planlagt & begynne i ar med a fa en oversikt over status. Vi har
ikke kunnet prioritere dette arbeidet i ar pga. mange store oppgaver pa fiskeforvaltningsomradet i 2021 (blant annet pukkellaks, gyro-oppfelging i Skibotn,
revidering av forskrift om munningsfredningsbestemmelser).

Pa bakgrunn av en krevende ressurssituasjon i 2021, sveert stor saksmengde og mange utfordringer innenfor rowiltforvaltningen i var region vurderer vi at
vi periodevis ikke har klart & levere i henhold til tidsfrister pa rowvilt (blant annet pa klagesaker). Vi har tilfert gkte ressurser for a handtere dette i 2022.

Koronasituasjonen har hindret tradisjonelle fysiske tilsyn store deler av 2021. | tillegg har vi hatt vakanser periodevis i 2021. Dette har pavirket
tilsynsfrekvensen og vi hadde omkring 65 % maloppnaelse pa tilsyn i 2021.

3.2.7 Kommunal- og moderniseringsdepartementet

Ingen awik

3.2.8 Kunnskapsdepartementet

Vi har pa grunn av pandemi og mange 9a-6 saker matte nedprioritere tilsynsaktiviteten med opplaeringsloven.
3.2.9 Landbruksdepartementet

Ingen awik pa jord- og skogbruksomradet.

Pa reindriftsomradet har vi hatt awvik i forbindelse med tilskuddsbehandling da vi
andre ar pa rad ikke har fatt sent ut tilbakebetalingskrav av urettmessig utbetalt krisemidler i 2020. Da vi skulle i gang med dette senhasten kom melding
om at en ny beitekrise var i emning.

| tillegg har vi veert sveert forsinket i behandling av bade tilskudd til
siidaandeler og til distrikt. Det iverksettes tiltak for & forhindre disse
utfordringene i 2022.

Videre har vi et stort etterslep pa sgknader om nytt reinmerke og seknader om gjeterhytter og reindriftsanlegg.
Vi har ogsa etterslep pa oppfelging av ulovlig reindrift i vare omrader, samt kartlegging og oppfelging av ulovlige hytter, gjerder og anlegg.
Det er sveert beklagelig at vi ma prioritere bort saker som er av stor betydning for den enkelte siidaandelsleder og som kan bidra til bedre drift i distriktene.

Hovedarsaken til awik pa flere omrader er ressursmangel og mange andre ressurskrevende prioriterte oppdrag. Herunder tilskuddbehandling og
kontroll, vi har over 400 siidaandeler, vi har store utfordringer i konvensjonsbeiteomradet i Troms og reintellinger har vist seg meget ressurskrevende da
naeringen ikke gnsker & samarbeide med forvaltningen.

3.3 Sarskilte rapporteringskrav fra tildelingsbrevet

Kvalifiseringsprogrammet (fra kapittel 7.3.1.1 i TB)
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— Rapportere pa
Statsforvalteren skal redegjare for:

¢ Huvilke tiltak statsforvalteren har iverksatt for a styrke ledelsesforankringen av kvalifiseringsprogrammet

» Huvilke tiltak statsforvalteren har iverksatt for & ke kompetansen pa kvalifiseringsprogrammet i NAV-kontorene, herunder hvordan det sikres
kompetanse om at kvalifiseringsprogrammet er en lovbestemt rettighet for de brukerne som fyller vilkarene

» Hvordan statsforvalteren har fulgt opp NAV-kontor med saerskilte utfordringer i gjennomfaringen av kvalifiseringsprogrammet

» Hva er de sterste utfordringene i kommunenes arbeid med kvalifiseringsprogrammet?

| Troms og Finnmark er KVP tema i jevnlige veiledninger og i flere mater med bade NAV-lederne og i samarbeidsmgter med NAV fylke.

Statsforvalteren inviterte i september 2021 til digitalt KVP nettverk for alle NAV-ansatte i fylket. Samling ble avholdt med 120 deltakere fordelt pa tre
dager. Bade NAV-ledere og statlige og kommunale veiledere deltok. Tema for samlingen var grunnleggende kunnskap om KVP. KVP som rettighet,
identifisering av mulige deltakere, inngangsvilkar og innhold i program. Andre samling i desember 2021 hadde samhandling og individuell plan som tema.
Det er planlagt fire arlige nettverkssamlinger framover for & diskutere konkrete saker, utfordringer og aktuelle KVP-tema. NAV ansatte oppfordres til &
foresla aktuelle tema til samlingene.

Statsforvalteren har ogsa tatt inn KVP som eget tema i NY i NAV- opplzeringen i fylket.
| tilknytning til nettverket er det opprettet Teams-gruppe med mulighet for spersmal, svar, nyheter og annet som bergrer arbeidet med KVP.

Statsforvalteren har dedikerte kontaktpersoner pa KVP omradet, som har lgpende god kontakt for drefting og veiledning rundt KVP arbeidet pa
lokalkontorene. Mye av denne kontakten har i 2021 ngdvendigvis foregatt pr. telefon eller e-post.

NAV-kontorene opplyser at de starste utfordringene i KVP arbeidet dreier seg om kapasitet, prioriteringer og ressurser innad i kontoret. Veilederne
opplyser & ha liten tid til oppfelgingsarbeid. Fra Statsforvalterens side oppleves det som utfordrende & fa NAV-ledere og kommunedirektarer til &
prioritere KVP som et aktivt og godt tiltak. Det foreligger i liten grad nasjonale malinger pa de kommunale tienestene, slik at arbeid med KVP ofte
nedprioriteres til fordel for statlige satsinger og tiltak.

Aktivitetsplikt (fra kapittel 7.3.1.3 i TB)

Rapportere pa

Statsforvalteren skal beskrive utavelsen av aktivitetsplikt for mottakere av gkonomisk stenad under 30 ar i fylket; herunder hva slags aktivitet det stilles
vilkér om, og hvorvidt statsforvalteren generelt oppfatter aktivitetene som hensiktsmessige for & gke overgang til arbeid og utdanning.

Statsforvalterens generelle inntrykk er at NAV-kontorene bruker aktivitetsplikten som et bidrag til overgang til arbeid og utdanning. Vi har i 2021 ikke
mottatt klagesaker eller henvendelser som gir oss grunnlag for & hevde annet. Aktivitetstilbudene fremstar som enkle og tilpasset de brukerne og det
formalet tiltaket har. Vi er ogsa kjent med at tiltakene varierer stort fra kommune til kommune.

Kompetansehevende tiltak utsatt ungdom (fra kapittel 7.3.1.4 i TB)

Rapportere pa

Statsforvalterne skal beskrive hvilke kompetansehevende tiltak de har iverksatt for oppfelging av utsatt ungdom i NAV-kontoret, og redegjare for
hvordan statsforvalteren har tilrettelagt for erfaringsutveksling om oppfelging av utsatt ungdom i NAV.

Gjennom jevnlig dialog med bade NAV-ledere og veiledere, har Statsforvalteren veiledet for best mulig oppfelging av utsatt ungdom. Gjennom flere tiltak
pa barmeperspektivet og egen fagdag pa dette, ble det ogsa noe fokus pa utsatt ungdom. Malsettingen var & gjennomfgre en opplaering med diskusjon
pa utsatt ungdom og unge voksne sammen med NAV fylke, men dette ble dessverre ikke prioritert av NAV. Det planlegges gjennomfert i 2022.

Barn og unges sarskilte behov under pandemien (fra kapittel 7.3.1.5 i TB)

Rapportere pa

Statsforvalteren skal redegjere for sin oppfatning av i hvilken grad og hvordan NAV-kontorene systematisk har tilrettelagt for a ivareta barn og unges
saerskilte behov under pandemien.

NAV-kontorene har i sterre og sterre grad blitt mer oppmerksomme pa barn og unges szerskilte behov gjennom pandemien. | 2021 var alle opptatt av
temaet, uten at vi kan pasta at alle jobbet systematisk med tiltak eller tilrettelegging for gruppen.

Helse- og sosialavdelingens oppfatning er at NAV-kontorene har hatt stor forstaelse og vilje, men at det har veert sveert krevende a tilrettelegge for
behovene pa en systematisk mate. Mange har jobbet godt med barn og unges behov, samtidig som vi ser en variasjon fra kommune til kommune.
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@konomisk radgivning under pandemien (fra kapittel 7.3.1.6 i TB)

Rapportere pa

Statsforvalteren skal redegjare for sitt arbeid med gkonomisk radgivning under pandemien.

Sosial- og familieseksjonen har tilbudt alle arrangerte kurs i gkonomisk rad- og veiledning gjennom Statsforvalteren i Trendelag og Statsforvalteren i
Vestland. Bade grunn,- videregaende- og ekspertkurs. Alle via Teams.

Vi har i flere ar hatt nettverk for gkonomiske radgivere i fylket, altsa de med de mest krevende sakene. Nettverket ble evaluert og justert, og giennomferte
flere mgter med sveert godt oppmate.

| tillegg opprettet vi nettverk for gkonomisk radgivning pa veilederiva. Disse ble opprettet i de geografiske omradene NAV-kontorene er inndelt i, med
vekt pa egen raderett over nettverkene. Mgtene er derfor gjennomfert ut fra deres egne behov. Det er tilbudt bade kompetanseheving, diskusjoner og
erfaringsdeling i nettverkene. Oppfelging og utvikling av nettverkene fortsetter i 2022.

@konomisk radgivning har ogsa vaert tema i alle ledermater med NAV, og flere kontor har meldt om gkning i antall saker eller krevende saker. Disse
kontorene har fatt tilbud om ekstra oppfelging og veiledning.

| klagesaksbehandlingen kan vi se at enkelte brukere ikke er tilbudt tienesten opplysning, rad og veiledning etter lovens § 17. Dette er derfor fulgt opp og
vi har blant annet oppfordret brukerne & seke om denne tienesten. Dette har i hovedsak dreid seg om gkonomisk radgivning.

Vilkar for norskopplering (fra kapittel 7.3.1.7 i TB)

Rapportere pa

Statsforvalteren skal felge med pa og beskrive innfaring av norskopplaeringsplikt for mottakere av gkonomisk stenad og kommunenes erfaringer med
den nye lovbestemmelsen.

Sosial- og familieseksjonen har gjennom klagesaker, tilsyn og andre henvendelser, ingen indikasjoner pa at dette ikke gjennomferes etter lovens
intensjon i de kommuner det er ngdvendig. Vi har ikke undersgkt dette naermere.

Digitalisering av sosiale tjenester (Digisos) (fra kapittel 7.3.1.8 i TB)

Rapportere pa

Statsforvalteren skal redegjere for sin oppfatning av hvordan digitalisering/DIGISOS pavirker tilgjengelighet til de sosiale tienestene.

Sosial- og familieseksjonen har fulgt utviklingen av DIGISOS ngye gjennom 2021 og etterspurt rapporteringer pa dette jevnlig fra direktoratet. Vi har
oppfordret til bruk av de digitale tienestene som er mulige, og at dette gjeres kjent i kommunene. Per september 2021 var 34 kommuner koblet pa
DIGISOS, men kun 8 av disse hadde tatt i bruk innsynslasningen (for brukerne).

Enkelte kommuner melder om gkt antall saker i fm digitaliseringen, men stort sett er det kun positive erfaringer fra bade ansatte i og brukere av NAV.
Dette eker helt klart tilgjengeligheten for & kunne sgke gkonomisk sosialhjelp.

Utfordringen ligger i at skjemaet ikke er saerlig tilrettelagt for & seke om andre sosiale tjenester og heller ikke klage. Det er mulig a klage digitalt pa alle
andre tjenester i NAV, men ikke de sosiale tjenestene. Dette er en bekymring som vi har delt med direktoratet, og noe som begrenser tilgjengeligheten
og muligheten til & klage for de vanskeligst stilte.

Gevinstrealisering (fra kapittel 7.3.1.9 i TB)

Rapportere pa

Statsforvalteren bes redegjgre kort for status pa gevinstrealiseringsplanen for oppgavene pa Statens helsetilsyns og Arbeids- og
sosialdepartementers omrader i arsrapport for 2021.

Etter sammenslaingen av embetene i nord, har vi fatt et sterre fagmilje og bedre kvalitet i tienestene. | 2021 ser vi at vi har fatt enda sterre utbytte av
sammenslaingen enn tidligere. Dette henger ogsa sammen med endret intern organisering i Helse- og sosialavdelingen, men inndeling i 4 seksjoner:
kommune, spesialist, fagutvikling og Sosial- og familie. Den nye organiseringen gir bedre oversikt og letter gjennomfaringen av oppdragene vare.

Statsforvalteren har brukt mye tid pa & harmonisere forstaelsen av klagesaksbehandling og gjennomfering av tilsyn etter sammenslaingen. Kvaliteten har
blitt bedre, ogsa gjennom utbedring av maler og rutiner. Vi har stadig et sterre fokus pa omradeovervaking, noe som har bedret kvaliteten pa arbeidet pa
flere omrader betraktelig.

Sammenslaing av embetene i Troms og Finnmark har klart fert til et starre fagmilje. Det har gitt oss flere a spille pa, og vi har utarbeidet gode rutiner.
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Tjenestene har blitt mindre sarbare enn fer, og det er flere & spille pa lag med. Det har fert til sterre gjennomfaringsevne av eksempelvis digitale
oppleeringer, nettverksmater og behandling av krevende klagesaker. Dette kommer innbyggerne til gode.

Statsforvalteren skal rapportere pa antall giennomferte tilsyn... (fra kapittel 7.3.2.1 i TB)

Rapportere pa

Statsforvalteren skal rapportere pa antall gjennomferte tilsyn med kommunenes oppfelging av krisesenterloven og gi en kort vurdering av tilgjengelighet
og kvalitet pa tilbudet i fylket.

Oppdraget knyttet til oppfelging av kommunene og deres krisesentertilbud var et prioritert omrade i farste halvdel av 2021. Vi planla og gjennomferte
samarbeids- og dialogmgter med krisesentrene og tilhgrende kommuner, bade sammen med RVTS og Bufdir. Vi erfarte i vart arbeid at tilbudet som gis
varierer mye ut fra krisesentrenes gkonomiske situasjon og kommunenes involvering. Vi fikk kiennskap til store utfordringer ved flere krisesentre som
farte til planlegging av tilsyn i 2022.

Krisesentertilbudet og bruken av sentrene var pavirket av pandemisituasjonen. Mange av sentrene opplevde feerre henvendelser og en nedgang i
antall overnattingsdegn til fordel for gkende andel dagbrukere. Det ble sendt ut informasjon til alle kommunene om krisesentertilbudet etter oppfordring fra
Bufdir. Dessverre var det fa kommuner som fulgte oppfordringene om a legge ut mer informasjon pa sine nettsider.

Kommunene bgr komme mer pa banen slik at de tar sitt ansvar for et helhetlig krisesentertilbud for sine innbyggere og jobber mer med implementering av
den faglige veilederen sammen med RVTS.

Den videre dialogen med kommunene og krisesentrene vil danne grunnlaget for aktuell tilsynsaktivitet pa et senere tidspunkt. Krisesentertilbudet for den
samiske delen av befolkningen, voldsutsatte menn, personer med nedsatt funksjonsevne og de med rus- og psykiske helseplager, er viktige punkter som
kommunene ma jobbe videre med.

Tilsyn med kommunenes oppfolging av krisesenterloven

Totalt antall kommuner i fylket 39
Antall krisesentertilbud i fylket 6
Antall tilsyn med kommuner som har et krisesentertilbud lokalisert i sin kommune 2019 0
Antall tilsyn med samarbeidskommuner (som inngar i samarbeid, men ikke har et krisesentertilbud lokalisert i sin kommune) 2019 0
Antall tilsyn med kommuner som har et krisesentertilbud lokalisert i sin kommune 2020 0
Antall tilsyn med samarbeidskommuner (som inngar i samarbeid, men ikke har et krisesentertilbud lokalisert i sin kommune) 2020 0
Antall tilsyn med kommuner som har et krisesentertilbud lokalisert i sin kommune 2021 0
Antall tilsyn med samarbeidskommuner (som inngar i samarbeid, men ikke har et krisesentertilbud lokalisert i sin kommune) 2021 0

Statsforvalteren skal rapportere pa antall behandlede sgknader... (fra kapittel 7.3.2.2 i TB)

— Rapportere pa

Statsforvalteren skal rapportere pa antall behandlede sgknader, og fattede vedtak inndelt i innvilgelser, avslag og avvisninger (avslag og avvisninger
skal differensieres i rapporten) knyttet til hver sakstype, etter ekteskapsloven, anerkjennelsesloven og brudvigjingslova i arsrapporten. Nar det gjelder
ekteskapsloven § 18a andre ledd, bes statsforvalteren differensiere rapporteringen for saker ut ifra sakstype, dvs. etter om sakene gjelder bokstav a),
b) eller c).

Statsforvalteren skal rapportere pa andelen separasjons- og skilsmissesgknader som er mottatt digitalt.

Viser til tabell under.

Statsforvalteren skal rapportere pa antall fattede vedtak... (fra kapittel 7.3.2.3 i TB)

Rapportere pa

Statsforvalteren skal rapportere pa antall fattede vedtak etter barneloven i arsrapporten. Statsforvalteren bes om a spesifisere sakstype etter hiemlene i
barneloven.

Statsforvalteren har ikke fattet vedtak etter barneloven i 2021
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Ekteskapssaker

Lov Sakstype Sum| Innvilgelser | Avslag | Avvisninger | Andel mottatt digitalt
Ektskapsloven Separasjon, jf. § 20 448 436 0 12 71 %
Ektskapsloven Skilsmisse, jf. § 21 433 411 14 8 71 %
Ektskapsloven Skilsmisse, f. § 22 21 18 2 1 33%
Ektskapsloven Tillatelse til a innga ekteskap selv om vergen har nektet, jf. § 2 0

Ektskapsloven Samtykke til ekteskap mellom adoptivbarn og tidligere adoptivfamiliemedlem, jf. § 3 andre ledd 0

Ektskapsloven Fritak fra krav om forlovere, jf. § 7j 0

Ektskapsloven Fritak for dokumentasjon av skifte, jf. § 8 siste ledd 11 6 4 1 0%
Ektskapsloven Klage pa at previngsattest ikke er utstedt, jf. § 10 andre ledd 0

Ektskapsloven Klage pa at vigsel er nektet, jf. § 14 tredje ledd 0

Ektskapsloven Godkjenning av ugyldige ekteskap, jf. § 16 andre ledd 0

Ektskapsloven Reise sak om et ekteskap bestar eller ikke, jf. § 16a 0

Ektskapsloven Anerkjennelse av utenlanske ekteskap, jf. § 18a andre ledd bokstav a 0

Ektskapsloven Anerkjennelse av utenlanske ekteskap, jf. § 18a andre ledd bokstav b 0

Ektskapsloven Anerkjennelse av utenlanske ekteskap, jf. § 18a andre ledd bokstav ¢ 0

Ektskapsloven Reise sak for a opplose ekteskap som erinngatt i strid med § 3 eller § 4, jf. § 24 andre ledd 0

Anerkjennelsesloven | Anerkjennelse av utenlandske skilsmisser eller separasjoner, jf. § 4 ferste ledd 45 39 6 0 0%
Brudvigjingslova Godkjenning av ugyldige ekteskap, jf. § 11 tredje ledd 0

Statsforvalteren skal gi en kort omtale av embetets arbeid... (fra kapittel 7.3.2.4 i TB)

— Rapportere pa
Statsforvalteren skal gi en kort omtale av statsforvalterens arbeid med veiledning og informasjon pa familierettens omrade. Dette kan for eksempel
vaere hvilke typer saker som dominerer, utviklingstrekk og utfordringer. Det er ogsa av interesse & fa opplyst hvem som kontakter statsforvalteren.

Nar det gjelder henvendelser i separasjons- og skilsmissesaker, har vi en jevn tilstramming av henvendelser pa telefon med spgrsmal om saker under
behandling. Dette kan vaere bade ren informasjon om saksbehandlingstid, eller forklaring av utsendte brev. Antall henvendelser har ikke endret seg seerlig
de siste arene.

Statsforvalteren mottar mange henvendelser, szerlig over telefon, fra foreldre og fra barneverntjenester som trenger veiledning pa problemstillinger i
forhold til barneloven. Foreldre som kontakter oss ber szerlig om veiledning pa fordeling av reisekostnader ved samvaer og saksbehandling ved
samvaerssaker for retten. Barneverntienestene sgker seerlig veiledning pa problemstillinger der barneverntjenesten er inne i en foreldrekonfliktsak, dette
gjelder seerlig undersekelser og tiltak i heykonfliktsaker. Veiledning skjer i all hovedsak over telefon, men vi far ogsa en del skriftlige henvendelser.
Barneverntjenestene har etterspurt at det veiledes pa og at det settes fokus pa disse 2-spor sakene (barnelov/barnevernlov), og dette planlegges som et
hovedtema pa barnevernledersamlingen i 2022.

Statsforvalteren skal rapportere pa antall tilsyn... (fra kapittel 7.3.2.5 i TB)

Rapportere pa

Statsforvalteren skal rapportere pa antall tilsyn med familievernkontorene.

Statsforvalteren har ikke gjennomfert tilsyn med familievernkontorene i 2021. Vi hadde tilsyn med alle 6 kontorene i 2019. Vi har ikke fatt risikoinformasjon
i lgpet av 2021 som har gjort det nadvendig med tilsyn.

Akuttberedskap i kommunene (fra kapittel 7.3.2.6 i TB)

Rapportere pa

Statsforvalteren skal redegjare for statsforvalternes vurdering av kvalitet og risiko i barnevernet i fylket.

Bufdir vil oversende utfylte skiemaer med data pa utvalgte indikatorer fra kommunenes halvarsrapportering og SSB. Disse skjemaene skal benyttes
som underlag i statsforvalterens vurdering av risikobildet i kommunal barnevernstjeneste.

Alle tienestene i Troms og Finnmark har etablert en formalisert akuttberedskap. Flere tjenester har inngatt interkommunale samarbeid om akuttberedskap,
og her har de "store" tienestene i Troms og Finnmark, som Tromsg, Harstad, Alta, Hammerfest, "tatt ansvar" og veert pa tilbudssiden. Vi

har gjennom rapportering og pa vare dialogmeter, etterspurt organisering, erfaringer og evaluering av akuttberedskapen. Vi ber fortlgpende om
evaluering av ordningene i var dialog med kommunene. Vi veileder ogsd om mulige organiseringer av akuttberedskapen.

Vi vurderer at kommunene i Troms og Finnmark har gjort en god jobb for & fa pa plass akuttberedskap. Vi har ingen kommuner som vi per i dag vurderer
ikke har en forsvarlig akuttberedskap. Det er lange avstander i fylket, og avstandene blir lengre a handtere nar det inngas interkommunale samarbeid

om akuttberedskapen. Vi har veiledet mye pa mulige Igsninger og organiseringer for a ivareta responstid. Vi vurderer at kommunene er kreative og finner
gode lgsninger i godt samarbeid, eksempelvis med andre kommuner.

Flere av kommunene som drifter akuttberedskap innen egen kommune, har gitt uttrykk for at dette er kostnadskrevende og utreder na

interkommunale samarbeid. Vi har bedt om orientering fra disse kommunene dersom det blir endring i organiseringen. Det er szerlig de sma kommunene,
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som ikke har inngatt interkommunalt samarbeid om akuttberedskap som blir sarbare, og dette knytter seg da til bemanning og kompetanse.

Vurdering av kvalitet og risiko i barneverneti Troms og Finnmark:

Statsforvalteren har i 2021 fulgt opp vare kommuner/tjenester gjennom dialogmeter, tilsynsmessig oppfelging, rad og veiledning, og oppfelging

etter rapporteringer. Det har som del av dette veert en viktig oppgave for oss a bidra til at tienestene har handtert utbruddet av covid-19 pa en trygg

og effektiv mate, bade ved at tienestene er apne og tilgjengelige, og at de sikrer at barn og unge som trenger det far riktig hjelp til riktig tid, ogsa

under pandemien. Opplysninger og informasjon som vi har fatt fra de de jevnlige kartleggingene i regi av Bufdir og Koordineringsgruppen for tjenester til
sarbare barn og unge under pandemien, har vi ogsa i ar benyttet aktivt i var omrade-overvaking og dialog med kommunene.

Barneverntjenestene i Troms og Finnmark er preget av store ulikheter nar det gjelder kvalitet og risiko. Bade de store og de sma tjenestene kan

ha utfordring med & holde god kvalitet og noen rapporterer om betydelige awvik pa ett eller flere omrader. De minste tienestene er svaert sarbare ved at
de er faitjienesten, og det er store utfordringer knyttet til & rekruttere og holde pa kvalifisert personell. Vi ser at tienester kan bli staende med

vakante stillinger over lang tid. | Troms og Finnmark var deti 2021 5 tienester som hadde 2 eller faerre ansatte. Dette har vi vaert bekymret for, og har
etterspurt kommunens vurdering av interkommunalt samarbeid i var dialog med tienestene. Det er derfor gledelig at 2 av disse tjenestene fra arsskiftet
inngikk i interkommunale samarbeid med nabokommunene. Vi vurdere det

som avgjerende for & sikre forsvarlig drift og for a kunne ivareta de nye oppgavene som kommer med barmevernreformen. Det er videre pagaende 2
prosjekter hvor henholdsvis 4 og 4 kommuner i Finnmarksdelen av fylket arbeider for & fa pa plass balanserte vertskommunesamarbeid, som ogsa
omfatter samarbeid pa barnevernomradet. Dette arbeidet har vi stettet skonomisk med prosjektskjennsmidler, og vi har ogsa bidratt med veiledning
underveis i utredningsarbeidet. Vi haper samarbeidsavtaler skal veere inngétt i lapet av farste halvar 2022.

De store tjenestene har oftest bedre tilgang til kvalifisert personell ved rekrutteringer og i tienesten, men kan ha andre utfordringer. Eksempler kan vaere
stor saksmengde, stort sykefraveer, stor turnover og utfordringer i forhold til ledelse og styring.

Vi ser det som kvalitetsgkende at flere tjienester i Troms og Finnmark tar del i de kompetansehevende tiltak som blir tilbudt fra Bufdir. Flere av

vare tienester har giennomfert tienestestatteprogrammet, 4 tjienester har hatt veiledningsteam, 7 tienester avslutter veiledningsteam sommeren

2022, og de fleste av tienestene er med i lzeringsnettverk. Utfordringen er at tienestene bar vaere personellmessige stabile nar kompetansehevende tiltak
settes i verk, og dette er ei utfordring flere tienester sliter med.

1 2021 har vi hatt noen tienester vi har fulgt szerlig opp pa grunn av

store utfordringer i tienestene, herunder mangel pa oppfyllelse av lovkrav, personalutfordringer, ledelse- og styringsutfordringer. Disse har blitt fulgt opp
gjennom rad og veiledning, tilsyn, ekstraordinzere dialogmeter. Samtidig ser vi gjennom rapporteringer og tilsyn at det er faerre kommuner som vi vurderer
som "rgde" kommuner, altsd kommuner med svikt eller stor fare for svikt i barneverntjenesten. Det vurderer vi som sveert positivt, og alle nevnte tiltak
ovenfor, samt malrettet arbeid fra kommunene, har bidratt til dette.

12021 har vi fortsatt med stort fokus pa barmnevemreformen som trer i kraft fra 2022. Bade gjennom kontakt med enkelte kommuner og pa andre digitale
arenaer gjennom aret hvor vi har mett tienestene/ kommunene. Barnevernreformen har veert tema pa meter med kommunedirekterer og ordferere, pa
barnevernledersamlinger, dialogmeter, nettseminarer og nyhetssendinger. Statsforvalteren har en intern arbeidsgruppe for arbeidet med reformen og vi
har ogsa en ekstern arbeidsgruppe sammen med Bufetat region nord, KS og Statsforvalteren i Nordland. Vi har hatt aktiviteter ut mot kommunene i 2021
og skal fortsette dette i 2022. Videre vil vi i 2022 ha seerlig fokus pa a felge med, og felge opp, mulige konsekvenser av innfaringen av
barnevernreformen. Vi ser allerede at det er gkonomiske konsekvensene for kommunene i fylket ved at midlene til tidligere aremerkede stillinger na er
innlemmet i rammen. Beregninger viser samlet et tap pa 9,7 millioner kroner etter innlemming for alle kommunene i Troms og Finnmark. Hovedtrekket ved
fordelingen av de gremerkede midlene har vaert at sma kommuner med sérbare barnevernstjenester har fatt relativt sterst andel av de gremerkede
midlene, samt at Troms og Finnmark har fatt relativt stor andel av de gremerkede midlene sammenlignet med resten av landet. Det betyr at Troms og
Finnmark vil tape pa innlemmingen og de kommunene som har fatt relativt mest vil tape mest.

Rapportering pa tiltak i gevinstrealiseringsplanen (fra kapittel 7.3.2.7 i TB)

— Rapportere pa
Rapporteringskrav pa tiltak i gevinstrealiseringsplanen
Soknadsbehandling separasjon og skilsmissesaker

Statsforvalteren skal redegjare kort for status pa arbeidet med a sentralisere saksbehandlingen av sgknader om separasjon og skilsmisse etter
ekteskapsloven innenfor de nye sammenslatte statsforvalterne. Statsforvalterne skal gjennomfere en kartlegging av ressursbruk og kvalitet i siste
kvartal 2022 og dette skal rapporteres i arsrapporten for 2022.

Tilsyn etter bamevemloven med forskrifter

Statsforvalteren bes redegjgre kort for status pa arbeidet i arsrapporten for 2021.
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Separasjon og skilsmisse

Statsforvalteren fglger med pa utviklingen og de signaler vi far angédende sentralisering av saksbehandlingen. Det er kommet fa signaler og henvendelser
om dette i 2021. Vi benytter Disam og falger videreutviklingen av dette verktayet.

Vi har veert i kontakt med Bufdir og andre embeter for & finne de beste lgsningene for elektronisk lgsning, og sender alt elektronisk ut fra de mulighetene
som saksbehandlingssystemet tillater. Vi retter oss etter eventuelle bemerkninger i klagesaker fra Bufdir, og mottar ogsa stadfestelser.

Vi har brukt mellom 2 - 2,5 stilling pa oppgaver innen separasjoner og skilsmisser. | tillegg bruker vi noe tid pa anerkjennelse av utenlandske skilsmisser
slik at den totale ressursbruken ligger pa 2,3 - 2,8 stillinger.

Tilsyn etter barnevernloven med forskrifter

Kort tid etter sammenslaingen 1. januar 2019 tok vi i bruk nye

felles rutiner, retningslinjer, maler og sjekklister for tilsynet vi gjer etter

barmnevernloven med forskrifter. Disse baserer seg pa gjeldende veiledere fra Statens helsetilsyn og beste praksis fra embetene, og vi lgser disse
oppgavene pa tvers av tidligere fylkesgrenser og embetsomrader. Vi vurderer at vi har oppnadd gevinst i form av mer enhetlig saksbehandling og samlet
sett ogsa bedre kvalitet og mer virkningsfullt tilsyn. Vi har et kontinuerlig fokus pa kvalitet og virkning/effekt ved tilsyn, og vi deltar ogsa i prosjektet
Kvalitetsutvikling i institusjonstilsyn som Statens helsetilsyn har.

Videre vurderer vi at vi pa dette omradet har hatt gevinstrealisering i form av sterre fagmiljg, som gir redusert sarbarhet og sterre fleksibilitet i
oppgavelgsningen. Barnevernseksjonen, som

ivaretar disse tilsynsoppgavene, har medarbeidere lokalisert pa kontorstedene Vadsg og Tromsg. Det er 80 mil mellom disse, og vi ma

benytte flytransport mellom kontorstedene. Vi erfarer at det medferer gkte kostnader og ekt reisetid & gjennomfare var stedlige tilsynsvirksomhet pa tvers
av kontorstedene. Dette gjelder saerlig for institusjonstilsynene, hvor vi i 2021 har gjennomfert 69 stedlige tilsyn (og 1 digitalt etter § 6 i midlertidig lov om
tilpasninger i regelverket for barnevernet mv for & avhjelpe konsekvenser av utbruddet av covid-19). Barneverninstitusjonene ligger geografisk spredt

i fylket, fra Kveefjord i ser til Alta i nord, og vi reiser mye og langt med fly, bat og bil for a fa gjennomfert institusjons-tilsynene.

Tilsyn med familievernkontorene

Totalt antall familievernkontor i fylket Antall gjennomferte tilsyn i 2021 Antall gjennomfarte tilsyn i 2020 Antall gjennomfarte tilsyn i 2019
6 0 0 6

Oversikt over antall saker... (fra kapittel 7.3.2.9.1 i TB)

Rapportere pa

Statsforvalteren skal rapportere antall saker i hver kategori og utfallet av dem.

Statsforvalteren har behandlet 106 sgknader om tillatelse til & spre asken for vinden i 2021. Av disse ble 106 innvilget og ingen ble avslatt.

Avslagsprosenten er seerlig lav pa dette omradet fordi vi forsgker a gi god og utfyllende veiledning til de som tar kontakt om hvilke rammer som eksisterer
i regelverket.

Oversikt over antall saker i hver kategori... (fra kapittel 7.3.2.10.1 i TB)

Rapportere pa

Statsforvalteren skal rapportere antall saker i hver kategori og utfallet av dem.

1 2021 mottok vi 1 sgknad om dispensasjon fra apningstidsbestemmelsene i helligdagsfredloven og denne ble innvilget.
Vi mottok 6 sgknader om forskrift om typisk turiststed. 2 av disse ble innvilget og 4 ble avslatt.

Rapportering pa Leve hele livet (fra kapittel 7.3.3.1i TB)

Rapportere pa

Statsforvalteren skal gi en vurdering av i hvilken grad kommunene i fylket kan vise til politisk vedtatte planer for hvordan innsatsomradene og
lzsningene i kvalitetsreformen Leve hele livet skal gjennomfares lokalt.

Plankravet som Helsedirektoratet innfarte i tilknytning til Leve hele livet-reformen ble ivaretatt av kommunene pa tre ulike mater:

1. | planer som kommunen allerede hadde prioritert i sin kommunale planstrategi for perioden 2019-2023. | disse tilfellene ble altsa plankravet oppfylt
gjennom en plan som inngikk i kommunens ordinzere planarbeid.

2. | planer som kommunen utarbeidet szerskilt i Igpet av 2021, pa grunnlag av Helsedirektoratets krav. Denne Igsningen medfarte at kommunen mate
oppfylle et plankrav som de ikke kjente til da de i kommunal planstrategi 2019-2023 gjorde sine planprioriteringer for perioden.
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3. I form av en politisk sak til kommunestyret, som resulterte i politiske prioriteringer av hvordan innsatsomradene og lgsningene i reformen skal
gjennomfgres lokalt.

Av de 39 kommunene i Troms og Finnmark var det 6 kommuner som ikke oppfylte plankravet i 2021. Noen av de 6 kommunene har oppfylt plankravet pa
nyaret i 2022. De ble forsinket fordi de pga. pandemien matte omdisponere personell og omprioritere oppgaver hgsten 2021.

Statsforvalteren har fatt tilsendt planer eller politiske vedtak for arbeidet med Leve hele livet-reformen fra 17 kommuner. Kommunenes innsatsomrader og
lgsninger er ulike, basert pa hvilke utfordringer og ressurser som foreligger lokalt. Men vi ser et klart fellestrekk ved alle kommunenes planer eller politiske
vedtak: De er et viktig bidrag til & tydeliggjere for kommunen selv hva som er de viktigste lokale utfordringene knyttet til en gkende andel eldre, og hvordan
kommunen innen alle sine sektorer kan legge til rette for et aldersvennlig samfunn. Planene og vedtakene som er laget spesifikt for Leve hele livet-
reformen utgjer et viktig og nyttig supplement til det gvrige, rutinemessige planarbeidet i kommunen.

Rapportering pa Demensplan 2025 (fra kapittel 7.3.3.2 i TB)

Rapportere pa

Statsforvalteren skal gi en vurdering av i hvilken grad kommunene i fylket planlegger og utvikler sine helse- og omsorgstjenester til personer med
demens og deres pargrende i trad med mal, strategier og tiltak i Demensplan 2025, samt den demografiske utviklingen og utfordringsbildet for gvrig.

Statsforvalteren samarbeider med Utviklingssentrene for sykehjem og hiemmetjenester, der vi i 2021 blant annet har bidratt med kompetanseheving i
forbindelse med «Nettverkssamling for demenskontakter» i Troms, og «Demenskonferanse for ressurspersoner» i Finnmark.

| Troms var det 16 av 21 kommuner som deltok, det ble ogsa gitt mulighet for digital deltakelse. Flere kommuner deltok med fire deltaker fra bade
sykehjem, hiemmesykepleien og dagsenter.

Demenskonferansen i Finnmark ble gjennomfert i kommunene Alta i Vest-Finnmark og Kirkenes i @st-Finnmark, dette for at flest mulig av kommunene
kunne ha mulighet for a delta. Statsforvalteren bidro med &pning av dagene der man la vekt pa feringene i Demensplanen. Av andre tema bidro
Statsforvalteren til forelesning knyttet til Pasient- og brukerrettighetsloven kap. 4A, samt til bidrag om verge og vergens fungering for personer med
demens.

Verken Statsforvalteren eller USHT-ene har den ngdvendige oversikten i kommunene, men USHT Troms vil for 2022 sende ut sparreskjema, jf. «Veiviser
demens»

Statsforvalteren har ogsa stettet samlingene gkonomisk for utviklingssentrene.

Rapportering pa Kompetanselgft 2025 (fra kapittel 7.3.3.3 i TB)

Rapportere pa

Statsforvalteren skal gi en samlet vurdering av kompetanse- og rekrutteringssituasjonen innen helse- og omsorgstjenestene i kommunene, herunder gi
en vurdering av tilgangen pa utdanningstilbud i fylket, tiilgangen pa desentraliserte og deltidsutdanninger i helse- og sosialfagutdanninger.

| forbindelse med at kommunene sgker om kompetanse- og innovasjonstilskudd ma de sende en oppdatert kompetanseplan til Statsforvalteren. | 2021
gjorde et stort flertall av kommunene dette. Nar Statsforvalteren far en kommuneplanens samfunnsdel eller en helse- og omsorgsplan til hering, ser vii de
aller fleste tilfeller at utfordringer knyttet til kompetanse og tilgang pa kvalifisert personell i helse- og omsorgssektoren er beskrevet som en utfordring.
Dette temaet gér igjen i mange deler av den Igpende dialogen Statsforvalteren har med kommunene, bade pa overordnet niva og sektorniva.

Rapportering pa habilitering og rehabilitering (fra kapittel 7.3.3.4 i TB)

Rapportere pa

Statsforvalteren skal gi en samlet vurdering av hvorvidt tilbudet innen habilitering og rehabilitering i fylket utvikles i henhold til retning og malsettinger i
opptrappingsplanen. Rapporteringen skal ogsa inkludere hvorvidt det sikres nedvendig rehabilitering til pasienter med Covid-19 og hvordan pandemien
eventuelt har pavirket tilbudet til andre med behov for habilitering og rehabilitering.

| vare hgringssvar til kommunale planer, og i annen planfaglig kontakt med kommunene, papeker Statsforvalteren at det er forskriftsfestet at kommunen
skal ha en plan for habilitering og rehabilitering (jf. forskrift om habilitering og rehabilitering, individuell plan og koordinator § 5). Temaet habilitering og
rehabilitering kan tas inn i en helhetlig helse- og omsorgsplan dersom kommunen foretrekker det. Vi ser en klar gkning i perioden 2019-2023 i antallet
kommuner i Troms og Finnmark som i sine kommunale planstrategier har prioritert & lage en helse- og omsorgsplan eller tilsvarende. | slike planer er det
na vanlig at kommunen ogsa inkluderer habilitering og rehabilitering. Det gir en tydeligere forankring av fagomradet enn om det er omtalt i en szerskilt plan.

Rapportering pa kompetanse- og rekrutteringssituasjonen i helsestasjons- og skol (fra kapittel 7.3.3.5i TB)
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Rapportere pa

Statsforvalteren skal gi en kortfattet vurdering av kompetanse- og rekrutteringssituasjonen i helsestasjons- og skolehelsetjenesten, herunder en
vurdering av hvordan koronasituasjonen har pavirket kommunenes lovpalagte tilbud til gravide, barn og unge.

De aller fleste kommunene har omfordelt ressurser fra helsestasjons- og skolehelsetjenesten til pandemihandteringen. Spesielt gjelder dette
gjennomferingen av koronavaksinasjonsprogrammet, hvor vaksinekompetanse har veert ngdvendig & benytte. Det er kommuner som melder om
rekrutteringsutfordringer, og om hgy belastning pa ansatte, spesielt helsesykepleiere. Det meldes ogsa om stor vilje til ekstra innsats for a serge for av
tienestene gjennomfares som planlagt. Flere kommunen har sykepleiere under utdanning, hvor de jobber i konstituerte helsesykepleierstillinger.

Vart fokus har veert at disse mottar tilstrekkelig veiledning i yrkesutevelsen. En gjennomgang viser at helsesykepleier er koordinator for
koronavaksineringsprogrammet i 20 av 39 kommuner.

Samlet sett er tilbakemeldingene er tydelige pa at pandemien har medfert store utfordringer for tienesten. Flere kommuner har hatt utfordringer med a
rekruttere tilstrekkelig kompetanse, og pandemihandteringen har medfert slitasje og belastning pa helsestasjons- og skolehelsetjenesten. Det vurderes
derfor at det er sannsynlig at pandemien har hatt negative konsekvenser for tilbudet til gravide, barn, og unge.

Fra 2021 har vi strukturert oppfalgingen av helsestasjons- og skolehelsetjenesten i samme takt som embetets opplegg for kommunebesgk. Det betyr at
vi far mer detaljerte kartlegginger av tienestene som grunnlag for kommunebildene. Hensikten er a fa et bedre statusbilde gjennom samordning av
kunnskap og ressurser, samt utvikle et bedre mulighetsrom for oppfelging.

Rapportering pa planlegging av helse- og omsorgstjenesten (fra kapittel 7.3.3.6 i TB)

Rapportere pa

Statsforvalteren skal gi en vurdering av omfanget og kvaliteten i kommunenes arbeid med a integrere planlegging av helse- og omsorgstjenestene i det
ordinaere gkonomi- og planarbeidet i kommunen, herunder andelen kommuner som ikke i tilstrekkelig grad integrerer disse tienestene i planleggingen.

Alle kommunene i fylket papeker i sine planer (overordnet og innen helse- og omsorgssektoren) at en gkende andel eldre fram mot 2050 og et gkende
press pa helse- og omsorgstjenestene er en av kommunesamfunnets viktigste utfordringer. Det varierer i hvilken grad kommunene klarer & konkretisere
mal, strategier og tiltak for & mete disse utfordringene.

Fram til nylig har fa kommuner i Troms og Finnmark hatt en oppdatert helse- og omsorgsplan. Statsforvalteren anbefaler overfor kommunene at de lager
en slik plan. Var erfaring er at kommuner som lager en helhetlig helse- og omsorgsplan far til en bedre faglig, administrativ og politisk styring av sektoren.

Statsforvalteren gjorde en kartlegging av status for kommunenes helse- og omsorgsplaner i 2021. Den viste at 10 av 39 kommuner har en gjeldende
helse- og omsorgsplan som fungerer som et verktay for styring innen sektoren. 25 kommuner har prioritert i kommunal planstrategi 2019-2023 & lage en
helse- og omsorgsplan eller tilsvarende i perioden. 4 kommuner har ikke en helse- og omsorgsplan, og har ikke prioritert & lage en slik plan i perioden
fram til 2023. Statsforvalteren er glad for at 25 kommuner na har prioritert & lage en helse- og omsorgsplan. Dersom disse kommunene felger opp sine
planprioriteringer, vil det gi planstatusen pa dette omradet et betydelig lgft i vare kommuner de naermeste arene. Det vil styrke kommunenes langsiktige,
systematiske og planforankrede arbeid innen denne sektoren.

Statsforvalteren har i all planfaglig korrespondanse med kommunene papekt viktigheten av at planleggingen ma veere koblet til kommunens gkonomiplan
og arsbudsjett.

Tvungen somatisk helsehjelp (fra kapittel 7.3.3.7 i TB)

Rapportere pa

Vi ber statsforvalteren evaluere involveringen av brukere og pargrende i tilsynet med praktiseringen av tvungen somatisk helsehjelp i den kommunal
helse- og omsorgstjenesten, jf. oppdrag 3.3.1.3.10. Evalueringen vil gjennomfares som en digital samling i siste kvartal av 2021. Statens helsetilsyn vil
sende ut invitasjon til samlingen med konkrete spgrsmal i forkant av samlingen.

Statsforvalteren deltok pa den digitale samlingen for evaluering av involveringen av brukere og pargrende i tilsynet med praktiseringen av tvungen
somatisk helsehjelp. Det ble i forbindelse med samlingen gitt innspill til evalueringen.

Gevinstrealiseringsplan (fra kapittel 7.3.3.8 i TB)

Rapportere pa

Statsforvalteren skal redegjare kort for status pa gevinstrealiseringsplanen for oppgavene pa Helsedirektoratets og Helsetilsynets omrader i arsrapport
for 2021.

Statsforvalteren har med sin nye organisering av Helse- og sosialavdelingen i fire seksjoner; kommune, spesialist, fagutvikling og sosial -og familie
oppnédd en gevinstrealisering innenfor alle oppgavene fra Helsedirektoratet og Helsetilsynet. Dette kan man ogsé se av rapporteringene i Arsrapporten
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for 2021, hvor maloppnéelsen er hgyere enn tidligere ar.

Rapportering pa nasjonalt restanseprosjekt NRP (fra kapittel 7.3.3.9 i TB)

Rapportere pa

Statsforvalteren skal i arsrapportlesningen rapportere pa antall overferte saker i nasjonalt restanseprosjekt (NRP), fordelt pa rettighetsklager og
tilsynssaker, og antall behandlet innen frist.

Statsforvalteren i Troms og Finnmark mottok 30 rettighetssaker og 15 tilsynssaker som del av Nasjonalt restanseprosjekt.

Alle de 30 rettighetssakene ble behandlet innen fastsatt frist. Av de behandlede rettighetssakene ble 9 vedtak opphevet og 1 vedtak omgjort.
Statsforvalteren vil derfor med stor sannsynlighet matte behandle flere av sakene pa nytt i 2022.

Av de 15 tilsynssakene ble 9 saker behandlet innen fastsatt frist. Begrunnelsen for at vi ikke har fatt ferdigbehandlet de resterende 6 sakene er delvis at vi
har hatt en sveert presset personell- og ressurssituasjon, turnover blant erfarne saksbehandlere, manglende opplysninger i sakene som er
overfgrt/mangler ved saksbehandlingen i forkant av at sakene ble overfart, at flere av sakene har veert svaert krevende/komplekse og interne prioriteringer
hos SFTF.

Det bemerkes at det er var vurdering at finansering av prosjektet ikke har veert tilstrekkelig til & dekke kostnader for faktisk behandling av sakene, og at vi i
tillegg paregner merarbeid for behandling av sakene ogsa i 2022 som det ikke er bevilget midler for.

Nasjonalt restanseprosjekt NRP

Saksomrader Antall overforte saker Antall ferdigbehandlet innen frist Antall ferdigbehandlet innen arets utgang
Tilsynssaker 15 9 9
Rettighetsklager 30 15 30

Tilsyn av verger (fra kapittel 7.3.4.1.1i TB)

— Rapportere pa

Statsforvalteren skal i arsrapporten rapportere pa totalt antall kontrollerte vergeregnskap i 2021. Det skal oppgis hvor mange vergeregnskapene
statsforvalterne har plukket ut og kontrollert basert pa egne risikovurderinger, og hvor mange verger som er fratatt oppdrag som en konsekvens av
vergeregnskapskontrollen.

Statsforvalteren skal ogsa rapportere pa antall vergemal som det er fart tilsyn med i 2021 utover regnskapskontroll, bade planlagte og
hendelsesbaserte. Statsforvalteren skal i tillegg kort beskrive hva tilsynene har avdekket og hvordan avvik er fulgt opp. Det skal ogsa rapporteres pa
antall verger som har blitt fratatt vergeoppdrag i lepet av 2021 pa bakgrunn av tilsyn og en kort redegjere for arsaker til fratakelsene.

1 2021 foretok vi en grundig gjennomgang av totalt 171 arsregnskap for 2020. De fleste av disse var en del av det sentrale uttrekket og som igjen til dels
baserer seg pa bekymringssaker, som vi melder inn til Statens sivilrettsforvaltning i mars. Mange av disse kontrollene er da fullfert etter fristen i
september. Av de 171 er det videre 12 regnskap som er gjennomgatt pa bakgrunn av konkrete bekymringer ellers, i lgpet av aret. Disse fremkommer
som en del av statistikken for gjennomferte tilsyn i 2021. Vi hadde i 2021 tilsyn med totalt 46 verger og i tre vergemal ble vergen fratatt oppdraget. Det
skyldtes i et tilfelle at vergen var mistenkt i straffesak og i de andre at vergeregnskap ikke ble levert. Det er dessverre noe usikkerhet rundt dette tallet,
som kan veere noe starre. | tillegg kommer saker med vergebytte pa grunn av darlig kiemi mellom verge og vergehaver, verger som av ulike grunner sier
fra seg oppdrag mv.

Antall kontrollerte vergeregnskap og antall kontrollert pa bakgrunn av egne risikovurderinger og pa antall vergemal som det er fort tilsyn
med i 2021 utover regnskapskontroll

Antall totalt kontrollerte vergeregnskap Totalt antall leverte vergeregnskap Antall verger under oppfalging Antall verger som er fratatt oppdrag
171 1166 46 3

Arsrapportering rettshjelp (fra kapittel 7.3.4.2.1 i TB)

— Rapportere pa

Statsforvalteren skal i arsrapportlesningen rapportere pa antall innkomne, innvilgede og avslatte segknader for perioden, fordelt pa henholdsvis fritt
rettsrad og fri sakfersel. Statsforvalteren skal ogsa rapportere pa gjennomsnittlig saksbehandlingstid og pa antall restanser. Hva gjelder de innvilgede
sakene, skal rapporteringen gi en oversikt over forekomsten av gkonomisk dispensasjon, samt totale advokatutgifter og evt. andre utgifter som er
innvilget i aktuelle periode, fordelt pa saksomrade. Av rapporteringen skal det videre fremga hvorvidt det er gitt avslag som fglge av gkonomisk
overskridelse eller av andre grunner i henhold til skjema over rettshjelpsstatistikk fra Statens sivilrettsforvaltning.

Statsforvalteren skal rapportere pa forbruk for aret samt forventet forbruk pa kap. 470, post 01 for pafelgende ar. Eventuelle awvik skal begrunnes.
Statsforvalteren skal umiddelbart informere SRF dersom det er andre vesentlige risikoer eller avwik pa omradet.
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Vi viser til tabell nedenfor nar det gjelder innkomne, innvilgede og avslatte sgknader for perioden, fordelt pa henholdsvis fritt rettsrad og fri sakfersel.

Samlet gjennomshittlig saksbehandlingstid for sgknader om fri rettshjelp, seknader om fri sakfersel, samt behandling av egeninnvilgelser var i 2021 pa ca

1 mnd. Restanser per 31.12.2021 var 27.

Fritt rettsrad:

Vi mottok totalt 138 sgknader i 2021. (Totalt antall mottatte saker, inkl. egeninnvilgelser er 478). Av totalt 54 innvilgede sgknader, ble det i 6 vedtak gitt
okonomisk dispensasjon. Totalt ble det utbetalt dekning av utgifter til advokat som fritt rettsrad med kr. 2 200 282. Dekning av egne utgifter og utgifter til

sakkyndig belgp seg til kr. 97 978. | tillegg ble kr. 705 175,79 utbetalt som fri sakfersel i saleerkrav fremsatt av kontrollkommisjonen for UNN.

Av de 57 avslagene pa sgknader om fritt rettsrad som er truffet i 2021 er 27 avslatt pga. gkonomisk overskridelse, og 30 av andre grunner.

Utgiftene til fritt rettsrad er fordelt pa felgende méte pr.

saksomrade:

Utlendingssaker § 11 (1) nr. 1, jf. stykkprisforskriften (spf) § 5(2) nr. 1 a kr. 134 108

Utlendingssaker § 11 (1) nr. 1, jf. spf § 5(2) nr. 1 b: kr. 114 660
Klager i asylsaker § 11 (1) nr. 1, jf. spf § 5(2) nr. 1 c: kr. 106 017
Andre utlendingssaker § 11(3): kr.0

Barnevernsaker § 11 (1) nr. 2: kr. 90 965

Andre barnevernssaker § 11 (3): kr. 9 114

Erstatning for straffeforfelgning § 11 (1) nr. 3: kr. 189 500
Voldsofre § 11 (1) nr. 4: kr. 98 735

Vurdering av anmeldelse § 11 (1) nr. 6: kr. 168 208

Undersgkelse og behandling uten eget samtykke § 11 (1) nr. 8: kr. 318 758

Skiftesaker § 11 (2) nr. 1 og 2, jf. spf § 5 (2) nr. 7 a: kr. 165 417

Barnefordeling § 11 (2) nr. 1, jf. spf § 5 (2) nr. 7 b: kr. 156 336

Familie (bade pkt. 1.2.11 0og 1.2.12) § 11(2)nr 1 og 2, jf. spf § 5(2) nr. 7 c: kr. 70 329

Andre familiesaker: kr. 2 407

Personskadeerstatning § 11 (2) nr. 3: kr. 96 457
Oppsigelse/utkastelse fra bolig § 11 (2) nr. 4: kr. 17 644
Oppsigelse/avskjed i arbeidsforhold § 11 (2) nr. 5: kr. 93 298
Voldsoffererstatning § 11 (2) nr. 6: kr. 25 606

Klagesaker etter folketrygdloven § 21-12, § 11 (2) nr. 7: kr. 316 781
Andre trygde- og pensjonssaker § 11 (3): 9 154

Andre saker (alle gvrige saker): kr. 6 014

Vurdering av klage til NAV, jf. rundskriv G-05/2019 pkt. 1 a: kr. 6 435
Klage til NAV, jf. rundskriv G-05/2019 pkt. 1 b: kr. 4340

Fri sakforsel

Vi mottok 25 sgknader i 2021. Av 4 innvilgede ble det gitt gkonomisk dispensasjon i 3 saker. 4 saker ble avslatt pa grunn av

inntekts/formuesoverskridelse og 20 ble avslatt av andre grunner.

Rettshjelp

Betegnelse pa rapporteringskrav Sum Fritt rettsrad Fri sakforsel
Innkomne sgknader 163 138 25
Innvilgede sgknader 58 54 4
Avslatte sgknader 81 57 24
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Statsforvalteren skal rapportere pa forventet forbruk... (fra kapittel 7.3.4.2.2 i TB)

Rapportere pa

Statsforvalteren skal rapportere pa forventet forbruk pa kap. 470, post 01 innevaerende og péafelgende ar. Eventuelle awvik skal begrunnes.

Totalt forbruk pa kap. 470, post 01, var i 2021 pa kr. 3 003 335,34. Vi har grunn til a tro at forventet forbruk i 2022 vil bli noe hayere enn i 2021 pa grunn
av at inntektsgrensene for fri rettshjelp er hevet. Vi anslar derfor at totalt forbruk i 2022 vil vaere pa ca 3,4 millioner totalt. Totalt forbruk pa kap. 470, post
01 vil imidlertid som kjent ogsa veere avhengig av saleerfastsettelsen som skjer av kontrollkommisjonens leder, og som Statsforvalteren utbetaler. Her kan
vi i liten grad forskuttere utviklingen.

Seerskilt rapportering pa NAV-saker (fra kapittel 7.3.4.2.3 i TB)

Rapportere pa

Statsforvalteren skal rapportere seerskilt pa de NAV-sakene som omfattes av det seerlige rettshjelptiltaket i Justis - og beredskapsdepartementets
rundskriv G — 05/2019.

Det skal rapporteres pa antallet innkomne saker, behandlede saker og totalt utbetalt belap.

Antall innkomne saker: 2
Behandlede saker: 3
Totalt utbetalt belgp: 10 775

Ivaretagelse av samfunnssikkerhetshensyn i planer (fra kapittel 7.3.4.3 i TB)

— Rapportere pa
| hvilken grad ivaretar kommunene samfunnssikkerhetshensyn i alle planer:
1. Alle planprogram beskriver hvordan samfunnssikkerhet skal ivaretas.
2. Det stilles kvalitetskrav til ROS-analyser og kvalitetssikres i etterhand nar disse gjennomferes av eksterne.
3. Avdekket risiko og sarbarhet, inkludert klimaendringer, felges opp i planer.

4. Tiltak fra overordnet plan felges opp pa lavere planniva.

Det varierer hvor godt samfunnssikkerhet ivaretas i kommunenes samfunnsplaner. Inntrykket er imidlertid at det har vaert en positiv utvikling over tid.
Flertallet av samfunnsplanene som ble behandlet i 2021 ivaretok bade overordnede mal om samfunnssikkerhet i kommunen og mer konkrete strategier
for oppfelging av kommunal beredskapsplikt.

| alle arealplaner og dispensasjonssegknader blir sikker byggegrunn vurdert og krevd.

Samlet virkemiddelbruk i kommunene (fra kapittel 7.3.4.4 i TB)

— Rapportere pa

Statsforvalteren skal redegjere for status pa virkemiddelbruken overfor kommunene:

1. Hvilket kunnskapsgrunnlag er lagt til grunn for valg av virkemiddel tilpasset kommunens behov?
2. Antall gjennomfarte gvelser med kriseorganisasjonen i kommunene
3. For gjennomferte tilsyn:
o Hvor mange tilsyn er giennomfart?
o Hva var tema for tilsynet?
o Var det fellestilsyn med helseberedskap eller rent tilsyn med kommunal beredskapsplikt?
o Hva har Statsforvalteren lagt til grunn for & velge kommuner ut for risikobasert tilsyn?
o Huvilke typer leeringsaktiviteter har Statsforvalteren lagt til rette for i forbindelse med tilsynet?

4. | hvilken grad er veiledningsbehovet ivaretatt innen kommunal beredskapsplikt og helseberedskap?
5. | hvor mange kommuner har Statsforvalteren vaert i magter med kommunens ledelse?
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1. Valg av virkemidler er basert pa tidligere tilsyn, om kommunene felger opp tilsyn, gvelser, kommunedialog, kompetanse/ turnover i kommunen
og ettersparsel fra kommunene selv.

2. Antall giennomferte gvelser: 8

3.

a) Antall tilsyn: 6

)
* b) Kommunal beredskapsplikt. | ett tilsyn var naeringsberedskapsloven tematikk som del av tilsynet.
c) Ett tilsyn ble gjennomfart som fellestilsyn med helseberedskap.

d) Valg av kommuner som ble valgt ut for tilsyn er gjort ut fra i hvilken utstrekning kommunen har fulgt opp forrige tilsyn, om de har gjennomfert
ovelser, eller annen tilgjengelig informasjon som tilsa at tilsyn var nedvendig. Videre ble det lagt til grunn for noen tilsyn at det var lang tid siden siste
tilsyn.

e) Vi har ikke lagt til rette for seerlige lzeringsaktiviteter i forbindelse med tilsyn. Men pa bakgrunn av blant annet tilsyn har vi gjennomfgrt malrettede
kurs med kommunene.

4. Vi har veiledet kommunene ved behov og har gjennomfert kurs innen tema i kommunal beredskapsplikt. Forgvrig har vi under Covid-19 hatt en egen
tverrfaglig enhet som har veiledet og bistatt kommunene i blant annet regelverksforstaelse.

5. Det er vanskelig a tallfeste antall mgter. Vi har hatt jevnlige meter med kommuneledelsen gjennom Covid-19 handtering, gjennom ordinzere
kommunedialogmater og ved gjennomfarte tilsyn.

FylkesROS (fra kapittel 7.3.4.5i TB)

Rapportere pa

Statsforvalteren skal redegjer for status pa fylkesROS og tilhgrende oppfelgingsplan

Statsforvalteren har i 2021 ferdigstilt Fylkes-ROS for Troms og Finnmark (2022-2025). | og med at arbeidet med FylkesROS ble ferdigstilt sent i 2021
ble vi dessverre ikke ferdig med tiltaksplanen i 2021. Arbeid med ferdigstillelse dette pagar.

Status scenario fylkesROS (fra kapittel 7.3.4.6 i TB)

Rapportere pa

Statsforvalteren skal redegjere for status av scenario sikkerhetspolitisk krise/krig i fylkesROS.

Statsforvalteren hadde en malsetting om & ferdigstille en egen sikkerhetsgradert ROS-analyse for Troms og Finnmark i 2021. Pga. Covid.19 og
restriksjoner knyttet til denne har ikke dette latt seg gjere. Vi er na i sluttfasen pa dette arbeidet.

Analysen vil inneholde to scenarier. Scenariene skal utformes slik at de lgfter frem diverse problemstillinger som vi anser vil vaere utfordrende for det
sivile samfunnet i Troms og Finnmark.

Scenario 1 er en hybrid hendelse som gker i intensitet.

Scenario 2 bygger pa scenario 1, men med gkt konfliktniva og begrenset vaepnet konflikt.

Normalisering etter hendelse vil ogsa innga som del av begge scenarier.

For hvert scenario vil vi analysere samfunnsbelastningen.

Dst-Finnmark sivilforsvarsdistrikt og Midte Halogaland sivilforsvarsdistrikt bistar oss i arbeidet med analysen.

Gevinstrealisering: helhetlig og systematisk tilnarming i oppfelging av kommuner (fra kapittel 7.3.4.7 i TB)

Rapportere pa

Rapportering pa tiltak i gevinstrealiseringsplanen: Redegjer kort for status pa arbeidet med a tilrettelegge for enhetlig og systematisk tilnaerming
til samfunnssikkerhets - og beredskapsarbeidet i oppfelging avkommunene.

Embetet har, for a sikre enhetlig og systematisk tilnaerming til kommunene, utarbeidet rutiner for oppfelging av kommunene i tilsyn, gvelser og veiledning.
Det er utarbeidet varslingsrutiner og veiledningsmateriell som benyttes dette arbeidet..

Vi har en tverrfaglig tilsynsgruppe som har som oppgave a se pa en mer enhetlig tilngerming i embetets utevelse av tilsyn med kommunene.
Samfunnssikkerhets- og beredskapsstaben inngar i denne tilsynsgruppen.

Det er foretatt en arbeidsfordeling mellom ansatte i samfunnssikkerhets- og beredskapsstaben hvor vi har tatt hensyn til den enkelte sin fagkompetanse.
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Dette for & fa en best mulig utnyttelse av den samlede kompetansen i enheten. Dette for & sikre en mest enhetlig oppfelging avkommunene.

Arbeid med enhetlig oppfelging av kommunene i saker etter PBL har ogsa fokus i embetet. Samfunnssikkerhets- og beredskapsstaben er representert i
en samfunnsplangruppe og i en klimagruppe som har som formal a sikre mest mulig enhetlig tilneerming til kommunen pa tvers av fagomrader.

Gevinstrealisering: styrke samordningsrollen innen samfunnssikkerhetsarbeidet (fra kapittel 7.3.4.8 i TB)

Rapportere pa

Rapportering pa tiltak i gevinstrealiseringsplanen: Redegjar kort for status pa arbeidet med a tilrettelegge for felles tilneerming og systematisk
oppfelging av regionale akterer.

Til tross for at vi innen samfunnssikkerhet og beredskap er lokalisert pa to kontorsteder ( Vadse og Tromsg) har vi klart & etablere gode rutiner, systemer
og arbeidsmater. Dette har vi klart a fa til fordi vi raskt evnet a ta i bruk digitale plattformer i vart daglige samvirke og stor motivasjon blant de ansatte til
utarbeide felles arbeidsmater og en mest mulig enhetlig kultur.

Vi har i 2021 fortsatt & videreutvikle samarbeidet med regionale aktgrer( statlig regionale etater og kommuner). Det har veert gjennomfert et betydelig
antall mgter med FBR, bade hele og deler av det, seerlig knyttet til Covid 19. Den store mgteaktiviteten har gjort til at alle akterer er blitt bedre kient med
hverandre og fatt mer innblikk i hvordan ulike aktgrer opererer. Dette er ogsa et godt utgangspunkt for a etablere en felles kultur i FBR Troms og
Finnmark.

VI har 2021 ferdigstilt FylkesROS for Troms og Finnmark. 40 etater og over 100 mennesker har vaert med i dette arbeidet. | arbeidet med analysen
etablerte vi tverrfaglige arbeidsgrupper som fikk tildelt sine scenarier i analysen som de skulle fglge opp. Tanken bak dette var at aktgrene gjennom
tverrfaglig samarbeid skulle etablere et godt faktagrunnlag for analysen samtidig som aktgrene skulle fa bedre innsikt i hverandres fagomrader og bedre
kiennskap til hverandre. Effekten av den tilneermingen er veert udelt positiv.

Oppfelging av tiltaksplanen til FylkesROS vil veere et viktig grunnlag for blant annet systematisk oppfelging av regionale aktarer, blant annet i FBR meter.

Vi benytter i stor utstrekning digitale plattformer i var dialog med regionale aktgrer. Det gjer det mye lettere og enklere & ha den jevn og fortlepende dialog
med disse. Nar det gjelder utvikling av samarbeid, rutiner osv. knyttet til sikkerhetsgraderte forhold, vil vi fortsatt i stor utstrekning matte metes fysisk.

Embetene er flinke til & dele ideer og metoder med hverandre som det mulig & bygge videre pa eller gjenbruke i eget embete. Dette muliggjer etablering
av gode rutiner og felles arbeidsmater.

Gevinstrealiseringsplanen: Tilsyn (fra kapittel 7.3.5.1 i TB)

Rapportere pa

| henhold til gevinstrealiseringsplanen, rapportere pa effekten av tilttakene som er gjort for & gke kvaliteten og sikre lik praksis pa tvers av
statsforvalterne og hvilke grep som er tatt for a gke tilsynsaktiviteten

Vi har utarbeidet prosedyrer for forurensningstilsyn som skal sikre en enhetlig praksis i embetet, og at tilsynene blir gjennomfgart i henhold til HMS-
etatenes retningslinjer for tilsyn. Vi deltar pa oppleeringsdager pa tilsyn i regi av Miljgdirektoratet og deltar ogsa i nasjonalt tilsynsforum. For & effektivisere
mht. reisekostnader utarbeider vi et kart over tilsynene i fylket og planlegger tilsyn ut i fra dette, slik at vi kan gjennomfere flere tilsyn nar vi reiser til et
omrade. Dette er imidlertid vanskelig a fa til under de nasjonale tilsynsaksjonene, og har veert vanskelig under korona.

Gevinstrealiseringsplanen: Veiledning av kommunene (fra kapittel 7.3.5.2 i TB)

Rapportere pa

| henhold til gevinstrealiseringsplanen, rapportere pa effekten av tiltakene som er innfart for & bedre veiledningen av kommunene og hvilke resultater
tilttakene har fert til.

Vi har arbeidet med & harmonisere saksbehandling pa miljgfeltet pa mange omrader, og har blant annet veiledet kommunene innenfor klimatilpasning,
arealforvaltning, marin forsgpling, forseplingssaker, avigp og motorferdsel.

Vi hari 2021 hatt ekstra ressurser til veiledning pa motorferdselregelverket, og kommunene i fylket har fatt tett oppfelging gjennom en rekke webinarer om
teamet. Enkelte saker er fulgt opp med lovlighetskontroll, og vi har ogsa gjennomfert egne mater med flere kommuner, samt veiledet kommuner i fylket
om kommunale forskrifter om snaskuterlgyper hjiemlet i nasjonal forskrift (nf.) § 4a.

Fremmede organismer (fra kapittel 7.3.5.3 i TB)

Rapportere pa

Status pa gjennomfaerte tiltak mot fremmede organismer
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Se tabell.
Fremmede organismer
Beskrivelse av tiltak (som meldt inn i ESS) | Oppfelging av overordnede Art/artsgruppe | Type tiltak |Vurdering av gjennomfert tiltak Sum

kriterier brukt
Bekjempelse av Tromsgpalme i Tromsg@ Tromsgpalme |Bekjempelse | God effekt. Bekjempet pa flere ayer. Redusert 36 360
kommune spredningspotensiale
Bekjempelse av sandlupin i Oksfjord og sandlupin Bekjempelse | God effekt. Hindre videre spredning pa tidlig tidspunkt. 30 000
Syltefiorddalen

66 360

Truede arter (fra kapittel 7.3.5.4 i TB)

Rapportere pa

Tiltak for & ta vare pa truede arter og naturtyper.

Vi har fulgt opp handlingsplan for horndykker de siste arene. i 2021 har vi gjennomfert kartiegging i Troms, Nordland og Innlandet. Vi ettersper hvordan

denne handlingsplanen skal viderefares fremover, det er behov for en revisjon.

Truede arter og naturtyper

Art/naturtype | Ref. | Type tiltak Omfang av tiltaket Navn pa omrade Effekt av gjennomfort tiltak Sum
nr.
Horndykker Kartlegging av 51 lokaliteter er undersgkt Utvalgte lokaliteter i Bedret kunnskapsgrunnlag, grundig 90 000
hekkelokaliteter Troms som felges opp datasett for tolkning av
arlig bestandsstatus. Hekkebestanden i
Troms er lav.
Horndykker Kartlegging av 7 kommuner pa Helgeland Hemnes, Leirfjord, Bedret kunnskapsgrunnlag der 55 000
hekkelokaliteter i Hattfielldal, Vefn, Bindal, |bestandsstatus var uklar. Bestanden
Nordland Grane og Brgnngy i Nordland ser ut til & veere robust
Horndykker Kartlegging av oppfelging av lokaliteter i Gjevikomradet Vardal/Snertingdal/Brimi- | Bedret kunnskapsgrunnlag - 70000
hekkelokaliteter Innlandet bestanden er stabil
slattemarker fagradgiver skjotsel Veileder, falge opp tilskuddsmottagere, kontakt med aktuelle |Laukvika og Stromsar. God effekt. veiledning. flere 122 000
grunneiere av trua naturtyper for veiledning om skjetsel og Grunneiere alle seknader om tilskudd til drift av
tilskuddsordninger, utarbeide skjetselsplaner og godkjenning | slattemarker verdi A. slattemarker
av skjgtselsplaner
slattemarker Utarbeiding og Fire (4) nye skjetselsplaner inkludert kartlegging DN-handbok | Laukvika, Kanan, Indre God effekt. Grunnlag for skjetsel av 140 000
kvalitetssikring av 13 Gara, Slattemyr slattemarkene
skjotselsplaner Skardalen, Stremser
slattemark (ikke ferdigstilt)
Slattemarker Drift av regional Mgtegodtgjerelser til selvstendig neeringsdrivende Veldig bra med tverrfaglig 10 000
skjetselsgruppe samarbeid og malrettet arbeid pa
kartlegging av slattemarker og
oppfelging av grunneiere.
Slattemarker Fagdag beitemarkssopp Reingya, Karlsay God effekt. Utvikling av 40 000
for regional kommune fagkompetanse.
skjotselsgruppe
kystlynghei Utkast til skjetselsplan | Samarbeid med Nibio, Lyngheisenteret og Mereforsking. Dale, Gryteya - Harstad | God effekt. Viktig for forstaelse av 90 000
kystlynghei og nordnorsk | Befaringer, flyfoto, historiske skriftige og muntlige kilder. den nordnorske kystlyngheien. Skille
mal for skjetselsplan mellom boreal hei og kystlynghei i
kystlynghei NiN.
kystlynghei Fagforum kulturbetinga | Seminar med fagpersoner pa temaet kystlynghei i Norge. Teams - Sgr-Troms og God effekt. Utvikling av 0
lynghei i nord Resultat: Igangsetting av kystlynghei-prosjekt. Gode Nordre Nordland fagkompetanse.
diskusjoner. Fulgt opp i forhold til Rune Halvorsen og mulige
forbedringer i NiN3.
Slattemarker Informasjonstiltak Innkjop av beker: "Fraboka" av Ellen Svalheim et al. NIBIO. Til God effekt. Utvikling av 5000
regional skjgtselsgruppe. fagkompetanse.
drift trua Eksterne mater, Deltagelse regional UKL-samling i Kveefiord. Befaring Skallan-Ra UKL, Nettverksbygging. God effekt. 10 000
naturtyper befaringer og reiser Trondenes/Laugen og deltagelse slattedag Stremser Kveefjord, Trondenes,
verdifulle kulturlandskap. Harstad, og Stremser
fiellandsby, Bardu.
slattemark Rad og veiledning Skjetselsplan utarbeidet av nasjonalparkforvalter og styre i Dalstuene, Mulig ny slattemark i drift i lepet av 0
skjetselsplan Dalstuene, |samarbeid med Statsforvalteren og fagradgiver. Kvaenangsbotn 2022.
Kveenangsbotn naturreservat.
naturreservat
632 000
Spesifikk omtale av arbeid med omstilling (fra kapittel 7.3.6.1.1 i TB)
— Rapportere pa
Spesifikk omtale av arbeid med innovasjons- og fornyingsprosjekter i kommunene. Kort om fordeling av skjgnnsmidler til formalet, herunder
rapportering i ISORD, og formidling av resultatene.
Omtale av virkninger og resultater av prosjektene.

Vi ser at det fortsatt er et stort behov for & bidra til & gke det interkommunale samarbeidet, spesielt gjelder dette for kommunene i gamle Finnmark fylke.

Vi prioriterer ved tildeling av prosjektskjgnnsmidler prosjekter der kommunene gar sammen for a utvikle sitt interkommunale samarbeid, og da spesielt
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innenfor omradene nedenfor.

Det er fortsatt store digitale forskjeller mellom kommunene i Troms og Finnmark, og mange av kommunene har utfordringer med & henge med pa den
teknologiske utviklingen. Vi prioriterer derfor & fa utviklet et godt og robust fylkesdekkende samarbeid mellom kommunene innenfor digitalisering og IKT-
drift.

Mange av kommunene i Troms og Finnmark har store utfordringer pa planomradet. Dette gjelder bade utarbeidelse av lovpalagte planer (for eksempel
kommuneplanens samfunnsdel og arealdel) og rullering av disse. En annen utfordring er & fa planene implementert, slik at de blir en del avkommunens
styringssystem som de er forutsatt & skulle vaere. Pa bakgrunn av dette prioriterer vi derfor sgerskilt skonomisk statte til opprettelse av interkommunale
plankontor.

Vi prioriterer ogsa prosjekter der kommuner gnsker a utvikle nye samarbeidsformer og tverretatlig innsats for barn og unge i sin naerregion er prioritert.
Prosjektene skal bade ha en «allebarn»-strategi og en strategi for a sikre bistand til barn i seerlig sarbare livssituasjoner.

Barnevernreformen som tradte i kraft 1.1.2022 gjor at flere kommuner ma vurdere om de kan handtere det gkte ansvaret pa barnevernomradet alene. Pa
barnevernsomradet er det i dag en rekke interkommunale barnevernstjenester som er organisert etter vertskommunemodellen. Det er imidlertid fortsatt
behov for at flere kommuner, med sma og sarbare barmeverntjenester, vurderer muligheten for a etablere interkommunalt barnevernssamarbeid eller
slutte seg til eksisterende samarbeidslgsninger. Det samme gjelder etablering eller viderefaring av nettverkssamarbeid for a utvikle kvalitet, kontinuitet og
kompetanse i tienesten.

Statsforvalteren fordelte gjennom ISORD 16,3 miill. kr. Pa bakgrunn av de 37 innkomne sgknadene stettet Statsforvalteren 17 sgknader innenfor
satsingsomradene.

Det ble i tillegg tildelt 3,9 mill. kr. i prosjektskjgnnsmidler til fire interkommunale plankontorer (Vestre Varanger, Midt-Finnmark, Nord-Troms og Midt-
Troms). Disse fire plankontorene ble oppfordret av oss til 8 sgke om prosjektskjgnnsmidler hasten 2021, og tildeling til disse prosjektene ble gitt utenfor
ISORD.

Statsforvalteren har ved flere anledninger, blant annet Vintermate med ordfgrer og radmenn og @konomiforum for gkonomiansatte i kommunene, trukket
frem spesielt vellykkede prosjekter. Presentasjon av disse prosjektene har veert godt mottatt blant andre kommuner.

Vi gnsker & trekke frem fglgende prosjekter:
Regionale motorer for IKT-drift og digitalisering:

Statsforvalteren har i 2021 fortsatt arbeidet med a bidra til utvikling av formaliserte IKT samarbeid og et fylkesdekkende digitaliseringsnettverk. Harstad
kommune er motoren i etablering og drift av digitaliseringsnettverket. Det er sendt ut invitasjon til alle kommuner i fylket om & bli med i nettverket, og
oppslutningen pa avholdte meter viser at prosjektet er godt mottatt i kommunene. Nar det gjelder IKT samarbeid er kommunene Harstad, Alta og
Hammerfest regionale motorer.

Interkommunale plankontor

Utredning og etablering av interkommunale plankontor har hatt sterkt fokus fra Statsforvalterens side i 2021. Utredningsarbeidet er na avsluttet i Midt-
Troms (kommunene Sgrreisa, Bardu, Dyray, Balsfjord og Malselv), i Nord-Troms (kommunene Lyngen, Storfjord, Kafjord, Skjervgy, Nordreisa og
Kvaenangen) og i Midt-Finnmark (kommunene Porsanger, Lebesby, Nordkapp og Gamvik). Ambisjonen er a fa disse tre kontorene etablert og i drift innen
utgangen av 2022. | Vestre Varanger (kommunene Berlevag, Batsfijord, Tana og Nesseby) vil utredningsarbeidet med sikte pa felles plankontor komme i
gang innen utgangen av mars 2022.

Interkommunalt samarbeid i Vestre Varanger og Kommunesamarbeid i Midt-Finnmark

Vi er fortsatt sterkt involvert i prosjekt- og utredningsarbeidet som foregar mellom 4 kommuner i Midt-Finnmark og 4 kommuner i Vestre Varanger. | lgpet
av 2022 vil det hgyst sannsynlig bli inngatt formaliserte samarbeid innenfor omradene IKT, lgnn, barnevem, felles forvaltningskontor (Vestre Varanger)
og felles plankontor (Midt-Finnmark).

Det skal gis rapportering i tabell... (fra kapittel 7.3.6.2.1 i TB)

— Rapportere pa

Det skal gis rapportering i tabell som viser:

» Antall saker om lovlighetskontroll etter klage som det er truffet vedtak i for aret, hvor mange avgjerelser som er opprettholdt og hvor mange som er
kient ulovlige.

» Antall lovlighetskontroller som er foretatt etter initiativ av statsforvalteren, hvor mange avgjerelser som er opprettholdt og hvor mange som er kjent
ulovige.

Statsforvalteren behandlet 13 saker der det var fremsatt krav om lovlighetskontroll av minst 3 kommunestyrerepresentanter. | 10 av sakene ble
kommunens vedtak stadfestet, mens i 3 saker ble kommunens vedtak opphevet. | mange av sakene der vedtaket ble stadfestet var det begatt
saksbehandlingsfeil, men ikke av en slik art og grad at det ga grunnlag for & oppheve kommunens vedtak.
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1 2021 mottok vi i tillegg 14 anmodninger om a foreta lovlighetskontroll av eget tiltak. Ingen av disse anmodningene ble imatekommet i form av at formell
lovlighetskontroll av eget tiltak ble gjennomfert. Slike anmodninger medferer likevel i de fleste tilfeller at vi ma foreta dokumentgjennomgang og innhente
ytterligere opplysninger for & kunne ta stilling til anmodningen. Omfanget av de undersgkelser og vurderinger som ofte er nadvendig i disse sakene ligger
tiineermet pa samme ressursmessige niva som dersom lovlighetskontroll av eget tiltak hadde veert gjennomfert. Vi reiser derfor spersmal om det
statistikkmessig heller burde registreres hvor mange anmodninger om & foreta lovlighetskontroll av eget tiltak embetene har behandlet.

Kommunalrettslig lovlighetskontroll etter klage og eget initiativ

Type lovlighetskontroll Vedtak opprettholdt Ulovlig vedtak Sum
Etter klage 10 3 13
Pa eget initiativ 0

12021 mottok vi i tillegg 14 anmodninger om a foreta lovlighetskontroll av eget tiltak. Ingen av disse anmodningene ble imatekommet i form av at
formell lovlighetskontroll av eget tiltak ble giennomfart. Slike anmodninger medferer likevel i de fleste tilfeller at vi ma foreta dokumentgjennomgang
og innhente ytterligere opplysninger for & kunne ta stilling til anmodningen. Omfanget av de undersekelser og vurderinger som ofte er nadvendig i
disse sakene ligger tilnsermet pa samme ressursmessige nivéd som dersom lovlighetskontroll av eget tiltak hadde vaert giennomfart. Vi reiser derfor
spersmal om det statistikkmessig heller burde registreres hvor mange anmodninger om & foreta lovlighetskontroll av eget tiltak embetene har
behandlet.

Kortfattet omtale av... (fra kapittel 7.3.6.2.2 i TB)

Rapportere pa

Statsforvalterne skal gi en kortfattet omtale av hvilke saerlige kommunalrettslige tema de veileder kommunene om, og om eventuelle kommunalrettslige
saker som har veert ressurskrevende/hatt mye oppmerksomhet hos statsforvalteren.

Statsforvalteren mottar flest sparsmal knyttet til folkevalgtes habilitet. Det er videre mange henvendelser knyttet bestemmelsene om innkalling og
saksliste til mgter, magteawvikling, fiernmeter, opprykk nyvalg og suppleringsvalg og bestemmelsene om lovlighetskontroll. Grensegangen mellom
kommunedirekteren og de folkevalgtes rolle, myndighet og ansvar er ogsa en gjenganger.

| sakskomplekset knyttet til friluftslovens betydning for Nordkapplataets reguleringsmessige status (saken star for behandling i lagmannsretten) har det
vaert mange spersmal av kommunalrettslig, bade ved behandlingen av saken administrativt og i folkevalgte organ. Vi har ogsa behandlet et krav om
lovlighetskontroll, som i hovedsak omfattet habilitetsmessige problemstillinger.

Kortfattet omtale i arsrapporten av bruken av interkommunalt samarbeid i fylket (fra kapittel 7.3.6.2.3 i TB)

Rapportere pa

Statsforvalterne skal, pa bakgrunn av egne erfaringer etter kontakt med kommunene, gi en kort omtale av omfanget av interkommunalt samarbeid i
fylket, i hvilke former kommunene samarbeider, og hvilke tienester det samarbeides om.

Statsforvalteren har i 2021 fortsatt arbeidet med a bidra til utvikling av formaliserte IKT samarbeid og et fylkesdekkende digitaliseringsnetteverk. Harstad
kommune er motoren i etablering og drift av digitaliseringsnettverket. Nar det gjelder IKT samarbeid er kommunene Harstad, Alta og Hammerfest
regionale motorer. Dette arbeidet vil fortsette med uforminsket styrke i 2022.

Utredning og etablering av interkommunale plankontor har hatt sterkt fokus fra Statsforvalterens side i 2021. Utredningsarbeidet er na avsluttet i Midt-
Troms (kommunene Serreisa, Bardu, Dyrgy, Balsfjord og Malselv), i Nord-Troms (kommunene Lyngen, Storfjord, Kafjord, Skjervay, Nordreisa og
Kvaenangen) og i Midt-Finnmark (kommunene Porsanger, Lebesby, Nordkapp og Gamvik). Ambisjonen er a fa disse tre kontorene etablert og i drift innen
utgangen av 2022. Den sterste utfordringen vil vaere a fa pa plass finansieringen i en oppstartsperiode, en modell for kostnadsfordeling og a rekruttere
personell med planfaglig kompetanse til kontorene. | Vestre Varanger (kommunene Berlevag, Batsfjord, Tana og Nesseby) vil utredningsarbeidet med
sikte pa felles plankontor komme i gang innen utgangen av mars 2022. Statsforvalteren er i dialog med departementet om muligheten for statlig
medfinansiering av kontorene i en oppstartsperiode.

Statsforvalteren har ogsa i 2021 hatt et saerskilt fokus pa utvikling av det interkommunale samarbeidet mellom kommunene i gamle Finnmark fylke. Vi er
fortsatt sterkt involvert i prosjekt- og utredningsarbeidet som foregar mellom 4 kommuner i Midt-Finnmark og 4 kommuner i Vestre Varanger | lgpet av
2022 vil det hgyst sannsynlig bli inngatt formaliserte samarbeid innenfor omradene IKT, lann, barevern, felles forvaltningskontor (Vestre Varanger)

og felles plankontor (Midt-Finnmark). Der overfering av forvaltningsmyndighet er ngdvendig vil administrativt vertskommunesamarbeid bli benyttet. Der
forvaltningsmyndighet ikke er ngdvendig a overfgre er oppgavefellesskap mest aktuelt. Statsforvalteren er i dialog med departementet om muligheten for
statlig medfinansiering av utviklingen av det interkommunale samarbeidet i Midt-Finnmark og Vestre-Varanger.

Gitt dagens kommunestruktur, demografisk utvikling og skonomiske rammebetingelser kan Statsforvalteren vanskelig se noen annen Igsning enn at

det interkommunalt samarbeidet fortsatt ma utvikles og styrkes. Dette vil vaere en forutsetning for at kommunene skal kunne ivareta

sin rolle som samfunnsutvikler, yte lovpalagte tjenester og ivareta rettssikkerheten til sine innbyggere. Spesielt gjelder dette det mest perifere og sarbare
kommunene i Finnmark.

Statsforvaltere som samordner statlig innsigelser (fra kapittel 7.3.6.3.1 i TB)
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Rapportere pa

Det skal rapporteres pa statsforvalterens arbeid med samordning av statlige innsigelser, herunder i hvilken grad innsigelser blir Igst gjennom dialog.

se nedenfor

Samordning av statlige innsigelser

Etat

1. Antall planer der andre statlige
etater har oversendt innsigelse til
statsforvalteren

2. Antall planer der innsigelsene fra
andre statlige etater er lost for de er
fremmet for kommunen

3. Antall planer der innsigelsene
fra andre statlige etater er avskaret
av statsforvalteren

4. Antall planer med innsigelse fra
statsforvalteren og andre statlige etater
fremmet for kommunen

Antall planer totalt
Statsforvalteren
Avinor
Biskopene
Direktoratet for
mineralforvaltning
Direktoratet for
samfunnssikkerhet
og beredskap
Fiskeridirektoratet
Forsvarsbygg
BaneNor
Kystverket
Luftfartstilsynet
Mattilsynet

NVE
Oljedirektoratet
Politiet
Riksantikvaren
Statens vegvesen
Statsbygg

24
0
3

0
0
0

0
0
0

24
20
3

Det er reist 64 innsigelser til 24 planer totalt. Innsigelser I@ses ikke i forkant av heringsfasen, men som en dialog med kommunene i prosess for

plan blir vedtatt.

Rapportering i SYSAM (fra kapittel 7.3.6.4.1 i TB)

— Rapportere pa

Av arsrapporten skal det fremga totalt antall behandlede byggesaker.
Av arsrapporten skal det fremga antall saker der klagen ble gitt medhold, helt eller delvis.
Av arsrapporten skal det i tillegg fremga antall saker som ikke ble avgjort innen 12 uker. Det skal vises hvor lang gjennomsnittlig overskridelse var i
disse sakene. Overskridelse skal feres i antall dager.

Alle statsforvalterne rapporterer byggesaker i SYSAM- ny rapporteringslgsning for statsforvalterne.

Av arsrapporten skal det i tillegg fremga hvor mange saker det ble avtalt lengre frist enn angitt i saksbehandlingsforskriften jf. pbl. § 21-8 andre
ledd, hvor mange "seerlige tilfeller" klageinstansen selv forlenget fristen i, og hvor mange saker der fristen ble forlenget pa grunn av
barmarksundersgkelse.

Vi viser til rapportering pa resultatmal 3.3.1.1.2.1 og rapportering for juridisk seksjon under hovedmal 3. Fristen ble ikke forlenget i noen saker. Vi gjor
ogsa her oppmerksom pa at ca 50 av byggesakene som ble behandlet i 2021 er behandlet av henholdsvis Statsforvalteren i Vestfold og Telemark,
Statsforvalteren i Vestland og Statsforvalteren i Nordland.

Rapportering om byggesaker etter plan- og bygningsloven

Totalt antall| Antall saker Antall saker ikke| Gjennomsnitt dager ikke Antall saker Antall szerlige tilfeller Antall saker fristen ble forlenget pa

behandlede| gitt medhold| avgjort innen 12 uker avgjort innen 12 uker| gitt lengre frist klageinstansen selv grunn av barmarksundersgkelse
saker forlenget

197 66 149 123 0 0 0

Rapportering av plansaker i SYSAM (fra kapittel 7.3.6.5.1 i TB)

Rapportere pa

Alle statsforvalterne rapporterer plansaker i SYSAM-ny rapporteringslasning for statsforvalterne.

o Av arsrapporten for 2021 skal det fremga totalt antall behandlede klager pa reguleringsplaner og gjennomsnittlig saksbehandlingstid i antall dager.
Det skal i tillegg fremga antall saker der klagen ble gitt medhold, helt eller delvis.

Vi viser til rapportering pa resultatmal 3.1.1.3.2.1 og rapportering for juridisk seksjon under hovedmal 3. Fristen ble ikke forlenget i noen saker.
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Rapportering om plansaker etter plan- og bygningsloven

Betegnelse pa rapporteringskrav

Antall behandlede klagesaker reguleringsplaner 27
Gjennomsnittlig behandlingstid i dager for klager pa reguleringsplaner 222
Antall klagesaker om reguleringsplan som ikke er behandlet innen 12 uker 25
Antall klagesaker om reguleringsplan der klagen er gitt medhold helt eller delvis 3

Det skal rapporteres om laerlinger... (fra kapittel 7.3.6.6.1 i TB)

— Rapportere pa

Statsforvalteren skal rapportere pa antall lzerlinger i 2021. Det skal ogsa fremga innenfor hvilke fag.

Statsforvalteren i Troms og Finnmark lyste ut leerlingstilling i kontorfag i 2021, men rekrutteringen matte avsluttes uten ansettelse da det ikke var noen
aktuelle kandidater. Vi ble senere kontaktet av en leerling som ble ansatt, men som selv valgte & avslutte leerlingperioden etter kort tid. Vi vil jobbe videre
med dette i 2022 og planlegger na utlysning av ny lzerlingstilling.

Gevinstrealisering pa planomradet (fra kapittel 7.3.6.7.1i TB)

Rapportere pa

Statsforvalteren skal gi en kort, arlig samlet vurdering og rapportering i arsrapporten pa egen ressursbruk knyttet til arbeid med og medvirkning i
planprosesser (som formidling, heringsuttalelser, dialog og samordning av nasjonale og viktige regionale interesser). | tilknytning til rapporteringen pa
ressursbruk skal det ogsa gis en vurdering av kvaliteten pa arbeidet.

Statsforvalteren i Troms og Finnmark har en egen planseksjon med fagpersonell avgitt fra de andre fagavdelingene. Planseksjonen innehar derfor i det alt
vesentlige fagkompetanse for a ivareta embetets arbeid med kommunale planer etter plan - og bygningsloven.

Vi erfarer at dette er en mélrettet oppgavelasning med en effektiv ressursbruk. Det frigjer ressurser i de andre fagavdelingene som kan brukes til annen
etatsspesifikk oppgavelagsning. Modellen sikrer en likebehandling av alle plantypene i fylket, og sikrer at kompetanseoppbygging og erfaring om
planarbeid og kunnskap om kommunene i fylket utvikles i seksjonen. Det gir statsforvalteren et godt grunnlag for dialog og samhandling med
kommunene.

Planseksjonen farer ogsa dialogen med andre regionale statsetater og etablerer slik sett ogsa kunnskap om andre fagomrader og nettverk for en rask
informasjon om planarbeid i andre etater. Det etableres ogsa en god kunnskap om andre fagomrader som kan anvendes i ulike faser av planlgpet mhp
veiledning ved oppstart til kommuner og tiltakshavere samt ivaretakelse av aktuelle fagomrader i haringsfasen.

Tilbakemeldinger fra kommunene viser at de er forngyd med samordningsrutinen i seg selv og var mate a lgse oppdraget pa. Statsforvalterens uttalelse
blir alltid vektlagt og tatt i mot konstruktivt.

Noen kommuner gnsker ogsa at Statsforvalteren skal samordne alle uttalelser fra regionale myndigheter, herunder ogsa Fylkeskommunen og
Sametinget.

| gyeblikket er det 11 stillinger i Planseksjonen, som samordner alle type planer etter PBL og tienester innenfor GIS-omradet. Nedtrekk i
rammeoverfgringer fra departementene pavirker ressursmuligheten pa plan og det kan bli krevende fremover. Allerede innsparing i embetet ca 6
stillinger.

Kartlegging av klager som fremmes av statsforvalteren som sektormyndighet (fra kapittel 7.3.6.8.1 i TB)

Rapportere pa

Det vises til oppdrag 3.1.1.1.14. Det skal gis en beskrivelse av status innen 1. april 2021.

1 2019 behandlet statsforvalteren 779 saker etter pbl §19-2 og for 2020 behandlet vi 861 saker etter samme §. Antall dispensasjonssaker §19-2 endte
pa 768 saker i 2021. 1.halvar hadde flest saker i 2021.

| 2020 fordelte sakene seg slik pa antall varslede klager:
Strandsone sj@:3 saker. tatt til folge:3 saker ikke tatt til felge:0 saker
Strandsone vassdrag : 0 saker

Forurensning: 0 saker

Naturvemn: 1 sak tatt til falge: 1 sak ikke tatt til folge: O saker
Friluftsinteresser: 0 saker

Landbruk: 8 saker tatt til falge 8 saker ikke tatt til falge 0 saker
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Skogbruk: 0 saker

Samfunnssikkerhet: 0 saker

Folkehelse UU: 0 saker

Reindrift: 1 sak tatt til felge 1 sak ikke tatt til felge: O saker
SBAT : 0 saker

Bam og unge: 0 saker

Andre: 0 saker

Totalt mottok SFTF 861 saker i 2020 der vi klaget pa 13 som nevnt over. Settestatsforvalteren i Nordland har behandlet sakene og alle er tatt il felge.

Statsforvalteren skal gi en kort omtale av embetets arbeid...(2) (fra kapittel 7.3.7.4 i TB)

Rapportere pa

Statsforvalteren skal gi en omtale av statsforvalterens arbeid med veiledning og informasjon pa universell utforming.

Universell utforming knyttet opp mot folkehelse og er tema i alle plansaker pa ulike plannivaer. Vi har en oversikt over representasjonsordningen og
radgivende organer i kommunene (barn og unge, radet for mennesker med nedsatt funksjonsevne og seniorrad). Alle far tilbud om bistand/veiledning i
planarbeidet. Veiledningen er ikke ensidig rettet mot disse, men alle planleggere i forbindelse med planbehandling.

De fleste kommuner i Troms og Finnmark har valgt & felge TEK 17. for a sikre ivaretakelse av universell utforming i tiltaket ber vi ved samtlige
oppstartsvarsel en redegjerelse i planbeskrivelsen. Disse er fortsatt tynne pa beskrivelse av hvordan universell utforming er ivaretatt. Vi anbefaler derfor
en tilleggsbestemmelse om at ved sgknad om rammetiltak skal det dokumenteres hvordan universell utforming er ivaretatt. Avvik skal redegjgres for og
godkjennes av kommunen.

De nasjonale satsingene "Leve hele livet ", implementering av CRPD og Fyrtarnsatsingen barn og unge er koblet opp mot universell utforming i
samfunns- og arealplansaker.

Utfordringer: vi erfarer at radgivende organer har szerskilt behov for oppleering.

Statsforvalteren skal gi en omtale av embetets arbeid med a fremme likestilling... (fra kapittel 7.3.7.5 i TB)

— Rapportere pa

Nye regler om aktivitets- og redegjerelsesplikten pa likestillingsomradet tradte i kraft 1.1.2020. | arsrapporten for 2021 skal det redegjeres for arbeidet
for likestilling i trad med il de nye kravene for redegjarelsesplikten, jf. skonomi- og virksomhetsinstruks pkt. 4.2.3 og pkt. 5.1.1.2, jf. likestillings- og
diskrimineringsloven § 24 om offentlige myndigheters aktivitets- og redegjerelsesplikt samt §§ 26 og 26 a om arbeidsgivers aktivitets- og
redegjerelsesplikt. Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet (Bufdir) har utarbeidet veiledning og maler for det aktive likestillingsarbeidet og maler for
redegjerelse.

Lenke: Aktivitets- og redegjerelsesplikten (ARP) (bufdir.no)

Internt

Mange av rapporteringskravene som ligger i ARP er ivaretatt gjennom vare ngkkeltallrapporter. Lennsforskjeller etter blant annet kjgnn, alder og
stillingskoder er skissert. Det samme gjelder deltid. Vi har ingen som jobber ufrivillig deltid i vart embete - alt er etter eget anske eller behov.

Videre er vart arbeid for inkludering og likestilling beskrevet gjennom rekrutteringsprosessene og arbeidet med Inkluderingsdugnad og leerlingeordning.

Vi har ikke iverksatt systematisk arbeid sammen med tillitsvalgte/ansattrepresentanter som beskrevet i veilederen, men det skal vaere pa plass i lepet av
2022. Det betyr at vi fremover forventer & kunne rapportere pa punkt a-d pa vare hiemmesider fra 2023, dersom dette ikke ivaretas fult og helt gjennom
arsrapporteringene.

Eksternt

Overfor kommunene har Statsforvalteren i Troms og Finnmark i forbindelse med uttalelser til planstrategier og samfunnsdeler vist til plikter kommunene
etter likestilling- og diskrimineringsloven har til & jobbe aktivt, malrettet og planmessig for & fremme likestilling og hindre diskriminering i alt sitt arbeid i all
sin virksomhet og pa alle samfunnsomrader.

Rapportering saksbehandlingstid i skolemiljgsaker (fra kapittel 7.3.8.1 i TB)
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Rapportere pa

Statsforvalteren skal rapportere pa gjennomsnittlig saksbehandlingstid i handhevingssakene per 31.12. Dere skal kun rapportere pa saker som gjelder
brutt/ikke brutt aktivitetsplikt.

12021 har vi hatt en gjennomsnittlig saksbehandlingstid for handhevingssaker pa 54 dager.

Rapportering av tilsyn etter barnehageloven og opplaeringsloven (fra kapittel 7.3.8.2 i TB)

— Rapportere pa

Statsforvalteren skal beskrive vurderingene som var avgjerende for valg av:
a) tilsynstema

b) omfang

c) skriftlig eller stedlig tilsyn

d) tilsynsobjekt

Barnehage:

Vi har gjennomfert 10 tilsyn etter barnehageloven der halvparten har veert skriftlige/dokumenttilsyn og resten stedlige tilsyn med apningsmete, intervju og
sluttmete. Alle tilsynene har konstatert lovbrudd, og vi vurderer derfor & ha gjort riktige risikovurderinger.

Vi har gjort ett stedlig tilsyn ned Harstad kommune der tema var barn med nedsatt funksjonsevne og individuell tilrettelagt barnehageplass. Hovedkilden
for risikovurderingen var flere klager fra foreldre pa vedtak fattet etter § 37 i denne kommunen. | klagesaksbehandlingen kunne vi se at kommunen gjorde
flere saksbehandlingsfeil. | dette tilsynet bidro foreldre, barnehagemyndighet og ansatte i ulike barnehager som informanter. | tillegg til ferveiledning har vi
hatt apningsmete og sluttmgte med kommunen. Pga. pandemien ble tilsynet gjort digitalt. Alle kontrollsparsmal ble kontrollert.

| tillegg har vi gjort tre skriftlige tilsyn pa samme tema, men kun kontrollert om kommunen fanger opp barn med nedsatt funksjonsevne som kan ha rett til
individuell tilrettelegging. | disse tilsynene ble Ibestad kommune, Gamvik kommune og Masgy kommune kontrollert. Ved gjennomgang i BASIL har vi sett
at det er flere kommuner i fylket som ikke har hatt vedtak om individuell tilrettelegging siden lovhjemmelen ble innfert i barnehageloven. Vi har vurdert at
risikoen har veert stor for at det finnes barn i kommunene som ikke har fatt rettigheter de har krav pa.

Vi har gjennomfert tre stedlige tilsyn med vedtak og gjennomfering av spesialpedagogisk hjelp. Her ble alle kontrollspgrsmal kontrollert. Tilsynene ble
gjennomfert i Ser-Varanger kommune, Lavangen kommune og Loppa kommune. To av tilsynene ble digitale og ett stedlig. | alle disse tilsynene var
foreldre, i tillegg til kommune/barnehagemyndighet og ansatte i barnehage informanter. Tilsynene ble gjennomfert med apnings- og sluttmete. | tillegg har
vi gjennomfert to skriftlige tilsyn som omhandler sakkyndige vurderinger der kommunene har svart pa en egenvurdering som ble sendt inn. Tilsynene ble
gjennomfert med Lebesby kommune og Karasjok kommune. Utvalg av kommuner og tema er basert pa opplysninger i BASIL og at dette er temaii flere
av klagesakene. Vurderingene har bestatt i antall vedtak om spesialpedagogisk hjelp sett opp mot andel pedagogiske ledere med godkjent utdanning.

| Lebesby kommune er PP-tjenesten organisert i et interkommunalt selskap sammen med fem andre kommuner. Vi har derfor ogsa vurdert at korrigert
praksis i Lebesby kommune vil kunne & positive konsekvenser for de andre eierkommunene, og pa denne maten fa et stor utslagsfelt.

Konsekvensene av brudd i rettighetene til individuelt tilrettelagt barnehagetilbud og spesialpedagogisk hjelp kan vaere at bamn ikke far tidlig hjelp og stette i
utvikling og laering, og at barn i verste fall ikke blir inkludert i barnehagens praksis og aktiviteter.

Vi har gjort ett stedlig tilsyn med Kéfjord kommune der barnehagemyndighetens veiledning og tilsyn var tema. Her er alle kontrollspgrsmal undersgkt.
Dette var et tilsyn som ble varslet tidlig pa aret, men som ble utsatt grunnet pandemien. Tilsynet ble gjennomfart med ferveiledning av
bamehagemyndighetens oppgaver og ansvar, dpnings- og sluttmgte. Barnehagemyndighet, pedagogisk konsulent og styrer ble intervjuet. Bakgrunn for
tilsynet var klager pa spesialpedagogisk hjelp/individuell tilrettelagt barnehageplass, der vi oppdaget at barnehagemyndigheten ikke hadde riktig og
oppdatert lovforstaelse. Konsekvensen av brudd pa dette omradet kan fa konsekvenser bade for enkeltbamn og alle barn med barnehageplass i
kommunen, spesielt med tanke pa at barn ikke far et likeverdig og kvalitativt godt barnehagetilbud.

Oppleering:

Tema for tilsyn pa oppleeringsomradet har veert skolemiljg og spesialundervisning. Bakgrunn for valg av spesialundervisning var at vi gjennom
henvendelser og klagebehandling sa at her er det stor fare for at mange elever ikke far oppfylt sin rett til spesialundervisning. Mange av henvendelsene
og klagene viste at det var grunnleggende mangler i bade planleggingen og gjennomferingen av spesialundervisning. Mange elever som hadde vedtak
om spesialundervisning manglet IOP langt ut i skoledret og det var ikke satt inn den kompetansen som sakkyndig vurdering anbefalte og som gikk fram av
vedtaket. Var vurdering var at konsekvensene for elevene ved manglende oppfyllelse av retten til spesialundervisning er sveert stor og at dette rammer
deres rett til utdanning.

Som fglge av at vart embete har desidert flest saker etter 9 A- 6 sett i forhold til elevtall, har vi vurdert at dette er et omrade som gir stor risiko for at
elevene ikke far den oppleeringen de har krav pa. Det vi har sett i var behandling av handhevingssakene gjer at vi mener det er ngdvendig a felge opp
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kommuner og skoler med tilsyn.

Pa grunn av den sveert store mengden av handhevingssaker matte vi redusere pa tilsyn i varhalvaret. Pandemien ferte ogsa til at det ble vanskelig a
gjennomfere stedlige tilsyn.

Vi gjennomfarte tilsyn med to skoler der spesialundervisning var tema. Begge skolene ble valgt som felge av mange henvendelser og klagesaker. |
tilsynene ble det fart kontroll med bade deltema; fatte vedtak om spesialundervisning, planlegge spesialundervisning og giennomfere og felge opp

spesialundervisning. Det ble avdekket lovbrudd pa de fleste kontrollspgrsmal og dette viser at vi traff godt med vare risikovurderinger. Tilsynene var
stedlig ved begge skolene.

P& omradet skolemiljg har vi gjennomfaert tilsyn med aktivitetsplikten ved to skoler. Begge tilsynene var stedlig. Kommunene og skolene ble valgt som
folge av erfaringer fra mange handhevingssaker og det vi sa i var behandling av disse. Vi avdekket mange lovbrudd ved begge skolene og ogsa her
mener vi at vi traff med vare risikovurderinger.

| tillegg til de nevnte tilsynene har vi ogsa gjennomfert et pilottilsyn med nytt FNT der skolemilje og ny bestemmelse i kommuneloven om internkontroll var
tema. Her valgte vi ogsa ut kommune og skole pa bakgrunn av erfaringer fra henvendelser og handhevingssaker. Tilsynet var stedlig. Det & gjennomfaere
et pilottilsyn er bade krevende og spennende og vi hadde stort utbytte av dette og bidro ogsa med erfaringer ved lanseringen av dette nye tilsynet. Vi
avdekket ogsa mange lovbrudd i dette tilsynet.

Oppfolging av restrisiko (fra kapittel 7.3.8.3 i TB)

Rapportere pa

Statsforvalteren skal redegjare for hvordan de felger opp avdekket risiko som ikke er fulgt opp med tilsyn.

Vi viser til tidligere punkter der vi har redegijort for risikovurdering, som punkt 3.3.3.1.1.1.

Vi tilpasser virkemidlene vi har malrettet inn mot den enkelte kommune, barnehage og skole. Vi felger opp avdekket risiko med veiledning,
kommunebilder og kommunedialog, nyhetssendinger og generell informasjon pa hjiemmesider.

Som eksempel kan vi nevne opplysninger vi finner nar vi kontrollerer barnehagenes arsmeldinger. Det kan vaere brudd pa pedagognormen,
bemanningsnormen eller dispensasjonsadgangene. | disse tilfellene tar vi direkte kontakt med barnehagemyndighetene, veileder pa lovkrav og ber

de felge opp forholdene. Vi mottar en del henvendelser/bekymringsmeldinger fra foreldre. Disse behandles ikke som klager etter barnehageloven § 12.
En del av henvendelsene gjelder samisk innhold i norske og samiske barnehager, foreldresamarbeid og barns trivsel. | slike tilfeller tar vi kontakt med
kommunen og veileder konkret opp mot det spesifikke lovverket.

P& skoleomradet har vi tidligere vist til at vi matte redusere tilsynsaktiviteten i varhalvaret pa grunn av stort antall handhevingssaker. Mange
handhevingssaker er i seg selv en god indikasjon pa risiko og vi har derfor fulgt opp enkeltkommuner gjennom dialog- og veiledningsmaeter. Vi kontakter
skoleeier og avtaler mgte der vi har fokus pa de manglene vi ser i skolenes arbeid med aktivitetsplikten etter 9 A-4. Dette er et virkemiddel som har god
effekt og vi kan papeke helt konkrete mangler vi ser i skolenes arbeid med elevenes skolemiljg. Vi har ogsa foreslatt at flere av disse kommunene skal bli
med i leeringsmiljgprosjektet for & gke sin kompetanse pa omradet, og de kommunene vi har kontaktet er positive til en slik deltakelse.

Ogsa pa omradet spesialundervisning er det risikovurderinger som ikke har veert mulig a felge opp gjennom tilsyn. Erfaringer fra klager pa gjennomfering
av spesialundervisning er blitt tatt opp med skoler og skoleeier i ettertid.

Rapportering av antall klager pa barnehage- og opplaeringsomradet (fra kapittel 7.3.8.4 i TB)

Rapportere pa

Statsforvalteren skal rapportere pa antall klager, type klager og resultatet av behandlingen pa barnehage- og opplaeringsomradet.

Nar det gjelder klagesakene pa barnehageomradet er det fortsatt slik at vi mottar flest klager som handler om individuell tilrettelegging, men vi har ogsa
behandlet klagesaker som gjelder spesialpedagogisk hjelp og tilskudd til private barnehager. | kiagesakene knyttet til spesialpedagogisk hjelp og
tilrettelegging for barn med nedsatt funksjonsevne ser vi at det ofte mangler en konkret og individuell vurdering av barnets beste, noe som gjer at saken
ma sendes tilbake for ny behandling hos underinstansen.

Pa skoleomradet har det i 2021 veert en gkning i klager pa skoleplassering. Det er de store kommunene, som opplever kapasitetsutfordringer pa noen
skoler og endrer kretsgrensene, som star for gkningen. Mange av disse sakene blir opphevet fordi det er mangler i saksbehandlingen og szerlig nar det
gjelder a hare eleven og vurdere barnets beste som et grunnleggende hensyn.
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Pa omradet spesialundervisning er det flest klager pa manglende gjennomfering. Dette er krevende klagesaker der vi ma ha mye dokumentasjon for &
kunne vurdere om skolene gjennomfarer oppleeringen i trdd med vedtaket. Ofte mangler elevene IOP langt ut i skolearet og organiseringen er heller ikke i
trad med vedtakene.

Det har ogsa veert en del kompliserte skyssaker, der elever som fglge av nedleggelse av grendeskoler far lang reisevei. Den totale reisetiden med selve
reisen og ventetid pa skolen, gjer at mange elever og foreldre opplever at det blir for lite tid igjen til lekser og fritid.

Klagebehandling - Barnehage (barnehageloven med forskrifter)

Type klage Sum Medhold / Delvis medhold lkke medhold Opphevet| Avvist
Barnehageloven § 10 0
Barnehageloven § 16 0
Forskrift om familiebarnehager § 7 0
Forskrift om foreldrebetaling § 5 1 0 0 0 1
Forskrift om tildeling av tilskudd til private barnehager 1 1 0 0 0
Forskrift om pedagogisk bemanning og dispensasjon i barnehager § 4 0
Barnehageloven § 16 a 0
Forskrift om regnskapsplikt for godkjente ikke-kommunale barnehager § 6 0
Barnehageloven § 19 e 2 0 1 0 1
Barnehageloven § 19 g 5 1 2 2 0
Barnehageloven § 19 h 0

9 2 3 2 2

. Savner rapportering/tabell pa saker vedr. bekymringsmeldinger knyttet til manglende oppfyllelse av rammeplanen. Innebaerer ofte omfattende
saksbehandling

Klagebehandling - Frittstaende grunnskoler (friskoleloven med forskrifter)

Type klage Sum Medhold / Delvis medhold lkke medhold Opphevet Avvist

0 0 0 0 0

Det kom ikke inn klager fra frittstaede grunnskoler i 2021

Klagebehandling - Frittstaende videregaende skoler (friskoleloven med forskrifter)

Type klage Sum Medhold / Delvis medhold Ikke medhold Opphevet Avvist

0 0 0 0 0

Det kom ikke inn klager fra frittstdende videregaende skoleri 2021.

Klagebehandling - Grunnskolen (oppleeringsloven med forskrifter)

Type klage Sum Medhold / Delvis medhold Ikke medhold Opphevet Avvist
Standpunkt i fag 26 0 10 16 0
Standpunkt i orden og oppfarsel 3 2 1 0 0
Skyss, § 7-1 10 0 3 7 0
Spesialundervisning, § 5-1 7 1 1 5 0
Skoleplassering, § 8-1 25 4 10 11 0
Bortvisning, § 2-10 4 0 2 2 0
Sum 75 7 27 41 0

Det har veert en relativ stor gkning i antall saker om skoleplassering. Bakgrunnen for dette er endring av kretsgrenser for ungdomsskolene i var
starste kommune. Grunnet kapasitetsuitfordringer pa en av skolene har mange elever fatt tildelt skoleplass pa en annen skole enn den som ligger
neermest. Dette medfarte mange soknader om skolebytte og dermed mange klagesaker til Statsforvalteren.

Klagebehandling - Vidaregaende skoler (opplzaringsloven med forskrifter)

Type klage Sum Medhold / Delvis medhold Ikke medhold Opphevet Avvist
Sentralt gitt skriftig eksamen 1 0 1 0 0
Rett til ett/to ekstra ar i vgo, § 3-1 femte ledd 1 1 0 0 0

2 1 1 0 0

Kompetansetiltak pa fagopplaringsomradet (fra kapittel 7.3.8.5 i TB)

Rapportere pa

Statsforvalteren skal redegjere for hvilke kompetansetiltak dere har gjennomfert pa fagoppleeringsomradet, og hva dere har gjort for a gke
regelverksetterlevelsen i sektor.

Vi har gjennom nyrekruttering styrket avdelingens kompetanse pa fagoppleeringsomradet. Videre har medarbeidere med ansvar for videregdende
oppleering, gijennomgatt kompetansepakke fra Utdanningsdirektoratet.

Videre har vi innhentet opplysninger om hvordan Troms og Finnmark fylkeskommune gjer vurderinger og falger opp leerekandidaters behov for
spesialundervisning. Vi vil i lgpet av 2022 gjennomfere tilsyn med dette som tema.

Kompetanseutvikling for barnehager og skoler (fra kapittel 7.3.8.6 i TB)

104 /129



Arsrapport for Troms og Finnmark 24.3.2022

— Rapportere pa

Statsforvalteren skal redegjere kort for status pa arbeidet med kompetanseutvikling for barnehager og skoler i fylket, herunder vurdere hvordan
barnehage- og skoleeiere sikrer at kompetansebehov er vurdert, og hvordan samarbeidsforum sikrer at tiltakene meter lokale behov og gjennomfares i
partnerskap med UH. Statsforvalteren skal gi sin vurdering av hvordan kompetansemodellen pa sikt kan bidra til & utievne kvalitetsforskjeller mellom
barnehager og skoler.

Statsforvalteren skal ogsa rapportere i egne tabeller pa deltakelse i kompetansetiltak i regional ordning for barnehage og desentralisert ordning for
skole.

Vi har gatt bort fra tidligere struktur hvor representasjon i samarbeidsforum var knyttet til geografi. Eierne er ikke lenger representert i samarbeidsforum
gjennom de regionale kompetansenettverkene. De langsiktige planene som forumet skulle legge til grunn for prioritering av tiltak, er ikke basert pa
planene fra nettverkene. Dette for & unnga en praksis for prioritering og tildeling av midler etter en pro rata-modell, og for a gjere samarbeidsforumet til et
organ som vurderer og gir sin innstilling over kompetansetiltak etter en helhetlig vurdering av kompetansebehovet i fylket sett opp mot mélsetningen

for ordningen.

Vi har samkjert forvaltningen av de tre kompetanseutviklings-ordningene gjennom en felles overordnet plan. Videre er samarbeidsforumene i gang med a
lage gode langsiktige planer som grunnlag for prioritering av tiltak - og tildeling av midler. Disse er laget ut fra analyse av utfordringsbildet i fylket vart.

Sammensetningen av samarbeidsforumet har veert en viktig faktor i arbeidet med a forvalte tilskuddsordningen etter hensikten. Vi har tilstrebet en mer
hensiktsmessig starrelse og bedre balanse i representativitet. Dette gjer at samarbeidsforumet blir et mer aktivt og reflekterende organ i vurderingen av
behov og i arbeidet med 3 sikre at tilskuddsordningen blir treffsikker ut fra lokale behov.

Bade i rapportering for 2021-midler og beslutningsgrunnlag for 2022- midler ser vi en positiv utvikling nar det gjelder sektors oppfelging av lokal
kompetanseutvikling. Vi ser ogsa at at flere partnerskap fremdeles ma ma bli bedre til & serge for at de ansatte involveres i de lokale vurderingene av
kompetanseutviklingsbehovene og at tiltakene fremmer kollektive prosesser for profesjonsutvikling som utvikler den enkelte enhet.

Beslutningsgrunnlag og rapporteringer viser at kompetansebehov er vurdert eller skal vurderes. | de aller fleste tilfeller er dette basert pa faglig dialog
med UH. Av arbeid nevnes analyse av elev-undersgkelsen, bruk av stastedsanalysen og bruk av kartleggingssystemer utarbeidet av UH i partnerskapene.
Vi vurderer imidlertid at det ikke sikres godt nok at de ansatte involveres i vurdering av de lokale kompetanseutviklingsbehovene. Det er fortsatt tilfeller der
kun regionkoordinatorer og eiere er involvert i vurdering av behov.

Samarbeidsforumet felger opp at tiltakene skal mgte de lokale behovene i sin oppfelging av rapporteringene og i sitt arbeid med innstilling av prioritering
av tiltak. Av rapporteringene ser vi at eier og UH drafter hvilke tiltak som skal settes inn etter vurdering av de lokale behovene. | noen tilfeller har
partnerskapene enna ikke kommet til fasene med a planlegge og gjennomfeare tiltakene. Samarbeidsforumet felger dette opp i arbeidet med videre
innstilling av sin prioritering av tiltak.

Beslutningsgrunnlagene og rapporteringene viser at tiltakene gjennomfgres i partnerskap med UH. Samarbeidsforumet sikrer dette i det videre arbeidet
med innstilling om prioritering av tiltak.

Vi har jobbet systematisk for & gke kunnskap og forstaelse for ordningen hos alle akterer i ordningen. Vi ma imidlertid fortsatt serge for at alle i sektor har
god kompetanse pa ordningens innretning og forvaltning. Det er fortsatt behov for & ha oppdaterte langsiktige planer som er i trad med formalet og
malsettingene for ordningen sett opp mot utfordringsbildet i fylket vart. Samarbeidsforumet og Statsforvalteren ma ha sgkelys pa faringer i langsiktig plan
- og se fylket under ett og oppdraget med a utjevne forskjeller slik at det blir et likeverdig tilbud til alle barn/elever. Videre ma vi fortsette a peke pa at
tiltakene skal fremme kollektive prosesser for profesjonsutvikling som utvikler de enkelte enhetene.

Barnehage

Ved a gjennomfgre digital konferanse i samarbeid med UiT, Norges arktiske universitet, om kartlegging og analyse av kompetansebehov i barnehage, har
vi fatt gode tilbakemeldinger fra sektor. Vi far ogsa tilbakemelding fra barnehageeiere som deltar i Rekomp at de far god hjelp av UH til arbeidet med
analysering og drefting av kompetansebehov underveis i partnerskapet.

Samarbeidsforum Rekomp anbefaler at barnehageeiere inngar i et lzerende nettverk i kommunene eller pa tvers av kommunene nar de sgker om
deltakelse i Rekomp. Sgknadene ma vaere forankret hos eier basert pa lokale behov. For a sikre at alle som gnsker a bli med i ordningen far

muligheten, er det ogsa tydeliggjort at eiere kan sgke om deltakelse uten & pa forhand delta i nettverk. Behovsmeldingene sendes inn til Statsforvalteren,
som videreformidler disse til Samarbeidsforum. | enkelte tilfeller setter samarbeidsforum sammen sgkere innenfor samme tema i egne nettverk. Dette
har vi fatt gode tilbakemeldinger pa fra bade UH og eiere. Pa den méten blir de sméa akterene med i et sterre fellesskap som er positivt for den videre
motivasjon til kompetanseheving.

Gjennom prosessen med sammenslaing av Rekomp Troms og Rekomp Finnmark har vi tatt kontakt med alle eiere og barnehagemyndigheter for a sikre
medvirkning. Ved a gjere dette har vi ogsa benyttet anledning til & gjere ordningen kjent. Dette gker sjansen for & fa med de sma akterene, som vi har
savnet i ordningen hittil. Vi ser at vi ma fortsette & sgke & fa med de sma akterene, spesielt der det ogsa er mangel pa barnehagelzerere og
bamehagefaglig kompetanse i administrasjonen. Gjennom samarbeid med barnehagemyndigheter kan vi sgke & fange opp hvilke barnehager som har
behov for & delta i Rekomp for stette og veiledning til & kartlegge sine kompetansebehov. Pa den maten kan vi pa sikt kan bidra til & utievne
kvalitetsforskjeller mellom barnehager.
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Kompetanseutvikling i barnehage - deltakelse pa andre kompetansetiltak

Antall deltakere fra kommunale Antall deltakere fra private Antall deltakere

barnehager barnehager totalt

Fagbrev i barne- og ungdomsarbeiderfaget 0 0 0

Kompetansehevingsstudier for assistenter og barne- og 0 0 0
ungdomsarbeidere

Barnehagefaglig grunnkompetanse 0 0 0

Tilretteleggingsmidler for lokal prioritering 36 1 37

Totalt 36 1 37

Kompetanseutvikling i barnehage - fordeling av midler til andre kompetansetiltak

Belgp tildelt (kr)| % brukt pa disse tiltakene av det totale belgpet som er tildelt for regional ordning
Fagbrev i barne- og ungdomsarbeiderfaget 0 0
Kompetansehevingsstudier for assistenter og barne- og ungdomsarbeidere 0 0
Barnehagefaglig grunnkompetanse 0 0
Tilretteleggingsmidler for lokal prioritering 2800 000 100
Totalt 2800000 100

Oppfolgingsordningen (fra kapittel 7.3.8.7 i TB)

Rapportere pa

Statsforvalteren skal innhente informasjon om hvordan det spesialpedagogiske stettesystemet ble involvert i forfasen, og inkludert i valg av tiltak i
oppfelgingsordningen. Statsforvalteren skal vurdere om tiltakene som er iverksatt bidrar til bedret lzeringsmilja og leeringsutbytte.

Den pedagogisk-psykologiske tienesten, PPT, har i ulik grad deltatt i forfasen i alle kommuner som deltar i oppfelgingsordningen og har derav i ulik
grad deltatt i valg av tiltak i oppfelgingsordningen.

En kommune i tidligere Finnmark har valgt en tverrfaglig tilnserming til gjennomfaringsfasen, med barnevern, PPT, kultursektor i tillegg til barnehage og
grunnskole i styringsgruppa. Kommunen var pilotkommune i kompetanselgftet for spesialpedagogikk og inkluderende praksis og har derfor valgt det som
satsingsomrade, og tverrfaglighet omfatter alle kompetansehevingstiltak i gjennomferingsfasen. Denne kommunen har felles PPT med tre andre
kommuner. De andre kommunene i tidligere Finnmark har egne PP-tienester og har lettere tilgang pa lokale fagfolk.

En kommune i tidligere Troms har hatt et tett og hyppig samarbeid med PP-tjenesten, bade i forfasen og gjennomfaringsfasen. De tre andre kommunene
i tidligere Troms, involverte PP-tjenesten i oppstarten av forfasen. | det senere arbeidet i forfasen i disse tre kommunene er graden av involvering og
inkludering av PP-tjenesten svak/svekket.

Etter Statsforvalterens syn er det noe tidlig & vurdere om de iverksatte tiltakene i alle oppfelgingskommunene har bidratt til bedret leeringsmilje og
leeringsutbytte. Det er klar framdrift i gjennomfearing av tiltak som skal bedre elevenes laeringsmiljg og leeringsutbytte. Samtidig ser vi at enkeltskoler og
kommuner har store utfordringer med tilgang pa kvalifisert personale, stabilitet i personal pa skolene og pa skoleeieriva. Statsforvalteren er usikker pai
hvor stor grad disse utfordringene pavirker laeringsmiljget og lzeringsutbyttet pa disse skolene og kommunene. Etter var mening vil det ferst etter
resultater pa indikatorene i kommunene etter det innevaerende skolear 2021-2022 veere mulig & se utviklingen gjennom nye analyser basert pa det siste
tallmaterialet.

Kompetanselgftet (fra kapittel 7.3.8.8 i TB)

Rapportere pa

Statsforvalteren skal redegjere for hvordan de har fulgt opp arbeidet med kompetanselgftet for spesialpedagogikk og inkluderende praksis i sitt fylke.

Forskriften ga gode faringer for Statsforvalteren til a felge opp arbeidet med kompetanseleftet og & se denne ordningen i sammenheng med Rekomp og
Dekomp. Vi har informert om kompetanselgftet som del av tilskuddsordningen ut til sektor pa ulike arenaer som nyhetssendinger for alle barnehage- og
skoleeiere og pa eier-meter.

| Troms og Finnmark fylke har vi organisert kompetanselgftet for spesialpedagogikk og inkluderende praksis under et felles samarbeidsforum for
Dekomp og Rekomp. Kompetanselgftet har et eget arbeidsutvalg med representanter fra de to samarbeidsforumene i de andre ordningene.
Arbeidsutvalget er ansvarlig for & gi felles samarbeidsforum forslag til innstilling over innkomne beslutningsgrunnlag og utarbeide en langsiktig plan for
kompetanselaftet.

Pa nettsiden til Statsforvalteren i Troms og Finnmark har vi en egen side under temaet Lokal kompetanseutvikling for barnehager og grunnoppleering som
gjelder kompetanselgftet for spesialpedagogikk og inkluderende praksis. Her finner sektor alt de trenger av informasjon rundt ordningen, og vi har
utarbeidet maler for beslutningsgrunnlag med veiledning som ligger der.

24 av fylkets 40 kommuner (inkludert Longyearbyen pa Svalbard) deltar i kompetanselgftordningen. Mange av disse er mindre kommuner. Det var ingen
enkeltdeltakende kommuner i kompetanselgftet i 2021 med unntak av Troms og Finnmark fylkeskommune (vi mottok 6 behovsmeldinger). Deltakende
eiere er i samarbeid mellom tre eller flere kommuner. Hos flere av kommunene som deltar, sa har private skoler og barnehager blitt invitert til & delta i
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kompetanselgftet. Flere av de sma kommunene har kun kommunale barnehager og skoler.

| kompetanselgftet har vi et partnerskap mellom eiere og SePu og et partnerskap mellom eiere og Leeringsmiljgsenteret i Stavanger. De resterende
partnerskapene er mellom eiere og lokalt UH ( UiT og Sami allaskuvia).

UIiT Norges arktiske universitet holdt hesten 2021 en oppstartkonferanse der alle deltakere i ordningen i vart fylke ble invitert med, uavhengig av
partnerskap. Tema for konferansen var inkluderende praksis og tiltaksutforming.

Vi har i 2021 hatt felles dialogmeter med representanter for eiere for alle deltakerne i kompetanselgftet, der tema har veert samarbeid i partnerskap,
forankring av utviklingsarbeidet i kommunene, analysearbeid, informasjon fra statsforvalterne, status i kommunene, erfaringsutveksling mm. Pa disse
metene har ogsa lokalt UH veert representert og deltatt i dialogen.

Vi opplever at vi har et godt samarbeid med lokal UH i ordningen og at de imgtekommer kompetansebehovene i kommunene og fglger opp ordningen pa
en god mate. Dette gjelde bade spesialpedagogiske omrader, inkludering, tverrfaglig samhandling og organisering, og ledelse og

organisasjonsutvikling. Vi har liten kontakt med de UH" ene som ikke har geografisk neerhet til regionen, og har derfor ikke informasjon om hvordan de
imetekommer kompetansebehovene utover det som kommer frem i rapportene som gjares til Udir.

Gevinstrealisering pa barnehage- og grunnopplaringsomradet (fra kapittel 7.3.8.9 i TB)

Rapportere pa

I henhold til gevinstrealiseringsplanen skal statsforvalteren redegjere for realiseringen av gevinst pa oppgavene informasjon- og veiledning,
klagesaksbehandling og tilsyn. Statsforvalteren skal i tillegg tabellrapportere pa ressursbruk og kvalitet for nevnte oppgaver.

Tre ar etter sammenslaingen vurderer vi at vi er blitt mer robust og enda mer kompetent nér det gjelder a lgse oppgavene med informasjon og veiledning,
klagesaksbehandling og tilsyn. Vi har brukt de to ferste arene pa a "rigge oss", lage felles maler og rutiner som alle har et forhold til, og som er godt
forankret hos alle medarbeidere som jobber med dette. Vi har brukt tid i seksjonsmeter og i andre typer fagforum pa & tolke regelverket og sikre at alle
har samme forstaelse for dette. Vi savner imidlertid nasjonale regelverkssamlinger i regi av Utdanningsdirektoratet, som kan bidra til avklaringer og
tolkninger om ulike omrader i barnehageloven og oppleeringsloven. Vi bruker mye ressurser pa lovtolkning, og mener det er ngdvendig med noen
nasjonale avklaringer som dermed og sikrer at vi har felles forstaelse i de ulike embetene.

Pandemien har hatt bade en positiv og en negativ effekt pa vart interne arbeid. Vi ser at vi de siste to drene er blitt bedre pa & ta i bruk digitale

verktay i vart daglige arbeid. Gjennomfering av digitale meter fremfor fysiske mater er sveert ressursbesparende for oss, bade i tid og penger. Samtidig
har mangelen pa fysiske meater veert krevende a forholde seg til, da det er viktig for medarbeiderne pa to lokasjoner & kunne mgtes innimellom for a bygge
relasjoner og videreutvikle kompetansen i samhandling med kolleger. Vi ser at det ikke er alt som lar seg Igse gjennom digitale meter, og for noen er
digitale meter mer krevende enn a gjennomfere disse fysisk.

Barnehageseksjonen har kun fem ansatte fordelt pa begge kontorsteder, og seksjonsleder har daglig og tett kontakt med alle medarbeiderne.
Skoleseksjonen har to likestilte seksjonsledere fordelt pa begge kontorsteder. Vi vurderer at det er nadvendig med to seksjonsledere pa skoleomradet
da portefalien er stor. Det gjer saksbehandlingen mindre sarbar og hever kvaliteten. Medarbeiderne sender sine saker til godkjenning til disse. Den store
mengden med 9a-6 saker vi behandler, krever at lederne har god oversikt over sakene og felger opp sine medarbeidere i saksbehandlingen.

12021 har det meste av veiledning og informasjon til sektor blitt gjennomfaert digitalt. Nyhetssendingene tar vi opp og legger ut pa nettsiden til
Statsforvalteren. Dette er og gjort med andre meter vi har hatt med sektor. Vi vurderer at vi pa denne maten nar mange med vart budskap, som vi kanskje
ikke ville gjort dersom det hadde veert et fysisk mete. Vi vurderer at dert likevel fremover vil veere nedvendig a ha noen fysiske mgtesteder, da dialog og
faglige diskusjoner ikke er sa lett a fa til i digitale mater. Dette har og sektor uttrykt til oss.

Handhevingssakene og de fleste klagesakene er i hovedsak fordelt geografisk mellom vare to lokasjoner, dette av praktiske og ekonomiske arsaker. Vi
har sa langt det har latt seg gjere praktisert fysiske barnesamtaler, ogsa under pandemien. Dette er sveert ressurskrevende i vart fylke med lange
avstander og darlig utbygd kollektivtransport. Klagesakene fordeles og i hovedsak som handhevingssakene.

Tilsynene har vi gjennomfert pa tvers av lokasjonene, da vi har vurdert det som viktig @ samordne oss om tilsynsarbeidet og laere av hverandre. Pa den
maten mener vi og at kvaliteten blir bedre.

Alt i alt vurderer vi har stor gevinst av var organisering og samarbeidet pa tvers av lokasjonene.

| tabellen om gevinstrealisering og ressursbruk har vi holdt utenfor alle utvikingsoppgaver, som kompetanselgftet, dekomp, rekomp,
leeringsmiljgprosjektet, IBS og oppfelgingsordningen. Vi har heller ikke tatt med tilskuddsoppgavene, samisk fiernundervisning, kvensk/finsk
og tverrfaglige utviklingsoppgaver. Handhevingssakene er tatt med i kategorien klagesaker.
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Gevinstrealisering: Ressursbruk og kvalitet pa oppgaver knyttet til informasjon og veiledning, klagesaksbehandling og tilsyn

Betegnelse pa rapporteringskrav Tilsyn | Klagesaksbehandling | Informasjon og
veiledningsoppgaver

Antall arsverk benyttet til oppgaven 51 8,6 58

I hvilken grad vurderer statsforvalteren at oppgaven blir last med tilstrekkelig kvalitet? 5 5 4

I hvilken grad har statsforvalteren tilstrekkelig kapasitet til & lzse denne oppgaven? & 4 8

I'hvilken grad er statsforvalteren tilstrekkelig tilgjengelig for & lese denne oppgaven? 3 5 5

I hvilken grad har statsforvalteren tilstrekkelig kompetanse til & Izse denne oppgaven? 4 5 5

I'hvilken grad har statsforvalteren tilstrekkelig endringsdyktighet til & lese denne oppgaven? 5 5 5

I hvilken grad har statsforvalteren tilstrekkelig rettssikkerhet i utfarelsen av denne oppgaven? 5 5 4

Dersom statsforvalteren har svart verdien 1 eller 2 pa ett eller flere av spersmalene over, gnsker vi & vite arsaken
til dette

| forbindelse med introduksjonsordning... (fra kapittel 7.3.8.10.1 i TB)

Rapportere pa

| forbindelse med introduksjonsordning for nyankomne innvandrere (integreringsloven/introduksjonsloven) skal statsforvalteren rapportere pa antall
klagesaker, hva klagen gjelder og utfallet av klagen.

Vi hat hatt 7 klager etter introduksjonsloven i 2021. | tre av sakene omhandlet klagen avslag pa deltakelse i program og her ble alle tre sakene stadfestet.
To av sakene omhandlet utvidet introduksjonsprogram og her ble en sak opphevet og en stadfestet. En klage omhandlet midlertidig stans i program og
denne ble opphevet. | tillegg hadde vi en sak om tilbakebetatling av introstenad og denne ble opphevet.

Pa omradet opplaring i norsk... (fra kapittel 7.3.8.10.2 i TB)

Rapportere pa

Pa omradet oppleering i norsk og samfunnskunnskap for voksne innvandrere (integreringsloven/introduksjonsloven) skal statsforvalteren oppgi antall
klagesaker, hva klagen gjelder og utfallet av klagen.

Pa dette omradet hadde vi i 2021 en klage som omhandlet stans av norskoppleering og denne ble omgjort.

Statsforvalteren skal i arsrapporten... (fra kapittel 7.3.8.10.3 i TB)

— Rapportere pa

Statsforvalteren skal gjennomfare statsborgerseremonier for alle nye statsborgere i fylket som har fylt 12 ar, samt medvirke til at andelen av nye
statsborgere som deltar pa seremoniene gker.

Statsforvalternen skal i &rsrapporten rapportere pa antall statsborgerseremonier som er avholdt, totalt antall utsendte invitasjoner til nye norske
statsborgere og totalt antall nye statsborgere som har deltatt i statsborgerseremoniene i fylket.

12021 har vi avholdt 3 statsborgerseremonier. Det var planlagt for 8 seremonier, men 5 ble avlyst pa grunn av pandemien.
Vi har sendt ut totalt 1525 invitasjoner til nye statsborgere. Pa de 3 seremoniene som ble avholdt deltok til sammen 155 stk.

Statsforvalteren skal ogsa rapportere pa.... (fra kapittel 7.3.8.10.4 i TB)

Rapportere pa

Statsforvalteren skal ogsa rapportere pa antall deltakere i opplaering norsk og samfunnskunnskap for voksne innvandrere (ogsa personer som ikke er
omfattet av integreringsloven/introduksjonsloven). | tillegg skal statsforvalteren rapportere pa antall arsverk i kommunene som gir oppleering i norsk og
samfunnskunnskap iht. integreringsloven/introduksjonsloven.

Kommunene i Troms og Finnmark rapporterer om 1057 (herav 48 asylsgkere) deltakere 1. halvar, og 875 (herav 31 asylsgkere) deltakere 2. halvar 2021.
Det ble benyttet 99,52 arsverk farste halvar og 98,22 arsverk andre halvar for a gi oppleering til deltakerne.

Bosetting av nyankomne flyktninger (fra kapittel 7.3.8.10.5 i TB)

Rapportere pa

Det vises til styringsparameter 3.3.3.2.1. Statsforvalteren skal kort redegjere for samarbeid mellom stat, kommune og fylkeskommune om rask og
treffsikker bosetting samt gi en vurdering av samarbeidet.
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|1 2021 har samarbeid med fylkeskommunen om bosetting og integrering blitt prioritert av Statsforvalteren. Det er sveert viktig at vi videreformidler var
kiennskap om kommunene pa integreringsomradet for at fylkeskommunene skal kunne gjere gode vurderinger nar de anbefaler kommuner for bosetting.
Pa bakgrunn av henvendelser og klagesaker har vi spesielt god kjennskap til kommunenes kompetanse pa introduksjonsomradet. NAV har og deltatt med
deres kunnskap om kommunene i dette samarbeidet. Vi vurderer dette samarbeidet som nyttig og nedvendig for rask og treffsikker bosetting, og vil
fortsette med dette i 2022.

Vi viser for gvrig til rapportering pa 3.1.3.8 og 3.3.3.2.1.

Rapporter pa antall arsverk mm (fra kapittel 7.3.9.1 i TB)

Rapportere pa

o Antall arsverk i landbruksforvaltningen i kommunene samlet per 31.12.2021, samt antall enheter/landbrukskontor i kommunene hos
statsforvalteren.

» Antall arsverk i landbruksavdelingen og antall arsverk i avdeling eller seksjon for reindriftsforvaltning per 31.12.2021.

» Ressurser benyttet til planlegging og gjennomfaring av kontrollplanen pa landbruks- og reindriftsomradet.

| landbruksforvaltningen i kommunene i Troms og Finnmark var det pr. 31.12.2021 36,10 arsverk fordelt pa 28 enheter

Arsverk mm

Betegnelse pa rapporteringskrav Antall
Antall arsverk i landbruksavdelingen hos SF per 31.12.2021. 17.0
Antall arsverk i avdeling eller seksjon for reindrift hos SF per 31.12.2021. 17.0
Antall arsverk brukt til kontroll hos SF i 2021 pa landbruksomradet, jf. resultatmal pkt. 3.3.1.2.1. 0.8
Antall arsverk brukt til kontroll hos SF i 2021 pa reindriftsomradet, jf. resultatmal pkt. 3.3.1.2.2. 4.3
Antall personer hos SF som har arbeidet med kontroll i 2021 pa landbruksomradet, jf. resultatmal pkt 3.3.1.2.1 10.0
Antall personer hos SF som har arbeidet med kontroll i 2021 pa reindriftsomradet, jf. resultatmal pkt 3.3.1.2.1. 45

Innenfor regionalt kartsamarbeid og arealressurskart. (fra kapittel 7.3.9.2 i TB)

Rapportere pa

Innenfor regionalt kartsamarbeid og arealressurskart (AR5) skal det rapporteres i henhold til tabell:

o Antall kommuner i fylket som ikke har utarbeidet og/eller oppdatert rutinebeskrivelse for ajourhold av AR5.
o Antall kommuner i fylket som ikke har hatt periodisk ajourhold siste 5 ar, og som ikke har planlagt ajourhold i gjeldende geodataplan.

Statsforvalteren deltar aktivt i mgter mellom kommuner og NIBIO ved periodisk ajourhold.

Ajourfgring av AR5 er en komplisert oppgave for kommunene, som krever ressurser og kompetanse. Vi haper den nye lgsningen AR5 Web vil gke
kommunenes ajourhold av AR5.

Etter at SFKB ble innfart, har kommunene hatt en stor gkning innen ajourhold av AR5.

Kartsamarbeid og arealressurskart

Antall kommuner i fylket som ikke har utarbeidet og/eller| Antall kommuner i fylket som ikke har hatt periodisk ajourhold siste 5 ar, og som Antall

oppdatert rutinebeskrivelse for ajourhold av AR5 ikke har planlagt ajourhold i gjeldende geodataplan| kommuner i

fylket

AR5 3 0 39
tilstand

Anmeldelse (fra kapittel 7.3.9.3 i TB)

— Rapportere pa

Rapportere om antall saker der anmeldelse er vurdert, antall saker som er anmeldt og hvilket regelverk sakene gjelder.

Statsforvalteren har ikke hatt alvorlige overtredelser som er politianmeldt i 2021. Statsforvalteren har heller ikke hatt saker der slik anmeldelse er vurdert.

Utveksling av informasjon - dyrevelferdssaker (fra kapittel 7.3.9.4 i TB)

Rapportere pa

Gi en kort vurdering av hvordan rutiner for utveksling av informasjon mellom Mattilsynet og landbruksforvaltningen i saker om dyrevelferd fungerer.

Statsforvalterens opplevelse er at etter revisjon av rutinen for utveksling av informasjon i dyrevelferdssaker, er det langt feerre saker som utveksles
mellom Mattilsynet og landbruksforvaltningen. Vi opplever likevel at rutinen fungerer etter formalet.
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Vi har, dessverre, ved flere anledninger avdekket at informasjonsflyten mellom Mattilsynet og Landbruksforvaltningen ikke har vaert god nok, og at
Mattilsynet ikke har sendt over saker til landbruksforvaltningen, i samsvar med rutinens punkt 3. Sakene er imidlertid oppdaget, avklart og resultatene har
veert tilfredsstillende, pa grunn av den gode relasjonen Mattilsynet og landbruksforvaltningen har etablert.

For a sikre den gode informasjonsflyten avholder Mattilsynets regioner og Statsforvalteren to faste meter i aret. Metet pa varen tar Mattilsynet initiativ til.
Dette er et overordnet mgte hvor temaet er rutinen og samarbeidet. | metet pa hesten diskuteres enkeltsaker pa saksbehandlerniva. Det er ogsa
anledning til & diskutere mer generelle tema. Dette metet tar Statsforvalteren initiativ til.

1 2021 deltok ogsa Statsforvalteren i Nordland, pa vare mgter med Mattilsynet. Ettersom det etter revisjon av rutinene sendes over langt faerre saker fra

Mattilsynet, er det nyttig a inkludere hele Nord-Norge i disse mgtene, for a sikre likebehandling og et godt sammenlikningsgrunnlag.

Statsforvalterens inntrykk er at, i de tilfeller kommunen far melding fra Mattilsynet om en alvorlig dyrevelferdssak, sa tar kommunen umiddelbart tak i saken
og gjer de oppfelginger som trengs. Statsforvalteren har fortigpende kontakt med den aktuelle kommunen. Inntrykket er at, i de saker der det kreves,
gjeres det relevante vurderinger knyttet til et eventuelt produksjonstilskudd.

Nar det gjelder arbeidet med a lgfte kvaliteten pa kommunenes arbeid med dyrevelferdssaker og deres kompetanse pa dette omradet, er dette alltid

tema i vart oppleeringstilbud til nyansatte og ledere i kommunen. | tillegg er dyrevelferd eget tema nar vi har forvaltningskontroll i kommunene, der
produksjonstilskudd er tema for kontrollen. Det nevnes ogsa at vi hadde nettseminar for kommunene om dyrevelferd hasten 2020, men at vi ikke har hatt
tilsvarende i 2021. | den sammenheng papekes det at samarbeidsavtalen ikke er endret siden den gang.

Utveksling av informasjon om dyrevelferd

Betegnelse pa Antall saker| Herav antall saker der kommunen vurderer at foretaket Herav antall saker| Herav antall saker kommunen

rapporteringskrav oversendtfra| ikke oppfyller vilkaret vanlig jordbruksproduksjon, § 2| kommunen har avkortet, § 11 har utbetalt tilskudd som
Mattilsynet forste ledd omsgkt

Saker som gjelder avtalens 0 0 0 0

punkt 3 a (forbud mot hold av

dyr)

Saker som gjelder avtalens 0 0 0 0

punkt 3 b (hel/delvis awikling

Saker som gjelder avtalens 0 0 0 0

punkt 3 ¢ (kronisk darlige

dyrehold)

Saker som gjelder avtalens 1 0 0 0

punkt 3 d (alvorlig vanskjgtsel av

dyr)

Saker som ikke eri trad med 1 0 0 1

rutinen punkt 3

Den ene saken som ble sendt over fra Mattilsynet gjaldt alvorlig vanskjotsel av dyr. Foretaket sgkte imidlertid ikke om produksjonstilskudd, og av
denne grunn ble det ikke noe oppfalging fra kommunen pa produksjonstilskudd. Den andre saken ble sendt over til oss ved en feiltakelse. Tilfellet
havnet ikke inn under avtalens punkt 3.

Rutineutveksling av informasjon mellom Mattilsynet og landbruksforvaltningen

Betegnelse pa Totalt Herav antall mgter Herav antall moter der Herav antall mgter der kontaktperson med ansvar for oppfelging av

rapporteringskrav antall| samarbeidsavtalen var tema pagaende saker var tema samarbeidstavtalen i Statsforvalteren mette
mater

Meter gjennomfert 2 2 2 2

med Mattilsynet

Avvikling av pelsdyrproduksjon (fra kapittel 7.3.9.5 i TB)

Rapportere pa

Rapporter iht. tabell vedrgrende vedtak knyttet til avvikling av pelsdyrproduksjon.

Det har ikke kommet noen sgknader knyttet til avvikling av pelsdyrproduksjon i 2021

Kompensasjon etter avvikling av pelsdyrhold

Betegnelse pa rapporteringskrav Sum Ubehandlede saker Saker under behandling Ferdig behandlet
Kompensasjon etter awikling 0 0 0 0
Kompensasjon for kostnader til riving og opprydding 0 0 0 0
Kompensasjon for lavere arlig alderspensjon 0 0 0 0
Sum 1142.77 - Tilskudd til kompensasjon ved awikling av pelsdyrhold 0 0 0 0

Reindriftsforvaltning (fra kapittel 7.3.9.6 i TB)

110/129



Arsrapport for Troms og Finnmark 24.3.2022

— Rapportere pa
Det skal rapporteres pa:

* Gjennomferte meter i samarbeidsforumet med Sametinget og Norske Reindriftsamers Landsforbund
* Gjennomfarte meter i beredskapsutvalgene for reindrift

s Status for prosjektet "Ut pa vidda", herunder statsforvalterens arbeid med a promotere prosjektet.

» Antall reinbeitedistrikt som har oppdatert reindriftens arealbrukskart i lgpet av aret.

Status for Ut pa vidda programmet:

* Prioriteringer og oppnadde resultater

Det er andre aret programmet "Ut pa vidda" (UPV) pavirkes av smittevern begrensninger. Programledelsen besluttet a redusere utadrettet aktivitet knyttet
til UPV. Kommunemeter, mgter med etablererne og samarbeidspartnere har blitt avlyst. Pandemien og stenging av landet har fert til at programmet ikke
har fatt jobbet etter de planlagte aktiviteter, men har mattet tilpasse aktivitetene etter situasjonen.

Programlederen har hatt kontakt med reineiere via Teamsmaeter, telefonsamtaler og e-post. Da det var en kort pause i reiserestriksjonene, fikk
programlederen besgkt de fleste UPV-reineiere i Finnmark, en i Troms og en i Trendelag. Disse matene har veert veldig oppklarende om utviklingen av
hver enkelt UPV-reineier, for kartlegging av potensiale for a lykkes, den finansielle status for de tienestene hver enkelt planlegger a utvikle

samt kartlegging av de kompetansebehov programmet bar jobbe med.

Programmet har bistéatt sa godt det har latt seg gjere med informasjon om tilskudd som har veert rettet til malgrupper UPV jobber med, enkelte har fatt
hjelp med segknader, forretningsplaner, osv.

Programlederen har veert med pa a utarbeide samarbeidsstrategier mellom avdelingene hos Statsforvalteren i Troms og Finnmark som skal fremme Ut
pa vidda-tienester i kommunene. Dette gjelder fagmiligene i avdelinger som jobber med plan, helse og oppvekst.

Programlederen har jobbet med revidering av godkjenningsordningen i samarbeid med Landbruksdirektoratet.

Det er avholdt meter i samarbeidsforumet med Sametinget og Norske Reindriftssamers Landsforbund tidlig i 2021, metet pa hesten er forskjgvet pa
grunn av beitekrisen. Det er jevnlig dialog om bade konkrete saker og mer overordnete problemstillinger for reindriften med NRL og Sametinget.

« Vurdering av "Ut pa vidda" som en permanent ordning

Dagens Norge lider fortsatt av ettervirkningene av fornorskningspolitikken som var gjeldende i s& mange ar. Samehets og konflikt i lokalsamfunnene er
fortsatt levende. Det trengs mer kunnskap om det samiske for & motvirke disse negative og skadelige handlingene. @kte kunnskaper gir et godt grunnlag
for forstaelse, respekt og samarbeid.

Leerings- og omsorgstjenester («Ut pa vidda») i regi av reindriftsfamilier er en unik tilleggsnaering bade nasjonalt og internasjonalt. Reindriftsfamiliene rar
over ressurser pa boplassen, i den naere naturen rundt og i sin siida. Ressurser som kan danne rammer for leerings- og omsorgstjenester. Ut pa vidda-
tienester gir mulighet til & lzere om det samiske samfunn gjennom nzerkontakt med reindriftsfamilier, og det daglige arbeidet og livet hos dem.

1 2019 var reindriftsfamiliene i Ut pa vidda i ferd med a etablere seg som godkjente, profesjonelle tilbydere og som en tilleggsneering i reindriften.

To &r med pandemi, beitekrise og utfordringer i reiselivet har satt pa vent utviklingen av tilbud og satsing i UPV. Denne tilleggsnaeringen trenger mer tid il
a etablere, bygge og styrke seg. Det er behov for mer kompetanse blant familiene om a tilby sine tienester. Det er behov for pa nytt & bygge kontakter
mot innkjgpere og brukere av tjenestene.

Det er behov for & stette opp reindriftsfamiliene til & bygge et positivt omdgmme om denne naeringen pa vegne av seg selv, reindriftsnaeringen og det
samiske samfunnet.

Programmet har jobbet med a forankre eierskapet av denne tilleggsnaeringen til neeringsorganisasjonen ved a informere og avklare ansvarsforhold
mellom staten og naeringsorganisasjonen.

Programmet har jobbet for & forbedre godkjenningsordningen for UPV tilbydere. Det trengs en godkjenningsordning som sikrer kvalitet, serigsitet, kulturell
autentisitet og profesjonalitet av tilbydere og tilbud.

Ut pa vidda som permanent ordning er ngdvendig for a kunne bidra med a tilrettelegge for at reindriftsfamiliene fortest mulig igjen kan bygge ei
ngdvendig, lannsom og beerekraftig tilleggsnaering i reindriften.

Det er avholdt meter i beredskapsutvalget for reindrift bade varen og hesten 2021. Det oppsta en kortvarig krise i mai, som ble forsterket av at
landgangsfartayet havarerte og reinen kom ikke til sommerbeitene. De ferste mgtene i forbindelse med den nye beitekrisen ble avholdt i begynnelsen av
desember, og det ble avhold flere mgter tett opp mot jul. Beredskapsutvalgets medlemmer har deltatt p4 mange befaringer i desember 2021.

* En vurdering av om iverksatte tiltak fra SF gir ensket effekt og resultat

Leerings- og omsorgstjenester i reindriften er en ny tilleggsneering i reindriften som startet som et pilotprosjekt, deretter prosjekt og siden 2020 ble et
permanent program. De to farste prosesser har gjennomfert sine mal og delmal. Programmet har hatt som mal og delmal a utvikle naeringen.
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Resultat og effekt av iverksatte tiltak under programperioden er vanskelig & evaluere da arbeidssituasjonen for programmet, reindriftsfamiliene og
innkjgpere (kommuner, skoler, NAV, osv.) hele tiden har forandret seg etter pandemisituasjonen.

Det er stort behov for UPV tjenester i samfunnet, likevel er det veldig vanskelig & etablere langsiktige kontrakter med innkjgpere som vil bidra til
forutsigbarhet for brukerne av UPV-tienester, utviklinga av tilbud samt inntjening og lennsomhet hos reindriftsfamilien.

De siste to arene har programmet fulgt opp tilbyderne og bistatt sa godt det har latt seg gjere med informasjon om tilskudd som har veert rettet til
malgrupper UPV jobber med. Enkelte har fatt hjelp med seknader og forretningsplaner.

Der tilskuddene er tilrettelagt slik at sosiale entreprengrer kan sgke, har flere av tilbyderne sgkt og iverksatt aktiviteter.

Per dagsdato har de fleste tilbydere innstilt sine UPV-aktiviteter, derfor vurderer SF at det er for tidlig a vurdere effekt og resultat av de fleste tiltak som er
blitt gjennomfert i programmet.

* Hvilke utfordringer SF ser for a sikre tilstrekkelig maloppnaelse

Flere av reineierne melder om vanskeligheter med etableringen da inntektskildene er stengt, det er vanskelig & investere og utvikle tienestene nar bade
inntekt og brukere uteblir. Tilbakemeldingen til programledelsen er at etablering og drift av tienester er satt pa vent. De fleste reineieme gnsker a fortsette,
for behovene blant brukerne av tienestene er ikke blitt mindre.

For at leerings- og omsorgstjenester i reindriften skal vaere en kulturell baerekraftig og lgnnsom nzering ma mange byrakratiske faktorer veere pa plass og
bidra til at reindriftsfamiliene kan gjennomfere tienestene sine. Eksempler pa faktorer er lover, regler, skonomi hos innkjgpere av tienestene, tilgang til
brukere av tienestene, samarbeid mellom institusjoner slik som departementer, Sametinget, direktorater, fylkeskommuner, politiet, Mattilsynet,
Statsforvalteren og flere som bergrer UPV-tienester.

Det er behov for & inkludere UPV-tilbydere i ordninger som er felles for andre aktgrer de sammenligner seg med, slik som Nettsiden i Stiftelsen for norsk
mat, hvor Inn pa tunet tilbydere har plass. Det samme gjelder forsikringsordninger, HMS-utvikling, forskning, tilgang til & sgke tilskudd som sosiale
entreprengrer, Innovasjon Norge sine ordninger, osv.

Nettverksbygging mellom UPV-reineiere er en sentral forutsetning for a styrke kompetansen ved hjelp av hverandres erfaringer. Det vil gi kunnskap om
ulike mater a drive tjenestene pa og ikke minst bygge opp samarbeidet bade i og utenfor naeringen. Det er behov for a bevisstgjere tilbydere pa a satse
sterkere pa samarbeid fremfor konkurranse og jantelov.

Bade reindriftsnaeringen, naeringsorganisasjoner, Sametinget og tilbydeme selv méa jobbe for & styrke omdemmet til denne tilleggsnaeringen til det beste
for hele samfunnet, reindriftsnaeringen og reindriftsfamiliene i UPV.

Antall reinbeitedistrikt som har oppdatert reindriftens arealbrukskart i lepet av aret er null. Reindriftsavdelingen hadde planlagt oppleering av
reinbeitedistriktene hasten 2021, men pa grunn av beitekrisen og forsinkelse med reintellingene har vi veert nadt til & sette dette pa vent til var-vinteren
2022.

Arealbrukskartene er ikke oppdatert i pavente av at nytt og forbedret digitalt verktey skal kunne tas i bruk. Planlagt aktivitet matte utsettes pa grunn av
beitekrisen.

Gevinstrealiseringsplan (fra kapittel 7.3.9.7 i TB)

— Rapportere pa

| gevinstrealiseringsplanen for LMD forventes det at sammenslaing av statsforvaltere skal gi gkt kvalitet gjennom mer ensartet radgivning, veiledning og
forvaltningspraksis, og ekt profesjonalisering og likebehandling innenfor omradene:

¢ Reindriftsloven

o Eiendomslovgivningen

¢ Husdyrkonsesjonsregelverket

¢ Kontroll og oppfelging av kommunenes forvaltning av produksjonstilskudd og avigsning til ferie og fritid, og regionale miljetilskudd

Statsforvalteren bes redegjere kort for status for hvordan gevinstrealiseringsplanen fglges opp pa LMDs omrade, herunder ev. utfordringer og risiko
knyttet til realisering av gevinst innen hver av de fire fagomradene.

Eiendomslovgivningen og husdyrkonsesjonsregelverket:

Vi har bedre kvalitet og mindre sarbarhet i forvaltningen av dette omradet. Utfordringen er at vi fortsatt har et lite miljg pa fagomradet og vi er avhengig av
noen fa ngkkelpersoner. Pa grunn av ressurssituasjonen pa landbruksavdelinga og permisjoner forventer vi i beste fall en stagnasjon pa gevinstrealisering
i2022.

Kontroll og oppfelging av kommunenes forvaltning av produksjonstilskudd og avlgsning til ferie og fritid, og regionale miljstilskudd

Vi har jobbet godt med forbedring av rutinebeskrivelser, ny risikovurdering og @vrig internkontroll ila 2021. Alle som jobber med PT og RMT samarbeider
godt og vi har fatt en mer ensartet forvaltningspraksis i vart omrade. Fylket har mange kommuner og store avstander. Vi ser at digital kommunikasjon i
form av nettseminar i kombinasjon med fysiske meater gir oss en bedre oppfelging av kommunene.
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Reindriftsloven

Vi har etablert ett samarbeidsforum mellom juristene hos statsforvalterene i Nordland og Trendelag, der hensikten er blant annet & sgke mer likens
forvaltningspraksis og veiledning av hele naeringen i hele Norge. | tillegg ble det i 2020 etablert egne fagseksjoner hos oss for & blant annet
profesjonalisere saksbehandlingen pa de ulike oppdragene. Det gjenstar fortsatt a fa full effekt av dette da avdelingene er underbemannet i forhold til
mengden oppdrag og saker.

Arktisk landbruk (fra kapittel 7.3.9.8 i TB)

Rapportere pa

Redegjer for i hvilken grad midlene til arktisk landbruk har bidratt til utvikling og ekt utnytting av arktisk kvalitet som konkurransefortrinn for landbruket i
nordomradene.

De fleste prosjektene gar over flere ar og mange er ikke er avsluttet, sa nar vi her viser til eksempler, sa er det prosjekter som er innvilget fra 2018 —
2021, noen avsluttet og noen fortsatt under arbeid. Vi har lagt rapporteringa opp etter vare 4 hovedprioriteringsomrader for 2021, men flere av disse har
gatt igjen over hele den siste perioden.

1. Utvikling av potet-, baer- og grentaeringa: Satsing pa potet, grennsaker og baer har veert, og er fortsatt svaert viktig for utvikling og gkt utnytting av
arktisk kvalitet som konkurransefortrinn. Her har vi stgttet prosjekter pa flere viktige omrader som mobilisering av flere produsenter, styrking og utvikling av
radgivinga, og utvikling og utprgving av nye sorter tilpasset et arktisk klima i stadig endring.

Vi er langt fra og dekke markedet for potet, baer og grennsaker med Nordnorske produkter, og mobilisering av flere produsenter vil vaere viktig lenge
fremover. Produksjonsmiljeet er tynt og det er lange avstander, og for raddgivingsapparatet er det en utfordring & na ut til alle produsenter som trenger det
med de ressursene de har. Vi har bidratt med midler til prosjekter som bade bidrar til & mobilisere nye produsenter og styrke og utvikle radgivinga
innenfor grgntnaeringa, og til utvikling av tilpassede sorter.

Vi har gode produsenter vi kan veere stolte av, Gullgye fra Nord- Norge har fatt beskyttet opprinnelsesbetegnelse, og Malselvnepe fra Nord-Norge har
geografisk beskyttelse og spesialitetsmerket

Eksempler:
Norsk landbruksradgiving, grent i nord; kr 500 000.

Det overordna malet har veert a fa en gkning i produksjon av grennsaker, potet og bzer i Nord-Norge i lgpet av prosjektperioden. Malgruppen har veert de
som allerede er produsenter og vil satse sterre, men ogsa gnske om a rekruttere helt nye produsenter, bade de som vil starte med grentproduksjon som
tillegg til eksisterende grovforproduksjon, eller nye drivere pa gardsbruk. Hobbydyrkere som kun har produksjon til eget bruk, kommer ikke inn i denne
malgruppen. De har veert invitert til & delta pa fagmeter og markdager, men har ikke fatt tilbud om direkte radgiving pa gardsniva.

11 deltakere meldte seg og det har vaert engasjert et radgiverkorps pa 9 radgivere fra hele landsdelen, de fleste fra NLR, men ogsa en fra Nibio og en fra
Tromspotet.

Aktiviteter i prosjektet har veert:

1.Annonsering, infometer og rekruttering av deltakere

2 Kartlegging gardsbesgk og oppfelgingsbesegk. Alle har hatt kartleggingsbesgk og 2 — 5 oppfelgingsbesgk.
3.Fagmeater og markdager. Det har veert gjennomfert 18 fagmeter, markdager og markvandringer.

4 Studieturer. En studietur gjennomfert til Aland i 2019, planlagt tur i 2020 ble avlyst pga korona.

5.0kt kunnskap og omsetning av baer og grent. Alle radgiverne tilknyttet prosjektet har fatt ekt grentfaglig fokus i prosjektperioden, i form av gkt aktivitet
mot grgntproduksjonen hos prosjektdeltakerne, ved a arrangere markdager/fagmeter og ved deltakelse pa fagmeter/studietur.

Malet i prosjektperioden har veert at alle sider ved produksjonen belyses. Alle radgiverne har gjort seg kjent med/gkt kunnskapen om ulike
formidlingsformer av grentproduksjon i nord, som salg fra garden, Bondens marked, omsetning gjennom pakkeri mm. Det er viktig at radgivere er kjent
med produsentmiljgene, praktiske utfordringer i forbindelse med omsetning av produktene, lsnnsomhet, muligheter og begrensninger. Det har medfert en
del reisevirksomhet i var langstrakte landsdel. Dette er grunnleggende viktig for & bidra til  vitalisere grentnaeringa i nord.

Det har veert produsert 7 nyhetsbrev i 2019 og 17 i 2020. En har ogsa deltatt pa flere arrangementer som har bidratt til ekt kunnskap.

Norsk landbruksradgiving: Teknoradgiving potet, grannsaker og baer i Nord-Norge 2020-202;2 kr 800 000. arbeidsfrist 15.05.2023. Prosjektet har
arbeidsfrist 1.12.2022

Fra sgknaden: @kt produksjon av potet, grennsaker og beer er en viktig satsing for Nord-Norge. Pagaende prosjekter gjer at vi ser en gkt interesse for a
starte opp, og behovet for radgiving er stort. Men det er lange avstander, og landbruksradgivinga har ikke kapasitet til a rekke over alt med dagens
finansieringsordning og her ser de pa nye mater a bruke teknologi i radgivinga.
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2. Bedre utnyttelse av beite- og grovforressursene i det arktiske landbruket

Beite og grovférbasert husdyrbruk er baerebjelken i det arktiske landbruket, og vi har svaert gode beiteressurser. Vi har finansiert prosjekter bade innen
sortsutvikling, agronomi og synliggjering av verdien av beiteressursene i landsdelen.

Eksempler:
NIBIO Tjetta, Formidling av erfaringer og synliggjering av verdier knyttet til beiteressursene og beitebruken i det arktiske landbruket kr 300 250.

Beitedyra er de eneste som kan utnytte utmarksressursene til produksjon av mat og tekstilfiber. Forvaltningen ansker a satse pa ekt bruk av utmarksbeite,
men samtidig opplever drgvtyggernaeringene mye motber i miljg- og helsedebatten. Dette skaper utfordringer for naeringa, og er en trussel mot norsk
matproduksjon, gjengroing, artsmangfold — og ikke minst yrkesstolthet og rekruttering til grasnaeringene. Mediafokuset mot allmennheten er ensidig, og
vektlegger ikke de positive effekter av drevtyggerne. Boikott av miljgskadelige naeringer er en gkende trend, og forbrukernes gnske om a redusere bruken
av radt kjgtt er skende (Norsk Monitor 2018). Samtidig er en rekke profilerte kokker og matskribenter opptatt av beitebruk og produksjon av lokal
beerekraftig mat. Disse er ogsa framme i nyhetsbildet, og flere er ressurspersoner i relaterte prosjekt hos NIBIO. Dette prosjektet har derfor synergier
med flere prosjekt der NIBIO er involvert.

Prosjektet hadde som hovedmal a synliggjere verdier knyttet til beiteressursene og beitebruken i det arktiske landbruket, bl.a. gjennom formidling av
erfaringer fra FoU, som gker bevisstheten hos den allmenne forbruker. Serveringsbransjen er ogsa en aktuell malgruppe. Et sentralt delmal var & sette
fokus pa voksen sau som beerekraftig ravare. Dette ble spesielt vektlagt i arrangementene Mer utmark pa menyen, der lokale sauebgnder i samarbeid
med Gilde, leverte slakt av lam, ung sau og sau til et lokalt spisested der arrangementene ble gjennomfert.

Prosjektet sin nytteverdi var hayere enn forventet — dette siden aktivitetene og ringvirkningene ble langt starre enn man hadde sett for seg. Publisering via
sosiale media, blogger, kronikker og innlegg i diverse lokale og regionale aviser er en viktig arsak til oppnadd nytteeffekt.

Norsk landbruksradgiving: Grovfor i fokus Troms og Finnmark; kr 1 018 374. Prosjektet har arbeidsfrist 31.01.2023

Prosjektet har som mal & ke grovforavling og -kvalitet i melk- og kjgttproduksjon i Troms og Finnmark — med samtidig kostnadsreduksjon for hver
produsert forenhet, 2020-2022.

Dette skal en gjere gjennom a

1. Utvikle en grovforstrategi pa 28 pilotbruk i Troms og Finnmark 7 kumelk besetninger, 7 storfekjett, 7 geitebruk og 7 sauebruk

2. Gruppemgter gjennomfert etter metoden «Beste praksis» i de 4 produksjonene

3. Fagsamlinger for produsenter i Troms og Finnmark

4. Studietur for pilotbrukene til grovférprodusenter i et av landene «Beste praksis» blir praktisert (for eksempel Finland, Sverige, Irland, England)

Norsk landbruksradgiving: Utpreving og testing av grassorter og noe potet kr 250 000 Tilleggsfinansiering for arbeidet med forsgksfelt for sesongen
2020.

Sortsutpraving i felt er et av selve grunnlagene for Norsk Landbruksradgiving. Norsk Landbruksradgiving Nord Norge, har gjennom arene hatt mange
forsgksfelt i samarbeid med blant annet NIBIO over hele Nord-Norge. | tillegg har de en del felt pa eget initiativ. Alle felt legges ut hos interesserte
gardbrukere i aktiv drift i Nordland, og Troms og Finnmark. Flere av feltene ligger over mer enn ett ar.

NLR gnsket & fortsette dette viktige forsgksarbeidet, men mange felt er altfor darlig betalt sett i forhold til arbeidet som ma gjeres. Feltgodtgjerelsen
dekker som regel heller ikke utgifter til gjedsel, porto for innsending av prgver til analyser og alt arbeid med feltene. En del av radgiverne har derfor sett
seg nedt til & si nei til feltforsgk som kunne veert sveert interessante for gardbrukere (og andre) i Nord-Norge.

Med et klima i endring, er det viktig & fa prevd ut nye sorter. Dette vil gi bedre utnyttelse av beite- og grovforressursene i vare omrader. Dersom arbeidet
med utpreving av nye sorter ikke blir gjennomfert i tilstrekkelig omfang, kan resultatet bli at gardbrukerne gar glipp av gode arter og sorter med tanke pa
bade avling og overvintring.

Oppdatering og sterre kunnskap om hvordan de ulike artene og sortene klarer seg i vart omrade, vil gi bedre utnyttelse av beite- og grovférressursene i
det arktiske landbruket. Valg av riktig art eller sort kan dermed veere med pa a styrke gkonomien pa gardsbrukene rundt om.

Landbruksradgivinga har fatt finansiering for to prosjektar til.
3. Aktiviteter som kan bidra til klimatilpasning eller utslippsreduksjoner i det arktiske landbruket

Stort negativt fokus pa klimagasser fra grovférbasert husdyrproduksjon og fra myrarealer har gitt det arktiske landbruket et uheldig stempel som
klimaversting innen jordbruket. Et klimaregnskap ma ta hensyn til det lokalet ressursgrunnlaget i Nord-Norge, bade ved a basere seg pa data som
reflekterer de lokale forholdene og ved a anerkjenne baerekraftig bruk av lokale ressurser. Resultatet av et slikt klimaregnskap vil veere at bendene kan
dokumentere tiltak og oppna annerkjennelse for innsats som holder klimaavtrykket pa et minimum innenfor de naturgitte rammene de rar over.

Eksempel:

Norsk landbruksradgiving: Forprosjekt kartlegging av behov for lokalt tilpasset klimaregnskap og nye muligheter for bruk av arealdata kr 525 000
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Dette forprosjektet skal teste ut eksisterende verktay som brukes innen radgivning for klimasmart landbruk i Nord-Norge. Forprosjektet skal vurdere
datagrunnlaget som benyttes i klimaregnskapene. Det skal ogsa sette fokus pa best mulig ressursutnyttelse som en viktig del av et klimasmart landbruk.
En slik vinkling vil veere verdifull i arbeidet med & motivere til redusert klimaavtrykk og gi et bedre verktay i forvaltning av arealressurser og midler som skal
stimulere til omstilling.

Gjennom internasjonale avtaler er Norge forpliktet til & rapportere sine utslipp basert pa internasjonalt anerkjente rutiner. Dette innebzerer for eksempel
standardtall for utslipp fra ulike husdyr, jordsmonn etc. De internasjonale rutinene er derimot ikke nadvendigvis like anvendelige for & sammenlikne
klimaregnskap regionalt, kommunalt eller pa gardsniva, eller for a vurdere tiltak under lokale forhold. Dette forprosjektet vil derfor vurdere om det brukte
datagrunnlaget er relevant for klimakalkulatoren for landbruket i Nord-Norge. | dette forprosjektet fokuseres det pa utslipp fra og binding i jord. Dette er et
fagfelt med stort behov for ny kunnskap.

4. Mobilisering for a fa frem nye produsenter og nye produkter med basis i det arktiske landbruket

Det er gode muligheter for verdiskaping ved a videreforedle ravarer fra det arktiske landbruket og vi har gnsket mobiliseringsprosjekter med formal a fa
frem nye produsenter og nye produkter som tar utgangspunkt i arktiske ravarer. Vi har kun fatt to seknader som har hatt mer enn et veldig lokalt
nedslagsfelt.

Nordland fylkeskommune: Nordnorsk Kompetansesenter for matproduksjon, lokalmat og matopplevelser kr 750 000 ved Mosjeen videregaende
skole

Mosjgen Videregaende Skole har over tid jobbet malrettet med a utvikle bade regionens og landsdelens matfaglige kompetanse. Gjennom ulike
funksjoner som spenner fra videregédende oppleering i restaurant og matfag samt naturbruk - til deltagelse og ledelse av sterre matprosjekter og aktiviteter
rettet mot barn/unge (ArktiskMat). Skolen driver kursing for lokalmatprodusenter, og ulike prosjekter i samarbeid med naeringen(e). Kompetansesentret
skal binde sammen studieretningene Restaurant og matfag og Naturbruk og fremme helhetstenkning og beaerekraft for disse.

Nibio: Oppstart av fagskoletilbudet baerekraftige matopplevelser kr 400 000

Fagskole for baerekraftige matopplevelser vil vaere en viktig del av Nordnorsk kompetansesenter for matproduksjon, lokalmat og matopplevelser ved
Mosjgen videregaende skole, med gjensidig nytteeffekt.

Prosjektet skal utvikle fagskoleutdanningen med mal om & uteksaminere de ferste fagteknikere i baerekraftige matopplevelser innen 2023. Det er ogsa et
mal & etablere utdanningen som et permanent utdanningstilbud i lepet av prosjektperioden.

Studiets overordnede mal er at neeringsutevere langs verdikjeden fra jord og fjord til bord skal

* gjere nzeringene i stand til & utvikle konsept som formidler betydningen av natur- og kulturverdiene til omverdenen, og derigjennom bidra til baerekraftig
matproduksjon og -forbruk

* gi nye produkter og ekt bzerekraftig kvalitet pa eksisterende produkter. Produkter er her definert som ravarer, foredlede produkt og matopplevelser —
basert pa lokale ravarer og tradisjoner med rgtter i natur- og kulturverdier pa de ulike destinasjoner.

En effekt av en slik etablering vil vaere a rekruttere fagfolk for fremtiden til mat-/servering- /reiselivsbransjen, og til landbruksneeringa gjennom a stimulere
til verdiskaping ved videreforedling og lokal omsetning i primeernaeringene. Pa denne maten kan arbeidsplasser sikres, utvikles og etableres gjennom gkt
samarbeid mellom de ulike akterer som deltar i verdikjeden fra jord og fjord til bord.

Rapportering pa kommunenes avvikshandtering og avkorting (fra kapittel 7.3.9.10 i TB)

Rapportere pa

Rapporter pa kommunenes praktisering av avvikshandtering og avkorting ved feilopplysninger i seknader om produksjons- og avlgsertilskudd.

Statsforvalteren bruker avviksrapporten som ett av flere kriterier nar vi velger hvilke kommuner som skal kontrolleres pa produksjonstilskudd.

Avkortning blir fulgt opp gjennom veiledning av kommunene hele aret. Alle nytilsatte i kommunene far egen oppleering pa teams. Der er avkortning et av
mange tema som blir gjennomgatt.

Ved forvaltningskontroll av produksjonstilskudd er avviksrapporten grunnlag for utplukk av enkeltsaker.
Hovedinntrykket er at de fleste kommunene avkorter og falger gjeldende regelverk for avkortning.

Ogsa i 2021 er arealkontroll vanskelig i Troms og Finnmark, siden sngen hadde lagt seg mange steder i november. Dette er er en utfordring for alle
kommuner. | forvaltningskontrollene er kontroll av areal en utfordring som ofte blir diskutert.

Statsforvalteren har god erfaring med & ha nettseminarer og oppleering av enkeltkommuner pa Teams.
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Avkorting ved feilopplysninger

Betegnelse pa rapporteringskrav Totalt antall saker Herav antall saker der Herav antall saker der Herav antall saker der| Herav antall saker
der kommunen| kommunen har avkortet kommunen har avkortet| kommunen har avkortet mer| der kommunen ikke

har avkortet merutbetalingen| mindre enn merutbetalingen enn merutbetalingen har avkortet

Foretak som har fert opp feilopplysninger 39 39 0 0 0

for sgknadsomgangen 2021 (som ville fart

til en merutbetaling)

Rapportering jord-, konsesjons- og odelslov (fra kapittel 7.3.9.12 i TB)

Rapportere pa

Rapportere i tabeller om saker statsforvalteren har behandlet etter jordloven, konsesjonsloven og odelsloven i 2021

Se tabeller med kommentarer.

Saker etter jord- og konsesjonslov - vedtak

Betegnelse pa rapporteringskrav Sum| Endret Stadfestet
Vedtak i klagesaker om omdisponering dyrka eller dyrkbar jord — jordloven § 9 5 0 5
Vedtak i klagesaker om deling — jordloven § 12 7 0 7
Vedtak i klagesaker om nydyrking - jordloven § 11 annet ledd (forskrift om nydyrking) 0 0 0
Vedtak i klagesaker om fritak fra driveplikten - jordloven § 8 a 1 0 1
Vedtak i klagesaker om palegg ved brudd pa driveplikten - jordloven § 8 tredje ledd 0 0 0
Vedtak i klagesaker om konsesjon — konsesjonsloven § 9 0 0 0
Vedtak i klagesaker om konsesjon for selskaper med begrenset ansvar — konsesjonsloven § 9 1 1 0
Vedtak i klagesaker om konsesjon for erverv i neer familie — konsesjonsloven § 9 siste ledd 3 1 2
Vedtak i klag ker om konsesjon i kommuner med forskrift om nedsatt konsesjonsgrense — konsesjonsloven § 7 0 0 0

De to sakene som er meldt som endret, er opphevet og sendt tilbake til kommunen for ny behandling.

Saker etter jord- og konsesjonslov - utfall av seknaden/saken

saker om konsesjon for selskaper med begrenset
ansvar - konsesjonsloven § 9

Utfall av sgknaden i klagesaker om konsesjon for 0 0 0 0 0 0
selskaper med begrenset ansvar -
konsesjonsloven § 9

Utfall av sgknaden i fersteinstansbehandling av 0 0 0 0 0 0 0
saker om konsesjon for erverv i neer familie -
konsesjonsloven § 9 siste ledd

Utfall av sgknaden i klagesaker om konsesjon for 2 0 0 2 0 0
erverv i neer familie - konsesjonsloven § 9 siste opphevet.
ledd
Utfall av sgknaden i klagesaker om konsesjon i 0 0 0 0 0 0 0
kommuner med forskrift om nedsatt
konsesjonsgrense - konsesjonsloven § 7
Utfall av sgknaden i fersteinstansbehandling av 0 0 0 0 0 0 0
saker om fritak fra driveplikten — jordloven § 8 a
Utfall av sgknaden i klagesaker om fritak fra 1 0 0 0 1 0

o

o

o

det klare utgangspunktet.

Utfall av sgknaden i klagesaker om palegg ved 0 0 0 0 0 0 0
brudd pa driveplikten — jordloven § 8 tredje ledd

Utfall av saken i farsteinstansbehandling av saker 0 0 0 0 0 0 0
om palegg ved brudd pa driveplikten — jordloven §

8 tredje ledd

Betegnelse pa rapporteringskrav Sum|Innvilget|Innvilget| Avslatt | Fritak | Palegg | Ingen|Merknad

uten | pa vilkar gitt| palegg

vilkar

Utfall av sgknaden i klagesaker om omdisponering 5 0 0 5 0 0 0
dyrka eller dyrkbar jord — jordloven § 9
Utfall av sgknaden i fersteinstansbehandling av 3 2 0 0 0 1 0| Fattet vedtak om tilbakefering av omdisponert areal innen frist.
saker om omdisponering — jordloven § 9 Dersom fristen, satti 2022, ikke overholdes palgper det tvangsgebyr.
Utfall av sgknaden om deling i klagesaker — 7 0 0 7 0 0 0
jordloven § 12
Utfall av sgknaden i fersteinstansbehandling av 5 4 0 1 0 0 0
saker om deling — jordloven §12
Utfall av sgknaden i klagesaker om nydyrking - 0 0 0 0 0 0 0
jordloven § 11 annet ledd
Utfall av sgknaden i fersteinstansbehandling av 2 2 0 0 0 0 0
saker om konsesjon - konsesjonsloven § 9
Utfall av sgknaden i klagesaker om konsesjon - 0 0 0 0 0 0 0
konsesjonsloven § 9
Utfall av sgknaden i fersteinstansbehandling av 2 2 0 0 0 0 0

Ett vedtak er opphevet og sendt tilbake til kommunen.

| én av sakene, rapportert som vedtak endret, ble kommunens vedtak

Innvilget fritak pa en teig og midlertidig fritak pa en teig. Begrunnelsen
driveplikten - jordloven § 8 a for at dette ble akseptert er kommunens selvbestemmelsesrett. Har
likevel hatt samtaler med kommunen i den forbindelse om hva som er
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Saker etter jord- og konsesjonslov - omdisponering

Betegnelse pa rapporteringskrav Sum Dyrka areal (fulldyrka- og overflatedyrka jord og innmarksbeite) ant. da. Dyrkbart areal (skog, myr, etc.) ant. da.
Bolig 0 0 0
Hytte ol. 0 0 0
Forretn., kontor, industri 0 0 0
Off./priv. tienesteyting 0 0 0
Andre byggeomrade 1 1 0
Skogplanting 0 0 0
Samferd. og tekn. infrastruktur 4 4 0
Grennstruktur 0 0 0
Golf 0 0 0
Forsvaret 0 0 0
Andre landbruksformal 0 0 0
Bruk og vern av sjg og vassdrag 0 0 0

Vi har hatt to saker der det er tillatt omdisponering av dyrket areal, hvor Statsforvalteren har veert farsteinstans pga kommunen er erverver av
eiendommen e.l. Den ene saken gjelder et kapell hvor det ble tillatt omdisponert 0,688 daa fulldyrket jord. Den andre saken gjelder tillatt
omdisponering av 4 daa innmarksbeite til offentlig parkering.

Saker etter jord- og konsesjonslov - driftsenhet

Betegnelse pa rapporteringskrav Sum Driftsenhet Ikke driftsenhet
Vedtak 1 1 0
Paklaget til Landbruksdirektoratet 0 0 0

Saker etter jord- og konsesjonslov - omgjering

Betegnelse pa rapporteringskrav Sum| § 35 forste ledd a) jf. annet| § 35 forste ledd b) jf. annet| § 35 forste ledd c) jf. annet § 35 tredje
ledd ledd ledd ledd

Varsel om omgjering av kommunale jordlovssaker — forvaltningsloven 0 0 0 0 0

§35

Varsel om omgjering avkommunale konsesjonssaker — 0 0 0 0 0

forvaltningsloven § 35

Vedtak om omgjering av kommunale jordlovssaker — 0 0 0 0 0

forvaltningsloven § 35

Vedtak om omgjering av kommunale konsesjonssaker — 0 0 0 0 0

forvaltningsloven § 35

Saker etter jord- og konsesjonslov - kontrollhjemmel

Betegnelse pa rapporteringskrav Sum Delingssak Drivepliktsak Omdisponeringssak Konsesjonssak

Antall saker 0 0 0 0 0

Arbeidet for utsatte barn og unge (fra kapittel 7.3.10.1.1 i TB)

— Rapportere pa

Vi viser til oppgave 5.2.2.1 Koordinert innsats for utsatte barn og unge og deres familier i VQI.

Statsforvalteren jobber strategisk og langsiktig for samordning av tienestetilbudet til utsatte barn og unge og deres familier. Vi ber om en rapportering
pa effekten av tiltak som er gjennomfert pa dette omradet i 2021. Statsforvalteren skal gi en vurdering av resultatene av tiltakene, se hjelpetekst.

Statsforvalteren i Troms og Finnmark jobber strategisk og langsiktig for bedre samordning av tienestetilbudet til utsatte barn og unge og deres familier.
Dette er en sentral del innenfor var satsing "Fyrtarn barn og unge", hvor vi har innsatsomrader som bade retter seg mot barn og unge generelt, og barn og
unge i utsatte og sarbare livssituasjoner spesielt. Fundamentet for Fyrtarn barn og unge er FNs konvensjon for barns rettigheter. Vi skal bidra til & eke
kunnskapen og forstaelsen om barnekonvensjonen, og se sammenheng mellom denne, FNs baerekraftsmal, egne arbeidsomrader og samordninger pa
tvers - bade internt i embetet, samt eksternt med kommunene og fylkeskommunen, regional stat og gvrige samarbeidspartnere. Barnets beste, gode
medvirkningsprosesser og ett seerlig blikk for ivaretagelsen av samiske barns rettigheter star sentralt i alt vi gjer. Vare prioriterte innsatsomrader er
forankret i alle barns rett til beskyttelse, rett til helse og utdanning og rett til gode levekar. Bedre og mer samordnet tilgang til tienester som oppfyller disse
rettighetene er sentralt i vart arbeid, og vi har med oss innsikt i at disse rettighetene seerlig og regelmessig utfordres for barn og unge i utsatte
livssituasjoner. Vi har vedtatt et strategisk rammeverk for arbeidet, og innsatsen koordineres av var "Fyrvokter' sammen med en tverrfaglig arbeidsgruppe
med representanter fra alle fagavdelingene i embetet. Rammeverket og vare strategiske innsatsomrader har vi ogsa med oss som retningsgivende i vart
lapende arbeid med oppgavelgsning og prioritering innenfor kierneomradene klagesaksbehandling og tilsyn, samt innenfor var Igpende rad- og
veiledningsvirksomhet overfor kommunene.

Tiltak og vurderinger pa innsatsomradene:
Kunnskap om bamekonvensjonen for bedre helhetsl@sninger for bam:

Barneperspektivet i NAV har veert et gjennomgaende tema bade pa oppleering med nyansatte i NAV i fylket og kommunene og pa temabaserte samlinger
for ansatte i NAV. Barnets beste, barns rett til medvirkning og barns rett til en tilstrekkelig levestandard har vaert tema her. Gjennom dette har vi hatt fokus
pa hva dette betyr for det helhetlige blikket pa gode oppvekstvilkar for alle barn, og forebygging av utenforskap. Ved hjelp av mentimeter har vi fatt
tilbakemelding fra ansatte i NAV i hele fylket om at dette har fert til at de vil jobbe med et mer konkret og tydelig fokus pa barn og barns rettigheter, og de

1177129



Arsrapport for Troms og Finnmark 24.3.2022

ansker videre kompetanseheving pa dette feltet.

Barnekonvensjonen har ogsa statt sentralt i manedlige nyhetssendinger med skoleeiere, skoleledere og barehage-myndighet i fylket, og ogsa veert tema
pa samlinger i satsingen Inkluderende barmehage- og skolemiljg (IBS) og webinar om kompetanseleftet, med seerlig fokus pa bamns rett til medvirkning.

Vi har holdt innlegg om barnekonvensjonen og barn i lavinntektsfamilier pa Barna Fgrst-webinar for kommunene i samarbeid med Husbanken. Det var
planlagt en konferanse om dette hgsten 2021, men den matte avlyses pga pandemien. Tilbakemeldingene fra Husbanken og kommunene er at de ser
behov for gkt fokus og gkt kunnskap om sammenheng mellom boligsosiale problemstillinger, utenforskap og barns rettigheter.

Barn av minoriteter og urfolk vet vi er en ekstra utsatt gruppe. Vi erfarer at det trengs okt kunnskap og kulturforstaelse, og dette vil vi jobbe videre med.
Her er det avgjgrende med samiske samarbeidspartnere, og i 2021 har vi etablert samarbeid med Sametinget og Noereh, bade opp mot barns rett til
medvirkning og forebygging av vold og overgrep mot barn og unge.

Vi har samarbeidet med Barneombudet pa tema bamerettighetsvurderinger, og har gjennom hgsten etablert oss som et ambassadgrembete for & prove
ut en modell med bamerettighetsvurderinger for a sikre systematisk bruk av barnekonvensjonen. Vi ser for oss intern kompetanseheving pa dette, for vi
deretter kan viderebringe en modell med barnerettighets-vurderinger til kommunene pa alle vare omrader. Barnekonvensjonen og
barnerettighetsvurderinger har i 2021 veert tema for en heldags intern fagdag, hvor ogsa ungdommer fra Ungdommens fylkesrad innledet med tema
samiske barns rettigheter og bamns rett til medvirkning. Dette har bidratt til & gjere alle ansatte bedre i stand til & bista kommunene med implementering av
barnekonvensjonen i sitt arbeid, og tenke pa tvers av egne fagfelt.

Bam, unge og baerekraftsmalene:

Beerekraftsmalene er i fokus hos kommunene og statsforvalteren. Barn og unge star sentralt ogsa her i vart arbeid bade internt og ut mot kommunene.
Dette med utgangspunkt i at et av hoved-prinsippene for beerekraftsméalene er at ingen skal utelates og at dette gjelder szerlig utsatte grupper som barn
og unge. Baerekraftsmalene og bam og unges rettigheter i planprosesser har veert et giennomgaende tema i innspill til planer, og det var tema pa de to
plankonferansene vi arrangerte for kommunene hgsten 2021. Tilbakemeldingene fra kommunene er at dette er et tema de ensker mer kunnskap om, og
vi gnsker & folge dette opp med en samling for barnerepresentanter i plansaker i lgpet av 2022. Til dette gnsker vi & bruke modellen for
barnerettighetsvurderinger for a sikre en helhetlig og systematisk bruk av bams rettigheter.

Sammenhengen mellom bzerekraftsmalene og barnekonvensjonen var ogsa tema for intern kompetanseheving pa var fysiske embetssamling hasten
2021, med innlegg fra LNU og FN-sambandet. Det er nyttig & samarbeide med barn- og unge organisasjoner og organisasjoner som FN-sambandet
bade fordi det gir et mer helhetlig blikk, men ogsa gkt kunnskap.

Pandemi og utsatte bam og unge:

Det har ogsa i 2021 veert en viktig oppgave a bidra til at alle tienester for barn og unge har handtert utbruddet av Covid-19 pa en trygg og effektiv mate. Vi
har hatt stor oppmerksomhet om at tjienestene ma vaere apne, tilgjengelige og innfri barnas rettigheter, og at tiltaksbyrden for barn og unge holdes lavest
mulig. Vi har i

dette arbeidet og denne kommunikasjonen hatt szerlig oppmerksomhet mot barn og unge i utsatte og sarbare

livssituasjoner.

Dette har veert et vedvarende og gjennomgaende tema pa kommunemetene gjennom hele aret. Vi har ogsa arrangert et eget temamgte for kommunene
om barn og unge under pandemien, i samarbeid med blant annet Alarmtelefonen, SANKS og Ungdommens Fylkesrad. | tillegg har vi tatt dette opp som
eget tema pa kommuneoverlegeforum i fylket.

Vi har videre lgftet denne tematikken pa egne nettsider, i sosiale media og i media gjennom kronikker pa tema og radiointervju. Vi vurdere at var innsats
og vart trykk pa dette omradet har bidratt bade til kunnskap, og omforent forstaelse i fylket, om den store viktigheten av apne og tilgjengelige tienester og
arenaer for barn og unge generelt og utsatte og sarbare barn og unge spesielt.

Bams rett til medvirkning

Vi har etablert samarbeid med Ungdommens Fylkesrad i Troms og Finnmark (UFR) pa flere felt. De var samarbeidspartnere i planlegging og
gjennomfering av statsforvalterens digitale vintermete i januar 2021, hvor flere ungdomsrad ogsa deltok. De er ogsa samarbeidspartnere opp mot
statsforvalterens fysiske vintermete i april 2022, og vi har etablert faste mgtepunkter med dem fra november 2021 opp mot dette. | tillegg er UFR
samarbeidspartnere pa var Fyrtarnsturne, hvor vi skal reise rundt i fylket og holde workshops for ungdomsradene om medvirkning. Dette skulle veert
gjiennomfert i november og desember, men er utsatt til mars pga pandemien. Dette er en del av var satsing opp mot ungdomsradene i fylket. Vi har hatt et
digitalt dialogmgte med dem for hvordan vi kan samarbeide bedre med dem og deres samarbeid med kommunene.

Ungdomsradene er viktig for den koordinerte innsatsen for barn og unge og deres familier, for det er de som kjenner hverdagen for barn og unge best.
Gjennom samarbeid med dem nar vi ut til barn og unge selv pa en helt annen méte, og de gir gode innspill til hva som er viktig a lefte. For eksempel er
det ungdomsradene som har bedt om et fokus pa psykisk helse siden mange unge har slitt ekstra med dette under pandemien, og dette er na et

viktig tema pa Vintermetet 2022.

Kontaktpersonene for ungdomsradene og ungdomsradene sely, i tillegg til UFR, fremhever viktigheten av at statsforvalteren lefter dem og deres arbeid
inn mot kommunene, og at dette farer til at de blir tatt mer pa alvor og involvert pa saker som angar barn og unge. Fremdeles gjenstar utfordringen om at
det er store lokale variasjoner bade for hvordan dette skjer, og hvor ofte. Dette vil vi fortsette & jobbe med sammen med ungdomsradene og UFR.

Vi har ogsa arrangert en digital nasjonal konferanse om barn og unges rett til medvirkning gjennom den nasjonale arbeidsgruppa Sjumilssteget, med over
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2200 deltagere. Barn og unge deltok i bade planlegging og gjennomfering i denne, inkludert flere ungdomsrad og barne -og ungeorganisasjoner som
LNU, PRESS, NHFU og Elevorganisasjonen. Vi har fatt tilbakemelding bade fra andre embeter og kommuner som lyttet at det var nyttig bade for a leere
om tema, og om hvordan barn og unge kan involveres og legge opp til gode medvirkningsprosesser. Ikke minst fikk vi gode tilbakemeldinger pa
innleggene som ble holdt av barn og unge selv, og at disse tjiente som gode eksempler pa hvor gode perspektiver og kunnskap barn selv bringer inn.

Forebygging av vold og overgrep mot bam og unge

| arbeidet med a gjgre kommuner og fylkeskommuner kjent med de voldsforebyggende verktgyene «Jeg vet» og «Snakke sammeny, 3.2.1.1.5i TB, har
vi samarbeidet med Statsforvalteren i Nordland, Trendelag, RVTS Nord og Midt, samt Sametinget og med Ungdommens fylkesrad (UFR) i de tre fylkene.
| mai arrangerte vi en digital konferanse over to dager pa tema forebygging av vold og overgrep mot barn og unge med over 2000 deltagere.
Ungdomsorganisasjonen Noereh sikret et samisk ungdomsperspektiv inn pa tema, og det var etter innspill fra UFR at digital vold ogsa ble inkludert som
et tema. Dette viser at ungdomsradene og ungdomsorganisasjonene har et godt blikk pa situasjonen og risiko for utsatte barn og unge, og hvorfor det er
sa viktig & samarbeide med dem i var innsats for samordnet og helhetlig tilbud til utsatte og sarbare barn og unge. Dette er tema som ogsa ble loftet
gjennom en kronikk, og pa radio. Dette medferte at flere organisasjoner tok kontakt med enske om utveksling av kunnskap og erfaringer, blant annet Stine
Sofie Stiftelse og politiet. Dette har vi fulgt opp med egne magter.

Vi har etablert kontaktpersoner i 37 av 39 kommuner, som igjen har rekruttert kursledere til opplaering hos RVTS Nord. Gjennom kvartalsvise dialogmater
med kontaktpersonene vet vi at mange av kommunene er godt i gang med implementering av verktgyene i kommunene, og at de pa grunn av nettverket
har etablert samarbeid pa tvers av kommunene. Flere kommuner har startet arbeidet med handlingsplanarbeid mot vold og overgrep, ogsa knyttet til
barnevernsreformen. Kommunene melder tilbake at én utfordring er a fa forankret handlingsplanarbeidet i politisk- og administrativ ledelse, og pa den
maten sikre tverrfaglige samarbeidet rundt tidlig innsats og forebygging for barn og unge. Dette er et tema vi vil fglge opp videre med dem i 2022.

Vi har videre hentet inn innspill fra kommunene om hva de gnsker gkt kompetanse om, og har pa basis av det arrangert et webinar for kommunenettverk
om forebygging av vold og overgrep mot barn og unge i samarbeid med politiet i Troms@ og U16 og Kripos. Vi har ogsa arrangert et webinar pa tema
meldeplikt og avvergingsplikt, som ble delt med nettverket.

Fyrtarnsarbeidet vil bli viderefert i 2022. Det er vanskelig @ male effekten av dette viktige arbeidet, men det at vi har fokus pa utsatte barn, unge, og
tienestene til disse i var dialog med kommunene, mener vi bidrar til at kommunene i sterre grad gjer det samme. Her kan eksemplet fra pandemien
trekkes frem, der vi ser at kommunene i krevende tider har strukket seg sveert langt og virkelig har jobbet for & beskytte tilbud og tienester til sarbare barn
og unge.

Det todelte malet i rovviltpolitikken (fra kapittel 7.3.10.2.1 i TB)

Rapportere pa

Rapporter pa status i forvaltningen av det todelte malet for rowviltpolitikken, bade pa landbruks- og reindriftsomradet

Statsforvalteren i Troms og Finnmark forvalter fredet rowvilt etter forvaltningsplanen for rowvilt i region 8. Arbeid med ny forvaltningsplan er i prosess og
forventes ferdigstilt rundt arsskiftet. Landbruksavdelingen samarbeider med miligavdelingen som har hovedansvaret for rowviltforvaltningen i fylket.
Samarbeidet mellom landbruk og miljg i beiterelaterte saker som omhandler rowvilt er nyttig, konstruktiv og godt.

Landbruksavdelingen bidrar i saksbehandlingen av sgknader om erstatning for sau tapt til fredet rowvilt og har i beitesesongen 2021 deltatt i ukentlige
teams-meater med @vrig forvaltning, naering og kommuner om rowviltsituasjonen i fylket. Denne metehyppigheten ble utlgst av store tap til bjgrn i indre
Troms og Ser- Varanger sommeren 2021.Mgtene ble initiert av miljgavdelingen og ble satt stor pris av alle aktarer. Matesekvensen opplevdes som
informativ og ikke minst konfliktdempende. Landbruk deltar ogsa pa metene i rowiltnemnda.

Tall fra eStil PT i Troms og Finnmark viser at det ble sluppet omlag 48 825 sau og 80 884 lam pa utmarkbeite i 2021. Lammetapene i foretakene
varierte mellom 3 % til 17 %. To kommuner skiller seg ut med sveert hgye tap som i all hovedsak er forarsaket av bjgm. En stor andel av foretaka har
bekymringsfulle samla tap pa 10 % eller hgyere.

Totalt 99 foretak sgkte om erstatning for tap av sau tapt til fredet rowvilt. Det er en gkning pa 13 sgknader fra aret far. Andelen som seker erstatning er
fortsatt lav i forhold til andelen med tap over normaltap. Stasforvalteren far tilbakemeldinger om at det er flere som foretak som mener de har utfordringer
med tapt til fredet rowvilt, men velger a ikke sgke erstatning. Det er sammensatte arsaker til dette, noe er at dokumentasjonsgraden er lav og at kadaver
forsvinner fort.

Reindriftséret 2020/2021 bar preg av en vinter med forholdsvis lite sng, og gode beiteforhold, men med noe mer sammenpakket og hard sng pa
sen vinteren, tidlig var, som medfgrte noe vanskeligere beiteforhold.

Reindriftsavdelingen samarbeider med miljgavdelingen som har hovedansvaret for rowviltforvaltningen i fylket. Samarbeidet mellom reindrift og miljg i
beiterelaterte saker som omhandler rowilt er nyttig, konstruktiv og godt.

Utvalgte kulturlandskap og verdensarvomradene (fra kapittel 7.3.10.2.2 i TB)
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Rapportere pa

Rapporter pa status for forvaltningen av ordningene Utvalgte kulturlandskap i jordbruket og verdensarvomradene Vegagyan og Vestnorsk
fjordlandskap, bade pa landbruks- og miljgomradet.

Det var i 2021 god aktivitet i de fleste UKL-omradene i Troms og Finnmark. Saamsjiid/Skoltebyen/Kolttakyla er fortsatt ikke kommet skikkelig i gang,
hovedsakelig pa grunn av vakant stilling i kommunen. Vi vil gke innsatsen for & fa aktiviteten opp i dette omradet i 2022.

Tiltakene i de gvrige omradene har bidratt til a ivareta de biologiske og kulturhistoriske verdiene. | de eldste omradene er det sterst fokus pa skjetsel av
kulturmark og formidling/skilting, mens i Skallan — Ra fortsatt er stort fokus pa restaurering av bygninger.

Det eri 2021 utarbeidet skjgtselsplaner for to slattemarker i Skallan-Ra og ei slattemyr i Skarfvaggi/Skardalen.

Kommunene rapporterer om ressursmangel og at det er lite samsvar mellom de ressursene kommunene er tildelt gjennom rammetilskuddet og de faktisk
behov. Det er fortsatt utfordringer rundt sgknads — og rapporteringsprosessen i Altinn. Det gnskes forenklinger i systemet som gjer jobben lettere for
sokerne og dermed ogsa kommunene. Man agnsker mer tid og ressurser til tilrettelegging, formidling, samarbeid og utvikling av omradene.

Det er ogsa fortsatt uklart hvilken rolle Statsforvalteren og kulturminnemyndighetene skal og ber ha etter at kommunene har overtatt forvaltningen.
Kommunene gnsker ogsa mer informasjon om de ulike omradene og hvordan man Igser utfordringer der. Erfaringsutveksling mellom omradene har i stor
grad foregatt pa regionale og nasjonale samlinger. Utfordringen her er at kommuner med anstrengt gkonomi ikke har hatt anledning til & sende sine
saksbehandlere. Digitale samlinger er et steg i riktig retning, og gjer det enklere for alle a delta.

Referansegruppene for hvert omrade er viderefgrt og metes jevnlig og ved behov. Statsforvalteren ser ogsa et fortsatt behov for a avklare var rolle som
koordinator av ordningen. Det er noe ulik forventning pa hva vi skal bidra med og hvilket ansvar vi skal ta.

Vi arrangerte i 2021 en regional samling pa Skallan — Ra i Kveefjord, der alle fire kommuner og omraderepresentanter var invitert.

Kommunestruktur (fra kapittel 7.3.10.3.1 i TB)

Rapportere pa

Statsforvalterne skal rapportere om eventuelle prosesser i kommunene der kommunesammenslaing har veert vurdert, og om hvordan det er blitt jobbet
for & utfordre kommunene til dette.

Statsforvalteren er ikke kjent med at kommunesammenslaing er en lgsning noen av kommunene i fylket ser for seg na. Mange kommuner mener veien a
ga i farste omgang er a utvikle det interkommunale samarbeidet. Statsforvalteren vil som tidligere peke pa at for mange av de perifere kommunene i
Finnmark er kommunesammenslaing vanskelig & se for seg som en lgsning pa de utfordringer kommunene star i. Dette har sammenheng med lange
avstander, vanskelig geografi, teft klima og mangel pa kommuner som er robuste nok til & kunne inneha en senterfunksjon.

Statsforvalterens hgyeste prioritet pa dette omradet er derfor a stgtte de mest sarbare kommunene, bade faglig og gkonomisk (prosjektskjgnnsmidler),
i arbeidet med a utvikle det interkommunale samarbeidet i faste samarbeidskonstellasjoner med sine nabokommuner.

3.4 Redegjorelse for, analyse og vurdering av ressursbruk

12020 ble det innfert en ny budsjettfordelingsmodell for embetene der tildelingen avhenger av ulike kriterier og vektinger innenfor de ulike
departementenes fagomrader. Modellen ble innfert med en overgangsperiode pa tre ar, og vi oppnar full budsjetteffekt i 2022. For oss innebaerer den
nye modellen en reduksjon i tildelingen pa ca. 6 mill.

For a tilpasse oss den nye budsjettsituasjonen har vi fastsatt et langtidsbudsjett for perioden 2021 - 2024. Malet er & bringe embetets budsjett pa de ulike
fagomradene mest mulig i samsvar med tildelingen pa de ulike departementenes fagomrader. Det utelukker likevel ikke lokale prioriteringer i trad med
embetets Strategi 2020+ og i seerlige tilfeller av saksomrader med spesielle utfordringer. | var interne fordeling ivaretas dette ved at 98 % av tildelingen
fordeles til avdelinger og enheter pa fagomrader og 2 % av tildelingen settes av til lokale prioriteringer, f.eks. kommunedialogen og gode oppvekstsvilkar
og framtidsutsikter for barn og unge (Fyrtarn barn og unge).

Langtidsbudsijettet viser at vi ma gjennomfare en betydelig omstilling der vi bade skal redusere utgiftene og omfordele ressursene. Omstillingen
innebaerer at bemanningen med lgnn finansiert i bevilgning ma reduseres, og det er ngdvendig med et godt samspill mellom bevilgning og fagmidler.
Parallelt med langtidsbudsjettet gjennomfares en effektiviserings- og OU-prosess for a realisere gevinster i trad med forventningene til sterre fagmiljger i
embetet. Videre ma digitale meter og verktey tas i bruk der det er hensiktsmessig, og reisekostnadene ma reduseres. Redusert reiseaktivitet vil ogsa
medfere at mindre arbeidstid gar til avspasering.

En sammenlikning mellom ressursbruk for 2020 og tildeling med 100 % effekt av ny fordelingsmodell viser f.eks. at ressursbruk for HOD og LMD ma
reduseres med henholdsvis 5 mill. og 2,9 mill. for tilpasning til departementenes andel av tildelingen. Omstillingen gjennomferes over to ar fra 2021 med
unntak for helse og sosialavdelingen som omstiller over tre ar, siden tilpasningen til nye rammer er mest krevende her. Pa LMD-omradet er den samlede
finansieringen av vart oppdrag utfordrende, og da seerlig finansieringen av oppdraget innenfor reindrift. Vi er bekymret for reindriftsavdelingen, og de
konsekvenser manglende finansiering har for samfunnsoppdraget. | 2022 vil vi lyse ut en ekstra stilling i reindriftsavdelingen. Vi har dialog med
departementet om finansieringen.
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Fra midten av 2021 gikk vi over til rammestyring for avdelinger og enheter, som innebzerer at avdelinger og enheter selv disponerer tildelt budsjettramme
til lenn, drift og andre utgifter. Avdelinger og enheter ma planlegge for et realistisk budsjett i balanse. Vi har videre fastsatt et budsjettprinsipp om at
avdelinger og enheter tar med seg et ev. merforbruk til pafglgende ar, og tilsvarende tar med seg et ev. mindreforbruk pa inntil 5 % av avdelingens
budsijett. Dette under forutsetning at embetet far godkjent overfering av arsresultatet av departementet.

| likhet med 2020 har 2021 veert et spesielt og krevende ar for embetet der driften har veert sterkt preget av koronapandemien. Det har krevd betydelige
ressurser & handtere koronapandemien. Flere avdelinger/staber har hatt vaktordninger, og det har ogsa veert nadvendig & omdisponere ressurser mellom
avdelinger/staber i perioder. Gjennom aret har vi hatt lange perioder med hjemmekontor.

Som felge av pandemien og strenge smittevernregler har vi kun hatt i underkant av tre maneder med ordineer drift i lepet av aret. Det innebaerer at vii 9
maneder ikke har reist mellom vare kontorer eller arrangert/deltatt pa sterre meter og konferanser og lignende. Vi har fortsatt utviklingen av nye
arbeidsformer og meteplasser for a opprettholde aktivitet og ha kontakt med vare samarbeidspartnere, f.eks. bruk av webinarer.

Hesten 2020 startet ombyggingen av Statens Hus i Vadsg, og i oktober 2020 flyttet alle vare ansatte ut av bygget og inn i midlertidige lokaler.
Ombyggingen av Statens Hus i Vadsg gar etter planen, og innflytting i nye lokaler forventes i lapet av juni 2022. Som embete har vi betydelige merutgifter
knyttet til lokaliseringen i midlertidige lokaler og innflyttingen i «nye» Statens hus. For 2022 er dette belgpet anslatt til 2 mill.

Samlet ressursbruk for kap. 0525 viser en reduksjon pa 2,8 mill. fra 2020 til 2021, eller en reduksjon pa 1,8 %. Lgnnsutgiftene reduseres med 2,6 mill.
Videre reduseres reise- og driftsutgiftene med ytterligere 0,3 mill. fra et sveert lavt niva i 2020, og dette kan i stor grad knyttes til koronasituasjonen.
Mindreforbruket for 2021 er pa 12,5 mill.

Av mindreforbruket pa 12,5 mill. var 4 mill. budsjettert for a sikre den videre omstillingen og fremtidige forpliktelser i langtidsbudsjettet. Videre knytter
mindreforbruket seg til lenn (2,8 mill.), NAV-sykepenger (1,2 mill.) og lavere andre reise-/driftsutgifter (3,7 mill.) bl.a. som felge av pandemien og betydelig
lavere reiseaktivitet enn budsjettert.

For lgnn er det omdisponert noe mer Ignn for egne ansatte til arbeid pa fag-/prosjektmidler enn budsjettert, og det har veert mange vakanser (ledige
stillinger og sykefraveer). Det har veert utfordrende & rekruttere til flere stillinger i Vadsg, som har medfert at noen stillinger ble staende vakante ganske
lenge.

Samlet ressursbruk for fagdep. viser en gkning pa 5,1 mill. fra 2020 til 2021, eller en gkning pa 12,4 %. Sterst gkning er det for HOD, KLD og Andre. Vi
viser til kommentarer under for neermere beskrivelse av disse endringene.

Samlet gker lgnnsutgiftene med 2,5 mill., og antall arsverk gker med 2 til 219 arsverk i 2021. Det betyr at gkningen i arsverk finansieres av fagmidler, og at
fast ansatte utferer mer arbeid pa prosjekter i 2021 enn i foregéende ar.

Andre: For bevilgning er ressursbruken omtrent uendret sammenliknet med 2020. For fagmidler skyldes gkningen en ansettelse i stedet for tienestekjap i
et prosjekt om atomsikkerhetsarbeid i Andrejevabukta. Aktiviteten i prosjektet er pa omtrent samme niva som tidligere.

ASD: Sammenliknet med 2020 er det liten endring for samlet ressursbruk (bevilgning og fagmidler). Det er noe gkt ressursbruk i bevilgning mot en
tilsvarende reduksjon for fagmidler.

BFD: For bevilgning skyldes gkningen gkt bemanning og reduserte sykepenger. Noe av gkningen knytter seg til embetets strategiske satsing pa gode
oppvekstsvilkar og gode framtidsutsikter for barn og unge. For fagmidler skyldes gkningen gkt bemanning og et nytt prosjekt for rekruttering til fosterhjem.

HOD: For bevilgning skyldes reduksjonen redusert bemanning og gkte sykepenger. For fagmidler skyldes gkningen gkt bemanning, gkt arbeid pa flere
prosjekter og ekt ressursbruk for kontrollkommisjonen.

JD: For bevilgning skyldes reduksjonen hovedsakelig redusert ressursbruk for vergemal, som i utgangspunktet skal finansieres av fagmidler. For
fagmidler er det en reduksjon i godtgjerelsen til verger og representanter for enslige mindrearige asylsgkere og en gkning for vergemal.

KD: For bevilgning er ressursbruken omtrent uendret sammenliknet med 2020. For fagmidler skyldes gkningen gkt midlertidig bemanning der to nye
ansatte har hatt en overlappende periode med to ansatte som har gatt av med pensjon. Det har ogsa vaert noen endringer i prosjektportefglien der noen
prosjekter utgar/har redusert tildeling mens andre prosjekter har gkt tildeling sammenliknet med 2020.

KLD: For bevilgning skyldes reduksjonen redusert bemanning og flytting av arbeidsinnsats til prosjekter. For fagmidler skyldes gkningen gkt bemanning
og ekt arbeidsinnsats pa prosjekter, bl.a. gebyrinntekter og motorferdsel.

KMD-adm: For bevilgning skyldes gkningen embets- og avdelingssamlingen hgsten 2020, det pagaende husprosjektet i Vadsg der Statens hus
totalrenoveres og avlevering av papirbasert arkiv til Arkivverket. Noe av gkningen for KMD-adm mé& ogsa ses i sammenheng med reduksjonen for
vergemal under JD. Vi har ogsa reduserte utgifter til Statsbygg i forbindelse med var tilstedevaerelse i midlertidige lokaler i Vadse. Vi ser frem til a flytte
inni «nye» Statens hus i 2022.

KMD-fag: For bevilgning skyldes gkningen gkt bemanning innenfor planlegging, bolig og bygningsrett. For fagmidler skyldes reduksjonen redusert
tildeling for samordning av innsigelser.

LMD: For bevilgning skyldes reduksjonen gkte sykepenger samt lavere reise/driftsaktivitet enn budsjettert. For fagmidler skyldes gkningen gkt arbeid pa
prosjekter, bl.a. som felge av et nytt prosjekt for konvensjonsgjerder i Indre Troms.
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Ressursrapportering

Departement Kapittel 0525, 2021 Fagdep. 2021 Kapittel 0525, 2020 Fagdep. 2020

Arbeids- og sosialdepartementet 2394 3628 2126 3946
Barne- og familiedepartementet 8249 2260 6692 1438
Helse- og omsorgsdepartementet 23396 7644 25670 6134
Justis- og beredskapsdepartementet 8903 10393 9569 10672
Klima- og miljgdepartementet 24152 9746 26 472 8294
Kommunal- og moderniseringsdepartementet 52157 1729 50 196 1984
Kunnskapsdepartementet 12700 7788 12 341 7131
Landbruks- og matdepartementet 26332 1612 28003 1117
Andre 101 1209 140 200
Sum 158 384 46 009 161 209 40916

Belapene stemmer med regnskapet. Belgp kap. 0525 er summen av kap. 0525.01 og kap. 3525.02. Belgp fagdep. er summer for lennskonti i
intervallet 5000 — 5899 pa alle fagkapitler unntatt kap. 0525.21 (endret kontointervall fra og med arsrapport 2021).

3.5 Samlet vurdering av maloppnaelse i forhold til samfunnsoppdraget og regnskapsresultat

12020 ble det innfert en ny budsjettfordelingsmodell i sektoren. For oss innebzerer dette bade reduserte gkonomiske rammer og at ressursbruken per
departementsomrade ma justeres for bedre samsvar med tildelingen fra de respektive departementene. | 2021 fastsatte vi et langtidsbudsijett for
perioden 2021 — 2024 for & tilpasse oss de nye gkonomiske rammene. Parallelt med langtidsbudsjettet gjennomferes det ogsa en effektiviserings- og
OU-prosess for a realisere gevinster i trad med forventningene til starre fagmiljeer i embetet.

| likhet med 2020 har 2021 veert et spesielt og krevende ar for embetet der driften har veert sterkt preget av koronapandemien. Pandemien har medfert
endrede arbeidsmater, og ansatte har hatt lange perioder med hjiemmekontor.

Pa tross av pandemien har vi jobbet godt og systematisk med videreutvikling av kommunedialogen, og vi blir stadig bedre kjent med kommunene vare.
Dialogen med kommunene er tett og god bade pa fagkanal og gjennom de store kommunemgtene. Kommunebildet er utviklet til & bli et meget godt
verktay og grunnlag for dialogen med kommunene. For fyrtarn barn og unge er det arbeidet malrettet for a lefte saker som angar barn og unge, og vi har
fatt pa plass en tiltaksplan for Fyrtarn barn og unge.

Pa LMD-omradet er den samlede finansieringen av vart oppdrag utfordrende, og da seerlig finansieringen av oppdraget innenfor reindrift.
Reindriftsavdelingen har bl.a. handtert omfattende reintellinger, beitekrise og konflikter i naeringen. Samtidig har naeringen en forventning om bedre
service. Vi er bekymret for arbeidsbelastningen for reindriftsavdelingen, og de konsekvenser manglende finansiering har for samfunnsoppdraget. Vi har
dialog med departementet om denne situasjonen.

Vi har fatt bistand fra andre statsforvaltere for a fa ned vare restanser pa innenfor plan og bygningsrettsomradet, og sammen med interne tiltak har dette
hatt god effekt pa restansesituasjonen. Vi har ogsa bistatt Statsforvalteren i Oslo Viken med restanser innen helse- og omsorgsomradet.

Hasten 2020 startet ombyggingen av Statens Hus i Vadsg, og i oktober 2020 flyttet alle vare ansatte ut av bygget og inn i midlertidige lokaler.
Ombyggingen av Statens Hus i Vadsg gar etter planen, og innflytting i topp moderne og funksjonelle lokaler forventes i lapet av juni 2022.

Med bakgrunn i de gkonomiske rammebetingelsene og konsekvensene av koronapandemien, mener vi at embetet har lgst samfunnsoppdraget pa en
god mate. Embetet utferer oppgaver for en rekke departementer og direktorater, og erfaringen er at oppgavene finansieres ulikt. Videre er tilgangen pa
fag- og prosjektmidler ujevn og til dels uforutsigbar over aret. Dette utgjer en betydelig utfordring med hensyn til styring av den samlede gkonomien for
embetet.

Regnskapet for kapittel 0525 post 01 viser et mindreforbruk p& 12,5 mill., som er noe hgyere enn prognosen per 2. tertial. Arsaken til mindreforbruket er
redegijort for i regnskapsrapporteringen. | vart budsjett for 2022 har vi lagt til grunn at vi far overfert mindreforbruket for 2021 fullt ut. En slik overfering gir
rom for hgyere aktivitet sammenliknet med ordineer tildeling, serger for at vi kan ivareta vare forpliktelser og bidrar til bedre tid til & gjennomfare nedvendig
omstilling og effektiviseringstiltak som tilpasning til et nytt og lavere budsjettniva.

Se ogsa statsforvalterens beretning kap.1 og evrig redegjerelse i arsrapporten. For embetets regnskapsresultat for alle kapitler og poster viser vi til
arsregnskapet kapittel 6.

3.6 Andre forhold
Implementering av barnekonvensjonen og fortsatt utvikling av Sjumilsstegmetoden

Statsforvalteren i Troms og Finnmark har i 2021 viderefert det koordinerende ansvaret for implementeringen av barnekonvensjonen i kommunene

og embetene. Var "Fyrvokter" ivaretar rollen som nasjonal koordinator for arbeidsgruppen pa dette omradet. Dette er en nasjonal gruppe hvor samtlige
statsforvalterembeter er representert. Det gis nedenfor en beskrivelse av aktivitet og tiltak knyttet til oppdrag 5.3.3.4 i V@I for 2021 og oppdraget til
SFTF i belastningsfullmakt fra Bufdir for 2021:

Erfaringsdeling og samarbeid

122 /129



Arsrapport for Troms og Finnmark 24.3.2022

Arbeidsgruppa har hatt mete hver femte uke gjennom hele aret. Fast pa disse mgtene har veert & dele erfaringer og oppdateringer, og slik koble sammen
aktuelle ressurser pa felles aktiviteter og problemstillinger. | tillegg har «beste praksis» veert et fast punkt pa agendaen. Her har enten interne eller
eksterne ressurser blitt invitert til & presentere et tema relevant for omsetting av barnekonvensjonen i praksis, etterfulgt av spersmal og diskusjon i
gruppa.

Videre har vi hatt jevnlig dialog med Bufdir, med et eget mgte med koordinator for Sjumilsteget og kontaktperson i Bufdir i forkant av hvert
arbeidsgruppemete. Det har veert en god anledning a sikre at arbeidsgruppa er oppdatert pa aktuelle tema, i tillegg til a lefte innspill fra arbeidsgruppa til
kontaktpersonen for eventuell oppfelging og avklaring. Arbeidsgruppa har ogsa gitt innspill til Bufdir sine digitale verktay om medvirkning og ungdomsrad,
og har informert om, og delt disse, pa aktuelle arenaer. Koordinator for Sjumilsteget deltok ogsa pa Bufdir sin ungdomskonferanse, og orienterte gruppa
om aktuelle innlegg og tema der i etterkant.

| november arrangerte vi et dagsmgte med arbeidsgruppa (10-18), pa dette deltok ogsa representanter fra Bufdir, ungdomsrad og Barneombudet med
innlegg. Tema her var blant annet ungdomsrad, barmerettighetsvurderinger og beerekraftsmalene.

Vi vurderer at dette gir viktig kunnskap og inspirasjon til hvordan man best kan jobbe med barnekonvensjonen i sitt embete og med kommunene. Det er i
arbeidsgruppa etablert en praksis med & dele ressurser, kursopplegg, strategier og presentasjoner, som bade er effektivt og hgyner kvaliteten pa
arbeidet med barnekonvensjonen. | en oppsummering gjort med arbeidsgruppa i januar 2022 er det ogsa dette som lgftes som en viktig nytteverdi av en
slik arbeidsgruppe som de ser det: samordning, gkt kompetanse, erfaringsdeling og inspirasjon.

Bamekonvensjonen og beerekraftsmalene

Vi har hatt flere samarbeid pa tvers med fokus pa a lgfte sammenhengen mellom beerekraftsmalene og barnekonvensjonen. Dette har eksempelvis vaert
tema pa oppvekstkonferansen til Rogaland og embetssamlinger i Nordland, Troms og Finnmark, med Sjumilsteget som en sentral del i forberedelser og
gjennomfering. Vi har utviklet en felles generell presentasjon pa tema, og vi samarbeider i forkant for mer spesifikke bestillinger for de enkelte embeter.
Innlandet har ogsa koblet Sjumilsteget pa flere innlegg her, i tillegg til at dette har veert en sentral satsing i Oslo-Viken.

De generelle tilbakemeldingene er at det er veldig nyttig & forsta barnekonvensjonen i sammenheng med baerekraftsmalene, bade fordi dette er en
sentral satsing i alle kommuner og embeter, og fordi det bidrar til et viktig perspektiv i forstaelsen av beerekraftsmalene og omsettingen av disse i praksis.
Gjennom Sjumilsteget har vi ogsa koblet pa barn og unges egne stemmer pa dette feltet, og da szerlig gjennom samarbeid med Landsforeningen for
barne -og ungdomsorganisasjoner (LNU). Styreleder der har deltatt med innlegg om dette internt for gruppa om beerekraftsmalene og barn og unges rett
til medvirkning, pa embetssamlinger og pa var digitale konferanse 1.desember. | tillegg har de gitt innspill til vart arbeide her, og hva de mener er viktig for
ainkludere barn og unge pa en god mate i prosessene.

Systematisk arbeid med bamerettighetsvurderinger

Det a etablere strukturer i embetene for a fa til en systematisk bruk av barekonvensjonen har veert et gjennomgaende tema for arbeidsgruppa. Det er
utarbeida en modell for Sjumilstegmetoden, og parallelt med dette har vi blitt introdusert til Barneombudet sin modell for barnerettighetsvurderinger. Vi ser
at disse to modellene utfyller hverandre.

Forelgpig har fire embeter valgt a utforske dette som en modell & jobbe videre med, og samarbeider om det i regi av Sjumilsteget. Flere embeter er
interessert. Vi ser seerlig et potensiale i & jobbe sammen om & gke kunnskapen og kompetansen som er en forutsetning for a fa til dette, eksempelvis i
form av a utvikle felles digitale ressurser pa feltet.

Vi ser at det er gjennomgéende i tilbakemeldingene fra embeter og kommuner at man savner en systematisk mate a jobbe med barnekonvensjonen p3,
og det etterlyses mer kunnskap og kompetanse. Dette er vanskelig a lgse for embetene alene, i tillegg til at det er lite ressurseffektivt. Det & samles om a
kunne tilby en metode og konkrete verktay for a fa til dette, vil derfor veere nyttig.

Meavirkning

Barn og unges rett til medvirkning har veert et sentralt fokus for Sjumilsteget i 2021, med seerlig vekt pa ungdomsrad. Vi opplever felles utfordringer med
at det mangler en god oversikt over hvordan status er for ungdomsrad i kommunene etter at det na er lovpalagt, og vi utviklet derfor en egen
sperreundersakelse til kommunene om dette. Da det ble klart at Proba skulle sende ut en sparre-undersgkelse om bruk av barnekonvensjonen til
kommunene, avtalte vi at var undersgkelse ble en integrert del av denne. Dessverre viste svarprosenten seg a vaere lav, men embetene har fatt tilgang til
resultatene for sine fylker. Vi har avventet videre oppfelging i pavente av rapporten fra Proba, men ettersom denne stadig blir utsatt har ogsa dette blitt
utsatt. Det er et gnske fra flere deltagere i arbeidsgruppa a ta opp traden pa dette igjen i 2022.

Den 1. desember arrangerte arbeidsgruppa en digital konferanse om barn og unges rett til medvirkning med over 2200 deltagere. | forkant av denne
hadde vi mater med og hentet innspill fra ulike barne- og ungdomsorganisasjoner og ungdomsrad som deltok. De ga innspill til program, innledere og
vinkling. Dette inkluderer barnerettighets-organisasjonen PRESS, Elevorganisasjonen, Norsk Handikapforbund Ungdom, Arbeidsgruppen for et Nasjonal
Ungdomsrad (ANU), Landsforeningen for barne- og ungdomsorganisasjoner og Ungdommens Ytringsfrihetsrad. Vi samarbeidet ogsa med bam- og unge
panelet til Statsforvalteren i Innlandet, som ogsa var meteledere pa konferansen. Vi hadde fokus pa a gjere et proft opptak av konferansen, for a legge
denne tilgjengelig som en digital ressurs pa tema medvirkning. Vi har fatt mange positive tilbakemeldinger pa dette, bade fra kommuner og embeter, og
fra bare- og ungdomsorganisasjonene som deltok.
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4 Styring og kontroll hos statsforvalteren

4.1 Redegjorelse for vesentlige forhold hos statsforvalterens planlegging, gjennomfering og oppfolging
Strategisk og helhetlig styring skjer pa felgende mate hos Statsforvalteren i Troms og Finnmark:
Ledergruppa hadde i 2021 jevnlige ledermgter pa Teams. Pa grunn av pandemien hadde vi kun et fysisk ledermgte, mens resten var digitale mgter.

12021 videreferte vi var kriseorganisering for oppfelging av pandemien gjennom aret med en strategisk koronagruppe hvor de mest involverte lederne
og embetsledelsen er representert, og en operativ koronagruppe som ledes av fylkeslegen med medarbeidere/ledere fra ulike avdelinger. Bade
strategisk og operativ koronagruppe har i all hovedsak hatt to mater pr. uke.

2021 var et nytt ar preget av pandemihandtering og oppfelging av aktiviteter i VP'en ble derfor ikke helt som vi hadde forventet pa grunn av
merarbeidet vi fikk som felge av handteringen av pandemien. Vi har i Igpet av aret flyttet ressurser internt mellom avdelinger og staber for a gi avlastning til
de enhetene som har statt i front, og dette har igjen fert til at alle planlagte oppgaver og aktiviteter ikke har latt seg gjennomfare. Vi har for eksempel i all
hovedsak ikke arrangert eksterne kurs og konferanser i 2021. Vi har heller ikke i 2021 klart & overholde saksbehandlingsfrister innenfor alle omrader. Det
er seerlig innenfor helse og sosial og plan- og byggesaksbehandling vi har hatt store restanser. Styringssystemet vart er tilgjengelig pa Lengst nord.

Direkterene har ukentlige avdelingsledermgter med sine seksjonsledere for a felge opp resultater og aktiviteter som fremkommer av VP’en. | tillegg
kommer jevnlige avdelingsmeter med litt ulike metefrekvens, og arlige medarbeidersamtaler med alle ansatte.

Medbestemmelse blir regelmessig ivaretatt gjennom faste manedlige meter i vart IDF-utvalg. Vi har et aktivt og godt partssamarbeid. Utvalget ledes av
fylkesmannen selv.

Vi har i tillegg et aktivt arbeidsmiljgutvalg som hadde syv mater i 2021.
4.1.1 Statsforvalterens risikostyring

Det gjennomfares en risikovurdering av alle oppgaver/oppdrag i var virksomhetsplan. | tillegg foretar vi risikovurderinger ved budsjettrevideringer og
fortlgpende gjennom aret.

Embetet bruker Risk Manager. Awviksbehandling blir utfert i avwiksmodulen. Kvalitetsdokumentene som retningslinjer og lignende, blir revidert etter behov
i dokumentstyringsmodulen.

Risikostyring pa HMS- og informasjonssikkerhetsomradet blir ogsa gjennomfert i Risk Manager.

Et omrade med hay risiko i 2021 har veert klagesaksbehandling innen plan- og bygningssaksomradet. Det er gjort tiltak for a redusere risiko fortigpende
og i 2021 har embetet fatt ekstern bistand fra andre embeter for & behandle restanser. | tillegg har embetet midlertidig flyttet to juriststillinger fra Vads il
Tromsg da stillingene har statt vakante i Vadsg pa grunn av rekrutteringsutfordringer.

Et annet omrade med hgy risiko i 2021 har veert klagesaksbehandling innen innen helse og omsorg pga. bruk av store ressurser i den pagaende
pandemihandteringen. Det er gjort tiltak for a redusere risiko fortlgpende gjennom aret, blant annet har det veert satt inn ekstra ressurser fra andre
avdelinger i pandemihandteringen.

4.1.2 Statsforvalterens internkontroll, herunder iverksatte tiltak

Vart internkontrollsystem er basert pa kravene i gkonomiregelverket og styringsdokumentene fra KDD. Internkontrolisystemet bestar blant annet av
virksomhetsplaner, delegeringsreglementer bade pa embets- og avdelingsniva, risikostyring og interne rutiner.

Virksomhetsplanene (overordnet og avdelingenes) beskriver prioriteringer, ansvar og risiko knyttet til vare oppgaver i KDDs virksomhets- og
gkonomiinstruks (V@I) og i tildelingsbrevet (TB). Delegeringsreglementene beskriver hvordan statsforvalterens myndighet er delegert il
avdelingsdirektgrer og videre til seksjonsledere.

Vi benytter oss av Risk Manager til rapportering av avvik, annen rapportering og dokumentstyring. Awik lukkes ved at det iverksettes tiltak med frist for
oppfelging og interne rutiner.

12021 har alle medarbeidere gjennomfart obligatorisk HMS-oppleering i bruk av RiskManager/avviksmelding, ferstehjelp, samt digitalt kurs i forebygging
av vold, trusler og trakassering.

Vi fikk inn 30 HMS-awvik i 2021 hvorav fem ble vurdert som alvorlige. | tillegg mottok og behandlet vi en varslingssak. Alle avvikene som kom inni 2021 er
na lukket. Vi synes det er positivt at vi far denne formen for tilbakemeldinger. Pa denne maten kan vi ta tak i utfordringer i arbeidsmiljget knyttet til
organisering og prioritering av arbeidsoppgaver, samt tydeliggjering av ansvar og roller.

AMU arrangerte en digitalt fagdag om arbeidsmiljg i 2021.

| tillegg vedtok AMU & gjennomfare en egen pulsmaling av arbeidsmiljget nar MUST (Medarbeiderundersgkelsen i staten) ble utsatt til varen 2022. Malet
med undersgkelsen var a gi embetet et oppdatert bilde av hvilke fokusomrader som trenger forbedring og a bidra til & sikre et fullt forsvarlig arbeidsmilje
hos oss. Svarprosenten ble pa 65 %. 82% svarte at de trives pa jobb, 81,4 % sa at de visste hva som forventes av dem i jobben og 81,4 % svarte at de
vanligvis har en god balanse mellom jobb og fritid.
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Fra 2019 fikk FMFA ansvar for veiledning, tilrettelegging og koordinering av arbeidet med informasjonssikkerhet. Informasjonssikkerhet skal ivaretas i alle
tienester fra FMFA. Statsforvalteren har et selvstendig ansvar for a fglge opp informasjonssikkerhetsarbeidet i det Iapende arbeidet i embetet. Rutiner for
dette er etablert.

4.1.3 Bemanning, kapasitet og kompetansesituasjonen hos statsforvalteren

Bemanning

Vi hadde ved arsskiftet 219 arsverk. Vi har i all hovedsak god tilgang pa godt kvalifiserte sgkere, men vi har over litt tid sett at vi far noe feerre sgkere
sammenlignet med fa ar tilbake. Dette gjelder for alle vare kontorsteder. Ved noen fa utlysninger er det utfordrende a fa kvalifiserte sgkere til vart
hovedkontor i Vadsg, og noen stillinger lyses derfor ut flere ganger. Dette gjelder seerlig juriststillinger hvor det stilles krav til erfaring. Vi matte ogsa i 2021
flytte et par juriststillinger fra Vadse til Tromsg i juridisk seksjon som da lenge hadde statt vakant pa grunn av rekrutteringsutfordringer. Dette er ikke
onskelig, men ble vurdert som helt ngdvendig.

Vi er ikke Ignnsledende i fylket, men kan tilby utviklende og varierte oppgaver sett i sammenheng med gode velferdsordninger. Ved noen rekrutteringer
har vi ikke kommet i mal pa grunn av lennsforventninger vi ikke har kunnet innfri. Alt i alt opplever vi likevel at vi er en veldig attraktiv arbeidsplass. Var
turnover var pa 5,6 % i 2021 som er en nedgang fra bade 2020 og 2019.

Kapasitet

Med kapasitet forstar vi hvordan bemanning og kompetanse star i forhold til de oppgaver vi er gitt. Vakanser, permisjoner og sykdom treffer de ulike
fagomradene i varierende grad og dette kan bli utfordrende for enkelte avdelinger. Vart sykefraveer var 5,2 % i 2021 som er helt likt som i 2020. Dette
rammer ulike enheter forskjellig. Ved langtidsfraveer prgver vi a ta inn vikarer.

Merarbeidet knyttet til pandemihandteringen har fert til ressursutfordringer for oss. Pa grunn av lite mete- og reiseaktivitet fikk vi mer tid til saksbehandling,
men den lange perioden med hjemmekontor og restriksjoner ogsa i 2021 har veert krevende for mange av vare medarbeidere.

Kompetanse
Vi er en solid kunnskapsorganisasjon. De fleste av vare medarbeidere har hgyere utdanning i form av minimum bachelorgrad, men de fleste har master
og vi har ogsa noen medarbeidere med doktorgrad.

4.1.4 Forvaltning av egne eiendeler (materielle verdier)

Embetet har relativt fa eiendeler. Kjgp av alt inventar gjennomfares i HR- og skonomiavdelingen og finansieres gjennom embetets felles driftsbudsjett.
STAF har oversikt over maskinvare.

4.1.5 Oppfolging av eventuelle avdekkede svakheter/utfordringer, herunder merknader fra Riksrevisjonen og status for
arbeidet med informasjonssikkerhet

Regnskapsrevisjon

Riksrevisjonen hadde ingen merknader til regnskapsrevisjonen for 2020. Arsrevisjonen for 2021 er ikke ferdigstilt.

Informasjonssikkerhet

STAF har ansvar for veiledning, tilrettelegging og koordinering av arbeidet med informasjonssikkerhet. Informasjonssikkerhet skal ivaretas i alle tjenester
fra STAF og er regulert gjennom egen informasjonssikkerhetsinstruks. Embetet har et selvstendig ansvar for a fglge opp det daglige
informasjonssikkerhetsarbeidet.

Rollen som personvernombud er felles for statsforvalterens fellestienester og statsforvalterne. Personvernombudet er ansatt i STAF og samarbeider
med embetenes kontaktpersoner.

Sikkerhetsutvalg

Embetet har etablert et lokalt sikkerhetsutvalg. Sikkerhetsutvalget er et radgivende organ i internkontroll- og sikkerhetssparsmal.

Det daglige ansvar for og oppfelging av sikkerhet ligger i linjen og felger ansvarsprinsippet. Det innebaerer at den som har et ansvar for et fag, fagomrade
eller fagapplikasjon i en normalsituasjon, har ansvar for alle aspekter av sikkerhet. Neerhetsprinsippet betyr at hendelser organisatorisk skal handteres pa
lavest mulig niva. Det operative ansvar ligger i linjen.

Rolle: Sikkerhetsutvalget er ett av ledelsens virkemidler for a kvalitetssikre arbeidet med sikkerhet og personvern i embetet.

Vart avwikssystem RiskManager har alle medarbeidere fatt opplaering i, og brukes aktivt til & melde inn evt. awvik.

4.2 Rapportering av andre vesentlige forhold knyttet til personalmessige forhold, likestilling, HMS/arbeidsmiljo,
diskriminering, ytre milje og lignende

Vi har et partssammensatt arbeidsmiljgutvalg (AMU) som i 2021 hadde 7 meter. Sentrale temaer har veert obligatorisk HMS-oppleering for alle ansatte i
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forebygging av vold, trusler og trakassering, sikker jobbanalyse og awiksmelding i RiskManager. Alle ansatte har ogsa fatt innfering i ferstehjelp i regi av
Rede kors. 16 ansatte har fatt lovpalagt HMS-oppleering. Andre tema som AMU har veert opptatt av er: interne kjgreregler for god metekultur, oppfelging
av HMS-awvik, internkontroll, inneklima, smittevernregler, sykefravaer, oppfelging av vernerunde, byggeprosjekter og OU-prosesser. AMU har ogsa
arrangert en egen fagdag om arbeidsmiljg, og utarbeidet nye HVIS-rutiner innenfor flere felt.

Vi har samarbeidet med var bedriftshelsetjeneste - Hemis - som vi kjgper enkelttjenester av (konsultasjoner, samtaleveiledning og
arbeidsplassvurderinger). Vi har noen utfordringer i arbeidsmiljget i enkelte enheter. Dette handler om heyt arbeidspress, hayt sykefraveer og stillinger
som har statt vakante i lengre perioder pa grunn av rekrutteringsutfordringer. Embetet strekker seg langt for a ivareta ansatte i ulike livssituasjoner og med
ulike utfordringer.

Vi har et Akan-utvalg som skal jobbe med a fa pa plass en god forebygging og handtering av eventuell rus- og spillproblematikk ved embetet, og vi har
utarbeidet helt nye Akan-retningslinjer.

Gjennom 2021 fortsatte embetet arbeidet for a forseke innfri malet om at minimum fem prosent av nyansettelser i staten skal veere personer med nedsatt
funksjonsevne eller hull i CV-en, men vi kom ikke i mal. Vi har en medarbeider som deltar i traineeprogrammet i staten. Vi har ogsa inngatt en
samarbeidsavtale med NAV om inkludering, men forelgpig har ikke dette samarbeidet fatt helt gnsket effekt. Embetet sgrger for a ivareta
inkluderingsperspektivet i rekrutteringsprosessen.

Vi opplever ofte at sgkere som krysser av for nedsatt funksjonsevne eller hull i CV-en, ikke oppfyller vare generelle kompetansekrav. Det er sveert fa av
sgkerne som oppgir at de har nedsatt funksjonsevne, eller hull i CV'en. Embetet har utarbeidet en egen handlingsplan for inkluderingsdugnaden.

Vi er opptatt av mangfold i var rekruttering, og i 2021 ansatte vi en medarbeider med innvandrerbakgrunn i en attraktiv stilling med om lag 50 sgkere. Vi
ansatte en lzerling i kontorfag i 2021, men lzerlingen valgte selv a avslutte oppleeringen etter kun kort tid.

4.3 Andre forhold

ikke noe a rapportere.
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5 Vurdering av framtidsutsikter

5.1 Forhold i og utenfor statsforvalteren som kan pavirke statsforvalterens evne til & lgse samfunnsoppdraget pa
sikt

Statsforvalteren i Troms og Finnmark vil peke pa at den demografiske ubalansen i fylket vil forsterke seg i &rene fremover. Fortsatt er det mange
kommuner som ikke har kommet ordentlig i gang med den omstillingen dette vil kreve, bade nar det gjelder tienestetilbud og budsjettprioriteringer. Dette
er bekymringsfullt og her trenges det nytenkning for a stimulere til nedvendig omstillingsarbeid i

kommunene slik at innbyggerne kan ha trygghet for at de kan fa de tienestene de rettmessig har krav pa.

Vi vil i 2022 fortsette dialogen med LMD om ressurstildelingen til

reindriftsomradet. Arbeidsoppgaver og ressurser star ikke i forhold til

hverandre, og det er slik vi vurderer det ikke mulig & lzse alle oppgavene med dagens bemanning. Avdelingen skiller seg klart negativt

ut i arbeidsmiljgundersekelser der det rapporteres om et kontinuerlig hgyt arbeidspress. Dette har gitt seg utslag i sykemeldinger som igjen medfarer
okt arbeidsbelastning for de som er igjen. Vi mener det er ngdvendig med en fornyet vurdering av budsjettmodellen med tilhgrende kriterier pa LMDs
fagomrader.

Statsforvalteren i Troms og Finnmark vil fortsette den interne  kompetansebyggingen knyttet til baerekraftsmalene. Vi vil i 2022 gjennomfere et

digitalt kursopplegg for alle ansatte for & kunne bli enda bedre veiledere for kommunene vare i dette viktige

arbeidet. | arbeidet med baerekraftsmalene vil vi sgke tettere samarbeid med bade KS og fylkeskommunen slik at vare samlede ressurser kan utnyttes
mer effektivt og koordinert. Baerekraftsmalene er dessuten et tema hvor vi alle ma legge bedre til rette for involvering av barn og unge i arene fremover.

Husprosjekt Vadsg er i rute og inne i sluttfasen. Sommeren 2022 kan vi flytte inn i nye moderne lokaler i Statens Hus tilpasset viksomheten. De ansatte
har veert pa befaring flere ganger i lgpet av byggeprosessen og ser frem til & flytte sammen igjen. Lokalene har fleksible I@sninger noe som skal bidra til
trivsel og et positivt arbeidsmilje. Varen 2022 gjennomfares en OU-prosess med fokus pa nye arbeidsmater og ekt samhandling i nye lokaler i Vadse og i
embetet generelt.

Embetet har sa langt bidratt med 3 mill. il ulike tiltak som gjelder

flytting, tilpasning og drift i midlertidige lokaler i byggeperioden. | tillegg har vi hatt en koordinator i tilnaermet full stilling til & felge opp byggeprosjektet. Det
er i budsjettet for 2022 forelgpig avsatt nye 2 mill. til kostnader i forbindelse med innflytting og til diverse innredning/utstyr som ikke er inkludert

i byggeprosjektet eller mgbelanskaffelsen. Tilbakeflyttingen til Statens Hus vil ventelig kunne forenkle og gi en mer effektiv drift av embetet. Ikke minst ser
vi frem til & kunne tilby vare ansatte ved hovedsetet et fysisk arbeidsmiljg som tilfredsstiller alle HMS-krav.

Sammen med gvrige statsforvaltere far alle embetets ledere tilbud om deltagelse i VIDSYN-programmet. Forventningen er at dette skal gi pafyll av ny
kunnskap og motivere til a bli bedre ledere i det daglige, men ogsa bidra til at vi blir mer strategisk i var tiinaerming. Gjennom VIDSYN gnsker vi & utvikle
oss bade som enkeltpersoner og som kollektiv.

Statsforvalteren gar na inn i sitt fierde driftsar og har etter flere endringer fatt en organisasjon bedre tilpasset sin oppgaveportefelje. Sterre fagmiljeer gir
grunnlag for gkt spesialisering og mer effektiv saksbehandling. Restansenedbygging vil fortsatt ha fokus, og vi ma unnga at nye restanser oppstar. Vi ser
at vakanser har bidratt til redusert kapasitet i Iasning av oppdraget. Vakansene skyldes en krevende rekrutteringssituasjon for visse typer stillinger, eks.
jurister til hovedsetet. Det jobbes kontinuerlig og malrettet for & lgse vakanseproblemet. Embetet har sett behov for og tatt i bruk nye
rekrutteringsvirkemidler, noe vi haper skal gi gode resultater.

5.2 Konsekvenser for statsforvalterens evne til 4 na fastsatte mal og resultater pa lengre sikt

Virksomhetsplanen for 2022 gir en tydelig og fortsatt hay prioritet til kommunedialogen. Folketallsutviklingen og ekende demografisk ubalanse forsterker
behovet for en tett og god kommunedialog for a ivareta rettssikkerheten og kvalitet i tienestetilbudet til befolkning og neeringsliv. | mange kommuner har
knapphet pa mange typer arbeidskraft i samfunnet har gjort det enda vanskeligere a rekruttere ngkkelkompetanse bade i offentlig og privat

sektor. Ordninger med pendling i sakalt «Nordsjeturnus» heres besnaerende ut, men ferer bade til nedgang i folketall og mindre stabile lokalsamfunn.
Dersom man skal unnga ytterligere uttynning i kommunene lengst nord og bygge ny kompetanse hos ansatte, haster det med desentraliserte
utdanningstilbud der folk bor og andre tiltak som kan motivere nyutdannede unge mennesker til  ta jobb og bosette seg ogsa pa mindre steder.

Statsforvalteren er ikke direkte bergrt av den politiske prosessen med oppsplitting av fylkeskommunen. Det oppleves likevel slik at skilsmissesaken tar
bade politisk og administrativ oppmerksomhet bort fra andre saker. Faren er at samhandlingen med fylkeskommunen vil bli skadelidende i hele perioden
frem til oppsplittingen i 2024. Det er et uutnyttet potensial for samhandling og samordning av virkemidler regionalt, og vi haper arbeidet kan gis hayere
prioritet i tiden som kommer. Fylkeskommunen rigger seg nd med to parallelle administrasjoner frem til den formelle skilsmissen. | et fylke med mange
sma og bittesma kommuner er det avgjerende at fylkeskommunen greier & mobilisere og fylle rollen som regional utviklingsaktgr. Kommunene trenger
fylkeskommunen som en aktiv

padriver og samarbeidspartner i arbeidet for & gjgre det attraktivt 8 bo og etablere seg i nord. Uten levedyktige kommuner er det vanskelig a se for seg
hvordan hovedtrekkene i bosettingsmgnstret kan opprettholdes i fremtiden.

Vi vil i 2022 fortsette dialogen med LMD om ressurstildelingen til reindriftsomradet. Arbeidsoppgaver og ressurser star ikke i forhold til hverandre, og det
er slik vi vurderer det ikke mulig a lgse alle oppgavene med dagens budsjett og bemanning. Avdelingen skiller seg klart negativt ut i
arbeidsmiljgundersgkelser der det rapporteres om et kontinuerlig hgyt arbeidspress. Dette har gitt seg utslag i sykemeldinger som igjen medfarer gkt
arbeidsbelastning for de som er igjen. Vi mener det er ngdvendig med en fornyet vurdering av budsjettmodellen med tilhagrende kriterier pa LMD's
fagomrader.
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Evalueringen av statsforvalterreformen opptar naturligvis alle ansatte. En intern partssammensatt arbeidsgruppe vil varen 2022 gjgre en evaluering av
erfaringene etter sammenslaingen med tanke pa styrker og svakheter og hvor vi fortsatt har et utviklingspotensial. Evalueringsrapporten fra den interne
arbeidsgruppen vil etter avtale med DF@ bli oversendt DFQs evalueringsgruppe. Det knytter seg stor bekymring til hva konsekvensene vil bli, dersom
evalueringen av reformen leder til oppsplitting av embetet. Kravene til statsforvalteren nar det gjelder kvalitet i saksbehandling og evne til krisehandtering
gker. Det vil bli langt mer krevende & mgte disse nye forventningene uten de mer robuste fagmiljgene som er utviklet etter etableringen av det nye

embeteti 2019.
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6 Arsregnskap

Arsregnskap for Troms og Finnmark.pdf
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