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1. Virkeomrade og formal
1.1 Virkeomrade og formal

Instruksen er fastsatt i medhold av Reglement for gkonomistyring i staten §3. Denne
instruksen erstatter instruks til Sekretariatet for konfliktradene av 1. januar 2020.

Instruksens virkeomrade er styring og kontroll av konfliktradet.

Formalet med instruksen er & beskrive virksomhetens samfunnsoppdrag, samt a klargjere
myndighet og ansvarsdeling mellom Justis- og beredskapsdepartementet og konfliktradet.
Instruksen fastsetter videre departementets krav til virksomhetens interne styring og kontroll.

Instruksen er bygd opp som et supplement til Reglement for skonomistyring i staten
(reglementet) og Bestemmelser om gkonomistyring i staten (bestemmelsene). Styring og
kontroll i konfliktradet skal fglge reglementet og bestemmelsene med de presiseringer som
fremgar av denne instruksen. Reglementet og bestemmelsene gjelder i sin helhet ogsa for
de punktene det ikke er gitt presiseringer om i instruksen.

2. Departementets styring av konfliktradet
2.1 Justis- og beredskapsdepartementets overordnede ansvar

Justis- og beredskapsdepartementet har det overordnede ansvaret for konfliktradet. Dette
innebeerer int. bestemmelsene pkt. 1.3 et ansvar for & pase at virksomheten har god styring
og kontroll, og sa@rge for at styringsdialogen mellom departementet og virksomheten fungerer
hensiktsmessig.

Departementet fastsetter overordnede mal og krav til virksomheten innenfor de rammer
Stortinget fastsetter gjennom lov- og budsjettvedtak. Departementet stiller krav, og tildeler
gkonomisk ramme og fullmakter for konfliktradet gjennom et arlig tildelingsbrev og eventuelle
supplerende tildelingsbrev. Virksomhetens resultater, styring og kontroll fglges opp gjennom
styringsdialogen, jf. naermere omtale under punkt 2.3 nedenfor.

Justis- og beredskapsdepartementet har det overordnede ansvaret for konfliktradsloven.
Justis- og beredskapsdepartementet har utarbeidet forskrift om konfliktradsbehandling med
utfyllende bestemmelser om saksbehandling og gijennomfgring av meter i konfliktradet, jf.
konfliktradsloven § 19.

2.2 Konfliktradets myndighet og ansvar

Samfunnsoppdrag

Konfliktradet skal forebygge kriminalitet og bidra til konfliktigsning bade i sivile saker og
straffesaker. Konfliktradet skal ivareta fornaermede, pargrende og gjerningspersoner ved a
tilby gjenopprettende prosesser og mgter. Konfliktradet har et seerlig ansvar for a falge opp
ungdom og hindre framtidig kriminalitet gjennom straffereaksjonene ungdomsstraff og
ungdomsoppfalging.

Konfliktradet bygger sin aktivitet pa gjenopprettende prosesser og skal arrangere samtaler og
mgter mellom parter i konflikter som oppstar fordi én eller flere personer har pafgrt andre
skade, tap eller annen krenkelse. Et mgte i konfliktradet kan veere formgter for a forberede
partene, meklingsmate, stormgte, ungdomsstormgte, tilrettelagt mete, oppfelgingsmate eller
andre moter i regi av konfliktradet. Konfliktradet gjennomfgrer de strafferettslige reaksjonene



mekling i konfliktrad, oppfalging i konfliktrad, ungdomsoppfelging og ungdomsstraff samt
sivile saker innbrakt av partene eller offentlige etater. Hensikten med mgatene er at partene
gjennom dialog kan finne fram til Igsninger, enten det gjelder a gjgre opp for konkrete
lovbrudd eller gjenopprette mellommenneskelige relasjoner. Det er avgjerende at meklere,
ungdomskoordinatorer og annet kompetansepersonell i konfliktradene har tilstrekkelig med
kompetanse for & oppna hensikten med konfliktradsmgtene. Konfliktradet skal tilby tjenesten
gratis til partene i hele landet.

A forebygge kriminalitet er et felles ansvar for offentlig sektor pa alle niva, private aktarer og
sivilsamfunnet. Kriminalitetsforebyggende arbeid krever hensiktsmessige
samarbeidsstrukturer. Konfliktradet skal bidra til & formidle og bygge kunnskap om
kriminalitetsforebygging, med vekt pa tverretatlig samhandling. Konfliktradet skal understgtte
departementets arbeid med politikkutvikling pa omradet.

Konfliktradet koordinerer, gir faglig stgtte og veiledning til de kommunene i landet som
benytter seg av modellen for samordning av lokale kriminalitetsforebyggende tiltak (SLT-
modellen).

Arlig arrangeres en erfaringskonferanse om ungdomsstraff og ungdomsoppfalging, i tillegg til
en konferanse om forebygging av vold i naere relasjoner. Konfliktradet skal bidra i arbeidet
knyttet til forebygging av voldtekt og vold i neere relasjoner, bade i kommunene og i arbeidet
med integritetskrenkende saker i konfliktradene.

Direktoratsgruppen mot radikalisering og voldelig ekstremisme ledes og koordineres av
Sekretariatet for konfliktradene. Sekretariatet for konfliktradene skal koordinere og falge opp
bestillinger til direktoratsgruppen fra Justis- og beredskapsdepartementet samt
departementsgruppen.

Forskning og utredning

Konfliktradet har et selvstendig ansvar for & fremskaffe forskning og kunnskap som skal bidra
til forvaltningens tjenesteutvikling. Konfliktradet skal arbeide for at egen virksomhet er
kunnskapsbasert og skal gi brukerne et godt, likeverdig og effektivt tienestetilbud. Ansvaret
innebzerer blant annet at virksomheten samarbeider med relevante forskningsmiljger.

Konfliktradet har et selvstendig ansvar for a formidle forskning og kunnskap.
Konfliktradet skal innenfor rammene av relevant regelverk gjere informasjon og data av
offentlig interesse lett tilgjengelige for allmennheten og for forskere.

Tilknytningsform og krav til organisering av virksomheten.

Konfliktradet er et ordinzert bruttobudsjettert forvaltningsorgan underlagt JD. Konfliktradet er
for gvrig organisert i to nivaer: konfliktradene pa lokalt niva og Sekretariatet for konfliktradene
pa sentralt niva, jf. lov om konfliktrddsbehandling § 1 og forskrift om konfliktradsbehandling §
1.

Sekretariatet for konfliktraédene har ansvaret for drift og utvikling av konfliktradene.
Sekretariatet skal fare tilsyn med at konfliktradenes virksomhet utgves i samsvar med
fastsatte lover og regler. Hvert konfliktrad skal ledes av en konfliktradsleder. Sekretariatet har
ansvar for faglig veiledning og opplaering. Sekretariatet har ogsa overordnet ansvar for at
giennomfgring av konfliktradsbehandlingen utfgres effektivt og med hay faglig kvalitet.



Regelverk som regulerer tienesteomradene til vicksomheten
For neermere bestemmelser om konfliktradets oppgaver vises det til lov om
konfliktradsbehandling (konfliktradsloven) og forskrift om konfliktradsbehandling.

Ledelse av virksomheten

Justis- og beredskapsdepartementet er tilsettingsmyndighet for virksomhetsleder. For gvrige
stillinger i konfliktradet er tilsettingsmyndigheten lagt til virksomheten. Tilsetting skal foretas
innenfor rammene av statsansatteloven og gjeldende budsjettrammer.

2.3 Styringsdialogen

Den arlige styringsdialogen mellom Justis- og beredskapsdepartementet og Sekretariatet for
konfliktradene skal veere forankret i Prop. 1 S og Stortingets behandling av denne.
Styringsdialogen bestar av styringsdokumenter, etatsstyringsmeater og eventuelle mgter om
seerlige problemstillinger (ssermeoter).

Styringsdialogen mellom Sekretariatet for konfliktradene og Justis- og
beredskapsdepartementet skal sikre at departementet holdes orientert om virksomhetens
maloppnaelse, ressursbruk og annen relevant informasjon av betydning for departementets
styring, jf. bestemmelsene punkt 1.6.

Styringssignaler fra departementet til Sekretariatet for konfliktradene gis skriftlig, i hovedsak
gjennom det arlige tildelingsbrevet, men kan ogsa gis gjennom supplerende tildelingsbrev.
Hvis det ut fra sakens karakter er ngdvendig a gi styringssignaler muntlig, skal dette fglges
opp skriftlig i etterkant.

Folgende dokumenter er de mest sentrale i styringsdialogen:
- Departementets hovedinstruks til virksomheten
- Departementets arlige tildelingsbrev til vicksomheten
- Supplerende tildelingsbrev i Igpet av aret
- Periodiske rapporteringer (tertialrapporter)
- Arsrapport og arsregnskap
- Referater fra etatsstyringsmater og seermgater i styringsdialogen

Tidspunkt for og antall etatsstyringsmater fastsettes i det arlige tildelingsbrevet. Oversikt over
etatsstyringsmater vil framga av styringskalenderen i det arlige tildelingsbrevet. Dagsorden
for mgtet skal vaere avtalt pa forhand. Nar saker krever oppfalging utover det som kan tas
opp i forbindelse med ordinaere etatsstyringsmater, kan det etter behov avholdes seermeter i
styringsdialogen. Departementet fgrer referat fra alle mater som inngar i styringsdialogen.
Motereferatene sendes i kopi til Riksrevisjonen.

Alle styringsdokumenter, herunder instruks til virksomheten og tildelingsbrev, skal utformes i
dialog med virksomhetens ledelse. Beslutninger og faringer skal formaliseres skriftlig i
styringsdialogen.

Konfliktradet skal orientere departementet om saker som kan veere av interesse for
departementet fra Riksrevisjonen, Sivilombudsmannen og eventuelle andre tilsynsorgan.

Det skal arlig avholdes en medarbeidersamtale mellom departementsrad og/eller
ekspedisjonssjef i Avdeling for kriminalitetsforebygging og direktgr for konfliktradet.



2.4 Innspill til departementet

Konfliktradet skal bade pa eget initiativ og etter bestilling fra departementet levere innspill til
departementets faglige arbeid og politikkutvikling, som utredninger, analyser og statistikk
som kan belyse status og utvikling innenfor virksomhetens ansvarsomrader. Dette omfatter
ogsa innspill til arbeidet med statsbudsjettet, iht. de frister departementet fastsetter.

3. Krav til den interne styringen av konfliktradet
3.1 Sekretariatet for konfliktradenes myndighet og ansvar

Direktgren er virksomhetsleder for konfliktradet, og har ansvaret for resultatene innenfor
samfunnsoppdraget og de fastsatte rammene for virksomheten, og innenfor de
budsjettfullmakter, mal og resultatkrav som er gitt i tildelingsbrevet. Direktgren skal styre
virksomheten iht. bestemmelsene pkt. 2.2, og har ansvaret for at virksomheten har god intern
styring og kontroll (jf. neermere omtale under pkt 3.2 nedenfor).

Direktgren skal varsle departementet umiddelbart dersom det oppstar kritisk risiko eller
alvorlig svikt i resultatoppnaelsen, eller ved hendelser som kan medfare politisk og/eller
mediemessig oppmerksomhet.

3.2 Krav til virksomhetens interne styring og kontroll

Konfliktradets interne styring og kontroll skal veere tilpasset virksomhetens egenart, risiko og
vesentlighet. Internkontrollen skal gi rimelig grad av sikkerhet for at konfliktradet har malrettet
og effektiv drift, palitelig rapportering og at lover og regler overholdes, jf. bestemmelsene pkt.
2.4. Internkontrollen skal videre legge til rette for laering og forbedring, og sikre at
virksomheten utvikles.

Dette forutsetter at direktaren etablerer et godt styrings- og kontrollmiljg med tydelig fordeling
av ansvar og myndighet, hensiktsmessig organisasjonsstruktur, riktig
kompetansesammensetning og gode systemer for informasjon og kommunikasjon.
Direktgren skal videre, med utgangspunkt i de etiske retningslinjene for statstjenesten, stille
krav til og serge for en hgy etisk standard blant konfliktrddets medarbeidere, og saledes
forebygge misligheter og skonomisk kriminalitet. Direktgren ma vurdere behovet for egne
etiske retningslinjer tilpasset virksomhetens behov og samfunnsoppdrag.

Konfliktradets interne styring og kontroll skal videre sikre tilstrekkelig styringsinformasjon og
forsvarlige beslutningsgrunnlag. Direktgren skal etablere interne systemer og rutiner for
planlegging, budsjettering, oppfalging og rapportering. Etablert internkontroll skal
dokumenteres. Direktgren skal fastsette et hierarki av styrende dokumenter bestdende av en
intern hovedinstruks, samt retningslinjer og rutiner for kritiske kjerne-, statte- og
styringsprosesser. Utforming og omfang pa styringsdokumenter og dokumentasjon av at
internkontrollen etterleves skal baseres pa en vurdering av risiko og vesentlighet.

Direktaren skal planlegge slik at virksomheten nar de mal og krav som er satt, og foreta
prioriteringer iht. vurderinger av risiko og vesentlighet. Planene skal ha bade ettarig og
flerarig perspektiv, dokumenteres i interne styringsdokumenter, og falges opp og revideres
jevnlig.

Konfliktradet skal gjennomfere Igpende resultatmalinger og evalueringer for a falge opp
maloppnaelse, ressursbruk, samt omfang og kvalitet i virksomhetens leveranser.
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Resultatoppnaelsen pa alle sentrale ansvarsomrader skal dokumenteres. Konfliktradet skal
videre utarbeide informasjon som muliggjer vurderinger av kostnads- og formalseffektivitet.

Direktgren ma vurdere risiko og sarbarhet for virksomhetens ansvarsomrade, analysere og
vurdere hvordan pavist risiko skal handteres for a sikre maloppnaelsen. Risikovurderinger og
oppfalging av risiko skal veere en integrert del av systemet for styring og kontroll.
Risikovurderinger og utviklingen i risiko vil vaere tema i styringsdialogen med departementet.

Konfliktradet skal ha ngdvendige beredskapsplaner og gjennomfare arlige avelser.

Merknader fra Riksrevisjonen skal ha hay prioritet. Sekretariatet for konfliktradene skal
utvikle en konkret plan for oppfalging av eventuelle feil og mangler som er pekt pa av
Riksrevisjonen. Oppfelgingsplanen skal veere tema i styringsdialogen og omtales i
arsrapporten.

Samtidig skal sekretariatet varsle departementet om besgk av tilsynskarakter sa snart
virksomheten er gjort kjent med besgket, ved oversendelse av tilsynsvarselet eller pa annen
hensiktsmessig mate. Sekretariatet for konfliktradene skal falge opp med & oversende
departementet all korrespondanse som oppstar som fglge av tilsynsbesaket.

Konfliktradet skal bruke evalueringer systematisk som del av virksomhetsstyringen, jf.
reglementet § 16 og bestemmelsene pkt. 2.7. Det skal gjennomfgres evalueringer for a fa
informasjon om effektivitet, maloppnaelse og resultater innenfor hele eller deler av
virksomhetens ansvarsomrade og aktiviteter.

Konfliktradet bar giennomfgre brukerundersakelser. Virksomheten vurderer hvor ofte det er
hensiktsmessig & gjennomfgre slike undersgkelser. Brukerundersgkelser skal innga som
underlag for jevnlige evalueringer av konfliktradets maloppnaelse pa
forvaltningspolitikkomrader og andre fagomrader.

Frekvens og omfang av evalueringer bestemmes ut fra virksomhetens egenart, risiko og
vesentlighet. Organisering og innretning av de ulike evalueringene avstemmes mot Justis- og
beredskapsdepartementets evalueringer som del av styringsdialogen. Det skal redegjgres for
giennomfarte evalueringer/brukerundersgkelser i arsrapporten.

3.3 Rapportering til departementet

Sekretariatet for konfliktradene skal avgi periodiske rapporter og arsrapport som beskrevet i
denne instruksen og i de arlige tildelingsbrevene.

Tertialrapporter

Tertialrapportene vil fokusere pa eventuelle avvik og risiko opp mot maloppnaelse, samt
saksutvikling og rapportering pa andre styringsparametere med fastsatt rapporteringsfrist per
tertial.

Arsrapport

Arsrapporten skal utformes iht. kravene i bestemmelsenes punkt 1.6.1, 2.3.3 og 3.4, samt
rundskriv R-115 fra Finansdepartementet om statlige virksomheters avleggelse av
arsregnskap.



Sekretariatet for konfliktradene skal i arsrapporten gi sin vurdering av maloppnaelse,
resultater og administrative og andre forhold som er omtalt i tildelingsbrevet. Dersom
fastsatte mal ikke nas, skal Sekretariatet for konfliktrddene drgfte arsakene til dette i
arsrapporten.

Arsrapporten kan suppleres med informasjon om konfliktradets interne mal eller indikatorer
fra virksomhetens interne styringssystemer som ikke er omtalt i tildelingsbrevet, dersom
dette er ngdvendig for & gi et dekkende bilde av virksomhetens resultater og gi
departementet grunnlag for & vurdere maloppnaelse og ressursbruk.

@vrige rapporteringskrav for det enkelte budsjettar formidles i de arlige tildelingsbrevene.

Ars- og tertialrapporter skal sendes til Justis- og beredskapsdepartementet, med kopi til
Riksrevisjonen.

4. Krav som falger av Bestemmelsene kap. 2.5 og kapitlene
3 til 8

4.1 Delegering av fullmakter og kontroll av transaksjoner

Direktgren skal fastsette retningslinjer for videredelegering av budsjettdisponeringsmyndighet
og utfgring av attestasjon, jf. bestemmelsene punkt 2.5.2. Konfliktradet skal ha en oversikt
over hvem som har fatt delegert budsjettdisponeringsmyndighet, tilsatte som kan
gjennomfgre attestasjon, og tilsatte som har myndighet til & autorisere utbetalinger i banken.
Oversiktene skal veere oppdaterte til enhver tid og kunne legges fram for kontroll.

Kontroll av direktgrens utgifter
Utgifter for direktgren skal godkjennes av fast fungerende for direktaren.

4.2 Gkonomisystem, regnskapsfering og —rapportering

Konfliktradet skal falge felles standarder og systemer for budsjettering, regnskapsfaring og
betalingsformidling i staten, jf. bestemmelsene kap. 3.

Virksomhetsregnskapet skal gi grunnlag for kontroll med disponeringen av gitte bevilgninger
og grunnlag for analyser av virksomhetens aktiviteter. Sekretariatet for konfliktradene skal
orientere departementet om prosesser for anskaffelse av eller vesentlige endringer i
gkonomisystem pa et tidlig stadium i planleggingen.

Konfliktradet skal benytte gjeldende standard kontoplan fastsatt av Finansdepartementet.
Regnskapet skal fgres etter kontantprinsippet, jf. punkt 3.3.2 i bestemmelsene.

Sekretariatet for konfliktradene skal rapportere regnskapsopplysninger til statsregnskapet i
trad med gjeldende prinsipper, rutiner og frister.

Arsregnskapet med noter skal utarbeides iht. bestemmelsene punkt 3.4 og innga som en del
av arsrapporten.

4.3 Tilskuddsforvaltning

Sekretariatet for konfliktradene forvalter tre tilskuddsordninger:
- Tilskuddsordning for forebygging av radikalisering og voldelig ekstremisme



- Tilskuddsordning for kriminalitetsforebyggende tiltak
- Tilskuddsordning for tiltak for a forebygge og bekjempe vold i neere relasjoner

Forvaltningen av tilskuddsordningene skal fglge bestemmelsene kap. 6 og veere i trad med
de enkelte tilskuddsordningenes forskrift.

En oversikt over de arlige tildelingene skal publiseres av sekretariatet, samt oversendes til
departementet for publisering pa regjeringen.no.



