INSTRUKS FOR
VIRKSOMHETS- OG OKONOMISTYRINGEN 1
RIKSANTIKVAREN

Instruksen er fastsatt av Klima- og miljgdepartementet i medhold av § 3 i Reglement for
okonomistyring 1 staten og trer i kraft 1. januar 2020
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1. Formal

Demne instruksen inneholder grunnleggende krav til etatens virksomhets- og ekonomistyring.
Instruksen beskriver samfunnsoppdrag, myndighet og ansvar, samt administrative krav til
Riksantik varen. @konomiforvaltningen skal folge "Reglement for ekonomistyring i staten”
("Reglementet) og "Bestemmelser om gkonomistyring i staten" ("Bestemmelsene”), med de
tifoyelser og presiseringer som fremgar av denne mstruksen. Riksantikvaren skal kunne
dokumentere mterne rutiner og prosesser i instrukser, retningslinjer og rutinebeskrivelser.
Instruksen er et supplement til ekonomiregelverket, og ma ses i sammenheng med de arlige
tidelingsbrevene og styringsdialogen for evrig.

2. Riksantikvarens myndighets- og ansvarsomride

Riksantikvaren er et forvaltningsorgan underlagt Klima- og miljedepartementet.

Riksantikvaren skal arbeide for a oppna de klima- og miljepolitiske malene som arlig blir
presentert 1 Prop. 1 S. Riksantikvaren har et sarlig ansvar for 4 nd klima- og miljgmalene pa
de omradene Riksantikvaren har myndighet og juridiske virkemidler.

Riksantikvaren skal giennom analyser, utredninger, radgivning, resultatoppfelging og
kommunikasjon/formidling bidra til 4 nd miljemalene ogsa pa de evrige omradene. De
spesifikke mal, prioriteringer, styringsparametere og oppdrag som Riksantikvaren skal
giennomfere det enkelte &r blir gitt i de arlige tildelingsbrev.

2.1. Riksantikvarens rolle og hovedfunksjoner

Riksantikvaren er departementets gjenrmomferingsorgan inenfor kulturminner, kulturmilie og
landskap. For & medvirke til 4 nd de nasjonale klima- og miljgmélene og ivarcta sitt
samfunnsoppdrag skal Riksantk varen uteve falgende fimksjoner:

- Gi Klima- og miljedepartementet faglige mnspill i arbeidet med politikk- og
regelverksutvikling, herunder 4 gjennomfore utredninger og analyser, samt gi rid om tiltak og
virkemidler for & sikre miloppndelse pa kulturminneomradet.

1



- Bistd regionalforvaltningen, Sametinget og Sysselmannen pé Svalbard med veiledning og
oppfolging mnen kulturminneomradet.

- Ha ansvar for utvikling av digitale tjenester som sikrer en enhetlig kulturminneforvaltning
og forvalte sentrale data om kulturminner i offentlig forvaltning

- Legge til rette for verdiskaping og bearekraftig bruk av kulturminner, kulturmiljger og
landskap. Slke hensyn skal vektlegges, ved tildeling av tilskudd til andre formal i den grad
det stotter opp under formélet med tilskuddspostene. Verdiskapingsperspektivet og
erfaringene fra verdiskapingsprogrammet pé kulturminneomradet de siste ti arene skal
viderefores gjennom Riksantikvarens generelle forvalnings- og utviklingsarbeid.

- Arbeide etter og videreutvikle strategiene pa viktige insatsomrader, for eksempel arkeologi,
fartayvern, teknisk-industrielle kulturminner og fredning. Strategiene skal veere tydelige pa
prioriteringer, og skal fungere som viktige verktey for a nd de nasjonale malene.

-Veere padriver/radgiver for bruk av kulturminner og kulturmiljs som ressurser i by- og
tettstedsutvikling for & skape levende bymiliger og kvalitet i omgivelsene.

-Ha koordineringsansvar for oppfolgingen av verdensarvkonvensjonen pa direktoratsniva.

2.2. Myndighetsutevelse
- Riksantikvaren skal folge relevant regelverk for etatens ansvarsomrader mnenfor
kulturminner, kulturmiljo og det kulturhistoriske mnholdet i landskapet.

- Riksantikvaren skal utove myndighet mnenfor regelverket som er delegert ctter
kulturminneloven med forskrift (ansvarsforskriften).

- Riksantikvaren skal legge bide faglige og samfunnsmessige hensyn til grunn for sine
avgjerelser.

- Riksantik varen skal uteve sin rolle som sektormyndighet ihenhold til plan og
bygningsloven, energiloven og andre relevante serlover pa en tydelig og forutsigbar mate.

- Riksantikvaren skal legge vekt pa kvalitet og effektivitet isin saksbehandling,

- Bevaringsprogrammene er et viktig verktey i arbeidet med 4 nd de nasjonale milene.
Strategisk og malrettet bruk av virkemidlene knyttet til de enkelte programmene skal derfor
gis hey priorttet.

- Ved tildeling av tilskudd til kulturminner som er offentlige eller allment tilgiengelige, skal
prinsippet om universell utforming inkluderes i kriterier for stette sd langt hensynet til
kulturminnet tillater det.

2.3. Faglig radgiver og iverksetter
Riksantikvaren skal:
- Gi departementet vurderinger av hvordan tilstanden pa kulturminner og kulturmilje utvikler

seg i forhold til nasjonale miljemédl, og melde fra hvor deter grunn til & tro at malene kke nas
og herunder foresla nedvendige tiltak.



- Gi rdd om bevaring og forvaltning av kulturminnene. Serlig vektlegge utfordringer knyttet
til klimaendringene.

- Girdd til KLD om hvordan kulturminnepolitikk og — forvaltning kan utvikles for & bidra til &
na klimamalene

- Bista Miljedirektoratet iarbeid med konsekvensutredninger, herunder gi bidrag til
utarbeiding av veiledningsmateriell, mv.

- Bidra til opptolging av regionreformen ved nedvendig bistand og veiledning til
fylkeskommunene og Sametinget

- Gi Klima- og miligdepartementet faglige mnspill til utvikling av FoU-politikken pa
kulturminnefeltet, herunder forskningspolitiske rdd og prioriteringer av forskningsbehov.
Oppfolging av relevante programmer i forskningsradet skal serlig vektlegges.

- Gi Klima- og miljedepartementet faglige mnspill og rad i utvikling av MOV -arbeidet.
-Veere faglig rddgiver for Norsk Polarinstitutt nar det gjelder kulturminner i Antarktis.

- Gi faglige rad til departementet i utviklingsarbeid for ivaretakelse av klima- og milighensyn
etter plan- og bygningsloven ogenergiloven,

- Levere mnspill til regionale planer for vannforvaltning, vind- og vannkraft der
Miljodirek toratet har et torstelinjeansvar.

- Ha oversikt over utvikling av miljetilstanden pa egne ansvarsomrdder, og effekten av
faktorer som pévirker miljatilstanden.

- Riksantikvaren skal bidra med nedvendig kartlegging og kvalitetssikring av data, samt sikre
god samordning av kartleggingsaktiviteter og distribusjon av miljg- og kartdata.

Etatene i milioforvaltningen har et felles ansvar for 4 samordne innhenting, kvalitetssikring,
dokumentasjon og levering av mijedata og miljeinformasjon i henhold til de tidsfiister som
er satt for bruken av data (bla. miljestatus.no, Norge digitalt, konvensjoner osv.).

Riksantik varen skal delta i faglige nettverk, prosesser og fora og skal shutte opp om arbeidet
med felleslosninger for miljodata og legge dette til grunn for egne fagsystemer der det er
relevant. Miljedirektoratet har rollen som nasjonalt samordningsorgan for miljedata i
miljeforvaltningen, og vil ta de nedvendige initiativ.



2.4. Faglig styring og veiledning av regionalt og kommunalt nivé

Riksantikvaren har veilednings- og informasjonsplikt, og et overordnet kulturminnefaglig
ansvar overfor kommunene, fylkeskommunene, Sametinget, Sysselmannen pé Svabard og
forvaltningsmuseene.

Riksantikvaren skal bidra til kompetanseoppbygging gjennom mnformasjons- og
opplysningsarbeid til fylkeskommunene, kommunene og statlige myndigheter. Riksantikvaren
skal ogsi vaere padriver for kommunenes arbeid med ivaretakelse av kulturminner.

2.5. Kunnskap og formidling

Riksantikvaren skal folge med pa og bidra til utvikling, oppfelging og formidling av relevant
forskning, og vare en padriver for forvaltningsrelevant forskning pé kulturminnefeltet og
stotte oppunder regjeringens malsetting i Langtidsplanen for forskning og utdanning,

Riksantikvaren skal arbeide for 4 gjere data om kulturminner tilgjengelig for bruk i
samfunnet.

Riksantikvaren skal ha oversikt over status og utvikling i tilstanden til kulturminner og
kulturmiljger samt kunnskap om effekten av faktorer som pavirker tilstanden..

Miljgdirektoratet har ansvar for en samlet framstilling pa Miljestatus av indikatorer for
nasjonale mil og vurdering av status og utvikling for nasjonale klima- og miljemal basert pa
disse. Nasjonale indikatorer skal bidra til en god oversikt over status for det nasjonale mlet
og veere formidlet pa en lett forstdelig méte. Miljostatus skal sikre en faktabasert, helhetlig og
overordnet presentasjon av miljgets tilstand og utvikling og vaere en helhetlig
informasjonstjeneste.

[ samriid med Miljedirektoratet og Norsk Polarinstitutt skal Riksantikvaren bidra til
vurderinger knyttet til miljostatus.no og levere data for fastsatte indikatorer til
Miljedirektoratet innen fastsatte fiister og i trdd med gjeldende rutiner. Sysselmannen skal
levere data for fastsatte indikatorer pa Svalbard til Miljgstatus.no innen fastsatte frister og 1
trad med gjeldende rutiner. Riksantikvaren er ansvarlig for & levere kulturminnedataene til
Miljostatus. no.

Riksantikvaren skal legge vekt p& kompetanse- og kunnskapsheving mnen
tradisjonshandverk. Viktige elementer i dette er etter- og videreutdanning 1 handverk.
Samarbeidet med Bygg og Bevar er ogsd sentralt i formidlingen av hindverkstradisjoner, og
god praksis for istandsetting og vedlikehold. Riksantikvaren skal ogsd folge opp samarbeidet
med de tre nasjonale farteyvernsentrene, med tanke pa dokumentasjon og ivaretakelse av
handverk.

Riksantikvaren skal viderefore arbeidet med kunnskapsheving innenfor klima og energi,
herunder klimatilpasning, Det gjelder kunnskap og kompetanse om klimabelastninger pa
kulturminner og kulturmiljger, hvordan kulturminneverdiene kan bevares og hvordan dette
kan forenes med miljghensyn og cnergisparetiltak. Direktoratet skal ogsa bidra til 4 utvikle
kunnskap om hvordan riktig arealbruk, bevaring, transformasjon og gjenbruk kan bidra til &
na klimamalene.

Riksantikvaren skal bidra til ekt kunnskap om verdien og betydningen av kulturminner og
kulturmiljeer som kilde til opplevelse og livskvalitet, og til at kunnskapen tas i bruk i
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utviklingen av byer, tettsteder og landskap. Dette omfatter ogsd 4 bidra til praktisering og
videreutvikling av plan- og bygningsloven slk at de ressursene kulturminner, kulturmiljger og
landskap representerer, blir utnyttet i samfunnsutviklingen parallelt med at de kulturhistoriske
verdiene blir tatt vare pa.

Det skal legges vekt pa bruk av ny teknologi, sa som satellitt- og laserdata og geofysiske
metoder, og kostnadseffektive lesninger ikartlegging- og overvakingsarbeidet.

2.6. Internasjonalt klima- og miljgarbeid

Riksantikvaren skal:

- Folge opp Unescos verdensarvkonvensjon nasjonalt og internasjonalt, herunder
koordinere og lede arbeidet som falger med Norges medlemskap i Unescos
verdensarvkomité 2017-2021. Arbeidet skal gjores i samarbeid med Miljadirektoratet.
Oppfolgingen av Unescos verdensarvkonvensjon innebarer videre at RA i samarbeid med
Miljadirek toratet har koordineringsansvaret for giennomfaringen av arlige
koordinatormater, pagaende nominasjoner til Unescos verdensarvliste og listeforing pa
tentativ liste, autorisasjonsordning og tilskuddsmidler for verdensarvsentre
(Miljodircktoratet har hovedansvar), samt folge opp forvaltningen av de norske
verdensarvomradene.

- Delta irelevante deler av det etablerte programsamarbeidet mellom KLD, IUCN og
Iccrom — "World Heritage Leadership" samt opprettholde det tradisjonsrike internasjonale
kurset i konservering av tre (ICWCT) — begge eksempler pé internasjonalt samarbeid hvor
KLD vil etterstrebe milrettet norsk mnsats i oppfolgingen av verdensarvkonvensjonen
med vekt pa kapasitetsbygging.

- Folge opp Haagkonvensjonen nasjonalt og internasjonalt, herunder falge opp arbeidet med
mplementering av konvensjonen mot andre sektorer.

- Delta 1 internasjonalt samarbeid pa global, europeisk og nordisk nivd, herunder Unesco,
Iecrom, EU/E@S og Nordisk Mmisterrad.

- Gjennom rollen som program- og prosjektpartner under E@S-midlene, bidra til & na de
overordnede mélene med E@S-midlene som Norges bidrag til ekonomisk og sosial
utjevning 1 Europa.

- Lede og bidra til giennomfoering av prosjektene for kulturminnevern i gjeldende
arbeidsprogram for det norsk-russiske miljesamarbeidet.

2.7. Andre ansvarsomrider og langsiktige oppgaver

Administrasjon

- Folge opp Digitaliseringsstrategien og rapportere pé avvik.



- Oversende kopi av rapporter fra ekstern revisjon av styringssystemet for
mformasjonssikkerhet.

- Tvareta de grunnleggende prinsippene for arbeidet med samfinnssikkerhet, henholdsvis
ansvars-, likhets-, nerhets- og samvirkeprinsippet.

- Synliggjore mél og prioriteringer for samfinnssikkerhet- og beredskapsarbeidet i
arsrapporten.

- Oppdatere risiko- og sarbarhetsanalyser (ROS) pa grunnlag av endringer i riskobildet og
erfarimger fra evelser og hendelser.

- Systematisk utvikle og vedlikeholde beredskapsplanverk pa grunnlag av ROS, DSBs
Krisescenarioer og erfaring fra gvelser og hendelser.

- Iverksette nedvendige kompenserende titak som reduserer sannsynlighet og konsekvens
for uenskede hendelser.

- Utarbeide ovingsplan med formal, tid og evingsform og rapportere til KLD. Ove
beredskapsplanverket minst en gang i dret, evaluere alle evelser og hendelser, og folge
opp funn gjennom en ledelsesforankret tiltaksplan. Serge for at alle punkter i tiltaksplanen
blir fulgt opp for evalueringen kan anses som avsluttet. Resultater av oppfalgningen etter
storre gvelser og hendelser skal oversendes departementet.

- Uteve forebyggende sikkerhet ihenhold til bestemmelsene gitt i sikkerhetsloven med
forskrifter. Riksantikvaren er autorisert for opp ti HEMMELIG.

- Rapportere om sikkerhetstilstanden etter JDs mal for tilstandsrapport og spersmil fra
departementet.

- Varsk sikkerhetsleder i KLD og rapportere tii NSM om sikkerhetstruende hendelser 1
henhold til bestemmelsene gitt i sikkerhetsloven med forskrifter.

- Informere KLD om endringer i sikkerhetsorganisasjonen.

- Opprettholde sertifiseringen av styringssystem for informasjonssikkerhet ISO 27001 og
giennomfor arlige internc og eksterne revisjoner av informasjonssikkerhetssystemet.

- Inkludere oppfolging av digitalt forstevalg i virksomhetens strategier og
virksomhetsplaner jf. digitaliseringsrundskrivet.

- Folg opp brev fra JD datert 21.11.17 (sendt ut til underliggende virksomheter 29.1 1.17)
om NSMs nye grunnprinsipper for IKT-sikkerhet.

Natur- og kulturarv, landskap og friluftsliv

- Arbeidet med kulturminner, kulturmilje og landskap berarer flere departement,
samfunnssektorer og akterer, bade nasjonalt og internasjonalt. Riksantikvaren skal legge
vekt pé 4 viderefore gode, eksisterende samarbeidsfora og gjerne ogsé ta nitiativ til a
ctablere nye samarbeidsrelasjoner der det er relevant for utviklingen av arbeidsomradet.

- Viderefore arbeidet med register over kulturhistoriske landskap av nasjonal interesse
(KULA).

- Samarbeidet mellom Miljedirektoratet og Riksantikvaren i krysningspunktene kulturarv
og naturmangfold, landskap og friluftsliv skal videreutvikles, bade for a utveksle
erfaringer, for & nyttiggjore seg av hverandres kompetanse, og kke minst se natur og
kultur i sammenheng og som grunnlag for en helhetlig miljg- og ressursforvaltning.

- Tvareta helheten iarbeidet med kulturlandskap gjennom samarbeid med jordbruks- og
kulturminnemyndigheter, herunder oppfelging av relevante strategier og handlingsplaner,
forvaltning av Utvalgte kulturlandskap i jordbruket samt bidra til & utvikle malrettede
miljgvirkemidler giennom de arlige jordbruksforhandlingene.
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3. Fullmakter

3.1.  Fullmakt til 4 opprette og inndra stillinger

Direkteren har fullmakt til & opprette og inndra stillinger mnenfor rammen av
driftsbevilgninger som stilles til disposisjon for Riksantikvaren i tildelingsbrevet. Oppretting
og inndragning av stillinger skal skje i samsvar med bestemmelsene i statsansatteloven og
hovedavtalen 1 staten. Opprettelse av stillinger som forutsetter at den tilsatte blir beskikket av
Kongen 1 statsrdd, skal fremmes Klima- og miljgdepartementet.

3.2.  Fullmakt til 4 pidra staten forpliktelser om utbetaling i fremtidige budsjettir

Riksantkvaren kan ha utestaende bestillinger og tilsagn om tilskudd ved utgangen av et ar
dersom sarskilt bestillings- eller tilsagnsfullmakt for vedkommende budsjettpost er tildelt fra
Klima- og miliedepartementet. Utestaende bestillinger og tilsagn skal ikke overstige
fullmakten med tillegg av eventuelle belop som er overfart til neste budsjettar under den
aktuelle budsjettposten,

Utbetalinger som forutsettes foretatt i framtidige budsjettir, ma dekkes mnenfor den til enhver
tid gieldende tildeling pa den aktuelle posten. Varigheten for det enkelte tilsagn skal settes for
a sikre best mulig maloppndekse for ordningen, samtidig som god styring og kontroll av
midlene opprettholdes. Tilsagn om tilskudd skal normalt ikke gis for lengre tid enn tre ar, dvs.
bevilgningsaret pluss to ar til. Unntaksvis kan tilsagn gis for inntil 5 ar. Virksomheten skal ha
en samlet oversikt som til enhver tid viser alle utestdende bestillinger og tilsagn. Det
forutsettes at gitte tilsagn trekkes tibake dersom tiltak ikke er giennomfort innenfor
tilsagnsperioden.

Bestillings- og tilsagnsfullmakter gjelder kun for ett ar. Utestdende bestillinger og tilsagn som
forventes utbetalt i senere budsjettar, mi dekkes innenfor nye fullmakter for det aktuelle aret.
Forslag om slike fullmakter fremmes i den ordineere budsjettprosessen.

3.3. Myndighet til 4 avgjore erstatning til tilsatte ved skade pi eller tap av private
eiendeler

Med hjemmel i pkt. 41 kgl. res. av 10. juni 1983 delegerer Klima- og miljodepartementet
myndighet til Riksantkvaren 4 avgjere erstatning til tilsatte ved evt. skade pa cller tap av
private eiendeler i forbindelse med tjenesten. Det vises til brev av 4. mai 2015 for
fullstendig(e) redegjorelse og forutsetninger.

4. Styringsdialog og rapportering

Styringsdialogen mellom departementet og Riksantik varen skal giennomfares i samsvar med”
Prinsipper for etatsstyring i miljigforvaltningen”, ogihenhold til "Reglementet" og
"Bestemmelsene”. Hovedelementet 1 styringsdialogen er tildelingsbrevet. Styringsdialogen
skal dokumenteres.



b 3 Risikostyring

Helhetlig risikostyring skal veere integrert i mal- og resultatstyringen. Risikostyring skal
forebygge og begrense hendelser som kan pavirke méloppndelsen negativt ved 4 identifisere,
vurdere, hindtere og falge opp risikko som stir i veien for miloppndelse. Med helhetlig
risikostyring menes at hele virksomheten, inkludert blant annet omdemme, IT systemer, HMS
mfl, er en del av risikostyringssystemet.

Direktoren har ansvaret for at nedvendige risikoanalyser gjennomfares, og at risikostyring
integreres i etatens virksomhet. Riskoanalyser skal veere et formelt punkt pa
ctatsstyringsmetene og status for analysene skal referatfores. Videre oppfalging vurderes pa
bakgrunn av risiko og vesentlighet.

6. Virksomhetens regnskapsprinsipp
Riksantik varen skal fore regnskapet etter kontantprinsippet.

T Virksomhetsledelsen

Direkteren er virksomhetsleder for Riksantikvaren og har det overordnede ansvaret for at
vitksomheten er i samsvar med lover, forskrifter, etiske retningslinjer og andre forordninger
knyttet til Riksantikvarens virksomhet. Direktoren har ansvar for at Riksantikvarens ekonomi-
og virksomhetsstyring er i samsvar med tildelingsbrevet, Reglementet og denne mstruksen.

Dersom direktoren oppretter en serskilt intern revisjonsenhet eller ensker a kjope en slik
tieneste fra konsulenter, skal oppgavene presiseres i seerskilt mstruks som skal foreligge
samtidig med opprettelsen. Departementet skal ha kopi av mstruksen.

8. Miljeledelsessystem og plan for offentlige anskaffelser

Riksantikvaren skal ha et miligledelsessystem. Etaten skal innrette sin anskaffelsespraksis
slik at den bidrar til 4 redusere skadelig miligpavirkning, og fremme klimavennlige losninger
der dette er relevant. Dette skal blant annet skje ved at oppdragsgiveren tar hensyn til
livssykluskostnader. Det skal ogsa legges vekt pa "teknologinoytrale” ytelses- og
funksjonsspesifikasjoner i anskaffelser der det er relevant og hensiktsmessig.



