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1. Innledning

Vi viser til Prop. 1S (2021-2022) fra Justis- og beredskapsdepartementet, Prop. 1 S Tillegg
1 (2021-2022) fra Finansdepartementet og Innst. 6 S (2021-2022).

Tildelingsbrevet er utarbeidet pa bakgrunn av Stortingets endelige budsjettvedtak 15.
desember 2021 og presenterer de skonomiske rammene for virksomheten i 2022, jf.
okonomireglementet § 7 og bestemmelser om skonomistyring i staten punkt 1.5.

Justis- og beredskapsdepartementet har fastsatt felgende overordnede sektormal for justis-
og beredskapssektoren:

e Rettssikkerhet

e Trygghetisamfunnet

e (Godt og tilgjengelig lovverk

e Kontrollert og baerekraftig innvandring
e Lav kriminalitet

e Godt forvaltede polaromrader

Tildelingsbrevet tar utgangspunkt i ovennevnte méal og hovedutfordringene som er serlig
relevante for Den hoyere patalemyndighet.

Den heyere patalemyndighet skal seerlig bidra til 4 na felgende sektormal:

e lav kriminalitet
e rettssikkerhet
e godt og tilgjengelig lovverk

De virksomhetsmal, styringsparametere, resultatkrav og oppdrag som fremkommer i dette
tildelingsbrevet vil veere forende for departementets oppfelging av Den heyere
patalemyndighet i 2022.

Departementet understreker at tildelingsbrevet ikke er uttemmende for hvilke oppgaver
Den heyere patalemyndighet skal utfore. Utover de prioriteringer og krav som omtales i
tildelingsbrevet, legger departementet til grunn at den lepende virksomheten viderefores
innenfor de foringer som folger av hovedinstruksen for Den heyere patalemyndighet samt
ovrig gjeldende regelverk og instrukser. Departementet gjor oppmerksom pa at Den
hoyere patalemyndighet har et selvstendig ansvar for 4 informere departementet om
vesentlige risikoer eller avvik knyttet til Den heyere patalemyndighets oppgaver og
fremme forslag til mulige korrigerende tiltak, jf. pkt. 2.3.2 i bestemmelser om
okonomistyring i staten.
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2. Samfunnsoppdraget

Den heyere patalemyndighet skal bidra til redusert kriminalitet ved maélrettet og effektiv
straffesaksbehandling, samtidig som kravene til hey kvalitet og rettssikkerhet ivaretas.

3. Utfordringer, muligheter og prioriteringer

Den heyere patalemyndighet har et seerlig ansvar for & stille krav til og serge for at
kvaliteten i straffesaksbehandlingen holder hoyt niva. Riksadvokaten har det faglige
ansvaret for straffesaksbehandlingen, og skal til enhver tid definere gjeldende normer og
krav for straffesaksbehandlingen.

I de senere arene har det veert en betydelig styrking av Den heyere patalemyndighet for a
styrke fagledelsen av patalemyndigheten i politiet. Gjennom styrket faglig styring av
patalemyndigheten i politiet har Den hoyere patalemyndighet bidratt til ekt kvalitet og
effektivitet i straffesaksbehandlingen i politiet. Fagledelsen av politiets
straffesaksbehandling og straffesaksbehandlingen er statsadvokatenes kjerneoppgaver, og
ma utvikles videre. Arbeidet med & utvikle en aktiv fagledelse skal viderefores i 2022.

Departementet understreker viktigheten av at statsadvokatembetene i trdd med feringer i
riksadvokatens rundskriv 3/2020 (fagledelsesrundskrivet) har dialog med politidistriktene
ndr prioriteringer og mal for straffesaksbehandlingen i distriktet blir fastsatt. I henhold til
rundskrivet skal det gjennomferes jevnlige moter med politimester for a drefte forhold av
betydning for straffesaksbehandlingen i distriktene.

Malrettet prioritering av vold- og seksuallovbrudd har fert til forbedringer. Okt bruk av
IKT til gjennomfering av seksuelle overgrep gir kapasitetsutfordringer. Politiet ma ogsa
folge opp andre former for alvorlig kriminalitet slik som organisert kriminalitet og
okonomisk kriminalitet. Det er derfor viktig at Den heyere patalemyndighet gjennom
fagledelsen retter oppmerksomhet mot hvilke saker politiet etterforsker og bidrar aktivt
med tilskjeering av straffesaker.

De fleste sakene om gkonomisk kriminalitet, herunder saker om arbeidslivskriminalitet,
behandles og aktoreres av politiet. Det er derfor viktig med god fagledelse pa dette
omradet. Innsatsen mot organisert kriminalitet skal fortsatt prioriteres hoyt. Det forventes
at riksadvokaten folger opp utviklingen pa omradet, herunder de ulike politidistriktenes
innsats.

Endringer i straffeprosessloven mv. (aktiv saksstyring mv.) er vedtatt av Stortinget, jf.
Prop. 146 L (2020-2021) og Innst. 609 L (2020-2021). Det overordnede formalet med
lovendringene er & oppna en mer effektiv og rettssikker straffesaksbehandling.
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Departementet tar sikte pa at lovendringene skal tre i kraft 1. juli 2022. Lovvedtaket
omfatter blant annet en del endringer i organiseringen av patalemyndighetens arbeid.
Departementet forutsetter at Den heyere patalemyndigheten i nedvendig utstrekning vil
bidra til & legge til rette for dette.

Det har de siste arene vert en betydelig reduksjon i antall straffesaker overfort til mekling
i konfliktrad. Det er samtidig stor variasjon og praksisulikhet mellom politidistriktene i
bruk av reaksjonen. Departementet ber Politidirektoratet, Riksadvokatembetet og
Sekretariatet for konfliktradene om sammen arbeide for mer konsekvent bruk av mekling i
straffesaker, og at flere parter i egnede saker far tilbud om mekling.

Departementet forutsetter at Den heyere patalemyndighet ogsa i 2022 bidrar i
departementets arbeid med a legge rammer for den videre utviklingen av politiet, PST og
patalemyndigheten, jf. oppdrag 5 i tildelingsbrevet for 2021 til Den hoyere
patalemyndighet.

Departementet forutsetter at Riksadvokatembetet yter relevante faglige bidrag til
rettsutviklingen, inkludert rettspleien.

Meld. St. 14 (2020-2021) Perspektivmeldingen 2021 understreker at offentlige tjenester ma
effektiviseres og utvikles i takt med at samfunnet endrer seg. Petroleumsnzeringen vil
framover miste mye av betydningen som vekstmotor i norsk ekonomi. Samtidig star vi
overfor betydelig utgiftsekning til pensjon og eldreomsorg. Handlingsrommet i
statsbudsjettet vil derfor bli trangere. Teknologisk utvikling i heyt tempo gir samtidig nye
muligheter for 4 jobbe smartere, forebygge kostnadsdrivende hendelser og effektivisere
offentlige tjenester.

4. Mal, styringsparametre og oppdrag for 2022

4.1. Mal og resultatforventninger for 2022

Den heyere patalemyndighet har felgende virksomhetsspesifikke mal:

o effektiv og rettssikker straffesaksbehandling

e fagledelse som bidrar til effektivitet og rettssikkerhet i politiets
straffesaksbehandling

e godt og moderne lovverk

Departementet har i samarbeid med riksadvokaten fastsatt virksomhetsspesifikke mal og

styringsparametere som gjelder for hele virksomheten. Riksadvokaten skal selv fastsette
resultatkrav der det er nedvendig for a belyse grad av maloppnaelse.
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I tertialrapporteringen skal Den heyere patalemyndighet rapportere pa avvik. Ved
eventuelle resultatavvik skal virksomheten beskrive og vurdere arsak til avvik, samt
eventuelle tiltak som skal iverksettes for a lukke avviket. Den heyere patalemyndighet skal
i sin rapportering til departementet, basert pa kravene i tildelingsbrevet, omtale antatt
effekt virksomhetens aktiviteter og resultater har hatt pa malene. Dette skal saerskilt
vurderes i arsrapporten.

VIRKSOMHETSMAL 1: Straffesaksbehandlingen er effektiv og
rettssikker

Rapportering: Arsrapport

Beskrivelse:

Effektiv og rettssikker straffesaksbehandling innebaerer at Den heyere patalemyndighet
behandler den enkelte straffesak effektivt uten unedig saksbehandlingstid. Den hoyere
patalemyndighet skal aktorere de rette sakene ved & fokusere pa hvilke saker som
statsadvokatene selv aktorerer og hvilke saker politiadvokatene aktorerer. Den hoyere
patalemyndighet skal ha hey patalemessig treffsikkerhet, og evne 4 sikre strafforfulgtes
og fornaermedes rettssikkerhetsgarantier.

STYRINGSPARAMETER 1: Den hayere patalemyndighet behandler
straffesakene effektivt

Rapportering: Tertialvis og arsrapport

Eventuelt resultatkrav: Den heyere patalemyndighet fastsetter egne
resultatkrav.

Beskrivelse:

Den hoeyere patalemyndighet skal fokusere pa effektivitet i den enkelte straffesak.

STYRINGSPARAMETER 2: Den hayere patalemyndighet aktorerer de rette
sakene

Rapportering: Tertialvis og arsrapport

Eventuelt resultatkrav: Den heyere patalemyndighet fastsetter egne
resultatkrav.
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Beskrivelse:
Den heyere patalemyndighet skal fokusere pa hvilke saker som statsadvokatene selv
aktorerer. Det er viktig at ressursene brukes riktig.

STYRINGSPARAMETER 3: Den hayere patalemyndighet har hoy
patalemessig treffsikkerhet

Rapportering: Tertialvis og arsrapport

Eventuelt resultatkrav: Den hoeyere patalemyndighet fastsetter egne
resultatkrav.

Beskrivelse:

Patalevedtak som treffes har hey kvalitet i den forstand at de i liten grad forkastes.

STYRINGSPARAMETER 4: Den hayere patalemyndighet evner a sikre
strafforfulgtes og forneermedes
rettssikkerhetsgarantier

Rapportering: Tertialvis og arsrapport

Eventuelt resultatkrav: Den heyere patalemyndighet fastsetter egne
resultatkrav.

Beskrivelse:

Indikatoren fokuserer pa statsadvokatenes ivaretakelse av rettssikkerhet i alle sidene av
straffesaksbehandlingen, i tillegg til statsadvokatenes kompetansemessige forutsetninger
for 4 ivareta dette.

RAPPORTERINGSKRAV 1: Riksadvokaten rapporterer om
okonomisk kriminalitet og organisert
kriminalitet

Rapportering: Tertialvis og arsrapport

Beskrivelse:
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Riksadvokaten rapporterer om innsatsen og resultatet av arbeidet mot skonomisk
kriminalitet, herunder om arbeidslivskriminalitet, og gir en overordnet vurdering av
politiets innsats mot organisert kriminalitet og eventuelle tiltak.

VIRKSOMHETSMAL 2: Fagledelsen bidrar til effektivitet og
rettssikkerhet i politiets straffesaksbehandling

Rapportering: Arsrapport

Beskrivelse:

Den heyere patalemyndighets fagledelse skal bidra til effektivitet og rettssikkerhet i
politiets straffesaksbehandling. Dette skal skje i dialog med Politidirektoratet og
politidistriktene. Den heyere patalemyndighet skal i 2022 viderefore arbeidet med a
utvikle aktiv fagledelse. Riksadvokaten skal serge for at statsadvokatene har tett dialog
med politidistriktene om prioritering av saker basert pa situasjonen i politidistriktet, og
om utarbeidelse av tiltak for raskere avvikling av straffesaker samtidig som nedvendig
kvalitet opprettholdes.

STYRINGSPARAMETER 5: Den hagyere patalemyndighets
fagledelsesvirksomhet innrettes mot de
omradene i politiets straffesaksbehandling
som er viktigst a forbedre

Rapportering: Tertialvis og arsrapport

Eventuelt resultatkrav: Den heyere patalemyndighet fastsetter egne
resultatkrav.

Beskrivelse:

Den hoyere patalemyndighets fagledelse skal vaere kunnskapsbasert og innrettet etter
vesentlighet.

VIRKSOMHETSMAL 3: Godt og moderne lovverk
Rapportering: Arsrapport
Beskrivelse:

Den heyere patalemyndighet skal vaere en aktiv bidragsyter i regelverksutviklingen, og
hvor strafferettspleien inngar som en vesentlig del av rettssystemet.
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STYRINGSPARAMETER 6: Den hayere patalemyndighet bringer
prinsipielle sporsmal inn for Hoyesterett for
avklaring av om det kan vaere behov for
lovendringer, og tar ved behov initiativ til

lovendringer

Rapportering: Arsrapport

Eventuelt resultatkrav: Den hoyere patalemyndighet fastsetter egne
resultatkrav.

Beskrivelse:
Fokuserer pa Den heyere patalemyndighets aktive rolle i rettsutviklingen.

4.2, Oppdrag

OPPDRAG 1: Samarbeid om felles statistikk i

straffesakskjeden
Rapportering: Tertialvis og arsrapport
Beskrivelse:

Departementet ber Domstoladministrasjonen, Politidirektoratet, Sekretariatet for
konfliktradene og Kriminalomsorgsdirektoratet om a viderefere arbeidet med en
prognosemodell for straffesakskjeden. Departementet ber ogsa om at
Riksadvokatembetet deltar inn i dette arbeidet. Modellen skal kunne brukes til &
analysere og forutse fremtidig kapasitetsbehov for de ulike aktorene i straffesakskjeden.

For departementet er det viktig at modellen kan brukes i budsjettprosessen. Modellen
skal ogsa kunne benyttes til & fremskaffe sentrale indikatorer knyttet til blant annet
tidsbruk i straffesakskjeden. Det skal utarbeides en plan for arbeidet med
prognosemodell som skal inneholde en tentativ tidsplan bestdende av sentrale milepaeler
og forventede gevinster av arbeidet. Frem til prognosemodellen er utarbeidet skal de
omtalte virksomhetene fortsette & produsere felles statistikk for straffesakskjeden. Dette
skal rapporteres til departementet i tertialrapportene og inneholde overordnet
utviklingstrekk medfelgende analyse. Kriminalomsorgsdirektoratet leder og koordinerer
arbeidet.

Plan for arbeidet med prognoserapport skal leveres i 2. tertialrapport til
Kriminalomsorgsdirektoratet. Statistikk for straffesakskjeden skal rapporteres tertialvis.
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OPPDRAG 2:

Vurdering av straffesaksavviklingen i politiet

Rapportering:

Hvert tertial og sammen med arsrapporten

Beskrivelse:

Politidirektoratet skal sammen med riksadvokaten levere en felles vurdering av
straffesaksavviklingen i politiet. Arsrapporten vil veere hovedrapporten, mens T1 og T2-
rapportene begrenses til & omtale resultatavvik samt omrader hvor det er behov for

seerskilt oppfelging.

OPPDRAG 3: Analyse av arsaker til okningen av registret
seksuallovbrudd

Rapportering: 2. tertialrapport i felles rapport med
Politidirektoratet.

Beskrivelse:

Riksadvokaten og Politidirektoratet skal i tilknytning til felles rapporteringen av politiets
straffesaksbehandling, analysere den markante ekningen som har vaert i registrerte
seksuallovbrudd. Det ber sarlig undersekes i hvilken grad ekningen skyldes en storre
evne til 4 avdekke denne typen saker og i hvilken grad det er faktisk ekning. Det ber ogsa
undersekes hvor stor del av skningen som er nettrelatert.

Vurderingen skal gi et bedre kunnskapsgrunnlag for a vurdere egnede tiltak for 4 oppna
med en best mulig utnyttelse av politiets ressursbruk.

4.3. Statistikk

STATISTIKK Den hoyere patalemyndighet skal ved
tertial- og arsrapporteringen legge ved
statistikk

Rapportering: Tertialvis og arsrapport

- Redegjorelse for antall aktorater og rettsdager

- Redegjorelse for statsadvokatenes tidsbruk for a avgjere spersmal om tiltale, eller
oversende saken til Riksadvokaten med innstilling vedrerende unge lovbrytere
under 18 ar

- Gjennomsnittlig saksbehandlingstid i patale- og klagesaker
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Den heyere patalemyndighet skal i 2022 fortsette a utvikle og definere relevante
nekkeltall for virksomheten.

5.Styring og kontroll i Den hayere patalemyndighet

5.1. Internkontroll

Virksomhetsleders internkontrollansvar er regulert i skonomireglementet § 14 og utdypet
i hovedinstruksen til Den heyere patalemyndighet. For 4 nd Den heyere patalemyndighets
mal i mete med fremtidige utfordringer, er tilfredsstillende internkontroll seerlig viktig.
God internkontroll kan sikre at eventuelle vesentlige avvik forebygges, avdekkes og
korrigeres i nedvendig utstrekning.

De statlige regnskapsstandardene (SRS) gjores obligatorisk for alle statlige virksomheter
med en innferingsperiode pa fem ar fra 2022, jf. neermere omtale i rundskriv R-114 av

31. august 2021 fra Finansdepartementet. Den heyere patalemyndighet skal fastsette
tidspunktet for overgang til SRS i samrad med departementet.

Som nevnt i kapittel 3, ma statlige virksomheter fremover forvente strammere budsjetter.
Det vil medfere krevende prioriteringer ogsa for justissektorens virksomheter. Langsiktig
planlegging, systematisk kunnskapsarbeid og god balanse mellom drift og utvikling vil
fremover bli enda viktigere. Den heyere patalemyndighet skal arbeide kontinuerlig for a
effektivisere oppgavelosningen, med serlig fokus pa digitalisering av arbeidsprosesser og
tjenester.

Vurdering av utfordringer og muligheter knyttet til samfunnsoppdraget

OPPDRAG 4 |Riksadvokaten skal, i forkant av arsrapporteringen, gjore en
overordnet, strategisk vurdering av hovedutfordringer og
mulighetsrom knyttet til samfunnsoppdraget i et femars-perspektiv.
Vurderingen ber ta utgangspunkt i generelle utviklingstrekk i
samfunnet (sikkerhetspolitisk utvikling, klimaendringer, demografisk
utvikling, teknologisk utvikling mv.) som kan pavirke virksomhetens
maloppnaelse negativt eller positivt pa lengre sikt. Vurderingen skal
danne grunnlag for arsrapportens kapittel 5.

Rapportering: |Veiledning
Det kreves ikke at selve vurderingene skal sendes departementet, men
resultatet av vurderingen skal utgjore et grunnlag for kapittel fem i
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arsrapporten. Dette skal gi departementet viktig informasjon i den mer
langsiktige sektorstyringen.

Beskrivelse:
Dette oppdraget er begrunnet i at JD onsker a styrke arbeidet med den langsiktige
utviklingen og styringen i justissektoren.

5.2. Saker fra Riksrevisjonen og Sivilombudet

Merknader fra Riksrevisjonen og uttalelser fra Sivilombudet skal ha hey prioritet. Den
heyere patalemyndighet skal utvikle en konkret plan for oppfelging av eventuelle feil og
mangler som er pekt pa. Oppfelgingsplanen vil veere tema i styringsdialogen og skal
omtales i arsrapporten.

6. Fellesforinger og avrige krav fra Regjeringen

Konsulentbruk i staten

Arbeidet med effektivisering utgjor en integrert del av den ordinere styringsdialogen
mellom departement og virksomhet, og felger de allmenne prinsippene for styring i staten.
I 2022 skal Den heyere patalemyndighet arbeide for & redusere konsulentbruken pa
omrader der det ligger til rette for 4 benytte interne ressurser og kompetanse. Utover
informasjons- og holdningskampanjer skal tjenester fra kommunikasjonsbransjen som
hovedregel ikke benyttes. Den hoyere patalemyndighet skal rapportere om
konsulentbruken i arsrapporten for 2022.

Oke antallet leerlinger

Statlige virksomheter skal ha leerlinger tilknyttet seg, der antallet leerlinger skal sta i et
rimelig forhold til virksomhetens storrelse. Virksomheter med mer enn 75 ansatte skal til
enhver tid ha minst en leerling, og sterre virksomheter ber ha ambisjon om flere enn en
leerling. Den hoyere patalemyndighet skal ogsa hvert ar vurdere om det er mulig & tilby
oppleering i nye leerefag og om antall leerlinger kan okes. Alle statlige virksomheter skal
knytte seg til opplaeringskontoret OK stat eller et annet opplaeringskontor.

I arsrapporten for 2022 skal Den heyere patalemyndighet rapportere folgende:

Antall leerlinger, om det er vurdert & oke antall leerlinger og eventuelt innenfor hvilke fag
samt hvilket opplaeringskontor virksomheten er tilknyttet. Virksomheter som ikke har
oppfylt kravene, ma redegjore for arsaken til dette og for hva de har gjort for a oppfylle
kravene.
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7. Styringsdialog og rapportering i 2022

7.1.  Styringsdialog 2022

Oversikt over etatsstyringsmeter i 2022:

Beskrivelse Dato

Etatsstyringsmete arsrapport 2021 7. april kI. 11.00 — 13.00
Etatsstyringsmete 1. tertialrapport 15. juni k1. 11.00 - 13.00
Etatsstyringsmete 2. tertialrapport 20. oktober kl. 11.00 — 13.00

7.2, Rapportering 2022

Styringsdialogen mellom riksadvokaten og JD er innrettet etter risiko- og vesentlighet.
Risikoperspektivet skal ogsa integreres i virksomhetens rapportering.

Den heyere patalemyndighets arsrapport for 2022 utgjor en del av grunnlaget for Justis- og

beredskapsdepartementets rapportering til Stortinget om oppnéadde resultater for

budsjettaret 2022.

Arsrapporten skal oversendes departementet innen 15. mars 2023 og skal folge kravene i
bestemmelser om gkonomistyring i staten punkt 1.6.1. Det vises for ovrig til DFJs veileder
for arsrapportering pa DFUs nettsider Arsrapport - DFO (dfo.no)

Oversikt over rapporteringspunkter:

Rapportering

Tidspunkt/frist

Frist rapportering til statsregnskapet

31. januar

Forslag til budsjettendringer og sterre omprioriteringer
1. halvar 2022 (revidert nasjonalbudsjett)

15. februar*

Arsrapport for 2021 med érsregnskap

15. mars

Innspill til rammefordelingsforslaget for 2023

April/mai**

Forslag til budsjetteringer og sterre omprioriteringer i
2. halvar 2022 (nysaldering)

15. september*

Rapportering 2. tertial 2022

30. september

Innspill fra virksomhetene — satsingsforslag og
budsjettiltak 2024

Ultimo
oktober**

*Tar forbehold om endringer.
** Dato sendes ut i egen bestilling.
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8. Budsjettrammen og fullmakter for 2022

8.1. Budsjettrammen

Pa bakgrunn av Stortingets budsjettvedtak 15. desember 2021 stilles folgende midler til
disposisjon for Den heyere patalemyndighet i 2022:

Kap. 445 (i 1 000 kroner)
Post 01 Driftsutgifter 312 974
Sum 312 974

Folgende endringer er innarbeidet i budsjettrammen til Den heyere patalemyndighet for
2022:

- Bevilgningen er redusert med 0,44 mill. kroner, reduksjon av reiseutgifter.

- Bevilgningen er okt med 2,2 mill. kroner til arbeidet med Nav-sakene.

- Bevilgningen er okt med 8,8 mill. kroner som folge av ny premiemodell for pensjon.

8.2. Delegering av fullmakter i henhold til Bevilgningsreglementet

Bevilgningsreglementet inneholder en del fullmakter for Kongen til & gjere unntak fra eller
utfylle bevilgningsreglementets bestemmelser. I rundskriv R-110 gir Finansdepartementet
departementene fullmakter til 4 gjore unntak fra enkelte av bevilgningsreglementets
hovedprinsipper. I tillegg blir det redegjort for fullmakter som ikke delegeres til
departementene, men som apner for at departementene kan seke om samtykke fra
Finansdepartementet i enkeltsaker.

Delegert myndighet skal alltid uteves i samsvar med gjeldende lover og regler, gitte
retningslinjer og intensjoner for hvorledes fullmaktene skal brukes.

Det vises til veilederen i statlig budsjettarbeid der bl.a. bruk av unntaksbestemmelser i
bevilgningsreglementet (budsjettfullmakter) er omtalt.

Paragrafene i parentes i punktene under refererer til paragrafene i bevilgningsreglementet.

Fullmakt til nettobudsjettering ved utskifting av utstyr (§ 3, 4. ledd, 2. setning)

Hovedregelen i bevilgningsreglementet er at alle utgifter og inntekter fores brutto i
budsjett og bevilgningsregnskap. Det er imidlertid gitt et unntak som tillater nettofering i
forbindelse med utskifting av utstyr. Med dette gis Den heyere patalemyndighet fullmakt
til nettofering ved utskifting av utstyr pa felgende vilkar:

Side 13



a) Inntekter fra salg av brukt utstyr kan nettoferes pa post 01 Driftsutgifter og post 21
Spesielle driftsutgifter, med inntil 5 prosent av bevilgningen pa den aktuelle posten.

b) Salgsinntektene ma skrive seg fra utskiftinger som er ledd i en rutinemessig fornyelse
av utstyr. I praksis vil dette gjelde inntekter fra salg av utstyr som er av en slik art at det
ved anskaffelsen skal dekkes under post 01 Driftsutgifter. Inntekter fra salg av utstyr
som etter sin art skal dekkes under post 45 Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold,
ma bruttoferes pa vanlig mate.

¢) Salgsinntektene skal bokferes som en inntekt i kontoklasse 3 i standard kontoplan (jf.
Finansdepartementets rundskriv R-102) og rapporteres til bevilgningsregnskapet pa
post 01 Driftsutgifter eller post 21 Spesielle driftsutgifter (jf. Finansdepartementets
rundskriv R-101). Feringen ma gjeres slik at det er mulig & kontrollere at grensen pa
fem prosent ikke overskrides.

Fullmakt til &4 innga leieavtaler og avtaler om Kkjop av tjenester utover budsjettaret
(86, 2. ledd)

Hovedregelen i bevilgningsreglementet er at staten bare kan padras forpliktelser som forst
skal dekkes etter utlepet av budsjettaret nar Stortinget har gitt saerlig samtykke til dette.
Med dette gis imidlertid Den heyere patalemyndighet fullmakt til 4 inng leieavtaler og
avtaler om Kjop av tjenester utover budsjettaret pa folgende vilkar, og med de
begrensninger som folger i teksten under:

a) Leieavtalene og avtalene om Kkjop av tjenester ma gjelde anskaffelser til den ordinaere
driften av statlige virksomheter. Hvilke typer anskaffelser det her dreier seg om, vil
kunne variere etter virksomhetens oppgaver, men alminnelige eksempler vil veere leie
av lokaler og kontorutstyr, samt kjep av renholds- og vaktmestertjenester.

b) Utgiftene i forbindelse med avtalene mé kunne dekkes innenfor et uendret
bevilgningsniva pa vedkommende budsjettpost i hele avtaleperioden.

c¢) For alle avtaler utover budsjettaret, ma behovet for oppsigelsesklausuler noye
vurderes. Hensynet til den framtidige handlefriheten skal veie tungt ved vurderingen.
Seerlig gjelder dette ved langsiktige avtaler.

Det vises for egvrig til bevilgningsreglementet § 10 forste ledd der det bl.a. kreves at
utgiftsbevilgninger skal disponeres pa en slik mate at ressursbruk og virkemidler er
effektive i forhold til de forutsatte resultater, samt til tilsvarende krav i
okonomireglementet § 4. Pa dette omradet innebaerer disse bestemmelsene bade et krav
til & vurdere mulige alternativer til leie og Kjop av tjenester, og til utformingen av vilkarene
i eventuelle avtaler om leie og kjop av tjenester.

Det understrekes at bestemmelsene bare gjelder adgangen til 4 padra forpliktelser utover
budsjettaret.
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Seerskilt om bygge- og leiekontrakter

I Instruks om handtering av bygge- og leiesaker i statlig sivil sektor, fastsatt i kongelig
resolusjon den 13. januar 2017, gis det en samlet oversikt over ansvarsforhold, fullmakter
og kravene til saksbehandling ved lokalanskaffelser.

Fullmakt til & overskride driftsbevilgninger mot tilsvarende merinntekter (§ 11,
4. ledd, nr. 1.

Hovedregelen i bevilgningsreglementet § 5 annet ledd forste setning er at det ikke er
adgang til & overskride utgiftsbevilgninger. Bevilgningsreglementet § 11 fjerde ledd nr. 1
inneholder imidlertid et unntak ved at Kongen kan gi bestemmelser om overskridelse av
driftsbevilgninger mot tilsvarende merinntekter.

Den heyere patalemyndighet gis fullmakt til 4 overskride driftsbevilgninger mot

tilsvarende merinntekter pa folgende vilkar:

a) Postene 01 Driftsutgifter og 21 Spesielle driftsutgifter kan overskrides med inntil 2
prosent av bevilgningen mot tilsvarende merinntekter. De aktuelle utgifts- og
inntektspostene ma here under utgifts- og inntektskapitler som gjelder samme
virksomhet.

b) Merinntekt og merutgift mé beregnes i forhold til den samlede bevilgningen pa hver av
postene. Overskridelsen ma minimum dekkes av merinntekter som rapporteres til
bevilgningsregnskapet i samme budsjettar.

¢) Merinntekten ma veaere et resultat av okt aktivitet i forhold til budsjettforutsetningene
for vedkommende éar.

d) Den inntektsbringende aktiviteten ma ligge innenfor det som er [virksomhetens] mal,
oppgaver og rammevilkar.

e) Den inntektsfinansierte aktiviteten ma ikke binde opp et hoyere aktivitetsniva enn det
som dekkes av utgiftsbevilgningen dersom merinntektene faller bort.

Departementene kan for det enkelte budsjettar soke Finansdepartementet om spesielle
fullmakter for enkelte driftsbevilgninger under postene 01 og 21 til & overskride utover 2
prosent av bevilgningen under de aktuelle postene mot tilsvarende merinntekt. Eventuell
anmodning om dette fra Den heyere patalemyndighet rettes til Justis- og
beredskapsdepartementet.

Fullmakt til & overskride investeringsbevilgninger mot tilsvarende innsparing
under driftsbevilgninger under samme budsjettkapittel (§ 11, 4. ledd, nr. 2)

Det folger av hovedregelen i bevilgningsreglementet § 5 annet ledd forste setning at det
ikke er adgang til & omdisponere et bevilget utgiftsbelep fra en post til en annen.
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Bevilgningsreglementet § 11 fjerde ledd nr. 2 inneholder imidlertid et unntak ved at
Kongen kan gi bestemmelser om overskridelse av investeringsbevilgninger mot
tilsvarende innsparing under driftsbevilgninger under samme budsjettkapittel.

Den heyere patalemyndighet gis fullmakt til 8 omdisponere fra driftsbevilgninger til
investeringsbevilgninger péa felgende vilkér:

a) Det kan omdisponeres inntil 5 prosent av bevilgningen under post 01 Driftsutgifter til
post 45 Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold, under samme kapittel.

b) Omdisponeringen ma ikke fore til okte utgifter ved at den binder opp framtidige drifts-
og investeringsutgifter.

Belop som er omdisponert fra post 01 Driftsutgifter kan tas med ved beregningen av
overforbart belep under post 45 Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold.

Fullmakt til &4 overskride driftsbevilgninger til investeringsformal mot tilsvarende
innsparing i de tre folgende budsjettar (§ 11, 4. ledd, nr. 3)

Hovedregelen i bevilgningsreglementet § 5 annet ledd forste setning er at det ikke er
adgang til & overskride en utgiftsbevilgning. Etter bevilgningsreglementets § 11 fjerde ledd
nr. 3 gis det adgang til & overskride driftsbevilgninger til investeringsformal med inntil 5
pst. mot tilsvarende innsparing i lopet av de tre folgende budsjetterminer. Som en
proveordning har Stortinget for perioden 2021-2022 utvidet innsparingsperioden til fem ar.
Finansdepartementet har fastsatt naermere retningslinjer og forutsetninger for adgangen til
a overskride driftsbevilgninger til investeringsformal. Det vises til rundskriv R-110 punkt
2.6. Den hoeyere patalemyndighet ma i hvert enkelt tilfelle sende seknad til JD om slikt
samtykke for bevilgningen kan overskrides.

Overforing av ubrukt driftsbevilgning fra ett ar til neste (§ 5)

Det er som regel ikke adgang til 4 overskride et tildelt belop eller til & overfore det til en
annen budsjettermin eller til en annen budsjettpost i samme termin.

Det er imidlertid gitt et unntak ved at inntil 5 pst. av ubrukt driftsbevilgningen under post
01 og post 21 kan overfores til neste budsjettar.

Seknad om slik overfering skal godkjennes av Finansdepartementet. Den hoyere
patalemyndighet sender seknad til JD i forbindelse med regnskapsrapporten per 31.
desember. Eventuelt overfort belep kan ikke disponeres av Den heyere patalemyndighet
for departementet gir beskjed om det gjennom tillegg til tildelingsbrev.
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1 Innledning

Instruks om gkonomi- og virksomhetsstyring er fastsatt av Justis- og
beredskapsdepartementet (JD) 3. januar 2019 i medhold av Reglement for
gkonomistyring i staten (reglementet) § 3, 2. ledd og trer i kraft samme dato.
Instruksen erstatter tidligere instruks av 10. januar 2018.

Formalet med instruksen er a beskrive myndighet og ansvar mellom Justis- og
beredskapsdepartementet og Den hgyere patalemyndighet, samt fastsette
krav til Riksadvokaten nar det gjelder gkonomi- og virksomhetsstyring.

2 Instruksens forhold til det generelle gkonomireglementet

@konomi- og virksomhetsstyringen i Den hgyere patalemyndigheten fglger
Reglement for gkonomistyring i staten og Bestemmelser om gkonomistyring i
staten (bestemmelsene).

Riksadvokaten er et ordinaert bruttobudsjettert forvaltningsorgan, jf.
Stortingets bevilgningsreglement § 3, fijerde ledd med Finansdepartementets
utfyllende bestemmelser. Riksadvokaten fgrer regnskap etter
kontantprinsippet, jf. bestemmelsene punkt 3.3.2.

Denne instruksen er et supplement til og utdyper reglementet og
bestemmelsene.

3 Departementets styring av Den hgyere patalemyndighet

3.1 ]Ds overordnede administrative ansvar

JD har det overordnede administrative og budsjettmessige ansvaret for Den
hgyere patalemyndighet. JD fastsetter overordnede mal og hovedstrategier
innenfor de rammer som Stortinget fastlegger gjennom lov- og
budsjettvedtak. Departementet har ansvar for a fgre administrativ kontroll
med Riksadvokaten, primaert giennom krav til rapportering og oppfalging av
resultater, samt pase at Riksadvokaten har en god internkontroll. Det
understrekes at departementets kontroll ikke gjelder Riksadvokatens
oppgaver innenfor straffesaksbehandling jf. straffeprosessloven § 56 annet
ledd. JD tildeler arlig den gkonomiske rammen og delegerer ngdvendige
fullmakter til Riksadvokaten.



3.2 Samfunnsoppdraget

Hovedmalet til Den hgyere patalemyndighet er a bidra til redusert kriminalitet
ved malrettet og effektiv straffesaksbehandling, samtidig som kravene til hgy
kvalitet og rettssikkerhet ivaretas.

3.3 Riksadvokatens myndighet og ansvar

Riksadvokaten har det faglige og administrative ansvaret for Den hgyere
patalemyndighet og den faglige ledelsen av straffesaksbehandlingen i
politidistriktene, politiets seerorganer og Politiets sikkerhetstjeneste. Den
hgyere patalemyndighet bestar av Riksadvokatembetet, ti regionale stats-
advokatembeter og Det nasjonale statsadvokatembetet. @kokrim er bade et
statsadvokatembete med nasjonal myndighet og et saerorgan i politiet.
Riksadvokaten har saledes fagansvaret for straffesaksbehandlingen ved
@kokrim, men administrativt er enheten underlagt Politidirektoratet. Riks-
advokaten er ogsa overordnet patalemyndighet for saker som behandles av
Spesialenheten for politisaker, Generaladvokatembetet og Sysselmannen pa
Svalbard.

Riksadvokaten har et selvstendig ansvar for a fremme begrunnede forslag til
endringer i rammebetingelsene overfor departementet, hvis det anses
ngdvendig for a kunne realisere krav og fgringer fra departementet.

Riksadvokaten skal orientere om risikoen for manglende mal- og resultat-
oppnaelse innenfor sitt ansvarsomrade, eventuelt hvilke risikoreduserende
tiltak som er iverksatt og hvilke ytterligere tiltak som vil bli iverksatt. JD skal
informeres dersom Riksadvokaten mener det er ngdvendig a nedprioritere
viktige omrader for a kunne realisere mal og resultatkrav.

Riksadvokaten skal holde departementet oppdatert om kriminalitets-
utviklingen, straffesaksbehandlingen og annen virksomhetsinformasjon i
forbindelse med rapporteringen i henhold til arlig tildelingsbrev og som
grunnlag for politikkutviklingen pa feltet. Riksadvokaten skal ogsa bista
departementet ved behov, nar departementet skal svare pa spgrsmal om
straffesaksbehandling fra Stortinget eller Riksrevisjonen.

3.4 Styringsdialog mellom ]D og Riksadvokaten

Dialogen mellom JD og Riksadvokaten skal sikre god utforming, formidling og
oppfelging av resultatkrav som gis i tildelingsbrev, oppdragsbrev og mgter.
Dialogen skal videre sgrge for at:



- det er samsvar mellom de krav som stilles fra departementet og de
rammebetingelser og fullmakter som gis Riksadvokaten

- mal- og resultatoppnaelse, effekter, gevinster, risikostyring og
status/framdrift pa tiltak av betydning dokumenteres skriftlig

- Riksadvokaten far informasjon om politiske mal pa eget
ansvarsomrade, politikkutforming pa andre relevante omrader,
prinsipielle saker som departementet arbeider med og @vrige forhold
av betydning for virksomheten

Forventninger fra departementet til Riksadvokaten gis skriftlig, i hovedsak
gjennom det arlige tildelingsbrevet, men ogsa gjennom supplerende
tildelingsbrev og andre oppdragsbrev ved behov. Hvis det ut fra sakens
karakter er ngdvendig at dette meddeles muntlig, skal dette alltid fglges opp
skriftlig i etterkant.

Dialogen bestar i tillegg av et antall mgter i aret. Dagsorden for mgtene skal
veere avtalt pa forhand. Det fgres referat fra etatsstyringsmgtene. Disse
referatene er 3 anse som styringsdokumenter. Tidspunkt for
etatsstyringsmgtene fremgar av de arlige tildelingsbrevene.

Hvis Riksadvokaten oppfatter forventingene fra departementet som uklare,
skal Riksadvokaten umiddelbart ta dette opp med departementet for
avklaring. Tilsvarende skal Riksadvokaten vurdere om tidsfrist er realistisk.
Hvis det senere viser seg umulig a overholde fristen, skal det meldes til
departementet sa snart som mulig, samtidig som det angis nar leveransen vil
skje. Riksadvokaten skal ogsa gi raskt tilbakemelding dersom det er mal- og
resultatkrav som Riksadvokaten vurderer som urealistisk a innfri innenfor de
gjeldende gkonomiske rammebetingelser. Det ma i innspillet signaliseres
konsekvenser og hvilke andre omrader og tiltak som ev. ma nedprioriteres for
a innfri departementets krav.

4 Krav til virksomhetens interne styring

4.1 Riksadvokatens myndighet og ansvar

Riksadvokaten er virksomhetsleder i Den hgyere patalemyndighet med
ansvaret for all aktivitet og alle resultater i virksomheten og med
budsjettdisponeringsansvar i henhold til tildelingsbrevet.

Med utgangspunkt i de legale og gkonomiske rammer og krav som er gitt av
departementet, har riksadvokaten ansvar for valg av strategier, virkemidler og
organisatorisk utvikling som anses ngdvendig for a realisere krav og fgringer
fra departementet.



Riksadvokaten har ansvar for a ha systemer og rutiner som sikrer god styring,
kontroll og oppfalging av Den hgyere patalemyndighet, der internkontroll er
en integrert del av styringssystemet.

Riksadvokaten skal utarbeide disponeringsskriv til statsadvokatembetene i
samsvar med sentrale mal- og styringssignaler og s@rge for at dette fglges opp
i regionene.

4.2 Krav til planlegging, giennomfgring og oppfalging

4.2.1 Planlegging

Den interne driften av Den hgyere patalemyndighet skal vaere effektiv og
hensiktsmessig. Riksadvokaten skal planlegge virksomheten for a na de mal og
krav som er satt, foreta riktige prioriteringer og planlegge virksomheten ut fra
risiko- og vesentlighetsvurderinger. Planene skal ha bade ettarig og flerarig
perspektiv, veere gjenstand for jevnlig evaluering og justering, og de skal veere
dokumentert i et styringssystem.

4.2.2 Gjennomfgring og oppfglging

Styringsdialog mellom Riksadvokaten og statsadvokatembetene

Styringsdialogen med statsadvokatembetene skal sikre at de sentrale mal og
resultatkrav blir ivaretatt.

Disponeringsskriv

Disponeringsskriv sendes til statsadvokatembetene og videreformidler,
konkretiserer og operasjonaliserer fgringer, oppgaver og tiltak fra
tildelingsbrevet og ev. supplerende tildelingsbrev.

Resultatoppfglging

Riksadvokaten har ansvar for at virksomheten oppfyller de resultatkrav som er
fastsatt i tildelingsbrevet, og rapporterer om resultatene i perioderapport og
arsrapport. Riksadvokaten skal sikre at resultatrapporteringen fra
statsadvokatembetene har en slik kvalitet at ansvar for den videre
rapportering til JD kan ivaretas.

Rapportering til departementet

Riksadvokaten skal sende inn til JD:
- rapporter om mal- og resultatoppnaelse i trad med frister gitt i
tildelingsbrevet



- andre rapporter og informasjon som etterspgrres av departementet

Rapportene skal vurdere maloppnaelsen. Avvik skal kommenteres, det skal gis
en analyse av arsaker til avvik av betydningen for den totale maloppnaelsen,
og ngdvendige korrigerende tiltak for & n& malene skal omtales. Arsrapporten
felger egen mal fastsatt av Direktoratet for gkonomistyring.

Evalueringer, kunnskapsinnhenting

Departementet vil i de arlige tildelingsbrevene ved behov angi szerlige
omrader der det er behov for et bedre kunnskapsgrunnlag. Riksadvokaten har
utover dette et ansvar for at det gjennomfgres tiltak som gir kunnskap om
utviklingen pa straffesaksomradet. Departementet skal orienteres om
hovedinnholdet i vesentlige evalueringer, eventuelle FOU-oppdrag, og
hvordan innholdet er tenkt handtert, fgr offentliggjgring.

Riksrevisjonen, Sivilombudsmannen m.fl.

Riksadvokaten har ansvaret for a fglge opp merknader fra Riksrevisjonen,
Sivilombudsmannen m.fl. pa hensiktsmessig mate. Kopi av korrespondanse
med Riksrevisjonen oversendes JD.

Samhandling med Politidirektoratet

Det forutsettes god dialog med Politidirektoratet fgr utsendelse av
Riksadvokatens mal- og prioriteringsrundskriv, ogsa med hensyn til
resultatoppnaelse.

4.3 Krav til internkontroll og gkonomiforvaltning

Intern kontroll

Riksadvokaten har ansvaret for at Den hgyere patalemyndighet kan
dokumentere effektive, hensiktsmessige og velfungerende styringssystemer
og rutiner som ogsa har innebygget tilfredsstillende intern kontroll.
Internkontrollen skal sikre at driften er formals- og kostnadseffektiv, utfgres i
samsvar med gjeldende lover og regler og at rapporteringen er palitelig og
ngyaktig. God intern styring innebzerer at eventuelle vesentlige avvik
forebygges, avdekkes og korrigeres i ngdvendig utstrekning. Virksomhetens
systemer, prosesser og rutiner for internkontroll skal kunne dokumenteres,
herunder saerskilt pa omradet for Den hgyere patalemyndighets fagledelse for
a medvirke til at politidistriktene nar de mal som er satt for straffesaks-
behandlingen og bidra til at denne er effektiv og holder tilstrekkelig kvalitet.



Riksadvokaten ma vurdere risiko og sarbarhet for virksomhetens
ansvarsomrade. Den hgyere patalemyndighet skal ha ngdvendige
beredskapsplaner og gjennomfgre/delta i arlige gvelser.

Riksadvokaten har ansvar for at det etableres styringssystemer for
informasjonssikkerhet og at disse brukes aktivt bade internt ved
Riksadvokatembetet og i styringen av statsadvokatembetene. Eventuelle
rapporteringskrav konkretiseres i tildelingsbrevet.

@konomiforvaltning

Riksadvokaten skal:

* Dokumentere rutiner for etablering og forvaltning av anskaffelser.

* Etterse at kravene i gkonomiregelverket og denne instruksen etterleves,
herunder at de ngdvendige kontrolloppgaver blir utfgrt

* Sgrge for at budsjettinnspill er godt begrunnet og utredet, og ved behov er
godt samordnet med andre bergrte virksomheter. Budsjettinnspill skal
omhandle eventuelle flerarig brutto- og nettovirkning og gevinster.
Eventuelle endringer fra tidligere budsjettinnspill forklares saerskilt.

Riksadvokaten skal fastsette interne instrukser for egen virksomhet og
statsadvokatembetene. Instruksene skal omfatte regler om delegering av
myndighet, om ansvarsforhold og presisering av hvordan de enkelte
funksjoner i gkonomiforvaltningen skal utfgres for ulike nivaer og
organisatoriske enheter. Kopi av instruksene skal sendes JD og Riksrevisjonen.
Riksadvokaten skal pase at det utarbeides ngdvendige rutinebeskrivelser for
utfgringen av de enkelte oppgaver i gkonomiforvaltningen.

4.4 Etiske retningslinjer

Det forutsettes at Riksadvokaten med utgangspunkt i de etiske retningslinjene
for statstjenesten, videreutvikler og styrker den etiske bevisstheten blant de
ansatte, og slik legger et godt grunnlag for lederes og ansattes muligheter for
etisk refleksjon. Riksadvokaten ma vurdere behovet for a supplere med egne
retningslinjer tilpasset virksomhets behov og samfunnsoppdrag.

4.5 Virksomhetens mediestrategi

Riksadvokaten skal ha rammeverk og strategier for kommunikasjon med
publikum, media, organisasjoner og andre i trad med Statens
kommunikasjonspolitikk.
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Riksadvokaten kan skriftlig delegere budsjettdisponeringsmyndighet til
embetslederne ved statsadvokatembetene og til tjenestemenn ved
Riksadvokatembetet. Riksadvokaten har ansvar for at det er rutiner som sikrer
at det til enhver tid er oppdatert oversikt over hvem som har
budsjettdisponeringsmyndighet pa ulike niva i virksomheten.

Regninger fra riksadvokaten skal attesteres av assisterende riksadvokat.
Utgifter for riksadvokaten skal fgres pa egen kode i regnskapet.

I tilknytning til virksomhetsplanen skal det utarbeides internbudsjett for a
kunne fgre lgpende kontroll med forbruket og med innbetalinger.
Riksadvokaten skal fastsette retningslinjer og rutiner for hvordan dette skal
utarbeides, med narmere arbeids- og ansvarsdeling mellom aktuelle enheter.

Riksadvokaten skal, fgr det treffes beslutning om a anskaffe, implementere
eller foreta vesentlig endringer i gkonomi- og /eller hjelpesystemer, legge
fram dokumentasjon for JD gir grunnlag for a kontrollere hvorvidt system og
rutiner knyttet til dette er i samsvar med gjeldende regelverk og
bestemmelser.

1 Punkt 2.5.2: Transaksjonskontroll av utgifter, kap. 3: Felles standarder og systemer, kap. 4: Virksomhetens
gkonomisystem, bokfgring, dokumentasjon og oppbevaring av regnskapsmateriale, kap. 5: Rutiner for behandling
av Ignn, anskaffelser og inntekter, kap. 6: Forvaltning av tilskuddsordninger, kap. 7: Forvaltning av
stgnadsordninger til privatpersoner, kap. 8: Forvaltning av garantiordninger.
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