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Statsbudsjettet 2018 - Tildelingsbrev til Statens havarikommisjon for
transport

1. Innledning

| dette tildelingsbrevet meddeler Samferdselsdepartementet styringssignaler og
budsjettvedtak for Statens havarikommisjon for transport i 2018. Prop. 1 S (2017-2018) for
Samferdselsdepartementet ble behandlet av Stortinget 14. desember 2017, jf. Innst. 13 S
(2017-2018). | tillegg til faringer som gis i tildelingsbrevet, gjelder instruksen for Statens
havarikommisjon for transport av 12. juni 2009 med endringer 26. januar 2016.

Tildelingsbrevet trekker opp malene for virksomheten, sammen med presiseringer, prioriterte
tiltak og krav i 2018. Instruksen for etaten og de arbeidsoppgavene som etaten har i henhold
til denne, skal til enhver tid felges opp.

2. Overordnede mal

Det overordnede malet for transportpolitikken er a utvikle et transportsystem som er sikkert,
fremmer verdiskaping og bidrar til omstilling til lavutslippssamfunnet, jf. Meld. St. 33 (2016-
2017) Nasjonal transportplan 2018-2029.

Malene for transportsikkerhet bygger pa en nullvisjon om at det ikke skal forekomme ulykker
med drepte eller hardt skadde i transportsektoren.

3. Mal for 2018

Hovedmal

Statens havarikommisjon for transport skal bidra til & gke sikkerheten gjennom uavhengige
undersgkelser av ulykker og alvorlige hendelser i luftfarts-, jernbane- og vegsektoren, og av
sjoulykker og arbeidsulykker om bord pa skip.
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Delmal

Rapport om undersgkelsene, med eventuelle sikkerhetstilradinger, skal legges frem senest
12 maneder etter at ulykken eller den alvorlige hendelsen fant sted. Hvis fristen ikke kan
overholdes, skal det avgis en forelapig rapport.

4. Andre forutsetninger og krav

Samfunnssikkerhet
Arbeidet med samfunnssikkerhet skal vaere malbart, systematisk og sporbart og innga som
en integrert del av etatens virksomhet.

Det overordnede malet for arbeidet med samfunnssikkerhet og beredskap i
samferdselssektoren er & unnga store ugnskede hendelser som medfarer skader pa
personer, miljg eller materiell og minske felgene av slike hendelser hvis de skulle oppsta,
samt sikre palitelighet og framkommelighet i transport- og kommunikasjonsnett bade i
normalsituasjoner og under pakjenninger.

De overordnede mal og krav for samfunnssikkerhetsarbeidet i etater og selskaper under
Samferdselsdepartementet er fastlagt i "Strategi for samfunnssikkerhet i
samferdselssektoren” fra 2015.

Statens havarikommisjon for transport skal gjennom sin virksomhet bidra til arbeidet med a
forebygge ugnskede hendelser i samferdselssektoren.

Effektivisering og digitalisering

Reformen for avbyrakratisering- og effektivisering (ABE-reformen) er viderefart i
statsbudsjettet for 2018. Formalet er a gi insentiv til mer effektiv statlig drift og skape
handlingsrom for prioriteringer. Denne innhentingen er for 2018 satt til 0,7 pst. av
driftsutgiftene til statlige virksomheter. Grunnlaget for beregningen i 2018 er saldert budsjett
2017. For Statens havarikommisjon for transport er produktivitetsgevinsten i 2018 beregnet a
utgjere 503 000 kr pa kap. 1314, post 01. | tertial- og arsrapport skal det ga fram hvilke tiltak
som er gjort for a falge opp dette.

Statens havarikommisjon for transport skal rapportere pa indikatorene for drifts- og
administrasjonseffektivitet i tertialrapportene og arsrapporten. Indikatorene som det skal
rapporteres pa, gar fram av vedlegget om krav til arsrapport og arsregnskap. Departementet
vil komme tilbake med naermere presiseringer om utregningene.

Statens havarikommisjon for transport skal arbeide systematisk med a utnytte tildelte
ressurser bedre og gke produktiviteten. Digitalisering av arbeidsprosesser og tienester
(digitalt ferstevalg) er et sentralt virkemiddel i dette arbeidet. Vi viser i denne sammenheng til
digitaliseringsrundskrivet H-//17 av 8. september 2017, jf. ogsa Samferdselsdepartementets
brev av 29. november 2017.
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Det gar fram av digitaliseringsrundskrivet at departementene innen utgangen av 2018 skal
vurdere hvilke tjenester som ber ses i sammenheng med andre virksomheters tjenester, og
om tjenestene egner seg for utvikling av tjenestekjeder, jf. H-7/17, pkt. 1.2. For a kunne
foreta en slik vurdering er vi avhengig av bidrag fra etatene. Departementet ber derfor
Statens havarikommisjon for transport foreta en tilsvarende kartlegging pa sitt omrade. Vi ber
spesielt om a fa opplyst om det er behov for at Samferdselsdepartementet tar initiativ overfor
andre departementer for a lette samarbeidet om tjenester mellom Statens havarikommisjon
for transport og underliggende virksomheter i andre sektorer.

Vi ber om tilbakemelding senest 1. oktober 2018.

Risikovurderinger

Mal- og resultatstyring er det overordnede styringsprinsippet i statlig forvaltning. Vilkaret for
en god mal- og resultatstyring er at ledelsen kjenner og aktivt handterer de utfordringene og
uvisshetene som kan pavirke maloppnaelsen pa en negativ mate. Bestemmelser om
gkonomistyring i staten kap 2.4 omhandler kravene til internkontroll og risikostyring i statlige
virksomheter. Ledelsen i Statens havarikommisjon for transport skal pase at risikostyringen
og internkontrollen i havarikommisjonen fungerer pa en tilfredsstillende mate.

| henhold til bestemmelsene kap 1.5.2 skal departementet forsikre seg om at alle
virksomheter har tilfredsstillende internkontroll slik at fastsatte mal og resultatkrav fglges opp,
ressursbruken er effektiv og virksomheten er drevet i samsvar med gjeldende lover og regler.
Departementet @nsker en oversikt over virksomhetenes arbeid med risikovurderinger og
risikostyring, og tar sikte pa 4 komme tilbake med en narmere bestilling for sommeren 2018.

Statens havarikommisjon for transport sine risikovurderinger er en del av styringsdialogen
med departementet. Risikovurderinger skal derfor innga i rapporteringen bade i
tertialrapportene og arsrapporten. ‘

E@S-arbeidet

Regjeringen vil fgre en aktiv europapolitikk, og er i ferd med a utarbeide en ny strategi for
samarbeidet med EU i perioden 2018 — 2021. Oppfelging av denne strategien blir viktig i
2018. Videre vil arbeidet med a ivareta norske interesser knyttet til Brexit bli prioritert.

| det lspende E@IS-arbeidet er det saerlig viktig a tidlig medvirke til regelverksutformingen for
a identifisere saker som er viktige for Norge sa tidlig som mulig. Statens havarikommisjon for
transport bes om pa egnet mate a holde departementet orientert om havarikommisjonens
deltakelse i ulike former for samarbeid innenfor EU/EQDS.

5. Administrative forhold

Fellesfgring om arbeidslivskriminalitet:
Offentlige oppdragsgivere har som innkjepere av varer og tienester et szerskilt ansvar for a
motvirke arbeidslivskriminalitet. Det forventes at offentlige virksomheter gar foran i arbeidet
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med & fremme et serigst arbeidsliv. Statens havarikommisjon for transport skal ved tildeling
av oppdrag og i oppfelging av inngatte kontrakter sikre at deres leverandgrer fglger lover og
regler. Etaten skal i arsrapporten redegjere for resultater fra oppfalging av inngatte
kontrakter og hvordan virksomhetens anskaffelser er innrettet for a gjennomfare dette
hensynet.

Kommunal- og moderniseringsdepartementet har i samarbeid med Nezerings- og
fiskeridepartementet og Direktoratet for forvaltning og IKT utarbeidet et rundskriv (H-8/2017)
med forklaring pa hvordan fellesferingen skal forstas og hvordan virksomhetenes resultater
skal gjengis i arsrapportene.

6. Budsjettildeling og fullmakter

Stortinget vedtok 14. desember 2017 statsbudsjettet for 2018, jf. Prop. 1 S (2017-2018) og
Innst. 13 S (2017-2018).

6.1. Bevilgning til Statens havarikommisjon for transport for 2018
Denne bevilgningen ble vedtatt:

Kap. 1314 Statens havarikommisjon for transport

Post Benevnelse kr
01 Driftsutgifter 74 156 000
Sum kap. 1314 74 156 000

6.2. Fullmakter etter bevilgningsreglementet

Finansdepartementet delegerte i rundskriv R-110 av 13. januar 2017 noen fullmakter etter
bevilgningsreglementet til departementene. Disse fullmaktene kan departementet
videredelegere til underliggende etater. For Statens havarikommisjon for transport er to av
fullmaktene relevante.

Fullmakt til 4 innga leieavtaler og avtaler om kjgp av tienester ut over budsjettaret
Samferdselsdepartementet delegerer til Statens havarikommisjon for transport fullmakt til a
innga leieavtaler og avtaler om kj@p av tjenester ut over 2018. Leieavtalene og avtalene om
kjep av tienester ma gjelde kjap til den ordinaere driften av etaten, f.eks. leie av lokaler,
kontorutstyr og kjep av renholds- og vaktmestertjenester. Statens havarikommisjon for
transport ma kunne dekke inn utgiftene i forbindelse med avtalene innenfor et uendret
bevilgningsniva pa kap. 1314, post 01 i hele avtaleperioden. For alle avtaler ut over
budsjettaret ma Statens havarikommisjon for transport n@ye vurdere behovet for
oppsigelsesklausuler. Ved vurderingen skal hensynet til den framtidige handlefriheten veie
tungt. Dette gjelder sezerlig nar avtalene gar over flere ar.

Dersom fullmakten ikke blir benyttet etter forutsetningene, kan Samferdselsdepartementet
trekke den tilbake. | forklaringene til statsregnskapet for 2018 ma Statens havarikommisjon
for transport vise at de disposisjonene som er gjort, ligger innenfor fullmakten.
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Ved inngaelse av nye avtaler ma Statens havarikommisjon for transport neye vurdere de
budsjettmessige konsekvensene av avtalene. Dersom det ikke er budsjettmessig dekning for
en avtale, ma den legges fram for Samferdselsdepartementet far den blir inngatt, slik at ev.
behov for bevilgninger kan bli vurdert i de ordinzere budsjettprosessene.

Fullmakt til nettobudsjettering ved utskifting av utstyr

Samferdselsdepartementet delegerer til Statens havarikommisjon for transport fullmakt til a
nettofere pa kap. 1314 Statens havarikommisjon for transport, post 01 Driftsutgifter, ved
utskifting av utstyr, i 2018. For fullmakten gjelder disse vilkarene:

e inntekter fra salg av brukt utstyr kan nettoferes pa post 01 Driftsutgifter med inntil fem
pst. av bevilgningen pa posten

e salgsinntektene ma skrive seg fra utskiftinger som er ledd i en rutinemessig fornyelse av
utstyr

e salgsinntektene skal feres som en inntekt i kontoklasse 3 i standard kontoplan og
rapporteres til bevilgningsregnskapet pa post 01 Driftsutgifter. Faringen ma gjeres slik at
det er mulig a kontrollere at grensen pa fem pst. ikke blir overskredet.

Dersom fullmakten ikke blir benyttet etter forutsetningene, kan Samferdselsdepartementet
trekke den tilbake. | forklaringene til statsregnskapet for 2018 ma Statens havarikommisjon
for transport vise at de disposisjonene som er gjort, ligger innenfor fullmakten.

7. Rapportering og resultatoppfelging
| instruks for skonomistyring for Statens havarikommisjon for transport er det satt krav til
rapportering fra etaten bade i og etter budsjettaret.

Summen av rapporteringene i tertialrapportene, arsrapporten og pa etatsstyringsmeotene skal
bidra til en best mulig styringsdialog og fortlepende resultatoppfelging. Etatsstyringsmgtene
ber utfylle og forklare de skriftlige rapportene snarere enn a gjengi innholdet i disse.

7.1 Arsrapport

Statens havarikommisjon for transport skal arlig utarbeide en arsrapport il
Samferdselsdepartementet. Arsrapporten og arsregnskapet skal utarbeides etter fastsatt
standard, jf. vedlegg.

Arsrapporten skal bl.a. inneholde en helhetlig framstilling og vurdering av Statens havari-
kommisjon for transport sine gjennomfgrte aktiviteter og resultater. Den skal gi et grunnlag
for a vurdere om ressursene etaten har hatt til radighet har blitt brukt effektivt og etter
forutsetningene. Vi viser til vedlegget for naermere redegjgrelse av rapporteringskravene i
arsrapporten.

Arsrapport med regnskap skal sendes Samferdselsdepartement senest 15. mars pafelgende
ar. Rapporten skal publiseres innen 1. mai, eller sa snart den er behandlet i styringsdialogen
mellom departementet og virksomheten. Etaten skal ikke publisere arsrapporten far
rapporten har vaert behandlet i styringsdialogen.
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7.2 Tertialrapporter

Sa snart som mulig etter tertialskiftet og senest 22. mai for 1. tertial og 25. september for 2.
tertial, skal Statens havarikommisjon for transport sende tertialrapport til departementet. Det
lages ikke egen tertialrapport for 3. tertial. Tertialrapportene skal inneholde:

e en kort oppsummering av utfordringer og risikoer i budsjettaret

e oppfelging av fastsatte mal og andre krav som er satt i pkt. 3 og 4

e prognose for bruken av bevilgningene for budsjettaret

e redegjerelse om vesentlige endringer i iverksettelsestidspunkt for ev. nye tiltak

8. Plan for etatsstyringsmotene mv.

Aktivitet Dato
- Etatsstyringsmgte med statsraden 19. januar
- Arsrapport 2017 15. mars
- Mgte om arsrapporten 11. april
- Tertialrapport 1 til departementet 22. mai
- Etatsstyringsmgte 12. juni
- Tertialrapport 2 til departementet 25. september
- Etatsstyringsmeote 16. oktober
9. Avslutning

| samsvar med § 7 i Reglement for gkonomistyring i staten stiller Samferdselsdepartementet
bevilgningene pa kap. 1314 til disposisjon for Statens havarikommisjon for transport i 2018.
Bevilgningen skal brukes i samsvar med de styringssignalene som er gitt i Prop. 1. S (2017-
2018) og Innst. 13 S (2017-2018), ved Stortingets behandling av statsbudsjettet for 2018, i
dette tildelingsbrevet, ev. supplerende tildelingsbrev og i etatsstyringsmetene.
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Krav til arsrapport og arsregnskap — vedlegg til tildelingsbrevet til
Statens havarikommisjon for transport for 2018

Arsrapporten skal inneholde seks deler, med folgende benevnelse og rekkefolge:
I.  Leders beretning
II.  Introduksjon til virksomheten og hovedtall
II.  Arets aktiviteter og hovedtall
IV.  Styring og kontroll i virksomheten
V.  Vurdering av framtidsutsikter
VI.  Arsregnskap

Arsregnskapet bestar av:
Ledelseskommentarer

Oppstilling av bevilgningsrapportering
Oppstilling av artskontorapportering

Arsrapport med érsregnskap sendes Samferdselsdepartementet senest 15. mars 2019.

Afrsrapporten

Leders beretning

Beretningen skal pé et overordnet niva vere en introduksjon til drsrapportens mer
detaljerte redegjorelse, men ikke et rent sammendrag. Den ber inneholde:

®)
@)

(@]

en vurdering av etatens samlede resultater for aret (gode og darlige).

en vurdering av de samlede resultatene opp mot ressursbruken (ses opp mot
arsregnskapet og ledelseskommentarene der)

overordnet framstilling av de viktigste prioriteringene og sentrale forhold som har
hatt betydelig innvirkning pa oppnadde resultater.

Leders beretning skal signeres av direkteren. Den bar ikke overstige en til to sider.

Introduksjon til virksomheten og hovedtall
Denne ber inneholde:

o

o

kort omtale av myndighet, ansvarsomrade og overordnede mél for Statens
havarikommisjon for transport
en presentasjon av etaten hvor tilknytningsform og organisasjonsstruktur omtales.

Nokkeltall

o

antall ansatte pr. 31.12.18

Utvikling over de tre siste arene

0 O O O O O

arsverk

samlet tildeling

utnyttelsesgrad av bevilgningen
driftsutgifter

lonnsandel av driftsutgifter
konsulentandel driftsutgifter

o volumtall som viser hva slags tjenester etaten produserer og omfanget av disse.

Presentasjonen ber ikke overskride to-tre sider.



o Arets aktiviteter og resultater
Redegjorelsen i denne delen er et viktig grunnlag for departementets rapportering til
Stortinget og ber inneholde:

©)

(@]

analyse og vurdering av resultater og/eller oppnadde effekter basert pa informasjon
i forrige punkt. Dette kan gjores ved & sammenlikne mellom ar og ved & bruke
utdrag av relevante regnskapsdata eller beregnede nekkeltall
redegjorelse for oppnadde resultater ut fra mal og resultatkrav satt i
tildelingsbrevet, - vesentlige forhold som etaten vil framheve
redegjore for gjennomfering av oppdrag som Samferdselsdepartementet har gitt og
som etaten mener belyser resultater og maloppnaelse
hovedfunn i gjennomforte evalueringer
gjennomferte brukerundersgkelser
redegjorelse for ressursbruk og vurdering av denne. I denne forbindelse skal bl.a.
redegjores for drift- og administrasjonseffektivitet for 2016-2018. Disse er:
- KPII: Arsverksutgift
Lonn og sosiale utgifter/Antall arsverk
- KPI2: Totalutgift pr. arsverk
Sum total utgifter/antall arsverk
- KPI3: Lonnsutgiftsandel
Lenn og sosiale utgifter/Sum totale utgifter
- KPI4 Andel administrative utgifter
Administrasjonsutgifter/Sum totale utgifter
- KPI5 Administrative utgifter pr. drsverk
Administrasjonsutgifter/Antall arsverk
forklaringer og kommentarer til vesentlige mer- og mindreutgifter/inntekter i
bevilgningsoppstillingen i &rsregnskapet
bruken av fullmaktene som er gitt av Samferdselsdepartementet. Dette ma ses i
sammenheng med note B til regnskapet.

Styring og kontroll i virksomheten

Informasjonen under dette punktet skal gi Samferdselsdepartementet grunnlag for &
vurdere om etaten har god styring og tilfredsstillende kontroll, samt belyse om systemene
som etaten har, bidrar til & oppna mal og resultater og om maloppnaelsen er effektiv. Det
er ikke behov for en fullstendig redegjorelse hvert & om stotte- og styringssystemer. Vi ber
om en kort vurdering av felgende vesentlige forhold som kan ha betydning for
departementets styring og kontroll:

@)
©)

o

o O O O

etatens risikovurdering og ev. tiltak for a redusere risiko

om det er avdekt vesentlige svakheter, feil, mangler i opplegget for intern kontroll,
samt ev. utbedringstiltak som er satt i verk

om internkontrollen har avdekt vesentlige svakheter, feil og mangler 1 kritiske
prosesser og aktiviteter, samt om det er iverksatt tiltak for & bete pa disse
rapportering av vesentlige forhold knyttet til personalmessige forhold,
HMS/arbeidsmilje, likestilling, diskriminering og ytre miljo

Dersom det er aktuelt, bes etaten rapportere om folgende:

prosjekter og igangsatte tiltak knyttet til systemer for styring

forvaltningen av egne eiendeler (materielle verdier)

bemannings-, kapasitets- og kompetansesituasjonen i virksomheten

systemer for 4 samle inn, méle, rapportere og evaluere resultater



o utferte endringer som folge av tilsynssaker eller andre oppfolgingssaker som er av
betydning for departementets styring.

Etaten ma vurdere om det er andre forhold av betydning for departementets styring som
etaten ber rapportere om.

Vurdering av framtidsutsikter
Etaten bes redegjore for:

o utviklingstrekk i samfunnet eller ev. andre vesentlige endringer som etaten har
vurdert, og som den mener vil kunne pévirke evnen til & na resultater og mal pa
lengre sikt

o forhold som har blitt aktuelle i lapet av aret og som vil ha betydning for arene som
kommer (konkrete forhold 1 og utenfor etaten som vil virke inn pa framtidig evne
til & lose samfunnsoppdraget, gitt oppnadde resultater, planlagte tiltak og
prioriteringer).

Denne delen ber ikke vaere pa mer enn en til to sider.

Vedlegg
Det kan benyttes egne vedlegg for a rapportere om serskilte forhold.

Arsregnskapet

Ledelseskommentarer

Denne skal inneholde direktorens vurderinger av vesentlige forhold ved arsregnskapet.
Kommentarene skal vaere knyttet til innholdet i alle oppstillinger som inngér i
arsregnskapet. Det ma opplyses om revisjonsordningen for etaten.

Direktoren skal bekrefte at drsregnskapet gir et dekkende bilde av etatens disponible
bevilgninger og av regnskapsforte utgifter, inntekter, eiendeler og gjeld og avlagt 1
henhold til bestemmelser om ekonomistyring i staten og rundskriv R-115 fra
Finansdepartementet og krav fra Samferdselsdepartementet 1 instruksen og
okonomistyring og i tildelingsbrev.

Arsregnskapet avlegges ved direkterens signatur pé ledelseskommentarene.
Bevilgningsrapporteringen med noter
Det vises til krav som er fastsatt i Finansdepartementets rundskriv R-115. Notene mé veare

fullstendige og korrekte.

Artskontorapporteringen med noter
Det vises til Finansdepartementets rundskriv R-115.



