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Justervesenet — tildelingsbrev for 2014

1. STYRINGSDIALOGEN

Nearings- og fiskeridepartementet viser til Prop. 1 S (2013-2014) og meddeler med
dette Stortingets budsjettvedtak og departementets styringssignaler for Justervesenet 1 2014.

Den arlige styringsdialogen mellom Narings- og fiskeridepartementet og Justervesenet bestar
av faste moter og folgende hoveddokumenter:

e Departementets tildelingsbrev

e Virksomhetens tertialrapporter

e Virksomhetens arsrapport

e Departementets referater fra meoter med virksomheten

I tillegg til disse dokumentene gjelder hovedinstruks for Justervesenet, som har flerarig karak-
ter.

Departementet tar sikte pa at det gjennomfores to etatsstyringsmeter 1 2014.

2.  VIRKSOMHETENS HOVEDFORMAL

Justervesenet skal sikre tillit til norske malinger og maleresultater. Justervesenets hovedbidrag
til & oppna dette er tilsyn med malinger, kalibreringstjenester av hay kvalitet og kompetanse-
utvikling og -spredning.

Den okende globaliseringen og den teknologiske utviklingen forer til stadig skjerpet konkur-
ranse for norsk naringsliv. Justervesenet skal bidra til & sikre gode rammevilkér for nerings-
livet gjennom & ivareta Norges internasjonale forpliktelser pa maleteknikkomradet.
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Lov om mélenheter, méling og normaltid (heretter kalt maleloven) har som formal & sikre at
maélinger og méleresultater er tilfredsstillende ngyaktige ut fra hensynet til effektiv bruk av
samfunnets ressurser og ivaretakelse av beskyttelsesverdige interesser. Nar Justervesenets
virksomhet skal innrettes i trdd med lovens formal, innebaerer det bl.a. at eksisterende regel-
verk pa méleteknikkomradet skal gjennomgas og behov for eventuelt nytt regelverk vurderes
med grunnlag i lovens formal. I den forbindelse skal ogsa alternative metoder for & fore tilsyn
med maleresultater vurderes, og tilsynsvirksomheten skal innrettes i trdd med resultatene av
utredninger pa regelverksomrédet.

3. OPPGAVER SOM SKAL HA SARSKILT OPPMERKSOMHET I BUDSJETT-
ARET

Departementet har formulert hovedoppgaver pa hvert av Justervesenets virksomhetsomrader.
Formuleringene skal ses pa bakgrunn av og i sammenheng med de rammer som er lagt for
Justervesenets virksomhet gjennom lover, forskrifter og Stortingets budsjettvedtak. De vik-
tigste oppgavene pa de tre sentrale virksomhetsomradene er formulert under punkt 3.1-3.3
nedenfor.

3.1 Serge for forsvarlig forvaltning og malrettet utvikling av regelverk pa maletek-
nikkomradet

Det etaten forst og fremst skal oppna pa dette omréadet er:

e at norsk regelverksutvikling skal vaere harmonisert med den internasjonale utviklingen

e at regelverksutviklingen legger til rette for tilstrekkelig noyaktige mélinger, jf. malelovens
formalsparagraf

Rapporteringskrav:

e hvilke regelverksendringer som er gjennomfert gjennom &ret

e hvilken harmonisering med internasjonalt regelverk som er oppnadd gjennom éaret

e fremdrift i pagdende utredningsprosjekter

e forslag til eventuelle nye utredninger med utgangspunkt i mélelovens og edelmetallovens
formaél

o cffekten av gjennomferte regelverksendringer

e redegjorelse for opplerings- og andre ICSMS-relaterte aktiviteter.

3.2 Sikre trygghet for at mileresultater som brukes i skonomiske oppgjer, er tilstrek-
kelig neyaktige

Det etaten forst og fremst skal oppna pé dette omrédet er:

e at maleredskaper og maleresultater som er underlagt lovpalagt kontroll, skal vare si noy-
aktige som mulig og minst sd noyaktige som minstekrav fastsatt av Justervesenet

e at neringslivet skal fa relevant informasjon om regelverk og bruk av maleredskaper

e attilsynsmetodene for 4 bedre feilsituasjonen og effektivisere tilsynsvirksomheten blir
videreutviklet

Rapporteringskrav:
e hvilke minstekrav til noyaktighet som fastsettes, med begrunnelse ut fra mélelovens for-
maél
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¢ hvilken endring i feilsituasjonen som er skjedd gjennom &ret og hvilke konsekvenser av-
vik antas 4 ha

e feil og problemomrader som er avdekket

e hvilke alternative tilsynsmetoder som praves ut, og hvilke resultater dette har gitt eller
ventes & gi for feilsituasjonen og tilsynseffektiviteten

e hvilket tilsyn med maleredskaper og maleresultater underlagt lovpéalagt kontroll som er
utfort

3.3 Bidra til at malinger som utferes i neeringslivet, forskningsinstitusjonene og for-
valtningen er sporbare og tilstrekkelig noyaktige

Det etaten forst og fremst skal oppné pa dette omradet er:

¢ at norske kalibreringstjenester og méleteknisk infrastruktur skal holde en s& hay kvalitet
som mulig, og ikke lavere enn minstekrav fastsatt av Justervesenet

e at kompetansen om maleteknikk skal holde et s& heyt faglig kvalitetsnivd som mulig in-
nenfor en rimelig ramme for ressursbruken pé dette feltet

e at laboratoriefasilitetene og kompetansen skal utnyttes sa effektivt som mulig

e at malinger gjort i industri, handel, forskning og forvaltning i Norge er i samsvar med in-
ternasjonale avtaler om maleenheter og har nasjonal og internasjonal aksept

e 3 opprettholde og videreutvikle malenormaler og formidle kalibreringstjenester som gjor
at avleste maleresultater kan relaters til kjente referanser (sporbarhet)

Rapporteringskrav:

e kvalitetsmal og kvalitetsniva fastsatt for kalibreringstjenester og maleteknisk infrastruktur
med begrunnelse ut fra mélelovens formal

e omfanget av kalibrerings- og maletjenester

¢ hvilke nye kalibreringstilbud som etableres, og hvilket samarbeid det er med andre norske
aktorer pa dette feltet

e omfanget av kompetanseoppbygging og - overforing gjennom FoU-virksomhet, kursvirk-
somhet, rddgivning og evrig kontakt med naringsliv, offentlige myndigheter og interna-
sjonale fagmiljoer

e hvilke faglige krav til kompetanse om maleteknikk som legges til grunn, og graden av
kunnskapsoppbygging og overforing i samarbeid med universiteter, hegskoler og andre
miljeer pd dette feltet

e utnyttelsesgraden av laboratoriene

e ctablerte samarbeid med referanselaboratorier, herunder samarbeid med referanselaborato-
rier som kan ta ansvar for sporbarhet pa omrader som Justervesenet ikke dekker selv

e hvilken videreutvikling av kompetansemiljoet innenfor méleteknikk som har skjedd

e omfanget av tjenester som teknisk kontrollorgan som er levert

e hvilke nye kalibreringstilbud som er vurdert og eventuelt etablert

4. SZAERSKILTE OPPGAVER

Behovet for kontorarealer

I tiden etter at Justervesenet tok i bruk sitt spesialbygg pa Kjeller, har etaten fatt
flere nye ansvarsomrader. Dette har fort til kapasitetsproblemer nar det gjelder
kontorplass. Justervesenet skal 1 2014 arbeide for 4 lose mangelen pa kontorarea-
ler. Departementet legger i denne sammenheng opp til at Statsbygg skal gjennom-
fore en behovsanalyse. Det er etablert kontakt med Statsbygg, og Justervesenet
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skal bistd Statsbygg i dette arbeidet.

IKT-systemene til Justervesenet

IKT-systemene som Justervesenet benytter, er i liten grad tilpasset nye oppgaver
og nytt regelverk, og kan vare begrensende for en effektiv og fremtidsrettet til-
synsvirksomhet. Departementet er kjent med at det vil vaere behov for vesentlig
oppgradering i lopet av fa ar. P4 denne bakgrunn har Stortinget i sin behandling av
statsbudsjettet for 2014 bevilget 2 mill. koner til et forprosjekt for IKT-satsing i
Justervesenet. Midlene inngér i kap. 902 post O1.

Gjennomgang av malstrukturen
Arbeidet med maélstrukturen for Justervesenet vil fortsette 1 2014.

Rekruttering av kontrollorer

Det er viktig at Justervesenet i 2014 fortsetter arbeidet med a bygge opp et sterkt
apparat for rekruttering, for & redusere risikoen for mangel pa kritisk kompetanse
pa kort og lang sikt. A sikre etaten ansatte med god og riktig kompetanse er en
prioritert oppgave ogsd 1 2014.

Endring i gebyrstrukturen

Det er viktig at Justervesenet 1 2014 fortsetter evalueringen av den gebyrstrukturen
som ble innfert fra 2011. Dette er et ledd i & effektivisere tilsynet, hvor malet er
mer malrettet tilsyn og pa sikt lavere gebyrer for gitt tilsynsniva. De gebyrene Jus-
tervesenet har, skal vare sa direkte begrunnet i1 konkrete kostnader som mulig.
Nearings- og fiskeridepartementet vil komme naermere tilbake til denne saken i
etatsmatene og 1 den fortlepende styringsdialogen.

Effektivisering av tilsynsvirksomheten

Departementet vil at Justervesenet 1 2014 videreforer arbeidet for en mer ressurs-
og kostnadseffektiv tilsynsvirksomhet. I dette arbeidet er utvikling av alternative
tilsynsmetoder sentralt. Samfunnsgkonomiske lennsomhetsbetraktninger skal ligge
til grunn for arbeidet. Nye tilsynsmetoder skal bidra til & bedre feilsituasjonen.
Justervesenet skal 1 2014 prioritere de omradene hvor feilsituasjonen ikke er til-
fredsstillende sett i lys av en samlet konsekvens- og risikovurdering.

Oppgaver som norsk administrator for ICSMS

Forordning (EF) nr. 765/2008, nedfelt 1 E@S-vareloven, forplikter norske markedsovervak-
ningsmyndigheter til & dele visse typer informasjon med Europakommisjonen/ESA og tilsva-
rende myndigheter 1 andre E@S-land. Til dette formélet har Europakommisjonen valgt at man
skal bruke det elektroniske informasjonsdelings- og arkiveringsverktoyet ICSMS (Informa-
tion and Communication System for Market Surveillance). Nerings- og handelsdepartementet
utpekte 1 brev av 30. mai 2013 Justervesenet som norsk administrator for ICSMS. Hoved-
oppgavene som administrator er veiledning og opplering av ICSMS-brukere 1 anslagsvis 16
markedstilsynsorganer, samt 4 bidra til videreutvikling av ICSMS. Administrator stir ogsa for
utdeling av passord til hovedbruker i hver etat. Det méd dessuten paregnes noe reisevirksom-
het.

Den viktigste oppgaven i1 2014 blir & fullfere opplaringen av alle relevante markedstilsynsor-
ganer 1 bruk av ICSMS. Vi er gjort kjent med at det kommer en ny versjon av ICSMS 1 april
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2014. Justervesenet bes om a vurdere hvilke informasjons- og/eller oppleringsbehov den nye
versjonen vil fore til.

5. ADMINISTRATIVE FORHOLD

5.1 Internkontroll og etterlevelse

Gjennomfering av effektiv internkontroll stér sentralt i oppfelgingen av gjeldende statlig eko-
nomiregelverk og i departementets instruks til virksomhetens leder. Justervesenet skal ha sys-
temer, rutiner og tiltak som sikrer at virksomheten nér sine méal, har en effektiv drift, palitelig
okonomiforvaltning og overholder lover og regler.

Justervesenet skal kort presentere hovedtrekkene 1 sin internkontroll 1 tertialrapportene med
eventuelle tiltak der det er avdekket vesentlige svakheter, feil eller mangler.

Justervesenet skal gjennomfere verdivurdering av data og pase at etaten har god informa-
sjonssikkerhet.

5.2 Risikovurderinger

Justervesenet skal gjennomfere risikovurderinger som ledd 1 sin interne styring, jf. @konomi-
regelverkets krav. Arbeid med strategiplaner og sterre utviklingstiltak skal dessuten bygge pa
serskilte risikovurderinger.

Risikovurderinger skal foretas med utgangspunkt i metoden i1 Direktoratet for gkonomisty-
rings (DFQs) veileder og integreres 1 styringsdialogen etter folgende retningslinjer:

e Arlige risikovurderinger for etterfolgende &r (ar n+1) relatert til virksomhetens hoved-
og delmal skal sendes sammen med 2. tertialrapport. Der hvor risikoen vurderes som
hay eller kritisk, skal drsakene identifiseres og vurderes.

e Virksomheten skal i drs- og tertialrapportene gi en oppdatering av risikovurderingen
for innevarende ar (ar n) for oppnédelsen av hoved- og delmélene, regnskap med ars-
prognoser for drift, investeringer og inntekter. Der hvor risikoen vurderes som hoy el-
ler kritisk, skal arsakene identifiseres og vurderes. Videre skal det ogsa gis en omtale
av risikoreduserende tiltak.

e Endringer irisikobildet skal vaere fast tema 1 styringsdialogen.

Det presiseres at handtering av risiko er virksomhetens ansvar.

5.3 Arsrapport

Justervesenet skal utarbeide en drsrapport for virksomheten for 2014. Rapporten skal sendes
departementet innen 26. februar 2015.

Arsrapporten skal inneholde seks deler, med folgende benevnelse og rekkefolge:
L. Leders beretning
IIL. Introduksjon til virksomheten og hovedtall
III.  Arets aktiviteter og resultater
IV.  Styring og kontroll i virksomheten
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V. Vurdering av fremtidsutsikter
VL. Arsregnskap

Justervesenet skal i1 &rsrapporten gi sin vurdering av oppnadde resultater med hensyn til mal
og styringsparametere. Videre skal administrative og andre forhold som er omtalt i tildelings-
brevet, innrapporteres. Arsrapporten kan ogsd innholde informasjon om interne mal eller indi-
katorer fra virksomhetens interne styringssystemer som bidrar til & belyse resultatene.

Arsrapporten skal ogsd innholde virksomhetens arsregnskap, jf. Bestemmelser om gkonomi-
styring i staten pkt. 3.4 og rundskriv R-115, som er tilgjengelig pa Finansdepartementets
hjemmesider. Bevilgning og regnskap pa postniva skal presenteres og eventuelle avvik skal
kommenteres, herunder bruk av merinntektsfullmakter. Rapporten skal gjore rede for sam-
menhengen mellom interne regnskapstall og de belepene som er bokfert 1 statsregnskapet.
Videre ma arsrapporten utkvittere rapporteringskrav som er stilt 1 dette tildelingsbrevet.

Eventuelle endringer i risikobildet siden andre tertialrapport skal beskrives i et eget vedlegg.

5.4 Tertialrapporter

Justervesenet skal avgi sine tertialrapporter til Naerings- og fiskeridepartementet innen 20.
mai og 20. september.

Tertialrapporteringen skal vere kort og oppsummere status for virksomheten. Den skal innret-
tes mot avvik fra malsettinger. Avvikene skal forklares, bl.a. med arsak, konsekvens og hvor-
dan de folges opp. Rapportene skal videre ha en omtale hvor bevilgning og regnskap pé post-
niva presenteres og eventuelle avvik kommenteres. I tillegg skal de gi en prognose for drift,
investeringer og inntekter for resten av aret.

Tertialrapportene skal ogsa inneholde risikovurderinger, se nedenfor.

5.5 Risikobilde
Det skal gis et risikobilde pa hoved- og delmélsniva for pafelgende budsjettar i andre tertial-
rapport.

Videre skal det gis et oppdatert risikobilde pa hovedmaéls- og delmilsniva for inneverende ar i
forbindelse med innleveringen av drsrapport, forste og andre tertialrapport.
5.6 Annen rapportering

Justervesenet plikter & informere departementet umiddelbart ved vesentlige avvik, dvs. avvik
som truer oppndelse av hovedmal og delmil. Videre skal departementet orienteres umiddel-
bart om saker med mulig mediemessig eller politisk interesse.

6. PERSONALFORVALTNING OG SPESIELLE TEMAER

6.1 Likestilling og mangfold

Statlige virksomheter skal redegjore for likestilling og mangfold i sine arsrapporter, jf. brev av
5. desember 2013 fra Neerings- og handelsdepartementet med vedlegg.
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Likestillingsloven § 1 a, diskrimineringsloven § 3 a og diskriminerings- og tilgjengelighetslo-
ven § 3 pélegger statlige virksomheter en aktivitetsplikt som innebarer at de skal arbeide ak-
tivt, mélrettet og planmessig for & fremme likestilling og hindre diskriminering. I tillegg skal
virksomhetene redegjore for iverksatte og planlagte tiltak. Aktivitets- og redegjorelsesplikten
gjelder kjonn, nedsatt funksjonsevne, etnisitet, religion m.v. For etatenes rapportering kan det
i denne sammenheng vare aktuelt & vurdere omrader som rekruttering, lenns- og arbeidsvil-
kar, utviklingsmuligheter, beskyttelse mot diskriminering, rollen som offentlig tjenesteyter
etc.

Justervesenet skal benytte vedlagte registreringsskjema for tilstandsrapportering om kjonn.
Nerings- og fiskeridepartementets likestillingsredegjorelse i Prop. 1 S vil basere seg pa de-
partementets og etatenes tilstandsrapporter.

6.2 Kommunikasjonsarbeid

Justervesenet skal pa sitt omrdde legge vekt pa a formidle betydningen av gkt verdiskaping
for 4 sikre velferdssamfunnet fremover. Dette gjelder kommunikasjon om tilgjengelige vir-
kemidler, tjenester og oppnidde resultater i arbeidet med & bidra til at Norge blir et godt land
a drive naeringsvirksomhet 1.

Justervesenet skal ha en oppdatert kommunikasjonsplan. Aktivitetene i planen skal bidra til at
helheten i naeringspolitikken, virkemidlene og resultatene kommer tydelig frem. Det skal vare
lopende kontakt mellom kommunikasjonsseksjonen 1 etaten og departementet. Det er av be-
tydning at departementet far informasjon om, og anledning til, & synliggjere resultatene av
virksomhetens arbeid. A kommunisere betydningen av okt verdiskaping gjennom eksempler
og illustrasjoner, er god kommunikasjon. Ved utarbeidelsen av kommunikasjonsplanen for
virksomheten skal falgende dokumenter ogsa legges til grunn:

. Statens kommunikasjonspolitikk, lenke:
http://www.regjeringen.no/nb/dep/fad/dok/lover-og-regler/retningslinjer/2009/statens-
kommunikasjonspolitikk.html?id=582088

. Kommunikasjonsplattform for Nerings- og fiskeridepartementet

6.3 Redusere og fjerne tidstyver i forvaltningen

Statlige virksomheter skal i forbindelse med arsrapporten for 2014 rapportere til eget depar-
tement om arbeidet med fjerning av "tidstyver”. Det vil si effektivisering av egen drift, regel-
forenkling og andre gjennomferte forenklingstiltak i egen virksomhet og overfor innbyggere,
naeringsliv og offentlige myndigheter.

I tillegg bes virksomhetene innen 1. september om a foresld forenkling av regelverk eller pro-
sedyrekrav fastsatt av andre som skaper “’tidstyver” for virksomheten.

6.4 Evaluering av Justervesenet

Departementet legger opp til at det skal foretas en evaluering av Justervesenet i 2014, forutsatt
nedvendig finansiering. Gjennomfering av evalueringen skal skje i naert samarbeid med Jus-
tervesenet. Naerings- og fiskeridepartementet legger opp til at arbeidet skal starte opp 1 lopet
av andre kvartal 2014.
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7.  BUDSJETTILDELINGER OG FULLMAKTER

7.1 Budsjettvedtak

Statsbudsjettet for 2014 pa Neerings- og handelsdepartements omrade ble vedtatt av Stortinget
12. desember 2013 jf. Innst. 8 S (2013-2014). For Justervesenet er det fattet budsjettvedtak pa
kap. 902 og 3902

For kap. 902 er folgende utgiftsramme vedtatt:

Post Betegnelse Belop

01 Driftsutgifter 120 000 000

21 Spesielle driftsutgifter 2 400 000
Sum kap. 902 122 400 000

Det vises til omtale av kap. 902 1 Prop. 1 S (2013-2014) Narings- og handelsdepartementet.

For kap. 3902er folgende inntektsramme vedtatt:

Post Betegnelse Belop

01 Gebyrinntekter 70 800 000

03 Inntekter fra salg av tjenester | 11 200 000

04 Oppdragsinntekter 2 400 000
Sum kap. 3902 84 400 000

Det vises til omtale av kap. 3902 1 Prop. 1 S (2013-2014) for Naerings- og handelsdepartemen-
tet.

7.2 Merinntektsfullmakt

Justervesenet gis fullmakt til & overskride bevilgningen under kap. 902 post 01 mot tilsvaren-
de merinntekter under kap. 3902 postene 01 og 03, og overskridelser under kap. 902 post 21
mot tilsvarende merinntekter under kap. 3902 post 04.

Fullmakten ma ikke brukes til & skape bindinger til 4 opprettholde et hoyere aktivitetsniva enn
det som dekkes av den gitte utgiftsbevilgningen, i tilfelle merinntektene faller bort. Det vises
til Rundskriv R-110 som er tilgjengelig péd Finansdepartementets hjemmeside.
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7.3 Budsjettfullmakter og administrative fullmakter

I vedlegg 1 omtales forst arlige budsjettfullmakter, jf. pkt. A. Dernest listes det opp fullmak-
ter som er delegert Neerings- og fiskeridepartementet og som Justervesenet ma sgke departe-
mentet om samtykke til & benytte seg av i hvert enkelt tilfelle, jf. pkt B. Itillegg vises det til
administrative fullmakter som er delegert i egne brev.

Under henvisning til ovennevnte og Reglement for gkonomistyring i staten § 7 meddeler Nee-
rings- og fiskeridepartementet med dette at Justervesenet i 2014 tildeles og gis adgang til &
disponere bevilgningene som er beskrevet i dette brevet, jf. Stortingets budsjettvedtak av 12.
desember 2013.

Med hilsen
Morten Berg (e.f.)
ekspedisjonssjef
Emma C. Jensen Stenseth
avdelingsdirektor
Vedlegg
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