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Statsbudsjettet 2006. Endelig tildelingsbrev til Sjofartsdirektoratet
1. Innledning

Nerings- og handelsdepartementet viser til budsjettforslaget for 2006 i St.prp. nr. 1 og
St.prp. nr. 1 Tillegg nr. 1 (2005-2006). Stortinget behandlet 6. desember 2005 Budsjet-
tinnst. S. nr 8 (2005-2006) fra naeringskomiteen og gjorde vedtak som gjelder kap. 907
og 3907 Sjefartsdirektoratet og kap. 909 Refusjonsordning for sjefolk.

2. Overordnet mal for naeringspolitikken

Det er verdiskapingen som bestemmer nivéaet pa velferden i Norge. Derfor er malet for
neeringspolitikken at vi skal ha sterst mulig samlet verdiskaping i norsk ekonomi. En
viktig drivkraft for ekt verdiskaping er at vi bygger mer kunnskap, teknologi, utvikling
og design inn i produktene vare.

Mange av de produktene som bidrar til verdiskapingen i dag, fantes ikke for fa ar siden.
Mange av de produktene som skal bidra i fremtiden, er enna ikke oppfunnet. Var evne
til innovasjon og omstilling er avgjerende for a sikre grunnlaget for det norske velferds-
samfunnet. Regjeringen vil fore en politikk som fremmer hey innovasjonsevne i norsk
okonomi og som dermed gir okt verdiskaping i Norge.

Norge er avhengig av utstrakt handel med utlandet bade for 4 kunne dekke ettersporsel
etter varer vi selv ikke kan produsere og for & utnytte vare ressurser pa en mer effektiv
mate, slik internasjonal arbeidsdeling gir mulighet til. Okende globalisering og interna-
sjonal ekonomisk integrasjon representerer bade utfordringer og muligheter.
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Regjeringen vil gi stabile og forutsighare rammebetingelser og fore en aktiv og moder-
ne neeringspolitikk hvor staten er engasjert i partnerskap med naeringsliv og arbeidsta-
kerne. Naerings- og handelsdepartementet bidrar til forskning, innovasjon og omstilling
samt internasjonalisering og forenkling gjennom forvaltning av et bredt sett av virke-
midler som skal stimulere og styrke norsk naeringsliv. Regjeringen har i dette budsjet-
tet styrket en rekke av disse virkemidlene, slik at det offentlige kan veere en god og
fleksibel partner for neaeringslivet.

3. Bevilgning

Folgende midler er bevilget og stilt til disposisjon i 2006:

Utgifter:
(1000 kr)
Kap. Post Beskrivelse Belop
907 Sjefartsdirektoratet (jf. kap.
3907)

01 Driftsutgifter 228 950

21 Spesielle driftsutgifter 6 200

22 Flytteutgifter, kan overfores 46 600
Sum 281 750

Det er bevilget 228,95 mill kroner under kap. 907 post 01. Bevilgningen skal dekke
lennsutgifter og andre ordineere utgifter. Bevilgningen inkluderer hjemsending av
norske sjofolk og utstedelser av maritime personellsertifikater. I tillegg kan bevilgning-
en benyttes til 4 dekke flytterelaterte utgifter, jf. nedenfor.

Det er bevilget 6,2 mill kroner under post 21 Spesielle driftsutgifter til velferdstjenes-
ter for sjofolk ved stasjonene i Norge og utlandet. Departementet forutsetter at direkto-
ratet disponerer slik at norske sjofolk sikres velferdstilbud av god standard innenfor
rammen av bevilgningen.

Bevilgningen til flytteutgifter under post 22 skal dekke kostnader knyttet til den fore-
stdende flyttingen av direktoratet til Haugesund. I forbindelse med flytteprosessen leg-
ger departementet til grunn at flytterelaterte kostnader, spesielt utgifter knyttet til lonn
og personalrettede virkemidler, ogsa kan dekkes av direktoratets driftsbevilgning un-
der post 01. Det skal imidlertid fores et samlet regnskap som omfatter alle flyttekostna-
der, bade de som dekkes av driftsbudsjettet under post 01 og de som dekkes av den
saerskilte flyttebevilgningen under post 22.

Post 72 Tilskudd til NOx-tiltak, kan overfores

Departementet ber om rapportering av direktoratets forvaltning av midlene under post
72 i samsvar med Reglement for skonomistyring i staten av 12. desember 2003 og Re-
gelverk for Sjefartsdirektoratets forvaltning av tilskudd til NOx-tiltak - NOXRED-
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programmet fastsatt av Neerings- og handelsdepartementet 11. juli 2005. Vi ber spesielt
om rapportering i forhold til administrative kostnader ved ordningen, og en sarskilt
redegjorelse for kostnadene forbundet med referansemaélinger av prosjektene

(i 1000 kr)
Kap. Post Beskrivelse Belop
909 Refusjonsordning for sjefelk
73 Tilskudd til sysselsetting av sjofolk,
Overslagsbevilgning 1225 000
Sum 1225 000

Sjofartsdirektoratet forvalter i tillegg til egne bevilgninger over kap. 907 og kap 3907
ogsa bevilgninger under kap. 909, post 73 Tilskudd til sysselsetting av sjofolk..

Sjofartsdirektoratet skal forvalte ordningen i henhold til gjeldende regelverk, jf. forskrift
av 21. desember 2005 nr. 1720 om forvaltning av tilskudd til sysselsetting av sjofolk.

Fra 1. januar 2006 regnes sjofolk skattemessig bosatt i Norge eller annet EJS-land som
refusjonsberettiget, forutsatt at ordningens evrige vilkar er oppfylt, jf. forskriftens § 5
a). Fra 1. juli 2006 vil NOR-skip i ordningen med prosentvis refusjon ga over i netto-
lennsordningen. Samtidig vil gjeldende nettolennsordning for passasjerskip i NOR i
utenriksfart avgrenses til 4 gjelde sikkerhetsbemanningen i henhold til skipenes alarm-
instruks. For NIS-skip viderefores gjeldende ordning i 2006.

Departementet ber om rapportering av direktoratets forvaltning av midlene under kap.
909 i samsvar med Forskrift om forvaltning av tilskudd til sysselsetting av norske sjo-
folk fastsatt av Naerings- og handelsdepartementet (NHD) 20. november 2003 (med
endringer) og Reglement for skonomistyring i staten av 12. desember 2003.

De terminvise utbetalingsrapportene bes spesifisert som falger: ordinaer refusjonsord-
ning, seerskilt refusjonsordning, refusjonsordning for passasjerskip i NOR i utenriksfart
og refusjonsordning for NOR-sKip i petroleumsvirksomhet. Videre bes det om at rap-
portene inneholder en oversikt som spesifiserer utviklingen i antall sjefolk (inkl opplae-
ringsstillinger), antall skip og antall rederier under ordningen.

Inntekter: (i 1000 kr)

Kap. Post Beskrivelse Belop

3907 Sjefartsdirektoratet (jf. kap. 907)
01 Gebyrer for skip og offshoreinstallasjoner i NOR 102 400

02 Maritime personellsertifikater 8 300
03 Diverse inntekter 100

04 Gebyrer for skip i NIS 41 000
05 Inntekter av velferdstiltak 3400
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Sum 155 200

I budsjettet for 2005 ble det varslet en gjennomgang av gebyrene for skip i NIS og NOR
med sikte pa okt kostnadsorientering. Direktoratet la frem ett forslag til endret system
varen 2005. Deretter utarbeidet departementet et utkast til en teknisk omlegging av
systemet som ble presentert for Sjefartsdirektoratet i oktober 2005. Malet var & skape et
mer stromlinjet system som gjor det enklere a forsta hvilke gebyrer man skal betale.
Dette er et forste skritt til kostnadsorientering av gebyrssystemet. Departementet vil
komme tilbake med innretning og tidspunkt for gjennomfering.

Bemanning
Bemanningen i den enkelte virksomhet styres pa grunnlag av ekonomiske rammer
(driftsbevilgningen).

3. Hovedprioriteringer med resultatmal og —krav

3.1 Generelle overordnede foringer

Sjofartsdirektoratet skal medvirke til & oppfylle Naerings- og handelsdepartementets
(NHDs) overordnede mal innen sjofartsforvaltningen. Det overordnede mal er a bidra
til & oppna hey sikkerhet for liv, helse, fartoy og milje. I flyttearet 2006 er hovedfokus a
bidra til at skip kan seile, samtidig med at hensynet til sikkerhet og milje ivaretas pa en
betryggende mate.

Sjefartsdirektoratet arbeid som underliggende etat til NHD omfatter blant annet utred-
ningsoppgaver, utarbeiding av forskrifter, utferding av sertifikater, flaggstatskontroller
og havnestatskontroller. I tillegg er informasjonsarbeid mot brukerne av Sjefartsdirek-
toratet viktig. Direktoratet utforer ogsa betydelige internasjonale oppgaver pa sikkerhet
og miljgomradet rettet mot FNs sjefartsorganisasjon IMO, EU og FNs arbeidsorganisa-
sjon ILO. Sjefartsdirektoratet skal sikre at skipsfart er en sikker og miljgvennlig trans-
portform ved effektivt tilsyn av norske skip og havnestatskontroll av fremmede skip.

Direktoratet skal prioritere lovpalagte kontroll- og tilsynsoppgaver som folge av EQS-
avtalen og IMO-regelverket for sikkerhetsarbeid, miljetiltak og arbeid for sikring mot
terror. Departementet forventer at Sjofartsdirektoratet legger vekt pa a sikre kompetan-
se og ressurser med hensyn til nasjonal gjennomfering av det internasjonale regelverk
for skipsfarten. Direktoratets skal viderefere arbeidet i European Maritime Safety
Agency (EMSA), og delta pa alle moter som er relevante i forhold til Sjefartsdirektora-
tets kjerneomrade. Regelverksendringer skal skal gjores gjeldende til de frister som
folger for den enkelte endring.

Det er viktig med god kommunikasjon mot Sjefartsdirektoratets brukere. Sjefartsdirek-
toratet skal informerer departementet om kommunikasjonsstrategien i flyttearet.
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Det forutsettes at Sjofartsdirektoratet har et naert samarbeid med andre direktorater og
etater der dette er nedvendig for a sikre en sikker og miljevennlig skipsfart.

Sjofartsdirektoratet og NHD skal i 2006 fortsette med regelmessig kontaktmeter i for-
bindelse med flyttingen. Det skal i disse metene blant annet rapporteres om flyttepro-
sessen og gjennomfering av ordinaere oppgaver sett i lys av flytteprosessen. Viderefo-
ring av risikorapporteringen er sveert viktig i dette arbeidet.

Nearings- og handelsdepartementet gir stotte til & utrede mulige delegering av oppgaver
og tjenester, samt organisering av Sjefartsdirektoratet. Oppfelging forutsettes skje i
samarbeid med departementet.

Det arbeides nd med forslag om ny skipssikkerhetslov som forventes lagt frem for Stor-
tinget i 2006. Den nye loven vil medfere endringer i Sjefartsdirektoratets forskriftsverk
som ma folges opp av direktoratet.

Saksbehandlingsfrister skal veere i henhold til krav i forvaltningsloven. Antall klagesa-
ker skal ikke overstige antall klagesaker i 2005.

3.2 Sjofolks kompetanse, leve og arbeidsforhold
e Bidra til 4 sikre sjofolks kompetanse og velferd

Stkre kvalifisert personell i norsk maritim virksomhet:

Det er et viktig 4 arbeide og medvirke til at sjefolk pa norske skip har gode kvalifikasjo-
ner, arbeids- og levevilkar. Krav til utdanning og kompetanse er sentralt for & forhindre
ulykker til sjos. Dette oppnés i forste rekke ved gjennomfering av kravene i STCW-
konvensjonen. Direktoratet bes fortsatt & arbeide med & opprettholde kompetansenivaet
til norske sjofolk gjennom nasjonale tiltak og internasjonalt arbeid.

Revisjon av utdanningsinstitusjoner inn og utland skal opprettholdes pa samme niva
som for 2005.

FNs arbeidsorganisasjon ILO har siden 2001 arbeidet med & samle og oppdatere kon-
vensjonene for sjofolks arbeids- og levevilkar i en rammekonvensjon. Arbeidet skal av-
sluttes i en egen maritim sesjon i februar 2006 Det er viktig at Sjefartsdirektoratet fort-
setter sitt arbeid i ILO slik at rammekonvensjonen blir si effektiv som mulig og sikrer
behov og interesser for norske sjofolk og rederier.

Det er viktig at det er et service- og velferdstilbud for sjefolk, bade langs norskekysten
og i utenlandske havner. I budsjettet for 2006 legges det opp til at disse tjenestene i noe
storre grad skal finansieres av rederiene selv. Departementet vil understreke behovet
for at Sjofartsdirektoratet finner en tilfredsstillende ordning innenfor dagens bevilgning
som gjer at Norge fortsatt kan overholde forpliktelsene i ILO-konvensjon 163. Det kan
veere nedvendig a se naermere pa hvilke tjenester som service- og velferdstilbudet skal
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omfatte. Departementet skal lopende orienteres om hvilke endringer Sjofartsdirektora-
tet gjor i forhold til velferdstjenesten for sjofolk. I vurderingen om nedleggelse av avis-
tjenesten til Norsk kirke i utlandet viser vi til vart brev av 31. januar 2006 hvor vi ber om
at Sjofartsdirektoratet avholder et mote med Norsk kirke i utlandet og Norges
Rederiforbund angdende muligheten for avistjenesten viderefores pa andre mater. Det
onskes seerskilt tilbakemelding om resultatet av motet.

Det legges til grunn at direktoratet er i tett dialog med andre land om hvordan ILO-
konvensjon nr. 185 om sjefolks identitet og adgangskontroll til skip, kan innferes mest
mulig kostnadseffektivt og slik at den gir muligheter for felles losninger med andre
land. Vi ber direktoratet, i dialog med departementet, vurdere nedvendige tiltak for a
folge opp ILO-konvensjon nr. 185.

For a foelge opp ILO-konvensjon nr. 178 om tilsyn med sjofolks arbeids- og levevilkar ma
egnede tilsyn- og revisjonsordninger utvikles. Direktoratet skal etablere losninger som
sikrer overholdelse av konvensjonen.

3.3 Liv, helse og fartoy
e Medvirke til a trygge liv, helse og fartoy

Alle utstedelser/fornyelser av farteyssertifikater skal behandles i tide og alle seknader
om personellsertifikater skal behandles pa minst samme niva som for 2005. Menneske-
lige feil er en ulykkesfaktor i skipsfart, og det menneskelige element ma vaere sentralt
innen ulykkesforebyggende arbeid. Arbeidet med den menneskelige faktoren for sjo-
sikkerhetsrelatert holdningsskapende tiltak bes viderefort. I denne sammenheng er
kampanjer rettet mot bade rederier og sjefolkene, samt at det tilrettelegges for tilgjeng-
elig informasjon pa dette feltet, et godt virkemiddel.

Med bakgrunn i de mange ulykkene knyttet til bruk av fritidsfartey er behovet for fore-
byggende arbeid stort. Sjefartsdirektoratet bes a fortsette sitt forebyggende arbeid
knyttet til bruk av fritidsfartey. Det holdningsskapende arbeidet skal opprettholdes pa
samme niva som i 2005.

Direktoratet skal fortsette sitt arbeid med & utvikle tiltak for & legge til rette for rappor-
tering om arbeids- og levevilkar og styrke oppfelging av personskademelinger og ars-
rapportering for verne og miljoutvalget. Dette skal bidra til 4 bedre det forebyggende
arbeidet.

Innenfor utviklingen av normer og regelverk ber vi Sjofartsdirektoratet prioritere sik-
kerhetsarbeidet i IMO, EU og EMSA. Viviser i denne sammenheng ogsa til arbeidet i
ILO om tilsyn med sjofolks arbeids- og levevilkar. Direktoratet skal delta pa alle IMO
meter pa hoved- og underkomiteniva i 2006 og serlig i forhold til plan for kompetanse-
overforing. Direktoratet skal delta pa alle relevante EU-meoter i 2006.
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Direktoratet bes ogsé i 2006 om 4 kontrollere minst 25 prosent av skipsanlepene til
utenlandske skip i henhold til Paris MOU og EU- direktiv om havnestatskontroll. Sje-
fartsdirektoratet bes om & utarbeide en plan som sikrer at kravene ogsa overholdes for
2006, og arene fremover. Videre ber departementet direktoratet orientere om oppfel-
ging av direktiv 2001/106 om utvidelsen av havnestatskontrollen.

Fiskefartoyer under 10,67 meter utgjor en betydelig andel pa ulykkesstatistikken. Sjo-
fartsdirektoratet skal kontrollere minst 100 fiskefartey inntill 10.67 meter i 2006 via
uanmeldte tilsyn.

Sjefartsdirektoratets mal er okt bruk av et tilsynssystem som i sterre grad er basert pa
egenkontroll i rederiene, delegering til klasseselskapene og andre godkjente kontrollfo-
retak. Med bakgrunn i en overordnet kontroll er uanmeldte tilsyn sveert viktig for a sik-
re en sikker og miljevennlig skipsfart. Antall uanmeldte tilsyn i 2006 skal tilpasses ut fra
risiko- og vesentlighetsvurderinger. Havnestatskontroll skal prioriteres.

Direktoratet skal foreta tilsyn med de fem godkjente klasseselskapene og andre spesielt
godkjente kontrollforetak. Sjofartsdirektoratet har ansvaret for oppfelging av klassesel-
skapenes arbeid pa delegerte laste- og passasjerskip. I den forbindelse utforer direkto-
ratet overordnet kontroll i form av systemrevisjoner og vertikale revisjoner. Departe-
mentet ber om a bli orientert om gjennomferingen av slike revisjoner i arsrapporten.
Det samme gjelder kontroll av godkjente foretak som er delegert myndighet til & kont-
rollere enkelte fiskefartoy.

Fra 1. juli 2004 innferte Naerings- og handelsdepartementet gebyrfritak for verneverdige
fartey pa Riksantikvarens liste. Pa bakrunn av brev av 5. juli 2004 ber departementet
direktoratetet gi en oversikt om kostnadene knyttet til arbeid med fritaksordningen det-
te i forbindelse med budsjettmaterialet for 2007.

3.4 Miljesikker transport
e Direktoratets mal er & medvirke til at skipsfarten holder hey miljemessig stan-
dard. Videre er det et mal & ha tekniske og operasjonelle virkemidler til & fore-
bygge miljeskader. Et effektivt tilsyn av norske skip og havnestatskontroll skal
gi hoy sikkerhet mot forurensning.

Miljeverndepartementet fastsetter malsettinger, resultatkrav og virkemidler for Sjo-
fartsdirektoratets arbeid pa dette feltet i eget tildelingsbrev. NHD vil understreke vik-
tigheten av at direktoratet fortsatt deltar aktivt i IMOs miljekomité (MEPC) og i EU-
sammenheng, med sikte pa a fastsette forbedrede standarder innen miljevern.

3.5 Flytting av direktoratet

Det er foreslatt bevilget 46,6 mill. kroner for 2006, slik at det samlet er bevilget 131,1
mill. kroner til dekning av flytteutgifter over statsbudsjettet for perioden 2004-2006. De-
partementet ber direktoratet prioritere arbeid for & klargjore og gjennomfore flyttingen
fra Oslo til Haugesund i trdd med forutsetningene bak flyttevedtaket. Prosessen sam-
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kjores med departementet gjennom det etablerte . prosjektsamarbeidet som e omfatter
regulere ukes-, maneds- og kvartalsmeter med rapportering av risikobildet hver maned
og flyttebudsjettet hvert kvartal eller hyppigere ved saerskilt behov. Departementet un-
derstreker viktigheten av at nye medarbeidere tilsatt i Haugesund blir gitt konkrete
arbeidsoppgaver og at oppgaver i sterst mulig grad ma overfores til Haugesund. Dette
er viktig for a sikre et funksjonsdyktig direktoratet i flyttefasen og i etableringsfasen i
Haugesund.

4. Gjennomgang av risiko- og vesentlighet i forhold til maloppnaelsen

En god mal- og resultatstyring forutsetter at etatsledelsen har god kontroll over risiki
knyttet til & oppnéa etatens mal og planer og pa dette grunnlag iverksetter tiltak som skal
bidra til 4 redusere risikoen. En bevisst gjennomgang av risiko sker mulighetene for &
lykkes og samtidig sikre seg mot negative overraskelser underveis.

Nearings- og handelsdepartementet ber om at det fra og med 2006 gjennomferes en do-
kumentert risiko- og vesentlighetsgjennomgang i den enkelte etat. Etaten skal vurdere
risiko knyttet til maloppnaelse (strategisk og operativ), og det ma om nedvendig utar-
beides konkrete tiltaksplaner for a redusere risiko hvis den er vesentlig i forhold til ma-
loppnéelsen. Departementet ber om at etaten redegjor for hovedkonklusjonene i gjen-
nomgangen og omtaler tiltak som er igangsatt for a redusere risikoen innen

1. september 2006.

Innspillet fra etaten vil bidra i arbeidet med a bedre tilpasse styringsdialogen i forhold
til den enkelte etat, bl.a. oppfelgings- og rapporteringsbehov og feringer som legges i
tildelingsbrevet for 2007.

4.1 Internkontroll
Det reviderte skonomiregelverket som tradte i kraft 1. januar 2004, har sterke foringer
for internkontroll for etatene. Forméalet med internkontroll er 4 sikre at:

e mal og resultater nas pa en effektiv mate

e lover og regler overholdes

¢ gpkonomiforvaltningen er forsvarlig

e samfunnssikkerhet og beredskap ivaretas

I hovedinstruksen for ekonomiforvaltningen fra departementet til direktoratet er et
helhetlig internkontrollsystem detaljert omtalt i punkt 3, og direktoratet har gjennom
instruksen blitt bedt om & utforme et system tilpasset egen virksomhet. Risikovurde-
ringer er et viktig verktoy for a forbedre internkontrollen i etaten, jf. omtale foran.

Departementet ber om at direktoratet redegjor for og gir en oversikt over dokumenter
(pa innholdsfortegnelsesniva) som inngér i etatens internkontrollsystem (virksom-
hetsplaner, oppfelgingsmetoder og interne instrukser, retningslinjer og rutiner) innen
1. september 2006.
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Hensikten med rapporteringen og dokumentasjonen er a klargjore for departementet at
direktoratet drives pa en betryggende mate, og at virksomheten har systemer og kont-
roll tilpasset risiko og vesentlighet.

Arsrapport

Departementet ber om at direktoratet utarbeider en arsrapport for virksomheten i 2006
Rapporten skal gi en strukturert oversikt over viktige sider ved virksomheten, bl.a. med
angivelse og vurdering av oppnadde resultater i forhold til hovedmal, styringsparamete-
re, jf. krav i tildelingsbrevet.

Regnskapet skal ha en egen omtale pa postniva, hvor bevilgning og regnskap presente-
res og avvikene kort kommenteres.

Likestillingsomtale, jf. vedlegget
Grenn stat, jf. vedlegget
Avlevering av eldre arkivmateriale, jf. vedlegget

Ett eksemplar av arsrapporten skal sendes departementet elektronisk til
postmottak@nhd.dep.no innen 13.02.2007

Annen rapportering

¢ Risikovurderinger og beskrivelse av direktoratets internkontrollsystem innen
01.09.2006.

e Halvarsrapportering som ma veere departementet i hende innen utgangen av au-
gust.

e Virksomhetsplan 2006, innen medio februar

Med hilsen

Ida Skard (e.f.)

ekspedisjonssjef
Hilde Kristin Hansen
radgiver

Kopi:

Riksrevisjonen

Miljeverndepartementet
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