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1. Innledning

Forsvarsdepartementet viser til Stortingets behandling av Innst. 87 S (2020-2021) til Prop. 14 S
(2020-2021) og Innst. 7 S (2020—2021) til Prop. 1 S (2020-2021). Dette tildelingsbrevet skal leses i lys
av nevnte stortingsdokumenter med tilhgrende vedtak. Tildelingsbrevet presenterer Forsvarets
gkonomiske rammer og mal for 2021. Mal, styringsparametere, resultatkrav og oppdrag i dette
brevet vil bestemme departementets oppfaelging av Forsvaret i 2021. Endringer eller tillegg i oppdrag
og tildelinger i Igpet av aret vil bli formidlet gjennom supplerende tildelingsbrev. Plangrunnlaget for
2022 og pafglgende ar sendes til Forsvaret i eget brev. Plangrunnlaget vil gi ytterligere rammer for
planleggingen av resterende del av langtidsperioden.

Forsvaret skal innrette virksomheten i samsvar med gjeldende lovverk og instrukser, herunder
regelverk for gkonomistyring i staten og departementets instruks for Forsvaret. Instruksen beskriver
ansvar og myndighet mellom Forsvarsdepartementet og Forsvaret, inkludert Forsvarets ansvar for
samhandling og samordning med andre etater og virksomheter. Instruksen angir videre Forsvarets
formal og faste oppgaver, og tildelingsbrevet ma sees i sammenheng med denne.

Departementet understreker at tildelingsbrevet ikke er uttgmmende for hvilke oppgaver Forsvaret
skal utfgre. Der ikke annet er sagt, forutsettes det at Ippende virksomhet og tidligere gitte oppdrag
viderefgres i samsvar med gjeldende regelverk og oppdragsbeskrivelser. Det forutsettes ogsa at
Forsvaret Igpende bistar departementet med oppdukkende behov innenfor etatens ansvarsomrade.

Forsvaret har et selvstendig ansvar for & informere departementet om vesentlige risikoer og avvik i
forhold til virksomhetens oppgaver slik de fremkommer av tildelingsbrev og instruks, og om
ngdvendig fremme forslag til mulige korrigerende tiltak, jf. pkt. 2.3.3 i Bestemmelser om
gkonomistyring i staten.

2. Helhetlig styring av forsvarssektoren

Forsvarsdepartementet videreutvikler styringen i forsvarssektoren. Hensikten er at styringssystemet
legger til rette for oppnaelse av samfunnsmalet og at malene nas pa den mest ressurseffektive
maten. Dette innebaerer blant annet at effektene etatene i sektoren skal levere er tydelig uttrykt og
at malene og planene i etatene er koordinerte og avstemte. Videre skal etatene ha tilstrekkelig
handlefrihet til 3 utvikle de beste Igsningene for sin maloppnaelse. En forutsetning for dette er a
styre pa effekter og resultater, og i mindre grad aktiviteter og ressurser. Intensjonen er at
styringsprosessene skal forenkles og bli mindre ressurskrevende.

Etatene mottar na hvert sitt tildelingsbrev. Dette gjgr departementet bedre i stand til a tilpasse
styringen til etatenes egenart og risiko. Tildelingsbrevet har et annet omfang og format enn
iverksettingsbrevet etatene tidligere ble styrt pa, med et tydeligere fokus pa endringer og sentrale
utfordringer for etaten i det kommende aret.

Forsvarets samhandling med Forsvarsbygg og Forsvarsmateriell vil vaere et fokusomrade i
departementets styring i 2021. Forsvarssjefen gis et seerskilt ansvar for a sgrge for tilstrekkelig
koordinering med leverandgretatene. Koordineringen ma komme til uttrykk gjennom planlegging pa
tvers av etatene, samt i rapporteringen til departementet. | 2021 vil Forsvarsdepartementet
igangsette et arbeid for a tydeliggjgre roller, ansvar og myndighet i sektoren. Forsvaret ma paregne a
bidra inn i dette arbeidet.



Forutsetningene for & styre mer overordnet er god rolleforstaelse, avklarte myndighetsforhold,
apenhet i dialogen mellom departement og etat samt transparens i virksomhetsstyringen.
Forsvarsdepartementet gnsker a bruke styringsdialogen til & underbygge laering, utvikling og
forbedring i sektoren.

3. Sikkerhets- og forsvarspolitiske rammer og fgringer

Forsvarskonseptet i Prop. 14 S (2020-2021) beskriver hvordan forsvaret av Norge skal innrettes slik
at nasjonal og alliert innsats gir gjensidig forsterkende og samtidig effekt for norsk sikkerhet.
Forsvaret av Norge skjer langs tre hovedlinjer: den nasjonale forsvarsevnen, det kollektive forsvaret i
NATO og bilaterale forsterkningsplaner med nzere allierte. De tre hovedlinjene ma understgttes av et
moderne og forberedt totalforsvar. Forsvaret av Norge er dermed en kontinuerlig innsats pa og
utenfor norsk territorium i fred, krise og krig.

Nasjonal forsvarsevne. Nasjonal forsvarsevne blir viktigere og behovet for nasjonale kapasiteter til
operasjoner og tilstedevaerelse hjemme og ute gker. @kt militaert naervaer, ogsa fra allierte, vil kreve
mer av Forsvaret, og det er gkte forventninger fra allierte til norsk evne til 3 handtere og begrense
konsekvensene av ugnskede hendelser og episoder.

Kollektiv forsvarsevne. Kollektiv sikkerhet gjennom avskrekking og forsvar er NATO-alliansens
viktigste oppdrag. Oppdaterte forsvars- og forsterkningsplaner for hele alliansens territorium er
grunnfjellet i var sikkerhetsgaranti. Alle allierte ma bidra mer for a ivareta egen og andres sikkerhet.

Bilaterale forsterkningsplaner med nare allierte. Norge er avhengig av operativt samarbeid og
forpliktende bilaterale avtaler for & fa ngdvendig stgtte i en krise og veepnet konflikt. Slike avtaler
utfyller og forsterker den nasjonale og kollektive evnen. Behovet og interessen for alliert forsterkning
av og tilstedeveerelse i Norge gker.

Totalforsvarsevne. Forsvaret av Norge langs disse tre hovedlinjene ma understgttes av et moderne
og forberedt totalforsvar som ogsa styrker nasjonens motstandskraft og utholdenhet, samt reduserer
sarbarheten mot sammensatte trusler eller annen sikkerhetstruende virksomhet. Totalforsvaret ma
ha evne til 3 understgtte nasjonal styrkestruktur og allierte forsterkninger samtidig.

4. Hovedutfordringer og prioriteringer for Forsvaret 2021-2024

Norge star overfor en ny sikkerhetspolitisk situasjon, og ma i de naeermeste arene mangvrere i et
sikkerhetspolitisk landskap preget av mer rivalisering mellom stormakter. | tillegg oppstar nye
sarbarheter. For a kunne mgte utfordringene sammen med NATO og vare allierte, trenger Norge et
sterkt nasjonalt forsvar. Forsvaret av Norge ivaretas gjennom nasjonal innsats ute og hjemme, og
tilrettelegging for alliert innsats i Norge og i vare naeromrader. Kompleksiteten i trusselbildet krever
at militaere og sivile myndigheter samarbeider enda tettere enn tidligere. | tillegg er tempoet i den
teknologiske utviklingen sveert hgyt. Norge ma bade kunne forsvare seg mot utfordringer og
redusere sine sarbarheter som fglger av teknologiutviklingen samt kunne utnytte teknologiens
muligheter effektivt. For 3 mgte en ny sikkerhetspolitisk situasjon, er det ngdvendig at Forsvaret
moderniserer sine kapasiteter og gker den operative evnen.

Forsvaret skal derfor i de naermeste arene fase inn en rekke nye kapasiteter og gjennomfgre flere
store oppgraderinger av eksisterende kapasiteter. Dette vil bidra til a sikre teknisk og operativ
relevans, og vil pa sikt styrke Forsvarets operative evne og bidra til a tette gap mellom dagens
struktur og kravene i NATOs kapabilitetsmal for Norge. Tiltak, investeringer og beslutninger som er
fattet tidligere, jf. kapittel 12 i dette brevet, skal ogsa viderefgres og ferdigstilles.



Kompetanse er en grunnleggende forutsetning for styrking av Forsvaret, og Forsvaret skal i perioden

2021-2024 styrkes med flere ansatte og vernepliktige mannskaper innenfor prioriterte omrader. @kt
personellvolum vil gradvis gi styrket operativ evne, og bidra til gkt nasjonal beredskap, reaksjonsevne
og utholdenhet.

5. Mal, styringsparametere og oppdrag for Forsvaret

Forsvarets ni oppgaver er beskrevet i instruksen, og er Stortingets og regjeringens overordnede
oppdrag til Forsvaret. Oppgavene skal Igses innenfor det definerte ambisjonsnivaet og fastlagte
budsjettrammer. Oppgavene er gjenspeilet i Forsvarets effektmal, som samsvarer med de fire
militeerstrategiske malsettingene som er gitt til Forsvaret gjennom initieringsdirektivet for det
operative planverket Arctic Guard. Evnen til 3 Igse Forsvarets oppgaver vurderes gjennom
rapportering pa Forsvarets fire effektmal, samt i forsvarssjefens arlige vurdering av operativ evne.

Effektmalene er ikke kvantifiserbare, men danner utgangspunkt for a vurdere operativ evne relativt
til de sikkerhetspolitiske omgivelsene. Status for effektmalene rapporteres som en del av rapport for
andre tertial, slik at det sammenfaller i tid med Vurdering av operativ evne (VOE). | VOE vurderes
malene opp mot Arctic Guard. Med utgangspunkt i den radende sikkerhetspolitiske situasjonen
vurderes den reelle operative evnen til 3 I@se Forsvarets oppgaver, stgttet av gvrige etater i sektoren
og totalforsvaret.

Rapporteringen pa resultatmalene skal angi hvorvidt Forsvarets operative evne utvikles i henhold til
politisk vedtatt og finansiert operativ ambisjon, jf. Prop. 14 S (2020-2021).

FD ber Forsvaret ta initiativ til 8 avklare forventninger knyttet til innretning og omfang pa
rapporteringen av effektmalene fgr fgrste rapporteringstidspunkt.

Effektmal 1: Norske suverene rettigheter og territoriell integritet er ivaretatt

Forsvarets operative evne skal gjgre at kostnadene ved a true eller angripe Norges sikkerhet,
territorium eller politiske handlefrihet fremstar uakseptabelt hgye. Militzer tilstedeveaerelse og evne
til 3 giennomfgre hgyintensive stridshandlinger over tid i en nasjonal eller alliert fellesoperativ
ramme er sentralt for troverdig avskrekking. Regelmessig gving og trening, samt opprettholdelse av
aktivitet pa norske baser og militeerleirer, demonstrerer evne og vilje til 3 handheve suverene
rettigheter og forsvare hele landet. Selv om stgrre militaere utfordringer ma handteres med allierte
forsterkninger, skal Forsvaret kunne handtere trusler pa en troverdig mate, ogsa for allierte
involveres. Forsvaret skal kunne handtere begrensede episoder, hindre at aktgrer far urettmessig
adgang til norsk territorium og avverge at vitale samfunnsinteresser settes i fare. For 8 oppna dette
ma Forsvaret ha evne til raske beslutninger basert pa god situasjonsforstaelse og tidlig varsling.

Effektmal 2: Alliert militeer stgtte er ivaretatt

NATO er kjernen i Norges evne til troverdig avskrekking. Nasjonal handtering av kriser ma sgmlgst
kunne gli over til kollektivt forsvar hvis det skulle vise seg ngdvendig. Forsvaret av norsk territorium
mot alvorlige trusler, anslag og angrep skal kunne gjennomfgres som integrerte allierte
fellesoperasjoner ledet av NATO. Interoperabilitet og evne til samvirke med NATOs
kommandostruktur og allierte styrkebidrag er derfor avgjgrende. Forsvaret ma ogsa tilrettelegge for
mottak og understgttelse av allierte forsterkninger. Planverk for mottak og integrering av allierte
forsterkninger pa norsk territorium ma holdes oppdatert, gves og trenes.

Den kollektive forsvarsforpliktelsen er gjensidig og Norge ma kunne stille norske styrker til kollektivt
forsvar i bi- og multilateral innsats. Dette inkluderer a stille norske styrker til beredskap for NATOs
hurtige reaksjonsstyrker, flernasjonale gvelser, beroligelsestiltak, kapasitetsbygging, preventive



stabiliseringsoperasjoner, mer tradisjonelle fredsbevarende operasjoner og fredsopprettende
operasjoner. | ytterste konsekvens innebaerer det a vaere klar til 8 operere med norske styrker under
NATO-kommando, hvor som helst pa alliertes territorier.

Effektmal 3: Sivilbefolkning, kritisk infrastruktur og sentrale samfunnsoppgaver er beskyttet

Et mer uoversiktlig og uforutsigbart trusselbilde reduserer skillet mellom samfunnssikkerhet og
statssikkerhet, og gker de gjensidige avhengighetene. Forsvaret skal kunne bidra til 3 avverge at
vitale samfunnsfunksjoner settes helt eller delvis ut av spill i en uavklart situasjon under terskelen for
vaepnet konflikt. For & verne Norge og norske verdier og interesser kreves evne til strategisk
kommunikasjon og til a forsvare seg mot kommunikasjonsrelaterte trusler.

Effektmal 4: Militeer stptte til det sivile samfunn ivaretatt

Forsvaret skal, som en del av totalforsvarsordningen, kunne bista og stgtte det sivile samfunn med a
forebygge og handtere terrorangrep og annen alvorlig kriminalitet, ulykker og naturkatastrofer.
Forsvaret har ogsa en saerskilt myndighet og ansvar innenfor ressurskontroll og annen
myndighetsutgvelse til havs, samt grenseoppsyn langs den norsk-russiske grensen og til
konsekvenshandtering mot irregulaere anslag mot norsk kontinentalsokkel, norske fartgy og fartgy i
norske territorialfarvann. Samtrening med sivile etater er viktig for a sikre at totalforsvarskonseptet
fungerer. Alle Forsvarets tilgjengelige ressurser skal kunne bista i sivil krisehandtering, avhengig av
den faktiske situasjonen og sivile myndigheters behov. Imidlertid skal ikke militzere kapasiteter bli
bundet for sivil beredskap pa en mate som gar ut over den militaere beredskapen.

5.1. Resultatmal, styringsparametere og oppdrag
Forsvarets effektmal er, som beskrevet, den overordnede samfunnseffekten etaten skal oppna.
Resultatmalene som her fglger er uttrykk for ambisjonen innenfor strategisk viktige omrader som
Forsvarsdepartementet vil ha fokus pa i Igpet av gjennomfgringsaret. Det presiseres at status for
resultatmalene og tilhgrende styringsparametere skal vurderes og rapporteres i henhold til politisk
vedtatt og finansiert operativ ambisjon og struktur, jf. Prop. 14 S (2020-2021).

Det bes om rapportering pa resultatmalene i alle tertialrapporter. Rapporteringen pa resultatmalene
skal gi en kortfattet og overordnet vurdering av maloppnaelse, i henhold til beskrivelsen under hvert
mal.

Styringsparameterne som fremgar innunder hvert resultatmal skal fungere som indikatorer for a
belyse maloppnaelse av resultatmalene. De er ikke mal i seg selv, men inneholder vesentlige politiske
féringer og krav til etaten. Der det foreligger resultatkrav innunder styringsparameterne,
representerer disse en malbar og konkret ambisjon for 2021. | tillegg fglger det her ogsa enkelte
konkrete oppdrag. Disse er uttrykk for spesifikke politiske fgringer eller identifisert risiko innenfor
Forsvarets ansvarsomrade.

Dersom maloppnaelsen ikke er tilfredsstillende skal det redegjgres for hva avviket skyldes og det skal
rapporteres iverksatte og planlagte tiltak f-or a lukke avviket samt forventet tid for maloppnaelse.
Ved vesentlige avvik skal det rapporteres sa snart som mulig etter at avviket er oppdaget.

5.1.1.Beredskap og evne til operasjoner i krise og krig

Resultatmal 1 Beredskap og evne til operasjoner i krise og krig

Rapportering Fgrste, andre og tredje tertialrapport

Beredskapsklare avdelinger er fundamentet for god evne til operasjoner i krise og krig.

Forsvarets evne til 8 respondere hurtig og adekvat i aktuelt operasjonsomrade skal derfor
videreutvikles innenfor tilstedevaerelse, reaksjonsevne og utholdenhet. Tilstedevaerelse innebaerer
at Forsvaret befinner seg i det operasjonsomradet de med stgrst sannsynlighet skal operere i krise




og vaepnet konflikt. Reaksjonsevne innebaerer at styrkestrukturen er klar innenfor kortest mulig tid
og innenfor vedtatte og tilgjengelige ressursrammer. Utholdenhet innebaerer at strukturen har
tilgjengelig ngdvendig understgttelse og forsyninger av alle klasser.

En beredskapsklar styrkestruktur fordrer tilfredsstillende status innenfor Komplett oppsettingsplan
(KOP), personellberedskap, beredskapsplaner, materiellberedskap, forsyningsberedskap og
treningsniva. Det skal etableres et system for trening av reservistene som skal fylle strukturen i
krise og krig. Nar det gjelder forsyningsberedskap skal NATOs definisjoner og krav til utholdenhet
relatert til reaksjonsevne legges til grunn, og veere grunnlaget for rapportering.

Skjerpede klartider er sikkerhetspolitisk ngdvendig. Klartidene skal derfor reduseres sa mye som
mulig innenfor gjeldende gkonomiske og juridiske rammer. Forsvaret skal gjiennomfgre arlige
beredskapstester av utvalgte strukturelementer for a verifisere at krav til klartider opprettholdes.
Det vises til eget vedlegg om krav til klartider.?

Innen rapporteringsfrist for fgrste tertial vil FD ta initiativ til a fa avklart konkrete og
budsjettmessig realistiske resultatkrav innenfor beredskap, herunder klartider og utholdenhet.

Rapporteringen pa malet skal vurdere status, prognose og utvikling i henhold til politisk vedtatt og
ressurssatt ambisjon, jf. Prop 14 S (2020-2021).

Styringsparameter 1 Beredskapsklare avdelinger

Rapportering Andre og tredje tertialrapport

Rapporteringen pa styringsparameteren skal angi om Forsvaret har beredskapsklare avdelinger i
trad med ambisjon i vedtatt langtidsplan.

Status for beredskapsklar for styrkestrukturen skal angis for Heeren, Sjgforsvaret, Luftforsvaret,
Heimevernet, Forsvarets Spesialstyrker, FOH, FSAN, CYFOR og FLO, med en vurdering av
felgende:

e personellberedskap, herunder en angivelse av bemannede stillinger som fyller
stillingskrav

e andel avdelinger med oppdatert og godkjent KOP

e andel avdelinger med oppdatert og godkjent beredskapsplanverk

e materielltilgjengelighet

o EBA-tilgjengelighet

e forsyningsberedskap

e treningsniva skal angis som en skjpnnsmessig vurdering relativt til gjeldende klartider

Totalvurderingen skal angi hvor stor prosentandel av Forsvarets struktur som har status
beredskapsklar iht. gjeldende klartider. Dette kan ikke vaere resultat av en ren matematisk
tilneerming, men vil kreve en skjgnnsmessig vurdering utfra det enkelte strukturelements
relevans og betydning i en fellesoperativ ramme.

Resultatkrav:
- Innen utgangen av 2021 skal det veere etablert oversikt over lagerstruktur og
forsyningsberedskap.
- Innen utgangen av 2021 skal det vaere etablert nasjonalt lagringskonsept.

! Klartidsvedlegg til dette tildelingsbrevet vil ettersendes senest innen 31. januar 2021.
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Styringsparameter 2 Operasjonsutholdenhet

Rapportering Andre og tredje tertialrapport

Rapporteringen pa styringsparameteren skal angi Forsvarets operasjonsutholdenhet, bade totalt
og for Heeren, Sjpforsvaret, Luftforsvaret, Heimevernet, Forsvarets Spesialstyrker, FOH, FSAN,
CYFOR og FLO. Antall DOS skal gke i Igpet av langtidsperioden.

Status for operasjonsutholdenhet skal angis med en vurdering for styrkestrukturen. Rapportering
pa forsyningsstatus skal angi antall DOS tilgjengelig innenfor alle forsyningsklasser (unntatt Battle

Decisive Munition, BDM). Status for BDM rapporteres ogsa.

Totalvurderingen skal angi status for Forsvaret som helhet.

Styringsparameter 3 Operativt planverk tilgjengelig

Rapportering Tredje tertialrapport

Rapporteringen pa styringsparameteren skal angi om Forsvarets operative planverk er tilgjengelig,
oppdatert, avstemt og harmonisert med allierte forsterkningsplaner. Forsvarets operative planverk
skal beskrive hvordan Forsvarets kapasiteter skal benyttes for a forsvare Norge, i daglige
operasjoner og giennom hele konfliktspekteret fra fred til krig. Planverksarbeid er dynamisk av
karakter og krever kontinuerlig revisjon for a vaere oppdatert og tilpasset den til enhver tid
gjeldende situasjon. Operativt planverk omfatter underliggende planer til Beredskapssystem for
forsvarssektoren (BFF), Arctic Guard (og tilhgrende operative planer pa underliggende nivaer),
samarbeidsavtaler med politiet, og planverk for sikring av ngkkelobjekter herunder bistand til
politiets objektsikring. | tillegg skal planverket veere harmonisert mot Sivilt beredskapssystem, og
det skal giennomfgres konsekvensvurderinger av tiltakene i Nasjonalt beredskapssystem.

Status pa styringsparameteren skal angis med en kvalitativ vurdering.

Resultatkrav:
- Forsvarets operative planverk er oppdatert, avstemt og harmonisert bade nasjonalt, i
rammen av NATOs forsvarsplaner og bilaterale forsterkningsplaner, samt med tanke pa
gjensidig sivil-militaer stgtte i rammen av totalforsvaret.

Styringsparameter 4 Alliert mottak

Rapportering Andre og tredje tertialrapport

Rapporteringen pa styringsparameteren skal angi om Forsvaret har evne til alliert mottak i trad
med vedtatt langtidsplan. Kollektiv forsvarsevne i rammen av NATO er bzerebjelken i norsk
sikkerhetspolitikk. | tillegg er Norge avhengig av forpliktende bilaterale avtaler for a fa ngdvendig
stgtte i krise og vaepnet konflikt. Dersom alliert unnsetning blir pakrevd, er det derfor avgjgrende
at Forsvaret har ngdvendig evne til alliert mottak og understgttelse. Det er en ambisjon a styrke
denne evnen i perioden 2021-2024. Blant annet skal det opprettes flere avdelinger med ansvar for
mottak og fremfgring av allierte forsterkninger. Disse ma sa langt mulig ha adekvat reaksjonsevne.
| tillegg ma Forsvaret ha tilgang pa ngdvendig beredskapskritisk infrastruktur og logistisk
understgttelseskapasitet i rammen av totalforsvaret. Videre ma planverk og prosedyrer for mottak
av allierte forsterkninger holdes oppdatert, og det ma skje gving og trening av mottak og
understgttelse av allierte styrker.




| trad med nasjonalt og alliert planverk, og koordinert med planverk basert pa bilaterale avtaler,
skal avdelinger fra allierte land ogsa gis tilstrekkelig stgtte under trening, gving og operasjoner i
Norge og vare naeromrader.

Status pa styringsparameteren skal angis med en kvalitativ vurdering.

5.1.2. Malrettede daglige operasjoner

Resultatmal 2 Malrettede daglige operasjoner

Rapportering Fgrste, andre og tredje tertialrapport

Gjennom daglige operasjoner hjemme og ute, skal Forsvaret bidra til & beskytte befolkningens
trygghet og velferd, til & hindre veepnet konflikt og trusler mot var og alliert sikkerhet, samt
fremme internasjonal fred, stabilitet og videre utvikling av den internasjonale rettsorden. Den
nasjonale evnen til daglige operasjoner og tilstedevarelse har gkt betydning for a sikre norsk
innflytelse pa situasjonen i vare naeromrader, og tydelig norsk tilstedeveerelse vil bidra til a
viderefgre en mest mulig forutsigbar og stabil situasjon for militaer aktivitet mellom nabolandene
i regionen. Samtidig skal Norge gjennom bidrag til NATOs operasjoner fortsette a gke sitt bidrag
til byrdefordeling i alliansen, jf. ogsa resultatmal 3.

Rapporteringen pa malet skal vurdere status og utvikling i henhold til politisk vedtatt og
ressurssatt ambisjon, jf. Prop. 14 S (2020-2021). | tillegg gjennomfgres ukentlig gradert muntlig
presentasjon for Forsvarsdepartementets ledelse. Militaere operasjoner bade nasjonalt og
internasjonalt har hgy politisk sensitivitet, og det forutsettes at Forsvaret har fortlgpende og tett
dialog med Forsvarsdepartementet om utfordringer, hendelser eller endringer i status, prioriteter
eller innretning. Herunder skal det i god tid i forkant av stgrre multilaterale eller nasjonale
gvelser fremsendes oppdatert budskapsplattform om gvelsen til departementet.

Styringsparameter 1 Nasjonale operasjoner

Rapportering Andre og tredje tertialrapport

Rapporteringen pa styringsparameteren skal angi om Forsvaret har evne til 8 gijennomfgre
nasjonale operasjoner i trad med vedtatt langtidsplan. Forsvaret skal kontinuerlig Igse et bredt
spekter av nasjonale fredsoperative oppgaver, og ma derfor ha ngdvendig evne til & planlegge,
lede og gjennomfgre aktiviteter knyttet til daglig virksomhet, styrkeoppbygging og operasjoner.
Forsvarets aktivitet og tilstedevaerelse skal prioriteres til omrader med relevans, jf. det operative
planverket og de til enhver tid gjeldende sikkerhetspolitiske behov.

Hzeren skal ivareta nasjonale fredstidsoppgaver som grense- og kongevakt. Luftforsvaret skal stille
med kampfly pa beredskap (QRA) til NATOs integrerte luftforsvar, ressurser pa beredskap til stgtte
for politiet, helikopterstgtte til maritime kontraterroroperasjoner, drive sgk- og redningstjeneste,
og hindre luftbarne terroranslag. Sjgforsvaret skal ivareta en rekke nasjonale maritime
fredstidsoppgaver, inkludert bidrag til kontraterroroperasjoner. Kystvakten skal fortsatt handtere
viktige oppgaver som suverenitetshevdelse og myndighetsutgvelse, og ha kontinuerlig
tilstedeveerelse i prioriterte omrader. Heimevernet skal ivareta det territorielle ansvaret pa vegne
av sjef FOH, og blant annet Igse oppgaver tilknyttet tilstedevaerelse, situasjonsforstaelse,
objektsikring, styrkebeskyttelse, beskyttelse av sivilbefolkning og sivil-militeer stgtte og samarbeid.
Forsvarets spesialstyrker skal kunne |gse sine hovedoppgaver som i dag, herunder blant annet
kontraterrorberedskap til stgtte for politiet og gisselredning i utlandet. FLO, FSAN og sektorens
aktgrer innenfor cyberdomenet skal tilrettelegge for understgttelse og etterforsyning av




fredsoperativ virksomhet og operasjoner, hvilket er helt sentralt for at Forsvaret skal kunne lgse
sine operasjoner til daglig.

Det er en ambisjon a styrke Forsvarets evne til 3 Igse daglige nasjonale fredstidsoppgaver gradvis
gjennom flere malrettede tiltak i 2021-2024. Bemanningsgkning i operative avdelinger er bare ett
eksempel pa slike tiltak. Dette skal blant annet bidra til gkt militaer aktivitet, tilstedevaerelse og
synlighet i prioriterte omrader, herunder spesielt nordomradene.

Norske styrkebidrag til internasjonale operasjoner, multinasjonal innsats og stdende NATO-styrker,
ma balanseres mot opprettholdelse av ngdvendig evne til nasjonal innsats.

Samarbeidet mellom Forsvaret og politiet er over flere ar forbedret giennom en rekke tiltak.
Samarbeidet skal ytterligere videreutvikles i 2021 gjennom dialog, forbedring av
samarbeidsrutiner, gvelser og andre felles kompetansetiltak. Forsvarets helikoptre skal kunne
bista politiet ved ledig kapasitet. Redningshelikoptrenes rolle i kontraterrorberedskapen
videref@gres ogsa med nye redningshelikoptre.

Evnen til apen kommunikasjonsvirksomhet pa alle nivaer, og evnen til a bruke
informasjonsoperasjoner som en integrert del av militeere operasjoner skal styrkes i forhold til
dagens niva. Dette innebaerer bl.a. at integreringen av strategisk kommunikasjon i operativt
planverk og operasjoner skal videreutvikles.

Rapporteringen skal gi en kvalitativ vurdering av hvorvidt:

- Det angitte minimum av Forsvarets kommando- og styrkestruktur er tilgjengelig med
tilstrekkelig evne til & ivareta prioriterte fredsoperative oppgaver, stgtte til sivil sektor og
hurtig innsats for konfliktforebygging og episodehandtering, i henhold til ambisjonene
beskrevet i dette tildelingsbrevet.

- Forsvaret er i stand til 4 veere til stede med relevante kapasiteter i prioriterte omrader.

- Forsvaret har integrert strategisk kommunikasjon i operativt planverk og operasjoner.

Resultatkrav:

- Forsvaret skal etablere en normalsituasjon med gkt nasjonal aktivitet og tilstedevaerelse i
Finnmark i 2021, herunder skal det gjennomfgres arlige nasjonale fellesoperative
aktiviteter for a gke evnen til fellesoperasjoner i Finnmark.

- Forsvarets tilstedevaerelse for a utgve suverenitetshevdelse og myndighetsutgvelse i
prioriterte omrader skal i 2021 gkes med vekt pa nordomradene. Majoriteten av
kystvaktens kapasitet skal anvendes i nord.

Styringsparameter 2 Internasjonale operasjoner og multinasjonal innsats

Rapportering Andre og tredje tertialrapport

Rapporteringen pa styringsparameteren skal angi om Forsvarets evne til 3 gjennomfgre
internasjonale operasjoner og multinasjonal innsats er i trad med ambisjonen i vedtatt
langtidsplan. Forsvaret skal kunne stille bidrag til internasjonale operasjoner, multinasjonal innsats
og staende NATO-styrker. Evnen til internasjonal innsats med relevante og etterspurte operative
kapasiteter skal opprettholdes.

Aktiviteter som understgtter NATO og kollektivt forsvar, herunder deltakelse i NATOs hurtige
reaksjonsstyrker (Very High Readiness Joint Task Force, VITF), NATO Readiness Initiative (NRI) og
staende maritime styrker (Standing NATO Maritime Group 1 (SNMG1) og Standing NATO Mine
Countermeasure Group 1 (SNMCMG1)) skal prioriteres. Dette omfatter ogsa norske bidrag til
avskrekking og forsvar, som Enhanced Forward Presence (EfP), i tillegg til videreutvikling av NATO-
planverk og @gvelser, herunder planlegging og gjennomfgring av CMX-gvelser.




For a opprettholde evnen til 3 stille relevante operative kapasiteter, skal Forsvaret ivareta
personellet som deltar i internasjonale operasjoner og deres familier.

Personell i internasjonale operasjoner skal veere trent i a operere i omrader med hgy risiko for
korrupsjon og brudd pa krigens folkerett. Kompetanseutvikling om integritet i operasjoner og
aktiviteter skal veere del av utdanning, trening, gvelser og evaluering. Integritetsbygging skal innga
i alle deler av operasjoner, planverk og aktiviteter, i trad med den bredde integritetsomradet
innbefatter.

Rapporteringen skal gi en kvalitativ vurdering av hvorvidt:

- Forsvaret er i stand til 3 innfri den dimensjonerende ambisjonen vedrgrende evne til
stille bidrag til internasjonale operasjoner, multinasjonal innsats og staende NATO-styrker
som beskrevet i dette tildelingsbrevet.

- Forsvarets styrker i internasjonale operasjoner, multinasjonal innsats og staende NATO-
styrker bidrar til 8 oppna fastsatte politiske og strategiske malsettinger, og er i stand til 3
Igse palagte oppdrag i henhold til operative krav.

Oppdrag Internasjonale operasjoner

Rapportering: Tredje tertialrapport Rapporteringsformat: Kort beskrivelse av status
pa de enkelte punktene

NATOs beredskapsstyrker og Cooperative Deployment
Forsvaret skal viderefgre deltakelse i NRF, NATOs stdende maritime styrker, eFP og IAP-Iceland.
Forsvaret skal konsultere FD dersom deltakelse i operasjon Sea Guardian aktualiseres.

Afghanistan
Forsvaret skal i 2021 viderefgre spesialstyrkebidraget til RSM som i 2020. Forsvaret skal anbefale
eventuell tilpasning av innsatsen i Afghanistan.

Midtgsten

Forsvaret skal viderefgre deltagelse i OIR. Forsvaret ma veere beredt pa a justere innretning.
Forsvaret skal vaere forberedt pa deltakelse i NMI. Det skal gjgres Igpende vurderinger og legges
frem opsjoner og anbefalinger. Bruk av nordisk-baltisk samarbeid og samarbeid med andre allierte
skal vurderes.

Sahel

Forsvaret skal vaere beredt pa deltagelse med personell i USA-ledet kapasitetsbygging i Niger og i
rammen av Flintlock, og skal legge frem anbefaling for praktisk innretning.

Andre internasjonale operasjoner og programmer

Forsvaret skal viderefgre deltakelse i UNTSO, MFO, UNMISS og MINUSMA som i 2020. NORTAD Il
skal deployeres til MINUSMA med overtakelse av oppdraget fra Portugal i desember 2020, med C-
130 FOC i Mali fra senest medio januar 2021 og til overlevering av oppdrag til Portugal i siste
halvdel av mai 2021. Kapasitetsbygging i Bosnia-Herzegovina, Georgia, Montenegro, Nord-
Makedonia, Kosovo, Albania, Serbia og Ukraina viderefgres i trad med bilaterale planer.

Norge har pa ndvaerende tidspunkt ingen bidrag i EU-operasjoner. | lys av et mulig tettere
sikkerhetspolitisk samarbeid mellom Norge og EU i arene som kommer, skal Forsvaret pa
etterspgrsel veere forberedt pa a vurdere bidrag til EU-operasjoner.
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Oppdrag Kvinner, fred og sikkerhet

Rapportering: Arsrapport Rapporteringsformat: Kort beskrivelse av status

| trad med regjeringens handlingsplan for kvinner, fred og sikkerhet 2019—-2022 skal Forsvarets
operasjoner planlegges og gjennomfgres pa en slik mate at de ogsa ivaretar bade beskyttelse av
kvinner, og kvinners deltakelse. Forsvaret skal vektlegge et kjgnnsperspektiv i bade planleggings-
og gjennomfgringsfasen. Relevante tiltak i regjeringens handlingsplan skal fglges opp i form av
konkrete aktiviteter.

5.1.3 @kt evne til samvirke

Resultatmal 3 @kt evne til samvirke

Rapportering Fgrste, andre og tredje tertialrapport

Rapporteringen skal angi Forsvarets evne til samvirke generelt og fellesoperativ samhandling
spesielt, bade i en nasjonal, alliert og sivil-militaer ramme. Forsvarsevnen avhenger av godt
samvirke mellom mange ulike instanser og aktgrer. Som beskrevet i forsvarskonseptet skjer
forsvaret av Norge langs tre hovedlinjer; den nasjonale forsvarsevnen, det kollektive forsvaret i
NATO og bilaterale forsterkningsplaner med neere allierte (understgttet av totalforsvaret).
Innsatsen langs disse linjene ma skje i et tett samspill, ettersom de star i et gjensidig
avhengighetsforhold til hverandre og har gjensidig forsterkende effekt. Det er den kombinerte
effekten av innsatsen langs disse hovedlinjene som utgj@r var samlede forsvarsevne. Ambisjonen
om a styrke samvirkeevnen ma forstas helhetlig og i hele konfliktspekteret.

Det moderniserte totalforsvarskonseptet omfatter gjensidig stgtte og samarbeid mellom Forsvaret
og det sivile samfunn i den hensikt & oppna effektiv samordning og utnyttelse av samfunnets
samlede ressurser i hele krisespekteret fra fred til krig. Dette er en forutsetning for gjensidig stgtte
og effektivt samvirke i den mest krevende delen av konfliktspekteret.

Norge skal veere en troverdig alliansepartner som tar sin del av byrden og bidrar til at NATOs
forsvarsevne og troverdighet som forsvarsallianse opprettholdes. Det er derfor en ambisjon at
utviklingen av Forsvaret i stgrst mulig grad bidrar til 38 oppfylle nasjonalt aksepterte NATO-
kapabilitetsmal, og at Forsvarets evne til 3 operere mer integrert med NATOs og nere alliertes
kommandostruktur videreutvikles. Slik vil Forsvaret bidra til at Norge oppfyller sine forpliktelser til
det kollektive forsvaret av NATO.

Godt samvirke i fred, krise og krig fordrer evnen til 8 gijennomfgre fellesoperasjoner, inkludert med
allierte samarbeidspartnere og aktgrene i totalforsvaret. Styrking av samvirkeevnen i en
fellesoperativ ramme ma vektlegges spesielt fordi var nasjonale evne til konfliktforebygging og -
handtering i vare naeromrader ikke primaert utgjgres av enkeltkapasiteter, men av Forsvarets
samlede ressurser. Evnen til fellesoperativ samhandling, bade i en nasjonal, alliert og sivil-militaer
dimensjon, avhenger av kommando- og kontrollsystemer som virker effektivt, bade i den militaere
kommandolinjen, opp mot NATO og med samarbeidspartnere i totalforsvaret.

Rapporteringen pa malet skal vurdere status, prognose og utvikling i henhold til politisk vedtatt og
ressurssatt ambisjon, jf. Prop. 14 S (2020-2021).

Styringsparameter 1 Samhandling totalforsvaret

Rapportering Tredje tertialrapport

Det moderniserte totalforsvarskonseptet omfatter gjensidig stgtte og samarbeid mellom Forsvaret
og det sivile samfunn i den hensikt a8 oppna effektiv samordning og utnyttelse av samfunnets
samlede ressurser i hele krisespekteret fra fred til krig. Denne stgtten omfatter ogsa allierte
styrker under trening og operasjoner i Norge. Samvirke i rammen av totalforsvarskonseptet er
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avgjgrende for nasjonens samlede forsvarsevne, og ma derfor planlegges og gves i fredstid. Det er
spesielt viktig 3 identifisere behovet og utvikle planer som sikrer ngdvendig sivil stgtte i form av
varer, tjenester og tilgang til infrastruktur for hele den nasjonale styrkestrukturen og allierte
forsterkningsstyrker samtidig. Dette er en forutsetning for gjensidig stgtte og effektivt samvirke i
den mest krevende delen av konfliktspekteret. Likeledes er evne til gradert kommunikasjon med
prioriterte sivile samarbeidspartnere avgjgrende for gjensidig stgtte og samarbeid, og ma derfor
utvikles videre.

Resultatkrav:
- Fellesoperativ gvingsaktivitet sammen med relevante aktgrer i totalforsvaret skal
giennomfgres og evalueres arlig.

Styringsparameter 2 Alliert samvirke

Rapportering Andre og tredje tertialrapport

NATO utgjer tyngdepunktet i var evne til avskrekking. Forsvar av norsk territorium mot alvorlige
trusler, anslag og angrep gjennomfgres som integrerte allierte fellesoperasjoner ledet av Norge,
NATO eller bilaterale styrkekomponenter, der norske styrker inngar i en bred alliert innsats. Fra
det tidspunkt alliert forsterkningsplanverk aktiveres kommer allierte operasjoner til a bli ledet av
NATOs kommandostruktur. Forsvarets kommando- og kontrollstruktur ma kunne samvirke med
denne og samtidig veere i stand til effektiv ledelse av nasjonale styrker som ikke avgis til NATO.
Interoperabilitet og evne til samvirke med NATOs kommandostruktur og andre allierte
styrkebidrag er derfor avgjgrende. Forsvaret skal sa langt som mulig vaere alliansetilpasset og fglge
NATO-standarder, i tillegg til & prioritere tett koordinering med NATOs kommandostruktur med
betydning for forsvaret av Norge. Forsvaret skal arbeide for gkt alliert tilstedevaerelse og
deltakelse pa @ving og trening i Norge. Forsvaret skal stgtte ogsa FMA og FB i planlegging og
gjiennomfgring av NATO fellesfinansierte NSIP-prosjekter.

Ved operativt samarbeid utover NATO-rammen skal saerlig USA og Storbritannia, foruten
Nederland, Tyskland og Frankrike prioriteres. Forsvaret skal ogsa viderefgre et aktivt forhold til EU,
herunder bidra til et komplementaert og godt forhold mellom NATO og EU, samt opprettholde en
tett dialog med FN om innretning pa og modernisering av FNs fredsbevarende operasjoner
innenfor prioriterte omrader.

Det bilaterale forsvarssamarbeidet med Russland er suspendert inntil videre. Forsvaret skal
giennomfgre bilaterale samarbeidsaktiviteter med Russland innenfor skjermede deler av det
bilaterale forsvarssamarbeidet (Kystvakt, grensevakt, sgk og redning og INCSEA-avtalens
mekanismer). Forsvaret skal bidra til opprettholdelsen av bilaterale militaere
kommunikasjonskanaler mellom FOH og den russiske Nordflaten og mellom SITSEN og det
nasjonale russiske ledelsessenteret i Moskva.

Samarbeidet mellom de nordiske land skal videreutvikles innenfor fred, krise og krig som et
supplement til samarbeidet med naere allierte, pa omrader som gagner norske interesser.

For a bidra til mest mulig omforente norske budskap i sektorens internasjonale engasjement, skal
Forsvaret ga i dialog med departementet i for- og etterkant av viktige bi- og multilaterale mgter og
besgk.

Resultatkrav:
- @ke den bilaterale og flernasjonale aktiviteten i Norge og norske naeromrader med
prioriterte allierte i alle forsvarsgrener sammenlignet med 2020.
- Fellesoperativ gvingsaktivitet skal prioriteres, og det skal giennomfgres minimum en stgrre
gvelse i nordomradene arlig. @velsen skal evalueres og resultatene rapporteres til FD.
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Oppdrag Internasjonal deltakelse

Rapportering: Andre Rapporteringsformat: Kort beskrivelse av status
tertialrapport

Forsvaret skal delta i britiskledede Joint Expeditionary Force (JEF). Forsvaret skal videre bidra inn
i European Intervention Initative (EI2) og tyskledede Framework Nations Concept (FNC) pa
omrader som gagner norske interesser. Forsvaret skal delta med personell i Nato Airborne Early
Warning and Control (NAEW & C), Strategic Airlift Capability (SAC), Alliance Ground Surveillance
(AGS) og Multi Role Tanker Transport (MRTT).

Oppdrag Internasjonale stillinger

Rapportering: Andre tertialrapport Rapporteringsformat: Kort beskrivelse av status

Forsvaret skal stgtte Forsvarsdepartementet i arbeidet med en helhetlig plan for tilpassing av
internasjonale stillinger til Forsvarets personellstruktur.

Forsvaret skal aktivt sgke a identifisere og bemanne stillinger i NATOs kommandostruktur og
organisasjon, med seerlig vekt pa hovedkvarterene JFC Norfolk, MARCOM og JFC Brunssum.

Forsvaret skal viderefgre oppdrag om reduksjon av antall internasjonale stillinger innen 2025 jf.
tidligere gitte oppdrag i PET 10 og 14 til IVB LTP 2017-2020. For a oppna en balansert
personellstruktur skal Forsvaret ivareta ambisjonen om a gke andelen spesialister (OR) i
internasjonale stillinger. Innen utgangen av 2025 skal antallet offiserer i internasjonale stillinger
ned mot om lag 200.

Oppdrag @velser

Rapportering: Andre tertialrapport Rapporteringsformat: Kort beskrivelse av status

Forsvaret skal forberede gvelsen Cold Response 22 som en operativ test av evnen til alliert
mottak, integrering av kapasiteter fra flere land under felles kommando og samhandling med
totalforsvaret. Forberedelsene skal inkludere en plan for evaluering av gvelsen.

5.1.4 Langsiktig videreutvikling av Forsvaret

Resultatmal 4 Langsiktig videreutvikling av Forsvaret

Rapportering Forste, andre og tredje tertialrapport

Forsvaret skal planlegge og gjennomfgre implementeringen av politisk besluttet struktur- og
kapabilitetsutvikling av etaten, koordinert med leverandgretatene i sektoren og NSM. Videre bes
Forsvaret om a rapportere pa avvik fra sin plan for utviklingen av etaten, bade med fokus pa
ressurser, tid og ytelse for struktur- og kapabilitetsutviklingstiltakene for Forsvarets operative evne
for tiltak i perioden frem til 2028. Rapporteringen forventes & ha et DOTMLPFI-perspektiv2. Utover
beskrevne rapporteringskrav ma Forsvaret ogsa paregne a bista med rapportering til NATO i Igpet
av 2021.

2 Med DOTMLPFI-perspektiv menes at rapporteringen forventes & dekke elementene doktrine, organisasjon,
trening, materiell, ledelse, personell, fasiliteter og interoperabilitet.
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Rapporteringen pa malet skal vurdere status, prognose og utvikling i henhold til politisk vedtatt og
ressurssatt ambisjon, jf. Prop. 14 S (2020-2021).

Styringsparameter 1 Hzeren

Rapportering Fgrste og tredje tertialrapport

Hensikten med styringsparameteren er a vurdere Forsvarets implementering av strukturutvikling
for Haeren i 2021. Dersom det er vesentlige avvik pa planlagte forutsetninger og prognose for
videreutvikling av Haeren, skal risikoen beskrives med foreslatte tiltak.

Ambisjonsjusteringer i trad med politiske fgringer:

e Innen utgangen av 2021 skal etableringen av Jegerkompaniet vaere fullfgrt.

e Haeren skal starte forberedelsene med etablering av en Ingenigrbataljon, en
Logistikkbataljon og en Transportbataljon som fellesavdelinger i Haeren basert pa
kombinasjon av viderefgring og omorganiser eksisterende avdelinger i Heeren og tilfgrsel
av nye kapasiteter.

e Innen utgangen av 2024 skal Haeren ha innfaset nye artilleriskyts og ny
artillerilokaliseringsradar.

e Innen utgangen av 2025 skal Porsanger bataljon med stgtteelementer vaere fullt etablert,
samt at det kadrebaserte CBRN-kompaniet pa Sessvollmoen skal kunne understgtte
operasjoner for hele Forsvaret.

e Fra 2025 skal Heeren innfase nye stridsvogner.

e Innen utgangen av 2026 skal Heeren ha modernisert og innfaset pansrede kjgretgy, og ha
innfaset baerbart luftvern og mobilt kampluftvern.

e Inngen utgangen av 2026 skal det etableres en kadrebasert RSOM-bataljon, en
kadrebasert tung ingenigrbataljon og en kadrebasert militeerpolitibataljon som
felleselementer for hele Forsvaret.

e Fra 2026 skal hzeren bygge opp den fjerde mekanisert mangverbataljon i Brigade Nord og
innfase langtrekkende presisjonsild.

e Innen utgangen av 2025 skal Finnmark landforsvar ha full operativ kapasitet.

Resultatkrav:
e Jegerkompaniet skal vaere ferdig etablert i Igpet av 2021.
e Etableringen av et kadrebasert CBRN-kompani pa Sessvollmoen startet i Igpet av 2021, og
ferdigstilles innen utgangen av 2025.
o Legg til rette for at milepaelene angitt i parameteren nas ved a pabegynne ngdvendige

tiltak i 2021.
Styringsparameter 2 Sjoforsvaret
Rapportering Fgrste og tredje tertialrapport

Hensikten med styringsparameteren er a vurdere Forsvarets implementering av strukturutvikling
for Sjgforsvaret i 2021. Dersom det er vesentlige avvik pa planlagte forutsetninger og prognose for
videreutvikling av Sjgforsvaret, skal risikoen beskrives med foreslatte tiltak.

Ambisjonsjusteringer i trad med politiske fgringer:

e Innen utgangen av 2021 skal Sjgforsvaret lukke etterslepet av vedlikehold, anskaffelse av
reservedeler og oppbygningen av beredskapsbeholdning som ble identifisert ved
inngangen til langtidsplanen for 2017-2020.

e Innen utgangen av 2021 skal KNM Maud vaere innfgrt.

Resultatkrav:
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- Innfgringen av KNM Maud fullfgrt innen utgangen av 2021.

- Etterslep lukket av vedlikehold, anskaffelse av reservedeler og oppbygningen av
beredskapsbeholdning.

Styringsparameter 3 Luftforsvaret

Rapportering Fgrste og tredje tertialrapport

Hensikten med styringsparameteren er a vurdere Forsvarets implementering av strukturutvikling
for Luftforsvaret i 2021. Dersom det er vesentlige avvik pa planlagte forutsetninger og prognose
for videreutvikling av Luftforsvaret, skal risikoen beskrives med foreslatte tiltak.

Ambisjonsjusteringer trad med politiske fgringer:
e |nnen utgangen av 2021 skal F-35 overta QRA fra Evenes og en luftvernstridsgruppe og
baseforsvar skal etableres pa Evenes.

e Innen utgangen av 2022 skal NH90 vaere I0C og Sea King skal erstattes av AW101.

e Fra 2022 skal luftromssensorer innfases og kampflyberedskap med F-35 iverksettes fra
Evenes flystasjon.

e |nnen utgangen av 2023 skal DA-20 utfases og 717 skvadronen skal nedlegges. Videre skal
P-3 Orion erstattes av P-8 Poseidon maritime patruljefly. P-8 skal oppna full operativ
kapasitet i lgpet av 2025.

e Fra 2023 skal NASAMS-systemet oppgraderes og anskaffelse av nye luftvernmissiler skal
forberedes.

e |nnen utgangen av 2024 skal Kjevik legges ned og etablering av Luftforsvarets
utdanningsvirksomhet pa Veernes fullfgrt.

e Fra 2024 skal Bell 412 erstattes med en ny kapasitet som er bedre tilpasset
spesialstyrkenes behov. Kapasiteten skal vaere innfaset innen utgangen av 2029.

e Innen utgangen av 2025 skal F-35 oppna full operativ kapasitet.

e Utdanningsvirksomhet knyttet til baseforsvar i Luftforsvaret videreutvikles i Trgndelag,
tilpasset Forsvarets organisasjon og struktur.

Resultatkrav:
- F-35 overtatt QRA fra Evenes i Igpet av 2021. F-16 skal ivareta QRA fra Bodg ut 2021.
- Enluftvernstridsgruppe og baseforsvar etablert pa Evenes i Igpet av 2021.
- Legg til rette for at milepaelene som angitt i parameteren nas ved a pabegynne ngdvendige

tiltak i 2021.
Styringsparameter 4 Heimevernet
Rapportering Fgrste og tredje tertialrapport

Hensikten med styringsparameteren er a vurdere Forsvarets implementering av strukturutvikling
for Heimevernet i 2021. Dersom det er vesentlige avvik pa planlagte forutsetninger og prognose
for videreutvikling av Heimevernet, skal risikoen beskrives med foreslatte tiltak.

Ambisjonsjusteringer i trad med politiske fgringer:
e Innen utgangen av 2021 ferdigstilles innfasingen av ny kjgretgy.
e Fra 2022 skal Heimevernet styrke kapasiteten til desentralisert lagring.

Resultatkrav:
- Innfasing av nye kjgretgyer ferdigstilt i 2021.
- Forberedelsene til 3 styrke kapasiteten til desentralisert lagring fra 2022 startet i Igpet av
2021.
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Styringsparameter 5 Forsvarets Spesialstyrker

Rapportering Fgrste og tredje tertialrapport

Hensikten med styringsparameteren er a vurdere Forsvarets implementering av strukturutvikling
for Forsvarets spesialstyrker i 2021. Dersom det er vesentlige avvik pa planlagte forutsetninger og
prognose for videreutvikling av Forsvarets Spesialstyrker, skal risikoen beskrives med foreslatte
tiltak.

Ambisjonsjusteringer i trad med politiske fgringer:
e Innen utgangen av 2024 skal Nasjonalt spesialoperasjonssenter vaere operativt.
e Opprette en ny Special Operations Task Group (SOTG) i Marinejegerkommandoen med
utgangspunkt i Ramsund orlogsstasjon, med full operativ evne innen utgangen av 2026.

Resultatkrav:
e Pdbegynne ngdvendige tiltak i 2021 slik at milepaelene som angitt i parameteren nas.

Styringsparameter 6 Felleselementer

Rapportering Fgrste og tredje tertialrapport

Hensikten med styringsparameteren er a gi FD grunnlag for & vurdere Forsvarets implementering
av strukturutvikling av felleselementer i 2021. Dersom det er vesentlige avvik pa planlagte
forutsetninger og prognose for videreutvikling av felleskapasiteter, skal risikoen beskrives med
foreslatte tiltak.

Ambisjonsjusteringer i trad med politiske fgringer:

e Innen utgangen av 2022 skal milCERT vaere FOC.

e Innen utgangen av 2023 skal Forsvaret avvikle Forsvarets leir pa Kjeller med flyplass
giennom en gradvis frigjgring av arealet.

e Innen utgangen av 2024 skal FOH styrkes med gkt bemanning.

e Frem mot 2028 skal evne til kommando og kontroll giennom gkt tilgang til
satellittkommunikasjon videreutvikles. Forsvaret skal ogsa gke tilgangen til rombasert
maritim overvakning gjennom nasjonal kontroll.

e Innen utgangen av 2027 skal det etableres et sanitetsledelseselement pa bataljonsniva i
FSAN.

e Innen utgangen av 2027 skal FSANs evakueringskapasitet styrkes.

e Etableringen av en kadrebasert RSOM-bataljon startet i Igpet av 2022.

e Innen utgangen av 2021 etablert oversikt over lagerstruktur og forsyningsberedskap.

e Innen utgangen av 2021 etablert nasjonalt lagringskonsept.

e Innen utgangen av 2021 skal NLOGS vaere |I0C som kadre for JLSG JFC NF.

Basert pa en konkret vurdering av vesentlighet og risiko gnsker departementet en saerskilt
oppfelging av logistikkvirksomheten i Forsvaret i 2021. Forsvaret skal viderefgre styrkingen av
logistikkfeltet som ble pabegynt i forrige langtidsplan, og FD ber derfor om at Forsvaret i
rapporteringen spesielt beskriver status for videreutviklingen av:

e Arbeidet med a styrke produktivitet og leveranseevne av Forsvarets logistikkvirksomhet,
herunder videreutvikling av Nasjonalt logistikkoperasjonssenter (NLOGS),
Vertslandstgttebataljon, RSOM-bataljon og @vrige avdelinger i FLO.
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e Arbeidet med Igsninger som fgrer til at nasjonens sivile logistikkressurser integreres i
Forsvarets logistikkvirksomhet, for a kunne gjennomfgre understgttelse av nasjonal
styrkeoppbygging og mottak av allierte forsterkningsstyrker.

e Arbeidet med 3 sikre at soldatene har rettidig, tilstrekkelig og forsvarlig personlig
bekledning og utrustning.

Resultatkrav:
- Pabegynne ngdvendige tiltak i 2021 slik at milepaelene som angitt i parameteren nas.
- Etablere et dekningskart for kapasitet giennom samlede logistikkressurser med tilhgrende
maltall for nasjonal understgttelse og alliert mottak ferdigstilt innen 2021.
- Etablert oversikt over lagerstruktur og forsyningsberedskap innen 2021.

Styringsparameter 7 Investeringsprosjekter i henhold til tid, kostnad og ytelse.

Rapportering Fgrste, andre og tredje tertial.

Forsvaret skal ha god styring av investeringsprosjektene det er gitt oppdrag om fra FD. Materiell-
og EBA-prosjekter skal giennomfgres med en god balanse mellom tid, kostnad og ytelse og skal
giennomfgres slik at prosjektene i giennomsnitt holder seg innenfor styringsrammen som er gitt i
oppdrag fra FD.

Resultatkrav:

- Samlet sluttkostnad for portefgljen av ferdigstilte prosjekter siste ar skal ikke overstige
den samlede styringsrammen for de samme prosjektene. Dette skal males mot opprinnelig
mottatt gjennomfgringsoppdrag fra departementet. Dersom prosjektets omfang senere er
endret med tilhgrende ny styringsramme, skal ny ramme legges til grunn. Ved ny ramme
som fglge av avvik skal opprinnelig styringsramme benyttes i malingen. Oppdrag som har
fatt justert styringsramme i nytt (oppdatert) gjennomfgringsoppdrag skal kommenteres.

- Andelen fullfgrt overlevering til bruker i forhold til oppdragsfristene gitt i oppdrag fra FD
skal minimum vaere 90 pst.

- Alle prosjekter som ferdigstilles i Igpet av 2021 skal ha oppnadd avtalt ytelse i
gjennomfgringsoppdrag.

Oppdrag Understgtte portefgljestatus

Rapportering: Fgrste, andre og tredje Rapporteringsformat: Portefgljerapport
tertialrapport

Forsvaret skal hvert tertial hente inn rapporteringsgrunnlag fra prosjektene i portefgljen og sette
sammen en sammenfattet portefgljestatus til departementet.

Rapporten skal fglge fastsatt mal av departementet. Rapporten skal ved siden av a inneholde
kvantitativ, aggregert informasjon om portefgljen ogsa inneholde analyser om arsaksforholdene
knyttet til avvik og resultater, anbefalinger om tiltak for a redusere konsekvensene av avvik og
eventuelt oppna forbedringer i investeringsprosessen.

Oppdrag Prosjektstatus

Rapportering: Fgrste, andre og tredje Rapporteringsformat: Prosjektstatusrapport
tertialrapport.
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Forsvaret skal hvert tertial rapportere status for prosjektene gitt i oppdrag av departementet, og
sammenfatte en prosjektstatusoversikt til FD.

For materiellprosjektene er det tilstrekkelig a sikre at prosjektene er oppdatert i FID. For EBA-
prosjektene skal det avgis en samlet rapport i henhold til fastsatt mal fra FD.

Rapporten skal inneholde kvantitativ informasjon om det enkelte prosjekt knyttet til fastsatte
rammer, fastsatt plan, framdrift i tid og kostnad samt tids- og kostnadsprognose, de kritiske
stgrste usikkerheter med tilhgrende arsaksforklaring og usikkerhetsreduserende tiltak og
endringslogg. Rapporten skal dessuten inneholde korte forklaringer av arsaksforholdene knyttet til
avvik og resultater.

Styringsparameter 8 Modernisering og effektivisering

Rapportering Fgrste, andre og tredje tertialrapport

Formalet med modernisering og effektivisering i forsvarssektoren er a skape gkt operativ evne og
mer effektiv forvaltning.

Flere sentrale forhold driver fram et behov for videre modernisering og effektivisering i sektoren.
For det fgrste skaper den akselererende teknologiutviklingen store muligheter for teknologidrevet
innovasjon og digitalisering, men ogsa nye sarbarheter. For det andre sammenfaller dette med at
store deler av dagens IKT-portefglje er moden for utskifting i naer framtid. For det tredje bidrar
styringsskiftet i sektoren til at roller, ansvar og myndighet utvikles i en retning der Forsvarssjefen
innenfor noen omrader far en tydeligere ledende eller koordinerende rolle ovenfor de andre
etatene. For det fjerde skal forsvarssektoren gjennom malrettet forbedrings- og
effektiviseringsarbeid frigjgre minst 1,9 mrd. 2020 -kroner innen utgangen av 2024 til 3
videreutvikle og styrke forsvarssektoren.

Forsvaret skal gke evnen til  nyttiggjgre seg eksisterende og ny teknologi raskt for a gke operativ
evne og modernisere og effektivisere virksomheten. Dette skal skje i tett samarbeid med de gvrige
etatene og eksterne samarbeidspartnere.

IKT er et virkemiddel for a8 bedre samhandlingen i Forsvarets operasjoner, samt effektivisere
styrkeproduksjonen og forvaltningen i forsvarssektoren. Forsvaret skal evne a sette premisser for
hvordan teknologi utnyttes til 3 videreutvikle blant annet prosesser, aktiviteter, beslutningsrutiner
og organisering. Arbeidsformen ma innrettes slik at Forsvaret tilpasser og utvikler doktriner,
organisasjon, trening, materiell, ledelse, fasiliteter, kompetanse og interoperabilitet i parallell med
utvikling og testing av IKT og digitale I@sninger. Virksomhetsprogrammene MAST og MIME skal
understgtte denne ambisjonen. Forsvaret skal sgrge for at ngdvendig sikkerhet bygges inn i IKT-
Ipsningene og vedlikeholdes gjennom livslgpet.

Digitaliseringsstrategien og IKT-strategien skal anvendes som grunnlag for a prioritere, evaluere og
giennomfgre initiativer i beslutningsprosesser.

Ved rapportering av parameteren skal det redegjgres for hovedinnhold, milepaler og risiko i FSJs
plan for modernisering og effektivisering i sektoren (jf. oppdrag 2 under), herunder a realisere
forutsatte gevinster innevaerende ar, og i perioden 2021-2024. Videre skal det ogsa redegjgres for
realisering av gevinster fra tiltaksomrader som gjenstar fra forrige planperiode.

Resultatkrav:
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- Forsvaret skal organisere og lede arbeidet med modernisering og effektivisering i
forsvarssektoren, med stgtte fra de andre etatssjefene.

- Forsvaret skal etablere oppdatert gevinstplan for sektoren som sikrer realisering av
minimum 1,9 mrd. kroner innen utgangen av 2024.

- Forsvaret skal sikre en gevinstrealisering for sektoren i 2021 pa minimum 200 mill. kroner.

Oppdrag Organisering og ledelse av modernisering og
effektivisering i forsvarssektoren

Rapportering: Fgrste og tredje Rapporteringsformat: Status, avvik, risiko og tiltak
tertialrapport

FSJ skal, med stgtte fra de andre etatssjefene, organisere og lede arbeidet med modernisering og
effektivisering i forsvarssektoren. Det skal legges til rette for at etatene benytter felles metodeverk
og felles gevinstrealiseringsberegninger.

Oppdrag Plan for modernisering og effektivisering
Rapportering: Fgrste og tredje Rapporteringsformat: Status, avvik, risiko og tiltak
tertialrapport

Det skal etableres en oppdatert gevinstplan for sektoren som sikrer realisering av minimum 1,9
mrd. kroner innen utgangen av 2024, og minimum 200 mill. kroner i 2021. Gevinstplanen skal ogsa
beskrive gevinster knyttet til forbedret samhandling i Forsvarets operasjoner og styrkeproduksjon.

Til grunn effektiviseringskravet ligger FFl-rapport 19/01934, Hvordan skape gkonomisk
handlingsrom i den nye langtidsplanen? Potensial for forbedring og effektivisering 2021-2024. De
fleste av effektiviseringstiltakene som er identifisert er etatsovergripende, og realisering av
gevinstene forutsetter tett og systematisk samhandling i sektoren.

Det er satt av omstillingsmidler for gevinstrealisering i perioden, og Forsvaret skal koordinere og
fremsende behov for omstillingsmidler for etatsovergripende tiltak. Sgknader fremmes FD
fortlgpende.

| rapporteringen skal det szerskilt redegjgres for omrader hvor digitalisering bidrar til fornying og
forbedring med gevinster for operasjoner, styrkeproduksjon og forvaltning.

Oppdrag Realisering av IKT-strategien
Rapportering: Fgrste og tredje Rapporteringsformat: Status, awvik, risiko og tiltak
tertialrapport

Forsvaret skal realisere IKT-strategien for forsvarssektoren.

| trad med IKT-strategien skal det videreutvikles og implementeres en ny IKT-styringsmodell for
forsvarssektoren. Ansvar, myndighet og funksjon for a utgve og videreutvikle den strategiske IKT-
styringen i sektoren legges til forsvarssjefen, fra 1. januar 2021.

Det skal redegjgres for hovedinnhold, milepzaeler og risiko for implementering av IKT-strategien i
sektoren
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Oppdrag Virksomhetsutvikling giennom program MAST og
MIME

Rapportering: Fgrste og tredje Rapporteringsformat: Status, avvik, risiko og tiltak
tertialrapport

Forsvaret skal etablere ngdvendig kompetanse og kapasitet til & lede virksomhetsutvikling og
digitalisering i forbindelse med program MAST og MIME i et sektorperspektiv.

Oppdrag Felles HR-leveransemodell

Rapportering: Tredje tertialrapport Rapporteringsformat: Kort beskrivelse av status

Forsvaret skal videreutvikle HR-omradet for a lykkes med riktig oppbemanning til rett tid og med
rett kompetanse. Forsvaret skal lede arbeidet med sikte pa a etablere en felles HR
leveransemodell for sektoren som understgtter etatenes behov for HR-tjenester i fred, krise og
krig. Den strategiske og radgivende kapasiteten innenfor HR skal profesjonaliseres og styrkes,
herunder evnen til & dekke framtidig kompetansebehov gjennom datadrevne analyser og
malrettede tiltak. Forsvaret skal etablere standardiserte, digitaliserte og kosteffektive
transaksjonelle tjenester som leveres til alle etater og til alle brukergrupper, herunder ansatte,
vernepliktige inne til fgrstegangstjeneste og reservister.

Den nye leveransemodellen for HR skal veere framtidsrettet, profesjonell, effektiv og understgttet
av ledende teknologi. Leveransemodellen skal vaere operativ snarest mulig og senest innen 2025.

Utviklingen innenfor HR-omradet ma samordnes pa tvers av etatene og med program MAST for a
oppna gnskede forbedringseffekter og tilstrekkelig sikkerhet.

Oppdrag Innovasjons- og eksperimenteringsordningen

Rapportering: Tredje tertialrapport Rapporteringsformat: Kort beskrivelse av status

Forvaltning av Innovasjons- og eksperimenteringsordningen skal overfgres fra Forsvarets
forskningsinstitutt (FF1) til Forsvaret fra 1. januar 2021. Ordningen skal sees i en fellesoperativ
sammenheng og videreutvikles for a ivareta et mer helhetlig brukerperspektiv og effekt i form av
rask implementering.

Styringsparameter 9 Balansert personell- og kompetansestruktur

Rapportering Fgrste, andre og tredje tertialrapport

Hensikten med styringsparameteren er @ vurdere hvorvidt den samlede personell- og
kompetansestrukturen utvikles i trad med forutsetningene i langtidsplanen. Rapportering pa
parameteren skal angi status for personell- og kompetanseutviklingen, og utnyttelsen av
Forsvarets bemanningskonsepter. Dersom det er vesentlige avvik eller risiko knyttet til planlagte
forutsetninger og prognose for personellvekst og videreutvikling av bemanningskonseptene, skal
risikoen beskrives med foreslatte tiltak.
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De operative kravene som stilles til styrkestrukturen skal vaere styrende for Forsvarets
bemanningskonsepter. For a gke tilgangen pa relevant kompetanse, skal Forsvaret videreutvikle og
gke utnyttelsen av verneplikten, reservistordningen og samarbeidsordninger med allierte,
nzringslivet, sivile utdanningsinstitusjoner og andre sektorer.

Bemanningen og kompetansemangfoldet skal styrkes pa utvalgte omrader fra 2021 for a gke
Forsvarets evne til oppgavelgsning. Total styrking skal vaere pa 550 arsverk og 700 vernepliktige
innen utgangen av 2024 og 2200 arsverk og 3000 vernepliktige innen utgangen av 2028. Det legges
til grunn at inngaende balanse 2021 for arsverk i Forsvaret er 16000.

Den gkte bemanningen vil primaert innebaere flere spesialister og vernepliktige i
ferstegangstjeneste. | tillegg skal aktiviteten for reservistene i styrkestrukturen gkes.
Bemanningsgkningen skal bidra til en mer baerekraftig personell- og kompetansestruktur innenfor
rammene av ordning for militzert tilsatte (OMT).

For a lykkes med bemanningsgkningen ma Forsvaret styrke evnen til a rekruttere og beholde
personell. For 3 gke tilgangen pa kompetanse og tilrettelegge for ngdvendig kompetansemangfold,
skal Forsvaret utnytte potensialet i OMT og utdanningssystemet og nyttiggjgre seg et bredt
rekrutteringsgrunnlag og differensierte seleksjonsprosesser.

Forsvaret skal prioritere flertallet av stillingene mot operative enheter. | Haeren skal den gkte
bemanningen i hovedsak vaere i Brigade Nord og Finnmark landforsvar. | Luftforsvaret skal den
gkte bemanningen i hovedsak prioriteres til luftvern, baseforsvar og understgttelse av F-35. |
Sjeforsvaret skal det blant annet legges opp til & styrke besetningene. FS skal styrke bemanningen i
trad med vedtatt struktur. For a styrke reaksjonsevnen og utholdenheten, skal Forsvaret i tillegg
styrke evnen til ledelse og understgttelse. Forsvarets operative hovedkvarter skal derfor styrkes.
Cyberforsvaret skal styrkes, blant annet med flere ansatte til Cybersikkerhetssenteret. FLO skal
styrkes gjennom gkt bemanning ved Nasjonalt logistikksenter.

Den planlagte bemanningsutviklingen skal ses i sammenheng med nye investeringer og kapasiteter
som fases inn, samt den videre utviklingen av Forsvarets utdanningssystem. For a opprettholde en
balansert plan og helthetlig utvikling av forsvarssektoren, skal Forsvaret balansere

bemanningsgkningen mot gvrige innsatsfaktorer og organisasjonens evne til kompetanseutvikling.

Forsvaret skal bidra i en evaluering av effekten av OMT i Igpet av perioden. Evalueringen skal
innrettes mot utviklingsomrader for a gke effekten av ordningen innenfor gjeldende rammer.

Resultatkrav:
- Forsvarets bemanning styrket med 310 arsverk i 2021, i trad med rammene og
prioritetene i langtidsplanen, herunder ti spesialiststillinger til Cyberforsvaret
- Pabegynne gkningen av antall vernepliktige i ferstegangstjeneste i 2021
- Malsetningen om balanse mellom offiserer og spesialister (30/70) viderefgres
- Ngdvendige tiltak for a identifisere og forvalte kompetansemangfoldet er identifisert og
planlagt innen utgangen av 2021.

Oppdrag Etablere en aktiv reserve i hele Forsvaret

Rapportering: Andre tertialrapport Rapporteringsformat: Kort beskrivelse av status

Forsvarets styrkestruktur bestar av personell som er inne til daglig tjeneste og reservister som kan
pakalles ved behov. For at reservistene skal utgjgre en relevant ressurs for nasjonal og
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internasjonal beredskap, ma de gves jevnlig sammen med de som til daglig tjenestegjgr i de
operative avdelingene, slik at de kan vaere stridsklar i Igpet av fa dager. Denne innretningen av
reserven innebzerer en endring fra tidligere praksis og omtales som aktiv reserve etter Stortingets
vedtak om en ny innretning for verneplikten og f@rstegangstjenesten i Haeren (Innst. 50 S (2017—
2018) til Prop. 2 S (2017-2018)).

Forsvaret skal innfgre en aktiv reserve i hele Forsvaret i trad med vedtatte prinsipper for Heeren.
Aktivitetsnivaet i den aktive reserven gkes gradvis fra 2021.

Oppdrag Videreutvikling av fgrstegangstjenesten og
verneplikten

Rapportering: Tredje tertialrapport Rapporteringsformat: Kort beskrivelse av status

For & opprettholde ngdvendig operativ evne i avdelingene gjennom hele aret, skal Forsvaret i
videreutvikle fgrstegangstjenesten for hele Forsvaret, herunder ta grunnutdanningen ut av
operative avdelinger og opprette en ny felles rekruttskole pa Terningmoen. Fgrstegangstjenesten
skal som hovedregel vaere 12 eller 16 maneder, og vernepliktige skal fordeles pa innrykk over hele
aret. Forsvaret skal styrke rekrutteringen til spesialistkorpset lokalt i avdeling og rettet mot de
vernepliktige som er inne til fgrstegangstjeneste. Det samme gjelder rekruttering med bakgrunn i
geografisk tilhgrighet. For & sikre Heimevernet tilstrekkelig tilgang pa personell til
omradestrukturen i hele landet skal Forsvaret videreutvikle pabegynte tiltak.

Oppdrag Videreutvikling av utdanningssystemet

Rapportering: Andre tertialrapport Rapporteringsformat: Kort beskrivelse av status

For a understgtte bemanningsgkningen i Forsvaret og utvikle ngdvendig kompetansemangfold,
skal Forsvaret styrke utdanningskapasiteten og produksjonen innenfor nivddannende utdanning
gradvis fra og med 2021. Det skal legges til rette for konsolidering, optimalisering og ytterligere
samordning av utdanning pa tvers av sektorer, forsvarsgrener og driftsenheter.
Kompetanseproduksjon i Forsvaret skal ses i ssmmenheng med den sivile
kompetanseproduksjonen. Forsvaret skal som hovedregel ikke foresta utdanning som tilbys sivilt.

Forsvaret skal gke kvaliteten, effektiviteten og relevansen i fag- og funksjonsutdanningen i hele
Forsvaret. For & na malet om en konkurransedyktig spesialistkarriere skal Forsvaret arbeide for
kontinuerlig kompetanseutvikling for spesialistene. Forsvaret skal pase at utdanningen bidrar til a
dekke Forsvarets kompetansebehov og den enkelte spesialists behov for formalisert kompetanse.

| 2021 skal Forsvaret identifisere og planlegge ngdvendige tiltak for a videreutvikle
utdanningssystemet, inkludert laeringsteknologi. | 2021 skal Forsvaret ogsa identifisere og legge til
rette for a utnytte potensialet for akkreditering av militaer fag- og funksjonsrettet utdanning. Innen
utgangen av 2024 skal Forsvaret oppna minimum 30 pst. av begge kjgnn i befalsutdanningen og i
den grunnleggende offisersutdanningen.

Forsvaret skal oversende evaluering av implementeringen av utdanningsreformen i andre
tertialrapport 2021. Evalueringen skal innrettes mot utviklingsomrader for a gke kvaliteten pa
Forsvarets utdanningssystem.
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5.1.5 God situasjonsforstaelse gjennom tilgjengeliggjort etterretning

Resultatmal 5 God situasjonsforstaelse gjennom tilgjengeliggjort
etterretning
Rapportering Rapporteres i egen styringslinje med E-tjenesten

Formalet med Forsvarets overvakings- og etterretningsvirksomhet er & opprettholde god
situasjonsforstaelse for a til enhver tid kunne bidra til beslutningsgrunnlag for politiske
myndigheter og Forsvarets ledelse. Forsvaret skal gjennom sin overvakings- og
etterretningsvirksomhet vaere i stand til 3 gi rettidig varsling om situasjoner og utviklingstrekk som
er av betydning for norsk suverenitet og norske interesser.

Forsvarets maloppnaelse pa dette malet skal i 2021 rapporteres gjennom styringsdialogen med
Etterretningstjenesten.

6. @vrig rapportering og oppdrag

6.1 Personell og kompetanse

Oppdrag Masterprogram

Rapportering: Tredje tertialrapport Rapporteringsformat: Kort beskrivelse av status

Forsvaret skal etablere et studieemne pa masterniva innenfor sikkerhet og beredskap hvor
deltakere fra Forsvaret, politiet, DSB, NSM, departementene og andre relevante aktgrer utdannes
til samarbeid mellom sektorene og en felles forstaelse for sikkerhets- og beredskapsarbeid.
Utdanningen skal starte opp hgsten 2022.

Oppdrag Veteraner

Rapportering: Tredje tertialrapport Rapporteringsformat: Kort beskrivelse av status

Forsvaret skal viderefgre og videreutvikle arbeidet med anerkjennelse, ivaretakelse og oppfglging
av personell og personellets barn og familier fgr, under og etter internasjonale operasjoner. Dette
innebaerer ogsa samarbeid med sivilt hjelpeapparat for a videreutvikle kompetanse om veteraners
helsetilstand, samt a stgtte forskning og utvikling relatert til forsvarspersonell i utenlandstjeneste,
med vekt pa veteraners psykiske helse.

Forsvaret skal gjennomfgre en nasjonal veterankonferanse i 2021.

Oppdrag Allmenn verneplikt
Rapportering: Tredje tertialrapport, samt | Rapporteringsformat: Kort beskrivelse av status, samt
eget oppdrag 3. mai forslag pa akseptabel kasernestandard

I 2021 skal Forsvaret fortsette ngdvendig tilrettelegging for allmenn verneplikt, med vekt pa
tilpasning av kaserner og tilgang pa personlig bekledning og utstyr. Tilpasningen av kaserner skal
gjores i dialog med FB.

Forsvaret skal arlig rapportere status, inkludert vurdering av fortsatt behov for tilrettelegging.
Forsvaret skal innen 3. mai 2021, i dialog med FB, fremsende et forslag pa akseptabel
kasernestandard tilpasset allmenn verneplikt.

6.2 Forebyggende sikkerhet

Oppdrag Kartlegging og sikring av skjermingsverdige objekter
og infrastruktur
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Rapportering: Andre tertialrapport. Rapporteringsformat: Kort beskrivelse av endring og
en kvantitativ oversikt over status for sikring av
objekter og infrastruktur. Nominering av nye objekter
og infrastruktur skal oppfylle kravene i
sikkerhetsloven § 7-2 andre ledd og
virksomhetssikkerhetsforskriften § 57. Nominering
kan foretas uavhengig av tertialrapportering hvis
behov.

Skjermingsverdige objekter og infrastruktur som er utpekt og klassifisert iht. sikkerhetsloven med
forskrifter skal beskyttes mot sikkerhetstruende virksomhet i samsvar med gjeldende
bestemmelser. Det skal tas sikte pa a etablere permanent grunnsikring for eksisterende
skjermingsverdige objekter (per desember 2019) innen utgangen av 2023.

Det skal rapporteres pa hvorvidt skjermingsverdige objekter og infrastruktur har et forsvarlig
sikkerhetsniva, uavhengig av om sikringstiltakene er permanente eller midlertidige,
kompenserende tiltak. Det skal rapporteres pa status for sikring av skjermingsverdige objekter og
infrastruktur innenfor de tre klassifiseringsnivaene VIKTIG, KRITISK og MEGET KRITISK. Det skal i
rapporteringen fremga hvor stor prosentandel av objektene i de ulike klassifiseringskategoriene
som har et forsvarlig sikkerhetsniva. | rapporteringen skal det ogsa nomineres nye objekt og
infrastrukturer, samt foreslas avklassifisering av eksisterende objekt og infrastrukturer.

Oppdrag Kartlegging og sikring av skjermingsverdige
informasjonssystemer

Rapportering: Fgrste og tredje Rapporteringsformat: Kort kvalitativ redegjgrelse for

tertialrapport status i giennomfgring av kartlegging og vurdering.

Tredje tertialrapport skal i tillegg inneholde en
kvantitativ oversikt over systemer og deres
sikringsstatus.

Forsvaret skal kartlegge sine skjermingsverdige informasjonssystemer iht. sikkerhetsloven med
forskrifter. Dette forutsetter at etaten har oversikt over informasjonssystemene den benytter og
systemenes bruksomrader. Det skal giennomfgres risikovurderinger som skal legges til grunn for
fastsetting av forsvarlig sikkerhetsniva for informasjonssystemene, og sikkerhetstiltak skal
iverksettes for a oppna et forsvarlig sikkerhetsniva. Forsvaret skal ha kartlagt og giennomfgrt
verdi- og risikovurderinger for alle sine informasjonssystemer i Igpet av 2021.

Forsvaret skal rapportere om status for kartlegging av skjermingsverdige informasjonssystemer,
gjennomfgringen av verdi- og risikovurderinger og status for sikring av systemene.

Oppdrag Handlingsplan for sikkerhetsgodkjenning av
informasjonssystemer
Rapportering: Tertial- og arsrapport Rapporteringsformat: Status i giennomfgringen

Forsvaret og FMA har lagt frem en felles handlingsplan for sikkerhetsgodkjenning av
informasjonssystemer. Forsvaret skal rapportere status i giennomfgringen.
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Oppdrag Helhetlig sikkerhetsstyringssystem

Rapportering: fgrste og tredje Rapporteringsformat: Ved fgrste tertialrapport skal det
tertialrapport. skisseres mulige lgsninger og plan for arbeidet videre.
Tredje tertialrapport skal presentere status i henhold til
denne planen.

Det ma etableres en systemisk tilnaerming for a laere av ugnskede hendelser og forbedre
sikkerhetsstyringen pa en helhetlig og konsistent mate. Ulykkesrapporter har pekt pa behov for
leering og foreslatt tiltak som ikke er tilstrekkelig fulgt opp eller implementert og pa den maten
forblir mye av ansvaret for laering lokalt. Laering pa tvers av avdelingene og stgttende etater eller
ut i resten av organisasjonen ma styrkes.

Forsvaret skal i Ippet av 2021 etablere et systematisk sikkerhetsoppfglgingssystem for hele
Forsvaret og stpttende etater. Gjennom systemet skal det veere mulig & dokumentere realiserte
tiltak.

6.3 Baerekraft

Oppdrag: Baerekraftsanalyse og klima- og miljgstrategi
Rapportering: Fgrste tertialrapport Rapporteringsformat: Baerekraftsanalyse og
fremdriftsplan for klima- og miljgstrategi

Forsvaret skal stgtte opp om FNs baerekraftsmal og regjeringens arbeid med & na disse.
Regjeringens mal og ambisjoner knyttet til baerekraftsmalene blir lagt frem for Stortinget varen
2021 og vil veere fgrende for sektorens arbeid. Forsvaret skal ha et tett samarbeid med de andre
etatene i arbeidet.

Etaten skal arbeide strategisk for en baerekraftig utvikling og ha egne ambisjoner og malsettinger
for a bidra til 3 nd baerekraftsmalene. Malene skal ses i sammenheng med virksomhetens mal for
@vrig, og vaere basert pa vesentlighet og effekt. Omrader som omfattes av baerekraft vil kunne
pavirke Forsvarets langsiktige evne til maloppnaelse. Det er derfor viktig a bruke muligheter og
forsta og redusere effektene av utfordringer.

Forsvaret skal levere en analyse knyttet til oppnaelse av FNs bzerekraftsmal som identifiserer
prioriterte omrader i etaten, samt malsetninger og tiltak knyttet til de prioriterte omradene i
fgrste tertialrapport.

Etatene skal samarbeide om a legge frem en klima- og miljgstrategi for forsvarssektoren innen
utgangen av 2021. Forsvaret skal lede arbeidet. FFls forskningsprosjekter om klima- og
miljgavtrykk i forsvarssektoren skal veere blant faggrunnlagene for strategien.

6.4 Internasjonale forpliktelser

Oppdrag Konvensjonell rustningskontroll

Rapportering: Avviksrapportering ved behov

Forsvaret skal giennomfgre rustningskontrollaktiviteter i henhold til norske avtaleforpliktelser i
Wien-dokumentet, OpenSkies-avtalen og CFE-avtalen og godkjente planer fra
Forsvarsdepartementet. Eventuelle avvik fra norske forpliktelser skal rapporteres fortlgpende til
Forsvarsdepartementet.

Oppdrag ‘ Krigens folkerett
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Rapportering: Arsrapport Rapporteringsformat: Kort beskrivelse av status

Forsvarets bruk av militeermakt i vaepnede konflikt er underlagt krigens folkerett. For a ivareta
folkerettslige forpliktelser, skal Forsvaret ha en mekanisme for risikovurdering av sivil fglgeskade.
@vrige etater understgtter etter behov.

Nasjonalt regelverk forbyr Forsvaret a benytte sivile i funksjoner som medfgrer direkte deltakelse i
stridigheter. Forsvaret skal identifisere funksjoner som skal bekles av lovlig stridende i veepnet
konflikt. Dersom sivile bekler slike funksjoner, skal de erstattes av lovlige stridende. Alternativt ma
det iverksettes tiltak slik at de aktuelle personene er a anse som lovlige stridende med de
rettigheter og plikter som fglger av krigens folkerett.

Forsvaret har en plikt til 8 vurdere om nye krigfgringsmetoder er i henhold til krigens folkerett,
ogsa i forbindelse med materiellanskaffelser og utvikling av konsepter for sivil stgtte.

6.5 @vrige oppdrag

Oppdrag Informasjonshandtering

Rapportering: Tredje tertialrapport Rapporteringsformat: Kvalitativ vurdering

Forsvarets ansatte skal ha hgy bevissthet om etiske og juridiske spgrsmal knyttet til
informasjonshandtering.
Forsvaret skal:
- Fremme en apenhetskultur og ivareta de ansattes ytringsfrihet gjennom a tydeliggjgre
betydningen av begrepet lojalitetsplikt.
- lvareta lojalitetsplikten, jf. etiske retningslinjer for statstjenesten.
- Iverksette forebyggende tiltak for a redusere risikoen for ugnskede hendelser knyttet til
informasjonshandtering.
- Underspke og fglge opp konkrete ugnskede hendelser.
- Praktisere nulltoleranse for deling av taushetsbelagt informasjon.

| rapporteringen skal det angis hvilke forebyggende tiltak som er innfgrt for a redusere risikoen for
ugnskede hendelser knyttet til informasjonshandtering, samt beskrive generelt hvordan ugnskede
hendelser er fulgt opp.

7. Styring og kontroll i Forsvaret

Forsvaret skal ha tilfredsstillende internkontroll, slik at driften er formals- og kostnadseffektiv,
utfgres i samsvar med gjeldende lover og regler, og at rapporteringen er palitelig og ngyaktig. God
intern styring innebaerer at eventuelle vesentlige avvik forebygges, avdekkes og korrigeres i
ngdvendig utstrekning. Departementet forutsetter at Forsvaret Igpende vurderer hvordan tildelte
ressurser kan benyttes mest mulig effektivt. Dette innebaerer at departementet forventer at
Forsvaret jobber systematisk og kontinuerlig med a identifisere og iverksette tiltak som kan gi en
bedre og mer effektiv oppnaelse av de malene og kravene som er satt for etaten. Anvendelse av ny
teknologi og virksomhetsutvikling ma vurderes saerskilt i dette arbeidet.
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Forsvaret skal fortlgpende fglge opp de saker som Riksrevisjonen adresserer gjennom Dokument 1
og forvaltningsrevisjoner (Dokument 3). Etaten skal rapportere pa eventuelle avvik i oppfglgingen i
henhold til fastsatt plan, arsaker til avvik, samt ngdvendige tiltak i fgrste og andre tertialrapport. |
arsrapporten skal Forsvaret omtale status for arbeidet med a fglge opp Riksrevisjonens merknader.
Forsvarets vurderinger av nar merknadene fra Riksrevisjonen antas a vaere utkvittert skal ga frem av
rapporteringen. Dette vil vaere tema i styringsdialogen.

8. Fellesfgringer

Forsvaret skal arbeide for a utvikle rutiner og arbeidsformer for a na malene for regjeringens
inkluderingsdugnad. | arsrapporten skal det redegjgres for hvordan rekrutteringsarbeidet har vaert
innrettet for 3 nd malet om 5 pst. nyansettelser med funksjonsnedsettelser eller hull i CV-en, vurdere
eget arbeid opp mot mélene og omtale utfordringer og vellykkede tiltak.

For & bedre maloppnaelsen pd omradet, skal Forsvaret ta i bruk traineeprogrammet i staten, benytte
handlingsrommet innenfor Ignnstilskuddsordningen, styrke ledelsesforankring, i tillegg til a gke
erfaringsutveksling med relevante etater. Antall nyansettelser med nedsatt funksjonsevne eller hull i
CV-en, samt nyansettelser i faste og midlertidige stillinger totalt, rapporteres i fgrste, andre og tredje
tertialrapport.

Det skal rapporteres i trad med veiledning publisert hgsten 2019.

9. Styringsdialog og frister i budsjettprosessen i 2021

9.1 Risikovurderinger og rapportering i 2021

Styringsdialogen mellom Forsvaret og departementet skal vaere innrettet etter vurdering av risiko og
vesentlighet. Forsvaret skal i tertialrapportene levere oppdaterte risikovurderinger og identifisere
risikofaktorer som kan true maloppnaelsen i 2021 og pa lengre sikt, samt andre vesentlige risikoer
innenfor virksomhetens omrade. Risikoreduserende tiltak innenfor virksomhetens fullmakter skal
synliggjgres og iverksettes, og det skal drgftes om restrisikoen er akseptabel.

Departementet ber om at Forsvaret i forkant av fgrste tertialrapport inviterer til et mgte der
innretning pa risikorapporteringen presenteres for departementet, som grunnlag for diskusjon og
eventuelle justeringer inn mot fgrste tertialrapport.

@vrige krav til rapporteringen fremgar av Forsvarets instruks, samt av reglement for gkonomistyring i
staten. Det vises ogsa til DF@s veileder for arsrapportering.

Som det fremgar av styringskalenderen, skal Forsvaret i budsjettaret levere tre tertialrapporter, samt
en arsrapport.

9.2 Styringskalender 2021

29. januar 2021 Forklaringer til statsregnskapet for 2020
19. februar 2021 Innspill til revidert nasjonalbudsjett for 2021
26. februar 2021 Frist for oversendelse av arsrapport og resultat-

og kontrollrapport 3 for 2020, samt
risikovurderinger for 2021

8.april 2021 Etatsstyringsmgte om arsrapport for 2020

3. mai 2021 Etatssjefens budsjettinnspill for
giennomfgringsaret 2022

28. mai 2021 Forste tertialrapport og oppdaterte

risikovurderinger for 2021
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18. juni 2021

Etatsstyringsmgte om fgrste tertialrapport

Ultimo august 2021

Forelgpig tildelingsbrev for 2022 sendes ut

3. september 2021

Innspill til omgruppering for 2021

1.oktober 2021

Frist for vurdering av operativ evne

4. oktober 2021

Andre tertialrapport og oppdaterte
risikovurderinger for 2021

Primo oktober

Frist for Forsvarets innspill til tildelingsbrev for
2022

Primo oktober

Prop. 1S5 (2021-2022) legges frem

8. november 2021

Etatsstyringsmgte om andre tertialrapport

Medio desember

Stortinget behandler Prop. 1S (2021-2022)

Innen 31. desember 2021

Tildelingsbrev sendes ut etter
stortingsbehandling av Prop. 1 S (2021-2022)

25. februar 2022

Frist for oversendelse av arsrapport og tredje
tertialrapport, samt risikovurderinger for 2022

10. Budsjettrammer for 2021

Pa bakgrunn av Stortingets budsjettvedtak av 3. og 16. desember stilles fglgende midler til
disposisjon for Forsvaret i 2021 (alle tall i tusen kroner):

Utgift/Inntekt Kapittel Post Kapittelnavn Totalt
Utgift 1720 Post 01 Forsvaret 30933 287
Post 71 Forsvaret 23208

1735 Post 21 Etterretningstjenesten 2374 842

1791 Post 01 Redningshelikoptertjenesten 822 847

Utgift Totalt 34 154 184
Inntekt 4720 Post01 Forsvaret -755 679
4791 Post 01 Redningshelikoptertjenesten -727 045

4799 Post 86 Militeere bgter -500

Inntekt Totalt -1483 224
Totalsum 32 670 960

Falgende bevilgninger vil sgkes omdisponert til Forsvaret ifm. RNB for 2021:

7,245 mill. kroner til styrking av fagmiljget og kompetansen innenfor strategisk kommunikasjon i

Forsvaret.

2 mill. kroner til overfgring av to stillinger fra FD til FST knyttet til ny IKT-styringsmodell i sektoren.

Falgende bevilgninger disponeres inntil videre av Forsvarsdepartementet:

60 mill. kroner bevilget pa kapittel 1720, post 70, Tilskudd Afghan National Army (ANA).

260 mill. kroner bevilget pa kapittel 1760, post 45 til disposisjon for sgknader fra alle virksomheter i
sektoren til investeringer i effektiviseringstiltak. Midler for innvilgede sgknader vil spkes omdisponert
ifm. RNB eller omgrupperingen.
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15,5 mill. kroner bevilget pa kapittel 1760, post 45 til disposisjon for sgknader knyttet til
personellomstillingstiltak, herunder til tiltak for & beholde kritisk personell under omstillingen. Midler
for innvilgede spknader vil sgkes omdisponert ifm. RNB eller omgrupperingen.

Ny budsjettkapittelstruktur og budsjett og forbruk pa driftsenheter

Ny budsjettkapittelstruktur fra 2021 innebaerer at budsjettet for de fleste av Forsvarets driftsenheter
er samlet under kapittel 1720, post 01. For & legge til rette for at FD ifm. RNB og omgrupperingen
og/eller pa forespgrsel fra Stortinget, fortsatt kan rapportere pa budsjett og ev. justeringer pr.
driftsenhet skal Forsvaret i tertialrapportene rapportere pa endringer sammenliknet med FSJ plan for
tildeling, jf. fordeling i tabell 5.5. i Prop. 1 S (2020-2021). Alle planlagte reelle endringer og tekniske
endringer over 1 mill. kroner mellom driftsenheter innenfor kapittel 1720 skal, f@r iverksetting,
fremmes til FD, normalt gjennom de manedlige gkonomistatusmegtene. Tekniske endringer defineres
her som flytting av oppgaver med tilhgrende ressurser (eksempelvis at ansvaret for vaktholdet pa
Krigsskolen flyttes fra HV til Heeren og midlene til dette flyttes tilsvarende).

10.1. Fgringer som fglge av vedtak i Storting og regjering
0,025 mill. kroner bevilget pa kapittel 1720, post 71, Overfgringer til andre, skal gis som tilskudd til
stiftelsen Veteranhjelp etablert av Norges Veteranforbund for Internasjonale operasjoner.

Gjennom budsjettbehandlingen har regjeringen besluttet fglgende fgringer for LTP-opptrappingen i
2021-budsjettet:

- 164,4 mill. kroner pa kap. 1720, post 01, skal disponeres til innhenting av resterende
etterslep innenfor vedlikehold, reservedeler og beredskapsbeholdninger som ble utsatt fra
2020. Midlene skal i utgangspunktet fordeles til FLO (47,4 mill. kroner), Cyberforsvaret (15,4
mill. kroner), Sjgforsvaret (58,5 mill. kroner) og Luftforsvaret (43,1 mill. kroner).

- 388,0 mill. kroner pa kap. 1720, post 01, skal i utgangspunktet disponeres til ekstra satsing pa
forsyningsberedskap.

- 17,2 mill. kroner pa kap. 1720, post 01, skal disponeres til etablering og drift av kampluftvern
i Heren.

- 19,0 mill. kroner pa kap. 1720, post 01, skal disponeres til etablering og drift av det nye
jegerkompaniet ved GSV.

- 17,6 mill. kroner pa kap. 1720, post 01, skal disponeres til delt helikopterlgsning for Bell 412
pa Rygge og Bardufoss.

- 108,0 mill. kroner pa kap. 1720, post 01, skal disponeres til anskaffelse av verkstadsmateriell
til Troms- Finnmark landverkstad for a bedre verkstedenes evne til 3 understgtte operativ
struktur samt tiltak for & gke pumpekapasiteten pa Bardufoss. Midlene skal ogsa dekke noen
mindre tiltak for a styrke kapasiteten til Forsvarets Sanitets veterinaergruppe, herunder
forsterke veterinaerunderstgttelsen ved de regionale logistikkontorene.

- 100,2 mill. kroner pa kap. 1720, post 01, skal i utgangspunktet disponeres til effektforbedring
materiell i samsvar med fordelingen i FSJs budsjettinnspill.

- 75,0 mill. kroner skal disponeres til ulike tiltak knyttet til understgttelse av alliert trening og
@ving i Norge for a ivareta vertslandsansvaret.

- 70,5 mill. kroner pa kap. 1720, post 01, skal disponeres til bedret materielldrift i Haeren.

- 35,0 mill. kroner pa kap. 1720, post 01, skal i utgangspunktet disponeres til
driftsunderstgttelse av NH90-helikoptrene.

- 21,2 mill. kroner pa kap. 1720, post 01, skal disponeres til bedret materielldrift og
desentralisert lagringskapasitet i Heimevernet, spesielt i de nordlige HV-distriktene.
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- 4,2 mill. kroner pa kap. 1720, post 01, skal i utgangspunktet disponeres til gkte driftsutgifter
for viderefgring av Alta/Oksgy minerydderfartgyer.
- 332,0 mill. kroner pa kap 1720, post 01, skal disponeres til gkt bemanning.

Dersom Forsvaret mener at forutsetninger har endret seg eller det av andre grunner er gnskelig
at ovennevnte midler disponeres til andre formal skal forslag med begrunnelse fremmes til FD.

10.2. @konomirapportering
Kontantregnskapet rapporteres hvert tertial med gkonomistatus inkludert prognose, samt
endringsforklaringer for arsresultat, rapportert pr. driftsenhet, herunder risiko samt eventuelle
risikoreduserende tiltak.

Basert pa virksomhetsregnskapet skal det i hvert tertial rapporteres pa

Ukurans i forhold til totalt varelager i prosent. Ukurans skal ogsa kunne splittes opp pa den delen
som bare gjelder prisjustering og den delen som gjelder at materiellet ma kastes pa grunn av f. eks
gdelagt, gatt ut pa dato, feilkjgp, endret strategi slik at materiellet ikke lenger skal brukes.

| 2021 vil FD jobbe sammen med FST for a identifisere ngkkeltall for varelager.
Virksomhetsregnskapet rapporteres med regnskapsanalyse sammen med annet og tredje tertials
rapportering. Virksomhetsregnskapet settes opp i henhold til DF@ sin mal og tillegg som er nedfelt i
Forsvarets instruks.

1 2021 vil vi som fglge av det gkonomiske risikobildet avholde manedlige statusmgter med Forsvaret.
FD har identifisert felgende risikoomrader som rapporteres og diskuteres i de manedlige
gkonomistatusmgtene med FD:

- Mer- og mindreutgifter som fglge av endrede valutakurser og drivstoffpriser

- Mer- og mindreutgifter som fglge av pandemitiltak

- Merutgifter til pensjon

- Handtering av merutgifter til feriepenger i HV

- Mer- og mindreutgifter som fglge av nye eller endrete oppdrag, eksempelvis bistand iht.
bistandsinstruksen eller norske bidrag i internasjonale operasjoner

Ut over ovennevnte omrader skal Forsvaret bringe opp andre oppstatte risikoomrader i de manedlige
mgtene. Dersom det oppstar gkonomisk risiko som pavirker maloppnaelse skal Forsvaret Igfte dette
til FD umiddelbart med forslag til risikoreduserende tiltak.

11. Delegering av fullmakter

11.1. Merinntektsfullmakt
Gjennom Stortingets behandling av Innst. 7 (2020-2021) til Prop. 1 S (2020-2021), har
Forsvarsdepartementet (FD) fatt fullmakt til benytte alle merinntekter til 3 overskride enhver
utgiftsbevilgning under FD, med unntak av inntekter fra militaere bgter. Forsvaret kan pa den
bakgrunn foresla bruk av merinntekter ved refusjoner og salg av varer og tjenester med motsvarende
merutgifter, pa postene 01. | tillegg kan Forsvaret foresla a nytte inntekter for dekning av utgifter til
inntektservervelse, nar dette er dokumentert. Disponering av reelle merinntekter besluttes av FD.
Prognoser for reelle merinntekter skal rapporteres manedlig sammen med regnskapet.

11.2. Bestillingsfullmakter
Kapittel Post Kapittelnavn Totalt mill. kroner
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1720 Post 01 Forsvaret 9020
1791 Post 01 Redningshelikoptertjenesten 60
11.3. Fullmakt til 8 behandle erstatningskrav for tingskader

FD viser til Justis- og beredskapsdepartementets rundskriv G-01/2017, samt skriv fra FD med
referanse 2015/3612-10. Fullmakt til & belaste posten statens erstatningsansvar kapittel 471, post 71

stadfestes for 2021.

12. Oversikt over tidligere tiltak, investeringer og beslutninger

Tabell 12.1i Prop. 14 S (2020-2021) viser viktige tiltak, investeringer og beslutninger tatt i tidligere
langtidsplaner. Forsvaret skal viderefgre arbeidet med tiltak som ikke er fullfgrt.

Tiltak, investering, beslutning:

Utvikling av Heeren:

Modernisering CV-90

—  Nytt artilleri

—  Kampluftvern

— Etablering av Finnmark landforsvar, herunder
Grensevakten styrkes med et jegerkompani,
Kavaleribataljon samt kampluftvern opprettes
pa Garnisonen i Porsanger

Utvikling av Sjgforsvaret:

— Anskaffelse av nye U-bater

— Forsere ngdvendig oppgradering av Skjold-
klassen korvetter

— Anskaffelse av nye kystvaktfartgyer

Utvikling av Luftforsvaret:

— Innfasing F-35 kampfly og etablering av
@rland som hovedbase

— Innfase nye maritime patruljefly

— Innfase nye redningshelikopter
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Status:

Pagar

Pagar

Pagar

Pagar

Pagar

Pagar

Pagar

Pagar

Pagar

Pagar

Referanse:

Prop. 93 S (2011-2012),
Prop. 1S (2019-2020),
Prop. 127 S (2019-2020)

Prop. 12 S (2017-2018),
Prop. 1S (2019-2020)

Prop. 113 S (2014-2015),
Prop. 1S (2019-2020)

Prop. 2 S (2017-2018),
Prop. 1S (2019-2020)

Prop. 123 S (2016-2017),
Prop. 1S (2019-2020)

Prop. 127 S (2019-2020)

Prop. 66 S (2017-2018),
Prop. 1S (2019-2020)

Prop. 73 S (2011-2012),
Prop. 15 (2019-2020)

Prop. 27 S (2016-2017),
Prop. 1S (2019-2020)

Prop. 1S (2019-2020),
Prop. 117 S (2019-2020)



DA-20 EK og VIP-fly fases ut,
717 skvadron legges ned

333 skvadronen lokaliseres til
Evenes, Andgya flystasjon legges ned. Evenes
etableres som fremskutt base for kampflyene

334 skvadron lokalisert pa
Haakonsvern

339 skvadron lokalisert pa Rygge

Utvikling av Heimevernet:

Innfasing av nye kjgretgy til HV
Anskaffelse av vapen, bekledning og @vrig
utstyr til Heimevernet

Utvikling av HV-17 i Finnmark

Sjgheimevernet legges ned

Andre tiltak:

@konomisk styrking

Innhenting av etterslep pa

vedlikehold, gkt tilgjengelighet pa
Forsvarets materiell, gkt operativ evne,
bedret beredskap og reduserte klartider

@kt trening og gving i alle
forsvarsgrener og HV

Utdanningsreform

Ny militeerordning og endret
personellstrukturen

Effektivisering og ressursfrigjgring

Utvikling av informasjonsinfrastrukturen
(«<MIME» og «MAST»)

Hovemoen og Asegarden legges ned
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Pagar, VIP fly
faset ut

Pagar

Pagar

Gjennomfort

Pagar

Pagar

Pagar

Gjennomfgrt

Pagar

Pagar

Pagar

Pagar

Pagar

Pagar

Pagar

Endret

Prop. 151 S (2015-2016),
Prop. 1S (2019-2020)

Prop. 151 S (2015-2016),
fulgt opp gjennom en rekke
proposisjoner, nylig i Prop.
78 S (2019-2020). Prop. 73
S (2011-2012).

Prop. 151 S (2015-2016),
Prop. 1S (2019-2020)

Prop. 151 S (2015-2016),
Prop. 1S (2019-2020)

Prop. 1S (2015-2016),
Prop. 1S (2019-2020)

Prop. 66 S (2017-2018),
Prop. 1S (2019-2020)

Prop. 2 S (2017-2018),
Prop. 1S (2019-2020)

Prop. 151 S (2015-2016),
Prop. 15 (2016-2017) og
(2017-2018)

Arlige Prop. 1S

Prop. 151, arlige Prop. 1S

Arlige Prop. 15

Prop. 1S (2019-2020)

Prop. 1S (2019-2020)

Prop. 1S (2019-2020)

Prop. 1S (2019-2020)

Prop. 151 S (2015-2016),
Prop. 15 (2019-2020)



13. Statistikk

Forsvaret skal rapportere pa:

e Standardisert arsverkstelling. Rapporteres i fgrste, andre og tredje tertialrapport. Innholdet
avklares mellom Forsvarsdepartementet og Forsvarsstaben.

e Antall personer som har deltatt i internasjonale operasjoner arlig, akkumulert, samlet og fordelt
pa kjgnn og operasjoner. Rapporteres i tredje tertialrapport.

e Oversikt over forholdet mellom utetid og hjemmetid i internasjonale operasjoner, fordelt pa
operasjoner. Rapporteres i tredje tertialrapport.

e Oversikt over dgdsfall og alvorlige skader. Rapporteres i andre tertialrapport.

e Oversikt over antall meldte saker om mobbing- og seksuell trakassering, samlet og fordelt pa DIF.
Oversikten skal ogsa inkludere antall anmeldelser og refselser. Rapporteres i tredje
tertialrapport.

e Antall lzerlinger, samlet og fordelt pa kategori (militaer/sivil), kjgnn og fag. Rapporteres i
arsrapporten.

e Antall personer pa sesjon og f@rstegangstjeneste, fordelt pa innkalt, frafall underveis, fullfgrt
fordelt pa tjenestelengde, antall disponeringsdyktig til videre tjeneste, fordelt pa kjgnn.
Rapporteres i arsrapporten.

Statistikk om fglgende omrader skal vaere tilgjengelig for a rapportere ved behov:
e Utdanningsstatistikk: nivadannende og fag- og funksjonsrettet utdanning.
e Henvendelser til Forsvaret fra veteraner/personell som trenger veiledning, fordelt pa omradene:

o Hvem henvender seg (alder/kjgnn, stadig tjenestegjgrende/personell med avsluttet
tjenesteforhold, pargrende, andre).

o Antall misjoner, siste misjon.
e Oversikt over internasjonale stillinger (PE).
o Oversikt internasjonale stillinger.

o Oversikt over vakante stillinger i PE-strukturen.

14. Vedlegg

e Vedlegg 1: Tildelingsbrev for Etterretningstjenesten 2021 [K] (egen forsendelse)
e Vedlegg 2: Klartider [K] (ettersendes i egen forsendelse innen 31. januar 2021)
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INSTRUKS FOR FORSVARET

1. Innledning og formal

Instruksen for Forsvaret er fastsatt av Forsvarsdepartementet den 18. desember 2020 i henhold til
Reglement for gkonomistyring i staten og Bestemmelser om gkonomistyring i staten, heretter kalt
gkonomiregelverket. Instruksen trer i kraft fra 1. januar 2021 og erstatter Forsvarsdepartementets
instruks for gkonomi- og virksomhetsstyring i forsvarssektoren, fastsatt 3. mai 20191

Formalet med instruksen er a beskrive ansvar og myndighet mellom Forsvarsdepartementet og
Forsvaret, herunder Forsvarets ansvar for samhandel og samordning med andre etater og
virksomheter. Instruksen angir Forsvarets formal og faste oppgaver. Mer spesifikke styringssignaler
og krav gis i tildelingsbrevene fra Forsvarsdepartementet.

Forsvaret skal fglge skonomiregelverket med de tilfgyelser og presiseringer som fremgar av denne
instruks. Forsvaret skal videre fglge bevilgningsreglementet og Finansdepartementets faste og arlige
rundskriv. Forsvarsdepartementet kan foreta endringer i instruksen og fastsette unntak ved behov.

Det vises ogsa til Forsvarsdepartementets gvrige retningslinjer og regelverk for forsvarssektoren,
herunder blant annet:

- Gjennomfgringsdirektiv for forsvarssjefens militaere strategi Arctic Guard.

- Instruks for personellforvaltningen i Forsvarsdepartementet og underliggende etater.

- Anskaffelsesregelverk for forsvarssektoren (ARF).

- Forsvarsdepartementets retningslinjer for materiellforvaltning i forsvarssektoren.

- Forsvarsdepartementets retningslinjer for logistikkvirksomheten i forsvarssektoren.

- Forsvarsdepartementets retningslinjer for investeringer i forsvarssektoren.

- Forsvarsdepartementets retningslinjer for tjenestefeltet eiendommer, bygg og anlegg
(FD REBA).

- Forsvarsdepartementets retningslinjer for miljgstyring.

- Forsvarsdepartementets retningslinjer for varsling i forsvarssektoren.

- Etiske grunnregler for forsvarssektoren.

- Etiske retningslinjer for neeringslivskontakt i forsvarssektoren.

- Forsvarssektorens verdigrunnlag.

2. Forsvarsdepartementets styring av Forsvaret
Forsvaret er et ordineaert bruttobudsjettert statlig forvaltningsorgan underlagt
Forsvarsdepartementet.

Forsvarsdepartementet styrer Forsvaret gjennom tildelingsbrev, supplerende tildelingsbrev og
gjennom fgringer eller beslutninger gitt i etatsstyringsmgtene. All styring skjer skriftlig, og
beslutninger fra etatsstyringsmgter formaliseres gjennom referat.

Forsvarsdepartementets styring av Etterretningstjenesten er regulert i lov om Etterretningstjenesten
(etterretningstjenesteloven). Pa grunn av de skjermingsbehov som er knyttet til
Etterretningstjenestens virksomhet, ivaretas Forsvarsdepartementets styring og kontroll i saerskilt
tilpassede prosesser.

1 Egne instrukser er fastsatt for Forsvarsbygg, Forsvarsmateriell og Forsvarets forskningsinstitutt.
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2.1 Forsvarsdepartementets overordnede ansvar

Forsvarsdepartementet er forsvarsministerens sekretariat og skal bidra til & utforme Norges
sikkerhets- og forsvarspolitikk samt utforme hovedretningslinjene for Forsvarets samlede
virksomhet.

Forsvarsdepartementet har det overordnede administrative og budsjettmessige ansvaret for etatene
i forsvarssektoren, herunder Forsvaret. Forsvarsdepartementet fastsetter mal og resultatkrav, og
tildeler midler pa bakgrunn av vedtatt politikk.

Videre har Forsvarsdepartementet ansvaret for overordnet styring, planlegging, kontroll og
evaluering av virksomheten i Forsvaret. Forsvarsdepartementet gjennomfgrer styringsdialog med
etaten, og har det overordnede ansvaret for at Forsvaret rapporterer relevant og palitelig resultat- og
regnskapsinformasjon, har forsvarlig internkontroll og at evalueringer gijennomfgres.

2.2 Forsvarets formal og oppgaver

Formdl
Forsvarssektorens samfunnsmal er a:

Verne om norsk suverenitet, territoriell integritet, vart demokratiske styresett og var handlefrihet
mot politisk, militaert og annet press ved a bidra til a:

- beskytte Norges befolkning, territorium, sentrale samfunnsfunksjoner og infrastruktur
mot trusler, anslag og angrep fra bade statlige og ikke-statlige aktgrer,

- forhindre veepnet konflikt og fremveksten av trusler mot norsk og alliert sikkerhet,

- fremme fred, stabilitet og videre utvikling av den internasjonale rettsorden, og

- forsvare Norge og allierte mot trusler, anslag og angrep i en alliert ramme.

For a nd samfunnsmalet er Forsvaret et avgjgrende virkemiddel for 4 ivareta norsk sikkerhet, verne
om norske interesser og verdier, tilrettelegge for samarbeid med nzaere allierte og for at Norge skal
yte troverdige bidrag til var kollektive sikkerhet i rammen av NATO. Forsvaret skal bidra til 3 beskytte
og ivareta Norges sikkerhet, interesser og verdier giennom a Igse ni oppgaver fastsatt av Stortinget.
Forsvarets planverk, struktur og operative kapasiteter skal utvikles for & kunne Igse disse oppgavene.

Forsvarets oppgaver
Forsvarets oppgaver er a:

Sikre troverdig avskrekking med basis i NATOs kollektive forsvar.
Forsvare Norge og allierte mot alvorlige trusler, anslag og angrep, innenfor rammen av
NATOs kollektive forsvar.
3. Avverge og handtere episoder og sikkerhetspolitiske kriser med nasjonale ressurser,
herunder legge til rette for alliert engasjement.
Sikre et nasjonalt beslutningsgrunnlag gjennom overvaking og etterretning.
Hevde norsk suverenitet og suverene rettigheter.
Ivareta myndighetsutgvelse pa avgrensede omrader.
Delta i flernasjonal krisehandtering, herunder fredsoperasjoner.
Bidra til internasjonalt samarbeid pa det sikkerhets- og forsvarspolitiske omradet.

L 0 N wv A

Bidra til ivaretakelse av samfunnssikkerhet og andre sentrale samfunnsoppgaver.
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2.3 Ansvar og myndighet

Forsvarssjefen er etatssjef for Forsvaret og skal Igse Forsvarets oppgaver innenfor de politisk
besluttede rammene og med den til enhver tid politisk vedtatte forsvarsstrukturen og i samsvar med
gjeldende lover, forskrifter og tariffavtaler, samt instrukser fastsatt av Stortinget og
Forsvarsdepartementet.

Forsvarssjefen skal forholde seg til Forsvarsdepartementets tildelingsbrev, og ikke utlede
styringssignaler direkte av stortingsdokumenter. Forsvarssjefen organiserer sin virksomhet pa en
mate som gir best mulig totalgkonomi for staten innenfor gitte rammer, og skal kontinuerlig forbedre
og effektivisere Forsvarets organisasjon og prosesser.

Forsvarssjefen har ansvaret for at Forsvaret har et system for styring og kontroll som gir tilstrekkelig
grad av sikkerhet for at Forsvaret har en malrettet og effektiv drift, palitelig rapportering og at lover
og regler overholdes i fred, krise og krig. Dette inkluderer a etablere interne strukturer og systemer
for planlegging, realistisk budsjettering, oppfglging og rapportering som muliggjgr en hensiktsmessig
og effektiv styring av, og kontroll i, virksomheten. Dette skal gjgre det mulig a fremskaffe tilstrekkelig
styringsinformasjon og forsvarlige beslutningsgrunnlag.

Forsvarssjefen skal stille krav til, og sgrge for, hgy etisk standard og hgy integritet blant Forsvarets
medarbeidere. Gode holdninger og profesjonalitet skal prege all virksomhet. Forsvarssjefen skal ha
klare ambisjoner og malsettinger knyttet til beerekraftig utvikling som en del av sektorens
samfunnsansvar, herunder oppfglging av regjeringens malsettinger knyttet til FNs baerekraftsmal.

Forsvarssjefen skal varsle Forsvarsdepartementet uten opphold dersom det oppstar kritisk risiko eller
alvorlige avvik i resultatoppnaelsen, og om forhold som kan medfgre politisk og/eller medierelatert
oppmerksomhet.

Integrert strategisk ledelse
Forsvarssjefen er bade regjeringens gverste fagmilitaere radgiver og etatssjef i Forsvaret.
Forsvarssjefens to funksjoner utgves i henholdsvis Forsvarsdepartementet og Forsvaret.

| funksjonen som militeerfaglig radgiver i Forsvarsdepartementet inngar forsvarssjefen permanent
som en del av Forsvarsdepartementets ledelse. Forsvarsdepartementets embetsverk er den primaere
ressursen til stgtte for forsvarsjefen i utgvelsen av denne radgiverrollen.

Instruks for forsvarssjefen
Revidert instruks for forsvarssjefen er fastsatt ved kronprinsregentens resolusjon 28. november

2003, med hjemmel i Kongens instruksjonsmyndighet. Instruksen er gjengitt nedenfor.



Revidert instruks for forsvarssjefen:

VI.

VIl
VI,

Forsvarssjefen er landets hgyeste militaere embetsmann og regjeringens og
forsvarsministerens naermeste militeere radgiver i fred og krig. Han har ansvaret for
forsvarets virksomhet i samsvar med oppdrag og retningslinjer gitt av Kongen i statsrad og
forsvarsministeren.

Forsvarssjefen er Norges representant i NATOs militeerkomité og representerer det norske
forsvar i forholdet til allierte sjefer.

Forsvarssjefen er delegert alminnelig kommando over forsvaret. Forsvarssjefens operative
kommando avgrenses ved overfgring av kommandomyndighet over norske styrker til alliert
sjef.

Etter Forsvarsdepartementets bestemmelser kan forsvarssjefen gi direktiver til
forvaltningsorganer og fellesinstitusjoner under Forsvarsdepartementet.

Forsvarssjefen er ansvarlig for at det militaere forsvar av landet er planlagt og forberedt i
samarbeid med allierte militazere myndigheter. Han er ansvarlig for beredskaps- og
mobiliseringsforberedelser i forsvaret og skal fglge med i den tilsvarende virksomheten i
sivile organer. Han skal medvirke til at militaere og sivile planer samordnes og at de pa beste
mate bidrar til landets totale forsvar.

Forsvarssjefen skal iverksette de beredskapsmessige tiltak som situasjonen matte tilsi
innenfor hans fullmakter, og overfor forsvarsministeren anbefale tiltak som ligger utenom
hans fullmakter.

Forsvarssjefen er den gverste fagmiliteere rddgiver i Forsvarsdepartementet. Han skal
fremme uavhengige fagmiliteere rad og militeerfaglige utredninger.

Forsvarssjefen utgver alminnelig kommando over forsvarets militaere organisasjon. Han skal
utarbeide forslag til budsjett for forsvarets militaere organisasjon, samt fgre kontroll med at
tildelte midler blir effektivt utnyttet, og avgi arlig regnskap og en sammenfattende vurdering
av forsvarets virksomhet og utvikling av operativ evne i forhold til gjeldende forsvarskonsept.

Forsvarssjefen er ansvarlig for Etterretningstjenesten. Han skal gjennom forsvarsministeren
eller etter dennes anvisning gi regjeringen de informasjoner som er av betydning for dens
virksomhet.

Forsvarssjefen er ansvarlig for sikkerhetstjenesten i forsvaret. Han skal koordinere de
forebyggende sikkerhetstiltak og kontrollere sikkerhetstilstanden i forsvarets militaere
organisasjon.

Forsvarssjefen ivaretar arbeidsgiveransvaret for personell i forsvarets militaere organisasjon.
Forsvarssjefen er hgyeste disiplinsermyndighet i forsvaret.

Forsvarssjefen er ansvarlig for presse- og informasjonsvirksomheten av militaer karakter, og
for informasjon overfor forsvarets personell.

Nar forsvarssjefen er forhindret fra a utgve sine embetsplikter, fungerer sjefen for

Forsvarsstaben som forsvarssjef, og deltar i Forsvarsdepartementets arbeid etter naermere
bestemmelser fra departementet.




2.4 Samarbeid og samordning

For a oppfylle sektorens samfunnsmal er samarbeidet mellom etatene i sektoren en kritisk
suksessfaktor. Etatene skal ha et godt, effektivt og tidsriktig samspill med utgangspunkt i etatenes
ulike oppdrag, roller, myndighet og ansvar. Alle etaters bidrag er viktige, men ma koordineres for 3
stgtte Forsvarets behov. | dette samarbeidet har forsvarssjefen en kunderolle mens lederne for de
andre etatene har leverandgr- og radgiverroller. For ytterligere a presisere viktigheten av dette gir
Forsvarsdepartementet forsvarssjefen en koordinerende myndighet pa tvers i sektoren pa omrader
han finner viktig for a na sektorens samfunnsmal, herunder etatenes planlegging?. | dette ligger at
forsvarssjefen har bade rett og en plikt til & ta initiativ til dialog med de andre etatssjefene.

Forsvarssjefens militaere strategi for daglige operasjoner og forsvar av Norge, Arctic Guard, baserer
seg pa bidrag fra samtlige etater i forsvarssektoren og relevante aktgrer i den sivile delen av
totalforsvaret. Forsvarssjefen skal, innenfor gjeldende fullmakter, planlegge, iverksette, kontrollere
og evaluere de ngdvendige beredskapsmessige tiltak i forsvarssektoren som situasjonen matte kreve.
Direktgr Forsvarsbygg (FB), direktgr Forsvarsmateriell (FMA) og direktgr Forsvarets
forskningsinstitutt (FF1) skal innenfor eget ansvarsomrade understgtte Forsvarets operative evne i
trad med dette. Innenfor rammen av Forsvarsdepartementets instruksjonsmyndighet, gis
forsvarssjefen tilsvarende fullmakter overfor Nasjonal sikkerhetsmyndighet (NSM). Dersom tiltak
ligger utenfor fullmaktene, skal forsvarssjefen fremme anbefaling til Forsvarsdepartementet.

Forsvarsdepartementet har det overordnede ansvaret for det forebyggende sikkerhetsarbeidet i
forsvarssektoren. NSM ivaretar utgvende funksjoner for det forebyggende sikkerhetsarbeidet i
forsvarssektoren, pa vegne av Forsvarsdepartementet. NSM understgtter iht. gjeldende krav og
faringer ogsa Forsvarets operative virksomhet i hele krisespekteret. For a bidra til Forsvarets
operative evne, kan forsvarssjefen stille krav til de gvrige etatssjefene om hvordan sikkerhetstjeneste
skal utgves. Deler av NSM kan i en gitt situasjon legges under forsvarssjefens kommando.

Forsvaret, Forsvarsmateriell, Forsvarsbygg og Forsvarets forskningsinstitutt skal i ngdvendig grad
stgtte NSM slik at direktoratet er i stand til & utgve sin rolle overfor sektoren.

Forsvaret er i henhold til Retningslinjer for investeringer i forsvarssektoren delegert rollen som
prosjekteier for de fleste investeringsprosjekter. Denne rollens ansvar og oppgaver er beskrevet i
retningslinjene. Oppgavene innebzaerer et overordnet ansvar for a koordinere egen
virksomhetsutvikling og -tilrettelegging med fremskaffelsesvirksomheten i Forsvarsmateriell og
Forsvarsbygg. Videre innebaerer prosjekteierrollen ansvaret for a sikre at det er samsvar mellom
tilgjengelige rammer gitt til det enkelte prosjekt og den kravstilte ytelse skal oppnas, samt at
prosjektene gjiennomfgres til fastsatt tid. Avvik og endringer handteres i henhold til retningslinjene.

Forsvaret skal bidra til god samhandling med gvrige etatssjefer i forsvarssektoren og andre relevante
aktgrer. Det skal sgkes etablert felleslgsninger pa tvers der dette er formalstjenlig for & effektivisere
virksomheten i sektoren.

2 Forsvarssjefens koordinerende myndighet og kravstilling overfor Nasjonal sikkerhetsmyndighet begrenses av
myndighetsoppgaver direktoratet er tillagt og andre oppgaver gitt direktoratet av Justis- og
beredskapsdepartementet og Forsvarsdepartementet.
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3. Forsvarsdepartementets krav til Forsvarets interne styring

Formalet med gkonomi- og virksomhetsstyringen er at statlige midler brukes og inntekter oppnas i
samsvar med Stortingets vedtak og forutsetninger, at fastsatte mal og resultatkrav oppnas, at statlige
midler brukes effektivt og at statens materielle verdier forvaltes pa en forsvarlig mate.

3.1 Virksomhetsledelsen
Forsvarssjefen er Forsvarets gverste leder, og har ansvaret for resultatene innenfor samfunnsmalet
og de mal og resultatkrav som er gitt i tildelingsbrevet.

Forsvarsstaben utgver pa vegne av forsvarssjefen strategisk ledelse av Forsvaret, herunder utgver
Forsvarsstaben gjennomfgrings- og oppfglgingsansvaret for oppdrag fra Forsvarsdepartementet. |
den Igpende styringsdialogen er Forsvarsstaben det sentrale grensesnittet og kontaktpunktet for
Forsvarsdepartementet.

3.2 Risikostyring og internkontroll
Forsvarets interne styring og kontroll skal vaere tilpasset risiko, egenart og vesentlighet.

Forsvarssjefen skal planlegge slik at Forsvaret nar de mal og krav som er satt, og foreta prioriteringer
iht. vurdering av risiko og vesentlighet.

Risikovurderinger og oppfelging av risiko skal veere en integrert del av systemet for styring og kontroll
i Forsvaret, og skal brukes i etatens mal- og resultatstyring. Forsvaret skal vurdere risiko for hele
etatens ansvarsomrade, analysere og vurdere hvordan pavist risiko skal handteres for 4 na de mal og
krav som er satt pa en best mulig mate. Dersom det oppstar vesentlige endringer i vurderingene skal
disse meddeles Forsvarsdepartementet.

3.3 Krav til internrevisjon

Forsvarssjefen skal sgrge for at Forsvaret har en hensiktsmessig internrevisjonsfunksjon, med en
instruks hvor det fremgar at internrevisjonen skal fglge etiske regler og standarder for profesjonell
utgvelse av internrevisjon, slik utgitt av IIA Norge3. Kjerneprinsippene for profesjonell utgvelse av
internrevisjon skal vaere en del av internrevisjonens rammeverk, og alle kjerneprinsippene ma veaere
gjeldende og fungere etter hensikt, bade for internrevisor og for internrevisjonsfunksjonen.

Internrevisjonen skal utarbeide en arlig risikobasert revisjonsplan, som godkjennes av forsvarssjefen
og oversendes Forsvarsdepartementet med kopi til Riksrevisjonen senest 10. januar hvert ar.

Internrevisjonen skal ogsa overlevere en arlig rapport om internrevisjonens virksomhet til
forsvarssjefen, inkludert en overordnet uttalelse om modenheten av styrings- og kontrollprosessene
etter sektorens modenhetsmodell for styring og kontroll. Denne sendes til Forsvarsdepartementet
med kopi til Riksrevisjonen senest 20. januar pafglgende ar.

Internrevisjonen utarbeider rapporter etter hver revisjon, og rapporterer disse direkte til
forsvarssjefen. Forsvarssjefen sender revisjonsrapportene fra bekreftelsesoppdrag sammen med
Forsvarets plan for oppfglging, til Forsvarsdepartementet med kopi til Riksrevisjonen, Ippende og
uten ugrunnet opphold.

3 The Institute of Internal Auditors Norge, Norges interne revisorers forening.
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3.4 Krav til regnskap

Regnskapsavleggelse

Forsvaret skal avlegge regnskap til statsregnskapet etter kontantprinsippet. Forsvaret fgrer ogsa et
periodisert virksomhetsregnskap iht. statlige regnskapsstandarder (SRS).

Godtgjgrelser eller andre utbetalinger til forsvarssjefen
Godtgjgrelser og andre utbetalinger til forsvarssjefen skal attesteres av gkonomisjefen i Forsvaret.

3.5 Forsvarssektorens verdigrunnlag

Forsvaret skal etterleve forsvarssektorens verdigrunnlag. Lokale tiltaks- og virksomhetsplaner skal
bidra til at malene i arbeidet nas. Forsvaret skal arbeide for @ motvirke mobbing og seksuell
trakassering. Forsvaret skal ogsa prioritere arbeidet med gke sosialt og kulturelt mangfold i
organisasjonen.

3.6 Aktivitets- og redegjgrelsesplikten i likestillings- og diskrimineringsloven

Forsvaret skal i all sin virksomhet, som offentlig myndighet og som arbeidsgiver, arbeide aktivt,
malrettet og planmessig for a fremme likestilling og hindre diskriminering, i henhold til lov om
likestilling og forbud mot diskriminering, §§ 24, 26 og 26 a. Arbeidet skal redegj@res for i Forsvarets
arsrapport.

3.7 Institusjonell motstandsdyktighet

Forsvaret skal styrke institusjonell motstandsdyktighet og hindre omdgmmetap ved a redusere
risikoen for ugnskede hendelser nasjonalt sa vel som i internasjonale operasjoner. Arbeidet skal vaere
langsiktig og forebyggende og ha som mal @ gke kunnskapen om regelverk og prosedyrer, etisk
refleksjon og a skape kultur for hgy integritet i oppdragslgsningen. Det skal utarbeides
modenhetsvurderinger av graden av integritet innenfor szerlig viktige omrader.

3.8 Tilskuddsforvaltning

Forsvarsdepartementet fastsetter forskrift om Tilskudd til frivillig aktivitet pa forsvars- og
sikkerhetsomradet. Forsvarssjefen er delegert forvaltningen av Tilskuddsordning for
veteranorganisasjoner og veteranprosjekter, i trad med bestemmelsene i forskriften. Forsvarssjefen
er ansvarlig for a tildele og forvalte tilskudd bevilget over kapittel 1720, post 71.

Alle tilskudd skal forvaltes i henhold til Bestemmelser om gkonomistyring i staten, kapittel 6. Tilskudd
skal kun innvilges pa bakgrunn av Stortingets budsjettvedtak. Forslag til tilskudd utenfor
tilskuddsordningen skal spilles inn i forbindelse med etatens budsjettinnspill.

4. Styringsdialogen

Styringsdialogen brukes som en samlebetegnelse pa styringsdokumenter, rapporter og mgter av
styringskarakter mellom Forsvarsdepartementet og den underliggende virksomheten. Fglgende
dokumenter er sentrale i styringsdialogen mellom Forsvarsdepartementet og Forsvaret:

- Instruks for Forsvaret,

- Forsvarsdepartementets tildelingsbrev og supplerende tildelingsbrev,
- Forsvarets tertialrapporter og arsrapport, og

- etatsstyringsmgter med tilhgrende referat.

Styringsdialogen mellom Forsvarsdepartementet og Forsvaret skal vaere basert pa vurderinger av
risiko og vesentlighet. Forsvarsdepartementets styring skjer skriftlig, og alle oppdrag og fgringer som
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innebaerer ressurspadrag skal oversendes Forsvaret i form av tildelingsbrev eller supplerende
tildelingsbrev.

| tillegg til styringsdialogen vil det veere behov for a avholde mgter mellom Forsvarsdepartementet
og Forsvaret hvor tema er av faglig art. Antall arlige fagmgter vurderes etter behov, og likeledes skal
behovet for referat vurderes. Dersom det i et fagmgte oppstar behov for a gi Forsvaret oppdrag eller
faringer, skal dette gjgres skriftlig i etterkant av mgtet i et supplerende tildelingsbrev.

4.1 Etatsstyringsmgter mellom Forsvarsdepartementet og Forsvaret
Forsvarsdepartementet har som hovedregel tre etatsstyringsmgter med Forsvaret i Igpet av aret.
Tidspunkt for mgtene fastsettes i det arlige tildelingsbrevet. Basert pa Forsvarets rapportering, vil
etatens maloppnaelse og risikovurderinger vaere tema i mgtene. Det kan ogsa avholdes
ekstraordinaere etatsstyringsmgter pa utvalgte omrader i Igpet av aret. Ett av de arlige mgtene skal
ha et strategisk fokus med begrenset deltakelse.

4.2 Rapportering

Tertialrapporter

Forsvaret skal rapportere maloppnaelse og risikovurderinger pa tidspunkt og format som angitt i
tildelingsbrevet. Hvor ikke annet er angitt skal maloppnaelsen evalueres ved kvalitativ analyse som
eventuelt bygger pa kvantitative elementer. Forsvaret ma frembringe tilstrekkelig informasjon og
analyser av maloppnaelse. Bade status og prognose pa malniva skal innga i rapporteringen. Dersom
fastsatte mal ikke nas, skal Forsvaret redegjgre for arsakene til dette.

Forsvaret skal vedlagt tertialrapportene levere oppdaterte risikovurderinger og identifisere
risikofaktorer som kan true maloppnaelsen i et arlig og flerarig perspektiv, samt andre vesentlige
risikoer innenfor virksomhetens omrade. Risikoreduserende tiltak innenfor etatens fullmakter skal
synliggjgres og iverksettes. | etatsstyringsmgtene vil det drgftes hvorvidt restrisikoen er akseptabel.

Tertialrapportene skal dekke angjeldende budsjettar frem til og med april for fgrste tertial, august for
andre tertial og desember for tredje tertial. Tidsfrister og konkretiserte krav til rapportering av mal-
og resultatoppnaelse fremgar av tildelingsbrevet. Rapporteringsfrekvens og innhold kan tilpasses
basert pa risiko og vesentlighet.

Arlig vurdering av operativ evne (VOE)

Forsvarssjefen skal arlig gi sin vurdering av Forsvarets operativ evne (VOE). Hensikten med denne
vurderingen er a informere forsvarsministeren, regjeringen og Stortinget om forsvarssjefens
militaerfaglige vurdering av den operative evnen i Forsvaret. Vurderingen skal ogsa gjgre rede for
endringer og utvikling fra foregaende ar.

Med utgangspunkt i rdadende sikkerhetspolitiske situasjon, Forsvarets effektmal, tilgjengelig struktur
og status- og avviksrapportering fra underliggende avdelinger skal forsvarssjefen utgve sitt
militaerfaglige skjgnn i vurderingen av den operative evnen til & Igse Forsvarets ni oppgaver, stgttet
av gvrige etater i forsvarssektoren og totalforsvaret. Med utgangspunkt i Forsvarets ni oppgaver skal
vurderingen av Forsvarets operative evne presenteres innenfor fglgende tre hovedbolker:

1. Forsvarets evne til 3 lede og gjennomfgre daglige operasjoner med styrker i daglig tjeneste,
2. Forsvarets evne til 8 opprettholde beredskap for sikkerhetspolitisk krise og veepnet konflikt og
3. Forsvarets samlede operative evne.

| tillegg til en helhetlig vurdering av operativ evne, skal forsvarssjefen ogsa presentere en vurdering
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av Forsvarets maloppnaelse relativt til resultatmalene i gjeldende tildelingsbrev.

Dersom forsvarssjefen vurderer at det politiske besluttede ambisjonsniva for gjeldende
langtidsplanperiode eller den faktiske statusen pa den operative evnen i Forsvaret innebaerer
vesentlige risikoer for eksempel vurdert opp mot den sikkerhetspolitiske utviklingen, skal det
redegjgres for dette, som egen merknad.

VOE fremmes skriftlig til Forsvarsdepartementet. | tillegg skal det utarbeides en visuell fremstilling
for muntlig fremfgring. Vurderingen skal angi status for Forsvaret pr. 1. september, men skal sgke 3
favne hele gjennomfgringsaret der dette er naturlig. Rapporteringsfrist fra forsvarssjefen til
Forsvarsdepartementet er senest 1. oktober. Tidspunkt for fremleggelse for forsvarsminister,
regjering og Storting bestemmes av den politiske kalenderen.

Arsrapport

Kravene til &rsrapporten er fastlagt i gkonomiregelverket. Arsrapporten skal gi en helhetlig, balansert
og overordnet beskrivelse av etatens virksomhet, ressursbruk og resultater det foregaende ar, og i et
planperiodeperspektiv.

| drsrapportens del IV skal forsvarssjefen gi en overordnet vurdering av om etatens styring og kontroll
er tilpasset risiko og vesentlighet. Det skal redegjgres for hva som er grunnlaget for vurderingen,
herunder med konkret referanse til giennomfgrte egenevalueringer kombinert med
internrevisjonens vurderinger. Bade egenevalueringer og internrevisjonens vurdering skal
gjennomfgres etter sektorens modenhetsmodell for styring og kontroll. Forsvaret skal kort omtale
aktiviteten i varslingskanalen.

Forsvaret skal videre redegjgre for arbeidet med a fremme likestilling og hindre diskriminering, jf.
pkt. 3.6 Aktivitets- og redegjgrelsesplikten i likestillings- og diskrimineringsloven.

@vrige rapporteringskrav for det enkelte budsjettar formidles i tildelingsbrevet.

Madnedsrapporter
Forsvaret skal fremsende manedlige rapporter om handtering av gkonomisk risiko som diskuteres i
manedlige statusmgter med FD.

Seerskilt om regnskapsrapportering
Virksomhetsregnskapet skal rapporteres i 2. tertialrapport og i arsrapporten i henhold til standard
rapporteringspakke utarbeidet av Direktoratet for forvaltning og gkonomistyring (DF@).

| tillegg bes det om:

- Notenr. 2 Lgnn i del VI av arsrapporten og tertialrapporten splittes opp i lgnn, overtid,
variable tillegg inkl. fleksitid, annen Ignn og avgangsstimulerende tiltak.

- Egen note pa oppstilling og splitt konsulenttjenester i henhold til ny kontoplan fra DF@

- @konomiske ngkkeltall etaten/virksomheten selv bruker i sin styring.

- Analyse av virksomhetsregnskapet, bade resultat og balanse, inklusive vesentlige endringer i
resultat- og balanseposter sammenliknet med tidligere perioder.

- Kommentarer til virksomhetsregnskapet skal begrenses til forhold som er av
vesentlig betydning for a kunne vurdere etatens regnskapsavleggelse og gkonomiske
stilling. Dersom det forekommer andre forhold som er vesentlige for
virksomhetsregnskapet, skal ogsa disse kommenteres.
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Andre krav

Forsvarssjefen skal arlig fremlegge en rapport over tildelte midler i tilskuddsaret, jf. pkt. 3.5
Tilskuddsforvaltning.

Alle brev fra Forsvaret til Riksrevisjonen skal sendes med kopi til Forsvarsdepartementet. Vedlegg
skal fglge vedlagt, med mindre annet er avtalt.

Utover dette skal Forsvaret bidra til svar pa spgrsmal som Stortinget har stilt til forsvarsministeren og
andre politiske henvendelser innen den fristen Forsvarsdepartementet angir.

5. lkrafttredelse

Instruks for Forsvaret trer i kraft med virkning fra 1. januar 2021.
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