DET KONGELIGE

FINANSDEPARTEMENT
— .
Skattedirektoratet
Postboks 9200 Grenland
0134 OSLO
Deres ref Vir ref. Dato
2015/912662 15/5469 21.12.2015

Statsbudsjettet 2016 - Skatteetaten - tildelingsbrev

D B 3 51 (<Ta 011 YRR 2
2N V1 01 10000 015101 0) 016 L <0 2
TN b <3 ) (1L E SR VLB (0) 6 Vg0V RS T 2
4, MALTOT 2006 ...evenrereeeeereeteereeteceeteteetee ettt et e er et e seese e e eseessersessensensensenseessessessensensensens 3
5. IKT — utvikling 0g forvaltning .........c.ccceeueevuiiiieeiieieeccteceeceeeee et eeae e ens 19
6.  Styring 0 KONIOIL ......cooviiiiiiieiieticteeeceeecteteeteete et er et r e s s eseeseesee s ensennen 23
7.  Rapportering og resultatoppfolging..........coeovevieviieiiciiiiceeeeeeee s 27
8. BUASJELIAEING ..c.veevveveiieeeeeceetectetceceete et ettt et et e ebe et e reeaeene 29

Vedlegg 1: Styringskalender 2016

Vedlegg 2: Forklaringsvariabler

Vedlegg 3: Budsjettfullmakter og administrative fullmakter

Vedlegg 4: Krav til rapportering om budsjettstatus

Vedlegg 5: Krav til rapportering pa fastsettelses- og innkrevingsomradet



1. INNLEDNING

I dette tildelingsbrevet meddeles Finansdepartementets styringssignaler og budsjett-
vedtak for Skatteetaten i 2016. Prop. 1 S (2015-2016) for Finansdepartementet og Prop.
1 STillegg 1 (2015-2016) ble behandlet av Stortinget 18. desember 2015 pa grunnlag av
Innst. 5 S (2015-2016). I tillegg til de foringer som gis i tildelingsbrevet, gjelder
hovedinstruks til direkteren i Skatteetaten av 18. desember 2015.

Den arlige styringsdialogen mellom Finansdepartementet og Skattedirektoratet er
forankret i Prop. 1 S og Stortingets behandling av denne, hovedinstruks til direkteren i
Skatteetaten samt reglement og bestemmelser om ekonomistyring i staten. Styrings-
dialogen bestar blant annet av faste meter og felgende hoveddokumenter:

¢ Finansdepartementets tildelingsbrev til Skatteetaten
e Skatteetatens halvéarsrapport
e Skatteetatens arsrapport med arsregnskap

I tillegg kommer departementets referater fra rapportmeter og kontaktmeter.

2. SAMFUNNSOPPDRAG

Skatteetatens virksomhet danner et finansielt hovedgrunnlag for offentlig virksomhet.
Etaten skal sikre at skatter, avgifter og andre krav blir riktig fastsatt og innbetalt, sorge
for et oppdatert Folkeregister og yte god service.

3. SZAERSKILTE UTFORDRINGER

Regjeringen har satt i gang en rekke tiltak for en mer helhetlig og effektiv skatte- og
avgiftsforvaltning. Dette vil i stor grad pavirke Skatteetaten ogsa i 2016. Hovedmalene
for dette arbeidet er styrking av arbeidet mot svart skonomi, bedre grensekontroll,
forenkling for innbyggere og naeringsliv og redusert ressursbruk.

Oppgaver med innkreving av toll, merverdiavgift ved innfersel og saravgifter blir
overfort fra Tolletaten til Skatteetaten fra 1. januar 2016. Fra samme tidspunkt blir ogsa
forvaltningen av saeravgifter for registrerte virksomheter og motorvognavgiftene
overfort fra Tolletaten. Overforing av forvaltningen av seeravgifter for ikke-registrerte
avgiftspliktige og merverdiavgift ved innfersel er planlagt gjennomfert fra 1. januar
2017. Skatteetaten skal likevel fra 1. januar 2016 behandle saker om merverdiavgift ved
innfersel i tilknytning til forskrift om avgiftsfri innfersel og midlertidig bruk av
utenlandsregistrert motorvogn. Videre skal Skatteetaten fra samme tidspunkt bista
Tolletaten med kontroll av saeravgifter for ikke-registrerte virksomheter og
merverdiavgift ved innfersel.
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Skatteetaten méa i 2016 serge for d ivareta oppgavene som overfores fra Tolletaten

1. januar 2016. Etaten ma vektlegge a ta i mot nye ansatte pa en god mate og utnytte
kompetansen som tilferes organisasjonen. Innbyggere og naeringsliv mé informeres om
endringene, slik at overgangen blir enklest mulig for disse. Skatteetaten méa ogsa
forberede overtakelse av oppgavene som overfores fra Tolletaten 1. januar 2017.

Skatteetaten far na et storre og mer helhetlig ansvar for forvaltningen av indirekte
skatter. Bade den provenymessige betydningen av indirekte skatter og regelverks-
utfordringer pa omradet tilsier at fagmiljeene for forvaltning av merverdiavgift og
seeravgifter ma styrkes og videreutvikles i 2016, bade i Skattedirektoratet og i etaten for
ovrig. Departementet forventer at etatens naveerende og nye oppgaver pa sikt skal loses
mer helhetlig og effektivt og samtidig gi mer lik behandling og rettssikkerhet.

I 2016 vil oppgaver med searavgifter og merverdiavgift ved innfersel veere delt mellom
Skatteetaten og Tolletaten. Dette delte ansvaret krever et naert samarbeid mellom
etatene.

Departementet viser for evrig til egne oppdragsbrev om overfering av oppgaver og
ytterligere omtale av oppgaveoverforingen i pkt. 5 og 6.1.

4. MAL FOR 2016
Folgende hovedmal gjelder for 2016, jf. Prop. 1 S (2015-2016) for Finansdepartementet:

e Skattene skal fastsettes riktig og til rett tid

e Skatter og andre krav skal betales til rett tid og innkreves effektivt
e Folkeregisteret skal ha hey kvalitet

e Brukerne skal fa god service

Hvert hovedmal har underliggende delmal, styringsparametre og forklaringsvariabler.
Hovedmal, delmal og styringsparametre for 2016 er i all hovedsak de samme som i
2015, men overforing av oppgaver fra Tolletaten fra 2016 har medfert enkelte endringer.
Forklaringsvariabler er statistikk og analyser som belyser etatens resultatutvikling,
men der det ikke settes konkrete resultatmal. Vedlegg 2 viser forklaringsvariablene
som vil benyttes for 2016. Spesielle tiltak omtales under hvert hovedmal. Enkelte
spesielle tiltak gjelder flere hovedmal, men er plassert under hovedmaélet med sterkest
tilknytning. I tillegg er flere spesielle tiltak samlet under pkt. 5 IKT — utvikling og
forvaltning.

Generelt forventer departementet at resultatene i 2016 jevnt over skal veere minst like
gode som resultatene i 2014, jf. Prop. 1 S (2015-2016) for Finansdepartementet. Det géar
ogsa fram av proposisjonen at prosessen med a overfere oppgaver til Skatteetaten er
krevende, og at det i en overgangsperiode kan veere risiko for at oppgaveleosningen i
etaten blir pavirket. Etaten kan ikke fullt ut gardere seg mot noe svakere resultat for en
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periode og pa enkelte omrader. Finansdepartementet forventer at Skatteetaten arbeider
systematisk med 4 redusere og handtere slik risiko. Departementet vurderer det som
sannsynlig at Skatteetaten trenger noe tid for a hente ut alle gevinstene av tiltakene.
Skattedirektoratet har ansvaret for a fastsette et konkret resultatmal for hver styrings-
parameter. Departementet viser her til direktoratets oversendelse av 9. desember 2015
om forslag til resultatmal for 2016 og departementets brev av 18. desember 2015.

Skatteetaten ma ogsa i 2016 videreutvikle mal og styringsparametre, ogsa som folge av
overforing av oppgaver til etaten. Det er en malsetting at det skal veere fa, enkle og
tydelige mal for etatens virksomhet. Samtidig ensker departementet i sterre grad a
styre pa effekter framfor aktiviteter. Skatteetaten skal vurdere styringsparametre som
kan belyse effektene av etatens arbeid og ev. forklaringsvariabler som kan belyse
produktivitet i etaten. Etaten skal arbeide videre med & vurdere om det kan etableres
tydeligere formulert toleranse for feil i styringsparametrene pa omrader der dette kan
vaere aktuelt. Etaten skal ogsa foresla parametre som belyser rettssikkerhet og kvalitet i
etatens saksbehandling. Departementet ensker en tett dialog om videreutviklingen av
styringsparametrene og ber om at etaten tidlig involverer departementet i arbeidet.
Forslag til endring i styringsparametrene for 2017 skal oversendes departementet innen
23. september 2016.

Tildelingsbrevet omfatter flere saker hvor departementet vil kunne ha behov for bistand
fra Skattedirektoratet. Dette gjelder seerlig i forbindelse med regelverksutvikling.
Direktoratet ma i 2016 veere forberedt pa a bruke ressurser til disse sakene.

4.1 Hovedmal 1: Skattene skal fastsettes riktig og til rett tid

4.1.1 Delmal 1.1: Grunnlaget for fastsetting skal foreligge til rett tid og med god
kvalitet

Styringsparametre:
¢ Andel uidentifiserte grunnlagsdataoppgaver
e Kuvaliteten pa grunnlags- og registerdata, gitt ved avvik mellom grunnlags- og
registerdata og likning (personlige skattytere)
¢ Andel rettidige selvangivelser fra selvstendig naeringsdrivende
e Andel rettidige selvangivelser fra upersonlige skattytere
¢ Andel rettidige innkomne merverdiavgiftsoppgaver
¢ Andel selvangivelser produsert uten mangler og teknisk feil

4.1.2 Delmal 1.2: Fastsettingen skal skje til rett tid og med god kvalitet

Styringsparametre:
¢ Andel skatteoppgjor uten endringer
¢ Gjennomsnittlig avdekket merverdiavgift ved oppgavekontroll
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e Andel negative merverdiavgiftsoppgaver tatt ut til kontroll som er behandlet
innen 2 maneder
e Andel skjonnsfastsettelser av merverdiavgift fastsatt innen 80 dager etter forfall

4.1.3 Delmal 1.3: Kontrollene skal ha et riktig omfang og fastsatt kontrollfaglig niva

Styringsparametre:
e Andel virksomheter med liten eller sveaert liten opplevd oppdagelsesrisiko
¢ Gjennomsnittlig avdekket inntekt per avdekkingskontroll av naeringsdrivende
og selskaper
¢ Gjennomsnittlig avdekket merverdiavgift per avdekkingskontroll
e Andel treff ved avdekkingskontroller
e Andel kontrollerte arbeidsgivere (arbeidsgiverkontroller — SKO)*
¢ Gjennomsnittlig avdekket saeravgift per avdekkingskontroll

Departementets krav til lopende rapportering pa fastsettelsesomradet framgéar av
vedlegg 5.

4.1.4 Spesielle tiltak

Spesielle tiltak for hovedmalet er gruppert under overskriftene "Tiltak for ekt
etterlevelse og bekjempelse av skatte- og avgiftskriminalitet”, ”Omrader med behov for
seerskilt innsats” og "Regelverksutvikling”.

Tiltak for okt etterlevelse og bekjempelse av skatte- og avgiftskriminalitet

Generelt

Skatte- og avgiftsunndragelser og annen skonomisk kriminalitet forer til en urettmessig
og uensket fordeling av samfunnets ressurser. Arbeidet med a redusere omfanget av
skatteunndragelser er et av Skatteetatens viktigste innsatsomrader. Kompleksiteten i
sakene som avdekkes er gkende.

Finansdepartementet ser arbeidet mot skatteunndragelser i sammenheng med annet
arbeid for a stimulere til okt etterlevelse. Det er avgjerende at Skatteetaten har en
analytisk og risikobasert tilneerming for & méalrette bruken av etatens ulike virkemidler
slik at etaten kan differensiere innsatsen mot ulike malgrupper.

Skatteetaten skal bidra til 4 redusere og stoppe aktiviteten til dem som organiserer og
begar skatte- og avgiftskriminalitet, blant annet gjennom a forfelge og innfordre
unndratte verdier og ved 4 anmelde skatte- og avgiftskriminalitet til politiet. Det er ogséa
viktig at Skatteetaten anvender virkemidlene slik at skattyteres og avgiftspliktiges
opplevde oppdagelsesrisiko oker, og at disse etterlever skatte- og avgiftsreglene i sterre
grad.

! personallistekontroller inngdr ikke i beregningsgrunnlaget.
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Skatteetaten ma kontinuerlig vurdere behovet for nye organisatoriske, metodiske og
teknologiske tiltak. Etaten méa ogsa kontinuerlig vurdere om regelverket kan forbedres
eller ber endres og ev. ta initiativ til & gjennomfere dette. Finansdepartementet arbeider
med flere regelverkssaker pa omradet og oppfelging av Stortingets anmodningsvedtak
nr. 513, 514 og 515 (2014-2015), jf. overskriften "Regelverksutvikling". Direktoratet ma
vaere forberedt pa a bista departementet i disse sakene.

Arbeid med skattegapet

Skatteetaten skal fortsette arbeidet med & kartlegge omfanget av den svarte skonomien.
Skattedirektoratet skal innen 1. april 2016 komme med et forslag til plan for hvordan
dette arbeidet skal innrettes videre.

Etablering av nytt tverretatlig analyse- og etterretningssenter

Skattedirektoratet og Politidirektoratet leverte 1. desember 2015 en utredning om et
nytt nasjonalt tverretatlig analyse- og etterretningssenter mot skonomisk kriminalitet,
hvor det tas sikte pa a etablere senteret i lopet av forst kvartal 2016. Finans-
departementet og Justis- og beredskapsdepartementet behandler arbeidsgruppens
anbefaling og kommer tilbake til Skattedirektoratet og Politidirektoratet om oppfelging
av rapporten.

Nytt studium om okonomisk kriminalitet for politiet og kontrolletatene

I 2015 deltok Skatteetaten i utarbeidelsen av de faglige rammene for et nytt studium om
okonomisk kriminalitet ved Politihegskolen. Direktoratet skal orientere departementet
om Politihegskolens forslag til budsjett for det tas endelig stilling til Skatteetatens del-
takelse pa studiet. Politihegskolen tar sikte pa oppstart av studiet i andre halvar 2016.

Samarbeid mot skattekrviminalitet

Skatteetaten skal prioritere samarbeid med andre kontrolletater, bransjeorganisasjoner
og interesseorganisasjoner for a bedre etterlevelsen av regelverket. Etaten skal legge
vekt pa langsiktige, forebyggende tiltak mot skattekriminalitet, blant annet gjennom
alliansen Samarbeid mot svart skonomi (SMS@), som bestéar av KS, LO, NHO, Unio, YS
og Skatteetaten. Departementet ber direktoratet om ogsa a felge opp Stortingets
anmodningsvedtak nr. 517(2014-2015) ved & gjennomfere holdningsskapende tiltak
som kan bevisstgjore forbrukere pa at kjop av svarte varer og tjenester er ulovlig og
innebarer stotte til kriminell virksomhet. Departementet forutsetter ogsa at etaten
videreforer sitt engasjement i utdanningsopplegget «Spleiselaget videregaende skole»
om skatt og svart skonomi.

Oppfolging av regjeringens strategi mot arbeidslivskriminalitet

Innsatsen mot arbeidslivskriminalitet skal vaere heyt prioritert i 2016. Arbeidstilsynet,
Skatteetaten, Nav og politiet skal styrke samordningen av innsatsen for a bekjempe
arbeidslivskriminalitet. For a bidra til redusert arbeidslivskriminalitet skal etatene
sammen bygge ytterligere kunnskap om kriminelle akterer og omfanget av
arbeidslivskriminalitet.
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Det skal etableres og formaliseres et konkret, praktisk og operativt samarbeid mellom
etatene pa lokalt niva, for eksempel gjennom samarbeidsavtaler, eller en tidfestet plan
for etablering av slikt samarbeid. Status for dette arbeidet skal redegjores for i etatenes
felles rapportering, jf. omtale under.

Et viktig mal for myndighetssamarbeidet, er okt utnyttelse av etatenes virkemiddel-
apparater slik at de samlet kan gi best mulig effekt. Det pagaende samarbeidet i
Bergen, Stavanger og Oslo, hvor Arbeidstilsynet, Skatteetaten og politiet er sam-
lokalisert, og hvor bl.a. Arbeids- og velferdsetaten deltar, videreferes i 2016. I 2016
styrkes og utvides dette samarbeidet ytterligere gjennom snarlig etablering av to nye,
samlokaliserte enheter. Det er bevilget til sammen 24 mill. kroner til Arbeidstilsynet,
politiet, Skatteetaten og Arbeids- og velferdsetaten til dette formal, herav 6 mill. kroner
til Skatteetaten. Sentrene skal etableres s snart som mulig og lokaliseres dit hvor det
etter etatenes vurdering vil ha sterst effekt i arbeidet for & bekjempe arbeidslivs-
kriminalitet.

Etatene skal ogsa for 2016 utarbeide en felles forpliktende handlingsplan for styrket
innsats mot arbeidslivskriminalitet. Planen skal ferdigstilles og iverksettes sa tidlig som
mulig i 2016.

Etatene skal omtale resultatene av innsatsen mot arbeidslivskriminalitet innenfor eget
forvaltningsomrade i arsrapporten. I tillegg skal etatene utarbeide felles rapport om
samarbeidet hvor det redegjores for prioriteringer og resultater av samarbeidet.
Arbeidstilsynet leder arbeidet med fellesrapporten og sender denne til Arbeids- og
sosialdepartementet samtidig med arsrapporten.

Merverdiavgiftssvindel

For a forebygge merverdiavgiftssvindel er det, ved siden av arbeidet mot svart
okonomi, viktig at det foretas et malrettet kontrollarbeid, seerlig mot profesjonell
merverdiavgiftssvindel. Departementet forutsetter at Skatteetaten samarbeider tett med
Tolletaten og holder departementet lopende orientert om utviklingen og behovet for
eventuelle regelverksendringer eller andre tiltak.

Som et ledd i & forebygge bade manglende oppgaver, for mange skjennsfastsettelser og
okende svindel med merverdiavgift, skal etaten ogséa fortsette arbeidet med a forbedre
kvaliteten pa Merverdiavgiftsregisteret. Det vises ogsa til omtalen av
regelverksutvikling, avsnittet «Oppfelging og videreutvikling av
merverdiavgiftsregelverket».

Personalliste

Fra 1. januar 2014 ble det innfert en ordning med krav om personalliste for visse
virksomheter. Skattedirektoratet skal innen 1. oktober 2016 sende departementet en
analyse av ordningen og effektene av den. Departementet ber om at direktoratet ogsa
redegjor for antall gjennomferte personallistekontroller i halvarsrapporten.
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Krav til kassasystemer

Stortinget vedtok 19. juni 2015 lov om krav til kassasystem (kassasystemlova) og
bokferingsloven ny § 10 a. Skattedirektoratet ma i 2016 fortsatt folge opp
lovendringene, jf. departementets brev av 19. juni 2015.

Internasjonalt arbeid

Arbeidet mot skattekriminalitet er en prioritert oppgave internasjonalt og ma falges opp
i samarbeid med internasjonale organisasjoner som OECD, IOTA, EU og Nordisk
Agenda. OECDs tiltak mot uthuling av skattegrunnlaget og overskuddsflytting (Base
Erosion and Profit Shifting - BEPS) ma felges opp i henhold til overordnede signaler fra
og i samarbeid med Finansdepartementet. Ogsa det internasjonale arbeidet med &
utvikle retningslinjer for merverdiavgift ved omsetning av tjenester internasjonalt,
seerlig gjennom OECD, er viktig. Skattedirektoratet og departementet skal holde
hverandre gjensidig orientert om viktige utviklingstrekk.

Utveksling av informasjon med andre land

For at Norge skal kunne overholde gkte rapporteringskrav i 2016 og 2017 etter avtalen
med USA om gjennomfering av Foreign Account Tax Compliance Act (FATCA), ber
departementet direktoratet arbeide videre med nedvendige systemtekniske tilpasninger
og serge for god kvalitet i dataene. De rapporteringspliktige mé ogsa gis god
informasjon om ordningen og de tekniske losningene. Etter den multilaterale seer-
avtalen om automatisk informasjonsutveksling basert pA Common Reporting Standard
(CRS) skal Norge utveksle informasjon med andre jurisdiksjoner innen utgangen av
september 2017. Skatteetaten ma informere de rapporteringspliktige om rapporterings-
ordningene og de tekniske losningene. Etaten ma lepende vurdere behovet for
endringer i regelverk og retningslinjer samt legge til rette systemer for analyse og
rapportering av kvalitet og bruk av data mottatt fra utlandet.

EUs sparedirektiv er planlagt erstattet av direktivet om administrativ bistand (DAC II),
som ogsa omfatter CRS. Skatteetaten har utviklet en losning for & rapportere i samsvar
med sparedirektivet, jf. Prop. 1S (2010-2011). CRS og sparedirektivet har samme
formal, og ved innfering av CRS vil Skatteetaten videreutvikle denne losningen. Den
resterende bevilgningen fra arbeidet med sparedirektivet, 19,7 mill. kroner, skal
benyttes til 4 forberede og innfere CRS i Norge i 2016.

I tiltak 13 i BEPS-prosjektet er landene enige om innfering av land-for-land-rapportering
og revisjon av internprisingsdokumentasjon. Skatteetaten ma bista departementet i
dette arbeidet. Etaten ma serge for en god implementering av land-for-land-
rapporteringen slik at Norge ivaretar sine forpliktelser med hensyn til mottak og
videresending av rapporteringspliktig informasjon.

Béade FATCA, CRS og land-for-land-rapportering i henhold til BEPS vil gi Skatteetaten

kontrollopplysninger som er viktig for a forebygge og avdekke skjulte inntekter og
formuer i utlandet. Departementet forventer at etaten serger for & forberede nedvendig
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utvikling som gjer det mulig & anvende opplysninger mottatt fra utlandet, herunder a ta
i bruk opplysninger ved risikovurderinger, som grunnlag for anmodninger om
administrativ bistand til utenlandske myndigheter og i det ovrige likningsarbeidet.

Det pagar forhandlinger om en avtale mellom EU og Norge pa merverdiavgiftsomradet
og searlig for a redusere merverdiavgiftssvindel. Skattedirektoratet ma veere forberedt
pa fortsatt & bista departementet i forhandlingene og ved implementering av avtalen.

Omrader med behov for szerskilt innsats

Fortolkninger av gjeldende regelverk

Departementets hovedoppgaver er knyttet til den fremtidige utviklingen av skatte- og
avgiftssystemet. Dette innebarer at departementet kun helt unntaksvis vil gi generelle
fortolkninger av gjeldende regelverk. Ved siden av & anvende gjeldende rett i konkrete
enkeltsaker er det Skatteetatens oppgave a gi generelle fortolkninger av gjeldende lover
og forskrifter. Departementet forutsetter at Skattedirektoratet og etaten for evrig er sitt
ansvar bevisst i dette arbeidet ved 4 tilstrebe god juridisk metode, herunder god
rettskildebruk. Skattedirektoratet har et saerlig ansvar for a pase at Skatteetatens
generelle regelforstielse fremstar som ensartet. Dersom fortolkningen reiser viktige
prinsipielle spersmal, skal Skattedirektoratet pa forhand forelegge den for
departementet med en begrunnelse for direktoratets syn.

Mer samlet behandling av skatt, merverdiavgift og seravgifier

Gjennom en bedre koordinert behandling av skatt og avgift skal Skatteetaten arbeide
for at den enkelte naeringsdrivende, der det er hensiktsmessig, behandles samlet og
helhetlig. Etaten skal bedre kvaliteten og effektiviteten i kontrollarbeidet ved at
naeringsdrivende som er bade skatte- og avgiftspliktige, kontrolleres samlet pa begge
omrader.

Reduksjon av krav til rapportering fra neeringslivet

A innhente oppgaver fra nzeringslivet mer effektivt er en viktig del av et lopende
fornyings- og forenklingsarbeid. Elektronisk innrapportering, samordning og gjenbruk
av informasjon er sentrale virkemidler for & oppna dette. Etaten skal ha en kritisk
holdning til om eksisterende og nye oppgaveplikter er nedvendige.

Departementet ber om at det i arsrapporten for 2016 rapporteres om utviklingen i
neeringslivets oppgavebyrde pa Skatteetatens omrade.

Ny klagenemndsordning pa skatteomrddet

Stortinget har vedtatt en ny klagenemndsordning for skatteomradet. Skattedirektoratet
skal forberede og sette i verk den nye klagenemndsordningen slik at den kan tre i
funksjon fra 1. juli 2016, jf. oppdragsbrev av 23. mars 2015. For 2016 er det satt av 30,1
mill. kroner til etablering og drift av den nye klagenemndsordningen.
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Arbeid med internprisingssporsmal

Skatteetaten maé prioritere arbeidet med internprising. Det er et stort kontrollbehov og
et betydelig provenypotensial knyttet til grenseoverskridende, konserninterne
transaksjoner. Tilsvarende gjelder saker om allokering av fortjeneste til faste drifts-
steder.

Likningsbehandling av utvinningsselskapenes salg av torrgass

Torrgass utgjor en stadig sterre del av norsk petroleumsproduksjon. Oljeskattekontoret
ma fortsatt ha seerskilt oppmerksomhet pa utvinningsselskapenes salg av terrgass til
nearstdende parter, jf. skatteloven § 13-1 og omtale av arbeid med internprisings-
spersmal ovenfor.

Skatteavtaler

Skatteetaten skal bruke skatteavtaler og avtaler om informasjonsutveksling aktivt. Blant
annet for 4 kunne avgjere om Norge og vare avtalemotparter overholder forpliktelsene
pa dette omradet, har Finansdepartementet behov for redegjorelser for anvendelsen av
skatte- og bistandsavtalene. Finansdepartementet ber om at det utarbeides slik
redegjorelse som vedlegg til arsrapport for 2016. Vedlegg 5 gir neermere foringer for
hva som skal rapporteres.

Den 5. oktober 2015 ble de endelige anbefalingene i OECD/G20s BEPS-prosjekt lagt
fram. Tiltak 14 handler om effektive tvistelosningsmekanismer i skatteavtalene og
setter en rekke minimumsstandarder og anbefalinger til beste praksis ved tvistelesning
etter bestemmelsene om gjensidig overenskomst (Mutual Agreement Procedure
(MAP)) i skatteavtalene. Finansdepartementet har som kompetent myndighet i alle
saker et overordnet ansvar for oppfelgingen av anbefalingene, men fullmakt til 4 uteve
kompetent myndighetsfunksjoner er i stor grad delegert til Skatteetaten. Skatteetaten
ma veaere forberedt pa a gjennomfere minimumsstandardene og anbefalingene om beste
praksis i Norge.

Som ett av flere land vil Norge slutte seg til bindende voldgift i skatteavtalene. I dag har
Norge bestemmelser om voldgift kun i noen fa skatteavtaler, blant annet med
Storbritannia og Nederland. Antallet avtaler som apner for voldgift vil eke. Gjennom-
foring av voldgiftsprosedyren vil i praksis ligge til Skatteetaten.

Forhandlinger med EU om en administrativ avtale om informasjonsutveksling pa
merverdiavgifisomradet

Det er innledet forhandlinger mellom EU og Norge med sikte pa a innga en bilateral
avtale for a redusere mulighetene for merverdiavgiftssvindel. Det vises til omtalen i pkt.
31.2 1 Prop. 1 LS (2015-2016) Skatter, avgifter og toll 2016. Skattedirektoratet ma vaere
forberedt pa a bista departementet i dette arbeidet.
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Arbeid knyttet til delingsokonomi

Delingsekonomien omfatter blant annet aktivitet i form av deling av private biler,
boliger, fritidsboliger mv. via delingsakterer og ogsa salg av varer og tjenester gjennom
nettbaserte rubrikkannonser. Skatteetaten ma ha oppmerksomhet rettet mot ulike
skatte- og avgiftsmessige problemstillinger og kontrollutfordringer som oppstar i
forbindelse med delingsekonomien, og vurdere behovet for tiltak.

Regelverksutvikling

Departementet arbeider kontinuerlig med utvikling av skatte- og avgiftsregelverket.
Skattedirektoratet har et selvstendig ansvar for a vurdere behov for regelverks-
endringer, herunder i forbindelse med domstolsavgjerelser, og a levere forslag til
departementet. Departementet ensker at direktoratet mer aktivt spiller inn behov for
regelverksendringer, herunder endringer som kan gke skattyternes rettssikkerhet, gi
forenkling for naeringslivet, styrke bekjempelsen av skatte- og avgiftskriminalitet eller
gi mer effektiv oppgavelosning i etaten. Videre méa Skattedirektoratet vaere forberedt pa
a bistd departementet pa kort varsel, ogsa i saker som ikke er varslet i dette tildelings-
brevet. Ved bistand forutsetter departementet at direktoratet involverer samtlige
bererte miljoer, og at direktoratet gir en samlet tilbakemelding til departementet.
Departementet forutsetter ogsa at eventuelle prinsipputtalelser fra departementet om
gjeldende regelverk blir kommunisert i Skatteetaten og fulgt opp. Direktoratet skal
vurdere og beregne skonomiske og administrative konsekvenser av eventuelle
regelverksendringer.

Skattedirektoratet skal innen 15. november 2016 evaluere sitt arbeid med regelverks-
utvikling og -fortolkning for bade direkte og indirekte skatt. Evalueringen skal omfatte
organisering, ressursbruk, kompetanse og kvalitet pa omradet, herunder samspillet
med Finansdepartementet. Direktoratet skal oversende en plan for gjennomfering av en
slik evaluering til departementet innen 1. mars 2016.

Nedenfor folger omtale av enkelte saker der direktoratet kan bli bedt om bistand i 2016.

Ny skatteforvaltningslov

Regjeringen fremmet 11. desember 2015 proposisjon om ny skatteforvaltningslov for
Stortinget. De nye reglene er foreslatt a tre i kraft fra 1. januar 2017. Departementet tar
sikte pa & sende utkast til forskrift pa hering varen 2016, med vedtak innen 1. januar
2017. Direktoratet méa vaere forberedt pa a felge opp forskriftsarbeidet og gjennomfere
endringene som folger av ny skatteforvaltningslov. Den nye loven regulerer skatt-
yternes mote med skattemyndighetene og skal ivareta skattyternes rettssikkerhet. Det
er viktig at Skatteetaten forbereder innferingen av nye regler slik at skattyterne kan fa
en god oppfelging fra det nye regelverket trer i kraft. Departementet ber direktoratet
om en overordnet redegjorelse for dette arbeidet i arsrapport og halvarsrapport.

Side 11



Oppfolging av Meld. St. 4 (2015-2016) Bedre skatt

I Meld. St. 4 (2015-2016) Bedre skatt folger regjeringen opp Skatteutvalgets utredning
NOU 2014: 13 Kapitalbeskatning i en internasjonal skonomi. Direktoratet mé veaere
forberedt pa a bista departementet i oppfolgingen av forslag som fremmes i meldingen.

Oppfolging og videreutvikling av merverdiavgifisregelverket

Skatteetaten vil fra 1. januar 2017 fa ansvar for forvaltning av all merverdiavgift. Fag-
miljeene for forvaltning av merverdiavgift méa styrkes og videreutvikles i 2016, bade i
Skattedirektoratet og etaten for evrig. Dette gjelder bade miljoene for regelverk,
kontroll og IT-utvikling.

Skatteetaten skal lopende overvike merverdiavgiftsregelverket og ta initiativ til &
foresla endringer eller presiseringer i lover og forskrifter nar det oppstar spersmal om
utilsiktede virkninger eller tvil om rekkevidden av regelverket. Som ledd i dette
arbeidet ma Skattedirektoratet folge aktivt med pa prosesser og avgjorelser i Klage-
nemnda for merverdiavgift (Skatteklagenemnda fra 1. juli 2016) og i domstolene.
Direktoratet ma ha oversikt over saker av provenymessig betydning eller for ovrig
prinsipiell interesse og gi departementet den nedvendige informasjon om disse.

Ukt internasjonalisering og handel over landegrensene gjor det pakrevd at Skatte-
direktoratet folger neye med pa regelverksutviklingen i EU og har kompetanse pa dette
omradet. Direktoratet ma i dette arbeidet blant annet ha oppmerksomhet rettet mot
forslag til regelendringer som kan motvirke merverdiavgiftssvindel og unndragelser av
merverdiavgift. Det er viktig at direktoratet folger med i relevante internasjonale fora
om mulige nye svindelomrader og hurtig vurderer hvilke tiltak som ber settes i verk.

Direktoratet ma veere forberedt pa fortsatt 4 bistd departementet i arbeidet med a
vurdere og legge til rette for mulige endringer i merverdiavgiftsregelverket. Det vises
blant annet til Prop. 1 LS (2015-2016) pkt. 31, der enkelte merverdiavgiftssaker
omtales.

Oppfolgning og videreutvikling av seravgifiregelverket

Fra 1. januar 2016 overtar Skatteetaten ansvaret for forvaltningen av seeravgifter for de
registrerte saeravgiftspliktige og motorvognavgifter. Omradet har stor provenymessig
betydning og er ofte gjenstand for endringer i de arlige budsjettprosessene. I Skatte-
direktoratet og etaten for evrig ma det i 2016 etableres gode fagmiljger for forvaltningen
av saravgiftene.

Det er Skatteetatens ansvar & overvike saravgiftsregelverket lopende og ta initiativ til
og foresla endringer eller presiseringer i lover og forskrifter nar det oppstar spersmal
om utilsiktede virkninger eller tvil om rekkevidden av regelverket. Direktoratet ma
folge aktivt med pa prosesser og avgjerelser i domstolene, ha oversikt over saker av
provenymessig betydning eller for evrig prinsipiell interesse. Departementet vil
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lopende ha behov for innspill og bistand bade til utvikling av nytt regelverk og en
effektiv forvaltning av regelverket pa omradet.

Internasjonalisering og handel over landegrensene er skende, og det er pakrevd at
Skattedirektoratet folger noye med pa regelverksutviklingen i EU. Det er ogsa viktig at
direktoratet folger med i relevante internasjonale fora om blant annet Kjoretoy- og
drivstoffutvikling.

Departementet vil etter behov be direktoratet om a bista i oppfelgingen av NOU 2015:
15 Sett pris pa miljoet.

4.1.5 Risikofaktorer

I etatens risikovurdering for 2016 vurderes risikoen som hey for enkelte faktorer. Det
ma iverksettes tiltak for & redusere risikoen til et akseptabelt niva. Direktoratet skal
angi status for, og virkning av, risikoreduserende tiltak i forbindelse med etatens
arsrapportering, jf. pkt. 7.1.

4.2 Hovedmal 2: Skatter, avgifter og andre krav skal betales til rett tid, og
innkreves effektivt

4.2.1 Delmal 2.1: Forskuddet skal holde god kvalitet

Styringsparametre:
e Andel forskudd av utliknet skatt

4.2.2 Delmal 2.2: Fastsatt skatt, avgift og andre krav skal betales til rett tid 2

Styringsparametre:
¢ Andel innbetalt merverdiavgift av sum krav
¢ Andel innbetalt restskatt for personlige skattytere av sum krav (SKO)
e Arets restanser seeravgifter (eksklusive kontrollkrav)
e Andel innbetalte avgifter av sum krav®
e Andel innbetalte beter og straffekrav av sum krav®
e Andel innbetalte gebyrer av sum krav®
e Andel innbetalt av permanent overforte studielan av sum krav®

4.2.3 Delmal 2.3: Innfordringen skal vaere korrekt og effektiv

Styringsparametre:
o Andel innfordret merverdiavgift av sum krav’

2 Styringsparametere som gjelder skatteoppkrever er markert med SKO
® Gjelder Statens innkrevingssentral (SI)
* Sum krav til innfordring
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e Andel innfordret restskatt for personlige skattytere av sum krav® (SKO)
e Andel feilfri sakshehandling i tvangsinnfordring®
e Andel feilfri saksbehandling i annen innfordring®

4.2.4 Delmal 2.4: Skatteregnskapet skal veere korrekt og oppdatert

Styringsparametre:
¢ Andel skatteoppkrevere der Skatteetaten har hatt stedlig kontroll

Departementets krav til rapportering pa innkrevingsomradet gar fram av vedlegg 5.
Rapport 13 om innkrevingsstatistikk skal legges ved arsrapporten.

4.2.5 Spesielle tiltak

Sterkere faglig styring og oppfolging av skatteoppkreverfunksjonen

Skatteetaten har det faglige ansvaret for styring og oppfelging av den kommunale
skatteoppkreverfunksjonen (innkreving, arbeidsgiverkontroll og fering av skatte-
regnskapet), mens kommunene har det administrative ansvaret. Finansdepartementet
ser behov for en sterkere faglig styring og oppfelging av denne funksjonen, blant annet
sett i lys av utviklingen i kommunenes innfordringsresultater sammenlignet med
Skatteetatens resultater, og svake resultater og manglende prioritering av arbeids-
giverkontroll i mange kommuner.

I den faglige styringsdialogen mellom Skatteetaten og skatteoppkreverkontorene skal
etaten sette klare resultatmal til skatteoppkreverkontorene og felge opp resultatene.
Kommunen har ansvar for at alle som arbeider med skatteoppkreveroppgaver har
tilstrekkelig kompetanse til 4 lose oppgavene, og skal serge for nedvendig opplaering.
Som faglig overordnet er det viktig at Skatteetaten bidrar med et tilbud til skatte-
oppkrevernes kompetanseutvikling, bade sentralt og gjennom tilrettelegging for
regionale eller lokale tiltak. Selv om Skatteetaten tilrettelegger for faglig kompetans-
eutvikling, er det kommunenes ansvar a finansiere oppleeringstiltak av egne ansatte.

Mange skatteoppkreverkontor har sma fagmiljeer. Av 275 kommunale skatteoppkrever-
kontor, bruker over 60 pst. to eller faerre arsverk pa skatteoppkreveroppgaver. Dette
medferer en risiko for at like saker ikke behandles likt mellom kommunene og dermed
svekket rettsikkerhet for skattyterne. Departementet ber Skatteetaten ha ekstra opp-
merksomhet pa likebehandling og rettsikkerhet i sin faglige oppfelging av
skatteoppkreverne.

De fem regionale kontrollenhetene i Skatteetaten har ansvar for kontrollen av
skatteoppkreverfunksjonen i den enkelte kommune i regionen. Kontrollene utferes
blant annet ved hjelp av flere kontrollprogram som dekker de ulike delene av skatte-
oppkreverfunksjonen (skatteregnskap, innfordring, arbeidsgiverkontroll, internkontroll
og arsavslutning). De navarende kontrollprogrammene er fra 2013. Departementet ber
om at programmene evalueres i 2016.
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I 2014 var resultatet for samlet innfordret restskatt for personlige skattytere av sum
krav til innfordring pé 64,6 pst. Til sammenligning oppnadde Skatteetaten et resultat pa
75,3 pst. for innfordret merverdiavgift. Forskjellen mellom skatteoppkrevernes inn-
fordring og Skatteetatens innfordring har ekt fra 4,7 prosentpoeng i 2012 til 10,7 i 2014.
Dette er en urovekkende utvikling, og halvarsresultatene for 2015 viser at denne
utviklingen fortsetter. Finansdepartementet ber Skatteetaten foelge opp denne
utviklingen overfor skatteoppkreverne og foresla tiltak.

Arbeidsgiverkontrollen er sveert viktig for arbeidet mot arbeidslivskriminalitet og svart
okonomi. Skatteetaten ma ved planlegging av sine kontrollsatsinger i sterre grad
involvere skatteoppkreverne. Regionene ma vare tydelige pa forventninger og resultat
samt stille krav og forplikte skatteoppkreverne til deltakelse.

Etter skattebetalingsloven § 5-13 kan skattekontoret foreta arbeidsgiverkontroller.
Departementet ber Skattedirektoratet utrede en frivillig ordning hvor Skatteetaten kan
gjennomfore disse kontrollene for de kommunene som ensker det. Frist for over-
sendelse til departementet er 1. juni 2016.

Innfering av a-ordningen har fort til at skatteoppkreverne na kan fa informasjon om
arbeidsgiverne manedlig, mot tidligere ved arsslutt ved levering av lenns- og trekk-
oppgaver. Departementet ber om at Skatteetaten pa denne bakgrunn i lepet av 2016
oversender en vurdering av innretningen av arbeidsgiverkontrollene til departementet.

Hver kommune har i dag egen bankkonto for skatt. Det vil veere en forenkling for skatt-
ytere med én landsdekkende bankkonto. Departementet ber Skattedirektoratet utrede
muligheten for & forenkle kontoferingen i skatteregnskapet ved 4 kun ha én lands-
dekkende bankkonto for skatt. Frist for oversendelse til departementet er 1. juni 2016.

Status for arbeidet med sterkere faglig styring og oppfelging av skatteoppkrever-
funksjonen skal ogsa omtales i halvarsrapporten for 2016.

4.2.6 Risikofaktorer

I etatens risikovurdering for 2016 vurderes risikoen som hey for enkelte faktorer. Det
ma iverksettes tiltak for a redusere risikoen til et akseptabelt niva. Direktoratet skal
angi status for, og virkning av, risikoreduserende tiltak i forbindelse med etatens
arsrapportering, jf. pkt. 7.1.

4.3 Hovedmal 3: Folkeregisteret skal ha hoy kvalitet

4.3.1 Delmal 3.1: Folkeregisteret skal veere fullstendig, korrekt og oppdatert

Styringsparametre:
e Saksbehandlingen av folkeregistermeldinger er ajour
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e Skilsmisse, separasjon, vigsel og dedsmelding — andel behandlet innen 9 dager
e D-nummer - andel tildelt av Skatteetaten innen 5 dager

4.3.2 Delmal 3.2: Folkeregisteret skal levere opplysninger med hey kvalitet til
brukerne

Styringsparametre:
e Registrert entydig boligadresse i flerbolighus — dekningsgrad
¢ Andel avdekkede falske og fiktive flyttemeldinger
¢ Andel profesjonelle brukere som er tilfreds med Folkeregisteret

4.3.3 Spesielle tiltak

Okt tilstromning av asylsokere

Skatteetaten har i desember 2015 bistatt politiet med identitetskontroll i forbindelse
med den ekte tilstromningen av asylsekere til landet. Skatteetaten méa veere forberedt
pa at denne bistanden ma viderefores i 2016. Etaten ma ogsa vere forberedt pa at til-
streommingen av asylsekere kan medfore en betydelig ekning i antall personer som skal
registreres i Folkeregisteret.

Modernisering av Folkeregisteret

Folkeregisteret skal moderniseres bade teknisk og lovmessig slik at det bedre kan
mete samfunnets behov, jf. ogsd omtale under pkt. 5 s. 20.

Finansdepartementet arbeider med revisjon av folkeregisterloven. Utkast til lov har
veert pa hering, og Skattedirektoratet méa veaere forberedt pa a bista departementet i
arbeidet med lovproposisjon. Parallelt med dette ma Skattedirektoratet ta ansvaret for a
utarbeide utkast til ny folkeregisterforskrift.

Ny personidentifikator

Departementet viser til at konseptvalgutredning for ny personidentifikator har veert
gjennom KS1-behandling hos ekstern kvalitetssikrer, jf. rapport av 18. desember 2015.
Direktoratet ma i 2016 veere forberedt pa a felge opp arbeidet med ny person-
identifikator. Departementet vil komme naermere tilbake til direktoratet om videre opp-
folging i forbindelse med behandlingen av rapporten fra ekstern kvalitetssikrer.

D-nummer

Skattedirektoratet har i brev av 1. juli 2015 foreslatt tiltak for & rydde i d-nummerdata-
basen. Finansdepartementet har i brev av 13. oktober 2015 gitt tilslutning til at Skatte-
direktoratet fortsetter arbeidet i trad med direktoratets forslag. Skatteetaten skal i 2016
sette i gang arbeidet med & merke d-numre som ikke er i bruk, som inaktive og plan-
legge innferingen av tidsbegrensning for alle nye d-numre.

Behandling av folkeregistersaker - organisering

Skattekontoret er folkeregistermyndighet i forste instans, mens Skattedirektoratet er
sentral folkeregistermyndighet. Som en konsekvens av dette bor alle enkeltsaker
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behandles av skattekontoret i forste instans med direktoratet som klageinstans.
Direktoratet ma i 2016 planlegge for en gjennomfering av organiseringen av forvalter-
ansvaret for folkeregistreringssakene i trad med dette. Dette méa ogsa hensyntas i det
pagaende lov- og forskriftsarbeidet. Rapportering av fremdrift skal skje i halvars-
rapporten.

Gratis standardtjenester fra Folkeregisteret

Skatteetaten skal endre prismodellen for distribusjon av Folkeregisterets standard-
tjenester fra 1. februar 2016. Endringen medferer gratis standardtjenester for offentlige
og private brukere. Qvrige tjenester skal fremdeles vaere betalingstjenester.

4.3.4 Risikofaktorer

I etatens risikovurderinger for 2016 vurderes risikoen som hey for enkelte faktorer. Det
ma iverksettes tiltak for & redusere risikoen til et akseptabelt niva. Direktoratet skal
angi status for, og virkning av, risikoreduserende tiltak i forbindelse med etatens ars-
rapportering, jf. pkt. 7.1.

4.4 Hovedmal 4: Brukerne skal fa god service

4.4.1 Delmal 4.1: Saksbehandlingen skal vaere effektiv

Styringsparametre:
¢ Andel klager pa likningsbehandlingen behandlet innen 3 méaneder
¢ Andel klager til klagenemnda for mva. behandlet innen 6 maneder
e Andel restanser for etterkontroller eldre enn ett ar
e Andel soknader om tollkreditt behandlet innen 14 dager
¢ Andel soknader om avgiftsmessig statusendring for kjeretoy behandlet innen 14
dager
¢ Andel klager pa saravgiften behandlet av skattekontorene innen 90 dager

4.4.2 Delmal 4.2: Brukerne skal fa informasjon og veiledning av god kvalitet

Styringsparametre:
¢ Andel henvendelser til Skatteopplysningen der brukeren er forneyd med
servicen

e Kuvalitet i veiledningen til forstelinje (Skatteopplysningen og veiledning) — andel
korrekte svar

¢ Andel brukere som oppfatter etatens serviceniva som godt®

e Andel brukere som har hatt en sak til behandling de siste 3 ar, og som oppfatter
servicenivaet i etatens sakshandtering som godt®

% Eksklusive S
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4.4.3 Spesielle tiltak

Servicesenter for utenlandske arbeidstakere (SUA)

Hensikten med SUA er a legge til rette for arbeidsinnvandring til Norge. I 2016 skal
Skatteetaten sammen med politiet, Utlendingsdirektoratet og Arbeidstilsynet, etablere
et nytt servicesenter i Trondheim for utenlandske arbeidstakere. Det er satt av 3,2 mill.
kroner til Skatteetatens del av utgiftene til etablering og drift av senteret, jf. Prop. 1 S.
(2015-2016). Direktoratet vil fa et eget oppdragsbrev om dette arbeidet. Status for
arbeidet skal omtales ogsa i halvarsrapporten for 2016.

Skattehjelpen

Skattehjelpen er et tiltak overfor skattytere som av ulike grunner ikke har veert i stand
til & oppfylle sine forpliktelser og ivareta sine rettigheter overfor skattemyndighetene.

Samarbeid med andre myndigheter er viktig for 4 na den rette malgruppen for tiltaket.
Skattehjelpen ble evaluert i 2014. Finansdepartementet legger til grunn at etaten folge
opp evalueringen.

Enklere hverdag for folk flest

Som et ledd i arbeidet med en enklere hverdag for folk flest ensker regjeringen a styrke
kontakten mellom brukerne og forvaltningen. I 2016 skal Skatteetaten fortsatt kartlegge
hvordan brukerne opplever etaten, jf. delmal 4.2 med styringsparametre. P4 bakgrunn
av kartleggingen skal etaten vurdere og eventuelt ta initiativ til tiltak som kan forbedre
tjenestene. Resultater, analyser og beskrivelse av ev. tiltak skal omtales i drsrapporten
for 2016. Av hensyn til behovet for gjensidig leering og kontakten mellom brukerne og
statlige virksomheter, oppfordres etaten til ogsa a legge informasjon om resultatene ut
pa sine hjemmesider.

4.4.4 Risikofaktorer

I etatens risikovurdering for 2016 vurderes risikoen som hey for enkelte faktorer.

Det ma iverksettes tiltak for a redusere risikoen til et akseptabelt niva. Direktoratet skal
angi status for, og virkning av, risikoreduserende tiltak i forbindelse med etatens ars-
rapportering, jf. pkt. 7.1.

4.5 Bestillinger i 2016

Bestillinger Frist
Skattegapet — forslag til plan for hvordan arbeidet skal 1. april 2016
innrettes videre

Evaluering av direktoratets arbeid med regelverksutvikling

- oversende en plan for gjennomfering 1. mars 2016

- oversende evalueringen 15. november 2016
Styring og oppfelging av skatteoppkreverfunksjonen

- oversende utredning av frivillig ordning hvor 1. juni 2016

Skatteetaten gjennomferer arbeidsgiverkontroller for
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kommuner som onsker det

- oversende vurdering av innretningen av I lopet av 2016
arbeidsgiverkontrollene
Etablere nytt tverretatlig analyse- og etterretningssenter Avklares
Iverksette ny klagenemndsordning pa skatteomradet, jf. 1. juli 2016
oppdragsbrev 23. mars 2015
Forslag til styringsparametre for 2017 23. september 2016
Personalliste — oversende analyse av ordningen 1. oktober 2016

Behandling av folkeregistersaker — planlegge ny organisering | I lepet av 2016
av forvalteransvaret
Etablere et nytt servicesenter i Trondheim for utenlandske AvKklares
arbeidstakere

5. IKT - UTVIKLING OG FORVALTNING

Skatteetaten skal i tjenesteutviklingen legge vekt pa hvordan informasjons- og
kommunikasjonsteknologi (IKT) kan styrke etterlevelsen, frigjere ressurser for bade
brukerne og Skatteetaten og bidra til at brukernes mote med det offentlige blir enklere.

Skatteetaten har over tid utviklet en stor og kompleks systemportefolje. Det er derfor
viktig at etaten har god kontroll pa utgiftene. Skatteetaten skal gjennom sine utviklings-
aktiviteter arbeide for en ny helhetlig IT-arkitektur som gir etaten forbedret endrings-
evne og mer forutsigbar kostnadsutvikling.

Det vises til Kommunal- og moderniseringsdepartementets rundskriv H-17/2015 av 20.
november 2015 (digitaliseringsrundskrivet). I skrivet gis palegg og anbefalinger
vedrerende digitalisering i offentlig sektor. Feringene i dette rundskrivet forutsettes
lagt til grunn for etatens digitaliserings- og effektiviseringsarbeid.

Skatteetaten forvalter flere store produksjonssystemer som behandler betydelige
informasjonsmengder. Informasjonssystemenes tilgjengelighet, konfidensialitet og
integritet er viktig for at etaten kan nd malene sine. Nodvendigheten av a felge opp
informasjonssikkerheten, jf. digitaliseringsrundskrivets pkt. 1.5, understrekes derfor
seerskilt. Arsrapporten skal inneholde en vurdering av risiko i forbindelse med
informasjonssikkerhet.

Overgang til sikker digital postkasse

Skatteetatens post til innbyggerne (unntatt skattedialogen) skal innen utgangen av
tredje kvartal videresendes fra Altinn til innbyggernes valgte sikre digitale postkasse.
Skatteetaten skal i samrad med Difi utarbeide en plan for dette innen 1. april 2016, jf.
digitaliseringsrundskrivets pkt. 1.2. Departementet ber om 4 fa oversendt en
orientering om arbeidet og et utkast til plan innen 15. mars 2016.
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Finansdepartementet viser ogsa til at Skatteetaten innen 15. februar 2016 skal lage en
plan for & sende skattedialogen til innbyggerens digitale postkasse, jf. bestilling fra
departementet av 17. desember 2015. Departementet ber etaten vurdere om planene for
a sende hhv. skattedialogen og etatens evrige digitale post fra Altinn til innbyggernes
sikre digitale postkasse skal sees i en sammenheng.

Modernisering av Folkeregisteret

Skatteetaten skal i 2016 starte arbeidet med modernisering av Folkeregisteret, jf. Prop.
1S (2015-2016). Departementet viser for evrig til prosjektmandatet av 17. desember
2015. Departementet vil folge opp prosjektet i et eget kontaktforum.

Moderniseringen skal vaere ferdig ved utlepet av 2019. I 2016 skal prosjektet starte
arbeidet med 4 utvikle losninger for identitetsforvaltning, arkivering, journalfering,
mottak, register og sikkerhet. Skatteetaten skal gjore tekniske, juridiske og
administrative forberedelser for & synliggjere for brukerne av folkeregisteret hvilken
identitetskontroll som er gjennomfort for fodselsnummer eller d-nummer er tildelt.

For 2016 er det satt av 101 mill. kroner til prosjektet. Kostnadsrammen for prosjektet er
536 mill. kroner. Av dette er det satt av inntil 20 mill. kroner som skal benyttes til arbeid
i helsesektoren, Utlendingsdirektoratet, Arbeids- og velferdsetaten og Posten, inntil 5
mill. kroner per nevnte virksomhet.

Status for arbeidet skal omtales ogsa i etatens halvarsrapport for 2016.

Overforing av oppgaver - tilpassing av IKT-systemer

Skatteetaten overtar saravgiftsforvaltningen fra Tolletaten 1. januar 2016, jf. pkt. 3.
Etaten ma i 2016 fortsatt felge opp grensesnittet mellom Skatteetatens og Tolletatens
IT-systemer og informasjonsflyten mellom disse. Etatene ma ogsa legge til rette for
overforing av forvaltningen av merverdiavgift ved innfersel fra Tolletaten 1. januar 2017.

SAFIR — Ny systemlosning for avgiftsforvaltningen

I forbindelse med overforingen av ansvaret for seeravgiftforvaltningen, jf. pkt. 3, er ogsa
ansvaret for fornyelse av IKT-systemene for saravgifter overfort til Skatteetaten. I 2016
skal prosjektet arbeide med & utvikle systemet slik at den forste dellosningen kan tas i
bruk i 2017.

Departementet viser for gvrig til prosjektmandatet av 26. juni 2015. Prosjektet folges
opp i et eget kontaktforum.

Stortinget har samtykket i at SAFIR-prosjektet viderefores innenfor en samlet

kostnadsramme pa 605,8 mill. kroner. For 2016 er det satt av 148,5 mill. kroner til
prosjektet.
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Status for arbeidet skal omtales ogsa i etatens halvarsrapport for 2016.

ODIN

Skatteetaten har etablert ODIN-prosjektet for & overta forvaltningsansvaret for
merverdiavgift ved innfersel. Prosjektet skal legge til rette prosesser og systemer for
den nye ordningen, serge for en god implementering av ordningen i etaten og
tilrettelegge kommunikasjon med leveranderer av regnskapssystemer og informasjon
til naeringslivet.

Status for arbeidet skal omtales ogsa i etatens halvarsrapport for 2016.

Modernisering av systemene for forskudd og skatteberegning (SOFUS)

Skatteetaten skal i 2016 fortsette arbeidet med 4 modernisere systemene for forskudd
og skatteberegning. I november 2016 skal prosjektet starte innferingen av modernisert
losning for forskudd og skatteutregning for inntektsaret 2017.

Departementet viser for gvrig til prosjektmandat av 25. juni 2014. Prosjektet folges opp i
eget kontaktforum. Kostnadsrammen for prosjektet er pa 254 mill. kroner. For 2016 er
det avsatt 43,1 mill. kroner til prosjektet. SOFUS-prosjektet skal ogsa handtere
forenklinger og forbedringer i kontraktsregisteret til Skatteetaten. Dette ligger utenfor
kostnadsrammen til prosjektet, og det er i 2016 derfor satt av 12 mill. kroner ekstra til
dette arbeidet.

Status for arbeidet skal omtales ogsa i etatens halvarsrapport for 2016.

Modernisering av grunnlagsdata (MAG)
Prosjektmandat for MAG er gitt i eget brev av 4. oktober 2012 fra Finansdepartementet.
Departementet folger prosjektet giennom det etablerte kontaktforumet.

I 2016 skal prosjektet sette i gang 12 nye ordninger for innrapportering. Prosjektet skal
ogsa falge opp oppgavegivere og handtere produksjonen av grunnlagsdata for de nye
ordningene, blant annet FATCA (f. pkt. 4.1.4).

Prosjektet skal avsluttes i mars 2016. Pa grunn av redusert risiko i prosjektet er det ikke
foreslatt noen bevilgning til prosjektet i 2016, jf. Prop. 1 S Tillegg 1 (2015-2016). Den
prisjusterte kostnadsrammen for perioden 2012-2016 for prosjektet er 195,1 mill.
kroner. I tillegg kommer 29 mill. kroner som er anslatt ressursbruk i Skatte-
direktoratets linjeorganisasjon.

Status for arbeidet skal omtales ogsa i etatens halvarsrapport for 2016.
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Ny felles ordning for arbeidsgiveres innrapportering av opplysninger om arbeidstakeres
ansettelses- og inntektsforhold m.m. (a-orvdningen)

Ordningen ble innfert 1. januar 2015. Prosjektet avsluttes 31. desember 2015 og
ansvaret for forvaltning av a-ordningen er lagt til Skattedirektoratet ved Etatenes felles
forvaltning (EFF).

EFF skal ivareta interessene til de tre samarbeidende etatene i a-ordningen
(Skatteetaten, Nav og SSB) og interessene til opplysningspliktige, inntektsmottakere,
interesseorganisasjoner og lenns- og personalsystemene. EFF far ansvar for a forvalte
den formelle kvaliteten pa meldingene etter a-opplysningsloven, men Skatteetaten, Nav
og SSB har fortsatt ansvaret for den materielle kvaliteten pa opplysningene i meldingen
og anvendelsen innenfor deres forvaltningsomrader.

Status for forvaltningen av a-ordningen skal omtales ogsa i etatens halvarsrapport for
2016.

Forenklet selvangivelse for neevingsdrivende med enkle skattemessige forhold

Skatteetaten skal i 2016 lansere en ny, forenklet selvangivelse for naeringsdrivende med
enkle skattemessige forhold. Den forenklede selvangivelsen skal benyttes fra og med
inntektsaret 2015.

Status for arbeidet skal omtales ogsa i etatens halvarsrapport for 2016.

Uforereformen

Stortinget har vedtatt overgangsregler for utvalgte grupper i forbindelse med
uferereformen, jf. Prop. 1 LS (2014-2015). Overgangsreglene skal i 2016 innarbeides i
liknings- og skatteoppgjerssystemene. Det ma paregnes noe pagang fra skattytere som
onsker informasjon om overgangsreglene og konsekvenser for egen likning. Det er i
2016 satt av 10,2 mill. kroner til blant annet nedvendige systemendringer som en folge
av overgangsreglene.

Metadatalosning for elektronisk samhandling

Skatteetaten skal i 2016 videreutvikle og utbedre etatens rammeverk for informasjons-
forvaltning (GMS). Anvendelse av GMS i informasjonsforvaltningen skal bidra til bedre
og riktigere informasjonsutveksling.

Avvikling av okonomisystemtienester for politi- og lensmannsetaten (PLOS)

Skatteetaten ved Statens innkrevingssentral (SI) leverer i dag drifts-, videreutviklings-
og supporttjenester til skonomisystemene til politi- og lensmannsetaten (PLOS). Disse
ekonomisystemtjenestene til politiet skal fases ut, men SI skal fortsette som leverander
av tjenestene til politiets regnskap for 2017 er ferdig.

Bestillinger i 2016
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Bestillinger Frist
Oversende orientering og utkast til plan for videresending av | 15. mars
Skatteetatens post til innbyggerne (unntatt skattedialogen) fra
Altinn til innbyggernes sikre digitale postkasse

6. STYRING OG KONTROLL

6.1 Effektiv drift og organisasjonsutvikling

Generelt

Skatteetaten skal arbeide for a effektivisere virksomheten og bedre produktiviteten.
Etaten skal ha et program eller felles metodikk som sikrer standardisering av arbeids-
prosesser og effektivisering, og at gevinster realiseres og ressurser omdisponeres til
prioriterte omrader. Effektivisering og gevinstrealisering skal dokumenteres slik at
departementet kan vurdere blant annet om produktivitetsutviklingen er tilfredsstillende.
Etaten bes om & sende inn et forslag til innretning pa slik dokumentasjon innen 1. april
2016.

Skatteetaten ma kontinuerlig vurdere tilpasninger i organisasjonen for a sikre mer
effektiv oppgavelosning. Organisatoriske endringer av storre omfang skal forelegges
departementet pa et tidlig stadium.

Bedre skatte- og avgiftsforvaltning

Regjeringen har satt i gang en rekke tiltak for en mer helhetlig og effektiv skatte- og
avgiftsforvaltning. Dette vil pavirke Skatteetaten ogsa i 2016. Tiltakene omfatter:

o Flytte seeravgiftsforvaltningen til Skatteetaten

¢ Flytte forvaltningen av merverdiavgift ved innfersel fra Tolletaten til Skatteetaten
e Erstatte arsavgiften med en avgift pa trafikkforsikringer

¢ Flytte dokumentavgiften fra Kartverket til Skatteetaten

e Utrede ny kontorstruktur

Det vises til Finansdepartementets oppdragsbrev av 28. mars 2014, 8. april 2014, 9. mai
2014, 23. juni 2014 (to brev) og 17. september 2014. For utredning av kontorstruktur,
viser departementet ogsa til brev av 8. oktober 2015.

Tiltakene vil pavirke Skatteetatens organisasjonsstruktur. Finansdepartementet legger
til grunn at Skattedirektoratet ogsa vurderer om etatsorganiseringen (pa alle nivaer) er
hensiktsmessig etter endringene og ev. legger frem forslag til justeringer i den
fremtidige organiseringen nar etaten mener at dette er hensiktsmessig.

Til dekning av en del av Skatteetatens administrative engangs merkostnader i for-
bindelse med overforing av nye oppgaver er det avsatt 27,7 mill. kroner til Skatteetaten i
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2016. I tillegg ligger det inne en rammeoverforing av 286,3 mill. kroner pga. overforing
av oppgaver fra Tolletaten.

Utredning av ny kontorstruktur i Skatteetaten

Skattedirektoratet fikk ved brev av 23. juni 2014 i oppdrag a utrede en ny kontorstruktur
i etaten med sikte pa feerre og sterre skattekontor. Departementet vil komme tilbake til
innretning og tidslep for videre utredningsarbeid, jf. departementets brev til Skatte-
direktoratet av 8. oktober 2015.

6.2 Bemanning og personalforvaltning

Skatteetaten skal lopende vurdere personal- og kompetansesituasjonen i lys av dagens
oppgaver, malsettinger og fremtidige utfordringer. Etaten skal kartlegge risiko for
mangel pa virksomhetskritisk kompetanse og eventuelt iverksette tiltak.

6.3 Internkontroll og risikostyring

Skatteetaten skal ha effektiv internkontroll, jf. bestemmelser om ekonomistyring i
staten pkt 2.4. Etaten skal i arsrapporten rapportere om det er avdekket vesentlige
svakheter i internkontrollen, feil, misligheter eller andre alvorlige avvik, og hvilke
forbedringstiltak som i sa fall er iverksatt.

Departementet forutsetter at Skatteetaten vurderer risiko som ledd i sin interne styring,
jf. skonomireglementet § 4. Skattedirektoratet skal ssmmen med halvarsrapporten
oversende en overordnet vurdering av risikoen for ikke a na etatens hovedmal. Der
risikoen vurderes som hay, skal risikoreduserende tiltak beskrives. Direktoratet skal
innen 15. november 2016 ogsa levere en samlet vurdering av vesentlige operasjonelle
risikoer i virksomheten for kommende ar. Endring i etatens risikovurderinger skal
vaere fast tema i styringsdialogen og skal beskrives i arsrapporten. I arsrapporten for
2016 skal status for Skatteetatens arbeid med a kartlegge og dokumentere store
produksjoner og arbeidsprosesser som er Kritiske for etaten beskrives. Arbeidet med
risikostyring i Skatteetaten skal ogsa beskrives, jf. rapport R15-08 Risikostyring i
Skatteetaten, fra Skattedirekterens internrevisjon.

Departementet viser til Rundskriv R-117 Internrevisjon i statlige virksomheter.
Skattedirektoratet har en egen internrevisjonsenhet, jf. Instruks for skattedirektorens
internrevisjon av 27. oktober 2014. Skattedirektoratet skal oversende arsplan for
Skattedirekterens internrevisjon til departementet. Arsrapport for internrevisjonen skal
oversendes i forbindelse med etatens arsrapport, mens ferdigstilte revisjonsrapporter
skal oversendes departementet fortlepende. Det vises for ovrig til departementets brev
av 8. juli 2015 om eventuelle tilpasninger i gjeldende internrevisjonsinstruks, jf.
Rundskriv 117.
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Skatteetaten bes umiddelbart orientere departementet om alvorlige hendelser, her-
under hendelser med mulig politisk interesse.

6.4 Sikkerhet og beredskap

Samfunnssikkerhet og beredskap skal vaere en integrert del av Skatteetatens
virksomhet. Departementet forventer derfor at Skatteetaten kartlegger risiko og
sarbarheter pa egne ansvarsomrader, har oppdaterte beredskapsplaner og deltar i, eller
selv gjennomferer beredskapsevelser. I arsrapporten for 2016 skal Skatteetaten rede-
gjore for sikkerhetstilstanden, sikkerhetsutfordringer, ev. sikkerhetstruende hendelser,
gjennomforte aktiviteter pa sikkerhets- og beredskapsomradet og status i arbeidet med
risiko- og sarbarhetsanalyser.

Finansdepartementet skal arlig rapportere sikkerhetstilstanden i sin sektor til Justis- og
beredskapsdepartementet. Bidrag til denne rapporteringen vil bli bestilt saerskilt hesten
2016.

6.5 Evalueringer

Alle virksomheter skal sorge for at det gjennomferes evalueringer for a fa informasjon
om effektivitet, maloppnéelse og resultater, jf. Reglement for skonomistyring i staten
§ 16.

Departementet anbefaler at eksterne evalueringer som ikke er unntatt offentlighet, ogsa
publiseres pa evalueringsportalen.no. Se ogsa avsnittet Enklere hverdag for folk flest
under pkt. 4.4.3 foran.

6.6 Forenkling for a forebygge unedig tidsbruk

Innsatsen for & fijerne regelverk og ordninger som gir unedig tidsbruk, skal paga ogsa i
2016. Status for etatens arbeid skal gis i arsrapporten. Kommunal- og
moderniseringsdepartementets foringer for arbeidet legges til grunn.

6.7 Oppfolging av saker fra Riksrevisjonen og Sivilombudsmannen

Det vises til departementets brev av 27. november 2015 om opplegg for rapportering i
forbindelse med oppfelging av saker fra Riksrevisjonen. Det ma saerlig legges vekt pa a
gjennomfore tiltak i saker som Riksrevisjonen har tatt opp tidligere.
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Departementet ber om at Skatteetaten holder seg orientert om og folger opp saker pa
etatens omrade som er tatt opp av Sivilombudsmannen. Skatteetaten skal orientere
departementet om saker av prinsipiell betydning.

6.8 Horingsuttalelser fra Skatteetaten

Ved heringer der departementet er heringsinstans, vil en innhente uttalelser fra
underliggende etater etter behov. I en del tilfeller er én eller flere av Finans-
departementets etater angitt som heringsinstanser, samtidig med, eller uten at,
departementet er heringsinstans. Departementet ber om at uttalelser i slike tilfeller
sendes via departementet og i rimelig tid fer heringsfristen utleper.

Ved heringer av NOUer, saker av utpreget teknisk art og i saker som antas ikke a
berere politiske, prinsipielle og/eller budsjettmessige forhold, kan uttalelse gis direkte
og med kopi til Finansdepartementet.

6.9 Andre forhold

6.9.1 Oppfelging av rettssaker pa Skatteetatens fagomrader (rettssaksinstruksen)

I de senere arene har etaten fatt stadig utvidet ansvar for oppfelging av rettssaker. Det
er i skende grad oppmerksomhet rundt saker som bringes inn for domstolene. Enkelte
saker kan ha stor provenybetydning. Det er viktig at etaten prioriterer & folge opp slike
saker. Videre ber Skattedirektoratet ha oversikt over prinsipielle rettssaker og gi
departementet informasjon. Det forutsettes at departementet i god tid trekkes inn i de
saker som rettssaksinstruksen anviser. Departementet vil ogsa presisere at det er av
stor betydning at etaten gir tilstrekkelig og god bistand til statens prosessfullmektig i
disse sakene.

6.9.2 Oljeskattekontoret

Oljeskattekontoret og Finansdepartementet skal ha en direkte faglig dialog om
tolkningen og utviklingen av de reglene som utgjer petroleumsskattesystemet. Andre
faglige sporsmal skal avklares i dialog med Skattedirektoratet.

Skattedirektoratet skal ha et helhetlig ansvar for styringen av Oljeskattekontoret. I
denne styringen skal direktoratet ta hensyn til Oljeskattekontorets egenart. Det er
viktig at Oljeskattekontoret er bemannet med god fagkompetanse for & ivareta
kontorets rolle i petroleumsbeskatningen. Ut over dette vil Finansdepartementet ikke
legge foringer for hvordan likningen skal gjennomferes eller fastsette konkrete
kontrollmal. Dette ma gjores i Skatteetaten, basert pa risiko- og vesentlighets-
vurderinger.
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6.9.3 Internasjonalt arbeid — skatteadministrasjoner og regelverk

Skatteetaten ber delta i relevante internasjonale fora og legge til rette for bilateral
kontakt med utvalgte skatteadministrasjoner. Pa den méaten kan etaten tilegne seg
kunnskap om beste praksis om effektiv drift og utvikling av en moderne skatte-
administrasjon. Departementet forventer at etaten gjennom sin kontakt med de inter-
nasjonale skatteorganisasjonene og gjennom bilateral kontakt, opparbeider og system-
atiserer sin kunnskap om organisering og virkemate. Sammenlikninger av ulike lands
losninger, resultater og ressursbruk vil veere tema som departementet vil folge opp.

Det er onskelig at etaten i sitt internasjonale arbeid ogsa felger opp og gir innspill til
utforming av regelverk som kan skape bedre etterlevelse, service og forenkling.

6.9.4 Internasjonalt arbeid — etatens bistandsarbeid

Skatteetatens arbeid pa dette omradet bor rettes mot multilateralt samarbeid og
etablerte programmer for bistand og kapasitetsutvikling, framfor bilaterale prosjekter.
Det totale omfanget ma vurderes ut fra kapasitet og hensiktsmessighet. Det er viktig at
slike prosjekter ikke gar pa bekostning av etatens kjerneoppgaver.

6.10 Bestillinger i 2016

Bestillinger Frist
Forslag til innretning pa dokumentasjon av effektivisering, 1. april 2016
gevinstrealisering og produktivitetsutvikling

7. RAPPORTERING OG RESULTATOPPFOLGING

7.1 Arsrapport med arsregnskap

Skattedirektoratet skal sende departementet arsrapport for 2016 senest 3. mars 2017.
Arsrapporten skal gi en strukturert oversikt over viktige sider ved virksomheten i 2016,
jf. bestemmelsene om gkonomistyring i staten pkt. 1.5.1 og 2.3.3 og rundskriv R-115
Utarbeidelse og avleggelse av statlige virksomheters drsregnskap.

Alle styringssignaler i tildelingsbrevet skal omhandles i arsrapporten. Arsrapporten skal
ogsa omfatte annen informasjon av betydning for departementets styring og oppfelging.

Forklaringsvariablene som framgar av vedlegg 2 og andre relevante nekkeltall skal
presenteres i vedlegg til arsrapporten. Internrevisjonens arsrapport og plan skal
oversendes departementet, jf. pkt. 6.3.

For personalomradet skal folgende rapporteres i arsrapporten for 2016:

e Antall ansatte per 31.12.2015 og 31.12.2016, totalt og fordelt per driftsenhet
e Antall arsverk per 31.12.2015 og 31.12.2016, totalt og fordelt per driftsenhet
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e Sykefraveeret i 2015 og i 2016, totalt og fordelt per driftsenhet og
legemeldt/egenmeldt

e Alderssammensetningen i etaten, gruppert etter < 29 ar, 30-39 ar, 40-49
ar, 50-59 ar og > 60 ar, totalt og fordelt per driftsenhet

e Opversikt over turnover og rekruttering

e Kompetanse i etaten — status og tiltak

Rapporteringen av ovennevnte skal suppleres med analyser, vurderinger og ev.
beskrivelser av aktuelle tiltak. Sykefravaeret skal ogsa vurderes i forhold til méltall.
Status og utvikling pa personalomradet méa vurderes i lys av etatens hovedmal og de
utfordringer som etaten ventes a std overfor de naeermeste arene. Bemannings-
utviklingen i etaten ber ogsa ses i sammenheng med arbeidet med & realisere gevinster
fra storre utviklingsprosjekter.

For Prop. 1S er det lovbestemt at det skal rapporteres om likestilling og mangfold.
Varen 2016 vil bidrag til denne rapporteringen bli bestilt seerskilt av departementet.

Sykefravoer

Sykefraveeret i Skatteetaten vurderes fortsatt a veere for heyt. Direktoratet ma ha tett
oppfolging av sykefraveeret i etaten. Departementet ber om at status for sykefraveer
rapporteres ogsa i halvarsrapporten for 2016 og pa samme format som i arsrapporten.

7.2 Halvarsrapport

Skattedirektoratet skal oversende halvarsrapport for 2016 senest 5. september 2016.
Rapporten skal besta av en overordnet resultatvurdering av halvarsresultatene og
resultatstatus pa hvert hovedmal og delmal, med vekt pa eventuelle vesentlige avvik fra
fastsatte resultatmal per 31. desember 2016 og andre foringer i tildelingsbrevet.
Rapporteringen skal inkludere analyser og vurderinger av resultatene. Resultatmatrise
med prognose skal vedlegges rapporten. Rapporten skal ogsa inneholde regnskaps-
status per 30. juni 2016 og budsjettvurdering for hele aret. I tillegg skal det rapporteres
pa omrader som er spesielt nevnt for halvarsrapportering i dette brevet.

Etatens overordnede risikovurdering og en redegjorelse for vesentlige endringer i
mislighetsprofilen skal folge som vedlegg til halvarsrapporten, jf. pkt. 6.3.

7.3 Rapportering om budsjettstatus

Skattedirektoratet skal rapportere om budsjettsituasjonen per 31. mars, 30. juni,

30. september og 31. desember. Budsjettstatus per 30. juni skal rapporteres i halvars-
rapporten, mens budsjettstatus per 31. desember skal gis i arsrapporten. Frist for inn-
sendelse av statusrapport per 31. mars er 30. april. Rapporten per 30. september skal
sendes departementet sammen med etatens eventuelle forslag til bevilgningsendringer
i hostsesjonen (nysaldering). Frist for innspill til nysalderingen i 2016 vil meddeles i
eget brev fra departementet. Dersom frist for innspill blir slik at etaten ikke kan
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rapportere per 30. september, skal det benyttes si oppdaterte opplysninger som mulig.
For ytterligere krav til rapportering av budsjettstatus, se vedlegg 4.

8. BUDSJETTILDELING

8.1 Budsjettildeling

Skatteetatens kapitler 1618 og 4618, jf. Prop. 1 S (2015-2016) ble vedtatt av Stortinget
18. desember 2015, jf. Innst. 5 S (2015-2016). Samtidig ble det gjort vedtak om kapittel
1632 Kompensasjon for merverdiavgift som forvaltes av etaten. Skatte-, avgifts- og
tollvedtak for 2016 for ble gjort av Stortinget 14. desember 2015 pa grunnlag av Innst. 3
S (2015-2016).

For kap. 1618 er folgende utgiftsramme vedtatt:

Kap. 1618 Skatteetaten (i1 000 kr)
Post Betegnelse Belop
01 DIESULGIILET oouviveeteceeeeeee ettt et ee vt veese et e s ersebeseeseeseernensennan 5113 954
21 Spesielle driftSULGIEET .....ovieieeieeieeeeeee ettt eneen 185 100
22 Storre IT-proSjeKter, BAm OVCHIOVES ..........oeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeeeeeenean 293 600
23 Spesielle driftsutgifter, a-0rdningen............ccovvririiiiiiriiiiiie e, 83 100
45  Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold, kan overfores.............euceeereereenvereennnne. 107 400
70 TAISKUAM.....eiuieteieeieteeeeteeeetete ettt ettt ettt ettt ete et eteete e etebe s eteesensesesensesans 3200
Sum 5786 354

Merverdiavgift skal feres pa kap. 1633 Nettoordning, statlig betalt merverdiavgift. Se
neermere i rundskriv R-116 om ordningen.

For kap. 4618 er folgende inntektsramme vedtatt:

Kap. 4618 Skatteetaten

(i1 000 kr)

Post  Betegnelse Belagp
01 Refunderte utleggs- og tinglysingsgebyr 69 000
02 Andre refusjoner 43 316
03 Andre inntekter 46 310
05 Gebyr for utleggsforretninger 44 000
07 Gebyr for bindende forhandsuttalelser 2 400
11 Gebyr péa kredittdeklarasjoner 18 362
85 Misligholdte 1an i Statens lanekasse for utdanning 240 000
86 Boter, inndragninger m.m. 1311 800
87 Trafikantsanksjoner 70 000
88 Forsinkelsesgebyr, Regnskapsregisteret 248 000
89 Overtredelsesgebyr 4400
Sum 2 097 588
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Det vises for ovrig til omtale av kap. 1618 og 4618 i Prop. 1 S (2015-2016) for
Finansdepartementet (fagproposisjonen) og Prop. 1 S Tillegg 1 (2015-2016).

For kap. 1632 er folgende utgiftsramme vedtatt:

Kap. 1632 Kompensasjon for merverdiavgift

(11000 kr)

Post Betegnelse Belop
61 Tilskudd til kommuner og fylkeskommuner, overslagsbevilgning 20 350 000
72 Tilskudd til private og ideelle virksomheter, overslagsbevilgning 1 890 000
Sum 22 240 000

Det vises for ovrig til omtale av kap. 1632 i Prop. 1 S (2015-2016) for
Finansdepartementet (fagproposisjonen).

Videre er folgende skatte- og avgiftsbevilgninger pa etatens omrade vedtatt for 2016:

(i mill. kr)

Kap. Post Betegnelse Belop
5501 Skatter pa formue og inntekt

70 Trinnskatt, formuessKatt MV. ......cc.oovvieviiieiiiieeieeceecece et 46 543

72 FEll@SSKALL. ...ttt ettt ettt be b bt snenan 204 595
5507 Skatt og avgift pa utvinning av petroleum

71 Ordineer skatt pa formue 0g INNEEKL .......oovveeeeeeeieieeeeeeeeeeeeeeee e 34 600

72 Seerskatt pa OlJeINNEEKLEr ........cveveieiereieieeteee ettt 56 100
5511 Tollinntekter

70 TOILu ettt ettt ettt ettt et et e b et ettt et et enseteebentereas 3100
5521 Merverdiavgift

70 Merverdiavgift (inklusive ogsa Skatteetatensdel).............cccoeeeviininnnn. 263 560
5526 Avgift pa alkohol

70 AN'Ze3 1o oY 1210 0 o) H R 13 000
5531 Avgift pa tobakksvarer mv.

70 Avgift pA tODAKKVAIET INV.....ooveieeieeiiieiceeeeeeeeeeeteeeteete et sneeneens 7 200
5536 Avgift pd motorvogner mv.

71 EngangSav@ift. .....cc.oooieiiiiieiiieceececteeece ettt 17 700

72 g N Y. 1774 | ORI 10 660

73 VEKLAISAVGILL ....vveeveeeeeieieceecece ettt ettt et ese e e seeasereessennennens 368

75 OmregiStreringSavEift.......cooveveeeeerreeieceeereesreerreeeeee e esreeraeereeeeereeeseenseensees 1440
5538 Veibruksavgift pa drivstoff

70 VeibruKksavgift PA DENSIN ......cveveevieeieeieiereceecceecectecreee e errennens 5500

71 Veibruksavgift pa aUtOdIESEL .........oovevvivvieeeieicieieeeceeeeeeeeeeeeese e enene 10 800

72 Veibruksavgift pa naturg@ass 08 LPG ........oovovoveviveivieeeeceeeeceeeeeeeeeeenene 100
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Kap. Post Betegnelse Belop

5541 Avgift pa elektrisk kraft

70 Avgift pa eleRtrisK KIaft ........oveveeveeeieeieeieeeeeccceeecteeteee et eaeennens 9670
5542 Avgift pad mineralolje mv.

70 Grunnavgift pad mineralolie MV.........coovveieeeeeeeeeeeeee e e 1850

71 Avgift DA SMOBIEOLIE MV. .....ocveeveeierireeeteeeeeteetee ettt ettt ere et eresereesessenens 114
5543 Miljeavgift p4 mineralske produkter mv.

70 CO2-AVGITL ottt ettt b bbb bbb s nens 6 800

71 SVOVEIAVGILL ...ttt et et eb e e s e b e aeesns 49
5547 Avgift pa helse- og miljgskadelige kjemikalier

70 TrKIoreten (TRI).....oouovieeieieeieeeeeeeeeteeeeeect ettt st s et esesaesaesnesnsensens 1

71 Tetrakloreten (PER) ....ooovviiiiiieieeeieceeeeeeeetee et csaeesaessteste st esstesssesasenaeas 1
5548 Miljeavgift pa visse klimagasser

70 Avgift pa hydrofluorkarboner (HFK) og perfluorkarboner (PFK) ............. 451
5549 Avgift pa utslipp av Nox

70 Avgift pa utslipp av Nox 57
5555 Avgift pa sjokolade- og sukkervarer mv.

70 Avgift pa sjokolade- 0g SUKKEIVArer MV. .......c.coeeveereereeeeeereeneenrenreereeeesennens 1400
5556 Avgift pa alkoholfrie drikkevarer mv.

70 Avgift pa alkoholfrie drikkevarer mv..........c.cccoeeeeereereereereerrenenreereereeeerrennens 2 040
5557 Avgift pa sukker mv.

70 Avgift pa sukker mv. 230
5559 Avgift pa drikkevareemballasje

70 Grunnavgift pad engangsemballasje..........coevevvevverricreeriereerrereerrenreereereeeeeennes 1650

71 Miljoavgift DA KArtOng ......cc.covevveeriereerecrecreeeeenteereere e eeeeeneesseeseere e ereensennen 50

72 Milj@avgift DA PIAS ....c.eeveeeeeereiceeteeeeeeee ettt 35

73 Miljgavgift pA metall..........cooueieiereieiieieeeieeeee et 3

74 Miljeavgift pa glass 90
5561 Flypassasjeravgift

70 Flypassasjeravgift ..........c.covuiriniiiiiii i 1045
5700 Folketrygdens inntekter

71 TrYQAEAVEILL. ...ocvveeeereeeeeteeetee ettt bbbt e 134 634

72 ArbeidSIVETaAV@ILL. ......coveeveeeeeeeireeeteciecrecececreeeereete et se et et s eseernennens 175 697
Andre kapitler

Det vises for ovrig til omtale av kap. 5501, 5507, 5511, 5521, 5526, 5531, 5536, 5538,
5541, 5542, 5543, 5547, 5548, 5549, 5555, 5556, 5557, 5559 og 5700 i Prop. 1 LS (2015-
2016) Skatter, og avgifter og toll 2016, jf. Innst. 3 S (2015-2016), Prop. 1 S (2015-2016)
Statsbudsjettet (Gul bok), omtale av kap. 5501, 5521 og 5700 i Prop. 1 S Tillegg 1 (2015-
2016) og omtale av kap. 5561 i Innst. 3 S (2015-2016).
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Finansdepartementet viser til Reglement for skonomistyring i staten § 6 om
departementenes plikt til & gjennomfere stortingsvedtak. For skatter og avgifter gjor
imidlertid Stortinget ogsa vedtak om satsene. Da bestar ansvaret i 4 fa innkrevd skatter
og avgifter i samsvar med de vedtatte satsene.

8.2 Budsjettfullmakter og administrative fullmakter

I vedlegg 3 omtales to typer budsjettfullmakter. De forste er fullmakter som ma
delegeres for hvert budsjettar, jf. pkt. A. Dernest folger fullmakter som er delegert
Finansdepartementet og som Skattedirektoratet ma soke departementet om samtykke
til & benytte seg av i hvert enkelt tilfelle, jf. pkt. B. I tillegg omtales administrative og
andre fullmakter som er delegert til direktoratet ved egne brev, jf. pkt. C og D.

Merinntektsfullmakt

For 2016 gis Skattedirektoratet fullmakt til & overskride bevilgningen under kap. 1618,
post 01, mot tilsvarende merinntekter under kap. 4618, post 02 og post 03. Merinntekter
som gir grunnlag for overskridelser, skal ogsa dekke eventuell merverdiavgift. En
eventuell mindreinntekt kommer til fradrag ved beregning av overfering av ubrukt
bevilgning til neste ar.

Bestillingsfullmakt

For 2016 gis Skattedirektoratet fullmakt til & foreta bestillinger utover gitte
bevilgninger, men slik at samlet ramme for nye bestillinger og gammelt ansvar ikke
overstiger 35 mill. kroner pa kap. 1618, post 45.

Fullmakt til a innga avtaler om investeringsprosjekter

For 2016 gis Skattedirektoratet fullmakt til & gjennomfere de investeringsprosjektene
som er omtalt i Prop. 1 S (2015-2016) under kap. 1618, post 22, innenfor de kostnads-
rammer som der er angitt.

Nettobudsjetteringsfullmakt

For 2016 gis Skattedirektoratet fullmakt til & nettofere som utgiftsreduksjon under kap.
1618 post 01 refusjoner av fellesutgifter og liknende der Skatteetaten framleier lokaler
og kap. 1618 post 45 refusjoner fra andre offentlige institusjoner for investeringer
Skatteetaten gjor i samarbeid med disse.

Fullmakt til nettobudsjettering ved utskifting av utstyr
For 2016 gis Skattedirektoratet fullmakt til & nettofere ved utskifting av utstyr pa post
01. Dette gjores i samsvar med rundskriv R-110.

Tilsagnsordning ved oppfolging av konkursbo

For 2016 gis Skattedirektoratet fullmakt til 4 stille nye betingede tilsagn om dekning av
omkostninger ved fortsatt konkursbobehandling for inntil 8 mill. kroner.
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8.3 Budsjettmessige forutsetninger

Generelle forutsetninger

Skattedirektoratet har ansvar for a planlegge virksomheten i 2016 slik at malene kan
nas innenfor bevilgningsrammene, jf. Reglement for skonomistyring i staten § 9 og
Bestemmelser om ekonomistyring i staten, pkt. 2.2. Departementet forutsetter at
direktoratet rapporterer om vesentlige endringer i budsjettforutsetningene
umiddelbart.

Direktoratet ma tilpasse etatens samlede aktivitetsniva til budsjettrammen slik at det
ikke padras utgifter uten at det er budsjettmessig dekning.

Oremerkede bevilgninger
For 2016 er det under kap. 1618 avsatt midler til felgende tiltak, hvor belepene er a
betrakte som eremerket, og bare kan omdisponeres med departementets samtykke:

(11000 kr — eks. mva.)

Tiltak Post 01 Post 22 Belop
Modernisering av systemene for forskudd og skattebereg-

ning (SOFUS)! 43100 43100
Nytt seeravgiftssystem (SAFIR)! 148 500 148 500
Modernisering av folkeregisteret! 101 000 101 000
Overforing av oppgaver til Skatteetaten 27 700 27 700
Overgangsregler ifm. uferereformen - systemtilpasninger 10 200 10 200
Kontraktsregister 12 000 12 000
Sum 49 900 292 6002 342 500

1 Beslutning om ev. bruk av usikkerhetsavsetningen - P50 tas av Skattedirektoratet og P85 tas av Finansdepartementet.

2 Bevilgningen pa post 22 inkluderer i tillegg 1,0 mill. kroner som er ufordelte prisjusteringer.

Direktoratet skal omtale ovennevnte tiltak i halvarsrapporten og arsrapporten.

8.4 Budsjettildeling

Under henvisning til ovennevnte og Reglement for ekonomistyring i staten § 7
meddeler Finansdepartementet med dette at Skattedirektoratet i 2016 tildeles og gis
adgang til & disponere de bevilgningene som er beskrevet i pkt. 8.1.

Med hilsen

Hans Henrik Scheel e.f.
finansrad

Amund Noss
ekspedisjonssjef

Vedlegg
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Vedlegg 1

Styringskalender 2016
Skattedirektoratet
Maned Aktivitet Dato
Februar — Forklaringer til statsregnskapet mv. Primo februar®
— Innsendelse av arsrapport for 2015 til FIN 3. mars
Mars — Faglig kontaktmete Primo mars
— Innspill til revidert budsjett 2016 Primo mars
— Forslag til rapportomtale i Prop. 1 S (2016-2017) 1. april
- Arsrapportmate for 2015 Mars/april
April — Utsendelse av forelopige budsjettrammer 2017 for Uke 15
Skatteetaten etter rammekonferansen
— Statusrapport om budsjettsituasjonen per 31. mars Ultimo april
Mai — Forslag til budsjettomtale i Prop. 1 S (2016-2017) 12. mai
Juni — Rapportering personalstatistikk til Prop. 1S (2016- 1. juni
2017)
— Faglig kontaktmete (langsiktige og strategiske tema) | Primo juni
August — Innsendelse av halvarsrapport til FIN 5. september
September | — Halvarsrapportmete for 2016 Ultimo september
Oktober — Regjeringen fremmer Prop. 1S (2016-2017) for Primo oktober
Stortinget
— Innspill til nysaldering av budsjettet for 2016 og Primo oktober
statusrapport om budsjettsituasjonen per
30. september
November |- Oversendelse av forelopig tildelingsbrev 2017 Medio november
— Tekniske retningslinjer for arbeidet med Primo november
statsbudsjettet for 2018 (Budsjettskrivet for 2018)
— Faglig kontaktmete Medio november
— Forslag til budsjett 2018 fra Skatteetaten Ultimo november
Desember | - Oversendelse tildelingsbrev 2017 Ultimo desember

® Retningslinjer og endelige frister vedrarende statsregnskapet mv. vil bli gitt i eget brev fra Finansdepartemen-

tet.
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Vedlegg 2

Forklaringsvariabler 2016

Hovedmal 1: Skattene skal fastsettes riktig og til rett tid

Delmal 1.1: Grunnlaget for fastsetting skal foreligge til rett tid og med god kvalitet

Andel for sent leverte grunnlagsdataoppgaver
Andel ansatte kontrollert hos de kontrollerte arbeidsgiverne (SKO)

Delmal 1.2: Fastsettingen skal skje til rett tid og med god kvalitet

Andel kontrollerte merverdiavgiftsoppgaver

Antall kontrollerte seeravgiftsoppgaver

Totalt avdekket ved oppgavekontroll merverdiavgift
Totalt avdekket ved oppgavekontroll saeravgift

Andel treff ved oppgavekontroll merverdiavgift

Andel treff ved oppgavekontroll seravgift

Oppfelging av avvik fra obligatoriske kontroller (likning)
Antall klager behandlet i skatteklagenemndene

Antall klager behandlet i Klagenemnda for merverdiavgift
Andel klager med medhold skattyter (1. instans)

Delmal 1.3: Kontrollene skal ha et riktig omfang og fastsatt kontrollfaglig niva

Andel nzringsdrivende og selskaper kontrollert
Totalt avdekket hhv. inntekt og merverdiavgift ved kontroll etter at fastsetting er
foretatt
Totalt avdekket belop i avdekkingskontrollen - seeravgift
Antall gjennomforte kontroller’
o Formalkontroll
Obligatorisk oppgavekontroll likning
Egendefinert oppgavekontroll likning
Oppgavekontroll merverdiavgift
Oppgavekontroll seravgift
Avdekkingskontroll
Oppfelgingskontroll
Undersokelseskontroll
o Avdekkingskontroll registrerte saravgiftspliktige
Andel treff ved avdekkingskontroll seeravgift
Oversikt over gjennomferte sanksjoner (anmeldelser, tilleggsskatt/-avgift)
Antall ubehandlede etterkontrollrapporter (inkl. rapporter fra
arbeidsgiverkontroller) eldre enn 3 ar

O O O O 0O O O

" Etterkontroller = Avdekkingskontroll, oppfalgingskontroll og undersgkelseskontroll

Side 35



e Avvik mellom vedtak og revisors forslag etter kontroll (inntekt og mva.)

e Andel kontrollerte selvstendig naeringsdrivende

e Andel kontrollerte upersonlige skattytere

e Andel kommuner med arbeidsgiverkontroll som har formalisert samarbeid med
andre offentlige etater om arbeidslivskriminalitet

Hovedmal 2: Skattene skal betales til rett tid

Delmal 2.1: Forskuddet skal holde god kvalitet
e Andel skattytere med restskatt stoerre enn 25 000 kroner
e Andel skattytere med tilgodeskatt sterre enn 15 000 kroner

Delmal 2.2: Fastsatt skatt og avgift skal betales til rett tid
e Andel totalt innbetalt skatt og avgift av sum krav (SKO og Skatteetaten)
e Andel innbetalt forskuddstrekk av sum krav (SKO)®
¢ Andel innbetalt forskuddsskatt for personlige skattytere av sum krav (SKO)
e Andel innbetalt arbeidsgiveravgift av sum krav (SKO)
e Totalt innbetalt forskuddsskatt for upersonlige skattytere (SKO)
e Totalt innbetalt restskatt for upersonlige skattytere (SKO)
e Andel frivillig® innbetalt og innfordret etter tvangstiltak — per skatt- og
avgiftsart™

Delmal 2.3: Innfordringen skal veere korrekt og effektiv
e Andel totalt innfordret skatt og avgift av sum krav
e Aktiv restanse merverdiavgift
e Akkumulert restanse merverdiavgift (total restanse)
e Akkumulert restanser seravgifter (alle avgiftsar - eksklusive kontrollkrav)
e Aktiv restanse skatt'! og arbeidsgiveravgift (SKO og SKE)
e Akkumulert restanse skatt'® og arbeidsgiveravgift (SKO og SKE)
e Restanse skatt'? og arbeidsgiveravgift (kommune 2312 — Skatteoppkrever
utland)
e Kostnad per innkrevd 1 000 kroner ved SI
e Saldo pa interimskonto - saeravgifter

Delmal 2.4: Skatteregnskapet skal veere korrekt og oppdatert
e Andel skatteoppkrevere som har levert arsregnskapsrapporten etter frist (SKO)

8 Sum krav til innfordring

% Rettidig og forsinket innbetalt

10 Arbeidsgiveravgift, forskuddstrekk, forskuddsskatt person, restskatt person, forskuddsskatt upersonlig, rests-
katt upersonlig og merverdiavgift

1 Forskuddstrekk, forskuddsskatt person og restskatt

12 Forskuddstrekk og restskatt
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Hovedmal 3: Folkeregisteret skal ha hey kvalitet

Delmal 3.1: Folkeregisteret skal veere fullstendig, korrekt og oppdatert

Antall klager i bostedssaker

Andel klager hvor folkeregisteret ikke far medhold (vedtaket omgjeres)

Delmal 3.2: Folkeregisteret skal levere opplysninger med hoy kvalitet til brukerne

Innflytting og flytting innen kommunen, andel avslatte
Innvandring og utvandring, andel avslatte
Proving av ekteskapsvilkar, andel avslatte egenerkleringer

Hovedmal 4: Brukerne skal fa god service

Delmal 4.1: Saksbehandlingen skal veere effektiv

Andel etterkontrollrapporter (inkl. rapporter fra arbeidsgiverkontroller) eldre
enn 1 ar

Andel klager pa likningshehandlingen behandlet innen 6 uker

Andel avsluttede etterkontroller (vedtak fattet) behandlet innen 12 mnd.
Andel ikke-avsluttede etterkontroller eldre enn 12 mnd.

Gjennomsnittlig ventetid ved Skatteopplysningen

Andel skriftlige henvendelser til SI besvart innen 10 kalenderdager

Andel klager pa seeravgifter behandlet av Skattedirektoratet innen 180 dager

Delmal 4.2 Brukerne skal fa informasjon og veiledning av god kvalitet
e Andel brukere av Sls innkrevingstjenester som oppfatter service og veiledning som
god
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Vedlegg 3

Budsjettfullmakter og administrative fullmakter

Bevilgningsreglementet har flere bestemmelser som gir Kongen fullmakt til & fastsette
unntak fra de hovedprinsipper som reglementet ellers er basert pa. Gjeldende vilkar for
bruk av unntaksbestemmelsene fremgar av R-110/2013 Fullmakter i henhold til
Bevilgningsreglementet. Det vises ogsa til Finansdepartementets veileder for statlig
budsjettarbeid (R-0634 B) som forklarer budsjettfullmaktene naermere. (Alle rundskriv
fra Finansdepartementet finnes pa dets hjemmesider.)

Nedenfor omtales to typer budsjettfullmakter: Forst fullmakter som mé delegeres for
hvert budsjettar, jf. pkt. A. Dernest fullmakter som er delegert Finansdepartementet og
som virksomheten méa seke departementet om samtykke til 4 benytte seg av i hvert
enkelt tilfelle, jf. pkt. B. I tillegg omtales administrative fullmakter som er delegert til
Skattedirektoratet ved egne brev, jf. pkt. C, og i pkt. D omtales andre fullmakter.

A. Budsjettfullmakt som md delegeres hvert ar, og som med dette delegeres

- Det vises til merinntektsfullmakt, jf. pkt. 8.2.

- Det vises til bestillingsfullmakt, jf. pkt. 8.2.

- Det vises til fullmakt til 4 innga avtaler om investeringsprosjekter, jf. pkt. 8.2.

- Det vises til nettobudsjetteringsfullmakt, jf. pkt. 8.2.

- Fullmakt til nettobudsjettering ved utskifting av utstyr (post 01), jf. pkt. 8.2.

- Fullmakt til fortsatt konkursbobehandling, jf. pkt. 8.2.

- Fullmakt til 4 innga leieavtaler (ekskl. husleieavtaler) og avtaler om kjop av tjenester
utover budsjettaret, jf. Finansdepartementets brev av 12. desember 2012. Husleie-
avtaler kan av Skatteetaten na bare inngas pa de vilkar og etter de prosedyrer som
fremgar av Instruks om handtering av bygge- og leiesaker i statlig sivil sektor,
fastsatt av (det daveerende) Kommunal- og regionaldepartementet og sist endret 29.
mai 2015.

B. Budsjettfullmakt som er delegert Finansdepartementet og som etaten ma soke
departementet om samtykke til a benytte seg av i hvert enkelt tilfelle

- Overforing av ubrukt driftsbevilgning fra et ar til neste pa de vilkar som fremgéar av
Finansdepartementets arlige R-2.

- Fullmakt til & omdisponere fra post 01 til post 45 pa de vilkar som fremgar av R-110
pkt. 2.5.

- Overskride driftsbevilgning til investeringsformal mot innsparing i lepet av de tre
folgende budsjettar pa de vilkar som fremgar av R-110 pkt. 2.6.

C. Administrative fullmakter

- Fullmakter innen lonns- og personalomradet, jf. Finansdepartementets brev av
17. desember 2013.

- Fullmakt til 4 avgjere saker om regress mot arbeidstakere, begrenset oppad til
kroner 75 000, jf. brev av 17. desember 2013 fra Finansdepartementet. Bruken av
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fullmakten rapporteres arlig til Finansdepartementet i forbindelse med avleggelse av
arsrapport.

- Statens erstatningsansvar, jf. Finansdepartementets brev av 21. april 2015. Full-
makten gjelder for erstatningsutbetalinger inntil 2 mill. kroner og som ikke er av
prinsipielle interesse. Ellers gjelder Justis- og beredskapsdepartementets rundskriv
G-03/2006.

D. Andre fullmakter

- Fullmakt til 4 utbetale renter pa kap. 1650 Statsgjeld, renter mv., post 89 Renter og
provisjon mv. pa innenlandsk statsgjeld, jf. Finansdepartementets brev av 30. april
1990.

- Fullmakt til 4 fore utgifter pa kap. 2309 Ymse utgifter, jf. Finansdepartementets brev
av 8. oktober 2001 vedr. billighetserstatning etter stortingsvedtak (Skatt vest).

- Fullmakt til & avgjere saker om regress mot arbeidstakere, begrenset oppad til
75 000 kroner, jf. brev av 17. desember 2013 fra Finansdepartementet. Bruken av
fullmakten rapporteres arlig til Finansdepartementet i forbindelse med avleggelse av
arsrapport.

- Posteringshjemmel pa kap. 3024 Regjeringsadvokaten, post 01 Erstatning for
utgifter i rettssaker, knyttet til skatte- og avgiftssaker hvor staten er tilkjent saks-
omkostninger, jf. Rundskriv G-44/00 av 2. mai 2000 (gjelder Skatt @st). Det er
inngatt en avtale mellom Skattedirektoratet og Regjeringsadvokaten av 19. april
2006. Saksomkostninger i sivile saker hvor staten er tilkjent saksomkostninger,
unntatt sakskostnader knyttet til skatte- og avgiftskrav, innkreves av Statens
innkrevingssentral jf. forskrift 1. juni 2013 nr. 565 til SI-loven (SI-forskriften).

- Posteringshjemmel pa kap. 3470 Fri rettshjelp, post 01 Tilkjente saksomkostninger
m.m. Dette innebaerer at Skatteetaten kan fore inntekter under dette kapittelet
(gjelder Skatt ost). Avtale mellom Skattedirektoratet og Justisdepartementet av 13.
februar 2006.

- Posteringshjemmel pa kap. 5605 Renter av statskassens kontantbeholdning og
andre fordringer, post 83 Av alminnelige fordringer, jf. brev av 17. desember 2001
fra Finansdepartementet.

- Posteringshjemmel knyttet til kap. 5576 Sektoravgift under Landbruks- og
matdepartementet, post 71 Totalisatoravgift, jf. brev av 29. oktober 2010 fra
Landbruksdepartementet (Skatt Midt-Norge).

- Belastningsfullmakt fra Miljedirektoratet vedrerende utbetaling av vrakpant pa kap.
1420 post 75.

- Itillegg mottar Skatteetaten ved Statens innkrevingssentral en rekke belastnings-
fullmakter etter naermere avtale med oppdragsgivere.
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Krav

Vedlegg 4

til rapportering om budsjettstatus

Finansdepartementet har folgende krav til rapportering av utgifter pa kapittel 1618 i
statusrapporter om budsjettsituasjonen:

Det ma framga hva som er disponibel bevilgning (sum budsjett), og hvordan
denne har framkommet (saldert budsjett, overfort bevilgning, tilleggs-
bevilgninger og omprioriteringer, refusjoner og bruk av merinntektsfullmakter)
Regnskapstall fra statsregnskapet ma presenteres for hver utgiftspost

Forbruk i prosent av disponibelt belep méa framkomme

Vesentlige avvik mellom periodisert budsjett per dato og regnskapsfort belop méa
forklares

Etaten ma gi en budsjettvurdering for hele aret i form av en prognose (gjelder
ikke rapportering per 31. desember)

Vesentlige avvik i utgiftsprognosen fra disponibel bevilgning pr 31. desember ma
forklares og korrigerende tiltak ma angis

Avvik mellom budsjett og prognose ma framstilles bade i kroner og prosent

Finansdepartementet har felgende krav til rapportering av inntekter pé kapittel 4618 i
statusrapporter om budsjettsituasjonen:

Side 40

Det ma framga hva som er sum budsjett

Regnskapstall fra statsregnskapet ma presenteres for hver inntektspost

Avvik mellom budsjett og regnskap ma framstilles bade i kroner og prosent
Vesentlige avvik mellom forventede periodiserte inntekter og regnskapsfort
belep ma forklares

Etatene ma gi en inntektsprognose for hele aret (gjelder ikke per 31. desember)
Vesentlige avvik i inntektsprognosen for hele éret fra budsjett ma forklares
Avvik mellom budsjett og prognose ma framstilles bade i kroner og prosent



Vedlegg 5

Krav til rapportering pa fastsettings- og innkrevingsomradet fra Skatteetaten til FIN

)
Y
o)
Kilde g Innhold Frekvens | Tidspunkt ‘5 -
=9 o =
e ==
Merverdiavgift: Arlig 30. april SO
- inngdende mva.
- utgdende mva.
SKD 1 - innberettet mva.
- fastsatt mva.
- fordelt pa naeringskoder
Status for utbetalt merverdikompensasjon til Manedlig | Den 20. i SO
SKD 2 | kommuner mv. pafelgende
- utbetalte krav maned
3 | Inntektsrapport - toll og saeravgifter Manedlig | Den 20. i SO
SKD Innbetalinger sammenliknet med forrige ér, hhv. siste pafelgende
maned og akkumulert for inntektsaret (seerskilt rapport maned
for brennevin, vin og ol).
4 | Seeravgifter Manedlig | Den 20. i SO
Fastsatte avgifter med avgiftspliktige mengdedata fordelt mnd. etter
SKD pa avgiftstype og avgiftsgruppe akkumulert hittil i ar - alle avgifts-
seeravgifter (herunder ogsa engangsavgift, terminens
omregistreringsavgift, arsavgift og vektarsavgift). forfall
5 | Seeravgifter Halvarlig | 20. februar | SO
SKD Fastsatte avgifter med avgiftspliktige mengdedata fordelt og
pa avgiftstype, avgiftsgruppe og tilleggskoder - alle 20. august
seeravgifter.
6 | Saeravgifter Halvarlig Halvars-og | SO
SKD Rapport for 1. halvar og for hele aret. Oppsummerer arsrapport
avgiftsinntektene og kommenterer utviklingstrekk.
7 | Seeravgifter Arlig SO
SKD Veileder for bruk av koder ved fastsettelse av seeravgifter. 1. mars
8 | Saeravgifter i Norge Arlig Sy
SKD Tidligere avgifter 1. mars
Gjeldende avgifter med historikk
OSK 9 | Utskrevne og fastsatte petroleumsskatter Arlig Ved .. A
utskriving
Fastsettings- og innkrevingsinformasjon Arlig Vedlegg til | SL
IB = Aktiv (forfalt) restanse arsrapport
+ IB Berostilte krav per 1.1.
SKD 10 | - Apne innbetalinger per 1.1. + ikke forfalte krav per 1.1
+ Nye krav i lopet av aret
- Innbetalt i lopet av aret
- Ettergitt og avskrevet i lopet av aret
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- Uerholdeligfort (berostilt) i lopet av aret
+ Apne innbetalinger pr 31.12.
- Ikke forfalte krav i lepet av aret
UB Aktiv restanse per 31.12.
UB Berostilte krav per 31.12.
Innrapporteringen gjelder kap. 5501, 5506, 5507/71,
5507/72, 5521, 5700/72
11 | Fastsettings- og innkrevingsinformasjon - toll, Arlig Vedlegg til | SL
saeravgifter og innferselsmerverdiavgift arsrapport
Alle belop pr. inntektspost/avgift pr. 31.12:
Aktive restanser 1.1, fastsatt i ret, innbetalt i aret,
ettergitt/avskrevet i aret, krav stilt i bero i aret, aktive
SKD
restanser 31.12
Innrapportering gjelder kap. 5511/70, 5521, 5526, 5531,
5536, 5538, 5541, 5542, 5543, 5547, 5548, 5549, 5555, 5556,
5557, 5559
Tilsagnsordningen for konkursbo: Arlig 20. januar SL
IB= Samlet ansvar per 1. januar
+ Nye tilsagn
- Tilsagnsreduksjon som faolge av utbetalinger i avsluttede
bo
- Tilsagnsreduksjon som felge av utbetalinger i ikke
SKD 12
avsluttede bo
- Differansen mellom tilsagn og utbetalinger i avsluttede
boer
UB= Samlet ansvar per 31.12
Omtalesi Prop. 1S
Innkrevingsstatistikk Arlig Vedlegg til | SL
For de ulike oppkrevere pa landsbasis, for inntektsaret, arsrapport
SKD 13 fordelt pa skatte- avgiftsart: Innbetalt ift. fastsatt (sum
krav), hhv. frivillig og rettidig (pst. av fastsatt), frivillig
men forsinket (pst. av fastsatt) og etter tvangstiltak
(innfordret) (pst. av fastsatt).
14 | Nokkeltall for inntekter - toll, innferselsmva., Halvarlig Halvars-og | SL
motorvognavgifter og saeravgifter arsrapport
SKD Inntekter fordelt pd hovedgrupper sammenliknet med
budsjettvedtak og tilsvarende inntekt de to foregaende ar.
Vesentlige avvik og endringer kommenteres.
Kontrollrapport for skatteoppkreverfunksjonen Arlig 30. april SL
SKD 15 e .
(jf. gjeldende rutiner)
16 | Arlig informasjon om drivstoffutvikling og utvikling | Arlig Egen SL
av kjoretoyteknologier rapport i
SKD Oppdatert og samlet informasjon, om drivstoff som lopet av
benyttes i Norge, med vekt pa de elementer som skal desember
innga i evalueringen, og om utviklingen av salg av 2015

Side 42




kjoretoy som er omfattet av saerregler under
motorvognavgiftene med formal 4 fremme bestemte
kjoretayteknologier.

Informasjonen skal inneholde en sammenlikning med
andre land og en lepende oppdatering av
avgiftshandteringen i andre land.

SKD

17

Utveksling av informasjon med andre stater

Det skal gjores rede for hvordan avtalene anvendes,
herunder om utveksling av opplysninger skjer etter
anmodning, spontant eller automatisk, hvor mange
anmodninger om opplysninger Norge sender til utlandet
og hvor mange anmodninger Norge mottar. Det skal
videre gjores rede for hvordan opplysninger mottatt
under spontan eller automatisk utveksling fra utlandet
brukes, herunder eventuelle avvik.

Redegjorelsen skal gis for hvert enkelt land. Det skal
ogsa gjores rede for i hvilken grad Norges anmodninger
om opplysninger besvares, om anmodninger er blitt
avslatt og begrunnelsen for dette, og om utvekslingen av
opplysninger gjelder lonns-, virksomhet eller
kapitalinntekt, merverdiavgift eller formue, og hvilke
belop det er snakk om for aret som gjelder.

Arlig

Arsrapport

SL
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